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INTRODUCCION

En el marco de la globalizacion, puesta en marcha bajo el esquema del
modelo neoliberal, el mundo encara los desafios de crisis nacionales e
intemacionales que de manera recurrente entrafian inestabilidad e incertidumbre en
la trayectoria de la economia mundial. El debate acerca de las caracteristicas
estruciurales de los gobiemos, el gasto y el presupuesto asignado al desarrallo y
apoyo de la clase mas necesitada se replantea sobre una linea de reconstruccion
organizacional y un financiamiento dindmico que contribuya a la estabilidad nacional
por medio de los componentes del mercado, al mismo tiempo se buscan férmulas
para profundizar en la disciplina fiscal y de gasto nacional, con el objeto de que las
instituciones garanticen la eficacia de las reformas en los diversos espacios
nacionales, asi como la transparencia y disponibilidad plena de la informacion son
los desafios a vencer. '

Una de las principales preocupaciones de un pais o gobiermo en general
consiste en crear y aplicar las medidas conducentes para atender las demandas y
necesidades de los ciudadanos, mediante soluciones adecuadas de acuerdo con
las prioridades y respuestas que mas impactan a la comunidad. El analisis de las
poiiticas aplicadas al gasto social no es en si mismo un fenémeno nuevo. Se
pueden realizar diversos estudios sobre su aplicacion y ejecucion, en virtud de las
distintas caracteristicas que reviste. identificar, conocer y determinar los efectos de
las politicas de gasto social, segin los resuitados obtenidos mediante su aplicacion
y los aspectos relacionados con el éxito o fracaso det sisiema administrativo
mexicano, se enmarcan en la cuestion politica, econdémica y social, se toman en
cuenta los factores posibles para su elaboracion captando el grado de avance que
produce {a Administracién Pdblica, en relacién con las demandas sociales, su
duracién a corto o largo plazo y las causas por las que el sistema no las culmina.

Se guiara a los proyectos para que los propdsitos no se desplacen mas alla
de lo que es el objetivo principal: contribuir a orientar la politica publica, de tal
manera que contenga los elementos necesarios de juicio que permitan tomar
decisiones solventes sobre la aplicacién de los recursos y programas. Asi como dar
cumplimiento a la creacién y desarroilo de los programas, ademas de conocer las
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causas principales para implantar una politica de gasto social, ya que los problemas
tienen un trasfondo politico, economico y social y saber cuando hacer un afto;
observar y conocer todo o que gira en fomo al problema. Esto por supuesto es
obligacién de todo administrador, saber dénde nos encontramos, hacia donde nos
dirigimos, a qué aspiramos, quienes nos gobieman y después de evaluar o anterior
comprender qué queremos para cada uno de los mexicanos y para el pais.

Se hace inminente una explicacién de ia situacidon social que impera en
México y como podra controlar ese impacto en el gasto social, a fin de continuar
dentro del tenor de mejora social, donde se salga menos perjudicado y se
aprovechen los beneficios de estos nuevos cambios. Se proyectd una investigacion
de tipo tedrico documental y no experimental, debido a que Ia informacién la
controlan las instituciones y organismos como ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretaria de Desarrolio Social, Prongsticos Deportivos para ia Asistencia
Pablica, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Nacional Monte de
Piedad, Loteria Nacional para la Asistencia Publica, entre otras, donde es difici! el
accesd direcio a la informacion. Por tanto, se recurrid al estudio de la
documentacion emitida por esas instituciones, asi como de analistas politicos,
economicos y sociales, revistas y periddicos reconocidos a nivel nacional e
internacional.

Se plantean problemas relacionados con la presencia de reformas para
institucionalizar y reguiar Ias relaciones econdémicas, financieras y politicas entre los
grupos de poder y ia sociedad, generandose un debate sobre el papel del Estado
Benefactor en crisis, sus poderes compartidos, gobiemos e instrumentos aplicados
a tal fin, que han reducido et papel que venian jugando en los paises, sobre todo en
vias de desarrolio, que aplicaban una parte sustancial del presupuesto al gasto
social que en las dos Gltimas décadas se ha visto fuertemente presionado. México
ne es {a excepcion y es por eso que a través de este estudio, se pretende generar
un modelo que ayude a incrementar los montos asignados al gasio social,
mejorando la situacion tan apremiante que viven las clases menos favorecidas del
pais.
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El sistema politico su estructura y funcionamiento en México: en Sus
diferentes niveles le es dificil encontrar las altermativas adecuadas para
contrarrestar la inestabilidad social, dado que la estrategia empleada por el gobiemo
no siempre culmina en el logro de sus objetivos principales; ya sea, por cambios de
administracion, porgue no fue la adecuada o simplemente se vio afectada ante la
inflacion o porque son muchas las necesidades. Por esto es necesario contar con
politicas de gobiemno, como medio resolutivo para atender los efectos producidos
por la crisis general, ofro medio, es facilitar su mejoramiento a través de programas
y proyectos del sector social para prevenir desajustes que puedan ocasionar un
desorden social.

El caso de Loteria Nacional para la Asistencia Publica como prototipo de largo
plazo es adecuado, ya que en México es dificil hacer algin proyecto que pase de
una adminisiracion a ofra y sobre todo que se pueda llevar a cabo bajo un sistema
-de ayuda financiera, no como una medida de respuesta a una necesidad social,
sinc como medida de prevencion y desarrollo promotor, para el logro del avance en
esta rama; aunado a la intervencion de otras instituciones, tanto publicas como
privadas.

El diferente nivel de desarrollo del pais también incide de manera directa en
los esquemas de decision administrativa del gobierno; en donde, si se aplica
adecuadamente una politica se atenderan las demandas y necesidades de los
diferentes sectores, cuya iabor traera una perfeccion y efectos reales en la
ejecucion de las mismas; resuitando un avance en el desarrollo integral del pais,

El tema como se puede apreciar es complejo, motivo por el cual es de interés
analizario a fin de poder contribuir a la mejora de estas necesidades nacionales,
siendo indispensable contar con un modelo que coadyuve a superar esta situacion,
por lo cual, las preguntas para realizar el estudio son:

1. - ¢Qué papel debe tomar el gobiemo, dentro del crecimiento y

reestructuracion del Estado?

2. - Ante las crisis, ;qué papel corresponde jugar al gobierno en términos
econdmicos?
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3. - ; Cual debera ser la planeacion y ordenacion del presupuesto asignado a los
programas sociales?

4. - ; Qué papel deberan realizar las instituciones plblicas y privadas dentro del
nuevo contexto politico-social?

En el desarrolio de la investigacion, se llegd a la cerdificacion de las siguientes
hipdtesis: A) La modemizacién de la administracién publica mexicana hace
necesario implementar nuevos mecanismos en la foma de decisiones a través de
una mayor participacion de los actores afectados, con 1o cual se podra dar viabilidad
a las politicas de gobiemo en su marco de gasto social.

B) Con la adecuacion de la Administracion publica en sus estrategias y
técnicas para el mejoramiento del sector social se previene &l desequilibric politico y
econbmico, mediante la aplicacion de esquemas y programas de cobertura nacional
y regional con efectos positivos en los grupos mas desprotegidos, de tal forma que
logre una mayor aceptacion v credibilidad por parte de {a sociedad civil.

C) El desarrolio del modelo bajo un sistema de control permite el
conocimiento objetivo, la comprobacion y seguimiento de los recursos, identificando
los sectores y programas propuestos, a través de ia evaluacion de sus resultados y
asi conocer quiénes fueron favorecidos y procurar asistir a los que presentan
mayores carencias, aunado al control del gasto social mediante el saneamiento de
las finanzas pablicas.

D) La Loteria Nacional funciona adecuadamente en los reglones que giran al
entorno de su administracién y con la realizacion de sus sorteos contribuye en el
sector de la Asistencia Pablica. Pero puede funcionar mejor en la captacién de
recursos financieros, mediante la elaboracién de sorteos que generen un derrame
financiero y colaboren at subsidio de los programas sociales.

Ei primer capifulo abre el predmbulc de ia esencia misma del titulo de esta
tesis. Para ello se empieza no propiamente con su objetivo, sino con la idea de lo
que es el Estado, el cual incluye fenémenos principaies como son: su desarrollio,
con el interés de tener una vision giobal, se habla de &l desde su definicion, hasta e}
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Estado liberal; se examina al gobierno y sus tipos. Se frata a la administracion
publica en un pequefio bosquejo de su estructuracién; también se menciona el
nacimiento del Estado de bienestar en México; posteriormente se hace un analisis
de la politica social en el pais y se desglosa al sector piblico desde el punto de
vista de su composicion. '

El segundo capitulo comprende los factores del gasto publico y social, asi
como las funciones de las secretarias de Estado que tienen a su cargo la
elaboracion del presupuesto y programas sociales, ademas de los medios que
provecan los conflictos, principalmente por la asignacién de recursos y el impacto
que han tenido en la sociedad mexicana, cada vez con mayores carencias, de esta
manera se analizan los elementos necesarios para elaborar una politica
gubernamental. Asi mismo, se toca el fema de las instifuciones de asistencia social
que participan con recursos y acciones en el gasto social e instituciones privadas
dedicadas al mismo rubro conociendo su historia, estructura y funcionalidad.

Ef capitulo tercero aborda el estudio de la Loteria Nacional para la Asistencia
Pubiica desde una perspectiva historica de su origen, explicando su funcionamiento
y las caracteristicas de sus juegos, mismos gue son objeto de una minuciosa
descripcion, por ser considerados como los principales instrumentos que generan
los recursos econdomicos del modelo y al mismo tiempo el objetivo principal de este
estudio; siendo indispensables para la implantacién de los programas sociales que
se plartean y establecer las hases del modelo propaositiva.

El capitulo cuarto describe al modelo, presentando la composicion de las tres
etapas, con sus objetivos y finalidades: la elaboracién de las politicas de gasto
social, mediante programas de infraestructura social y econdémica, el conocimiento
del destino final de los recursos y las ciudades que los reciben; toda vez que fijan
los compromisos interinstitucionales que se ilevan a cabo en una sola vertiente y
bajo compromisos preestablecidos con el objetivo de financiar programas a corto,
mediano y largo plazos, asegurando la presencia del Estado y de las instituciones
en beneficio del pais. Se proponen algunas medidas dentro del modeio que
contribuyan a una mejor operacion, coadyuven a acrecentar las condiciones del
pais e impulsen el renacimiento de la cultura social; junto con uno de los principales
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debates economicos intermnacionales y nacionales disparados por las dftimas crisis,
como el de prever y evitar mayores descalabros que afectan al mundo entero, cuyas
posturas se dividen entre los paises desarroilados y en vias de desarrolio.

En particuiar, l1a polémica se desata cuando se discute el papel del Estado y
los flujos de recursos asignados en el corto plazo a {a clase desposeida y
dependiente del gasto que se destina a su bienestar; imporiantes estudiosos de los
paises en desanvollo afirman que los recursos no regulados debidamenie son los
responsables del dafio social y econdmico de las mayorias, el cual es
desproporcionado en relacion con los errores de los gobiemnos, sefialan que se
deben reglamentar no s6lo los flujos de recursos, sino e modo como estan
organizados los poderes, llamando ala comunidad internacional para participar con
mayores fondos compensatorios y supervision de instituciones, con la finalidad de
realizar esfuerzos conjuntos que mejoren la situacion econdmica-social de los
paises, ya que la actuai es muy dificil de manejar.

En las conclusiones se encuentra el resultado de la investigacion y la
comprobacion de las hipdtesis obtenidas al concluir el estudio, mismas que fueron
confirmadas de manera satisfactoria mediante el anélisis tedrico y la contrastacion
empirica, principalmente en io que respecta al caso de Loteria Nacional para la
Asistencia Publica. Esta parte, junto con el modelo propositivo, constifuyen la
modesta aportacion del sustento en el importante apartado de Ia politica social que
inspird Ia realizacion del presente trabajo.



CAPITULO |
MARCOQ TEORICO

1.1. ANTECEDENTES Y DESARROLLODEL ESTADO

1.1.1. Definicién de EStado

La doctrina politica considera que el concepto de Estado proviene de una via
experimental y se demuestra a través de la organizacion de las sociedades,
determinadas en proporciones geogréficas sobre (a tierra. Su aparicidn, segun los
etndlogos se desarrolld bajo dos tendencias: una con la aparicion del hombre
primitivo y su forma de organizarse y Ia segunda cuando el hombre se encontraba
bajo ciertos esquemas productives y sociales, dentro de los cuales se necesitaba no
solo regular las actividades y el poder, sino el derecho propiedad entre naciones e
individuos. El objeto de estudio de la ciencia politica con que se fija, de modo
general, a la organizacion politica de un pais, esta se basa en el estudio de la
concentracion de diversas ciencias, como la Teoria del Estado, el Derecho
Constitucional, Administracién publica, la economia politica y la antropologia entre
otros. La palabra Estado tiene su uso mas sistémico en Maquiavelo, que comienza
su famosa obra “El Principe”, con la frase “Todos los Estados, todas las
dominaciones ejercieron y ejercen imperio sobre los hombres que han sido,
repiblicas o principados”'.

El vocabio es impreciso y sélo se refiere a dominios con imperio sobre los
hombres, sin mencionar la forma concreta de este dominio, sea Monarquia,
Republica o formas tipicas del mismo; en Grecia se uso el término Polis, en Roma
se utilizé el término Civitas, Res publica e Imperium. El uso de la palabra encuentra
su expresion en el vocablo Latin “Status Reipublicae”, en un orden civil, el cual
significa libre o esclavo, ciudadano ¢ no. En otra acepcidn el término no es juridico,
sino se refiere a varios aspectos, ya sea de personas o cosas. Dentro de una
concepcidn mas amplia, significaria el modo de estar o de ser de las cosas o de las
personas. Para la ciencia politica hay tres rasgos esenciales para su empieo: el

! Maquiavelo, Nicolis. El Principe. P. 23.
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primero se utiliza para designar a toda unidad politica organizada en cuaiquier
momento histérico; en ésta se ubican el Estado Griego, el Estado Romano o el
Egipcio. El segundo se emplea para designar la forma de organizacion politica que
surgiria después del renacimiento en Europa Occidental y por Gltimo, se reserva la
expresion para designar el régimen del mismo, es decir una organizacion de orden
formal. -

Existe una gran amplitud en el concepto de Estado, como caracter de
organizacion politica con diversos caracteres. Sus lineas siempre responden a un
fipo mas 0 menos preciso; pudiéndose comprender dentro de! concepto Estado por
ejemplo: a la Rusia soviética de tipo socialista con un teritorio y poblacién diversa,
0 a Suiza con poca extensitn territorial. En el Estado se establecen grupos sociaies
en territorios definidos, donde se apiican ciertas regias que rigen a la sociedad. Para
que exista debe reunir una serie de requisitos, para Sanchez-Agesta; considera la
implicaciébn de un régimen juridico, en la unidad de derecho gque descansa en
disposiciones fundamentales y que sirve a los cuerpos de funcionarios; por lo tanto,
se concentra un poder autbnomo y centralizado el cual, va a precisar y asegurar el
orden, para sustentar el hien comin, siendo el objetivo principal del Estado.

Es dificil encontrar una definicion, en la que todos los autores concuerden; sin
embargo, una definicién adecuada segun G. Burdeau, debe reunir las siguientes
condiciones: “...&) neutralidad, la cual debe contener todos los elementos de la
realidad estatal; b) homogeneidad, no debiendo sumar elementos dispares; ¢) no
deba caer en la absiraccion, perdiendo contacto con la realidad y d) debe dar
cuenta de las particularidades del régimen estatal, con un criterio para determinar
su existencia™.

Las definiciones simplistas resaltan al Estado porque desarrolian un programa
para regirse. Kant lo concibe como la unién de una multitud de hombres bajo ieyes.
Jellinek indica que se considera, como una unidad de asociaciones de hombres
- asentados en un temitorio, con poder autoritario; Para Herman Heller, es una
estructura de dominic que se renueva a través de una obra comin y se forma
representativamente, mandando sobre un territorio determinado y para Max Weber,

? Maenéndez Ramén, Pidal. Enciciopedia Mundial. P. 106.
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lo concibe como un orden juridico y administrativo para el bien comin del territorio
dominado. Estas son aigunas expresiones del Estado, que al transcurso del tiempo
los estudiantes de la materia han desarroliado.

Una definicion mas actual, es la que expone &l Lic. Ramiro Carrillo, quien
sefiala que el Estado: “... es la forma de ordenacion politica, juridica y administrativa
de un pais, dentro del cual es el representante mas significativo y donde se ejercen
acciones de soberania y coercion; a él corresponde el “monopolic” del poder y ia
dominacion sobre el conjunio de individuos asentados en el territerio concemniente;
sus decisiones se basan en leyes y tienen caracter de obligatoriedad general; es
una forma de dominacién territorial, también se le identifica como una accion de
unidad soberana de accion y decision, constituye el catalizador y fa forma de
sintesis mas acabada del interés coman™,

lLas formas de Estado se denominan asi, por las diversas maneras de
organizar el poder. Aunque por definicién, llevan implicita una nocién de unidad; las
diversas formas en que se concreta la idea genérica del Estado, dan lugar a ia
teoria de las llamadas formas de Estado. Para algunos autores comoc ya se
menciono el problema recae en el poder territorial; alli donde existe un criterio de
uniformidad esta el Unitario; alli donde existe una diversidad determinada por
ambitos territoriales, definidos por el Federal. La doctrina politica muestra varias
clasificaciones de estas formas, centrandolas en dos grandes figuras: el Estado
unitario o simple y el compuesto. Entre dichas clasificaciones procede sefialarse: a
Sanchez-Agesta; que resalta la Soberania y le distingue, junto al Estado unitario,
como la unidn personal, como la unidn real, el protectorado, la confederacion de
Estado y el Estado Federal.

El francés Maurice Hauriou distingue entre estados simples o unitarios, a
aquelios no divisibles en partes internas y encontrandose unidos entre si, por un
lazo de sociedad y compuestos. Dentro de estos (itimos se comprende; a las
Uniones de Estados, que incluyen las formas mas antiguas de unién personal, unién
real y el fendmeno de la Commonwealth britanica; Estados Federales y Estados
Subordinados; que comprenden las formas del vasallaje y de protectorado. El autor

! Garrilio Landercs, Ramiro. Metodologia y Administracién. P, 112.
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espaiiol Ruiz del Castitlo establece las siguientes categorias: Estados Unitarios;
Estados Compuestos que abarcan el Federal y las Uniones Monarquicas Personal y
Real; Uniones de Estado en las que se estudia: ia forma arcaica del Estado vasalio
y ila modema del Estado protegido; fa Union de Inglaterra y los dominios; la Union
Confederativa. Y Brito Mell Bonson clasifica las formas de Estado de la siguiente
manera: Estado simple: comprendiendo al centralizado y descentralizado;
Compuesto: igual al Estado Federal y por tlitimo a las Uniones de Estado: éstas se
desfasan en; Uniones Mondrquicas, Personal y Real, Federaciones vy
Confederaciones.

1.1.2. Primeras Manifestaciones de Estade

Las agrupaciones sociales en la historia de la humanidad se unieron para
establecer lineas de convivencia, como la satisfaccion de necesidades prioritarias
para el desarrolio de la comunidad, defensa de ésta, procreacion, vivienda y
algunos ofros factores para subsisitencia de la sociedad. Aungue en la actualidad
dificilmente puedan considerar como fendmenos de cierta intensidad, los que
surgieron en un momento hisiérico, adiunto a cierios acontecimientos doctrinales
respecto a ias agrupaciones sociales procedentes, se hace suponer cierto
desarrollo, en cada etapa transcurrida. Como antecedentes del objeto de estudio, la
doctrina examina una serie de fases de la historia en las formas politico-sociales;
aqui destacan ios imperios orientales, el pueblo judio, la organizacién de la polis
‘griega, la civitas, el Imperio Romano, la estructura medieval y el Estade modemo,
sefialando dentro de éste su desarmrollo que va desde el Renacimiento hasta
nuestros dias, comprendiendo las varias acepciones de Estado; como el absoiuto,
el liberal, el totalitario, el del principe sobherano, el de personalidad juridica de Ia
concepcion liberal y el autoritario.

La expresion: “..el arbitrio ilimitado del Rey o Jefe supremo sobre los
dominados, el orden vinculado Unicamente a la voluntad sin limite aiguno del
dominante™, se encuentra en los imperios orientales como Persia, Mesopotamia y
otros, la cual sé caracteriza por el despotismo. En ese tiempo se manejaban dos
poderes la Tirania y la Teocracia, la primera se basa en que el sibdito queda

* Menéndez Ramon. Op. Cit. P. 98.
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sometido temporalmente y no goza de un esquema juridico; en el otro se concentra
el poder en una especie de Dios en la tierra, porque se creia que &l poder divino se
legitimaba por si solo y asi imponia el orden sobre los sometidos.

Los griegos intentaron una vida politica absoluta, a través de Platén y
Aristételes, los cuales decian que la unidad politica es la Polis, o sea [a ciudad, se
basan en un caracter absoluto. Por lo tanto, la democracia ateniense quedé como
ejemplo por su moderacién del régimen para beneficic del ciudadano. En tanto,
Roma no tuvo grandes obras politicas como Grecia; sin embargo, ahi se desarrollé
el Derecho que todavia es base fundamentai en los ordenamientos juridicos. Roma,
segdn Cole, deja la idea de soberania y la concepcion de la monarquia absoluta
basada en una ley. También a él se le debe la idea del ius gentium, germen del
Derecho Intemacional, que se extiende al ambito mundial, en virtud de la regia
comin de razéon humana, que esti en todos los codigos nacionales, y la idea de
imperio universal, esta idea se manifesté en el pensamiento de la Cristiandad de la
Edad Media, la gue al mismo tiempo, nutriria las inspiraciones del Sacro imperio del
Papado. E! dereche romano ademas, dio al mundo el concepto de la personalidad
corporativa como la creacidn del Estado, haciendo que todas las corporaciones y
asociaciones derivaran su ser del reconocimiento, en ia autoridad politica que le es
otorgada.

1.1.3. La Edad Media

En esta época se dan las invasiones barbaras y la caida del Imperio Romano,
con lo cual el mundo occidental rompe el yugo romano, pero conservandose los
conceptos fundamentales para la preservacion de los fines sociales. Aunado a lo
anterior, surgen varias unidades sociales con organizacion autbnoma: como la
poliarqguia medieval que se oponia a formar parte de una unidad de sociedades;
empero, €| sacro imperio romano, con su inmensa estructura de derechos, deberes
feudales y corporativos, no se iguald a la de Augusto, pese a que sus emperadores
se consideraban herederos de Roma.

El papado, Francia y la Espiritualidad de esa época, pretendieron apoderarse
de la unidad del mundo, por et simple hecho de sentirse superiores al poder imperial
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y por estar fundado en un concepto dividido. Por lo tanto, los poderes particulares y
feudales fueron creciendo; los sefiorios que se formaban en territorios dominados
por una relacion personal con los individuos; ios principados independientes y las
ciudades comenzaron a reclamar su autonomfa. La cristiandad ante todo,
reprochaba los pensamientos politicos durante esa época, caracterizada por ne
contar con la moral, pieza fundameniai para la conformacién de una sociedad.

Todo problema de economia o de politica era un problema moral, que se
reflejaba en la eiaboracion de las leyes. Por la tendencia generalizada a la
autoridad, el poder politico; recaen en el Estado y en la obediencia del individuo,
que era la base del Estado medieval con naturaleza contractual; donde los vinculos
de obediencia se fundaban en una relacién de hombre a hombre y concentraban un
caricter patrimonial cuyo Gnico sefior era el Rey, el cual podia disponer del territorio
como suyo y manejario como mejor le conviniese.

1.1.4. Ef Estado en el Renacimiento

El orden medieval de Ia cristiandad, fuvo su cenit con ia aparicién de! Estado
Modemo a partir del Renacimiento, cuando se delimitan las lineas divisorias o
fronteras, que fueron {os fimites del poder dei principe 0 monarca. “Ef Renacimiento
significé un giro trascendental para el hombre; de una concepcién geocéntrica del
mundo que paso a i{a antropocéntrica, si ésta estaba unida en la Edad Media a ia
teclogia y a la moral, también se regiria como un sector del conocimiento humano
con vida propia; éste y no otro es el significado de la obra de Maquiavelo, gue tratd
de romper las ligaduras que ataban la politica, a la moral y a la teologia cristianas™.

Maquiavelo pretendié una Florencia fuerte y unida, para ello creé un Estado
Secular Autoritario, con el cual rechazaria cualquier intento de invasién y como
frente a la politica del papado. En ese momento la razén pasa a formar parte
fundamental del ordenamiento politico, dejando & la religién y a la mora! a un lado.
Sin embargo, el Estado tuvo un cambio trascendental, donde es valida utilizar
cualquier manera para sustentar al poder y proteger al Estado contra ofras
potencias, en este momento se introdujo la ideclogia de que el Estado deberia ser

¥ Ibidem, P. 101.
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soberano y estar regido por una base juridica, come sostén de una nacién fuerte, de
mode que como tal, Ia ley que regiria se conformaria por voluntad unanime, pues
dependeria de un contenido racional y por un fin de justicia. Por ende, en &l primero
aparece el Estado que si bien sus bases se concentran en Maquiavelo y Bodin,
seguidos por Dante, Ockam y Marsilio de Padua, adquirid su consagracion con ia
obra de Thomas Hobbes en el siglo XVit.

Con el Renacimiento se establecen organizaciones politicas en Europa
occidental, las cuales tomaron las caracteristicas expuestas anteriormente como por
ejemplo: se asientan en un ferritorio definido y regide por un poder soberano,
definidos por un nacicnalismo que va en ascenso. No obstante en el desarrollo
histérico del Estado modemo surgieron diversos tipos y formas de él, con sus lineas
propias que el curso del tiempo les dio, debido a los diferentes tipos existié gran
controversia entre los autores al definir los tipos de Estado: Conde cita como
“‘momentos fundamentales el Estado Absoiuto, Liberal y al Totalitario; Carro lo
estudia como Absolute; Liberal, Totalitario y Contemporaneo de Occidente; Xifra
Heras distingue como fases al Estamental de los siglos XV y XVI, al Estado
Absoluto del XVl y XVIilI, al Liberal det siglo XIX, al Totalitario y al actual, que
denomina democratico-social™.

1.1.5. El Estado Absoluto

La primera manifestacion def Estado Absoluto se implantdé en Europa
occidental, f.en Espana, bajo el reinado de los reyes catélicos, inglaterra con Enrique
Tudor y en Francia con Luis XIl. Cuya labor fue concentrar el poder dentro del
Estado, ilevando la lucha en contra de la nobleza, la cual tenia ciertos privilegios.
Por tanto, tras la evolucion el Estado monérquico flegé a su apogeo con Luis XIV y
su celebre frase “El Estado soy Yo". Asimismo, el Estado Absoluto tuvo varias
manifestaciones y particularidades desde un puntc de vista politico, el Rey era el
Unico gue tenia poder, desarrollando sus propios instrumentos, apoyados por una
burocracia y un ejército. También aqui se concede el cambio de una economia
neutral a una capitalista a través de sistemas mercantitistas, culminando en e} siglo
de tas luces (XViil).

* Ibidem. P. 1041 y 102,
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John Locke, Montesquieu y Sieyes, analizan al Estado Constitucional o
Liberal, limitando el poder que tenia el absoluto, creando un sistema de acciones
gubernamentales en las que se hallaban las garantias individuales, obteniendo sus
raices de la edad media y el cristianismo; también surgié la clase media en pleno
sigio de las luces. Esta clase hizo triunfar la idea de la divisidn de poderes,
exaltando una personalidad def individuo frente al Estado, ya que poseia la riqueza
material, en tanto ia nobleza queda fuera dei gobierno. Asi, ef Estado fiberaf deberia
mantener un orden juridico, impidiendo su violacion y permitiendo ia libre accién de
las fuerzas sociales y econdémicas

Ya en el siglo XIX surge el Estado Liberal, el cual recibe numerosas
denominaciones iales como Estado de Derecho, Constitucional, Demo-Liberal,
Decimononico, Democratico y de modo mas exacto, Liberal y Democratico de los
Estados Modernos. Ahi se ubica el #&mino constitucionalidad, que proviene ya de
un gobiemno limitado, con diferente arraigo en cada pais; este constitucionalismo
modemo no aparecidé antes, porque no habia surgido un gobiemo central con
factores de unificacion materiales y no materiales.

Entre los factores materiales desiaca e! economico, i militar y el geogréfico.
El primero desarrollé el comercio con la necesidad de incrementar la seguridad, los
transportes y las comunicaciones; para que ias ciudades gozaren de franquilidad y
asi poder impulsar al mercantilismo y éste a la industrializacion. En tanto el mifitar
empieza a desarroilarse creciendo en nimero de efectivos; conceniraba su fuerza
en ia infanteria que contaba con armamento mas sofisticado; asi mismo, se
necesité organizar tante a las fuerzas militares, come 2 las administrativas, las
cuales tenian que preparar y distribuir los alimentos, creando un cuerpo de oficiales
dirigentes y una recaudacion regular de las contribuciones para su mantenimiento.
Esto dio como resultando las grandes diferencias de organizacion con la Edad
Media. El componente geografico jugaba un pape! estatico de los factores en donde
estuviera situado.

Dentro de los factores no materiales se encuentra: la intervencion de la iglesia
como medio de ensefianza social, la nacion o espiritu nacional y el derecho romano.
En el se apoyaron los papas y los monarcas, para buscar armas con qué reducir {as
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costumbres particulares. Asi la interpretacién jurista consolidd su poder al hacer la
relacion del stbdito abstracta e impersonal aplicando la doctrina romana.

Las sociedades encaminaron su vida por medic de la elaboracién de
constituciones, las cuales fueron un obstaculo para ias nuevas condiciones de vida,
que la iibertad econémica y la revolucién industrial indujeron en 10s pueblos,
basados en el capitalismo y el marxismo derivados der liberalismo. Por lo tanto, la
intervencion de las masas y el proletariado pusieron en predicamento la realidad del
Estado liberal y tuvo como reaccién el totalitario y después el contemporaneo
aunque estos dos Ultimos tuvieron caracteres tan definidos como el absoluto o el
liberal.

El totalitario tuvo su origen con ei fildsofo aleman Hegel y en los
nechegelianos, los cuales io distinguieron por un caracter pianificador, tanto en lo
econdémico como en lo social, por consecuencia la accién de la vida fue susceptible
a la accién estatal, es aqui donde se encuentra la justificacién de su nombre de
totalitario; se dio en los regimenes nacionalistas generados de una idea de Estado y
guerra total, este periodo culminé con la caida de Alemania e ltalia en la il Guerra -
Mundial. Tras ésta, vino como consecuencia una grave crisis del Estado
democratico surgiendo transformaciones en todos los campos; el econdmico, social,
ecologico, tecnoldgico, religioso y filosofico, los cuales hicieron que se
reestructurara a los estados especialmente en [a elaboracion de las constituciones.
Asi, el Estado modemo parte de la base de ios derechos individuales y trata de
hallar ias formulas adecuadas para contrarrestar fa garantia de eilos.

1.1.6. Ei Estado Representativo y Liberal

Ei Estado representativo segln lo expresa Norberto Bobbio, en su libro
Estado, Gobiemno y Sociedad, no es mas que el resultado de la caida de otras
formas de estado como: la monarguia constitucional, el pariamentarismo y la
republica presidencialista; esto sucede a través de los hechos histéricos que
enmarcan el desarrollo de ios “paises industrializados”™ que obligan la
transformacién del Estado y a su vez, fungen como precursores del
representativisimo, consecuencia de un compromiso entre el poder del soberano y
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la legitimidad de los representantes del puebio, apareciendo el consenso como
comin denominador,

La diferencia entre el estado estamental y representativo, se basa en la
sustitucion de los rangos y el corporativismo, por una representacion politica de los
individuos. Como podemos apreciar, Bobbio hace referencia a un derecho politico,
donde la persona tiene la protestad que por ley le corresponde, y es entonces
cuando el individuo es primero que el Estado, o sea que éste dirija sus funciones
hacia la subsistencia de! ser humano.

Los partidos organizados surgieron con el reconocimiento de la iguaidad entre
los hombres, lo que dio como resuftado la formacién de una democracia
representativa; los partides modificaron esenciaimente ia estructura del Estado,
implantando un cambio en el sistema de representacion, con la ampliacién de ios
derechos politicos, los cuaies se dieron por medio del reconocimiento def derecho al
voto y al establecimiento de asociaciones que organizaban las eiecciones.

Un sistema politico representafivo, tiene dos formas para elegir a la persona
que los gobemara; una es por medio del sufragio restringido y la ofra por el sufragio
universal; en donde el primero, funciona con un colegio uninominal formado por
partidos dentro del parlamento, en tanto, el segundo emplea un sisiema
proporcionat y los partidos se establecen fuera del parlamento, por lo que se elige
no tanto al individuo que los gobemara sino al partido. Asi pues, de un Estado
representativo pasa a formar un Estado de partidos, el cual, toma como principal
punto de referencia a los grupos organizados.

En si Bobbio menciona que el “estado representativo tal y como se formé en
Europa en los Gitimos tres siglos es todavia hoy el modelo ideal de las
constituciones escritas que se formaron en las Gltimas décadas”.

Los actuales sistemas de partidos, actian en |a toma de decisiones colectivas
para dar respuesta a ios acuerdos entre los grupos que representan las fuerzas
sociales y politicas, por lo que la regla de la mayoria, es ia formacién de ia voluntad
colectiva; por lo tanto, si se realiza una division de los grupos politicos, se permitira
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un eguilibrio en las fuerzas vy una lucha por aicanzar el poder, bajo los estéandares
de las tendencias sociales que suelen darse en un Estado.

Las nuevas constituciones crearon, una serie de deberes basandose en el
derecho por ejemplo: La Constitucion Francesa de 1946, la cual expresa los
derechos y libertades de los hombres y del ciudadano, consagrados por la
Declaracion de Derechos de 1789, entre los que destacan los principios politicos,
econémicos, sociales, el derecho y el deber del trabajo y del Estado en la
organizacion de la ensehanza sindical y €l derecho a ia huelga conforme a 1as ieyes
y reglamentos, factores que forman a un estado liberal.

En el Estado modemo se encuentra ya una diferencia con los esquemas
clasicos, apreciandose la igual del poder ejecutivo frente a los otros poderes; en
paises donde las asambleas no eran aptas para su labor, sus miembros carecian en
gran parte de la preparacion necesaria para emprender la accion estatal, la que
recayd en el ejecutivo, el cual “conocia” los términos de las cuestiones y poseia los
medios adecuados para su tratamiento; a su vez, la falta de partidos politicos y el
problema de asambleas muy fraccionadas no permitic la estabilidad en los
gobienos.

La necesidad surgida fue el poder en el presidente de la Unién como jefe del
ejecutivo. Esto no le resto poder al Estado, sino que la burocracia y la planificacion
era el poder; la otra, e} programa de todos los estados, pero Ia primera pretendid ser
responsable y la segunda que no permite la libertad de los individuos para la
realizacidon de los programas disefiados. Asi, el Estado resuitdé fundamental para el
desarrollo y sobre vivencia de los hombres, adoptande la estructura de uno nuevo
segln las necesidades del momento.

En tanto, algunos Estados surgen del ejercicic de su soberania, como
independiente frente a otros, pueden determinar libremente su actividad interna,
autodeterminarse en {0 que respecta a su forma de gobemnar su propio orden
juridico y al sentido de su politica intemna e internacional; a su vez, es una Republica
representativa, democratica federal, organizada por Estados libres y soberanocs, en
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todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion,
desarroliéndose hasta convertirse en estados democréticos y sociales.

1.2. CONCEPTO DE GOBIERNO

El gobiemo solo es uno de los diversos medios de control social, (la familia, la
comunidad y la iglesia regulan también la conducta humana) pero utiliza como
nomsa de conducta general 1a obligatoriedad, mientras los restantes se confian
principalmente al habito, costumbres, presion social y sanciones. La presidn
gubemamental resulta artificial si se compara con la regulacién €jercida por ios
otros organismos sociales. Las sociedades primitivas no se conformaron como
instituciones independientes, ya que aparecian relacionados con la familia, la
comunidad y la religién; sus origenes son imprecisos, s& piensa que nacid en el
seno de la familia y la religion, bajo el concepto de una consanguinidad real o
supuesta, ia cual hizo que las comunidades politicas formaran una fratemidad
relevante basada en la proteccion de tierras, aperos de labranza y la veneracion de
ancianos y antepasados... Esto con un fin comin caracteristico de {a religién y el
misticismo primitivo, basados en una forma de gobemar.

Gobierno, “... en una primera aproximacién y de acuerdo con fos significados
que tiene el término en el lenguaje politico corriente, se puede definir como el
conjunto de las personas que ejercen el poder y determinan a orientacion politica
de la sociedad™. Su poder estando ordinariamente institucionalizado, sobre todo en
la sociedad modema, (en un gobiemo democrdtico, comprende los Grganos
gjecutivo, legislativo y judicial) esta ligado normaimente ai concepto de Estado; por
lo tanto, con la expresion gobemantes se comprende al grupo de personas que
dominan y dirigen a la saciedad y con la de gobemados al grupo de personas gue
estan sujetas al poder del primero, en un Estado. La eficacia de! gobiemo esta en
manos de las habilidades del jefe politico, en donde una mala decision tanto de sus
funciones gubermamentales como de las administrativas, puede repercutir en los
- diferentes sectores internos y extemos del pafs que gobiermna. Ef ejecutivo a su vez
dirige las fuerzas armadas; permite la libre expresion a fa voluntad colectiva de

7 Bobbio, Mateucci y Pasguina. Diccionario de Politica. P. 710.
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organismos y sociedades privadas, grupos de presion, sindicatos y organismos

sociales, su empleo suele restringirse al campo de la ciencia politica.

También se define como: “La organizacién a través de la cual el Estado
expresa su voluntad, da fuerza a sus leyes y administra sus funciones; ésta formado
por &l conjunto de instrumentos que permiten actuar al Estado™.

1.2.1. Formas de Gabierno

Existen diferentes formas de gobiermno, histéricamente se toma en
consideracion la estructura del poder y las relaciones entre fas partes que la
constitucion asigna al ejercicio del poder. Asi mismo las tipologias clasicas de ias
formas de gobiermo que se consideran en esta tesis son las de: “... Aristoteles, la de
Maquiavelo y la de Montesquieu. En ia Politica de Aristételes, en particular ios libros
M Y 1V, tienen un éxito extraordinario en la clasificacion de las constituciones con
base al numero de gobemantes; monarquia o gobiemno de uno, aristocracia o
gobierno de pocos, y democracia o gobiermno de muchos... Maguiavelo en el principe
las reduce a dos, monarquia y republica, ubicando en el género de las republicas
tanto a las aristocracias como a las democracias... Montesqguieu regresa a una
tricotomia, pero diferente a la aristotélica: monarquia, republica y despotismo...™.
En esta ditima Montesquieu diferencia al despotismo con referencia a la concepcion
hecha por Aristdteles. En la actualidad y atendiendo un criteric eminentemente
organico, las formas de gobiemo son pariamentarias y presidencial, segin sea el
titlar que ejerza el poder, aunque en muchos casos se sigan aplicando algunas
formas de gobierno anteriores,

1.2.2. Parlamentarismo

El régimen parlamentario “... surge progresivamente como una respuesta
antagbnica al poder centralizado de otra forma de gobiemo ya superada, la
monarquia absoluta, a efecto de participar del poder politico que antes se
encontraba en manos de un solo hombre”°. Asi es obligado a compartirio ante la

* Bobblo, Mateuccl y Pasquine, Op, CIt. P, 712,
* Bobbio, Norberto. Estado, Goblemo y Socledsd. P, 144 y 145,
'* Martinez Moraies, Rafasl. Derecho Adminlstrativo. P.36.



*

20

influencia de la creciente fuerza modemizante representada por la burguesia, la
cual toma a la monarquia absoluta inconstitucional, responsabilizandola de los actos
de gobiemo ante el parlamento, quien aicanzd su apogeo politico a principios del
presenite siglo.

1.2.3. Presidencial

El régimen presidencial a diferencia del parlamentarismo, “... se forma por un
gobiemo que se caracteriza por ia hegemonia politica del Estado que ya no recae
en una asamblea, sino en un solo hombre al que el pueblo elige...”", ya sea de
manera directa o por medic de eleccidn y se ie denomina jafe del estado. Las
exigencias propias que requeria el Estado contemporéneo, bajo un orden juridico,
hicieron del sistema presidencial un Estado autosuficiente, donde et titular tendria
facultades especificas para afronar y resolver los problemas socioecondmicos o de
cualquiera de los sectores que se desarrollan para ia subsistencia del pais. Dentro
de este tipo se encuentra el gobierno del Estado mexicano, que retine en una sola
persona, al jefe de Estado y jefe de Gobiemo denominado presidente al cual se le
designan ciertas facultades y libertades que son operadas a través de su gabinete y
la administracion pubiica.

1.3. ADMINISTRACION PUBLICA

‘En esencia, la Administracion publica consiste en dirigir fos recursos
materiales y humanos hacia los objetivos comunes de la organizacién. Este proceso
se ha dividido en diversas actividades de gran alcance. El aspecto mas técnico o
analitico de la administracidn, abarca la fijacién de un objetivo para la organizacion,
l2 planeacion de actividades que permitan alcanzar los objetivos y el control de esas
actividades de manera que los resultados finales sean los deseados™2. También
existe otra discipfina que le es a fin la administracion de empresas, existiendo
diferencias substanciales de especializacion, dichas diferencias distinguen a fa
administracion pablica por contar con una funcion de la direccién a que se dirigen, la
direccion se basa en la organizacion y en las actividades que difieren en virtud de

* Warren B. Brown. Teoria de la Organizacion y in Administracién P. 33.
2 Martinez Morales, Op Git. P, 45.
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sus objetivos y de los sectores en que se desenvuelven. La sistematica a que
responden sus planteamientos teéricos y practicos, por su naturaieza también son
diferentes: ambas sin embargo, guardan cierta unidad terminoldgica para referirse a
aspectos que, de una u otra forma les son comunes.

La “... administracion se refiere al establecimiento y logro de objetivos y
metas. Es el principal medio del hombre para utilizar los recursos econémicos y
humanos y los talentos de la gente en la blsqueda y logro de los objetivos
estipulados™™. En cierto grado, la administracién se encuentra en casi todas las
actividades, existiendo una universalidad de la misma entre las empresas. La
Administracion Pablica se define como un “... proceso a través del cual los recursos
humanos, materiales, econdmicos, de espacio y de tiempo, no relacionados entre
si, se integran en un sistema unitario para el logro de uno o mas objetivos, mediante
la coordinacién de esfuerzos de dos o mas individuos para ia persecucion de dichos
objetivos*'*. Podemos encontrar en esta Ultima una nocién mas completa en
referencia a ofras, de lo que es la Administracién Plblica en todos sus ambitos;
dicha nocién abarca dos acepciones: La accién de administrar, que implica una
gestion y también un organo del Estado, la Administraciéon en el primer caso, parte
de un criterio material y de gestion, es decir, se considera |a naturaleza de la aceion
que se realiza, en el otro, se hace referencia al caracter organico, cuando se refiere
al organo gue realiza dicha accion.

En si, la “... administracion pablica es la actividad estatal que tiene por objeto
la gestion pablica de! interés general; se encarga por tanto de realizar aquellas
actividades conducentes a la satisfaccion de las necesidades colectivas™®. Desde el
punto de vista orgénico, la administracion pablica es el organo de estado,
encargado de proveer la satisfaccion de las necesidades colectivas y es aquella
parte del poder ejecutivo que se encarga de ia prestacion de servicios pubticos
encomendados al estado y que comparte con el, la prerrogativa del ejercicio de la
fuerza coactiva.

2 Tarry, George. Objetivos de Ia Administracién. P, 19.
 Martinex Slive, Murio. Dicclonario de Politica y Adminlatracién, P. 15,
% instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico, P, 46.
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1.3.1. Proceso Administrativo

Ei procesc adminisirativo esta formado por la: Organizacién, Direccion,
Control y Evaluacion, también conocido como parte de la escuela clasica ¢ escuela
operacional, fundado por Henrry Fayol quien concebia a la “... administracién como
una sucesion de actividades destinadas a obtener un fin previamente establecido,
es decir, como un proceso™®. Se enfocd a la identificacion de las actividades o
funciones: considerd a ta agministracion como un conjunto de conocimientos de
utilidad universal, con teoria y principios aplicables a organizaciones de toda clase y
nivel, sin embargo, se considera que los problemas que se desamoilan demtro de los
diversos sectores tienen una variacién en la practica que realiza el administrador.

En tanto, ios problemas administrativos desempefiados en un -escenario
politico no pueden ser tratados meramente en términos del proceso, o bien porgue
los principios no estan referidos a siluaciones actuales concretas. El modelo del
proceso puede ser demasiado racional; formal, auforitario o conformista, esto es,
que los deberes pueden derivarse de ios hechos pero ha evolucionado para llegar al
menos, a un nivel mas riguroso, intelectual y significativo, lo que ayudaria al trabajo
administrativo. .

A continuacién se expresa el proceso administrativo que emplea la
administracion piablica:

1 Planeacion; implica la seleccién de misiones, objetivos y acciones
para lograrios, requiere tomar decisiones, es decir, escoger cursos
futuros de accion entre las alternativas. Implica fuertemente no sdlo
la introduccién de cosas nuevas, sino también su implantacién
razonable y funcional.

2) Organizacion; es aquella parte de la administracion que implica
esfablecer una estructura intencional de papeles que las personas
desempefiaran en una organizacion. Ei propésito de ia estructura de

* Martinez Silva. Op. Cit. P. 22.
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una organizacién es ayudar a crear un ambiente propicio para la
actividad humana.

3) Direccién, consiste en influir en los seres humanos para que
contribuyan a la obtencién de las metas de la organizacion y del
grupo; se refiere predominantemente a los aspectos interpersonales
de la administracion.

4) Control, es la medicién y comreccion de las actividades de los
subordinados, con el fin de asegurarse de gue los hechos se ajusten
a los planes. Mide el desempefio en comparacién con las mefas y
los planes, muestra donde existen variaciones negativas y al poner
en marcha las acciones para cormregirlas, ayuda a asegurar el logro
de ios planes.

1.3.2. Funcionalidad

La Administracién Publica comprende dentro de su funcionalidad el conjunto
de .operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumplir la politica gubernamental,
por mandatoc de un gobiemno, a través de las autoridades competentes; es de
gobierno por que comprende las actividades que una sociedad sujeta a la direccion
politica, las cuales son dominadas por las instituciones gubermnamentales, son
administrativos porque impfica la coordinacion de esfuerzos y recursos, mediante
los procesos basicos de planeacion, organizacién, direccién y control. La
administracion publica incluye la seleccion de los métodos méas convenientes para
la prestacion de los servicios publicos y hacer cumplir las ieyes, 1a direccion y
supervision de las iabores necesarias para llevar a la practica ia politica
gubernamental; la realizacién de las tareas y demandas que origina el cumplimiento
de estas funciones.

Las sociedades en primera instancia buscan una libertad politica, para abrir
los sistemas de distribucién de la riqueza y obtener los satisfactores a sus
necesidades saciales. Aqui precisamente la administracién publica se encarga de
proveer y regular ia satisfacciéon de estas, sea a través de la publicacién de normas
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y regiamenios o bien por {a intervencion directa en el procesc de produccion,
distribucién y consumo de los bienes y servicios de la nacién. Asi mismo, se puede
realizar por medic de particulares, concesionarios ¢ contratacién de obras y
servicios.

ta actividad administrativa del Estado, contiene acltos creativos
discrecionales, supone la interrelacion constante con los intereses afectados por la
elaboracion, interpretacion y modificacion de las normas basicas. Requiere ta
instalacién y manejo de sistemas de informacion, sobre el desempefio de las
operaciones. Para su funcionamiento necesita de la atencién permanente de las
decisiones def ejecutivo, los grupos de interés y la opinidn de los medios masivos
sobre las medidas tomadas o por adoptar, exigen una capacidad suficiente para
ajustar los caminos sefialados por el gobierno y a las necesidades del organismo
ejecutor, siendo que la administracién pablica en las sociedades contemporaneas,
tiene encomendadas las siguientes funciones:

* Conservacion del sistema politico: Socializacion y refuerzo de la cuitura
politica y celebraciones civicas.

* Mantenimiento de la estabilidad y el orden: mediacién de disputas,
represion de extremistas y defensa del status guo.

* institucionalizacién del cambio: Establecimiento de mecanismos de
planeacion, programas de desarrollo y conciliacion de intereses competitivos.

* Prestacion de servicios pablicos en gran escala: Servicios sociales, de
proteccion, empresas ptblicas y recreacion.

* Promocion dei crecimiento o desarrollo en diferentes campos: Inversién
publica, exportacion y promocion de una ideologia.

* Proteccion de los desvalidos: Caridad institucional, leyes
antidiscriminatorias, paternalismo y programas de bienestar.

* Formacién de la opinién publica: Regulacion de los medios masivos,
propaganda y relaciones publicas.

* Fuerza politica de influencia derivada de la posicién estratégica de la
burocracia: Manipulacion de |a discrecionalidad administrativa, del establecimiento
de prioridades y del poder coercitivo.
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Ninguna sociedad podria existir sin ia ejecucion de estas funciones. Algunas
de estas son compartidas con instituciones sociales; otras son de competencia
exclusiva del gobiemo; cada una de estas funciones tiene un impacto diferente en |a
sociedad ocasionan la transformacion continua. La administracion puablica actual, a
pesar de sus distintas manifestaciones conforme al tipo de sistema politico y nivel
de desarrollo establecido en los diferentes paises, comparte rasgos comunes que
son de utilidad para definirla y caracterizaria.

Hablar de las funciones administrativas llevaria a realizar un estudio por
separado, sin embargo, entre [as que atienen las necesidades colectivas destacan
las funciones de soberania, econtmicas, sociales, educativas y culturales; también
existen los auxiliares. Estas se dirigen hacia ia propia organizacion como por
ejempio: a la administracion de personal, de financiamiento, y las funciones de
direccion, las cuales atienden las tareas de mando, supervisién y asesoria & fin de
llevar acabo los programas en los diferentes sectores de 1a Administracion Publica.

Durante el ejercicio administrativo, es 0til distinguir entre funciones y
habilidades técnicas. En el primer caso, las funciones son los deberes
caracteristicos del administrador, mientras que el segundo consiste en Ia forma en
que dichas funciones se lievan a cabo, y que pueden proporcionar mayor
racionalidad a sus labores; por lo tanto, puede ampliar su capacidad en el manejo
de sus funciones bastas y compigjas. Asi un administrador se apoya entre otras
cosas con.la técnica de programacion y presupuesto, y en la organizacion de sus
funciones con la ayuda de la técnica de descripcibn de puestos o la de
organigramas, para el mejor funcionamiento dei area o programa.

“El administrador, por su parte, requiere de servicios profesionales realizados
por técnicos, para desempenar el trabajo técnico que contribuye al lograr el objetivo
de la empresa™’. Asi mismo, debe saber cuales habilidades técnicas convienen
aplicar en su area particular y ha de familiarizarse con sus actividades para estar en
condiciones de formular consultas juiciosas a sus consejeros técnicos; asi como, la
terminacién de las relaciones existentes entre los trabajos de los técnicos y las
fases del proceso administrativo. Si bien la mayoria de los administradores

7 Ibidem. P. 16.
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desempefan funciones tanto técnicas como administrativas, particulammente en
niveles inferiores, conviene distinguirlas para lograr una mejor administracion.

En tante, la importancia radica en que todo tipo de organizacion cualquiera
que sea su sector, tiene gue ver con la actividad de tos individuos que trabajan en
grupo, para obtener fines comunes que dependen de gran medida de la capacidad y
habilidad de sus dirigentes (administradores). De esta manera, en aigunos paises
de poco serviria disponer de conocimientos cientificos y avanzadas tecnologias o
de grandes recursos materiales, si su capacidad adminjstrativa no les permite la
coordinacién eficaz para la expiotacién y aprovechamiento de sus recursos.

1.4. EL ESTADO DE BIENESTAR

1.4.1. Su Surgimiento

“...Es el resuitado institucional de ia adopcién por parte de la sociedad y
responsabilidad legai, formal y explicita del bienestar basico de todos sus
miembros™'®. Surge, cuando determinada sociedad, llega al convencimiento de que
el bienestar del individuo es 16 mas importante en su habitat y no puede confiario a
la costumbre o a mecanismos informales e interpretaciones privadas manejadas al
azar.

Para contar con un estado de bienestar es necesario tener las fuentes
primordiales de seguridad como son: infraestructura adecuada, la ampliacion de los
servicios publicos, el establecimiento de un sistema de pleno empleo, educacion a
todo ciudadano, abasto, seguro social, entre otros. El Estado de Bienestar, puede
expresarse como el que garantiza estandares de distribucion entre su poblacion
como pueden ser ingresos, alimentacion, salud, habitacion; como un derecho
politico y no como beneficencia.

Para Marshal, 1a historia politica de las sociedades industriales presenta tres
fases: la primera en el siglo XViil basada en la adquisicion de los derechos civiles,

* Ibidem. P. 539.
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la segunda con la reivindicacion de los derechos politicos y la obtencion del sufragio
universal en el sigio XiX y la Gltima se manifiesta con la democracia y el constante
aumento del poder politico en las organizaciones sindicales, considerando a ios
derechos sociales como los componentes ideolbgico que llevan a una piena
participacion politica.

El Estado de Bienestar se distingue de otros tipos de estado, por dar a la
persona los servicios asistenciales como un derecho y no por ia participacion de las
instituciones para mejorar su calidad de vida como un servicio. La igualdad entre los
hombres, permitid la creacion de instituciones y sistemas fiscales, que se llevaron a
cabo bajo un estado liberal-demacratico, el cual reconacié los derechos sindicales y
politicos de la clase trabajadora, en los albores de! sigio XX, en donde la
industriaiizacion y la urbanizacién fueron los factores cambiantes de los proyectos
asistenciales, acordes con los derechos politicos y civiles de la sociedad.

La produccion y distribucion, jugaron un papel importante para la constitucion
del estado de bienestar en los afios veinte y treinta; sin embargo, la inflacion y
desocupacién que se dio en Europa durante {a crisis de 1929, motivo a un aumento
dei gasto ptiblico para contrarrestar los efectos producidos y no dejar a la sociedad
en el abandono. Ya en los cuarenta, se da un principio fundamental sobre el estado
de bienestar, establecido por la prestacién de servicios o pagos compensatorios en
efectivo a los ciudadanos.

E! Estado Bienestar en su antigua realidad se entiende como el esfuerzo para
modificar las condiciones de vida de los individuos y los protege de las
consecuencias econémicas que pedrian afectarlo. Por la aparicion de un sistema
politico econdmico. El surgimiento de este se da, en ias décadas finales del siglo
XiX y se manifiesta durante la segunda Guerra Mundial en Inglaterra, con el
desarrolio y la generalizacion de las intervenciones del Estado por medio de
politicas manejadas, los modos de intervencion necesarios y la importancia de los
recursos en juego, que modifican la naturaleza y tipo de ias relaciones sociales. En
tanto, los estudios nacionales o comparativos son innumerables: se detectan dos
preocupaciones principales; por una parte, analizan las causas y las modalidades
del desarrollo del Estado Bienestar y por otra, fratan de interpretar la crisis
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contemporanea que lo castiga. Esta interpretacion aporta una importante
comprensién de su desarroilo.

Al franscurso de una década, las estructuras administrativas destinadas a
proporcionar los servicios sociales, sufren varios cambios como: el mejoramiento de
las técnicas de direccion, son complejas y extensas, ademas de iener un pieno
conocimiento sobre la distribucién del ingreso y de las variadas formas de asistir a
la poblacion y del impacto que producen con su aplicacién en los estratos sociales,
estos factores ocasionaron un aumentc en el indice del producto nacional bruto
destinado al gasto publico.

El estado de bienestar tiene dos funcicnes principales; una la de reforzar el
consenso social a través de una lealtad de las organizaciones sindicales hacia el
sistema y la otra Ia utilizacion del gasto pablico como medio de acumulacion del
capital, pero hay que tomar en cuenta que la crisis fiscal del estado no las considera
compatibles. Dicha crisis presentada a finales de los afios sesenta, provoca un
aumento del déficit publico y una inestabilidad econdmica y social, inflacién y por
consecuencia una reduccion de la funcién asistencial, debido a gue los gobiernos
tenian mas egresos que ingresos.

Con la transformacion de la sociedad agraria en industrial, se llego a la
conclusién de que dicho cambio fue el éxito de las politicas sociales a raiz de un
estudio entre Europa y Estados Unidos; sin embargo, las investigaciones mas
recientes sefialan que los factores econdmicos son los que fundamentan la
constitucion del estado de bienestar. Los investigadores de éste estudio consideran
que el estado y la sociedad sufren una ruptura en su comunicacién, permitiendo su
expansion como una sociedad liberal.

Para Offe, el estado de bienestar produce come resultado una estabilizacion
de ia sociedad. En donde el trabajo, el ingreso y el nivel de vida, ya no dependen
del mercado, sino por mecanismos politicos con objetivos de prevencién en los
confiictos, ia estabilidad del sistema, la legitimacion del estado y la voluntad politica
ya no se forman por la sociedad civil, sino que pasan a fravés de instifuciones que
seleccionan las demandas del sistema.
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La actividad de fos partidos, sindicatos y parlamentos se basan en actuar
como empresas que brindan servicios y prestaciones a cambio de apoyo politico.
Por lo que los resultados de este proceso suelen producir efectos diversos en las
sociedades ante una administracion dominante, pero con una sociedad capaz de
resistir lo anterior, se estara en la posibilidad de subsistir con la aplicacion de
sectores econdmicos competitivos y de grupos organizados fuera del sistema.

La ideotogia de igualdad propuesta por el estado de bienestar, contrapone a
fa autoridad poiitica, en donde la intervencion del estado en relaciones sociales
provoca que aumente el nimero de requerimientos a las instituciones publicas v a
su vez, una competitividad entre ellas, la cual ocasiona dos factores importantes: la
no-produccion de intereses y la insuficiencia de las instituciones.

Para Héctor Zamitiz, el estado de bienestar del siglo XX, se configuro por
cuatro elementos basicos: “1) la intervencion del estado en los mecanismos del
mercado para proteger a determinados grupos de un mercado dejado a sus reglas.
2) Palitica de pleno empieo, imprescindibie porque los ingresos de los ciudadanos
se perciben a través del trabajo productivo o de la aportacion def capital. 3)
Institucionaiizacion de sistemas de proteccidn para cubrir necesidades gue
dificilmente pueden cubrir los salarios normales y 4} Institucionalizaciéon de ayudas
para los que no pueden estar en el mercado de trabajo”.

1.4.2. El Estado de Bienestar en México

Con el término “politica social” se inicia la construccion de un Estado
Bienestar, donde comresponde al gobierno la satisfaccién de las necesidades
basicas. En México esa comiente se establece con la revolucion mexicana y se
manifiesta en su Constitucion e instituciones entre ellas caben mencionar al Instituto
Mexicano del Seguro Social; también se fundaron otras con el mismo proposito
como: la Direcciébn de Pensiones que se transformaria posteriormente en el
ISSSTE, se creé Conasupo para regular el abasto y distribuir el subsidio
alimentario, la Secretaria de Asistencia, dando crigen a la Secretaria de Salubridad,
Banrural y Anagsa encargados de créditos subsidiarios para los productores rurales,
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se cre6 el indeco y otros organismos constructores de vivienda popular, entre otros
muchos.

Todos atienden un mismo fin: proporcionan bienes y servicios sociales
dirigidos & una poblacién seieccionada. Las instituciones por su parte, administran
la prestacién de los servicios sociales, casi siempre con recursos del erario. El
esfuerzo y efecto de esas instituciones, junto con el crecimiento de la educacion
publica, son claros ejemplos de esta realidad, ya que expresan el compromiso
social de! Estado Mexicano en una etapg historica.

Las instituciones de bienestar social crecieron rapidamente, pero el
crecimientc demografico, lo sobrepasé con el 3 % anual entre 1950 y 1980.
Rebasando la capacidad institucional existente hasta el momento. E! acceso a los
servicios se volvio cada vez mas selectivo y diferenciado en la practica. Los grupos
sociales emergentes come jornaieros y colonos populares vinculados con la
economia informal, junto con ia mayoria de la poblacion rural, quedaron restringidos
de los servicios institucionales ya que dichos servicios se proporcionaban a
trabajadores formales y permanentes.

La administracién de los servicios gremiales, orientada por los servidores
plblicos, adquirié caracteristicas y matices burocraticos, con referencia a la relacion
entre demanda social vy atencidén institucional; tropezando con desacuerdos
sometidos por la l0gica institucional. Todas {as demandas y conflicfos sociales se
tfomaron como peticiones al gobiemo, dado que sus 6rganos operativos son
prestadores directos de servicios y rigen la vida econdmica y social. Sin embargo, Ia
relacion con la sociedad era de peticion-concesion, cada vez mas distanciada, para
atender los servicios y cercando la accion institucional. Asi el Estado Bienestar fue
rebasado antes de llegar a estabiiizarse.

En la década de ios ochenta se vivid bajo la presion de una crisis, eievo [a
dificultad por mantener el rumbo de {as politicas econémicas y sociales, resuttando
una fractura del modelo de desarrollo. La politica social dirigida en construccion de
un Estado Bienestar se venia sustentando en recursos y supuestos derivados del
crecimiento econémico y en consensos obtenidos en la vida politica. Todos tuvieron
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que transformarse. La economia casi cerrada e intervenida por el Estado quedo
pmfundamente abierta. El Estado propietario se dedico a subsidiar su propia
actividad productiva y mantener el gasto social. Por otro lado la inflacién, factor que
mas afecia a la pobreza y de enorme peso en la concentracion del ingreso, borrd en
pocos meses los avances logrados en decenios anteriores por ias economias
familiares. La demanda de los servicios sociales aj Estado se hizo ain mds aguda
frente a la reduccion del gasto piblico y al aumento de los costos administrativos,
dando como resultado que las politicas se reformaran marcando un nuevo
desarrolio nacional y convitiéndose en un profundo reclamo social a sus
aspiraciones y propuestas.

En su cumbre el Estado Bienestar mantendrian la intensa y complicada tarea
de proporcionar soluciones a ias necesidades basicas estableciéndose como
responsabilidad Unica del Estado y del gobierno mexicano. Esta propuesta, tuvo un
efecto complejo que restringio ia participacién social; limitando las peticiones y ias
satisfacciones quedando en manos de las estructuras y aparatos institucionales. En
ellos se fortalecieron las tendencias burocraticas y autoritarias, surgio el clientelismo
y las organizaciones legitimadoras de la accion institucional. Corriendo el riesgo de
injusticia que implicd toda gehera!izacién e ignorande muchos esfuerzos que
trataron de evitaric, cerrando asi el espacio para la retribucion de dicho esfuerzo,
requisito indispensable para el éxito y eficacia de cualquier politica social.

1.5. DESARROLLO DE LA POLITICA SOCIAL POR EL
GOBIERNO MEXICANO

1.5.1. Origen de la Politica Social

Hablar de politica social del Estado Mexicano implica, extraer el contenido
democratico del sistema politico, ya que la Constitucion Politica establece en su
articulo tercero una educacién laica y gratuita como un derecho y del articulo
vigésimo sexto que la democracia no s6lo es considerada como una estructura
independiente y un régimen politico, sino también como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento ei:onémico. social y cultural del pueblo, ademas
contempla un Plan Nacional de Desanolio en donde se plantean los programas de
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la administracion piblica federal. Con ios gobiernos revolucionarios la democracia
mexicana, se manifesté como una forma de ejercicio del poder, pues por primera
vez partia de una base “sana y real”, que se apoyaba en las armas y en un proyecto
social, buscando Ja acumulacién del poder y el desarrolio de un nuevo tipo de
sociedad, lo que trajo un incremento en e &mbito y responsabilidad del Estado. .

La poblaciéon del México que surgia era rural con alto grado de anemia,
analfabeta y con condiciones de insalubridad en ia mayoria de sus 14 miliones de
habitantes, para ese entonces lo que deteriord su proyecto nacional consolidado en
la Constitucién, aunado a esto y con el transcurso de ios afios la sociedad del pais
se fue urbanizando, ocasionando una creciente desigualdad econdmica, entre la
ciase obrera y la del poder que se agudizé al encontrar una fuerte presion
demografica sobre el empleo, educacion, vivienda, abasto, salud y educacion entre
los indicadores mas relevantes, con los que se cerraba la etapa estabilizadora del
crecimiento en México, donde pasa a un nuevo modelo de acumulacion y desarrolio
economico pablico.

1.5.2. La Politica Social de 1982-1988

Con el sexenio de Miguel de la Madrid se plante6 a fa sociedad un concepto
diferente del bienestar social expresado en su discurso de toma de posesion una
falaz tendencia igualitaria, misma que era gjena a ias demandas plasmadas en ia
Constitucién desde ia revoiucion, sobre todo al considerar que ia desigualdad
seguiria creciendo de manera brutal como uno de los problemas mas grandes de
México hasta nuestros dias.

“Lucharemos desde hoy confra ia desigualdad, pero en este rengién, como en
tcdos he de ser sincero con los mexicanos. Mientras subsista la crisis no podemos
avanzar cuantitativamente en el proceso de justicia social; el peligro inmediato esta
en el deterioro que la agrava dia con dia, frenarlo es el primer paso, [0 haremos con
equidad en el peso de ios costos e impulsando los cambios cualitativos que nos
sifvan de apoyo firme para avanzar mas rapidamente hacia la sociedad
igualitaria...*". igualdad que no se llevo a cabo, aunque con esta administracion el

" pPariodico al Nacionnl. 02 de diciembre de 4982,
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gobiemo mexicano empieza a destacar el camino de las politicas sociales, haciendo
énfasis en la educacion; vivienda, empleo, abasto, salud, ecologia, industrializacion,
ptasmados en el Plan de Desarrolio 1983-1988.

Sin embargo, a partir dé ese sexenio se inicié una considerable perdida de la
calidad de vida, ta disminucién alarmante del salario real y del poder adquisitivo de
los trabajadores. ..

1.5.3. La Politica Social 1988-1994

La politica social recupera su origen con la movilizacién popular y le otorga ef
caracter de sujeto y no de objeto de la accién institucional. Asi la participacién de
las acciones de la politica social se convierte en un espacio abierto a Ia pluralidad y
a la diferencia que caracteriza a México como nacion, “...la politica social se
extiende como espacio de la vida y convivencia democrafica. Asi ha sido propuesta
a la nacion en el marco de un movimiento general por una democracia méas efectiva
y profunda, que se exprese no sélo en el discurso y la proctamacion, sino en la vida
diaria, como una cultura que practica el respecto y la tolerancia como actitudes
permanentes...”™. La politica social se evailia en un marco de restricciones y de
posibilidades verdaderas.

Dentro de ia reforma del apartado administrativo del Estado, las instituciones
piblicas cargaron con inercias e ineficiencias de practicas patemalista y
clientelares, las cuales respondieron de manera uniforme y efectiva al
pianteamiento de los propositos de ia politica social, tratando de enfrentar un
problema mas alla de las personas, referente a a rigidez y al caracter conservador
de ias estructuras burocraticas. Esta reforma deberia dirigirse a esas estructuras
con ta ayuda de la poblacién resquebrajada, dirigiendo ias normas politicas a un
comportamiento congruente y cotidiano de fos servidores publicos y de las
instituciones. Para obtener una nueva politica social se tuvo que concientizar a los
dirigentes institucionales con el propdsito de lograr eficiencia y eficacia, asi los
cambios en la politica social no fueron programas o proyectos, sino datos reales
basados en las circunstancias que vivia la sociedad.

* Warman, Arturc. La Politica soclal en México 1988-1904. P, 21.
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La politica social de! gobiemo mexicano se habia encaminado a acortar lo
hecho entre los rezagos historicos y su ardua labor de buscar un mayor nivel de
bienestar superior para su poblacién, asi como instrumentar las bases que
permitieron resolver los pormenores que llegasen a presentarse. También se habia
reformado a las instituciones dedicadas entre otros rubros, al combate a la pobreza,
la imparticion de la educacién piblica y la atencién al medio rural, como una
respuesta al reto social.

Por lo tanto, fue necesario conocer su impacto y efectividad. Asi una politica
social resultaria eficaz si las acciones ejercidas cumplieran con ias necesidades
expuestas por la sociedad. Entonces el gobiemo federal busco guiar sus programas
por medio del seguimiento oportunc de la opinion del pueblo, con el fin de poder
informar y convencer a los mexicanos de las razones, contenidos y objetivos de sus
respuestas, dar a conocer sus inguietudes y reclamos a fin de ilevar un registro de
los avances alcanzados. Por ende, a evaluacion de la accion gubemamental se
bast entre ofros en la cuantificacion de obras y dotacion de servicios, en la
medicion de la poblacién beneficiada y en el conocimiento del impacto que tenian
las politicas sociales dentro de la sociedad.

El sexenio salinista, destacado por su trabajo demagogico, ciienteiar y
electrodo de la politica social, se desarrollé a nivel nacional, demostrando su
viabilidad y efectividad para {a clase en ei poder, pero ausente de jas ciases
marginadas. Por tal, la tarea no fue facil en todos los casos, pues se ha tenido que
actuar en los limites donde frecuentemente no existe el consenso social, realizando
un frabajo generador de credibilidad, fundamentado en un respaldo de la sociedad y
asi. seguir con las principales medidas en lo que respecta al sector social,
manifestandose en el Programa Nacional de Solidaridad, la Modemizacion
Educativa y la Reforma Integrat al Campo.

En ia realizacion de una proposicion de poiitica social necesariamente se
empezd por revisar el lugar que ocupaba la cuestion social, para poder formar el
proyecto y contenido de éste. Al respecto se pudo desarrollar una satisfaccién de
las necesidades sociales como objetivo prioritario y como promesa a futuro,
resultando sujetas a medidas econdmicas; en consecuencia, la politica social
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entendida como el conjunto de medidas e instituciones, cuyo objetivo era el
bienestar de la poblacion, se encuentra desdibujada por el énfasis de los
imperativos economicos gue concentran la globalizacion, !a cual reduce la
instrumentacién de unos cuantos programas asistenciales de combate 2 los
servicios publicos. .

Sin embargo, “...el analisis del discurso modernizador necliberal revelaba un
ataque a las instituciones basicas de bienestar social, aunque fuese presentado
como una reforma del estado encaminada a abrir una mayor participacion de la
sociedad civil y para mejorar su eficiencia...”™'. Ya que ejercia un proyecto politico
integral de organizacion econdémica y social, que concentraba una concepcion de
satisfactores de las necesidades sociales. Donde su consagracion al mercado y a
su antiestatismo de derecha, expresion politica neoliberal, promueva una nueva
articulacién entre el mercado, Ja familia y el Estado como base en el bienestar
social. Esta rearticulaciéon iba mas alla de los planteamientos técnicos y eficientistas
que implicaban la mayoria de los paises, la reestructuracion radical de la matriz
béasica de o publico y la constitucion de los beneficios y servicios sociales en un
campo directo de acumulacion de capital.

A fin de comprender |la ensefnanza de la politica social innovadora, fue
necesario distinguir los regimenes de bienestar social y de politica social con las
sociedades capitalistas a partir del grado de desmercantilizacién de los beneficios y
servicios sociales, que conllevaban & un compromiso de pieno empleo y a un tipo
de estratificacion social. Asi los diversos regimenes en su contexto de su politica
social declaraban sus relaciones de fuerza entre las clases, creando el origen de los
distintos proyectos politicos.

“‘La masificacion de los problemas sociales, su complejidad en aumento y su
tendencia a alimentar fenémenos de violencia y situaciones de inseguridad,
contribuyeron a dibujar un panorama por demés preocupante en todo el hemisferio,
por encima de caracteristicas particulares o locales..””. Con lo expuesto
anteriormente, se completara el ajuste macroecondmico en i{a mayoria de los

™ Vilas M. Carlo. Estado y Peliticas Sociales Daspués del Ajuste. P. 177,
T Viims M. Cario. Op. Cit. P. 193,
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" paises, los cuales alcanzaron un avance en el camino de ias reformas neoliberales.
Sin embargo, !a cuestion social se presenta mas relevante, la que cuestionaba en
su dramatismo la importancia de la teoria y las hipdtesis de las acciones de los
gobiemos, asi como los mecanismos de las agencias financieras que inspiran 0
condicionan sus politicas. .

1.5.4. La Influencia de ias Politicas Sociales en Mexico

La funcion principal de las politicas sociales es la promocion de ios derechos
sociales basicos de ia sociedad, este reconocimiento es lo que ha sustentado la
expansién del modelo de Estado Bienestar. La politica social atiende a aquellos que
viven soportando las carencias sociales, en una situacion que no les permiten
alcanzar el piso basico de la sobrevivencia; por ello en primer lugar se destinan las
acciones a garantizar la estabilidad y desarrolio social. El Estado debe asumir su
responsabilidad social de garantizar al conjunto de la ciudadania !os bienes y
servicios basicos, independientemente de cual es [a capacidad de apropiacion gue
tienen los individuos en el mercado.

En i1a ditima década se empez6 a hablar de politicas gubernamentales en vez
de politica social, en una construccién social de creencias, normas y practicas,
simbolos y representaciones, acerca de la manera de como se comporian los
hombres y mujeres. Las politicas de gobierno se comprenden como: “...el conjunto
de propuestas y acciones del estado para enfrentar las necesidades e
insatisfacciones sociales generadas o problematizadas en el ambito publico...*%,

Las politicas sociales persiguen tres objetivos y funciones fundamentales:
“...el primero apoya el proceso de acumulacién de Ia reproduccion de la manc de
obra; el segundo legitimiza el orden social y por ultimo, da respuesta a ios derechos
ganados mediante luchas populares por la fuerza de trabajo..™®. Las politicas
sociales en las comunidades capitalistas no registran ningan cambio con respecto a
las relaciones basicas de clase, entendiéndose por estratificacion social los grados
de igualdad y desiguaidad entre distintos grupos sociales.

= Ibidem. P. 133.
* Ibidem. P, 132.
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Los problemas sociales se conectan e intercambian con el Estado por medio
de distintas instancias y diversas funciones, principalmente por el factor econémico,
ya que la mayoria de los ciudadanos son consumidores, receptores, beneficiarios y
transmisores de los servicios sociales que el gobiemo ofrece a través de sus
politicas y programas sociales, o de ios organismos destinados a atender las
necesidades basicas o en su defecto, la sociedad demanda los servicios publicas
cuando éstos no existen, son deficitarios © se encuentran abandonados. Asi, se da
una interaccién asimétrica, ya que los ciudadanos dependen de la accién estatal
para la satisfaccion de las necesidades primordiales; por sus caracteristicas
mismas, dichas politicas influyen sobre los ciudadanos, como fradicionales
protagonistas de la reproduccién en sus tres dimensiones: el empleo, las
condiciones gue sostiene el sistema social 0 sea su reproduccion y las carencias.

Al paso del tiempo surgieron nuevos meétodos para la planificacion y
programacion de la accion gubemamental. Después de éstas comienzan a incluirse
entre las politicas sociales, las dirigidas de forma directa o indirecta al ciudadano,
enfocado segin los problemas de la época. Pero ya en los afios noventa se
generaliza el término de politicas puablicas y se plantea la incorporacién de cierto
enfoque de género, asi como se subraya relativamente una visién que privilegia la
equidad, el reconocimiento de las diferencias y el compromiso de la participacion y
organizacion de los destinatarios. Asi, se denomina planificacion de género al
conjunto de practicas que se estructuran y dirigen desde el Estado y de diversas
organizaciones sociales, con el objetivo de lograr o contribuir a la igualdad entre los
ciudadanos, ademas de la busqueda de la equidad social en general.

1.5.5. La Educacién Dentro de la Politica Social

En 1857, con la consagracion de la Constitucion Politica se estabiecié en su
Articulo 3ro, que la educacion que imparte el Estado mediante la federacion,
estados y municipios serd gratuita y puoblica. La primaria y secundaria es
obligatorias; ademas los particulares podran impartiia por medio de concesién
siempre y cuando se sujeten a las normas y criterios constifucionales. Asi pues, la
educaciébn es desde los tiempos revolucionarios una de las principales
preocupaciones de los gobiemos. Sin embargo, el articulo mencionado ha sufrido
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en el transcurso de la historia aigunos cambios, con el objeto de mejorar {a calidad y
el sentido de la educacion; por tanto, la orientacioén nacionalista en este sector crea
una ideologia ligada a la independencia politica y econdmica de México; teniendo
como resultado la elaboracion de proyectos y programas a favor de éste, Como son:
la multiplicacion de escueias, a preparacion de mas y mejores maestros, el libro
graiuito desde 1958, el programa de desayunos infantiles y algunas ofras
prestaciones educativas.

En el gobiemo de Migue! de la Madrid Hurtado, se utilizaron los medios de
comunicacién masivos como complementos dirigidos a fa comunidad,
frasmitiéndose programas de telesecundaria y educacion para los adultos, la radio
se uso principalmente en las regiones indigenas, lograndose en ia etapa de 1982 a
1988 un mantenimiento y una mejora de servicios en el sector educativo a través de
su politica social. En 1988, 31 de cada cien habitantes eran atendidos por el
sistema educativo, ( En los afios treinta eran so6lo ocho y se carecia de educacion
media superior) y tres de cada cuatro egresados de secundaria pasaban al
siguiente nivel educativo. Para lograr io anterior se requiric de un despliegue de
recursos humanos y financieros, pues existian mas de 1,300,000 maestros que
laboran en el sistema educativo, cuando hace 3 décadas no liegaban a 300 mil; el
presupuesto para ia educacion en 1983 logro la participacion de 22.4 % del
presupuesto federal (en 1921, el presupuesto era de 4.9 % y en 1988 representaba
solo el 13.8 %).

“El gésto nacional educativo en 1988 representd 3.6 % del PIB, en tanto que
para 1992 se habia incrementado a 5.2 % al tiempo que debia destacarse el
crecimiento del presupuesto federal educativo en 75 % en {éminos reales desde
1988°%. El desarrolio de fas instituciones sociales, por necesidad tuvo gue tomar
primero lo cuantitativo que lo cualitativo, por lo que la masificacion de servicios
publicos significé un deterioro en su calidad. Sin embargo, el efecto educative en los
Gtimos afhos y el impresionante despliegue financiero, humano, editorial y de
construccion, comenzaron a traducirse en cambios de ia calidad en la educacién, ia
cual evoluciona dia con dia, pero al mismo tiempo resguarda los valores y las
tradiciones para comprender la realidad mundia! con una actitud abierta y positiva

* Warman, Arturo. Op. Cit p. 113,
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frente a nuevas realidades y serios problemas que lo agobian tales como: las
desigualdades sociales y econdmicas, la aparicion de nuevas enfermedades, ia
contaminacion del aire y agua, la destruccién de la ecologia, por mencionar
algunos.

Las reformas y los cambios son importanteé, sobre todo porgue a pesar de
los avances; siguen existiendo graves rezagos, como los mas de seis millones de
anaifabetas y casi 12 millones de alumnos que inician la primaria y no llegan a
culminaria. En 1993 cerca de 372 mil nifios, no tuvieron acceso a la escuela y
alrededor de 662 mil ailumnos abandonan la primaria cada ciclo escolar, ademas 1.6
miliones de nifios de 10 a 14 anos de edad no estan matricutados y por si fuera
poco, existe gran diferencia en los promedios de escolaridad entre los sectores
rurales vy urbanos; en donde, uno de cada dos mexicanos no rebasa la ensefianza
primaria.

Gracias a las reformas se logro incrementar el promedio nacional de alumnos
que terminan la primaria o secundaria, llegando al 60 %, pero se marntuvieron las
tasas de desercion y repeticion. También se acabd con un esquema de
organizacion de la educacion de mas de 8D afos. La modemizacion educativa
impulsada por la administracion Salinista, partié¢ del principic de no lesionar
derechos y llevar una educacion viable encaminada a mejorar la calidad de vida,
tanto de los alumnos, como del magisterio. Por lo tanto, el alumno y el profesor
deberian encontrar dentro del sistema educativo los parametros que ies permitiera
comprender. y transformar su entormo, siendo sujetos activos y no simples
receptores. El desafio mayor y mas urgente correspondia a la educacién basica; ya
que, esta es_la base fundamental para la formacion intelectual de cuaiquier individuo
porgue puede ser la uUnica que recibird. Como factor esencial dentro de la
modernizacion publica debe existir un acuerdo entre los responsables: gobiemos
federales, esiatales y trabajadores de la educacion, con el fin de llevar una
educacién compartida y concurrente.
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1.5.6. La Salud Dentro de la Politica Social

En los 70 se vivia, en una crisis econémica importante, pero se mantuvo |z
seguridad social y la salud dentro de las principales preocupaciones
gubemamentales, a partir de 1982 se implementaron programas par:
incrementarias, ya que ia politica sostenida por el gobiemo expresaba comc
principio la justicia social y persiguid haceria mas igualitario considerando la salud
como derecho social. El gobiemo a través de sus maltipies programas ha luchadc
por aumentar la esperanza de vida y de reducir las defunciones, emradica
enfermedades importantes y mantener ei control de otras; no obstante, exister
varias carencias en la prestacion de servicios de salud principaimente en i
poblacién menor de 15 afos, i0s ancianos, los minusvalidos y en lugares apartados
de las cabeceras municipales.

Los proyectos gubemamentales han sido dirigidos fundamentaimente a parte
de la educacion a los problemas de salud, logrando importantes avances, aunque
presentaron un estancamiento en 1985, a consecuencia de los sismos que
afectaron considerablemente a de la poblacién capitalina. El salinismo, realizd )
promovid diversas acciones en el sector salud, a pesar de la situacion econémics
por la gue atravesaba el pais a principio de su administracion, proporcionando ur
mayor apoyo presupuestal y canalizando mas recursos a ese sector, lo cual refleje
ia importancia que concede el gobiemo a los asuntos relacionados con ia salud de
los mexicanos, mismo que se conservo durante el sexenio Madrilista.

En 1982, se contaba con el 3.6 % del Producto intemo Bruto, correspondiente
al gasto y la inversion destinada al sector salud, superando en 2.6 % ai de 1988
también se incrementd la infraestructura de servicios, tanto en la construccion de
nuevas unidades y hospitaies como en {a rehabilitacion y ampliacion de otras ye
existentes; asi mismo, se-aumentdé el nimerc de plazas de personal en areas
médicas, paramédicas y de atencion primaria; la cual cubria a méas de 14 mi
localidades rurales, consolidando y ampliando los programas de atenciér
comunitaria y familiar de la poblacidn sin coberfura institucional, gracias a iz
creacion del Programa Nacional de Solidaridad y la realizacién de numerosas
campanas de salud.
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Una de las prioridades dei régimen Salinista, fue la atencion primaria a las
localidades rurales, orientando las acciones hacia grupos con mayor indice de
insalubridad. También se enfrentaron los embates recientes mas criticos a ia saiud
publica como: el Célera, el SIDA y la Drogadiccion, al fortalecer y redoblar las
acciones con responsabilidad y energia. Los resuitados, senalan las tendencias de
los indicadores de salud, mostrando mejoria y corkinuidad; ello a pesar de ia carga
social que significod la crisis econdmica y las politicas de ajuste sobre [as que
descansa la recuperacion. En la ultima década, el combate contra las enfermedades
y la mortalidad ha permitido aumentar, en mas de dos anos el promedio de vida de
la poblacién, debido a los programas elaborados en favor de la infancia y la
disminucion de la mortalidad infantil, que sigue siendo un indicador critico de las
condiciones de salud del pais.

Desde 1990 no se registra un solo caso de poliomielitis en el pais, asi mismo,
el sarampion y la tos ferina son otras enfermedades en proceso de erradicacion
gracias a las campafias de vacunacion. Al respecto se debe senalar que
practicamente todos los nifios menores de cinco afos cuentan con su cartilia de
vacunacion. Con la creacion del sistema locales de salud (Silos), se logro la
construccion de centros meédicos y laboratorios regionales; que atienden las
enfermedades prioritarias por medic de comités estatales, bajo la direccion del
proceso descentralizador efectuado de 1989 a 1993. Los avances mas reievantes
se obtuvieron mediante ia toma de decisiones, la adquisicion de insumos basicos,
conservacion y mantenimiento de las instalaciones, desamolio de programas,
incremento en la plantilla de personal y establecimiento de mecanismos de controt
de gestion. Estos resultados permitieron avanzar en las principales tareas,
atendiendo la mayor parte de fas regiones y proporcionando mejores servicios de
salud.

Las instituciones de seguridad social atendieron en 1992 a una poblacién
cercana a los 60 millones de habitantes, 15 millones mds que los atendidos en
19889, 47 % del total que recurre a los servicios, comesponde a la poblacién abierta y
el resto 53 % a la de servicios de seguridad social. La poblacién que atiende el
IMSS en su régimen ordinario alcanzé la cifra de 37.8 millones de derechohabientes
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en 1993. El ISSSTE por su parte, aumenié su poblacion derechohabiente a 8.
millones de personas en el mismo lapso.

1.5.7. La Vivienda Dentro de la Politica Social

La vivienda es otro de ios sectores importantes de la politica social, en 198
se instrumenié dentro def Pian Nacional de Desarrolio 1983-1988, a la viviende
donde se expresaba como: “...Una necesidad basica cuya satisfaccién condiciona
ia alimentacion, la salud y la educacion. Es un eiemento clave del desarrolio social
por tanto, se ratificara a todos los mexicanos..”®. Comprendiendo que un
sociedad igualitaria no se conservaria sin estos satisfactores. En respuesta a |
anterior el gobierno toma un rubro especifico sobre este sector, donde considera ¢
habitat natural o social en cual se planee {a construccion de hogares, trabajando e
conjunto la sociedad y el gobierno para llevar a cabo los propositos y objetivos
Asimismo, la sociedad toma un papel activo sobre la construccion de viviendas; y
que por cada unidad de vivienda institucional se realiza al menos otra por lo
particulares y la comunidad, sih incluir las acciones orientadas al mejoramiento
conservacion del inventario habitacional, fortaieciendo las acciones emanadas de
gobiemno.

£l Estado mexicano desde que se instituyd como tal, ha hecho frente a la
diversas circunstancias sociales, geograficas y sobre todo econdmicas, a fin d
proporcionar una vivienda digna a todo mexicano, sin importar ia situacid
socioeconémica y de sobreponerse a la pérdida del poder adquisitive de |
poblacion el cual dificuita las posibilidades de obtener un crédito hipotecario, as
como las acciones encaminadas para proveer viviendas a los grupos con menc
poder adquisitivo. Por otro lado, |a inflacton propicioé que los organismos publicos d
vivienda sufrieran un desequilibric en su econcmia, debido a la crecient
descapitalizacion de sus politicas emprendidas para la recuperacion de créditos
teniendo que disminuir significativamente el valor real de los pagos nominaies. L
crisis economica llevd a una reduccién en la actividad de la industria constructora, |
que ocasiond la subutilizacion de la planta productiva y el cierre de empresa
dedicadas a este rubro. Para el periodo de 1990-1994, se elabord el program

* plan Nacional de Desarrolio, 1983-1988. Méxice, 5.P.P. 1983, P, 254,
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nacional de vivienda, que se estimaba en 1,300,000 el numero de viviendas
requeridas para responder a las demandas derivadas del incremento de la
poblacion y en més de 1,500,000 ilas acciones de vivienda necesarias para el
mejoramiento del inventario habitacional, a efecto de evitar el incremento del déficit.

Debido a los cambios producidos por el constante incremento poblacicnatl y la
crisis econdmica, politica y social que afecta al pais, las politicas de vivienda
implantaron la modemizacion de ios organismos encargados del financiamiento con
el objeto de lograr una mayor participacion de los distintos sectores involucrados.
Siendo necesaria la disminucion del subsidio en el otorgamiento de los mismos para
la poblacién de sectores de ingresos medios y bajos, buscando los mecanismos
necesarios para la asignacion de los recursos a modo de canalizarlos hacia quienes
mas o necesiten.

1.5.8. El Empleo Dentro de la Politica Social

Oftra de las politicas sociales gque los gobiemos emprenden con mayor ahinco
es el empleo, dado que si exisien desequilibrios se afecta la capacidad de ampliar la
planta productiva, lo que da como resultado la no-creacion de empieos. Aunado a
esto, el problema ocupacional se ve en serios problemas; ya que, la poblacion
economicamente activa crece mas rapidamente que |a generacion de empleos. Sin
embargo, con Miguel de la Madrid se implementé el programa inmediato de
recuperacion economica (PIRE), el cual mencionaba el incremento de Ia generacion
de empleos, como uno de los principales objetivos de la politica social, asi como en
proteger, en la medida de lo posible, el poder adquisitivo del salario. A partir de
1987, se aplicaron politicas de estabilizacién y ajuste para ia recuperacion y
crecimiento del producto interno bruto, con esto se recuperd la capacidad de
generar empleos, basados en las cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), los asegurados permanentes de caracter asalariado crecieron un 30 % de
1987 a 1991, lo que significé una tasa anual del 5 %, superior al ritmo del
crecimiento de la poblacién en el mismo periodo. Pero en 1992 la creacién de
emplecs empez6 a decrecer y se paralizé en 1993.
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Asi mismo, la generacién de empleos presentd grandes diferencias, en
cuanto a los sectores de a actividad econémica. Contrayendo las tasa més aitas en
los servicios (comercio, comunicacion y transporte), que en su conjunto crecieron
anuaimente al 6.7 % lo que significé alrededor de 66 % dei total de los empleos
generados. En contraste, las industrias de la fransformacién, séio participaron con
una cuarta parte def total de los nuevos empleos, siendo que era el sector mas
absorbente de la mayoria del porcentaje generador de empleos. La industria
manufacturera en el periodo Salinista presentd una reduccion del 1.9% en la
piantila de personal, a consecuencia de cieftas areas productoras gque no
resistieron mas el proceso de modernizacion y reconversion industrial. A su vez que
la industria metdlica basica y fextil, también sufrieron [as mismas consecuencias
que ia manufacturera; en cambio la maquiladora de exportacién manifestd un
crecimiento anual del 7.8 % en €l nimero de empleos producidos. Por otra parte,
con la reduccion de costos de los insumos industriales y con la proyeccion de las
politicas de este sector, fueron fundamentales para la generacién de nuevas plazas
en esta actividad.

“...De acuerde con la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, en 1988, la tasa
de desempieo abierto fue de 3.6 %. De esa fecha y hasta 1992, esta {asa se redujo
de-manera constante hasta llegar a 2.8 % en concordancia con el crecimiento de!
empleo. Para 1993, este indicador se ubico en 3.4 % como resultado de la
desaceleracion de {a creacidon de empleos.."”. Los objetives principales de las
medidas adoptadas se orientaron hacia el apoyo de ia recuperacion econdmica,
concretamente mediante dos vertientes: por un lado Ia oferta, que con la reduccion
de los costos de insumos industriales podria incentivar la produccién y, por ia ofra la
demanda, guiada ai fortalecimiento del poder de compra en los secicres de menor
ingreso, para que de esta manera incentivar el consumo y mantener ias fuentes de
trabajo en todos los sectores.

T Warman, Arturo. Op. Git. P. 435,
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1.6. ORGANIZACION Y FUNCIONALIDAD DEL SECTOR
PUBLICO

1.6.1. Divisidon de Poderes

Montesguieu realizd una doctrina politica referente a la division de poderes
hasada en antecedentes griegos, en Licurgo, Solon, Aristoteles y el inglés Locke,
nero con mayor presién y claridad, en la organizacién de los estados modemos.
Bajo fa influencia del sistema britanico de! cual derivaron una serie de
planteamientos fundamentales para la direccion dei Estado Federal, de paises
epublicanos y democraticos. Por {o cual esta base se tomd “para garantizar la
ibertad politica de los individuos en ias funciones desempefiadas mediante érganos
diferentes de estado: los tres poderes no pueden ser reunidos en dos o mas
unciones de un solo 6rgano, porque ello conduce al abuso del poder. La funcién
sjecutiva y la funcion judicial tienen naturaieza semejante: ambas atienden el
cumplimiento o ejecucién de las ieyes, pero deben estar separadas en 6rganos o
poderes diferentes, porque las leyes que ejecutan son diferentes™®. *1

En el encuadre de Montesquieu no se menciona ninguna separacion, de
poderes, sino que éstos ejercen las acciones gubemamentales, pero la posibilidad
de que los poderes en su conjunto no llegasen a conciliar algun debate, ocasionaré
una paralizacion del sistema; ya que, su relacion es de cooperacién y coordinacion,
obteniendo asi, su division para dirigir y desarroliar las acciones del gobiemo a
ravés de los'poderes. La division de poderes estd representada por la diferencia y
especialidad’ de las funciones de cada funcién, coordinandolas entre si, para
asegurar la unidad de actuacion del gobiemo. Entendiendo que la finalidad de cada
poder es el ejercicio de sus atribuciones especificas; para atender la finalidad ultima
del gobiemno o sea el desarrollo general. La division de poderes en cada pais,
sjercido por una democracia representativa, vinculada con la composicién de las
luerzas politicas que actdan en el seno del poder legisiativo llamese parilamento o
congreso esty formulado por su constitucién. México por otra parte, posee un
Gobiermno formado por los poderes federales previstos en los articulos 39, 40, 41 y

" Pichardo Pagaza, ignacio. Introsuccién a I Administracion Poblica de Méexico. P. 103.
"1 Veor Apdndios: “Division de Poderes del Estado”.
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49 de su Constitucién y son; el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, donde existe una
sola soberania y diferentes potestades o competencias; Ia federal, 1a local, y la
esfera municipal, con sus respectivos érganos de gobiemo. *2

1.6.2. La Estructura del Poder Ejecutivo Federal .

El Poder Ejecutivo esta dirigido por el Presidente de la Reptblica, es el unico
jefe del Estado Mexicano; de la Administracion Puablica, de las Fuerzas Armadas y
representa a la nacion en las reiaciones internacionales, materializa su accion a
través de la administracion puiblica, que es la intermediaria de las acciones del
gobierno con la sociedad. En su estructura y ia de los estados existe un cuerpo
normativo y uno de recursos humanos guiados por técnicas para desarrollar su
funcionamiento. Dichas estructuras, cuando se basan en lo juridico y en lo practico
tienen un manejo independiente, pero el Ejecutivo se puede coordinar con los
gobiemos estatales para la realizacion de ciertos programas respetando sus mutuas
competencias. Es auxiliado en el ejercicio de sus funciones por las Secretarias de
Estado, ia Procuraduria General de la Republica, los Organismos Descentralizades,
las Empresas de participacion estatal mayoritaria y los Fideicomisos Pubiicos.
También estad facuitado para nombrar al nimero casi total de funcionarios y
empleados publicos gue dependen de él.

Para ser Presidente de la Republica se necesita contar con ciertos requisitos,
los cuales se enmarcan en el articuio 82 Constitucional: se establece que el
aspirante sea mexicano por nacimiento, y de padre o madre mexicanos, abriendo la
posibilidad de que la replblica pueda tener un presidente hijo de padres de
ascendencia extranjera y naturalizados mexicanos.

En cuanto a la edad pone un minimo de 35 afos, la tercera fraccion exige que
el aspirante tenga una residencia minima en el pais de un afio anterior a {a fecha de
la eleccion; con esto se pretende que el candidato deba estar intimamente
relacionado con la realidad y actualidad de la nacién, con ia reforma del 20 de
agosto de 1993, se adiciona a esta fraccion “la ausencia del pais hasta por 30 dias,
no interrumpe 1a residencia®. E! requisito de no pertenecer a la iglesia ni ser ministro

*2 Var Apéndics: “Organizacién del Gobiernc Federal™.
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le algn culto, responde a la separacion gue en nuestro pais existe entre el Estado
/ la iglesia, para que en caso de conflicto deba predominar el sentimiento patridtico
/ No & refigioso.

Finalmente, las fracciones restantes establecen limitaciones &l aspirante a ia
residencia ai prohibirle el desempefio de otros caréos publicos, a menos de que se
separe de su puesto seis meses antes de la fecha de ia eleccion; con esta medida
e busca la plena independencia del posible titular del Ejecutivo Federal con los
lemas poderes, y sobre todo que el candidato pueda valerse de la fuerza derivada
jei cargo gue ocupa.

Asimismo, a falta absoiuta del presidente constitucional, el congreso se
onstituird en colegio eiectoral para designar al presidente interino, provisional o
sustituto y éste expida la convocatoria a elecciones presidenciales de acuerdo con
os articulos constitucionaies. La forma como se elige es por votacion mayoritaria
elativa en toda la repablica cada seis afios, durante el primer domingo de julio dei
ifio correspondiente. El ciudadano que haya desempefiado ese cargo de eleccion
opular o con el caracter de interino, provisional o sustituto, no podra volver a
lesempenario en ninguno de los casos antes expuestos.

1.6.3. Facultades y obligaciones de] Ejecutivo Federal

Destacan entre otras, enviar anuaimente a la camara de diputados las
niciativas de ley de ingresos y del presupuesto de egresos de la federacion;
asimismo, los articulos 33, 71 y 89 constitucionales describen sus funciones, donde
¢ faculta al Presidente para obligar el desalojo de cualquier extranjero que
2stuviese en territorio nacional y puede dar iniciativas de leyes o decretos, junto con
2l Congreso de la Union y las Legisiaturas de los Estados; a su vez, las promulga y
jecuta. El ejercicio de esas facultades siempre comesponde a ia funcién
administrativa, donde el Presidente de la Republica se basa en una estructura de
lependencias y entidades para cumplir con su funcién. “En México, todos los actos
Jue realizan las Secretarias de Estado y las entidades Paraestatales corresponden
3 una funcion administrativa (también son actos administrativos los del Tribuna!
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Contencioso de io Administrativo, los del Tribunal Fiscal de la Federacion, 10s
realizados por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje). -

El presidente de la repibliica tiene facultades constitucionales para nombrar y
remover fibremente a sus colaboradores mas inmediatos, denominados secretarios
de Estado, o secretarios del despacho, comoe los llama la Constitucién. £l nimero
de dichos secretarios de Estado y sus atribuciones deben estar expresamente
consignados en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual regula
las facuitades y obligaciones de dichos funcionarios; cabe agregar que dicha ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de enero de 1977,
abrogando a la ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

También se menciona la facultad que tienen las Camaras de Diputados y
Senadores para que conjunta y separadamente puedan citar a los secretarios de
Estado para que informen sobre aigiin asunto de la competencia o un proyecto de
Ley, gue dichos legisladores consideran de importancia y trascendencia nacional.

Este poder o la administracion pibilica realizan una serie de actividades
materiales; técnicas o juridicas, a fin de que las normas puedan traducirse en actos
concretos de administracion. Y no sdlo actia como espectador, sino que dichas
actividades le permiten realizar sus funciones de acuerde a un marco estricto de
competencias. La supremacia del poder ejecutivo federal sobre los otros dos
poderes, se basa en el uso exclusivo de proporcionar las leyes y la asignacion
financiera de la hacienda plblica y con ello, infiuir en ja economia nacional:
independientemente de su posicion en el partide mayoritario.

1.6.4. El Poder Legislativo

El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Union, el que a su vez
se consfituye por dos camaras asi, una es la de Diputados que representa a la
poblacion ciudadana (Art. 50, 51 y 52, Constitucional) y ia otra de Senadores que
representa a las entidades federativas (Art. 56 Constitucional), entendiéndose
necesariamente la actuacion conjuntz de las dos camaras que lo integran, se

** Fays Viesca, Jacinto, Administracién Piblica Federal. P, 41 y 42.
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facultan para la creacién de nuevos estados dentro del territorio nacional; define las
lineas fronterizas, autoriza al presidente para ia designacién o ratificacion de
funcionarios; cambia la residencia de los poderes de la Union; impone las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto; establece las bases que
permitan al ejecutivo celebrar empréstitos, impide restricciones referentes al
comercio entre los estados,; legisla en las materias de su competencia. También
declara la guerra; levanta y sostiene las instituciones armadas; concede licencia al
presidente de la replblica; establece contribuciones, impuestos y derechos, sobre
materias expresamente definidas en la Constitucion.

“Cualquiera de las camaras podra citar a los secretarios de estado, asi
como a los directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacion estatal mayortaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudien los negocios concernientes
a sus respectivos ramos o actividades...”™. Las camaras a conciliacién de una
cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados y de la mitad, si se
trata de los senadores, tienen la facultad de formar comisiones para la
investigacion del funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria. Por lo tanto, el Congreso de la
Union tiene la funcibn de lamar a los funcionarios de dependencias u
organismos anteriormente sefialados, para que informen: cuando se discuta
una ley de su ramo y se estudie un asunto relativo a la actividad de cualquiera
de los organismos; sin embargo, la accién ejercida por el congreso o
cualquiera de sus camaras quedara como una simple investigacién, por no
estar facultada para comunicario al ejecutivo sobre los actos seguidos en e!
congreso de la Unién.

El Poder Legislativo como ya se menciono, se constituye por dos camaras la
de Diputados y la de Senadores; las cuales tienen dos periodos de sesiones
ordinarias, una empieza del 01 de septiembre y no podra alargarse mas alla del 15
de diciembre y |a otra a partir del 15 de marzo y tampoco se prolongara mas alla de!

™ Acosta Romety, Miguel. Teotia tal Derecho Adminintrativo. P. 57.
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30 de abrii det mismo afio salvo los casos especiales. Cuando ias camaras no st
encuentran en sesiones ordinarias se forma una comisién permanente compuestz
por 37 miembros del congreso de ia Unién; divididos por 19 diputados y 1¢
senadores, elegidos por sus propias camaras antes del termino de los periodos; &
su vez, estan facultadas para llamar a sesiones extraordinarias, cuando sez
necesario y realizar funciones administrativas. '

También existen diversos tipos de sesiones pienarias que realizan las
camaras: ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas, permanentes y soiemnes
Las primeras sesiones “...se celebran en los dias habiles de los periodos
constitucionales y son publicas; las extraordinarias se celebran fuera de los
periodos establecidos © en dias feriados dentro de elios, pudiendo ser piblicas ¢
privadas; las permanentes del pleno se celebran por acuerdo expreso de los
miembros de cada cdmara y a efecto de tratar un asunto previamente determinado
las secretas se lievan a cabo de manera discrecional y se reducen a tratar asuntos
tales como: las acusaciones contra l0s miembros de las camaras; del presidente de
la republica, secretarios de Estado y gobernadores estatales; asuntos con la nota de
reservados, puramente econoémicos de la camara y relativos a relaciones exteriores,
también aprueban el presupuesto de.egresos de estas y cubre las dietas de sus
miembros, por oOitimo, las sesiones solemnes se verifican para tratar
acontecimientos que por su naiuraleza revisten un caracter trascendental y serar
publicas™".

1.6.5. La Camara de Diputados

Esta integrada por 300 Diputados electos Uninominalmente y 200 de eleccior
minoritaria plurinominales y para cada uno de los titulares existe un supiente, ios
representantes que o integran son elegidos por un periodo de tres afios y se realiz:
durante el primer domingo de julio al término del trienio; ademas, no puede se
reeiecto para el periodo inmediato, excepto los suplentes siempre y cuando nt
hayan ejercido como fitulares. Para ser Diputado se requiere ser mexicano dt
nacimiento, contar con 21 afios cumplidos al dia dei sufragio, ser residente o vecinc
del estado por 5 afios al que sea propuesto, no pertenecer al ejercito, no se

* pichardo Pagazs, Ignacio. Op. Cit. P. 120,
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>rocurador General, al menos que se halla separado del carge 6 meses antes de la
rotacion. '

Sus funciones son entre otras, la examinacion anual del presupuesto de
2gresos de 1a federacion; la revision de Ia cuenta pubtica del afio anterior. Se elige
3n colegio electoral y ejerce atribuciones respecto a la eleccion del presidente de la
epublica. Ademas vigila el desempefio de las funciones de la contaduria mayor de
racienda, 6rgano técnico de fiscalizacién, dependiente de la propia camara.
'ambién designa a los ocupantes de su oficina; da juicio a los servidores piblicos
e hayan viclado las normas, resueive los problemas de sus entidades federativas.
Asi mismo, su eleccion esta sujeta de acuerdo a dos principios; el primero es de
rotacion mayoritaria refativa, mediante el sistema de distritos electorales
minominates cuya demarcacion temitorial seré la que resulta de la division total de
a poblacion del pais entre los distritos sefialados y su distribucion por entidad
ederativa se hari tomando en cuenta, el dltimo censo general de poblacion; en
lingun caso la representacién de un estado seréd menor de dos diputados de
nayoria: el otro es de representacion proporcional, su eleccion se hace con base a
istas regionales votadas en circunstancias plurinominaies.

Se constituyen hasta cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
»als, su demarcacion temitorial esta delimitada por ia comision federal electoral para
zada eleccidn. De manera tal, que la eleccién de los miembros de representacion
yoporcional, esta sujeta a ciertas hases como ia obtencion del registro de las listas
egionales, el partido politico que les solicita acreditard que participe con
siudadanos por mayoria relativa; por lo menos, con la tercera parte de los
rescientos distritos uninominales: para tener derecho a diputados electos deberan
:umplir cada partldo con lo siguiente: no haber obtenido 60 o mas constancias de
nayoria y aléanzar por lo menos el 3 % del total de la votacion emitida para todas
as listas regsonaies en |as circunscripciones termitoriales y, para la asignacion de
fiputados por circunscripcion territorial plurinominal, se seguira el orden obtenido
or los candidatos en las listas corespondientes.
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1.6.6. La Camara de Senadores

Tiene los mismos requisitos para ser titular que la anterior camara, excepto I
edad que es de 31 afios cumplidos al dia de la eleccion. Esté integrada por 12¢
senadores de los cuales se dividen en 2 por cada estado y distrito federal electos
por mayoria relativa, 32 son asignados a la primera minoria y 32 son elegidos por e
principio de representacidén proporcional, mediante el sistema de listas votadas er
una sola circunscripcion plurinominal nacionat y para cada titular existe un suplente
y tampoco el titular puede ser reelecto para el siguiente periodo. El suplente puede
ser elegido siempre y cuando no haya sido titular. En el articulo 76 Constituciona
sefiala en su fraccion |, las facultades mas transcendentales de la camara de
Senadores y son: “...analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivc
Federal con base a ios informes anuales gue el presidenie de ia Republica y e
secretaric del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprueba los
tratados intemacionales y convenciones diplomaticas gue celebre el Ejecutivo de iz
Unién™?. Ademas proporciona licencia al presidente o servidores piblicos cuandc
estos los requieran, no impide el libre comercio entre los estados, faculia o autorizz
gl Presidente de la Republica para disponer de todos los recursos armados con os
que cuenta ia nacidon y se elige en colegio electoral para la designacion de
presidente interino, provisional o sustituto segun el caso articulo 84 constitucional.

Los senadores son electos directamente por votacién mayoritaria relativa er
sus respectivas entidades cada seis anfos, el primer domingo de juiio al término de
periodo correspondiente y de conformidad con el articulo 61 constitucional, los
diputados y senadores son inviclables por fas opiniones manifestadas durante su
cargo y no podran ser reconvertidos por ellas. Por ofra parte, los presidentes de
cada una de las camaras son los que deben vigilar por el respecto al fuerc
constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto de sesiones, pol
cualquier fuerza publica, salvo con permiso del presidente del congreso de lz
camara respectiva o de la comision permanente, asi como la intangibilidad de
recinto parlamentaric {{a suspension de ia sesion se da, cuando esta fuerze
intervenga en ella, sin previa autorizacion).

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. P, §8.
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1.6.7. El Poder Judicial

E! ejercicio del Poder Judicial Federal, se deposita en la Suprema Corte de
lusticia de la Nacién se compone por once Ministros y funciona en Pleno o en
3alas, en un Tribunal Electoral, en los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Jnitarics, de Circuito v en los Juzgados de Distr'rto’y en un Consejo de la Judicatura
“ederal.

Para ser Ministro se necesita: ser abogado titulado con un minimo de diez
anos de ejercer 1a profesion, tener treinta y cinco anos cumplidos al momento de
designacion, haber residido en México por dos afios, no haber ocupado un puesto
publico durante el afio previo a su nombramiento y haber mostrado eficiencia y
probidad en a imparticion de justicia o en el ejercicio de la actividad juridica.

La eleccion de Ministros de la Suprema Corte serd de quince afos y se
realiza a través de ia presentacién de una tema del titular del Ejecutivo a
consideracion del senado, pero si la misma se rechaza en su totalidad, se
presentard una nueva fema y si esta también es objetada, el Presidentie hara la
designacion. El Senado realizara la aprobacion de los nombramientos por dos
terceras partes de los integrantes de esta Camara y tendran treinta dias para
llevarlo a consenso.

El pleno de la Suprema Corte, es e] 6rgano maximo del Poder Judicial y podra
designar las.comisiones de averiguacion gue considere adecuadas, sélo que en
esta funcion podra interferir con el Consejo, que sera el encargado de la vigilancia y
disciplina del Poder Judicial. Asi mismo, el periodo que dura el Presidente del
maximo Tribunal, es de uno a cuatro afos, sin que pueda ser reelecto en forma
consecutiva; -esta designacion lo convierte en forma automatica en Presidente del
Consejo de la Judicatura Federal, por ser establecido en esos términos en el
articulo 100 de la Constitucién. Las resoluciones tomadas por el pieno con respecto
a su competencia, se aceptan siempre por mayoria absoluta (la mitad mas uno) de
ios ministros presentes quienes no podran abstenerse de votar, sino cuando tengan
impedimento legal o cuando se encuentren ausentes durante la discusion
correspondiente.
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La Suprema Corte de Justicia cuenta con dos periodos anuaies de sesiones
uno empieza del D2 de enero al 15 de mayo y €l ofro, del 01 de junio al 15 da
diciembre y sus sesiones se realizan una vez por semana dentro de los periodo:
sefialados y las audiencias de las salas se efectian diariamente, excepto los dia:
inhabites. Asi mismo, la Constitucién dispone que las sesiones del pleno y de la:
salas sean piblicas y por excepcion secreta en los casos en que asi lo exijan Iz
moral o el interés publico.

El articulo 99 constitucional se modificé el 22 de agosto de 1996, el cua
regula el érgano jurisdiccional especializado para resoiver controversias generales
en comicios federales, ubicando en el poder judicial y denominado Tribuna
Eiectoral, componiéndose por. impugnaciones de senadores Yy diputados
impugnaciones en la eleccion presidencial, controversias conslitucionales ¢ iegales
en materia electoral, reparacion de irregularidades en los comicios, impugnaciones
en contra de los derechos politicos de los ciudadanos, conflictos laborales con el
personal que labora en el tribunal y sanciones en materia electoral.

Se componen por una sala Supericr y Salas Regionaies, la primera se integrzs
por seis Magistrados que deben reunir los mismos requisitos que [os Ministros de 12
Suprema Corte, con nombramiento de diez afos y cuyo Presidente Podra ser electc
por cuatro anos. Su designacion sera por el voto de las dos terceras partes de ios
miembros de la Camara de Senadores y su funcién mas importante es decidir Iz
eleccion presidencial. Las Salas Regionales se integran cada una por fires
Magistrades que cumplan con €] mismo nivel de requisitos que los Magistrados de
los Tribunales Colegiados de Circuito y se distribuirdn en €l territorio mexicano de
acuerdo con las reglas que establezca ja ley regiamentaria, durante los procesos
electorales federales.

Los magistrados de ios Tribunales de Circuito y los Jueces de Distrito ya no
son designados por los Ministros de la Suprema Corte, sino que los nombramientos
se ejecutan por el Consejo de la Judicatura Federal. Estos nombramientos seran
por seis afios, cancelando la inmovilidad constitucional de que gozaban cuando se
les designaba para un segundo periodo, toda vez que se remite a la legislacior
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rdinaria, para gue se revogue su nombramiento, pero sdlo por el periocdo de ia
lesignacion.

Los tribunales o cuerpos en los que se organiza el poder judicial de fa
ederacion son: la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion; los tribunales colegiados
le circuito en materia de amparo; los tribunales unitarios de circuito; los jueces de
listrito y los tribunales de los estados cuando actuan en auxilic de los tribunales
‘lederales. También existen otros tribunales que no dependen del poder judicial
federal sino dei ejecutivo y son los llamados tribunales administrativos. La toma de
decisiones en materia juridica se aplica segun su competencia geografica o por
materia, por o tanto la competencia del Judicial Federal, se divide en dos grupos de
materias y se entiende como el conjunto de materias sobre las cuales un tribunal
puede dictar resoluciones, asi el primerc es {lamado juicio de amparo y sirve como
instrumento a ios particulares para defenderse contra leyes o actos de autoridades
federales o locales que violen sus garantias individuales, particularmente en materia
penal. Y el otro le compete a todas las restantes que define la Constitucion y las
Leyes federales.

Es muy extensa la competencia que corresponde a cada uno de los tribunales
federales; sin embargo, sdlo se sefalara la competencia del organismo superior de)
Poder Judicial Federal, que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
atiende los principales asuntos de su competencia, integracion y funcionamiento, en
donde, ias decisiones de estd, no pueden ser apeiadas o inconformadas siendo
irevocables. La Suprema Corte se organiza por dos modos: uno en pleno, es decir,
formada por sesiones con ministros numerarios y supemumerarios y el otro; en
cuatro salas o grupos de ministros, de acuerdo a la naturaleza de los asuntos y en
materia laboral. Asi pues, la ley organica del poder judicial de 1a federacion es el
ordenamiento que determina su forma de funcionamiento y su competencia general.
Al ijgual la jey de amparo, reglamentada en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion, establece la competencia de los distintos niveles de este poder en
materia de amparo.

A la Suprema Corte de Justicia le corresponde atender en pieno los asuntos
comespondientes a las controversias que se susciten entre dos o mas entidades
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federativas y entre ios poderes de una misma entidad sobre ia constitucionalidad
sus actos; las leyes o actos de ia autoridad federal que wvulneren o restrinjan

soberania de los estados; las leyes o actos de las autoridades estatales, gL
invadan ta esfera de la autoridad federal; las que surjan entre una entidad federatiw
y la federacion; ias que tome parte la federacion cuando a juicio dei plendo =
consideren de importancia trascendente para los intereses de la nacion y otras mass

Sin embargo, para contar con mayores detalles sobre este poder, &
necesario consultar los articulos constitucionales del 84 al 107, los cuales describe=
sus funciones y atribuciones, asi como lo concemiente a los funcionarios gue &
rigen.

La imporiancia de este capitulo radica en comprender ia estructuracion de
Estade y todo lo gira a su alrededor, por {0 que es necesario conocel s
funcionalidad a efecto de identificar ios aciores que intervienen en la direccién de us
pais, el cual se desglosa en un gobiemno y en tres poderes, a su vez se basa en la
aplicacion de la administracion pablica, la cual nos lleva 2 identificar la viabilidad de
los problemas existentes en una sociedad y de solucionarios, como la failta de los
servicios esenciaies para convivir, por lo que el Estado a través de! Gasto Piblico
Social debe proporcionarios.
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CAPITULO I
GASTO PUBLICO Y SOCIAL. ALGUNAS INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA

2.1. EL DESARROLLO DEL GASTO PUBLICO EN MEXICO DE
1982 A 2000

2.1.1. ;Qué es el Gasto Publico?

En los udltimos 20 afios, México ha vivide los enormes costos sociales y
econdémicos derivados de errdneas politicas econdmicas, dirigidas en primera
instancia por el enfoque populista de Lopez Portillo, a principios de los ochenta y
después del 82 a la fecha, por el enfoque neoliberal puesto en practica en las
administraciones; de la Madrid, Salinas y Zedillo: las dos primeras no pudieron
superar las crisis y la dltima, atn con el peso de las anteriores logré aminorarlas, lo
que ocasiona un desfasamiento acelerado entre salario real de los trabajadores y su
poder adquisitivo. Por ofra parte la distribucion del ingreso que se ha venido
concentrando sustanciaimente debido a las constantes alzas de precios de los
productos basicos y servicios que ofrece el estado donde como siempre ia sociedad
paga las presiones y desaciertos de los dirigentes, que imposibilitan la reactivacion
de la economia.

El gasto puablico es tratado por Ias finanzas publicas y éstas se definen, segin
Emesto Flores Zavala en su libro “Elementos de las Finanzas Pablicas Mexicanas”,
como la ciencia de los medios por los que el Estado obtiene y asigna los recursos
para la cobertura de los servicios publicos o bien su distribucién; indica a su vez, los
medios de aplicacion de dichos gastos. Su estudio se efectia en dos direcciones: la
el provecho de sus miembros y la prestacion de los servicios publicos generales,
1o existiendo una relacion estrecha y precisa entre la necesidad individua! de sus
miembros y la satisfaccion que proporciona la inversion hecha por ia entidad
piblica.
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Los elementos de la clasificacion por objeto de gasto constituyen un conjunt
homogéneo, claro y ordenado de los bienes y servicios que el gobiemo federal y las
entidades paraestatales adquieren para la consecucion de sus objetivos y metas. Lz
unidad basica de registro que conforma un capitulo presupuestario es |a partida, ur
conjunto de partidas forman un concepto y un grupo de conceptos integran ur
capitulo. Este nivel de agregacién hace posible el andlisis retrospectivo )
prospectivo de los planes o programas de acuerdo con ia naturaieza del gasto
realizar Su estructuracién se divide en nueve capitulos: 1000 Gastos Corrientes
2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales, 4000 Transferencias
5000 Bienes Muebles e Inmuebles, 6000 Obras Publicas, 7000 Inversior
Financiera, 8000 Erogaciones Extraordinarias y 9000 Deuda Puablica.

El gasto publico es el “...que realizan en su conjunto las administraciones
publicas contenidas en sus respectivos presupuestos y adicionalmente a través de
créditos extrapresupuestarios. La expansion del gasto pulblico por encima de los
ingresos conduce al déficit publico, la tendencia del aumento del gasto publico es
indefinida, segun la ley de wamer...*® También se define como la liberacidn de
fondos por parie del gobiemo para ia satisfaccion de las necesidades colectivas
designa los egresos del gobiemo destinados a solventar las necesidades colectivas
éstas se entenderan publicas cuando el gasto y los ingresos se traten igual; ademas
se entiende como ef conjunto de erogaciones que efectila el sector plblico en todos
sus niveles (subsector gobiemo federal y local y el subsector paraestatai) en e
ejercicio de sus funciones. Por otra parte los poderes ejecutivo y legislativo fiener
facultades para asignar o dirigir el gasto al bienestar social, aunque los efectos sean
positivos o negativos para la comunidad.

2.1.2. El Gasto Piblico de 1982 a 1988

Siempre se ha necesitado reforzar la economia mediante el gasto publice
para evitar su agotamiento, a partir de 1970 este ha crecido desmedidamente
apoyado basicamente en la deuda extemna; por lo tanto, y a diferencia de anteriores
administraciones desde 1982 a la fecha no se lograron crecimientos sectoriales 2
través de la politica de gasto, no obstante se implementaron algunas medidas

* Tamemes, Raméa. Dicclonario de Economia. P. 136.
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necesarias para enfrentar la mayor crisis estructural de las Ultimas décadas,
fomentando el control presupuestal, apoyado por un nuevo esquema normativo
(FMI) de reestructuracion en la composicion economica tendente al abatimiento del
déficit fiscal y presupuéstal cuya férmula se basa principalimente en el recorie del
gasto corriente y en menor medida al de la inversion. El saneamiento financiero y el
equitibrio entre los ingresos y gastos del sector 'pablico, fueron por lo tanto, el
objetivo principal de la reestructuracion del gasto pablico siendo limitados por el
creciente pago de intereses y amortizaciones de la deuda publica. Lo que repercutié
entre otras en el gasto programable, contrayendo las acciones producidas por el
estado con altas tasas de interés internas y con presiones inflacionarias que
infiluyeron en el incremento de la deuda externa y sus altas tasas de interés, asi
como el cierre casi total de acceso a crédito externo fresco en los aios 82 - 89.

Entre 1981 y 1982, ocurrieron en el pais una serie de acontecimientos gque
afectaron el desarrollo econdmico, principalmente por el no-acceso a la obtencién
de créditos externos; a su vez, la emigracion de capitales privados al extranjero; la
baja del precio del petroleo y de las materias primas en general, junto con una
balanza de pagos negativa, resultado de una politica economica erronea por o cual;
la inflacion liegd casi al 80 % y por primera vez, la tasa de interés anual se acerco a
los tres digitos, contrayéndose el Producto Interno Bruto a 0.5 % ocasionando un
deficit presupuestal al 13.9 % del PIB.

Debido a la dificil situacién de finales de 19882 se “cred una nueva estrategia
de gasto”, para dar solucién a los problemas generados por la crisis econdémica
estructural. Para ello, se propuso reestructurar el gasto pablico a fin de
contrarrestaria de manera tal, que sus objetivos se enfocaron a la reordenacion de
la economia y al cambio estructural poiitico y social dei pais, para esto, a {o largo de
la administracion de Miguel de la Madrid, se implementaron varios programas para
la recuperacion y crecimiento de la sociedad mexicana. E! primero de ellos fue el
Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica (PIRE), para frenar la situacion
critica de la economia, comigiendo los desajustes mas urgentes como: el
funcionamiento del sistema productivo; la generacién del ahoro intemo, la
estabilizacion cambiaria y del poder de compra mediante el control de la inflacion y
el abasto de productos basicos.
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Para la rectificaciéon de los desajustes sefialados, el PIRE se fundamentd en
10 puntos esenciales dirigidos a: “...La disminucion del crecimiento del gasto
pablico; la proteccion del empieo; las obras mas importantes de infraestructura;
refuerzo de las normas de disciplina, programacion, eficiencia y honradez en el
ejercicio del gasto publico; a la proteccion y estimulacion de los programas_como el
abastecimiento de alimentos basicos; al aumento de los ingresos piblicos; la
canalizacién de créditos para el desarrollo; asi como, a la reordenacion del mercado
cambiario; a la reestructuracién de la administracién publica federal, bajo el principio
de rectoria del Estado dentro de la economia mixta™-.

Los resultados de esta politica permitieron disminuir los precios en 20 puntos
porcentuales en 1983 respecto at afio anterior, aumentando los ingresos del sector
pablico ¥ reduciendo el ritmo de crecimiento del gasto, 1984, resaita el esfuerzo dei
gobiemo a fin de solucionar la inflacion, recuperar la fortaleza del salario, del
empieo y del nivel de vida. El saneamiento de las finanzas pdblicas se vio
favorecido con el apoyo proporcionado por el Fondo Monetario {ntermacional,
creando una estructura econémica por medio de una mayor racionalizacion de ias
erogaciones comrientes, de las medidas de eficiencia y productividad del gasto.

A principios de 1985 la politica de gasto se dirigié al saneamientio de las
finanzas pablicas con base en io proyectado en el aito de 1884, ayudado por los
programas y actividades prioritarias de inversion; por una politica cambiaria
renovada; por la restriccion de la liquidez de la economia y por el fortalecimiento de
las areas eétratégicas del Estado a través de una mayor eficiencia y productividad.
Los esfuerzos realizados no fueron suficientes, ya que el déficit fiscal se profundizd
por el deferioro de los ingresos petroleros y por las altas tasas de interés; sin
embargo, la evolucion del PIB fue positiva, a pesar de los obstaculos y efectos
producidos por la crisis.

Con la caida del precio intemacional del principal producto exportador del
pais en 1986, la economia nacional sufrid un golpe profundo, debido a que una
importante fuente de ingresos del sector puablico se dejé de percibir y sin estos
ingresos se registrd una pérdida considerable en la captacion de ingresos. Ante éste

“cmu.mu«mmmau;mmwmr.ﬁ.
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acontecimiento, el gasto puiblico tuvo que reforzar ias normas de disciplina y controi
presupuestai, adicionando un ajuste a los programas y areas de menor prioridad
relativa; asi, el gasto comiente y la inversion se redujeron, ademas en forma paraleia
se intensificaron los procesos de cambio estructural iniciados, especiaimente en la
reconversion del sector publico, la desincorporacion de entidades plbiicas; la
racionalizacion de la proteccion comercial y la corhpetitividad intema y extemna del
aparato productivo nacional.

Después de los acontecimientos externos del 86, los planes estabilizadores
se intensificaron, disefiandose el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) para el
siguiente afio, con una renovada estrategia de gasto dirigida a equilibrar el
crecimiento de la economia con la inflacion que para entonces rebasaba el 150%. El
programa de trabajo se basé en la creacién de empieos productivos, atendiendo las
necesidades basicas de la pobiacion, a la inversion privada, de fomento de las
exportaciones no petroleras y reforzamiento de las areas estratégicas del Estado;
en tanto, los efectos positivos det PAC, se dejaron sentir desde que se puso en
marcha, por el incremento de los precios del petréleo, la repatriacion de capitales
mexicanos y un saldo favorable en ia balanza comercial, ademas de que ias
exportaciones no petroleras alcanzaron un desarrolio importante.

El inadaptable comportamiento de la inflacibn y de los indicadores
macroeconomicos afectd en términos nominaies al gasto programable, sin llegar a
convertito en un elemento adicional, sino que actu6 como instrumento de
contencion al caer en términos reales en 6.2 % que sumado a los afios anteriores
representd una disminucion acumulada del 26.7 %, hecho que justificd el esfuerzo
de ajuste al gasto publico durante el sexenio madrilista como parte trascendental de
la reordenacién economica y del cambio estructural.

Con el fin de evitar los riesgos de la hiperinflacién, se promovié la
desaceleracion de la inflacion, creando las condiciones propicias para la
permanencia del crecimiento. Asi, a finales de 1987 se reunieron los distintos
sectores de la sociedad para anunciar el nuevo programa de gobiemo denominado:
Pacto de Solidaridad Econdmica, en el cual se reconocié que no era posible abatir
la inflacion a través de la accion unilateral del gobiemo, ya que la complejidad del



62

fendmeno requirié de la accion concertada de todos los sectores involucrados en el
quehacer econdmico. Por o tanto, el gasto publico se orientd a la estrategia de
politica econémica, como apoyo del nuevo programa concertado entre ios diversos
sectores de la sociedad, junto con los instrumentos de gasto e ingresos publicos y
diversos factores que influyeron en e combate a la desaceleracion de la inflacion, la
demanda y los altos costos.

Las crisis ocasionan innumerables desequilibrios en la estructura dei gasto
piblico, por lo cual es necesario su reordenacion cada vez que lo amerite; debido a
Ia situacion gue se presentaba en 198‘1;, se asumieron seis objetivos basicos: 1) se
refirié a la promocion de! desarrolio social mediante la generacion de empleos
productivos, la prestacion de servicios pablicos basicos y la reestructuraciéon de los
subsidios; 2) a la introduccion de una nueva estructura y calendarizacion del gasto
para un comportamiento adecuado de la demanda interna; 3) ai fortalecimiento de la
capacidad del aparato productivo y distributivo en areas prioritarias y estratégicas;
4) a la Promocion de la distribucion terriforial equilibrada en las actividades
productivas; 5) al bienestar social y el aseguramiento de ia eficiengia, honradez y
control en el ejercicio del gasto piblico y 6) el control politico de Jos estados y
poblacién.

Durante el periodo 1982 a 1988 se vieron favorecidos los sectores de salud y
vivienda, donde el primero elevo el nivel de cobertura de ia poblacion, resuitando las
acciones preventivas y curativas; en especial se procuro favorecer a los grupos
marginados ruraies y urbanos a tfravés de una mejor coordinacién en Ilas
instituciones el sector salud y la vivienda, se dirigié a impedir el crecimiento del
déficit de unidades habitacionales y a proporcionar material para la
autoconstruccion y mejoramiento de la misma.

“Es por ello que los esfuerzos efectuados no se refigjaron en el déficit
financiero del sector piblico, ya que este mide precisamente [a diferencia entre
ingresos y egresos totales del sector central y paraestatal, asi el déficit financiero
después de disminuir dei 17.6 % al 9 % del PIB entre 1982 y 1983, y 2 8.7 % en
1984, aumentd al 10 % y 16.3 % en 1985 y 1986 respectivamente™. El balance

* Cuademos de Renovacién. Op. Cit. P. 14.
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econémico primario pasé de un déficit de 7.3 % del PIB en 1982 a un superavit del 5
% en 1987, obtenido por la deduccion de los intereses intemos y externos de la
deuda puablica, resuitando positivas las medidas de gasto que se instrumentaron en
esa época.

2.1.3. El Gasto Publico de 1988 a 1994

La politica neoliberal salinista no sélo se propuso una redistribucion del gasto
publico, sino su disminucion refativa. Si en 1988 el gasto publico total representd
casi el 40% del PIB, en 1992 ya fue solo de 25%, y si no cayé mas fue por la
enorme deuda interna y extemna, en cualquier caso, es claro que ja politica
empieada en este sexenio se dirigié a dar al sector privado —nacional y extranjero-
el caracier de motor del crecimientc economico via las exportaciones y en
consecuencia disminuir la presencia de io publico en esa area, pero también
buscaba hacer que el mercado asuma una parte importante del gasto social, por lo
que no el objeto final es concentrar el esfuerzo gubernamental en lo administrativo.

Ademas no alcanzd las tasas requeridas en el crecimiento de la economia
generando asi un desempieo constante, aunado a la concentracion del ingreso en
algunos grupos industriales y financieros privilegiados y a la acelerada apertura de
tas fronteras comerciales; debido a la crisis de las politicas populistas, se planted la
necesidad de generar una nueva estrategia en la politica de ingresos - egresos,
reformando ambos conceptos y al mismo tiempo, por medio de los instrumentos que
reactivaran la economia y el empleo, a través de programas de gasto e inversién
plblica, contando con una alta participacién de la iniciativa privada como motor de
la economia y del empleo, redefiniendo el papel de ias finanzas publicas y su
contribucion a la distribucién del ingreso, transfiriendo recursos de los sectores con
mayores niveles de captacion de ingresos, hacia los sectores medios y pobres de la
poblacion.

Se implementd una estrategia del gasto padblico, a fin de reducir las
erogaciones corrientes en favor de la inversion productiva, por medic de la
aplicacion de ciertos criterios estrictos de austeridad, racionalidad, eficiencia y
competitividad de los recursos, asi como de la instrumentacion de medidas y
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procesos gue a corto o mediano ‘plazo contribuyeran a su efectiva contraccion; el
gasto total del sector publico, dentro del gasto corriente se vio severamente
impactado en los servicios personales, el cual regisiré un fuerte descenso en su
participacién dentro del gasto total entre 1988 - 1994, reflejandose la preocupacion
del gobierno para estabilizar el presupuesto, confirmando ia estricta austeridad,
racionalidad, control y disciplina presupuestal desde el inicio de esta administracion,
considerandose una baja en este tipo de erogaciones real.

En el afio de 1988 se determina por nuevas alianzas y acuerdos tradicionales
entre el Estado Mexicano y representantes de los sectores productivos, de los que
resaltaba la constante de crear y ser rentables por medio del congelamiento de los
salarios y el incremento de ia productividad sin obiener una mejora real en los 12
anos de austeridad y ajuste, que representaba ta aparicién del modelo neoliberal en
nuestro pais, o cual repercutid en los niveles de vida de la sociedad; el modelo
econdmico, se tradujo en patron regresivo del ingreso y en la pérdida del poder
adquisitivo de los trabajadores, los indicadores econémicos del.panorama intemo y
externo; no fueron los esperados, no obstante sobre |a base del crecimiento de la
productividad y del congelamiento de los salarios las empresas exportadoras
lograron repuntar hacia su estabilizacion. La politica fiscai, su ftransicién y
continuidad fue un factor determinante por lo gue se establecieron nuevos
lineamientos. La estrategia consistid en transformar su estructura definiendo nuevas
pricridades en el gasto publico con la finalidad de crear ios medios necesarios para
recabar recursos, ayudar al crecimiento, combatir ia inflacion y sobre todo solventar
los pagos de la deuda tanto intema como externa, lo cua! surtié su efecto, pero
retrazando a(in mas al gasto social.

En {a politica de ingreso, también se realizaron aigunas modificaciones,
dejando a un lado el camine subsidiario; a partir de 1988, los altos costos del gasto
publico producidos por los mecanismos y medios financieros del sector paraestatal
en apoyo al sistema financiero y una insuficiente planta productiva, pequefia,
mediana y micro, reflejo resultados poco favorabies, creando ofras
responsabilidades para los contribuyentes (reforma fiscal). El presupuesto sufrié un
nuevo proceso de readecuacion intema ante la necesidad de estabilizar los sectores
afectados a consecuencia de ia crisis; por lo tanto, la recuperacion de sus recursos
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se dificulté y repercuti6, sobre todo en Ia sociedad y en el sector empresarial no
exportador y de pequeiio tamafio. Ante tal situacion, ta politica de gasto se plante
cuatro objetivos para alcanzar la estabilizacion econémica mediante: 1) El equilibrio
fiscal. 2) Seleccion y racionalizacion en el manejo del gasto en ios sectores
prioritarios. 3) Mantener el nivel general de precios y 4) Recuperar el gasto
programable. ‘

Dentro de estos objetivos se pudo apreciar la necesidad de establecer una
serie de prioridades para reforzar al gasto social y generar infraestructura. La
politica se basé en los impactos producidos en distintos nbros relacionados con el
presupuesto del sector pablico. La Cémara de Diputados conciiié la modificacion del
presupuesto de egresos de la federacion en materia de gasto, con relacién a
prioridades y tiempos; sin embargo, el gasto pablico devengado sé vio sujeto a otras
modificaciones. Estos cambios se debieron en parte, a las concertaciones al interior
del PESE. Uno de los cambios consistié en disminuir el gasto neto del sector
publico en distintos sectores para evitar presiones adicionales al nivel de precios.

Por lo tanto, el gasto obtuvo gradualmente resuliados satisfactorios, entre los
mas importantes se encuentran: la disminucion del 27 %, en términos reales del
deficit presupuestal y se logré un superavit primario de 7.8 % respecto del PiB;
rehabilitacién del financiamiento a organismos y empresas del sector paraestatat; la
desincorporacion gradual y seiectivamente del autotransporte; incremento en el
nivel de autofinanciamiento del gasto neto del sector paraestatal de 78.2 % en 1987,
a 86.2 % en 1988 (sin considerar PEMEX), entre otros.

La estrategia de impulso a la productividad tom6 dos espacios definidos: uno
se dirigid a [a activacion de los mecanismos de desregulacién, obteniento un
avance en la liberacion comercial, financiera y en menor proporcion en la
tecnologia; el otro se realizé bajo una reestructuracién presupuestal enfocada al
gasto social, dando tres argumentos dentro del modelo econémice que explican el
proceso: 1) ei gasto social representd un medio basico por el cual se podia evaluar
la evolucion del sistema econdémico. A medida que fos ingresos publicos se
incrementaran y pudieran destinarse sin provocar inflacién al desarrolic y bienestar
de la poblacién, se consideré que el gobiemo tendria la capacidad financiera y la
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decision para responder a demandas prioritarias, ademas dentro del nuevo modelo,
el Estado debe dirigir sus esfuerzos al bienestar y desarrollo productivo; 2) su
funcionamiento dirigido a la estabilizacion del conjunto de recursos con los que
contaba a fin de incrementar la productividad. Los factores centraies para el Estado
en una economia neoliberal son la educacién, salud, vivienda y desarrollo urbano y
rural; garantizando mejores condiciones de vida, proporcionando confianza en la
capacidad de rendimiento y promocién del ingreso; 3) retomaria su papel como un
promotor esencial en i2 regulacitn de los confiictos sociales y economicos.

Lo anterior, representd para el Estado un factor estratégico para compensar
ios desequilibrios del mercado, controlar y dar salida a fas crisis econémicas y
conciliar los intereses. Asimismo, repercutiria econémicamente en variables como el
emplec; el ingreso, la demanda agregada y el ahomo, también confribuiria al
crecimiento y dinamismo en distintos sectores productivos de la economia. Por ello,
la politica de gasto, fue Ia concrecion de las reformas emprendidas desde 1988; con
una tendencia gubemativa consistente en la disminucion del gasto neto del sector
pablico, en recuperar recursos y generar los instrumentos necesarios para
responder & las necesidades y demandas de la poblacién con mayor indice de
pobreza (pobreza extrema).

En 1991, las politicas de gasto nuevamente sufrieron modificaciones
tendientes a ia reduccion de ias erogaciones en el sector paraestatal. Este proceso
generd la reduccion de costos y un incremento en el ahorro de forma continua sobre
los recursos publicos, prosiguieron las medidas para la estabilizacién de las
reservas internacionales que fortalecerian la confianza econdémica del pais y
simultaneamente el apoyo ai ahorro intemo, como mecanismo primordial de
financiamiento. Ademas, se crearon otras posibilidades para mantenero a largo
piazo (una de ellas consistid en la creacién del SAR). Sin embargo, el ahorro intermno
fue insuficiente para el financiamiento de las actividades productivas; por 1o anterior,
el reordenamiento del gasio puiblico y de las diferentes politicas econdmicas,
ocasiond un cambio en las prioridades gubemativas, asi como, la identificacion de
los sectores, de las actividades y funciones consideradas como prioritarias por su
impacto en la poblacion.
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La reforma tomdé en consideracion la reduccion del aparato estatal, la
racionalidad y selectividad en la asignacion del gasto, ia creacion de nuevas
instituciones y el incremento del gasto social, entre otros factores que en su
conjunto formaron {a estructura para la nueva cara del aparato administrativo. Los
logros de la politica de gasto, se redujeron a unos cuantos, de los cuales resaita el
“...balance financiero resuitante de ias operacionés ordinarias de ingresos y gastos
del sector pUblico, el cual registrd un superavit de 4,930.6 millones equivalente a 0.5
por ciento del PIB (sin considerar ios empleos de la reprivatizacion). Si se contaran
estos Glitimos, resuitaria un superavit financiero por 35,054 millones que rebasaba ei
95.9 % real de 1991, alcanzando e 3.5 % det PIB"*.

Sin embargo, por problemas estructurales se mantuvo el déficit en baianza
comercial, ocasionando que la meta propuesta en la cuenta corriente y en términos
del PIB, no obtuviera el avance estimado decreciendo del 3.6 % en 1991 228 % en
1992. La politica de ajuste estructural y la acelerada entrega de los recursos
fundamentales de la nacién al capital extranjero perduré a lo largo de ia
administracion Salinista. La economia crecié, pero no de una forma sostenida y
mucho menos compartida. En ese periodo crecieron espectacularmente algunas
ramas y sectores sobre todo los dedicados a la industria textil © servicios y otros
permanecieron o desaparecieron.

2.1.4. El Gasto Ptiblico de 1994 a 2000

Como principal objetivo en este periodo, se propuso incrementar el gasto
programable para aumentar los niveles minimos de crecimiento del Producto Interno
Bruto y del Empleo, {debido a que los anteriores habian sido insuficientes) este
factor dio pie al aumento progresivo del gasto piblico respecto al PIB para el
sexenio 1994-2000, a razén de un punto porcentual por afio. Asi el avance de
México hacia la modemidad fiscal, y a una politica social, depende de ia reforma
fiscal, que permite al Estado captar los ingresos necesarios para solventar el
financiamiento con sus propios recursos.

* Fuetites, Luls Mario, La Refonma def Estada Mexicano. P. 119.
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E} programa econdmico de 1997, esta basado en una politica fiscal dura
austera en el gasto ptiblico, con incrementos significativos en los precios y tarifas d
los servicios publicos, asi como el anuncio de un combate intenso a la evasion fisce
y una estimacién muy conservadora del precio del petrdleo y por tanto de lo
ingresos piblicos asociados @ ef. Sin embargo, este afio se vio influide por I
voiatilidad de las variabies financieras propias de los procesos de estabifizaciér
ademas de una incertidumbre electoral.

A partir de 1998, las politicas presupuestarias empieadas por el gobiem
Federal fueron dirigidas a través de dos vertientes: la primera: “...contribucion a
estabilidad de precios por la via de restringir el crecimiento de la demanda globz
mediante el superavit fiscal; ia otra de incremento del gasto social, restringiendo €
productivo, para impulsar el llamado desarrollo social que el gobiemo entendi:
como una forma de atenuar los efectos que pudieran derivarse de la actual etapa d
modernizacion y reordenamiento dei aparato productivo™ .

Uno de Ios subsectores mas favorecidos por el gasto pablico en este periodo
fue la pobreza extrema, la estrategia se realizd a través de dependencias de
gobierno federal; como la Secretaria de Educacion Publica, ia de Salud
Comunicaciones y Transportes y Desarrolio Social, en todos los estados
municipios, los cuales generaron programas especificos para atender zonas
grupos sociales con esas caracteristicas, y no en un solo programa centralizado. 1.:
atencidn ;grioritaria a los mas pobres no fue un acto de solidaridad, fue un:
obligacion esencial del Estado en todos sus niveies.

Para obitener un mejor resuitado del gasto publico, fue necesari
descentralizarlo, por medio de instituciones y dependencias publicas como Sedeso
que ejercid sus decisiones y gastos relativos a los estados y municipios, coi
discrecionatidad del ejecutivo, ya que se contaba con los recursos de sus propio
presupuestos; los cuales se ejercieron sin la necesidad de la aprobacion d
programas especificos. Asi ia administracion Zedillista elaboré el Programa d
Educacion, Saliud y Alimentacién (PROGRESA) cuyos objetivos se dirigieron a la
funciones especificas de diversas dependencias del gobiemnc federal que fuero

7 Calva, José Luls. Probl Macr Gunti de México. P, 128,
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transferibles a estados y municipios (sector salud, educacion, comunicaciones y
transportes entre otros); los recursos destinados a estos son utilizados sobre la
base de ia programacion de esas dependencias.

Con lo anterior, seria factible que en las proximas administraciones se
transfieran los recursos que se destinan a esas dependencias federales
directamente a los estados y municipios, para fortalecer su soberania y asi derogar
el caracter presidencialista que se expresa con fines electorales.

2.1.5. Medidas Aplicadas para Sostener el Gasto Piblico

El gasto publico necesitaba racionalizarse y Hevarse con una disciplina
presupuestal extrema. Para ser reordenado; se tuvo que regular su volumen,
estructura, destino y ritmo de ejercicio, por medio de directrices y orientaciones para
determinar su formulacién de conformidad con una politica econémica disefiada
para enfrentar la crisis. Los lineamientos de la politica de gasto se dirigieron a
orientar los trabajos en materia de formulacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, al cambio estructural de la politica econémica y a la reordenacion;
destacando las politicas y acciones en la racionalizacion de los subsidios y
trasferencias, los criterios para abatir las erogaciones corrientes, a la jerarquizacién
de los programas de inversion y a las medidas de ajuste del gasto aplicandose lo
estrictamente autorizado.

En el sexenio zedillista, el gasto publico enfrentaba los problemas de una
economia inestable, de dificil manejo y que dificuitaba el ejercicio, en consecuencia
la accion econémica debia mantener una relacién con la planeacion del desarrollo
condicionando a la continuidad de las acciones principales. De esta forma, }0s retos
mas importantes del gasto publico fueron: recuperar el crecimiento sostenido de la
actividad econémica; consolidar el abatimiento a la inflacion e impedir su
resurgimiento, generar empleos productivos; mejorar graduaimente los salarios
reales y la distribucién del ingreso.

Para esto, fue necesario dirigir el gasto mediante una estrategia de promocion
de la inversion publica, no sélo por su monto, sino por su canalizacién estratégica,
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hacia la ampliacion de la infraestructura econémica y social de! pais, ayudada por €l
impulso de la inversion privada que constituyo el principal motor en la estrategia de
desarrolio, debido al efecto que producia en el crecimiento de las manufacturas y
exportaciones, sobre todo en la generacién de empieos, aspecto fundamental para
el crecimiento de la economia. Con la direccion del gasto mediante dicha estrategia
se tuvo como objetivo principal la harmonizacion de los diversos instrumentos de
politica de gasio por medio de la politica fiscal y monetaria principaimente, para
enlazar los diferentes componentes de la demanda a los fines del desarrolio;
utilizando los diversos instrumentos de politica econdmica en las situaciones y
circunstancias cambiantes, a fin de evitar los desequilibrios macroecondmicos y
sectoriales garantizando la permanencia de un crecimiento con estabilidad de
precios.

La vialidad de las politicas cambiantes y monetarias dependia, en dltima
instancia, de la evolucion de fas finanzas publicas. Los tres objetivos mas
importantes que debieron atenderse por medio de la politica macroeconémica en el
corto piazo fueron: ia estabilidad dei mercado financiero, {a generacion de empleos
y el abatimiento de la inflacién. E! fortalecimiento de las finanzas piblicas a través
de un balance superavitario, implicé en el corto plazo, contar con menores
presiones .sobre el mercado financiero; contribuyendo a disminuir el nivel de las
tasas de interés y asi estimular sin presiones inflacionarias, |1a recuperacion de la
actividad econémica. En el mediano plazo el fortaiecimiento estructural de las
finanzas piblicas logré quietar a los participantes del mercado financiero; respecto a
la pemaneﬁda de la estabilidad y por ende, al fomento de la inversién productiva,
generandose los empieos requeridos poco a poco.

Las acciones anteriores atendieron la preocupacién de eievar en forma
permanente las fuentes de ingresos piblicos y, al mismo tiempo avanzar hacia la
definicion de una politica de precios y tarifas del sector plblico mas realisia y de un
régimen tributario que promoviera el ahorro privado, Por otro lado, los egresos
publicos, se propusieron disminuir e! nivel agregado del gasto en términos reales, a
la vez que se fortalecian los programas sociales y se continuaba con la
reestructuracion del gasto piblico; en donde, el financiamiento del desarrollo jugd
un papel imprescindible en su expansién, debido a la negociacién del abatimiento
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en la carga del pago, ia amortizacion y servicio de fa deuda a fin de que los pagos
se adecuaran y subordinaran al profiferamiento econémico y no & la inversa. De
esta forma se pretendia voiver al crecimiento para abatir ia transferencia neta de
recursos al exterior y aplicar el ahomro doméstico a la inversion ‘productiva, en el
marco de una vigorosa estrategia de crecimiento.

La politica econdmica utiliza sus instrumentos entre ellos; el gasto plblico,
para contribuir a la actividad econémica, no obstante, desde hace muchos afios el
gobiemo practica una politica de autoridad financiera, fiscal y salarial; en tanto el
gasto publico se reduce, conforme disminuye el gasto programable. Es imposible
seguir con un gasto insuficiente y un engiobamiento salarial, como resultado de la -
inflacion, que so6lo refieja el insostenible déficit de la balanza comercial. Por lo tanto;
no sélo se quiere una disciplina fiscal y financiera, sino fundamentalmente una
politica de ingreso y gasto piiblico orientada a resolver {as carencias de oferta de
bienes y servicios que causan presiones inflacionarias, dando como resultado el
cambio estructural que necesita ia economia mexicana. |

Con el incremento de! gasto publico se motiva el aumento de ia demanda
agregada, ocasionando mayor produccién y generacion de empleos. Con este
crecimiento de la produccion se obtendran finanzas publicas sanas, al aumentar ios
ingresos fiscales y sostener una politica econémica de Jargo plazo, con un
modemizado y competente aparato productivo. Por lo que “La politica de gasto
publico no sélo contribuye a elevar la demanda global y mejorar la distribucion del
ingreso; sino la orienta a solucionar, junto con los sectores productivos tanto
privado, como social, a solventar {os problemas de financiamiento y ias fallas de la
estructura productiva, que obstaculizan el desarrollo de la economia™®. Un pais
dependiente como México tiene su estructura productiva deficiente y desintegrada,
causa fundamental del atraso y tendencia det desequilibrio extemo y monetario.

Por lo tanto, es prioritario resolver las carencias productivas del pais,
utiizando sus sectores como el publico para modificar la estructura agricola e
industrial, las cuales articuladas entre 'sI, podréan satisfacer las necesidades
nacionales. Sin embargo, el gasto publico por si s6l0 no resuelve los defectos de la

= Caiva, Josb Luiv. Op. CIt. P, 128,
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" estructura productiva de México y el escaso financiamiento del desarrollo. Pero con
la oportuna participacién de los sectores -privado y social se podré superar la
problematica aplicando las politicas correctivas y limitandose a los recursos tanto
economicos como sociales con ios que se dispone.

2.2. DESARROLLO DEL GASTO SOCIAL EN MEXICO DE 1982
A 2000

2.2.1. ; Qué es el Gasto Social?

" Se aplica por medio del sector desarrollo social el cual concentra ios rubros
de educacion, salud, vivienda, desarollo urbano, ecologia, agua potable y abasto,
entre otros. Los rezagos que se han acumulado desde hace varios afios y que son
ilustrados por estudios y estadisticas oficiales; son el resultado de proyectos no
acordados a la realfidad del pais ocasionando una mayor concentracion del ingreso,
aumento de la pobreza extrema, desemplec masivo, inseguridad'y muchos mas; sin
embargo, el gasto social ha tenido que abrirse paso a pesar de las situaciones
econdmicas, por io tanto los sectores de fa poblacién en circunstancias de miseria
son 'los que mas han sufrido los estragos de por lo menos dos momentos
econdmicos en los que se aglomeran muit:ptes probiemas y amo;an resuttados
contradlctonos en varias dlreocuones

‘Es importante considerar el lugar que ocupa dentro def sistema de politicas el
gasto social, en particutar ef desamollo social, el cual sigue tres lineas esenciales
para inctementar sus Tecursos: la primera permite compensar los efectos negativos
de {as crisis econdmicas y aminorar las secuelas; ia segundé se convierte en un
equipamiento colectivo que ademéas de mejorar el bienestar de ia poblacion genera
mayor competitividad y ‘la ultima son las nuevas condiciones en el sistema de
creacion de riqueza mundial.

"Si la politica de gasto social busca mitigar algunos efectos del modelo
econoémice; esta debe impulsar uno que permita un desarrollo social equ:hbrado y
justo, coriformandose en un mismo proceso; ya que, el primero debe ser premisa y
resultado del segundo. Como es obvio el gasto designado al desarrolio social es un
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instrumento del gasto publico, el cual resuita insuficiente por lo que se debe
modificar la distribucion del ingreso, ia politica saiarial, la vivienda y el abasto de
bienes basicos. Aunado a esto, s necesario fortalecer la infraestructura en las
comunicaciones, puertos, ferrocarriies y desamolio urbano, @ través de una
adecuada politica de ingreso y gasto plblico, fundamentada en ia planeacion
democratica, concentrando los sectores publico, social y privado.

El poder adquisitivo del salario es un factor desequilibrante dentro de ios
sectores, por ello se debe incrementar al salario en forma real y por encima de la
inflacién, mejorando asi mismo los recursos del sector social, principaimente a los
de Salud y Educacion gue son parte fundamental para el progreso del pais. El
gobiemo “separa” lo que considera una politica de desarrollo sociat, del proyecto
econdmico que impuisa. El concepto que tiene de esa politica es el de un factor
atenuante de los efectos sociales gque producen ios modelos econdémicos puestos
en marcha.

2.2.2. El Gasto Social de 1982 a 1988

Por lo general en cada cambio de poder se renueva la fe y la esperanza entre
la poblacidn, en este periodo se tuvo un énfasis mayor, debido a la crisis econdmica
heredada por los dos gobiemnos anteriores. Asi, desde 1982 el gasto en desarrolio
social sufrid un descenso mas que proporcional respecto al crecimiento de la
poblacidn y del producto. En este rubro destacan las implicaciones politicas de
gasto social que se destinan a ese sector. Los efectos que se obtuvieron mediante
el sistema de politicas fueron positivos, por ejemplo: la evolucion de algunas ramas
- macroeconomicas mediante la combinacion de factores de produccion y el esfuerzo
j global de ia poblacion. En tanto, los avances en materia de politica financiera, fiscal,
j monetaria y cambiaria debieron esperar los resuitados de la renegociacion de la
deuda y del comportamiento econémico.

El sexenio de Miguel de la Madrid fue desde sus inicios un pesado caminar
cuesta amba; ya que las promesas de reactivar la economia, de sotucionar los
problemas sociales, de sacar al pais de la crisis, carecian de sustento. Las
consecuencias nocivas del ajuste econdmico (1982) amnte la crisis desatada
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impusieron atios costos a Ia poblacion. Esta etapa de transformacion se caracterizo
basicamente por una serie de politicas dirigidas a estabilizar la economia,
emprendiendo €l cambio estructural y delineando otro tipo de relaciones entre el
Estado, los inversionistas privados y ia ciudadania, estos efectos negativos por una
politica de subvenciones y de fuertes desequilibrios macroeconémicos, carente de
racionalidad estratégica e inflacionaria; que en relacién con las presiones de los
cambios en los factores de la produccién mundial dieron como resultado la crisis
econémica.

En 1983 fue creado el Programa Cultural de las Fronteras, en el que se
incorporaron los 12 estados fronterizos, dentro de ese programa se abrieron casas
de la cuitura, se efectuaron exhibiciones artisticas, se organizaron conferencias y
coloquios, se publicaron revistas regionales y se celebraron encuentros regionales
de musica, artes plasticas y literatura. Otro aspecto a destacar fue la creacién en
1984 del Sistema Nacional de Investigadores, a fines de 1985 este organismo
contaba con 2,242 investigadores nacionales y candidatos, distribuidos en todo el
pais.

Una de las acciones que se emprendieron fue ia descentrafizacion de ias
funciones del gobiemo con el impulso def federalismo, orientado a dar solucién a los
problemas originados por la creciente cenfralizacién demografica, econémica y
politica del pais, uno de esos problemas se manifiesté en el continuo debilitamiento
del municipio libre, considerado como base del federalismo, por lo que el gobiemo
se propuso renovar al municipio y promover el desarroilo regionat; por lo que se
modificaron las atribuciones del municipio en las funciones basicas de la
administracion, para lo cual, los programas de produccién agricola fueron cumplidos
en sy mayoria a pesar de gque la inversién plblica en este sector sufrié una fuerte
disminucion. También se creé el Centro de Estudios Municipaies y se firmé un
Convenio unico de Desarrolio (cud) el cual debia de funcionar a través de un Comité
de Planeacion para el Desarrolioc (coplade) con la participacion de los
representantes de los gobiemos locales, asi como de diversos sectores sociales.
Con estas acciones el gobiemo pretendié responder a las demandas del pais, al
impulsar el desarrollo regional mediante la consuita popular y la colaboracion de los
gobiemos locaies.
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En el sector agropecuario, se continué con la misma politica que su
antecesor, en el sentido de dar prioridad a la autosuficiencia alimentaria, con base
en el Programa Nacional de Desarrolio Rural integral. Entre 1983 y 1985, los
pragramas de produccién agricola fueron cumplidos en su mayoria a pesar de que
la inversion publica en este sector sufridé una disminucion del 32.6 % en téminos
reales, en esos anos ia superficie cultivada en tierras de riego se increment6 en
610,000 hectareas, gracias al factor lluvia. Esto permitié disminuir ias importaciones
de alimentos en ese lapso, de modo que de 10.5 miliones de toneladas en 1983, se
paso a 7.3 en 1985.

Otra medida fue el Pacto de Solidaridad Econdomica, que se empleo como una
medida desesperada ante la nueva situacion de crisis, el pacto inciuia entre otras
politicas, ta de incrementar los salarios minimos y contractuales en 15 % y se
consideraba necesario que el gasto publico disminuyera del 22 % del PiB en 1987 a
20.5 % en 1988, y para cumplir con esta meta se haria una revision cuidadosa y
selectiva de los distintos rengtones del gasto publico, sin descuidar ia prestacion de
servicios sociales basicos y se aceleraria la ejecucion del programa de
desincorporacion de empresas estatales no estratégicas ni prioritanas,
disminuyendo y en algunos casos suprimiendo, {os subsidios de dudosa justificacion
social y econdmica.

El pacto de solidaridad econémica permitid a Miguel de ta Madrid entregar el
poder a su sucesor en condiciones menos desalentadoras que en agquellas en las
que recibi6é. Los indicadores econdmicos empezaron a mostrar un repunte que,
aunque ligero constituia una nueva esperanza y a pesar def sacudimiento politico en
las elecciones del 6 de julio y del peso de todas las desgracias que el presidente
padecié con el pais en el transcurso de su gobiemo y que dejaron imeparables
perdidas de vidas humanas (el incendic de una gasera en San Juanico en 1984, los
sismos de 1985 y dos meses antes del término de su gobiemo, el huracéan “Gilberto”
que devastd las zonas noreste y sureste del pais) dejaba a Miguet de la Madrid una
imagen de seriedad y mesura que contrasta con la de sus antecesores.

La palabra “Solidaridad” se convirtié a partir de los sismos de 1985, en |a frase
celebre de los discursos y las acciones politicas, era un término tomado de una



76
i

realidad, de la capacidad de actuar de los mexicanos frente a las grandes
desgracias, de su despertar participative y su disposicion para luchar unificados por
reconstruir al pais devastado por las fuerzas naturales o deteriorado por la crisis
econdmica persistente. Por elio el pacto de solidaridad, con todo y sus sacrificios
representaba en aquel momento una nueva esperanza, esta vez mas tangible, por
que de todas las alianzas intentadas antes, ésta se fundamentaba en la expenencia
solidaria de los mexicanos.

En conciusion, “...la politica econdémica aplicada en el sexenio 1982-1988
dejoé como saldo la crisis econdmica, el estancamiento, la inflacion, el desempleo, el
subempieo y un peso sumamente deprimido. Fendémenos econdémicos gue provocan
graves injusticias causadas por una desigualdad exirema en la distribucién del
ingreso, que conllevd una grave marginacion y que se tradujo en grupos y familias
depauperadas que no contaron con los ingresos suficientes para satisfacer en forma
minima, sus necesidades mas elementales™®.

2.2.3. El Gasto Social de 1988 a 1994

La reforma del estade emprendida por el gobiernc de Carlos Salinas se bas6
en la filosofia del liberalismo social. Con elio, fundamenté los programas de su
poiitica social, como una manera de contrarrestar la nueva politica econémica
orientada hacia el neoliberalismo, cuya carga individualista despertaba el temor de
que se agudizaran {as injusticias sociales.

El neoliberalismo lo entendemos como una ideologia nacionalista que se basa
en la soberania del estado y que busca ia plena satisfaccion de los siguientes
factores: justicia social, libertades, democracia, educacién, campo, indigenas,
alimentacion, vivienda, sailud y calidad de vida.

El liberalismo: es la creencia y el compromiso con una serie de métodos y
politicas que tiene como propositc comun obtener una mayor libertad para el
individuo.

* Méndez, José Silvestrs y otros. Dinimica Social de ias Organizacionss, P. 174.



17

Pero el liberalismo social no fue una innovacién salinista, surgié originaimente
en Europa, como el propio liberalismo clasico, en la critica que en ta segunda mitad
del siglo XIX hicieron los intelectuales principaimente John Stuard Mill, contra los
excesos del individuaiismo capitalista. En México, segun la tesis de Jesus Reyes
Heroles, la ideoiogia en cuestion surgié antes, casi de manera simultanea a ia
difusion del liberalismo clasico en el pais. ’

Bajo este precepto se dirigio el gasto social que a partir del 1 de diciembre de
1988, Carios Salinas de Gortari, se encontrd con una ecohnomia recesiva afectando
su mercado intemo, ocasionando poco consumo, derivado por los escasos ingresos
de la poblacién, la inversion, el ahomo intemo y la productividad; se vieron
disminuidos, aunado a lo anterior, con la entrada masiva de productos extranjeros y
el pago puntual de la deuda extema. Ante la grave situacion, el gobiemo asumio el
compromiso de impulsar las variables macroecondmicas, con el fin de crecer no
solo econémicamente, sino de alcanzar un desarrolio social aceptable.

El gasto social se incrementé a partir de 1989, pero su principal problema
radico en las condiciones de desarrolio desigual del pais, relacionadas con |a
existencia de cacicazgos y estructuras autoritarias de poder, razones por las que se
truncd el desarroflo de la politica econdémica. La necesidad de contar con un mayor
gasto y dirigirlo a la sociedad se formo imperante debido a los constantes recortes
sufridos en este renglon, el efecto fue una contraccion de recursos lo que provocd
en el corto plazo falta de liquidez empresarial, sin embargo, este gasto resulto una
alternativa para minimizar los efectos negativos de los cambios, de altemar la
capacidad productiva y aminorar los costos sociales. Dentro de los programas de
politicas de 1989 se estabiecieron seis elementos béasicos para favorecer a la
comunidad, en donde se incluyd el aumento al gasto social.

Hasta 1994, se obtuvieron avances significativos en este ramo y a pesar de
ello, el crecimiento del PIB y de los logros en condiciones monetarias, financieras,
fiscales y cambiarias del pais, ocasionaron un aumento en los costos a los grupos
marginales, pues la cristalizacién de los avances en materia macroeconémica; el
impulso a la economia y el impuiso a la productividad agregada del pais, formaron
parie de una fase de entrada a la economia de mercado; por tanto, las nuevas
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condiciones y retos para los factores de {a produccion, presionaron principaimente a
los grupos con menores niveles de educacion, capacitacién, medios e instrumentos
para incrementar el valor de sus activos disponibles.

El gasto correspondiente a bienestar sccial, de 1989 al término de 1892,
registrd operaciones a {ravés de diversos fondos o programas que agrupd en 16
grandes rubros dirigidos a: la infraestructura educativa y escuela digna; agua
potable y alcantarillado, urbanizacion, fondos municipales e infraestructura social;
servicio social; nifios de solidaridad. Seguidos por, electrificacion, infraestructura de
salud, hospitat digno y otros ocho programas mas.

El gobiemno aplicé cuatro objetives de politica econémica la cual lleva a cabo
entre 1993 y 1994: el primerc era continuar con et abatimiento de Iz inflacion; el
segundo incrementar el empleo,; el tercero profundiza la reforma estructural para
aumentar la productividad de la economia y el dltime dirigido al desarrollo social,
que sostuvo el gaste social por encima del gasto programable sectorial.

Los recursos observaron en téminos globales un gasto programabie (el gasto
programa se entiende como ias erogaciones plenamente identificabies con cada
uno de los programas del presupuesto de egresos de la federacion. incluye las
erogaciones que realiza la administracion putblica central en [a prestacion de
servicios y en inversion publica, asi como las asignaciones que las entidades
paxaestataigs destinan a la produccion de bienes y servicios que aumentan en
forma directa la oferta global de los mismos. Excluye el servicio de la deuda que
corresponde a transacciones financieras, las participaciones a estados y municipios
y los estimulos fiscales, cuyos efectos econdmicos se materializan viz las
erogaciones de los beneficiarios) de 7.7 billones de pesos, de los cuales 4.4 billones
comrespondieron a bienestar social, 1.7 billones de pesos a solidaridad para la
produccion, 0.8 billones de pescs a obras de infraestructura basica de apoyo y otra
cantidad igual a la anterior a diversos programas.

En 1984 los programas de bienestar social, absorbieron la mayor parte de!
presupuesto asignado siendo: “...servicio social y nifios de solidaridad 18.2 %;
urbanizacién 15.2 %, fondos municipales y programas de infraestructura social 15
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b; infraestructura educativa y escuela digna 13.7 %, estos cuatro programas
epresentaron el 62.1 % de ios recursos canalizados por solidaridad al sector
ocial™®.

El Programa de Solidaridad amplio la cobertura de los servicios del pais en
1as de 270 mil acciones en todo el territorio, asi se destaco ia incorporacion de
ervicios de saiud; unidades médicas rurales; centros de bienestar social;
osocomios; carreteras y caminos y 16 programas de desarolio regional en 12
stados y casi 400 municipios en los que habitan mas de nueve millones de
ersonas. Para 1994 se increment® un 5.4 % el presupuesto de solidaridad
superando en 3.2 veces el ejercido en 1989, en {érminos reales). En relacién con
988, los recursos programados, representaron una cantidad mayor en 253.8 % real
 lo que se aplicé a través de ia Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
eprimidas y Grupos Marginales; los Convenios Unicos de Desarrolio (Cud) y los
'rogramas de Desarrollo Regional.

Ademas en 1994 con la aplicacion de Procampo contribuyé a un cambio
adical en la situacién de los campesinos, segun cifras oficiales una cuarta parte del
greso de 80 % de las familias en zonas rurales procedian del citado programa,
uyo monto de apoyos a los campesinos alcanzoé la suma de 4,700 miliones (de
uevos pesos). De cualquier modo este afio fue en téminos generales favorabie
ara el sector agropecuario, que registré un aumento de 2 %, en general durante el
exenio Salinista este sector mostré un comportamiento relativarmente favorabie; ya
ue, registro un crecimiento de 1.38 %.

El programa Pronasol fue un programa de la inversién pablica del gobiermno,
on este se busco reducir los tiempos administrativos y contar con un trato directo
on el beneficiario, obteniendo un mayor control para dar cause a las diversas
emandas sociales a fravés de la organizacidn comunitariz en todo el pais,
bteniendo una gran aceptacion y dando como resultado la creacién de la
ecretaria de Desarrollo Social y aumento del gasto en el programa. Su relevancia
e baso en el método utilizado en la realizacion de sus funcicnes y solidaridad sélo
le una parte del total del gasto social. Empero, no todo el panorama fue desolador,

Warman, Artar. Op. Cit. £. 385, ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTEC -
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" debido a que se logré el crecimiento economico, junto con una relativa estabilidad
de precios, “...elevando el nivel de vida de los mexicanos, en especial de ios grupos
marginados, es decir, se debe acceder al desarmollo sacioeconomico del pais,
principal objetivo econdmico del gobiemo, el cual fue impulsado a través de ia
estrategia de modemizacion y cambio estructural™’, .

Aunque no se logro acabar con el rezago social hi abatir {a pobreza y no
obstante ias criticas que recibiera por supuestos actos de corrupcion y excesivas
burocratizacién, el Pronasol alcanzd resuliados concretos y llevé beneficios a
muchos habitantes del pais. Segun datos estadisticos publicados por la
Enciclopedia de México y bajo la direccion de Sergio Sarmiento, menciona que a lo
largo del sexenio se dedicaron recursos del gobiemo federal, de los gobiemos
estatales y de los propios beneficiarios por un total de 52,000 millones {de nuevos
pesos) para realizar 523 mil obras. Se integraron en tedo el pais 250 mil comités de
solidaridad y se capacité a mas de 228,000 vocaies de contro} y vigilancia, las obras
especificas mas destacadas fueron:

El programa de electrificacion que beneficid a 14 mil pobladores rurales y a
5,230 colonias populares urbanas.

El programa Hospital Digno, mediante el cual se incorpord a los servicios
institucionalizados de salud a diez millones y medio de habitantes; se consfruyeron
o renovaron 355 hospitales, 4,373 centros de salud y 1,241 unidades médicas
ruraies. Ademas &l plan de cirugia Extramuros lievo atencidén médica a poblaciones
alejadas de los centros de salud.

En el renglon de educacion, se pusieron en operacién los programas escuela
digna, por el cual se construyeron 81,350 aulas y laboratorios y nifios en
solidaridad, dirigido a menores de edad que requerian ayuda especial para recibir
educacion basica, mediante el cual se otorgaron cerca de 1,200,000 becas de
educacion primaria, aproximadamente 18,200,000 despensas, facilitdndose ademas
4,400,000 consuitas médicas.

“! Méndez, José Sitvestre y otrox. Op. Cit. P. 176.
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Sobre la tendencia de la tierra, se logré que mas de dos millones y medio de
familias recibieran escrituras notariales para contar con seguridad juridica y un titulo
vélido sobre ef terrero y la vivienda que ocupaban. El programa de vivienda en
solidaridad dio lugar a 525,799 acciones por una vivienda digna y 188,485 de
vivienda progresiva, beneficiando a casi cuatro millones de habitantes de escasos
recursos. )

En relacion con los pueblos indigenas, se logro la liberacion de 8,849 presos
y se conciliaron 552 hectdareas distribuidas en cinco estados del pais.

El programa de fondos para la produccion a favor de los campesinos dio
apoyo, con crédito a la palabra a mas de un millén de campesinos temporaleros
productores principalimente de aiimentos basicos en 2,900,000 hectareas con alto
riesgo y baja productividad, distribuidas en 30 estados del pais. También se crearon
20,000 empresas en solidaridad que generaron 85,000 empleos.

2.2.4. El Gasto Social de 1994 a 2000

La politica de desamollo social que se plasmé en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000, definid cinco estrategias que enmarcaron politicas de
desarrollo urbano y vivienda: dirigiendo los recursos para fa ampliacidon de la
cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios; satisfacer el crecimiento y
distribucion territorial de la poblacion, igualar el desarrolio en todas las regiones;
privilegiar ia atencién de los grupos y zonas con mayor desventaja econdmica y
social, e impulsar una politica integral de desarrollo social bajo los principios de un
nuevo federalismo.

Para poder lievar a cabo {a politica economica, se elaboré una estrategia
programatica del presupuesto de egresos de la federacion, orientando el gasto del
sector a una politica social, para dar oportunidades de superacion individual y
comunitaria. Dando prioridad a la poiitica urbana, mediante el programa de 100
ciudades en coordinacién con los estados y municipios: apoyando ia produccién y
financiamiente de la vivienda de interés social, asi como los programas de
desarrollo regional, abasto y asistencia social de esas entidades. En 1997, se
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autorizd un presupuesto de 6,527,1256 miles de pesos, dirigidos ai sector
desarrollo social, que al término del ejercicio se incrementd en un 25.0%

alcanzando un total de 8,161,856.7 miles de pes0s.*3

Durante el ejercicio de 1997, las acciones del sector y sus entidades
coordinadas se desarroflaron mediante la ejecucion de 37 programas, de ios cuales
11 fueron sustantivos y 26 no sustantivos. Deniro de los primeros los reCursos
ejercidos, ascendieron a 5,301,561.3 miles de pesos, 65.0 % de! total del gasto
ejercido, representando un incremento del 16.5 % del programado originaimente; -en
los segundos, fuercn devengados 2,860,295.4 miies de pesos, equivalentes al 35.0
% del total de! gasto ejercido, superior en 44.6 % al presupuesto original. Cabe
sefiaiar que el total ejercido en ayudas, subsidios y transferencias por 5,305,170.4
miles de pesos, que incluye asignaciones cofrientes y de capital, fueron asignados
a: SEDESOL; programas ejercidos por CONAZA; distribuidoras CONASUPO,
LICONSA, FONHAPO, FONART, INI, PROGRESA y FIDELIST.

2.3. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

2.3.1. Objetivos Alcanzados en Materia de Desarrollo Social

—

Uno de los propositos centrales de la accidn gubemamental lo constituye el
desarrolio social, ya que a través de el, se trata de superar los atrasos y carencias
de la sociedad, preocupacion esencial de su quehacer y en especial de las
instituciones encargadas de ofrecer educacion, salud y seguridad social, servicios
basicos, de nutricion, vivienda, empieo y organizacion social para e! trabajo. Los
esfuerzos por elevar el bienestar de la poblacion y principaimente de los grupos
mas vulnerables, tienen su expresion como ya se menciono en el gasto social. En
1997, se canglizb a éste 52.6 centavos de cada peso de! gasio programable
sectorial. Con elio se justificaba el compromiso social que propuso la administracion
Zedillista, a pesar de las circunstancias econdémicas tan adversas.

La estrategia de| gobierno se dejo sentir en ia matricula de educacion basica
sabre todo en zonas rurales e indigenas, asi como en la calidad de la ensefhanza er

3 Ver Apéndics: “Presup o ko e ria da Desarrollc Social 1997,
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todos los niveles de atencidn. En apoyo a la salud, se realizd la reforma
institucionai, con el objeto de brindar los servicios basicos especializados a los
grupos de poblacién que regularmente no disponen de atencion médica; al
mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores, se emprendid ¥ puso en marcha
la reforma a la seguridad social. Con ias acciones de abasto y asistencia social se
favorecio a la poblacién mas fragil segan sus condiciones de edad, sexo ©O
discapacidad fisica. En materia laboral, se enfatizaron ias tareas de conciliacién y
defensa de los derechos det trabajador, aumentando las oportunidades de empleo.
Asimismo, se alentaron Ias acciones de proteccion ambiental, vivienda,
equipamiento urbano y crecimiento equilibrado de los centros de poblacion, en
beneficio de ia calidad de vida en todo el territorio nacional.

En 1998 se cret el Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa),
mismo que atiende las causas y origenes de la pobreza extrema. Con el objetivo de
romper el circuio vicioso gue generan la falta de educacion, salud y alimentacion.
Por io que “En 1997, el Sector Desarrollo Social gjercié 272 mil 104.8 millones de
pesos, cifra superior en 9.4 % real a la registrada en el afo previo. Su participacion
en el total del gasto programable sectorial fue de 52.6 %, similar a la de 1996. Los
subsectores que mostraron un mayor dinamismo fueron Seguridad Social,
Desarrollo Regional y Urbano, Salud y Educacién, que alcanzaron tasas anuales de
crecimiento de 17.9, 15.0, 145 y 6.6 % en términos reales, respectivamente*®.
Enfatizando ios esfuerzos hacia el nicleo familiar, esenciaimente a menores y
mujeres.

2.3.2. Sector Educacion

La politica educativa ha tenido como objetivo la superacion de su personal y
con esta alcanzar ia integracion nacional; por ello, se lievé a cabo una serie de
acciones integrales, orientadas por una parte hacia la ampiliacion de la educacion en
todos sus niveles y modalidades, y por otra a mejorar ia calidad de la ensenanza.
En cumplimiento a lo anterior, se normaron ciertas caracteristicas para realizario
como: la “Profundizacion del Federalismo Educativo; ampliacién de la cobertura de
la ensenanza basica, mediante programas especificos y compensatorios que

“c ta de la Hacienda Pablica Fedeml, 1907, Sactor Desarrolio Soclal. P. 4120,
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permitan atender a los grupos y comunidades con mayores rezagos, mejorar la
calidad y pertinencia de la educacion en todos los niveies y modalidades; atender ia
demanda de educacién media superior, superior y postgrado; impulsar la ciencia y
tecnologia; y fomentar la cultura, el deporte y la recreacion™®.

El Gobiemo Federal reforzd las funciones asociadas al desarmollo de
programas compensatorios y especificos, atendiendo una de las grandes
prioridades de la politica educativa de la administracion Zedillista: como por
gjemplo; gue los nifios y jovenes tengan acceso a la educacion y muy a pesar de su
situacién econdmica, llevar el progreso a esas regiones; en tanto ia SEP, por
conducto de sus érganos desconcentrados, continué promoviendo ios siguientes
cinco programas: 1) para abatir el rezago educativo (PARE); 2) para abatir el rezago
en educacion basica (PAREB); 3) integral para abatir el rezago educativo (PIARE);
4) para el desarrollo de la educacion inicial (PRODE!) y 5) de apoyo a escueias en
desventaja (PAED).

Se capacitd a 79 mil docentes y directivos de escuelas indigenas o
muitigrado, con cursos-talleres de actualizacion en asignaturas basicas, con &l fin
de complementar el objetive a los que son dirigidos, favoreciendo a mas de cuatro
millones de estudiantes de los lugares més alejados, en el ciclo escolar 96-S7, se
ampliaron los servicios educativos con la instalacién de casi 3,000 equipos
receptivos que sirvieron para ampliar la red satelital de televisién educativa
(EDUSAT), cuya sefial cubrit la totalidad de los centros de maestros, normales y
universidades tecnoldgicas del pais. Junto con la profesionalizacion del personal
docente, ta modificacién de la ensefanza nomal y fa elaboracién de un plan de
estudios dirigido al profesorado de primaria en todas las escueias nomales del
pais; ademas con 13 convenios de extensién, con lo cual se consolidé la
corresponsabilidad que al efecto existe entre ja federacion y las 31 entidades
federativas, para iniciar sus actividades al iniciar el ciclo escolar 1897-1998.

La educacion para los adultos se desamolla por un proceso regional
descentralizado, con el fin de establecer un plan acorde con las caracteristicas y las
demandas de cada region. En donde se fortalecieron las habilidades basicas,

“* Cusuta de in Haclenda Pablica Federal. 1987, Op. Cit. P, 12411.
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fomentando los valores nacionales y el aprendizaje continuo. En ias modalidades de
educacion media superior universitaria se ampli6 ia infraestructura y se pusieron en
marcha diversas altemativas educativas para incrementar la cobertura. En
coordinacion con los gobiemos de ilos Estados entrando en operacion nuevos
planes de ios Colegios de Bachilleres en distintos estados; apoyados por diferentes
medios impresos y electrénicos, con asesoria individual y grupal. Por otro lado, la
politica cultural se orient6 a la preservacion, investigacion y difusién del patrimonio
cuitural; con tal motivo, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
atendié 200 zonas arqueologicas, 108 museos y 105 monumentos, mismos gue
registraron una afluencia de 15.6 millones de visitantes.

El gasto ejercido del subsector ascendié 2 117 mil 351.1 millones de pesos,
cifra similar a la de| proyecto original. La SEP presenté una disminucion anual de
23.1 % en téminos reales en el gasto directo, debido a los traspasos efectuados al
Ramo XXV, utilizados para la adquisicion de cinco unidades de servicios educativos
en el D.F. También influyo el cumplimiento estricto de las medidas de autoridad y
disciplina presupuestal. Con relacion al presupuesto original su gasto fue mayor en
18.6 %, como consecuencia de los aumentos saldriales otorgados al personal de la
dependencia; el incremento en los costos de los servicios telefonicos, energia
eléctrica, arrendamiento de equipo, mantenimiento y conservacion de inmuebies;
adquisicion de muebies y equipo de oficina entre otros.

2.3.3. Sector Salud

Ei gobiemo de ia republica puso principat énfasis a la salud, dado que forma
parte de cada persona, de las familias y comunidades, siendo estas necesaria para
desarrollar sus capacidades de trabajo, superacién y progreso, extendiendo la
cobertura de sus servicios a través de una renovacion federalista e institucional,
crientando tas acciones de ias instituciones de salud a tres aspectos fundamentales,
los cuales se dedicaron a descentralizar y desconcentrar las instituciones; a
transformar y modemizar las estructuras organizacionales y a fortalecer la
coordinacion interinstitucional y los mecanismos de participacién ciudadana durante
el afo.
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Por medio del proceso de descentralizacién, la Secretaria de Satud avanzoé en
la formacion de sistemas estatales con capacidad para responder en forma
oportuna y eficiente a las necesidades de cada region. Al respecto, se concluy la
primera fase de dicho proceso, con la creacién de los 32 Organismos Pibiicos
Descentralizados (OPD) estatales, los cuales asumieron las funciones de atencion
médica, vigilancia epidemiolégica, prevencion y control de enfermedades, salud
reproductiva y regulacién sanitaria, actividades antes realizadas por la SS, en los
estados. En complemento a lo anterior los OPD, absorbieron las atribuciones antes
citas para fortalecer los programas estatales, transfiriendo directamente los recursos
a las entidades federativas, beneficiando a mas de 120 mil trabajadores y se
homologaron ofros 20 mif, ademds se adquirieron bienes muebles y se incremento
considerablemente el nimero de inmuebles.

Se actualizaron en todo el pais los planes estatales para maestros, en
infraestructura fisica y en saiud, apoyando a las entidades federativas en materia de
infraestructura, con el propositc de garantizar su piena observancia como
instrumento rector para la planeacion, ejecucién y seguimiento de las acciones de
obras, conservacién y equipamiento de jos establecimientos de salud. Para apoyar
en [a formulacion de estos programas, se integraron comités estatales de
planeacion, desarrollo y control de los planes. Asimismo, quedaron instaladas las
unidades del patronato de ia Beneficencia Plblica, en 15 estados. Con respecto a
los municipios, se elaborb el programa denominado “Municipio Saludabie” el cual,
impuls6 ia concurrencia organizada de fa poblacion en la definicion de prioridades,
la elaboracion de programas de salud local y en la evaluacion de las actividades,

En este marco, el programa IMSS-Solidaridad emprendié su propio proceso
de descentralizacion. Para elio se cre6 el Comité Interno Institucional, cuyas
respensabilidades se dedicaron a proporcionar un respaldo efectivo a ios trabajos
preparativos y el desarrolio de! proceso en aspectos juridicos, administrativos,
médicos, financieros y de auditoria; en segunda instancia se busct la capacitacion
de los gobiemos estatales en la aplicacién dei modelo administrativo; a fin de
controlar que Ia descentralizacion se diera en forma adecuada y satisfactoria a los
derechohabientes. De conformidad con los objetivos del programa de
regionalizacion de fos servicios médicos, el instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) se aboco a la reorganizacion de
los sistemas de referencia y contrarreferencia de pacientes.

La prevencién de enfermedades se ve como el principal punto de atencion
para lograr mejores condiciones de vida de la poblacion. Por lo que ias instituciones
del Sector Salud reforzaron sus acciones dirigidas a la erradicacion y control de las
enfermedades inmunoprevenibles y transicion epidemiolégica y demografica. Los
esfuerzos para la prevencion y control del VIH/SIDA se dirigieron a proporcionar
mayor informacion y apoyo a ia poblacion en general, dando especial énfasis a los
considerados como de alio riesgo y a los casos detectados. En este sentido, el
Consejo Nacional para ta Prevencion y Control del SIDA (CONASIDA) lievo a cabo
pruebas para la deteccion del virus a fravés de centros de informacién y deteccion
de Conasida, proporcionando el servicio principaimente a las sexo servidoras; éstas
incluyen ademas, las pruebas de Sifilis y Hepatitis B. Conasida en conjunto con el
Centro Nacional de Transfusidn Sanguinea, reforzaron sus acciones a efecto de
evitar el contagio por transfusion de sangre.

En consideracion al programa de salud reproductiva y planificacion familiar
1995 - 2000, se intensificaron las acciones en materia de planificacién familiar, con
respeto absoluto a la voluntad, decision y eleccion de la pareja. Al respecto, se
continué orientande a la poblacion sobre los distintos métodos disponibles,
observandose una marcada preferencia por los de alta efectividad, como son los
dispositivos intrauterinos y los quirtirgicos, mientras que el empleo de pastilias
descendio al tercer lugar en ia preferencia de ias usuarias.

En cuanto a los indicadores de atencion médica aumento el promedio diario
de consultas por médico y el impulso de programas de promocion y educacién para
la salud, dio como resultado una considerable reduccion de los padecimientos de la
poblacién. £n materia de fomento y regulacion sanitaria, se prosigui® con la politica
de enfoque riesgoso, la cual ha tratado de establecer normas e instrumentos legales
que cumplieran con los productores de bienes y servicios, a fin de garantizar a la
poblacion que éstos no representan peligro para la salud. Sobresalen las
modificaciones efectuadas a la Ley General de Salud, mismas que entraron en vigor
en julio de 1997.
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2.3.4. Sector Abasto, Asistencia Social y Vivienda

Dentro de los instrumentos fundamentales de que dispone el Estado
Mexicano para compensar ias desigualdades econdémicas y sociales se encuentran
los programas alimentarios y de asistencia social, dirigidos a la pobiacion mfxs
vuinerabie. Por elio, durante 1997, se redobiaron los esfuerzos para atender de
manera integral ambos aspectos garantizando los beneficios a quien reaimente los
necesite. Acorde con estos lineamientos, las tareas se orientaron a descentralizar
las funciones del Desarrolio Integral de ia Famiiia (DIF); incrementar la eficiencia
operativa de las entidades poblicas que cumplen funciones de abasto social y
desarrollar programas integrales de coordinacion interinstitucional, conforme a los
lineamientos del Programa de Educacion, Saiud y Alimentacion (Progresa).

La politica de asistencia social se aboco al desamrolio de las capacidades
individuales, para lograr ia plena imtegracion social y productiva. Bajo este enfoque
institucional, el DIF privilegié la atencién a personas con alguna discapacidad,
menores, mujeres, ancianos y desamparados. En este sentido desarrollé sus
tareas sustantivas bajo tres verlientes: Promocion del Desarrolio Familiar y
Comunitario; Proteccion y Asisiencia a Poblacién en Desamparo y Asistencia a la
Pcoblacion Discapacitada.

Para el manejo del agua potable fue necesario intensificar l0s recursos del
manejo, controt y administracion de! mismo, objetivos principales de la accion
publica en esta materia; lievados a cabo por ia Comision Nacional del Agua (CNA),
la cual considerd que con una infraestructura hidraulica adecuada y una ampliacién
del suministro y saneamiento dei agua potable son eiementos indispensabies para
abastecer el vital figuido a todo la poblacién. Con estas acciones, el gasto directo de
la Secretaria de Desarrolic Social se situé por amriba de! presupuesto original:
debido principalmente a las obras realizadas a través de las delegaciones estatales
con recursos presupuéstales provenientes del ramo XXVi. También se atendieron
requerimientos adicionales, en diversos estados de la replblica con el fin de
incrementar su infraestructura vial.
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En materia de desarrollo urbano y vivienda, con base en las prioridades
estabiecidas de consolidar las ciudades medias y pequefias, seleccionadas
estratégicamente para difundir actividades econémicas y de bienestar a sus
regiones de influencia y con elio impulsar ei ordenamiento de las actividades
economicas, se aplico en el “Programa de 100 ciudades una inversion federal de
672.8 millones de pesos en forma descentralizada, destinados a la modemizacion y
construccion de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos y otros 38.9
millones de pesos en el ambito central, para coadyuvar al fortalecimiento de |a
planeacién, construccién, operacion y administracion de servicios urbanos, lo que
representd alrededor del 99.0 por ciento de la inversion ejercida en desarroilo
urbano y vivienda™.

En materia de vivienda, debido a que el presupuesto de inversion aplicado a
través del ramo XX es poco significativo, siendo de 4,070.8 miles de pesos en 1997,
las acciones se dirigieron a optimizar el uso de los recursos, mediante el impulso de
la participacion de todos los sectores involucrados en esta actividad, a través de ia
promocion de la politica habitacional en diversos foros y reuniones organizados por
los gobiemos locales, cAmaras y asociaciones; en apoyo a los organismos
financieros de vivienda en el desarrollo e instrumentacion de los cambios juridicos y
normativos, asi como en el disefio de nuevos esquemas de financiamiento; al
desamrollo de propuestas para las autoridades locales en la instrumentacion de
medidas que permitan dar cumplimiento a los compromisos establecidos en la
Alianza para la Vivienda; la concertacién y condiciones preferenciales en la
adquisicion de materiales de construccion, asistencia técnica y capacitacién,
encarninada por un lado a las autoridades locales para ampliar ia oferta de vivienda
y por el otro a las organizaciones sociales que auto construyen su vivienda.

El desarrollo regional y urbano, constituye un medio para lograr que la
poblacién del todo el pais alcance el progreso nacional. En consecuencia, el
Gobiemo Federal reforzé las acciones orientadas a combatir la pobreza extrema,
asi como los programas que promueven el ordenamiento temritorial de las
aclividades econdmicas y de los asentimientos humanos, orientando su esfuerze a
la descentralizacién de los recursos y actividades locales; a desarollar las

“ Ibldewmn. P. 44,
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capacidades productivas tanto individuales como comunitarias y al fomento
equitativo de natalidad en cada region. Al igual que el regional, el desarrolio urbano
es un subsector de importancia por lo que se dirigié a solventar las carencias en la
provision de servicios publicos y de equipamiento urbano en las ciudades
consideradas como estratégicas, asi como el funcionamiento de las principales
metropeolis y el crecimiento ordenado de sus zonas aledafias; por medio de la
consolidaciéon del programa de 116 ciudades medias y pequefias con capacidad
para atraer capital productivo y de las cuatro zonas metropolitanas; considerando
también la legislacién en materia de asentimientos humanos.

A fin de atender uno de los reclamos mas sentidos de la poblacion: contar con
una vivienda digna, en 1997 se con juntaron los esfuerzos de {os sectores publico,
sacial y privado, con objeto de reactivar tanto la oferta como la demanda
habitacional en beneficio de un mayor numerc de familias, principalmente las de
menores ingreses, basadas en cuatro puntos: El primero se dedica al
fortalecimiento institucional de los organismos promotores de vivienda; el segundo
siguié con la desgravacion y desreguiacion de las viviendas; e! tercero incremento
la oferta de suelo para la vivienda y por dltimo impulsé la auvtoconstruccion del
medic urbano y rural.

Estas son fas cifras oficiales manejadas por ef gobiemo en 1998, como
resuitado de las acciones emprendidas en 1997; sabiendo que la realidad que
impera en ’Eodo el pais y en todos los sectores aqui esbozados es diferente, ya que
los niveles alcanzados son apenas perceptibles por ia poblacién beneficiada, en
1899 y 2000, no se han dejade sentir como lo quisiera el gobiemo, ya que impera el
desempieo, |2 escasez de vivienda y los continuos recortes presupuéstales, entre
otros, que reflejan la realidad de un pais en vias de desarrollo, carente de los
recursos necesarios que no le permiten solucionar los probiemas existentes dei
sistema politico mexicano, su impacto en el beneficio de la poblacion y una mejor
asignacion de su gasto pablico-social.



91

2.3.5. Sector Seguridad Social y Empleo

La seguridad social constituye el medio mas efective y solidario con que
cuenta el Estadc Mexicano para procurar el mejoramiento de los niveles de
bienestar de los tfrabajadores y sus familias. Para fortalecer su capacidad de
respuesta ante las crecientes demandas de la poblacién derechohabiente, las
instituciones que conforman el subsector prosiguieron con les esfuerzos orientados
a consolidar su modemizacion, a efecto de brindar mas servicios y de mejor calidad.
Asimismo, las entidades publicas continuaron perfeccionando sus esquemas de
presentaciones economicas y sociales, en beneficio de su planta iaboral.

Un ejemplo de seguridad social es la administracion de las cuentas
individuales, que estan “...a cargo de las instituciones financieras privadas
denominadas (AFORES) Administradoras de Fondos para el Retiro, mismas que
son eiegidas libremente por el trabajador. Estas invierten las aportaciones captadas
por medio de las Sociedades de Inversidén Especiaiizadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORES), cuya regulacion y supervisién esté a carge de la Comision Nacional
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Durante 1887 se contd con un
total de 17 Afore, en las cuales se habia afiliado mas de 11 millones de
trabajadores™.

Para contribuir a eievar ios niveles de bienestar de los trabajadores y sus
familias, las instituciones del subsector orientaron sus tareas a incrementar la
calidad de las prestaciones sociales que se otorgan mediante las estancias para el
desarmollo y bienestar infantil, los sistemas de tiendas y farmacias, las instataciones
y servicios turisticos, y la celebracion de eventos cuiturales, deportivos y
recreativos. Para reafirmar el compromiso gubemamental con la pobiacion
asalariada y al mismo tiempo fortalecer el sistema de seguridad social sobre bases
transparentes y equitativas, las entidades de la administracion puablica federal
continuaron otorgando beneficios econdémicos y sociales a sus trabajadores. En
particular, sobresalen las acciones emprendidas por PEMEX, CFE y LyFC.

“* Ibidam. P. 150.
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Una de las responsabilidades fundamentales de la politica social es el
fomento y proteccion del empleo. Por ello, ademéas de comprometer la estrategia
economica en la busqueda de la conjuncién entre el crecimiento y la creacion de
oportunidades de trabajo, se asignd la mayor importancia al establecimiento de
condiciones propicias para que las relaciones laborales se desarrolien en un rarco
de legalidad, confianza, fomento a la capacitacién y aumento a ia productividad. Al
efecto, los esfuerzos se acortaron conforme a los siguientes lineamientos: vigitar el
cumplimiento de la normatividad {aboral, mejorar fa calidad y cobertura de ia
imparticion, procuracion de justicia y alentar la conciliacion de los conflictos obrero-
patronaies, promover € aumento de las oportunidades de empleo y la colocacion de
trabajadores en puestos de trabajo, elevar el potencial de la fuerza laboral,
mediante la capacitacion de trabajadores en planta, desarroliar nuevas formas de
certificacion, el ctorgamiento de becas a personas desempleadas y foriaiecer la
politica de proteccién al salario.

2.4. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

2.4.1. Antecedentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Los antecedentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico datan desde
1821 cuando surge el Reglamento Provisional para e] Gobiemno interior y Exterior de
las Secretarias de Estado y del Despacho Universal, creando la Secretaria de
Estado y del Despacho de Hacienda. Su transformacion se dio a fravés de los afios
mediante decretos; reglamentos y leyes, los cuales fundamentaron los objetivos,
funciones y obligaciones, que tendra la poblacion para cubrir el pago de impuestos y
la debida administracion de la hacienda publica por parte de la secretaria.

Las modificaciones que surgieron al paso del tiempo y que definieron el
camino del cumplimiento de Ias funciones encomendadas a esta secretaria, entre
otras; son e! Reglamento Provisional para la Secretaria del Despacho de Hacienda,
considerado como el primer Reglamento de la Hacienda Republicana en 1825; diez
afios después se expidio la ley que precisa la forma en que se manejaran {as rentas
de los estados que quedaban sujetos a la administracién y vigiiancia de la
Secretaria de Hacienda; dentro de ias Bases Organicas de la Repiblica Mexicana
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de 1843, recibié el caracter de Ministerio de Hacienda; en 1853 se le denomino por
primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. Posteriormente se expidio ia
Ley para la Deuda Publica y ia Administracion de las Aduanas Maritimas y
Fronterizas. En 1856, se cred el Departamento para ia impresién de Sellos; en
1891, se incrementaron ias atribuciones en io relativo a comercio, por lo que se
denomind Secretaria de Hacienda, Crédito Pablico y Comercio. En 1910, se cred la
Direccion de Contabilidad y Glosa y la Tesoreria General de la Federacion la que
paso a ser la Tesoreria de la Federacion. En 1913, mediante las reformas al
Reglamento interior se facuité al entonces Departamento de Crédito y Comercio, el
manejo del Crédito Pablico. En 1925, se fundd el Banco de México, S.A., como
Banco Central.

En 1979, se reformaron ias siguientes leyes: General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares; Impuesto al Valor Agregado; Coordinacion
Fiscal, Valoracién Aduanera; Mercancias;, Importacion y Registro Federal de
Vehiculos; en 1985 se publicod el decreto que reforma, adiciona y deroga varias
disposiciones del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. Al publicarse la Ley de la Casa de Moneda de México en 1986, la Direccion
General de Casa de Moneda se constituyé en organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio. En 1992 se publicd el Decreto que
deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, fusionandose las Secretarias de Programacion y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Piblico. A esta Ultima se le confirieron,
ademas de las atribuciones en materia fiscal, financiera y crediticia, las de
programacion del gasto publico, planeacion e informacion estadistica y geografica.

A fines de 1993, se reformé la Ley del Banco de México, sefialandolo como
persona de derecho publico con caracter auténomo. E! 10 de junic de 1998 se
publicaron en e! Diario Oficial de la Federacion; ias reformas a los Reglamentos
imeriores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del érgano
desconcentrado denominado Servicio de Administracion Tributaria (SAT), asi como
la modificacion en las unidades administrativas, que dan origen a la actual
estructura organica de la SHCP. *4

‘4 Ver Apéndics: *Organigrama de la § taria de Hacienda y Cridito Pablico™.
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2.4.2. Objetivos y Funciones de la Secretaria

Su principal actividad se dirige hacia el logro de los objetivos en materia d
planeacién a nivel nacional para el desarrolio del pais; en tanto sus funciones s
fundamentan en “...crear y controlar {as tareas relacionadas con la politica .de
Gobiemo Federal en materia financiera; fiscal, de gasto piblico, crediticia, bancaria
monetaria, divisas, precios y tarifas, bienes y servicios del sector publico
estadistica, geografia e informética™®. Para Hevarlas a cabo, realiza accione
tendientes a formular, regiamentar, ejecutar, controlar y evaiuar las fjinea
prioritarias de la politica financiera, de ingreso y de gasto plblico, las cuales s
orientan a ia promocion y fortalecimiento del ahommo intemo, estabilidad !
cerlidumbre para la actividad econdmica, del aumento de la eficiencia, eficacia
calidad en la aplicacién de los recursos publicos para el crecimiento, manteniend:
un ambiente de estabilidad macroecondmica, a fin de lograr un increments
sustentante y permanente en el medianc piazo y largo plazo buscando iguaiar ia:
oportunidades de desarrollo social y atender a la poblacién con mayor desventaj:
econdmica y cultural a través de la instrumentacién de una politica integral
descentralizada para el desarmolio social; dichas funciones las delega a su
Direcciones y Unidades Administrativas, mismas que orientan sus esfuerzos &
cumplimiento de ios objetivos de cada una.

Por io que se “deriva de las caracteristicas de [as funciones y objetivos de
esta secretaria; fue en 1997, la mayor parie de sus erogaciones se canalizaron @
gasto comiente con el 75.3 %, canalizando principalmente al capitulo 4000 ia:
Ayudas, Subsidios y Transferencias a fin de poder cumplir con sus acciones el
materia de fomento a la actividad econoémica y definicion de la politica nacional e
materia de planeacion sectorial y regional. Este so6lo capifulo a nivel globz
representa el 52.8 % del total del gasto ejercido durante e! periodo™.

La Subsecretaria de Ingresos, realiza las actividades financieras de
Secretaria y sus funciones son principaimente ia elaboracion del Plan Nacional di
Desarmollo, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y Program:

-mnmmuhmumymmmn.
“ Cusnta de la Hacienda Pablica Federat, 1997. Op. Cit. P. 253,
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Operativo Anual de Financiamiento de la Administracion Publica Federal. También
se encargada de determinar las contribuciones para obtener el financiamiento del
gasto publico del Estado, asi como la formulacion de propuestas en materia fiscal,
promoviendo la simplificacion administrativa y proporcionando seguridad juridica.
Entre sus funciones se encuentra la formuiacion de la politica fiscal de los estados,
municipios y el estudio del comportamiento de ia economia nacional. La
Procuraduria Fiscal de ia Federacion, maneja io relacionado con el aspecto juridico,
como las iniciativas de ley, decretos, regiamentos, etc. En tanto, el objetivo principal
de la Tesoreria de la Federacion, es manejar los fondos federales y su funcién
basica es la operacién del Sistema Integral de Administracién Financiera Federal.

La Oficialia Mayor, proporciona los recursos humanos, financieros vy
materiales necesarios para la funcionalidad de las unidades administrativas de la
Secretaria, también vigila la aplicacién de las politicas y normas de controi con el fin
de que sean cumplidas ias metas establecidas, cuenta con Ia Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto, para elaborar el presupuesto de la
dependencia y supervisa que los recursos sean dirigidos a los programas
autorizados, informando la situacion que guardan ios programas de la Secretaria y
de los demas que coordine, a fin de justificar los ejercicios de los presupuestos
correspondientes. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, es
un organo central de los servicios nacionales de estadistica e informacion
geografica, con el fin de aprovechar los recursos disponibles para el desarrollo del
pais.

2.4.3. Subsecretaria de Egresos

Esta subsecretaria, por ser el area. encargada de las funciones
presupuestarias y tener {a encomienda de elaborar e! presupuesto de |a
Administracién Publica Federal, para hacer cumplir con lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrolio. Es necesario estudiar las actividades de la estructura de
cada area, a fin de conocer el origen y destino de los gastos que efectia, tanto en la
administracion puiblica, como en los programas asistenciales autorizados
contemptados en el presupuesto del sector por programas. “Entre sus actividades
mas importantes se encuentran la direccidon del Sistema Nacional de Pianeacién
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Democrética; la programacion anual, sectorial e institucional de los programas-
presupuesto de las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal...™® Para realizar sus funciones cuenta con las siguientes unidades y

direcciones.

Lz Unidad de Inversiones y de desincorporacion de Entidades Paraestatales:
encargada de formular y financiar los proyectos de inversion pablica de las
instituciones, sectores y nacionales, con el objeto de comtar con un registro
actualizado de los programas y proyectos de inversion.

l.a Unidad de Politica y Control Presupuestal: su funcion principal es el
mejoramiento de la gestion piblica. Para logrario, renueva las politicas, normas y
procedimientos para ia ejecucion del proyecto y del Presupuesto de Egresos de |a
Federacion, atiende ia direccién del gasto publico federai de la Secretaria;
definiendo la asignacion del presupuesto, y “...coordina la automatizacion de las
actividades relacionadas con el proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion, control y evaluacién del gasto, mediante la aplicacion de
tecnologias y sistemas de informacion, asi como desarroila y opera el Sistema
Integral de Control Presupuestal (SICP)™*.

La Unidad de Contabilidad Gubemamental e Informes sobre la Gestion
Pabiica: es la encargada de evaluar las acciones de la anterior unidad, a través de
la “._.formulacién, integracion y presentacion en fiempo y forma de los documentos
basicos para evaluar la gestidn publica: cuenta de ia hacienda puablica federal; el
registro unico de transferencias; proyecto de informe de gobiemo; e! informe de
ejecucion del plan nacional de desarrolio; la difusion de la normatividad y
metodologia del sistema integral de contabilidad gubermnamental en el sector publico
federal™. Sus funciones son orientadas hacia ia planeacién de! proceso de
informacién de la cuenta de ia hacienda pubiica federal y la elaboracién de métodos
que pemmitan lievar el control de los recursos federales asignados a los estados de

“* Manual de Organizacién General.. Op. CiL P. 40.
“ ihidem. P. 40 v 42.
* ibidem. P. 42,



97

la republica, a fin de conocer con precisién el monto de las obras realizadas con
dichos recursos.

La Unidad de Servicio Civil: su objeto de ser, lo dirige hacia la separacion del
personal, io que permite al servicio civil de carrera satisfacer las necesidades del
Gobiemno Federal, asi como registrar juntd con la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, las estructuras organicas de la Administracion Plblica
Federal, a fin de elevar la productividad, y controlandoc la administracion del
presupuesto de los servicios personaies.

La Direccion General de Programacién y Presupuesto de Servicios: tiene la
encomienda de guiar la “politica de gasto pablico en el sector servicios, mediante el
apoyo a las dependencias v entidades del Sector en la formulacion y actualizacion
de los programas de mediano y corto piazo..."s‘. Asi mismo asigna os recursos que
proporciona a cada proyecto institucional, autorizando los programas de inversion a
cargo de fas dependencias y entidades de su sector, asi como sus modificaciones.
También dirige l1a integracion de los Informes de Gobiemo referentes a la: ejecucién
del plan nacional de desarrolle, H. Camara de Diputades, cuenta anual de la
hacienda pablica federal y lo que le sean solicitados respecto al sector servicios.

La Direccion Generai de Programacion y Presupuesto Agropecuario, Abasto,
Desarrolio Social y Recursos Naturales; La Direccién General de Programacion y
Presupuesto de Salud, Educacion y Laboral y la Direccién General de Programacion
y Presupuesto de Energia e Infraestructura: tienen las mismas funciones pero los
objetivos se dirigen a los sectores que cada una atiende, por lo que no es necesario
presentarias individuaimente; quedando en €l entendido que las actividades son
para ias tres direcciones. Estas conducen las politicas de gaste pablico en los
Sectores de cada Direccion, se dirigen principaimente a ias regiones de pobreza,
con el apoyo de dependencias y entidades para la formulacion de los programas de
mediano plazo y anuales. A su vez, se plantean las obligaciones que deberén tener
respecto a su funcionamiento y ia aplicacion de los recursos asignados a los
programas.

* Ibidem. P. 44,
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2.4.4. Servicio de Administracion Tributaria

El Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se inicia en el segundo
semestre de 1997 “...como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, con caracter de autoridad fiscal, con atribuciones y facultades
vinculadas con la determinacion y recaudacion de las contribuciones federales, asi
como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales™, antes ejercidas
por la Subsecretaria de Ingresos, teniendo como objeto la recaudacién de ios
impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir ios gastos previstos en el
presupuesto de egresos de la federacion, para lo cual goza de autonomia técnica
para dictar sus resoluciones.

El SAT, se crea como respuesta a las demandas y necesidades que surgen
de la dinamica econdmica y-social del pais, con e! objeto de que la recaudacién de
impuestos se realice de una mejor manera y ante todo, en un marco de justicia y
equidad contributiva; proporcionando zatencion personalizada a: ios contribuyentes
para garantizar la aplicacion comrecta y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera,
gue responda a las aciuaies circunstancias del pais. El sistema es importante para
el gobiemo federal ya que ie permite disponer de los recursos necesarios para
ejecutar los programas e impulsar el desamollc nacional. Las actividades que
realizan los contribuyentes ante las diversas instancias se contindan tramitando
ante las mismas oficinas, en las formas fiscales tradicionales, o en su caso, se
efectian con los formatos expedidos por e! propio sistema de administracion
tributaria.

Ademas, la Contraloria interna del organismo realiza la evaluacion de la
administracion tributaria para cormoborar el cumpiimiento de los objetivos y metas
aprobados, los cuales desarrolia mediante recursos financieros y materiaies
obtenidos por los ingresos que tiene asignados la Subsecretaria de ingresos,
adicionalmente recibe recursos en proporcion a los esfuerzos de su productividad y
eficiencia. Se rige por una Junta de Gobierno que constituye su érgano principal de
Direccidn, Unidades Administrativas y un Presidente* 5 nombrado y removido por el

“WIMMMGOWTMHI. P. 4.
5 Ver Apéndice: “Organigrama del Servicio de Administracion Tributaria™.
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Presidente de la Reptblica, es el enlace entre el organismo descentraiizado y las
demas entidades gubemamentales en el ambito federal, estatal, municipal, sector
social y privado, en las funciones encomendadas al Servicio de Administracion
Tributaria. Se conforma por el titular de la Secretaria de Hacienda que funge como
presidente, asi como dos representantes de la dependencia. Entre sus principates
atribuciones se encuentran la creacién de ia politica fiscal y aduanera necesarias
para ia formulacién y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales.

“El SAT tiene por objeto la realizacién de una actividad estratégica del Estado
consistente en la determinacion, liquidacion y recaudacién de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamiento federal y de sus
acciones para el financiamiento de! gasto ptblico...””, Para fundamentar estas
actividades bajo un orden legal, cuenta con un reglamento y una ley; esta Ultima
establece las bases de su funcionalidad designande las atribuciones competentes
en esa materia, asi como la dotacion de recursos tanto econémicos, como de
infraestructura y de su estructura organica, la designacion del presidente y la
profesionalizacion de funcionarios fiscales. Contempla 20 ariculos divididos en
cuatro titulos que son: naturaleza y objeto; organizacion; servicio fiscal de carrera y
disposiciones generales, ademas de sus transitorios.

Su reglamento se compone por 48 articulos, divididos en 8 capitulos
referentes a a competencia y organizacion; junta de gobiemo; contraloria intemna,
unidades administrativas centrales; unidades administrativas regionales y
desconcentracion administrativa; suplencias y competencia en materia de recursos
administrativos y otras disposiciones generales y transitorios. En ellos se esbozan
tas facultades de cada unidad administrativa, para su optima direccion, supervision
y coordinacién.

" Articulo 2 de in Ley del Servicio de Administracion Tributarin, P. 4.
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2.5. INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL
2.5.1. Junta de Asistencia Privada

La Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal *6, es denominada fa casa
de ias instituciones de asistencia privada, ya que es el 6rgano rector de los actos de
asistencia social realizados por los particulares; responsabie de promover la
creacion y fortalecimiento de las Instituciones de Asistencia Privada, mediante el
cuidado y asesoria que les proporciona, Ademas, garantiza la adecuada aplicacion
de ias aportaciones, segun decision de sus fundadores y donantes, por o que la
citada junta “...es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, con autonomia técnica y operativa, jerarquicamente
subordinado al Jefe de Gobiermno del Distrito Federal y tiene por objeto ejercer la
vigilancia, asesoria y coordinacion de las instituciones de asistencia privada que se
constituyan y operen conforme a su Ley™".

La Asistencia Social en sus origenes fue concebida como una obligacién del
Estado pues protegia a todos los integrantes de la comunidad y se encargaba de
solventar las carencias individuales exigiendo a cada uno de sus miembros realizar
una funcién o actividad en provecho de la colectividad. En |la época de la colonia
surgié la concepcion de beneficencia, la cual se baso en el pensamiento teolégico
de Santo Tomas de Aquino (que se basa en procurar todo cuanto comresponda al
desarrollo del pueblo por el bien comun, corrigiendo lo que esté mal, cumpliendo lo
que falta y perfeccionarlo para que pueda estar mejor). Posteriormente al
movimiento de Independencia, se creé un sistema para auxiliar a las perscnas con
carencias, expresado en las Leyes de Reforma que oficializaron Ia caridad cristiana
(precursora de los actuales servicios asistenciales).

En 1861, el presidente Juarez adscribié la Beneficencia Publica al Gobiemno
del Distrito Federal y cre6 la Direccion General de Fondos de Beneficencia, adscrita
al Ministerio de Gobemacién. Con Don Porfirio Diaz, se hizo insostenible la carga
social para el eraric publico, ya que se brindaba beneficencia a personas sin

*6 Ver Apéndice: “Organigrama de ia Junta de Asistencia Privada®.
* Articulo T0 y 79 de Ia Loy de institucionss de Asistencis Privada pars o) Distrito Federal. P. 19.
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recursos; huérfanos, ancianos, discapacitados y marginados en general, aunado al
acelerado aumento de la poblacion y la desaparicion de las obras pias. Por lo cual
Porfirio Diaz dispuso crear una figura juridica permanente que garantizara a los
particulares sus actos de caridad o aftruismo sin que fueran intervenidos por el
Estado, protegiéndolas mediante un régimen fiscal para asegurar el cumplimiento
de la voluntad perpetua del fundador. Fue asi como surgic la Junta de Beneficencia
Privada promulgada en la Ley del 7 de noviembre de 1898.

Esta Ley definié a ia beneficencia privada para el Distrito Federal y Territorios
Federales como aqueflos que realizan los particulares a fin de ilevar a cabo una
caridad o instruccién; asimismo, regulé la creacién, funcionamiento, desarrolio y
cierre de las Instituciones de Asistencia Privada; la cual se rigid por un drgano del
poder central integrado por tres vocales electos por el Presidente de la Republica.
En 1943 se acordo la modificacion respecto a la eleccién de los vocales y el cambio
de su denominacion, nombrandola por primera vez, Jurta de Asistencia Privada,
dando énfasis a la atencion de la educacion, salud, nifios y ancianos.

A principios de los afios noventa, la Junta de Asistencia Privada realizo
importantes cambios con respecto a su objetivo, 10 que impulsé un “...considerable
crecimiento de las instituciones de asistencia privada (creandose 250 mas), *7
aspecto que dio lugar al crecimiento y fortalecimiento de su estructura, creando
nuevos departamentos con mayor orientacion hacia el desarrolio y proyeccion de la
misma Junta*®. En los ultimos afos de la administracion de Zedillo se reformé la
estructura del consejo directivo, conformandose por & vocalias para el sector
privado y § para el sector publico, siendo miembros del consejo personas de
reconocida honorabilidad, mexicanos por nacimiento y menores de 75 afios. La
designacion de {os representantes de las instituciones de asistencia privada se hace
por mayoria de votos por los representantes de las instituciones del area de servicio
asistencial, expresando las atribuciones y obligaciones del consejo en el Art. 81 de
la LIAPDF, en 19 puntos especificos para el cumplimiento de sus funciones tanto
administrativas como juridicas. A su vez, se establece que el Presidente de la Junta
sera electo entre una terna expuesta por los representantes de las instituciones de

‘T Ver Apdadice: *Cracimionts de institact 4o Asistencia Privisda®.
“ Antecedentss Nistérs da la Junta de Asistencia Privads, 1998, P. 6.




102

asistencia privada, expidiendo su nombramiento el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal (hasta marzo de 1999 ha tenido 28 presidentes).

Con esta reforma los particulares confiaron en la Junta de Asistencia Privada
y muchas asociaciones civiles se constituyeron como Instituciones de Asistencia
Privada, sujetandose al cuidado y vigilancia de la Junta. A finaies de 1998 entr6 en
vigor ia nueva Ley de instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
misma que rige actuaimente las actividades que desarrolla la Junta. La participacion
del gobierno es de gran beneficio para ias instituciones, pues previene a las
autoridades correspondientes de la probieméatica existente en los sectores sociales,
propiciando de este modo su pronta y eficaz solucién. Hoy en dia Ia Junta de
Asistencia Privada es el organo promotor de los actos de asistencia social
realizados por ios particulares. Asimismo, garantiza la adecuada apiicacion de las
aportaciones, segun la decision de sus fundadores y donantes; vigiiando la
honestidad de las Instituciones, ademas promueve la profesionalizacion vy
capacitacion del personal involucrado en los servicios asistenciales.

En materia econdmica el presupuesto de “...la Junta de Asistencia Privada se
sostiene con recursos propios que obtiene de las cuotas que cubren ias
instituciones de seis al millar (0.6 %) sobre los ingresos brutos, destinada a cubrir
los gastos de operacion de la Junta. De conformidad con el presupuesto expresado
en el Art. 85 LIAPDF™, y que en un afio ascienden a 24 miliones de pesos en
nimeros redondos. Asi mismo, la junta rinde cuentas a las instituciones de
asistencia brivada, mediante el envié de estados financieros dictaminados por
auditores externos. Ni el gobiemo federal ni ef gobierno local aportan recursos
economicos de ninguna clase.

Uno de los objetivos fundamentales de la JAP es garantizar el nivel nacionai,
por medio de leyes que protejan los intereses de los particulares, la voluntad de los
fundadores y la autonomia de las instituciones, por fo cual es necesario que todos
los estados de ia Republica cuenten con su propia ley. Para esto fa Junta del
Distrito Federal es nombrada coordinadora y sede del Secretariade Nacional de
Asistencia Privada; dicho secretariado es ef resultado del Primer Congreso Nacional

* Manual de Atribuciones vy Obligaciones de ia Junta de Asistencia Privada. P. 23.
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de Asistencia Privada, tiene como mision fomentar ia comunicacion entre {as Juntas
de Asistencia Privada de los diferentes estados de la Repuiblica brindandoles;
asesoria fiscal, contable, financiera, administrativa, juridica, de comunicacion,
disefio gréfico, servicio asistencial, apoyo a aquelios Estados interesados en contar
con su propia legislacion y io principal, fortalecer ia asistencia privada en México. *8
Con el objeto de lograr su superacion integral. )

Las atribuciones y obligaciones de la Junta de Asistencia Privada para el D.F.,
se concentran en ei articulo 72 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para
el Distrito Federal; el cual contiene 8 puntos, dedicados al cuidado y promocion de
la asistencia privada, para hacer cumplir los propositos humanitarios, con
honestidad y eficacia, dentro de la normatividad prescrita. Ademas, las garantias de
las instituciones de asistencia privada del D.F., establecidas en la Ley (LIAPDF),
han sido permanentemente revisadas y modificadas en varias ocasiones, por tanto
sufren el riesgo de ser modificadas e incluso abrogadas por las autoridades
iegislativas en turno, lo gque representa incertidumbre e inseguridad para las
instituciones, que requieren de la maxima proteccién posible para operar
adecuadamente y por lo que el articuio 6° de la misma establece lo siguiente:

“L.a Administracion Publica del Distrito Federal no podra ocupar los bienes
materiales y econémicos que pertenezcan a las instituciones de asistencia privada
ni celebrar, respecto de esos bienes contrato alguno, substiluyéndose a los
patronatos de las mismas instituciones. El incumplimiento de este precepto por la
Administracién Publica del Distrito Federal, dard derecho a los fundadores para
disponer, en vida, de los bienes destinados por eltos a fas instituciones. Los
fundadores podran establecer en su testamento la condicidn de que si la
Administracién Puablica del Distrito Federal infringe este precepto, pasaran los
bienes a sus herederos™’.

La Junta de Asistencia Privada insistié en difundir los actos que realiza y
hacerlos llegar a toda la comunidad, por lo que surgid la publicacion trimestral de la
revista “JAP," asi como anuncios publicitarios en diferentes periédicos, revistas,

°8 Ver Apéndice: "institonl de Asist ia Privada an los Estados de la Repébiica Mexicana®.,
* Ley de instituch de Asl tn. Op. CIL P. 2y 3.
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radio, T.V., comeo eiectrénico (jap@jap.org.mx) e Intemet, (http: Iwww jap.org.mx)
estos dos (ltimos permiten a los usuarios tener acceso directo a un acervo
actualizado de informacién relativa, tanto de ia Junta como de las Instituciones de

Asistencia Privada.
2.5.2.Nacional Monte de Piedad

E! Nacional Monte de Piedad, instifucion de asistencia privada, fue fundada
por Pedro Romero de Terreros. En 1730 viajo a la Nueva Espafia a vivir con su tio
en Santiago de Querétaro, encargandose de la hacienda de su familiar y tras el
fallecimiento de éste, marcho a ia Ciudad de México. Logro ser uno de los hombres
mas ricos de la colonia y con su fortuna realizoé diversas acciones en beneficio del
bien publico por lo que fue objeto de diversas distinciones por parte de los Reyes de
Espafia, mismos que le otorgaron entre ofros tifulos el de Conde de Santa Maria de
Regla para si y sus descendientes. Naci6é el 10 de julio de 1710 y murié el 29 de
noviembre de 1781, no sin antes dejar por escrito entre sus principales deseos, que
sus hijos continuarian con la iabor iniciada por él.

La creacion de ja institucion se remonta al afio de 1743, cuando Pedro
Romerc de Terreros proyectd la instalaciéh de una fuente perpetua de socomo para
los necesitados, tomando como modeio a! monte de Madrid, para lo cual envid al
Supremo Consejo de indias la peticion para realizar la fundacién, misma que fue
rechazada en diversas ocasiones, siendo hasta el 2 de junio de 1774, tras
incrementar en varias ocasiones la gratificacion monetaria al Rey Carlos I, éste
dictamino la autorizacion para dicha fundaciéon remitiende la cédula al Virrey de la
Nueva Espaiia; donde estipulaba el objetivo principal del Monte; que era solventar a
través del préstamo las necesidades de todas las clases sociales especialmente las
menesterosas, sin cobro de interés y los ingresos obtenidos por las limosnas de los
pignorantes, serian para oficiar misas para €l descanso de las animas del
purgatorio.

Al mismo tiempo, se redactaron los estatutos del Sacro vy Real Monte de
Piedad de Animas, elaborados por Miguel P4ez de la Cadena, en coordinacion con
Pedro Romero de Terreros, acordando entre ofras instancias que deberia regirse
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por una junta de gobiemo, donde el fundador tendria voz y voto y a su muerte, un
descendiente en linea directa vardn debia de sucederio. “Estando dispuestas las
instancias de carécter administrativo, et Sacro y Real Monte de Piedad de Animas
abri6 sus puertas al piblico el dia 25 de febrero de 1775, teniendo como sede el
antiguo edificio que albergd al Colegio de San Pedro y San Pablo™*. Este
acontecimiento atrajo a la mayoria del pabiido, ya gue se esperaban grandes cosas
de el

El Sacro y Real Monte de Piedad de Animas, realizaba una doble funcion, ya
que ademéas de ayudar a los hombres en la satisfaccion de sus necesidades
materiaies, también to hacia por la salvacion de sus almas de ahi la dltima palabra
de su primer nombre. Para cumplir con este propdsito, la institucion debia contar
con un espacio destinado al culto divino; efectuandose en la capilla de [a Purisima
Concepcion. Las misas eran solventadas por fondos obtenidos de las limosnas de la
gente que rescataba sus prendas o de los devotos particulares.
independientemente de contar con ia capilla, en 1778 se construydé un altar en el
edificio del Monte, donde se celebraban misas con culto a la Virgen de Guadalupe y
a los santos objetos de esa fundacion; siguiendo con lo estipulado en el capituio 17
de los estatutos originales def Monte, que trataba exclusivamente de las practicas
religiosas y de los ejercictos espirituales. Desdichadamente, al poco tiempo de
entrar en operacion, ias limosnas voluntarias casi desaparecieron, ocasionando la
necesidad de cobrar un interés sobre el préstamo otorgado, variando este de
acuerdo con las circunstancias econdémicas.

Entre ios acontecimientos registrados durante e} Siglo XVIIi, destacaron la
reduccion que sufrieron las misas en 1819; junto con el cambio de sede al Convento
religioso de Santa Brigida en 1821 y debido a que la anterior resultaba instuficiente
para satisfacer el objetivo por el cual fue creada se vio en la necesidad de adquirir
las casas 7 y 8 de la calle de Empedradillo, en 1836 (sitio que ocupa actualmente la
casa matriz) y se propuso la ampiiacion a seis misas diarias; las cuales se iniciaron
a fines de 1841. El incremento de dichas misas ocasiond una deuda monetaria
considerable, viéndose obligada a conciliar un acuerdo con el Vicario Capitular para
reducir el adeudo y al mismo tiempo se aproh6 la celebracion de tres misas diarias.

* Breve Historta dal Nacional Monte de Pisdad, Nom. 1] Febrero 10 de 1993, F. 2.
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En 1856 el Papa Pio IX concedio el privilegio de Animas al altar de ia Capilla por el
términc de diez afios.

En junio de 1921, la junta de Beneficencia Privada (dependiente de ia
Secretaria de Gobemacion) inicié la supervision de las operaciones del Monte ¥ en
febrero de 19822, otorgd un reconocimiento oficial, dandole tanto el nombre como la
personalidad juridica del Nacional Monte de Piedad y el caracter de Institucion
Privada, en 1926 guedd bajo la vigilancia inmediata y directa de la Junta de
Asistencia Privada. En 1927 se suprimieron ias juntas Particular y Superior y se
nombrd para dirigir y administrar al Monte, a un Patronato compuesto por un
Presidente, un Revisor y un Secretario; asimismo se suprimi6 definitivamente el
culto religioso en la capilla (la que en 1989 se abri® como museo de la institucion
cerrandola en 1981). En 1946 proporciond 20,000 pesos para la construccion de la
Ciudad Universitaria; en 1968, logré concentrar en !as almonedas 11,730,750.00
pesos. El capital de bienes muebies e inmuebies ascendia a 109,620,162.00. La
cantidad acumuiada del ahorro de los trabajadores fue de 4,503,580.00 pesos, a los
que el monte sumod 2,251,790.00. A peticion del Naciona! Monte de Piedad, en los
afios setentas a institucion fue reestructurada y pas6 a ser empresa paraestatal
quedando regisirada en ia entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Ya en los ochenta, el Gobiemo Federal concedié un crédito por 700 miilones
de pesos y obligo al Monte a la venta de inmuebles, con un monto estimado de 200
miliones dg pesos, para incorporarios al circulante de la institucion. En 1984 se
incrementé un 14 % el nimero de personas atendidas, debido a los 4,284,000
créditos solicitados, mismos que fueron solventadas gracias al aumento def 98 %
del capital disponible que ascendia a 35,126 millones de pesos. En 1985 sus ventas
fueron de 8,108,000.00 pesos; también ajusté las tasas de interés con menor
demanda por parte de los pignorantes, permitiéndole conservar ia estructura
financiera para prestar sus servicios.

En enero de 1989, fue nombrado Director de ia Institucion el Lic. José Luis
Punzo Barajas, bajo esta administracién se desarroliaron diversas acciones durante
los 2 afios y medio de su gestion, destacando las siguientes: “E! 30 de enero de
1890, se liquido el pasivo historico, mediante el pago de 76,285,000.00 pesos, y el
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ahorro de mas de 20,000,000.00 por el pago anticipado de la deuda. Pagandose a
la Junta de Asistencia Privada las cuotas pendientes desde 1877, por 5,166,000.00
que incluian los intereses por mora, y que fueron integradas al monte para evitar su
descapitalizacion con un reembolso de 2,186,000.00 pesos. Abrid la Sucursal 34 en
Colima, Col. Se le quité al Nacional Monte de.Piedad el caracter de paraestatal y se
le considerd exclusivamente Institucion de Asistencia Privada dependiente de la
Junta de Asistencia Privada, en términos de la ley de la materia y de sus propios
estatutos...”. Asimismo, se recuperaron todas Ias areas de la casa matriz para uso
de la institucion, como la zona de empefio y cajas fuertes.

Se abrid el Centro Asistencial de San Luis Tlaxialtemalco, este centro conté
con la primera “Cocina Comunitaria” establecida en el pais gracias a la colaboracion
del Voluntariado Nacional y del Voluntariado del NMP; a su vez, se acondicionaron
y equiparon los colegios Agustin Garcia Conde para 800 nihas en Tlatpan, asi como
la escuela de trabajo social para 300 alumnas, también fueron reabiertos y
reacondicionados los Centros Asistenciales de Santa Cruz Meyehualco y San Juan
de Aragbn, estos cenitros contaron con lavadoras; maquinas de coser, ialieres,
guarderia, regaderas, dispensaric medico y dental para beneficio de mas de 15,000
personas al mes. Al tiempo que surgieron los “sabados culturales”, los cuales
presentaban los espectaculos de mayor calidad en el patio principa!l de la Casa
Matriz proporcionandose estos servicios en forma gratuita al pablico en general.

Una vez acondicionada “la Casa del Jubilado” fue donada a empleados
jubilados de la institucién, en tanto la casa de Reposo Mateos Portillo, para
ancianos de escasos recursos se equipo y readapto totalmente con los aparatos
mas modemos para beneficio de mas de 100 hombres y mujeres de la tercera edad.
En este mismo local dio inicio por parte del Voluntariado dei NMP ef “Programa de
Residencia de Dia" cuyo objetivo fundamental era el apoyo integral a la poblacién
de la senectud, llevandose a cabo diversas actividades entre las 08:00 y las 18:00
hrs., proporcionando atencion psicoldgica; medica, terapia de rehabilitacion,
rehabilitacion fisica, talleres, (musica, carpinteria, video club, gimnasia, deportes)
servicio de comedor {desayuno y comida) visitas guiadas, paseos y muchas mas.
Todos estos servicios que dependian directamente del NMP fueron quitados por la

* Historia del Nacional Monts de Pledad 1975-1983, Esperanza Cabrera Sliea, 1993, P. 339,
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Junta de Asistencia Privada en 1992 a través de! surgimiento de la “Fundacion para
la Promocion Humana”, obligando a la Instifucion a otorgar donativos a ésta y ofras
instituciones de asistencia privada, a pesar de que éste no fue como o vimos
anteriormente, el deseo de su fundador. *

En 1891 el Nacional Monte de Piedad inauguré el centro Pedro Romero de
Terreros, dedicado a dar asistencia a personas de 1a tercera edad; disminuyd medio
punto nominal mensual en las tasas de crédito prendario y reformé el Art. 8 de los
estatutos. En julic det mismo afio el patronate nombré como Director General del
Montepio al C.P. Jorge Luis Lavalle Azar, en 1992, iniciaron los trabajos de la
fundacién para la promocién Humana, Institucién de Asistencia Privada de la que
pasaron a depender el Colegio Agustin Garcia Conde, la Casa de Reposo Mateos
Portilio ¥ los tres centros asistenciales; a la vez que, se inaugurd ia nueva éarea de
empefio en la zona que ocupaba Banobras y se rescaté el piso original del patic de
almoneda. En 1994, se designé al Lic. Alan de la Tome Lobera como Director
Generai del Nacional Monte de Piedad IAP, esta nueva administracion hace piblico
que la institucion operaba en nimeros rojos, ias deciaraciones se expresaron
principalmente en su Aniversario 223, en varios reportajes tanto de periédicos como
de revistas, cayendo en una contradiccion, siendo que sus finanzas se sanearon en
un 100 % con el pago de enero de 1990.

Como podemos apreciar, hasta |a salida del C. José Luis Punzo Barajas, se
tienen dalpos de la efectiva solvencia financiera con la que se manejaba la
institucion, lo que pone en entre dicho las publicaciones realizadas a Io iargo de la
administracién iniciada en 1994; a la vez que en ese mismo afio, se plantedé un
programa de modernizacion, principaimente en el saneamiento de sus finanzas y en
la aplicacion de la tecnologia de codigo de barras. Posteriormente a finales de 1997,
ocurrieron dos sucesos importantes para la institucion, el primero que se dio fue ia
creacion de! préstamo hipotecario consistente en el otorgamiento del mismo &
través de un contrato mutuo con interés y garantia hipotecaria, permitiendo al
usuario la obtencién de liquidez en mayor cuantia y a mayor plazo que el préstamo
prendario (empefio). La cantidad que se otorga oscila entre los 50 mil y 300 mil

“ Para mayof informaciin se sugiers ver la Lay de Institucionss de Axistencia Privada, ea la cual 3e ampara el
NMP para 20 tensr singin contol sobre sus actividades.,
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pesos o bien el 25 % del valor de la vivienda, prestando adicionalmente los gastos
de trémite, el plazo establecido es de 3 afios con opcién a prorroga; el cual tiene
una gran aceptacion por el mercado, principaimente por microempresarios y auto
empleados que utilizan los recursos como capital de trabajo para sus negocios. Este
tipo de operaciones cuenta con la autorizacion de la Ley de instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal y se efecttio en los afios 30 y 50 siempre
con resultados negativos prestandolo Unicamente para personas con recursos
propios.

El segundo es el estallamiento de una huelga en las que los empleados
tenian razén por jas multipies violaciones a sus derechos por parte de las
autoridades de la Instituciéon manipuladas por la Junta de Asistencia Privada. La
representacion sindical sefiaia que durante tres afios los trabajadores no obtuvieron
incremento salarial, debido a que las autoridades querian manipular dicho contrato,
a la conveniencia del patronato, el cual sostenia que desaparecieran algunos
aspectos, tales como: el escalafon que permitia a los trabajadores sindicalizados
ascender a puestos de mayor responsabilidad por su antigliedad y conocimiento.
Ademas de que ya no ingresarian a ia institucion ningun familiar de ios sindicos,
que como sabemos todos los sindicatos del pais estan formados por ciertos grupos
de familias, lo que no seria pretexto, como lo expone el patronato ¢ jquizas el
patronato queria manejar al NMP con ciertos grupos de familias no sindicalizadas,
manipuiadas por el ex-Presidente de la Junta de Asistencia Privada, él Lic. Victor
Garcia Lizama?. Como en la actualidad su hija y demas parientes.

Siendo que el problema no era de caracter econémico, sino de cuestiones
operativas de control administrativo de la institucién, el incremento salarial
decretado se compuso por un 45 % retroactivo al 18 de octubre de 1997, de un 20
% aplicable a partir del 3 de junio de 1998, fecha en que se resolvi6 la huelga y de
un 18 % que comrespondid a !a revision salarial de octubre del mismo afio. Después
de 226 anos de su fundacion es una institucién de Asistencia Privada con
personatidad juridica propia; sin fines de lucro y acciones de cardcter humanitario,
que se rigen por la ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, asi como por sus estatutos que establecen gue la operacion fundamental
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es otorgar créditos con garantia prendaria, con e! fin de que quien tenga una
necesidad econémica urgente, pueda satisfaceria.

E! “apoyc” que proporciona el NMP a la asistencia social consiste en ctorgar
donativos de forma clienteiar, siendo ia Junta de Asistencia Privada, la encargada
de tomar la decision para el otorgamiento del donativo a través de ias autoridades
del Monte; fas cuales, reciben la solicitud y una vez, estudiandola y sometiéndola a
consideracion del patronato en sesiones ordinarias, ia Junta de Asistencia Privada
lo autoriza y se otorga de manera publica, en presencia de los medios de
comunicacién. Dichos donativos han beneficiando a mas de 435 instituciones de
Asistencia Privada, principalmente en las areas médica; educativa, adolescentes,
ninos, ancianos y ofras, que equivaien a una suma superior a los 450 millones de
pesos, en el periodo de 1994 a 1988, impulsando con elic, obras de asistencia
privada y de beneficio social. Atiende a un nimero aproximado de ocho miliones de
mexicanos anuaimente, cuenta con una casa matriz y 33 sucursales, 11 en el
Distrito Federal y 22 en 16 Estados de la Republica Mexicana.

2.5.3. Sistema para e} Desarrollo Integral de la Familia {DIF)

El Sistema Nacional para el Desarrolio integral de la Familia es una institucion
que destaca entre las de su género, formada por una concepcion de asistencia
social sustentada en los pringipios de fratemidad y convivencia humana; sus raices
se originan en un estricto arraigo Iatinoamericano, que se remonta a las anteriores
civilizaciones que, en su momento, desarrollaron diversos conceptos asistenciales.

Durante el periodo virreynal, la asistencia en México, dio lugar a la
formulacién de un pensamiento de nuevas concepciones dirigidas especiaimente a
las instituciones. A partir de la independencia surgi6 una asistencia social dinamica.
En 1929 y afios posteriores, se crearon las instituciones gue han consolidado el
concepto mexicano de la asistencia social, sobresaliendo por sus caracteristicas: la
Asociacion de Proteccion a Ia Infancia, la Secretaria de Asistencia Publica, la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, el Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia (INP1), y ta Institucion Mexicana de Asistencia a a Nifiez (IMAN).
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E! DIF se constituyé por decreto presidencial en 1977 con la finalidad de
promover en el pais €l bienestar social. En 1982 se incorpord al Sector Salud. En
1983, con la promulgacion de ta Ley General de Salud, se consagrd la garantia
constitucional de proteccion a la salud, que tiene relacion directa con la actividag del
DIF. En 1986, se dictd la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. En
1997, se dispuso descentralizar los servicios de asistencia social transfiriendo al
Distrito Federal, i0s recursos humanos, materiales y financieros, asi como los
bienes inmuebles; a su vez, se le proporciono tanto personalidad juridica como
patrimonio propio.

Sus objetives principales son “...promover y prestar servicios de asistencia
social; apoyar el desarrolio de {a familia y la comunidad; realizar acciones de apoyo
educativo para la integracion social y capacitacién para el trabajador; promover e
impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de los menores y realizar
estudios e investigaciones sobre asistencia social y discapacidad...”®, por medio del
mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y politicas de los sectores
urbanos y rurales mas desprotegidos del pais. Para logrario; se intensifico el
fortalecimiento de las formas de organizacion social de la poblacion, aprovechando
los recursos existentes en las zonas marginadas del pais y fomentando la
participacién comunitaria.

Asi mismo, se rige por un patronato, una junta de gobierno y una direccién
general, ia segunda se encarga de tomar las decisiones y, la responsabilidad
administrativa recae en la direccién general; la cual, ejecuta los programas
institucionales. Este organismo publico opera en todo el territorio nacional; cuenta
con tres oficinas, que forman la unidad operativa de los programas en el Distrito
Federal, localizados al norte, centro y sur de la Ciudad de México, mismos que
proporcionan asesoria y patrocinio fegal a nicleos de poblacion abierta, en materia
de derecho familiar, como pensién alimenticia, adopcién, rectificacién de acta del
registro civil, custodia de menor, patria potestad y juicio sucescrio. También existen
312 DIF estatales auténomos en mas de dos mil municipios de la Republica.

** Diarto Oficial de Ia Fedemcion, Jusvea 3 de Julio de 1997, P. 27.
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E! DIF es contraparte e interiocutor de la UNICEF (Fondo de Naciones Unidas
para la infancia) con quien realiza actividades conjuntas. A su vez, le corresponde le
ejecucion de ias politicas gubemamentales de asistencia social, a través de
programas especificos dirigidos a la poblacion marginada brindandoles: atencion y
mejoramiento nutricional; promocién del desarmrollo familiar y comunitario; proteccior
y asistencia a los desamparados; asistencia 2 minusvalidos y muchas mas. St
funciona obedece exclusivamente a los convenios de coordinacion que realiza cor
ios distintos estados de |la repibiica. Por lo gue, es una institucion federativa y pone
de manifiesto Ia eficacia de los procesos de desconcentracion y descentralizacior
hechos por el Gobiemo Federal; ya que, tiene la tarea de coordinar los esfuerzos de
asistencia social en el pais y la responsabilidad de impuisar las labores
asistenciales en cada entidad de la repiiblica fundamentandose dentro del contextc
del Pian Nacional de Desarrotlo.

Los programas institucionales se canalizan a través de los sistemas DIF
estatales y municipales con los que mantiene interaccion constante; para conocer Y
servir a la pobiacién marginada, a través del fomento de mejores relaciones:
elaboracion de lineamientos de trabajo; apoyo técnico; capacitacion de los recursos
humanos; fortalecimiento del programa comunitario con promotoras de ia red movil
nacional y campamentos recreativos. Los DIF municipales, ademas de procurar ios
servicios asistenciales, fomentan la municipalizaciéon y proporcionan ia atencion en
el lugar mismo en que se generan las necesidades de la poblacion, a la vez que
promueve la organizacion comunitaria, {a participacion activa y comprometida de
todos en la solucion de ios problemas comunes.

Para desarroliar su actividad, el DIF cuenta con el apoyo y la intervencion de
instituciones privadas, dado que el fin perseguido es el mismo, donde se busca ia
promocion y participacion ciudadana y el crecimiento de ias organizaciones, por Ic
que realiza esfuerzos conjuntos para que se constituya una gran red de seguridad
social y de apoyo basico de compensacion de debilidades y desiguaidades, siendc
que con Ja accion interinstitucional se obtienen mejores resultados de los actos que
se realizan en beneficio de la sociedad. Resultado de lo anterior, el DIF se coording
en el ambito nacional con dependencias y organismos piblicos y privados pare
Hlevar a cabo programas de orientacion sexual, planificacion familiar, prevencion de
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la farmaco dependencia, menores en situacion extraordinaria, asistencia social
alimentaria, tequio y desarrolio (como ejemplo se encuentran: el Programa de
Cocina Popular y el Programa de Desarrollo Integral del Adolescente).

Los derechos de los infantes son obieto principal del cuidado de! sistema DIF,
por lo que otorga atencion legal y gratuita a través del Programa de Asistencia
Juridica, dirigido por la Procuraduria de la Defensa del Menor y ia Familia, la cual
ejecuta las acciones en materia de prevencion del maltrato al menor, libertad
vigilada a menores infractores, integracion familiar y social, coordinacion de
internados y boisas de trabajo. Para compiementar las acciones anteriores, en la
convencion de los derechos del nifio realizada en Nueva York, se aprobé por
unanimidad, la celebracion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, suscrita
por México y otros cinco paises (Canada, Egipto, Mali, Paquistan y Suecia), misma
que se llevé a cabo en septiembre de 1990 y que con la presencia de mandatarios
de mas de 70 naciones constituyd la mas grande reunion intemacional que se haya
reaiizado, para abordar los problemas de la nifiez y las altemmativas para
solventarios. Hechos como este captan la mayor atencién del Gobiemo Federal y
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a fin de proporcionar
soluciones inmediatas a las adversidades existentes, basadas en ia estabilidad
social, no sb6lo de los nifios sino de todos en comun, como respuesta a su
Compromiso social.

En dicha convencién se asumié el gran reto de asegurar la supervivencia,
desarrollo y proteccién del nifio, con acciones decisivas, que pretenden reducir la
mortalidad infantil y desnutricion de los menores, emadicando las enfermedades
evitables y curables, mejorando el medio ambiente y fortaleciendo la famitia. Con el
proposito de cumpiir o antes expuesto, el DIF encaminé su actividad al
reforzamiento de la familia y de la comunidad entera, promoviendo el respeto a los
derechos y a la dignidad de los menores. Siendo que la proteccion a la infancia
constituye el motivo de ser del DIF desde su origen, hasta nuestros dias ha
adquirido mayor relevancia, marcando una atencién especial a todas las acciones
que realiza en favor de la nifiez. De hecho, a partir de ia reestructuracion y revisién
a fondo de sus funciones, todos sus programas tienen como referencia basica la
infancia mas vulnerable. Es asi como apoya al niicleo familiar, ya que juega un
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papel importante, como agente de desarrolio y evolucion constructiva en |
sociedad. Las metas del DIF para alcanzar €l bienestar de las Nifias y de ios Nifo
se resumen en su programa de atencién a la infancia 1995-2000, donde promuew
las acciones para combatir la desiguaidad social en la nifiez.

Otros programas que son importantes para el Desarrolio integral de la Familii
y que contribuyen a la integracion social y familiar, son dirigidos a los indigentes !
anciancs que se encuentran parcial o totalmente en estado de abandono, creandt
medidas de preservacion de su salud fisica, mentaf y los incorpora a una vid:
productiva; a su vez, cuenta con una area que investiga, previene y trata lo
problemas de salud mental de Ia poblacion, denominado instituto Nacional de Saltx
Mental (INSAME), dependiente de la Direccién General y, para el logro de sut
objetivos opera con tres departamentos, Consulta Externa, Ensefianza e
investigacion. Desarrolla su funcién con una concepcion global de ia salud mental
dirigiendo las acciones al individuo y a su familia. -

Permanentemente se desarrolian programas de distribucion de productos
alimenticios y apoya la formacion de huertos y granjas familiares. De igual manera
organiza jomadas y faenas comunales para el mejoramientc ambiental y de I:
vivienda, fomentando activamente la educacion prestando servicios a menores ef
guarderias y jardines infantiles. En coordinacion con la SEP, atiende escuelas
asistenciales, primaria, secundaria abierta y tele secundaria, asi como educacion n
formal, en centros comunitarios de atencion preescoiar.

La desnutricion es un factor que afecta a miles de mexicanos; donde e
hambre y la deficiente nutricion siguen siendo problemas y ia explosién demografics
contribuye a agudizarios. En esta dramdtica lucha, el DIF desarrolia trabajo directt
en comunidades, detecta con oporiunidad riesgos potenciales de invalidez, dandc
terapia, capacitacion individual y grupal. Asi mismo, se desenvuelve en tres
acciones basicas, interdependientes y complementarias en el ambito de
alimentacion: la orientacion nutricional, el fomento a la produccion de alimentos parz
el autoconsumo y ila ayuda alimentaria directa. La distribucion de recursos
alimenticios escolares representa una prioridad de! quehacer institucional porgus
para el DIF toda opcién de progreso y crecimiento de la sociedad descansa en ur
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nifio y lo que se haga hoy por €l, se refiejara a futuro en cada vez mayores niveles
de bienestar. Ya que México es un pais, donde casi ia mitad de la poblacion tiene
menos de 21 afios a los gue hay que canalizar adecuadamente para que actlien
con responsabilidad en el esfuerzo comin de generar el desarrollo en pro de la
familia, la comunidad y el pais.

Iguaimente, se imparten cursos de capacitacién tecnolégica con la finalidad
de vincular la accién educativa al empiec y a la produccion, propicia el
mejoramiento del ingreso econdmico de las familias y estimula ta creacion de
microempresas para mejorar los ingresos de la poblacion. Desde hace mas de dos
décadas se realizan los juegos nacionales sobre silla de ruedas para atletas
minusvalidos, motivando su participacién social y de esfuerzo. Por ello, la asistencia
social para individuos desamparados constituye una prioridad, donde las acciones
que para tal fin desarrolia, cubren a nifios huérfanos o abandonados, ancianos
desprotegidos, indigentes, discapacitados y mujeres gestantes de escasos
recursos, adicionalmente, se proporcionan servicios de prevencion de discapacidad,
rehabilitacién integral y se han puesto en operacion centros asistenciales; a través
de los programas de atencion y mejoramiento nutricional; promocién del desarrolio
familiar y comunitario; proteccion y asistencia a Ia poblacién en desamparo.

El papel del DIF, se cumple a través de programas y acciones dirigidas a la
proteccién .del menor, integracion social y familiar, proporciona aibergue,
alimentscion, vestuario, atencion medica integral, educacion, recreacion y deporte.
La conviccion del DIF, es la asistencia social como parte fundamental de la politica
social del Estado que busca la participacion del gobiemo y la sociedad, reorientando
los servicios publicos para ajustarlos a las necesidades reales de las familias y
enfatizar el capital social como activo mas importante de ias comunidades y que;
como tal, es indispensable su fomento, proteccion y cuidado.

El “...DIF es un poderoso instrumento de trabajo; atiende problemas y
situaciones que otras instancias de gobiemo no hacen, y estd muy cerca de la
mayoria de las comunidades, las grupos y las familias. Por ello, desde el DIF es
posible realizar la tarea que responda no-sélo a las necesidades del gobiemo, sino
de la sociedad en-su conjunto, especiaimente de aquellos que menos tienen, de los
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mas discriminados, de las mujeres, ias nifias y los nifios, ancianos y personas cor
discapacidad...”. Es asi como realiza sus actividades a través de los programas
que hace llegar a millones de mexicanos y soélo en la medida que hombres, mujeres
y jovenes se organicen y participen, pueden actuar como agentes de cambio
modificar sus condiciones de vida, para obtener una mejor manera de vivir.

2.5.4. Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica

El origen de Pronosticos se divide en dos etapas, una fundamentada en los
antecedentes originados por los estudios realizados por Loteria Nacional y ia ofre
como un Organismo Descentralizado; ia primera se basa en la investigacion, para |z
implantacion en México de los concursos sobre prondsticos deportivos, los cuales se
iniciaron a mediados de 1971 con el viaje a Europa de funcionarios de Loteri
Nacional, con el objeto de conocer el funcionamiento de los sistemas europeos ¢
tradicionaies principaimente de los paises de Inglaterra, ltalia, Espafia, Francia \
Grecia, cuyo éxito era importante. Asi mismo, en ese aiio tuvo lugar el IX congresc
de Intertoto, en Portugal, en donde se dio a conocer el nuevo sistema de tarjetas
perforadas apficado por Brasil en su loteria Sportiva, al que asistieron los
funcionarios con el propdsito de evaluar los diferentes y Onicos sistemas usados
hasta ese entonces en los prondsticos deportivos.

En base a io anterior, se elabort un audiovisual de la informacién que hasta e
momento se habia concentrado, el cual fue presentado en 1973 al entonces
Presidente, Luis Echeverria Alvarez, quien dictaminé su consentimiento para Iz
implantacion de ios concursos. A finales de ese afio Loteria Nacional envic a sus
representantes a Estados Unidos para estudiar los sistemas de computo On Line y
Off Line apiicados en las apuestas de los hipddromos, que acabaron de dar unz
cabal idea de los diversos sistemas aplicables; a su vez visitaron Loterias de Brasil y
Argentina.

En 1974, Loteria Nacional tenia pensado Hevar a cabo ios concursos
independientes a los sorteos tradicionales, con el objeto de recabar fondos para Iz
asistencia pablica, por lo que creo la Division de Pronbdsticos Deportivos separada ds

* Revista “JAP, La Etica del Amor No. 28, Jullo-Septiembre 1998, P. 7,
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su estructura organica, pero sujeta a su direccion y caracteristicas legales, bajo su
nismo consejo de administracion; que serviria para llevar a cabo el desarrolio
ntegral del proyecto. Asi se elaboraron numerosos estudios sobre los sistemas y
srogramas que existian, encontrandose el sistema de procesamiento electronico de
jatos en linea para la captura y proceso de tos pronésticos deportivos de ftbol.

Los principales motivos en los que se basé el origen de Pronésticos
Deportivos fueron: el caracter universal presentado en los afios setenta sobre los
soncursos de esta indole: I2 existencia de los concursos en América, Europe, Asia,
Africa y en paises de muy diversa estructura politica y social. En México, se sustento
3 través de diferentes actividades tales como: fuente de recursos adicionales al erario
ederal; generacion de empleos; ahorro nacional, oficializacion de las quinielas
slandestinas de fitbol y fomento del mismo, -ademas de proporcionar diversion y
3ntretenimiento entre el publico. Ya que son sistemas para la captacion de recursos
10 indispensables, cuya cuantia alcanza volimenes muy estimables de l0s ingresos
yutos y descontados los porcentajes variables que se destinan a premios, los
emanentes se canalizarian a las actividades sociales a cargo del Estado, lo que
significaria un compiemento al Gasto Pablico.

Considerando que la administracion se haria con los de recursos técnicos y
wmanos de Loteria Nacional, los mecanismos de distribucién y manejo de boletos
le prondsticos deportivos requeriran de personal en proporcion al nimero de
agencias. Sin embargo por razones tal vez de tipo administrativo o politico dejaron
nconcluso el proyecto. Con el nuevo sexenio se renové el interés del mismo y se
sisitarian Suecia y Alemania a fin de conocer las Ultimas novedades en la materia. En
1977, se encontro todo listo para iniciar los concursos y se le propuso al Lic. Lépez
~ortillo, ia creacion de un nuevo organismo descentralizado independiente de Loteria
\Nacional.

En mayo de 1997, liegé a Loteria Nacional el C. Luis Barrera Gonzalez, el
ual dio la importancia que ameritaba el proyectc y “...ordend se hiciera un
liagnostico y una evaluacién de cuanto se habia hecho hasta la fecha, asi como un
2studio de mercado y una serie de estudios complementarios faltantes. Todo este
nterés y determinacion culminé finaimente en el decreto del ejecutivo creando



118

pronésticos deportivos para la asistencia piblica el 24 de febrerode 1978"%. Loteri
Nacional hace la entrega del nuevo organismo con un sistema y una organizacic
lista para echarse a andar con los juegos del Campeonato Mundial de Futbt
realizado en Argentina; mediante el concurso denominado Progol, posteriormente
partir del campeonato Nacional de Futbol en septiembre del mismo ano, Ik
concursos se efectuaron semanaimente. Su domicilic legal se establecid en |
Ciudad de México, Distrito Federal e inicié sus operaciones en la calle de Edisc
No.15 lo que dio curso a la segunda etapa, ya como Organismo Descentralizad
(dentro de! proceso de descentralizacion, la entidad establecido 41 oficinas d
representacion foranea en toda la republica 30 coordinaciones y 11 subdirecciones).

En dicho decreto se expuso que Pronosticos Deportivos tendria la mision d
obtener recursos a fin de canalizarios a la Asistencia Publica a través de |
celebracion de concursos con premios en efectivo, sobre resultados de competencis
deportivas que serian aprobadas por su consegjo directivo, conformando s
patrimonio con las aporiaciones en efectivo y en especie que se hicieran en su fave
el gobiemo federal, con {os bienes muebles e inmuebles y con los subsidios
donativos que ie fueran otorgados. Ei Consejo Directivo se conforma por el titular d
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quien tendra el caracter de President
ademas de los titulares de la Secretaria de Gobemacion, Secretaria de Salud, Loteri
Nacicnal y de la Propia Institucion, sus atribuciones se basaban en ia elaboracion d
los regiamentos inmemos, acuerdos, circulares, disposiciones de caracter gener:
para el cumplimiento de ios objetivos previstos; también, se aprobaron los programa
de operacion, formulacion del presupuesto anual de ingresos y egresos de |
institucion y su reglamento interno. Las obligaciones del presidente serar
“...Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, dirigir los debates e
las sesiones del consejo, firmar actas de las sesiones del consejo conjuntamente co
el Secretario y documentos gque expidiera el consejo en ejercicio de sus funciones
las demas gque le correspondieran y sean consecuencia de sus atribuciones™.

Designado por el Presidente de la Reptblica, el Director General d
Prondsticos sera el ejecutor de ios acuerdos obtenidos para el Consejo Directivo,

** Marcels Estrada, Antiolisl. Historia de Loteria Naclonal para la Asistencia Pablica. . 196.
= Leyes de México. OP. CIT, Art. 11. P. 12,
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través de sus atribuciones; que se basan principalmente en ia administracion y
representacion legal del organismo, asimismo se convocaria al consejo directivo a
sesion extraordinaria cuando io considerara oportuno y sometiera a fa consideracion
del consejo directivo, los presupuestos anuales de ingresos y egresos de
Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica al igual que el balance anual
correspondiente a cada ejercicio y designar al personal necesario para llevar a cabo
su objetivo (ésta Direccion General la han ocupado: el Lic. Juan Haigland Goémez de
1978 a 1981, él Lic. Carlos Giron Pelijer de 1982 a 1993 y el Lic. Héctor Moraies
Corraies de 1994 a 2000). Por un iado a la Secretaria de Gobernacién le compete
dar fe de la legalidad de los sorteos y garantizar €l pago de los premios a los
participantes y por e| otro la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, dictara las
normas. En tanto, el pago de los premios obtenidos en cada concurso se hara
unicamente con la presentacion y entrega material de los boletos que correspondan
a los pronésticos acertados. El derecho para cobrar los premios obtenidos caducara
en sesenta dias habiles contados a partir del dia siguiente de la celebracion del
concursoe correspondiente.

“Laos recursos que obtenga prondsticos deportivos para la asistencia publica,
educidas las erogaciones e inversiones contenidas en su presupuesto anual
utorizado y las cantidades que se destinen a formar reservas de contingencia, asi
omo las demas que acuerde constituir su consejo directivo, se enteraran a ia
esoreria de- Hacienda y Crédito Pablico y su importe debera aparecer en la
quidacion que al efecto se formule, con apoyo en los estados financieros relativos, a
n de que se destinen a la asistencia plblica, a través de las partidas del
resupuesto de -egresos de la federacion que comrespondan a programas de
esarrolio social"®. Siendo de esta manera su aportacion a ia comunidad del pais, ya
ue cuando se realiza algun donativo, es por orden directa del Ejecutivo Federal,
icho donativo se expresara en los estados financieros sumando la cantidad
10netaria 0 material, a la cantidad enterada a la Tesoreria de Hacienda y Crédito
ablico, a efecto de simplificar los procedimientos administrativos de dichos enteros.

Los primeros cinco afios de {a década de los ochenta, fueron esenciales para
3 expansion de Pronosticos, ya que diversificd sus productos y salieron a la vernta

* Leyss y Codigon de México, Decreto por i que se craa us Organiemo Phblico Descentralizado, Art, 11, P, 12,
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como siguen; en 1978 el Progol inicial, el 03 de marzo de 1980 el Prohit y Proh
Inicial: el 30 de diciembre de 1981 el Protouch, Protouch Inicial y debido a Iz
necesidades expansivas sus oficinas se frasiadaron a Av. insurgentes Sur No. 139]
dos afios después el 19 de agosto surge el Mélate, a la vez que obtuvo su cambio d
razon social a Pronésticos Deportivos para la Asistencia Publica a través del decret
oficial del 17 de agosto de 1984, a fin de obtener “recursos destinados a la asistenci
publica, mediante la celebracion de concurso con premios en efectivo, basados e
los pronosticos que efectlan los concursantes, tanio sobre los resultados d
competiencias deportivas como de nimeros tomados de un conjunto®; en 1985 s
renueva el anterior con el promocional Bolsa Garantizada; en 1987 continua s
evolucion renovando las maquinas registradoras con tarjetas perforadas, ias cuaie
operaban manualmente, por terminales en linea o electrénicas.

Los afios Noventa se iniciaron con el lanzamiento del Concurso Tris de

cifras, el 12 de febrero de 1880; el 20 de julio de 1996 sale el Tris de 4 cifras; el 6 d
agosto de 1997 se les proporciona nueva imagen a los concursos Mélate y Tris co
los promocionales Revancha y Bola Verde respectivamente con el desarollo de
“Proyecto 2000” en 1998 sé amplic {a red comercial de la institucion, actualmente
organismo cuenta con una moderna infraestructura tecnoibgica, con equipos
sistemas electronicos avanzados que garantizan al publico participante segurida
rapidez, transparencia y enlaza su amplia red de comunicacion, de cerca de 7 1r
terminales en linea, a través de un novedoso centro de computo.

E! plan de expansion de ia red comercial de prondsticos, plantea amplic
dicha red a 8 mil puntos de ventas, a efecto de incrementar ia cobertura nacional d
la institucion, en e mercado de sorteos y concursos; a la fecha se cubren 22
ciudades y poblaciones del pais; logrando mayor rapidez y eficiencia en ef servicio
los concursantes de las combinaciones de nimeros: Méiate, Mélate-Revancha y Tri
y de las quinielas deportivas: Progol, Prohit y Protouch. En este sentido la estructur
Organica de ia Institucion *9 se ha ido transformando, vigorizado su operacién
funciones a efecto de modemnizarse para lograr mayor eficiencia, productividad
mejores servicios; el 30 de diciembre de 1998 lanzaron a la venta el concurs
denominado chispazo y en mayo de 1998 sale del mercado el promocional Bol

'S Ver Apéadice: “Organigrawa General d& Prondsticos Deportives para la Asistencia Pablica™.
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Verde del concurso Tris. Prondsticos para la asistencia publica ha navegado en el
mercado de CONCUrsos y sorteos durante 22 afios para obtener recursos destinados a
programas sectoriales de asistencia pGbiica del Gobiernc Federal; siguiendo la linea
de ia normatividad de su Marco Juridico a través de la variedad de sus productos que
ofrece a los consumidores. Es importante recalcar el inaccesible acceso a la
infformacién de esta institucion, lo que no nos pemmite ampliar los conocimientos
sobre el tema.

Marco Juridico de Pronésticos Deportivos para la Asistencia Puiblica

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracion Piblica Federat.

Ley Federal de Iz Entidades Paraestataies y Regiamento.

Ley de Planeacion.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y Reglamento.

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.

Ley General de Bienes Naciohales.

ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Ley de Impuestos sobre la Renta.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cadigo de Comercio.

Cédigo Civil en Materia del Fuero Com(n y para toda la RepuUblica en Materia del
Fuero Federal.

Cédigo Penal en Materia de! Fuero Comin y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal.

Cddigo de Procedimientos Civiles del Fuero Comin y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federal.

Cdédigo de Procedimientos Penales del Fuero Comiin y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federal.
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Decreto por el que se crea un Organismo Publico Descentralizado con personalida
Juridica y Patrimonio propic que se denominard Prondsticos Deportivos para |:
Asistencia Publica. Diario Oficial del 24 de febrero de 1978. (Reformas publicadas er
¢l Diario Oficial del 15 de junio de 1979 y 17 de agosto de 1984).

Reglamento del Consejo Directivo y del Director General de Pronosticos Deportivos
para la Asistencia Pubiica. Diario Oficial del 25 de mayo de 1978.

Regiamento de Agentes de Pronodsticos Deportivos para la Asistencia Publica.
Reglamento de Funcionamiento de ios Concursocs Progol, Prohit, Protouch, Méiaie
Tris y Chispazo de Prondsticos para la Asistencia Pablica.

Con los conocimientos obtenidos mediante ia funcionalidad del Gasto Piblice
y Social y el saber las secretarias que se encargan de programar y ejecutar el gastc
y los programas sociales, obtendremos lo necesario para comprender & las politicas
piblicas, ademas de la funcionalidad de las instituciones tanto piblicas y privadas
gue se encaminan a asistir al Estado en su funcion asistencial, por io que en e
tercer capitulo trataremos a Loteria Nacional con el objeto de conocer su aportacior
a esta investigacion.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

3.1. HISTORIA DE LOTERIA NACIONAL

3.1.1. De Los Origenes a la Epoca Colonial

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica es una institucién con mas de
230 afios de vida, en los cuales ha repartido infinidad de premios a miles de
familias, gracias al cuidado y transferencia con {as que celebra sus sorteos, lo que
ha traido como consecuencia que se catalogue como una de las instituciones mas
queridas y respetadas de Meéxico, de gran amaigo y tradicion en la vida nacional.
Tiene como objetivo principal brindar asistencia social a quines mas lo necesitan,
con los recursos gue obtiene con 1a venta de billetes de loteria. Con el fin de dar a
conocer sus origenes describiremos a continuacion los hechos histéricos mas
importantes:

L.a mayoria de los juegos de azar nacieron en Oriente varios siglos antes de
nuestra era, la palabra azar proviene de un castillo Sirio llamado ei Azar, en donde
se jugaba con dados. Después el azar o suerte ha sido la base misma del juego que
fue muy popular entre los orientales; los europeos lo descubrieron en ef siglo XiV'y
se representaban con cartones ilustrados, divididos en secciones que eran atusivas
a sus costumbres y gustos populares, algunos con un propoésito secundario;
conmemorativo, educativo, politico o religioso; asi, ios espanoles los introdujeron en
Ameérica durante la colonia. El desamoiio de la Loteria Nacional ha estado vincutado
estrechamente a la historia de ios mexicanos, ya que desde la época prehispanica
habia una gran aficién a los juegos de azar entre los aztecas, asi lo muestran sus
codices y las cronicas de los primeros esparioles que llegaron a México.

Entre los pobladores del imperio Azteca, Don Andrés Henestrosa comenta en
un articulo de su afamada obra “Los Anales Histéricos de México”, que el mas
misterioso, ingenioso y maravilloso de todos i0s juegos fue el de Pelota de hule o
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Tiachtli, donde se suman ia Filosofia, Teologia, Astronomia y las Mateméaticas
avanzadas, en fin todos los poderes de |a inteligencia e ingenic humano; pero, séio
la clase dominante de los pueblos Mesoamericanos io practicaban y en contadas
zonas del continente aun lo juegan. Ademas def tiro al blanco con arco y flechas, se
ejercitaban pasatiempos donde el azar jugaba un pape! central, los juegos mas
populares de aquel tiempo fueron el Patolii, que consistia en un petate pintado con
52 “cuadros” (numero de afios del calendario Azteca) en forma de cruz, debiendo de
recomrerio en su totalidad, toda vez que los jugadores frotaran primero los Patolli
(frijoles marcados con diversos puntos como los dados) y los arrojaban al petate y
por cada tiro, segun la cifra que indicaban los Patolli, se movian en la cruz los
espacios que se habian ganado mediante unas piedrecillas de colores {cinco azules
de un jugador y cinco rojas del otro).

También existia el Totoloque, que se jugaba con unos bodoquitos pequeiios,
muy lisos fabricados de oro, el juego consistia en arrojarlos hacia cinco lineas
marcadas en el piso, que servian para caicular quien ganaba o perdia; segin Bernal
Diaz del Castillo cronista del Conquistador, lo jugaron algunas veces Moctezuma y
Heman Coriés. Por su parte ios espaiioles con los naipes y los dados se distraian
en sus largas noches de campamento; asi, indigenas y espanoles unieron su aficion
por los juegos de azar, desencadenando un serio vicio social. “En el franscurso de
tres siglos de coloniaje muchas fueron las cédulas reaies y los bandos expedidos
para combatir el juego de azar; ya que, todos los esfuerzos no sirvieron para atajar
ni aun para atenuar las amaigadas costumbres al juego de azar que existia en ese
momeanto™.

En Espafia se autorizd el establecimiento de la Loteria Espafiola por Real
Orden del 30 de septiembre de 1763, en & Vimreinato de Peni se establecit la
primera loteria en el continente americanc para ayudar a damnificados de um
terremoto sin {a Real Autorizacion, obteniéndola mediante cédula de 1766. Cuatro
afios después, en 1770, Carlos 1l instaurd una Loteria con caracter legal por
conducto del Virey Carlos Francisco de Croix y organizada por Don Francisco
Xavier de Sarria (la segunda Loteria en América), a la cual se nombr6 Real Loteria

* Nuestro Miéxico Mistérico, Jullo 1994, No. 45 aflo IV. P. &
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General de la Nueva Esparia. Sin embargo, los motivos que provocaron la creacion
de cada loteria son diferentes. Mientras que el Ministro de Hacienda espafiol
Marqués de Esquilache, habia pensado reforzar los ingresos de ia Real Hacienda,
en Pen el Virrey y el Arzobispo, la establecieron para reconstruir el Hospital de San
Bartolomé y en la Nueva Espafia las autoridades estaban muy preccupadas por
controfar el vicio social en que se habia convertido el juego de azar, donde los ricos
se hacian pobres y los pobres perdian hasta su libertad; siendo el propésito, segin
se asienta en algunos documentos de aquelia época, dar una mejor orientacion a
ciertas diversiones del pueblo, instaurando un sistema de juego que no fuera
perjudicial.

Francisco Xavier de Sarria, quien fuera primer Director de esta institucion,*10
llega a ia Nueva Esparia en 1769, €l elabor6 las ordenanzas donde estipulaba los
porcentajes para la Real Hacienda; tipos de funcionarios, salarios, empleados, éstos
se encargaban de vigilar la correcta distribucion y produccion de billetes a modo de
que no fueran falsificados, lievando un esfricto control sobre el registro de
operaciones y compradores, en general toda la organizacion de la Real Loteria,
allegandose de datos de las loterias de inglaterra y Holanda para realizar lo antes
expuesto y [as presentd al Virey Marqués de Croix, quién la autorizé el 17 de
agosto de 1770. Después de promulgar el Bando, que dictaba el establecimiento de
la Real Loteria de }a Nueva Espafia se fij6 el 2 de enero de 1771 como fecha para la
realizacion del primer sorteo, con sede en la calle de Capuchinas (hoy Venustiano
Carranza), con un fondo de un millon de pesos que se compuso de cincuenta mil
acciones de veinte pesos cada una, ésta se llamé Loteria General, a la que se
retenia el 14 % para la corona y a los compradores de billete se les permitia
revenderios, alquilarios o donarios.

Para realizar el primer sortec se contd con dos maquinas citindricas concavas,
dotadas con una puerta de cinco pulgadas de didametro cada una con cerradura de
llave, giraban por medio de un manubrio y estaban paralelamente colocadas, ia de
la derecha con ia inscripcion de premios y ia izquierda de nimeros, una vez hecha la
organizacién de los sorteos, éstos debian ser presenciados para efectos de

*10 Ver Apéndice: *Dire - len d& Loteria Nacional para ia Aslstencia Piblica®.
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solemnidad y legalidad por “...el Juez Conservador de Loteria, un Regidor de Ia
Ciudad, el Director de la institucion, el Contador, el Oficial Mayor y el Escribano.
Antes de cada sorteo se presentaban las citadas personas para que delante de ellos
se ejecutara la introduccion de las cédulas en los respectivos barrilitos y maquinas,
cerrando éstas y guardando las llaves en una arquita de tres cemmaduras distintas,
ademas se escogian a 8 huérfanos entre 15 y 16 afios que supieran jeer,
uniformandolos de azul, (este es el origen de los Nifios Gritones) cuairo de ellos se
ocupaban de mover las maquinas, dos de sacar las cédulas y ofros dos anunciaban
los numeros premiados™®. El sorteo iniciaba a las 20:30 hrs.

Como el costo del billete era demasiado caro para ios naturales, por la
enorme diferencia en el reparto de la riqueza, cercana la fecha del sortec sbio se
habia reunido la cantidad de $ 84,000.00, lo que obligé a postergar el sorteo hasta
el 13 de mayo del mismo afo, fecha en que se celebré con el fondo mencicnado.
Ante el resultado obtenido en Ja compra del producto se modifico el precio del biliete
para el siguiente sorieo, a cuatro pesos y con ia ventaja de que se subdividia,
pudiendo adquirir un cuarto de bifiete por un peso, con el proposito de que todo el
pueblo participara en este juego publico. En 1773 el Virrey Bucareli, prohibi6 el uso
de rifas y sorteos de billetes bajo la pena de mil pesos, debido a que ricos y
acomodados no exponian su dinero en la loteria, pero si adquirian biilletes en la
caolecturia principal y luego converiian sus casas en casinos.

En 1774 se dié a conocer que el monto del sorteo subia a 44 mil pesos y a su
vez se realizod el primer sorteo de ia Ioferia en favor def Santuario de Guadaiupe,
también se crearon las primeras agencias de la Institucion, en las calles de San
Agustin, Santo Domingo y San José, ademas establecieron colectorias en las
ciudades de Puebla, Veracnuz, Guanajuato, Querétaro, Guadalajara, Durango y
Valladolid (hoy Morelia). En 1779, cambia su domicilio y se ubicé en ia calle de
Vergara (hoy Bolivar).

Un hecho que marcd el rumbo histérico de Loteria Nacional, sin duda fue ef
ocurrido en 1781, cuando por primera vez se destind un 2 % de su fondo a un acto

“mumwmhmmnm
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de beneficencia a favor de! Hospicio de Pobres correspondiendo ai Virey Don
Martin de Mayorga decretar el acto y pocos afios después también el Hospicio de
San Andrés recibié este tipo de ayuda, esta situacién en escasas ocasiones se
repitié; en sus inicios la ayuda que proporcionaba era en forma indirecta a través de
los hospicios y hospitaies; dandote un fortalecimiento continuo, lo mismo aumentaba
el niumero de sorteos por afio que sus colecturias, asi como las obras que se
restauraban y construian, de hecho era autosuficiente, paralelamente se hicieron
muchas lcterias y rifas en conventos, parroquias y colegios, todas ellas se hacian en
beneficio de las instituciones gque los promovian y poco antes de la Guerra de
independencia, la Real Loteria estaba en auge y se habia convertido en la fuente
que mayores ingresos aportaba at gobierno del virreinato.

3.1.2. Del Movimiento Independiente a la Revolucién

Con el movimiento independentista de 1810, poco se afect6 el funcionamiento
y desarrollo de la Real Loteria de la Nueva Espafia, al declararse el 16 de
septiembre estado de alerta en el pais y se informd que la loteria real habia
socomrido con 12 mil pesos cada ano, al hospicio de pobres de esa corie y que la
direccion de la institucion aportd dinero para la conclusion de las parroquias de
Santa Cruz; San Pablo, Salto del Agua, San José y el convento de la Ensefianza
entre otras acciones benéficas. En 1812 se establecié la Loteria Modema concebida
por Don Ciriaco Gonzdlez, en marzo celebrd su primer sorteo, resuftande un
verdadero fracaso. El 14 de diciembre de 1815 Don Félix Maria Calleja establecié
dos loterias anuales, cuyos fondos habrian de servir para combatir a la Insurgencia.

En 1821, después de algunos afios de magnificos nimeros, la Loteria cumplia
medio siglo de existencia encontrandose en un pésimo estado financiero que la llevd
a suspender temporaimente sus sorteos; sin embargo, al poco tiempo de lograr
México su independencia, el efimero emperador Agustin de lturbide bautizé a la
institucion con el nombre de “Direccién General de Renta de Loteria dei Imperio de
Meéxico.” Afios mas tarde, se expidié el regiamento adicional a la ordenanza de la
renta de loteria para el nuevo orden, en donde se dieron las nuevas disposiciones
para su mejor funcionamiento, firmandolo Ignacio Esteva Ministro de Gobemacién;
en 1829 se renovo la prohibicion de los juegos publicos, incluyendo el Imperial y las
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loterias eclesiasticas. En 1831, surgi® una Loteria con el nuevo gobiemo y S€
nombro “Loteria de México®; debido a los malos manejos, fue desacreditandose
rapidamente y 1o que en una época era segura fuente de ingresos, se convirtio en
una carga. Para quitarie su descrédito en 1842, el gobiemo cedié la ioteria a la
academia de Bellas Artes de San Carlos para rescatarla de la ruina y se conocit
como: “Loteria de San Carlos y se utilizaron sus ingresos para comprar obras de
Arte, y apoyar a ofras necesidades urgentes de la poblacién, en una época de
invasiones extranjeras y guerras civiles, que mantenian al pais en una situacion de
pobreza cronica...”™. Lo anterior hizo que el publico voiviera a tener confianza y
pronto se logré alcanzar nuevos y grandes acrecentamientos.

Para 1849 existian 26 colectorias en ciudades importantes.del pais; en 1857,
como Presidente sustituto de ia Repiiblica Mexicana, ignacio de Comonfort, reaiizd
un decreto que obligaba a la Loteria de San Carlos y a la de Guadalupe a contribuir
con no menos de 500 pesos, los cuales recaudaria el inspector de instruccion
publica para ser destinados al colegic de educacion secundaria para nifias. Siendo
presidente Benito Juarez, dictd un decreto en 1861, estableciendo una Loteria con el
nombre de “Loteria Nacional” para el sostenimiento de escuelas de Belias Aries,
Agricuttura y Casa Cuna, siendo Ia Gnica que existiera en la replblica, excepto la
Loteria para construir el ferrocarril México-Toluca.

El decreto nacional “...previno que se celebraran 24 sorteos anuales, uno de
ellos el 16 de septiembre, con un fondo de 150 mil pesos y el premio principal de 60
mil pesos. A la muerte de Juarez, el presidente Sebastian Lerdo de Tejada volvid a
permitir las variadas loterias, implantando que el gobiemno cobrara un porcentaje a
ias pequefias loterias para destinarlo a gastos de beneficencia puablica, estas
entregaron a la junta de beneficencia la cantidad de 129 mil 696 pesos con 49
centavos, con esto se sostuvo a la escuela de Artes y Oficios para mujeres, la
escuelas de Ciegos y el Consejo de Salubridad™®. Al terminar la intervencior
{francesa, ya hay loterias que se destinan para cubrir los gastos de la beneficencia y
la nacional, sclamente se consagrd para ayudar a los del gobierno, que eran muy
crecidos. En 1877 se cred la Loteria de ta Beneficencia a peticion de la Direccion de

¥ Historis, Cultwra y Seneficios. Triptico. 1995,
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Beneficencia Publica, la cual surgié de ia fusién de las loterias del Ferrocarril
México-Toluca, con la Nacional y un afio después se instaié en el Hospital San
Andrés.

Esta es la primera Loteria cuyos productos habrian de destinarse
integramente al sostenimiento de la beneficencia oficial. En 1881, existian dos
lugares donde se desarrollaban los sortecs, el primero fue en la calle de la
Balvanera (hoy Uruguay) y el otro en la calie de Turcio (hoy Uruguay). En la época
del Porfiriato, se persiguid la explotacion de la Loteria de ia Beneficencia, logrando
ampliar las operaciones de ésta a fin de obiener mayores utilidades, tanto para la
beneficencia publica, como para {a constriccion de la penitenciaria de ia capital, de!
Hospita! General y un Manicomio. En 1885 la Loteria celebro sus sorteos en ia calle
de Don Juan Manuel (hoy Uruguay) y en el Kiosco Morisco (Hoy ubicado en la
alameda central). A fines de siglo, 1a Loteria Nacional habia alcanzado cierto auge
nuevamente y si bien durante toda su historia anterior habia contribuido a diversas
causas como; gasto del erario, obras eclesiasticas, publicas, educativas y benéficas,
poco a poco destacod su vocacion social. Ya en tiempos de la Revolucién, cuando
Venustiano Carranza establecid su Gobierno en Veracruz, supnmid la Loteria
mediante decreto del 13 de enero de 1915, para este afio se calcuia que ia Loteria
habia producido aproximadamente 10 miliones de pesos.

3.1.3. La Nueva lL.oteria

Después de los sucesos revolucionarios, se establecié en 1920 una Loteria
cuyos productos liquidos se dedicarian a la Beneficencia Publica. Su estructura
organica estaba compuesta por: un Consejo de Administraciéon, una Direccion
General y los siguientes Departamentos; Contabilidad, Administracién, Sorteos y
Caja, marcande una nueva manera de administrarse con la creacion del Consejo;
instalandose en Donceles No. 67 y después en la antigua casa de Don ignacio de
Torre y Mier. Esta nueva Loteria logrd arraigarse entre ia poblacion.

“Al crearse la Junta Directiva de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal
por decreto publicado el 24 de agosto de 1924, se transfirieron las facultades
concedidas a la Secretaria de HMacienda para el control y vigilancia de la
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Loteria...”™™. Durante el periodo que va desde el gobiemo de Adoifo de la Huerts
hasta el de Emilio Portes Gil, los cambios gue se dieron en la Loteria Naciona
fueron en su mayoria, de perfeccionamiento. Por una parte, quedé claro su caracte
de institucion federal autdnoma, aunque vigilada estrictamente por la Secretaria de
Hacienda y por ofra, que era la dnica institucion autorizada para recabar recursos
economicos mediante sorteos ordinarios y extrabrdinarios, que se destinarian a Iz
beneficencia piblica.

En 1933, cambid de domicilio, trasladandose a la calle de Buenavista o ¢asz
de Pinillos (hoy Puente de Aivarado no. 50), el 31 de diciembre de 1937, con lz
creacion de la Secretaria de Asistencia Publica, dependencia a la cua! se le
asignaron facultades para administrar directamente el patrimonic de la Beneficenciz
Publica y de la Loteria, dos afios después se le asigné €} nuevo nombre seglin el
regilamento de la fraccibn IV del arliculo 10 de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, que promulgé el entonces Presidente Lazaro Cardenas
en ef Diario Oficial del 14 de junio de 1940, donde establece que Loteria Nacional
sera administrada por un consejo de administracion integrado por cinco miembros;
con domicilio legai en la Ciudad de México, D.F., cuyos sorteos se harian siempre
pablicos.

Las utilidades ascendieron a $ 164,998,138.21 en 1942 y se destinaron a los
siguientes hospitales; General, Juarez, General Homeopético, casa Cuna y otros.
Siendo presidente Don Manuel Avita Camacho, expidio una Ley sobre Loteria
Nacional; la cual e asignd oficialimente el nombre de “Loteria Naciona! para la
Asistencia Publica”, confirmandole el caracter de Institucion Oficial Federal
dependiente de la Secretaria de Asistencia Piblica, dos dias después se fusiond la
mencionada Secretaria con el Departamento de Salubridad, para crear la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, quadando Loteria Nacional bajo ia direccién de ésta. Asi
mismo, en 1946 se inauguro el nuevo edificio de Loteria Nacional el “Moro” en plazz
de la reforma No.1, que a ia fecha alberga el recinto oficial donde celebra sus
sorteos.

“ Memorin de Actividndes du Ia Direccion General. 1997.1879,



131

En los afios subsecuentes Loteria Nacional consolidd su infraestructura fisica
y la adquisicion de diversos inmuebles, maquinaria y equipo que ie permitieron
asentar sus operaciones administrativas y de produccion, al mismo tiempo
estructurd una red de distribucién y comercializacién que la ilevo a contar con 8
sucursales en las principaies ciudades de! pais, 83 agencias de primera, 276
agencias de segunda, 147 expendios foraneos, 256 expendios locales con
numerosos subexpendios en la ciudad de México y un padrén de vendedores
ambulantes muy considerable. A partir de 1860, dejo de hacer inversiones directas
para obras de asistencia social, con la finalidad de enfregar sus ulilidades a la
Secretaria de Salubridad, por conducto del Patronato de Asistencia Publica.

En 1973 se termind la construccion del edificio Prisma, el cuat contribuyd at
embellecimiento urbano y al crecimiento de la institucién que fue cada vez mayor, en
noviembre se cred Prondsticos Deportivos, que en febrero de 1978 por decreto
oficial, se separ6 de ia institucién para operar como organismo descentralizado y
por decreto presidencial, la Loteria Nacional quedd integrada al Sector de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 1977. El 15 de septiembre de 1979,
con el sorteo Magno 156, celebrado en Guadalajara, se inicid una nueva forma de
compartir la celebracion de sus sorteos fuera del recinto oficial, realizdndolos a
partir de esa fecha en distintos Estados de la Republica.*11

La evolucion de los sorteos a través de su historia ha sufrido modificaciones;
sin embargo, en tos afos ochenta, la modermidad y actualizacién de los sorteos se
hizo evidente y tuvo que reestructurarios, en la actualidad cuenta con tres sorteos
semanales denominados: Mayor (martes), Superior (viemes) y Zodiaco (domingos)
ademas de los extraordinarios (magnos, especiales, aniversario y olimpico); lo que
implicoé un aumentd en la produccion de tos billetes, iniciando todos los sorteos a las
8:00 hrs. En esta década se construyeron los edificios “Rosales” y “Contreras”.
Obviamente, también crecit¢ la estructura organica, la piantilla de personal y los
compromisos de enteros otorgados a la Tesoreria de ta Federacion.

‘41 Ver Apéndice: *forteos Calebrados Fuera del Reclato Oficiar™.



132
Ve

3.1.4. Los Juegos y Sorteos de los Noventa; un Nueve Mercado

Todo proceso evolutivo tiene su climax, su punto de equilibrio y la Loteriz
Nacional flegbd a ese punto al iniciar la década de los noventa, por lo que se hizo
necesario reestructurar y modemizar sus procesos y sistemas, pues en los Uitimos
fres lusiros también se multiplico 1a competencia de rifas y sorteos lanzados al
mercado por diferentes organizaciones tanto de caracter privado, como pablicas. El
12 de octubre de 1890 se realiza el primer Sorteo Iberoamericano, en la ciudad de
Querétaro, Qro.; con la participacién de Argentina, Costa Rica, Espaiia, México y
Republica Dominicana. En 1991 se inaugurd el edificio “Jalisco™ y con el propésito
de innovar sus sorteos, el 25 de febrero, su inici¢ el primer sorleo de lLoteria
Instantanea, denominado Rasca y Gana, abriéndose un nuevo mercado, disigido
principaimente a los jovenes y por supuesto a todo el publico; ya que la Loteria
Tradicional, es preferida por los adultos. Poco después salieron a ja vemta los
juegos Oila de Oroy la segunda emision de Rascay Gana.

Para 1992 se ianzaron los sorteos Gato Millonario, Clasico y Mascara contra
Cabellera. En 1993 surgieron; Saiga de Bruja, Frio o Caliente y el Tesoro del Pirata.
En 1994 aparecié e! sortec Pégale al Gordo, pero con una nueva modalidad, que
ademés de otorgar premios al instante, también ios consumidores podrian participar
en TV y obtener premios en especie y en efectivo, posteriomente se siguié con Ia
misma mecanica en los sorteos Serpientes y Escaleras, e Remolino de Ia Suerte y
Gana en la Jugada, por o que el impacto en el publico fue total, reflejandose en un
incremento de ingresos del 600 % sobre ias ventas de la loteria instantdnea, en
octubre se inicia la desincorporacion de las sucursales y éstas son convertidas en
agencias. Para et primer semestre de 1995 se ianza ef Juego de fa Oca con TVy en
1996 surge la nueva emisién del Pégale al Gordo con TV, ademas del Gata
Millonario, Loteria Mexicana, Rasca y Gana, Alegres Fiestas, Genio de }a Fortuna.
Siete Loco con TV y Tesoro de [a Piramide con TV.

En 1997 se lanza el sorteo el Jinete Ganador, Rasca y Gana, Nos Urge 1=
Lana, Rascale Chato, Lotogol, Siete Gana continuando con la transmision de=
Pégale al Gordo. Dentro de los sorteos con participacion en TV se encontraba e=
Tesoro de {a Piramide que mantuvo vigencia hasta junio de 1998 con participantes
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en TV. También surgic la Ruleta Millonaria con TV, asimismo se finiquitaron los
sorteos Gato Millonario, Rasca y Gana, Loteria Mexicana y el Jinete Ganador. En
1998, iniciaron Loto Bingo, Alegres Fiestas y las nuevas emisiones del Gato
Supermillonario, el Jinete Ganador, a la vez gque terminarian las transmisiones del 7
Loco y Ruleta Millonaria, quedando como juegos instantaneos. En tanto el renovado
Pégale al Gordo se mantenia en el gusto del publico. Por otra parte, “..se
proyectaron 2,409 anuncios televisados: se transmitieron 144,672 comerciales
radiofénicos llegandose a un total de 2,296 inserciones en medios impresos, de los
cuales 1,708 fueron listas de resultados y 276 anuncios de pago a las campaiias en
periodicos de circulacion nacional, en provincia y el Distrito Federal, asi como 312
en revistas™’°.

De 1999 a junio del 2001, se contaba con 15 sorteos de |oteria instantanea,
de éstos e sorteo Pégale al Gordo era el Unico con participacion en television
realizandose las nuevas emisiones de los concursos vigentes. Por otra parte, con la
llegada del Siglo XX y a fin de poder hacerle frente, “... esta institucion con 230 afios
de existencia, planed implantar una serie de programas que, en conjunto, sentaran
las bases administrativas y operativas para asegurar su permanencia en el mercado
ante el nuevo milenio. Partiendo de un cambio integral, que significaria adaptar a
‘Loteria Nacional tanto en sus procedimientos como en su mentalidad, incluyendo ia
tecnologia, nuevos procescs Y una agil comercializacion de sus productos™', Como
consecuencia de lo anterior, la dependencia comenzo a trabajar con los puntos de
venta, a fin de lograr su incorporacion a la modemidad a través del medio de
operacion computacional, con comunicacion directa y permanente, que a su vez
estableciera las bases para su integracién con los nuevos y novedosos sorteos, a fin
de asegurar esto, se vienen preparando dos perspectivas muy claras.

Una es continuar con fa oferta de los productos conocidos como Loteria
Instantanea y Tradicional y el otro es el incorporamiento de productos novedosos
dentro de una nueva mecanica de participacién. Para poder realizar lo anterior se
han investigado diversas acciones en el campo, consumidor y distributivo cuyo

" informe Ansal de la H. Junta Directiva de Loteria Nacionat para la Asistencla Pablica 1998. P, 34,
? Corparackin tberoamadcans de Loterias y Apuestas de Estado, Ahc | No. 2 snero / marzo 1999, P, 35.
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objetive es conocer las tendencias internacionales en materias de celebracion de
sorteos, estas ideas se consideraron adecuadas para operar, tanto por el atractivc
que pueden presentar, como por la posibilidad de captar mayores ingresos y
participar con mayor cobertura en el mercado nacional. Los sorteos, serar
comercializados a través de puntos de venta que cuenten con la infraestructura de
comunicacién suficiente para realizar una fransmision privada de television y de
transferencia de datos, que registraran participaciones de manera eiectronica en
integracién con la transmision de imagenes, en una especie de television interactiva.
Lo que, representara un avance practico en el uso de la tecnologia de tarjetas
inteligibles; asi como un impulso en nuesiro pais al concepto electronico. También
se incorpord a Internet (WWW. loterianacional. org. mx) a fin de proporcionar
informacion institucional, venta de boletos y celebracién de sorteos en el mismo
ambiente. Para elio, se disehan los mecanismos de sorteos que seran aplicados
concretamente a este medio, a fin de que resulten interesantes a los denominados
cibernautas.

Empero, existe la posibilidad de implantar la modalidad de sorteos en linea,
para comercializar sus actuales productos, dentro de éstas se incluye la venta de
sorteos a través de maquinas interactivas con pantalla sensible al tacto, para
aplicarse en sorteos como Ia Loteria Mexicana y Bingo, asi como los sorteos
instantaneos en video. En el mismo sentido se prevé la instalacién interconectada
de centros de participacion en sorteos del tipo Bingo para poder participar incluso en
la modalidad de sorteos progresivos. Permitiendo captar mayores ingresos para la
Asistencia Publica; por otra parte, con la finalidad de ajustarse al recorte
presupuestal emitido por el gobiemo federal y al propio desarolio institucional se
disefic la nueva estructura organica,*12 la cual entrd en vigor a partir del 1 de
septiembre de 1999,

A la fecha cuenta con; 176 expendios locales, 285 billeteros, 83 agencias
foraneas, 42 expendios forancos y 49 distribuidores de loteria instantanea en todo el
pais. Es asi como México cuenta hoy con una de las Loterias mejor estructuradas en
el mundo; pero, como organismo administrativo, es su obligacion mantener el

+12 Ver Apéndice: *Organigrama de Loterfa Nacional para la Asistencia Piblica™.
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equilibrio de sus operaciones para que, sin lucros ni beneficios particulares, cumpla
con los fines sociales que se le han encomendado. Como podemos apreciar, loteria
nacional a fravés de su historia de alguna u otra forma ha contribuido en el auxilio de
la poblacién para aminorar sus necesidades, lo que abre la perspectiva de combinar
el objetivo de la institucion con ias actividades de otras dependencias.

3.2, MARCO JURIDICO DE LOTERIA NACIONAL

3.2.1. Leyes que Rigen y Regulan a 1a Institucién

La personalidad legal de Loteria Nacional es sustentada no sélo en la
autorizacion de Carlos lif y del Virrey de la Nueva Espafia, sino en el pian y reglas
para el establecimiento de la loteria que formulé Don Francisco Xavier de Sarria. El
érganc de gobiemo de la Loteria Nacional se encuentra regulado por las siguientes
leyes y decretos: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de
Ingresos de la Federacion Articulo 13; Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal, Ley General de
Deuda Publica; Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado;
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y Ley del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado.

Ademas y debido a que su marco juridico es muy extenso, sblo se comentan
algunas de las mas importantes disposiciones: Ley y Reglamento Federal de
Entidades Paraestatales que establecen la administracion de los organismos
publicos, siendo ésta una Junta de Gobiemno o su equivalente y un Director General,
la cual se integrara con por fo menos cinco, peroc no mas de quince miembros
propietarios y sera presidida por el titular de la coordinadora de sector ¢ por la
persona que éste designe; debiendo estar reunidos la mitad mas uno, voto de
calidad dei presidente en caso de empate. A su vez, menciona los criterios para
presidirla, que los miembros del érganc de Gobiemo seran de los sectores pablico,
privado y sociales y los lineamientos para su funcionamiento, en las cuales
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mencionan, entre otras cosas el tiempo entre una sesién y otra, asi como lo
tramites para realizaria.

La Ley Organica de Loteria Nacional, expresa las bases de la organizacio:
interna del organismo, asi como ia reglamentacion de sus sorteos; componiéndos:
de 14 articulos que especifican las funciones y atribuciones que la constituyen como
la integracion del patrimonio y el régimen de los trabajadores, considerada un:
institucion de acreditada solvencia por Jo que no esta obligada a constituir deposito:
o fianzas legales. La administracién queda a carge de la Junta Directiva integrad:
por; seis miembros, -presidida por et titular de la SHCP y complementandola lo:
tituizres de SG, SS, DIF y dos personas designadas por el presidente de I
replblica, una de las cuales sera el Director General de la institucion. Como st
puede apreciar, la Unica voz que representa estd junta es dei presidente de l:
Repiiblica, pues todos los miembros son nombrados y removidos libremente por él
aunado a esfo, en su articulo 2 de dicha ley se menciona que el objeto de
organismo es apoyar econdmicamente las actividades a cargo del ejecutivo federal
en el campo de la asistencia social.

La Ley Federal de Juegos y Sorteos, fue publicada en el Diario Oficial del 3
de diciembre de 1947, siendo de caracter federal y para toda la Repiiblica, ya qu
su objetivo basico es la reglamentacion de los juegos y sorteos, ademas serfiala lo
prohibidos; la Secretaria de Gobernacién es la dependencia pablica que lleva e
control y vigilancia de los mismos, cuando estén de por medio juegos de azar de
cualquier indole, al igual que los sorteos, con excepcién del de Loteria Nacional
éstos generan impuestos determinados por las leyes fiscales, imponiendo sanciones
a organismos o personas que los realicen sin autorizacion.

El Reglamento interior de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y de
su Consejo de Administracion se publicd en el Diario Oficial de la Federacion e! 2«
de julio de 1985; en su articulado, hace referencia a las disposiciones generaies y a
funcicnamiento del organismo, tanto en la elaboracion de sorteos como en Iz
distribucion y venta del billete; en si, su finalidad es realizar actividades de acuerdc
con su objetivo, considerando ingresos premios y reintegros que no se logrer
vender, y los que habiéndose vendido, no hayan sido cobrados. Por sus atribucione:
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la Junta Directiva, designa a un Secretario, con el caracter de federative en las
sesiones, votaciones, actos y acuerdos del 6rgano colegiado y quien se encarga de
convocar a ias sesiones de la Junta. En los articulos transitorios del reglamento se
menciona que “...el reglamento intemo de la loteria nacional para la asistencia
publica y de! funcionamiento interior de su consejo de administracion publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 1940 se continuara aplicando
en todo lo que no se oponga ..."">.

Las Bases Generales de! Sorteo Tradicional y Zodiaco, comprenden dos
capitulos: las disposiciones generales y la realizacion de los sorteos, éstos seran
publicos y se integrard el presidium como sigue: Director General o su
representante, Contraloria Intema, Direccion de Comercializacién, Subdireccion
Juridica, asi como de un interventor de {a Secretaria de Gobemacion, quienes daran
fe de la validez y legalidad de los sorteos. Los billetes de Loteria se dividen en
tantas series y fracciones como acuerde la Junta Directiva y deben contener tos
siguientes datos. nombre de la institucién; nimero y fraceién, contrasefia de
validacion, nimero y clase de sorfeo, fecha de celebracion, importe deil premio
principal por serie, nimero de billetes por serie, término de prescripcion y firmas en
facsimil de los CC. Presidente de ia Junta Directiva y de! Director General. Todo
premio causa un impuesto, por o que se retiene el importe que determina la Ley en
la materia; (actuaimente es el 21 %) también cuentan los billetes con una fecha de
caducidad preestablecida (un afio).

El reglamento menciona la mecénica de los sorteos, destacando “...el orden
en que sean extraidas las bolitas de ambas esferas, se colocaran como el azar
determind, en un abaco situado entre ambas esferas, de tal suerte que los sefiores
auditores que toman nota de los ndmeros agraciados y los premios directos que les
correspondan, puedan cerciorarse que fueron cantados debidamente por ios nifios
gritones. Tratdndose de los premios principales, el nimero del billete agraciado se
gritaré dos veces y se repetiran sus digitos claramente, antes de su insercion en la
variila respectiva de! abaco central”™. Por esta causa y debido a la naturaleza de su

T Reginmento interno de ta Loteria Naclons| pars ta Ast in Pablica. P. 9.
T Bases Genernles e Sortecs de la Loteria Nacionnl pars I Astatencia Pablica, D. O. F. 21 de Nov. de 1985,
A
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actividad, el organismo estd regulado por un marco juridico que garantiz
relativamente un efectivo uso de los recursos obtenidos, asi como una ampl
seguridad y credibilidad para los jugadores.

3.3. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE LOTERIA NACIONAL

3.3.1. Obijetivos Basicos para la Elaboracién del Presupuesto

La disciplina y la austeridad, son elementos esenciales, para ejercer el gasi
pibifico, el cual forfalece las finanzas piblicas que sirven como instrumen
estabilizador y recuperador de la actividad economica, en donde la austerida
implica timitar el nivel de gasto a la disponibilidad de recursos, aplicando la
erogaciones comientes, las de inversion con criterios de eficiencia y eficack
entendida ia eficiencia como la buscadora de una asignacién de recursos a lc
programas y proyectos prioritarios al menor costo posible. La eficacia postul
alcanzar los resultados propuestos. dirigiendo sus objetivos hacia una adecuad
orientacion del gasto, para ejercerio corectamente se utiliza la clasificacion pc
objeto del gasto a través del listado homogéneo y coherente de los bienes
servicios contenidos en su estructura, pretende proporcionar el conjunto ordenad
de la demanda gubemamental, a efecto de facilitar a ia clasificacion economica d
gasto corriente y capital, reflejada en orientacion de los bienes y servicios conform
a ios siguientes conceptos:

El gasto comriente son aquellas erogaciones en bienes, servicios y otro
gastos diversos que para atender ia operacion permanente realizan Ia
dependencias y entidades de la administraciéon plblica.

El gasto de capitai son todas aquellas erogaciones en bienes y otros gasto
diversos destinados a incrementar la capacidad instalada de operacio
administrativa 0 productiva de las dependencias y entidades de la administracié
publica federal, los cuales se reflejan en un incremento de sus activos fijo
patrimoniales o de capital.
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El capitulo 1000 comprende los Servicios Personales; donde se encuentran
ias remuneraciones al personal federal, que se rigen conforme a lo establecido por
la SHCP. Las entidades paraestataies se apegan a lo establecido por el 6rgano de
gobiemo comespondiente y a los lineamientos generales que en materia de gasto
establece la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento. Los
Materiales y Suministros, son el capitulo 2000, representan a las adquisiciones
sujetas a criterios de selectividad, eficiencia y costo. El 3000 referente a los
Servicios Generales se compone con i0s programas orientados a proporcionar los
servicios basicos y reducir las erogaciones por concepto de orden social. Seran de
naturaleza corriente cuando se utilicen para el funcionamiento permanente y regular
de las dependencias y entidades de la administracion piblica federal y seran
consideradas como de capital cuando se utilicen para ampliar la capacidad instalada
de operacion administrativa o productiva de las mismas. El 4000 se refiere a las
transferencias.

A diferencia de los capitulos ya sefialados, pueden distinguirse otros, cuya
naturaleza es invariablemente de capital, tales como los Bienes Muebles e
Inmuebles capitulo 5000, referente a la adquisicion de bienes de inversion. Las
Obras Publicas, capitulo 6000, se usa en e caso que se cuente con alguna en
proceso debiéndola concluir e intensificando los trabajos de conservacion y
mantenimiento de la infraestructura y el 7000 Inversion Financiera contempla las
acciones vinculadas a programas de saneamiento financiero la promocion de
actividades productivas. Las previsiones econémicas, erogaciones, pensiones,
jubilaciones, ayudas, subsidios y transferencias, que se llevan a cabo bajo criterios
de selectividad, temporalidad y equidad identificando sus programas, objetivos,
metas y sectores de aplicacion.

Las categorias programaticas clasifican al gastc de manera que pueda
identificale el “que se va ha hacer” con los recursos publicos, asi como definir el
universo de accion gubemamental a través de funciones, subfunciones, programas
secloriales, programas especiales, actividades institucionales, proyectos
institucionales o de inversion.
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3.3.2. Presupuestos 1997 y 1998 de Loteria Nacional

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1997, la asignacion par:
Loteria Naciona!, ascendit a 763,643.2 miles de pesos, los cuales se utilizaron pan
realizar 52 cursos de capacitacion y actualizacion de los empleados; la produccio
de 25.0 millones de billetes de loteria tradicional y zodiaco; la impresion de 7.
millones de listas de resuitados; asi como, la comercializacion de 226,252.5 mile:
de billetes de los diferentes sorteos y la entrega de enteros por la cantidad de
260,800.0 miles de pesos para la asistencia publica. El gasto ejercido al finajiza
1997, fue de 1,093,820.7 miles de pesos, con un incrementé al presupuesto origine
de 43.2 % en términos nominales. E! 98.5 % se destind al gasto corriente y 0.5 % 2
gasto capital, dirigidos principalmente al programa de Captacion y Canalizacion de
Recursos para la asistencia publiica, con el 77.7 % del gasto, el resto de programa
sustantivos absorbieron el 56 y 0.2 % y el restante 16.5 % se ejercidé en io:
programas de administracion. * 13

E! gasto ejercido en el programa 6T Captacion y Canalizacion de Recurso:
para la Asistencia Publica, tuvc un incremento del 63.0 % con relacion a It
programado originaimente, debido al pago del impuesto iocal del 6.0 % sobre
juegos, rifas y loterias al Gobiemo dei Distritc Federal por 226,271.4 miles d
pesos, del periodo julio de 1991 a agosto de 1997 generandc los recurso:
suficientes para cubrir el pago de premios, las comisiones y las entregas a I
asistencia piblica. Por lo que Loteria Nacional siquié con la politica de ingresos d¢
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comrespondiente a ios enteros, fo
cuales tuvieron un decremento del 5.5 % con respecto al programa original y s¢
acordd reclasificar la recuperacion parcial del Acuerdo de Ministracion de Fondo:
que dicha Secretaria otorgd a la institucion como préstamo para pagar al Gobiernt
del D.F., el adeudo fiscal, a excepcion de jos 2.2 miliones de pesos enterados pari
la asistencia pablica.

La fraccion Vi del Art. 25-A del Codigo Fiscal de la Federacion, menciona qu
debe separarse et monto de los impuestos (IVA), sin embargo, esta disposicion e:

‘43 Ver Apéndice: “Presupuesto de Loteria Nacional para Ia Asistancia Pablica™.
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para aquelios que tengan ia obligacion de expedir comprobantes fiscaies, que no es
el caso de Loteria Nacional, al ser el organismo el Ultimo consumidor en la
adquisicion de materiales, el IVA es una erogacion no recuperabie, por lo cual no se
hace la separacion en el registro y los bienes de consumo se aplican a gastos y no
al activo circulante. Por otro lado, Loterfa Nacional como cualquier empresa, vivid
las repercusiones de la contraccién de la economia nacional, al sufrir incrementos
en precios de los principales insumos para la eiaboracion de los bilietes de loteria,
asi como en el costo de la adquisicion de los bilietes de ioteria instantanea por
efectos de la paridad del peso frente al dolar.

De acuerdo con la politica de ingresos publicos del sector paraestatal, el titulo
tercero de tas personas morales no contribuyentes del ISR y el articulo 73 de la Ley
de Loteria Nacional, ésta sélo fiene 1a obligacion fiscal, al igual que los partidos y
asociaciones politicas, de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién
que reune los requisitos fiscales cuando haga pagos a terceros y estén obligados a
ellos, en términos de Ley y de acuerdo con el Cédigo Financiero del D.F., Titulo 1l
Capitulo V Loteria Nacional paga el impuesto local del 2 % sobre néminas.

En el Convenio de Balances de Operacion, primario y financiero gue suscribic
Loteria Nacional con el Gobiemo Federal y en cumplimiento a lo sefialado en el
Articulo 38 del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio Fiscal 1998, Loteria Nacional elaboro los informes de evaluacion de
los resultados que arrojd la operacion de la entidad durante el afio. Obtuvo ingresos
por: 1,233.6 millones de pesos, conformados por 1,152.2 miliones procedentes de la
venta de bienes y 81.4 millones derivados de ia captacion de productos financieros.
En tanto los ingresos diversos y las operaciones ajenas obtuvieron un 143.6 %,
dado que registraron una cifra de 119.0 millones de pesos, superandose los 81.4
millones de pesos presupuestados. Los ingresos totales ascendieron a 1,204.7
millones de pesos, que significa un cumplimiento del 97.7 % del compromiso
modificado contraido en el convenio de balances.

Las ventas de Loteria Instantanea disminuyeron en 15.6 % sin embargo, las
ventas netas, es decir, una vez deducidos los premios y las comisiones, aumentaron
en 3.9 %, los productos financieros pasaron de 49.6 millones de pesos registrados
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en 1997 a 87.4 millones de pesos a 1998, 0 sea un 76.2 % mas. También st
realizaron enteros a la Tesoreria de la Federacion, por un monto de 325.5 miltones
de pesos, con lo cual se cumplié el compromisc contraido en el presupuest
modificado, y en un 105.6 % 1a meta original de 308.3 millones de pesos. Ya gue ¢
partir de 1993, se autorizd a Loteria Nacional a realizar en forma mensual los
enteros a la Tesoreria de ia Federacion a razon del 75.0 % del resultado primario de
operacion mensual, por lo tanto, si al cierre de un ejercicio no se cumplieran, serar
entregados al siguiente.

Los egresos ejercidos fueron, 821.6 millones de pesos en el gastc
programable, de los cuales se ufilizaron 806.6 ai gasto corriente, 8.9 al gasto de
inversién y 5.1 a operaciones ajenas, fjue comparadas con los 908.1 millones de
pesos presupuestados en el convenio deé balances arrojaron un subejercicio de 86.
millones del monto ercgado. “Para el cierre del ejercicio, se suscribid ur
compromiso en el balance de operacion por un monto de 325.5 miliones de pesos
empero, como consecuencia del menor gasto ejercido, el superavit se elevo a 383.1
millones de pesos, monto que equivale a un cumplimiento del 117.7 % de la met:
presupuestada. Esta cifra se vera afectada como consecuencia de los pasivos que

se tienen pendientes de pago que deben sumarse al del gasto programable"".

Concepto Millones de Pesos
Total de ingresos 1,204.7
Gasto Programable Reportado 8216
Mas Gastos Pendientes de Pago al 31 de Dic. 75.9
Gasto Programable Ajustado 897.5
- Superavit de Operacion Ajustado 307.2

Fuente: Direccitn de Finanzas.

Las areas encargadas de controlar el gasto y de proporcionar los informes 1
estados financieros, son la Direccion de Finanzas y ta Gerencia de Contabilidad
mismas que efectian las medidas comectivas a fin de coadyuvar al saneamient
financiero, por medio de la optimizacién de los recursos presupuestados a k
institucion.

™ (nforme de Antosvaluacion 1998, P. 44.
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Evolucion de ios Presupuestos Anuales Autorizados de ingreso - Gasto
Flujo de Efectivo (Miles de Pesos)

Vents de Bienes 1997 46953663 456,430.9 4,303,376.0 223,054.5 9]
1998 50858840 ) 4,7093149 4374,290.6 335,024.3 71
(-} Premics 1997 3,161,361.9 1 29594713 27342768 225,194.5 1.6
1998 3,350994.3 | 3,001,871.1 2,759,365.8 242,505.3 E ¥
(-) Comasiones. 1997 581,561.2 547,266.7 523,652.3 23,6144 4.3
1998 619,710.7 | 5552426 520279.1 25963.% 4.7
Venta Neta 1997 95244321 1,619,692.5 1,045.446.9 25,7544 25
1598 L115179.0] 1,1522012 1,085,645.7 66,555.5 S8
ingresas Diversos 197 720000} 3094817 314,984.9 5,503.2 1.8
1992 40,000.0 81,4508 £7,360.5 59097 73
Operaciones Ajenss 1997 542012 54,201.2 T 100
1992 31,665.9 31,665.9 100
Tesceros 1997 54,8012 54,801.2 100
1998
Recupersbies 1997
1998 31,665.9 31,665.9 100
Total de Ingresos 1997 1,024.443.2 | 1,329,174.2 1,415233.0 $6.058.8 6.5
1998 11551790 1,233,6520 1,204,672.1 289799 23
Gasto Programable 1997 763,643.2 | 10625018 1,038,915.0 23,986.8 23
1998 8468912 |  908.146.9 821.607.1 86,539.8 95
Gatto Corriente 1597 29,5432 1 1,033.026.8 1,021,132.4 11,894 4 -2
1998 8169912 [  866,105.6 806,637.2 59,4684 £
Sernici0s Ponanales 1997 178,300.0 191321.% 191,145 0 1729 4.
1998 214.300.0 233,614.3 232,141.0 14733 0.6
Materialen y Sumanystros 1997 242000 984357 101,303.0 2.867.3 29
1998 324,000.6 103.778.4 95,606.1 81723 7%
Servicios Generales 1997 467,043.2 743,269.2 728,630 4 14,588.8 20
1998 278,690.6 5287129 478,890.1 49,822.8 9.4
Toverson Finca 1997 22.200.0 17.976.9 14,660.4 3315.6 -18.4
1998 18,000.0 30,1413 9.883.9 20.257.4 £7.2
[ Muebles c| 1997 19.700.0 16.499.0 141726 23264 BIE
Inrmables 1998 15.000.0 27,1413 9.659.6 17,4817 H4.4
Obvas Priblicas 1997 2.500.0 14770 487.8 989.2 470
1998 3.000.0 3,000.0 224.3 2,775.7 92.5
Operactones Ayenas 1997 11,900.0 11,900.0 31232 8776.8 <13.8
1998 11,900.0 11,9000 5.086.0 6,814.0 573
Balance de Operacién 1997 260.800.0 266,271.4 3763170 110,045.6 413
1998 3082978 325,305.1 383.063.0 57.559.9 177
Enteros a la Autencia 1957 260,800.0 |  266,271.4 246,494 .4 19,7770 7.4
1998 3082878 323.805.1 325.305.1
Baitroe Fansnesero 1597 129.822.6 129.822.6 100
1998 57,5399 573399 100

Faeste: Direccion de Finamzns.
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3.4. LA ASISTENCIA PUBLICA EN LOTERIA NACIONAL

3.4.1. Funcién Asistencial

Existen dos canaies institucionaies de asistencia social: el publico y €
privado. El primero surge dei Estado como una obligacién de otorgar ayuda a travé:
de las instituciones pablicas, para lo cual el gobiemc ejerce una partid:
presupuestal. La segunda, es la filantropia privada, compuesta por personas qu
tienen recursos econdmicos y desean apoyar a la poblacién marginal por medio ds
organismos que patrocinan €l sostenimiento de patronatos y asociaciones civiles; y:
gue, €l fin comin es el mismo contribuyende en cierta forma aminorar ia cargs
social que recae en el gobiermno; pensando en la asistencia publica como un recurst
solido que debe ser duradero y comesponder a las necesidades reales de
pobiacion. Loteria Nacional como una entidad de la administracion plblica abocad:
a obtener recursos economicos para la Asistencia Pablica, también realiza otro tip
de actividades sociales como:

1) Proporcionar donativos de caracter econdmico o en especie, por medio e
12 recepcion de solicitudes de donacion, emitidas por los DIF, gobiemos estatales
particulares y organismos e instituciones, tanto ptblicas como privadas dedicadas 3
sector social. Las solicitudes recibidas son sujetas a un minucioso estudio que
garantiza ef beneficio de los mas necesitados. Para obtener los ingresos, I:
institucion celebra un promedic de 135 sorteos anuales, ademas de los distintos
juegos de Loteria Instantanea, canalizandolos a los programas de asistencia, lo:
cuales participan en el fortalecimiento de ias finanzas piblicas a través del aumenic
del ahorro intemo.

2) Al mismo tiempo, se pretende que con la enirega de los premios mayores
se motive 12 inversion en ia entidad o poblacién donde radiguen los afortunados. 3
En si, los fondos de la Loteria sirven para apoyar proyectos culturales y deportivos
asi como el desarrollo de programas tecnoidgicos y asistenciales de la pobiacién. 4
Como un ejempio en materia de salud ha colaborado con la reconstruccion de
Centro Médico Nacional dependiente de una de las instituciones mas importantes ¢
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nivel mundial que es el Instituto Mexicano de} Seguro Social. 5) Loteria Nacional
participa en distintas acciones a favor de ia comunidad, una de ellas es €l robo o
extravio de poblacion infantil; este fenomeno que se extiende por todo el mundo,
tiene complejas raices econdmicas, sociales y culturales.

Por o tanto, ia “...desaparicion de menores es producto de la delincuencia
organizada, que lucran con la vida y el dolor humano. Y es por ello que tocdas las
actividades que se realicen para recuperar a estos ninos, constituyen una iabor
altamente altruista y de caracter eminentemente humanistico y social...”™. Para
darie cause, se elaboré un convenio de participacion a finales de 19987, a fin de
iocalizar a pequerios perdidos; en donde, la institucion se comprometio a difundir la
campana a través de la distribucién e impresion de fotografias de nifios extraviados,
tanto en carteles, como en billetes de loteria. Ademas, dicho convenio promovio la
defensa de los nifios en el pais, asi como la orientacion a padres de familia para
evitar el robo de los mismos. La respuesta de ia comunidad fue favorable; ya que,
se localizaron a cinco infantes, cuyas fotografias fueron distribuidas a través de los
medios impresos antes descritos.

3.4.2. Contenido del Programa Anual de Donativos

Con el proposito de regular las acciones dirigidas a instrumentar, adecuar y
optimizar los sistemas administrativos y operativos para el desarrolio del Programa
Anual de Donativos operado por ja Direccién General, éste funciona como
herramienta de las actividades del ejecutivo federal para apoyar a los grupos que
menos tienen, a través de las politicas del programa gue se desglosan en nueve
puntos relativos a los siguientes lineamientos: 1) Se refiere al cardcter del donativo,
que podra ser de manera humeraria, en especie o ambos, los cuales son dirigidos a:
personas fisicas, privadas y morales. 2) Menciona ios requisitos de la solicitud,
contando con el nombre del solicitante; domicilio, forma del donativo, objetivo a
cubrir, tiempo aproximado para ejerceric y nimero aproximado de poblacién
beneficiada. Ademas, el solicitante declarara si obtuvo con anterioridad algln

™ Corp $6n Iberoasmert de Loterias ¥y Apusstas de Eatado, sido I, NDM. 4 ectidic 1998, P. 22,
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donativo. 3) Corresponde a la acreditacion de la personalidad agraciada con
donativo.

4) Se dedica a la aplicacion de ios donativos, sean en numerario, especie 0 €
ambas formas, dirigidos a los siguientes rubros: salud, educacién, bienestar socia
fomento a las actividades productivas y obras de infraestructura. 5) La evaluacion d
ias solicitudes, donde se realiza una depuracion minuciosa y propone su aprobacic
a la Junta Directiva. 6) Se basa en el presupuesto de los donativos, en donde “...Ic
criterios para ia elaboracion del presupuesto se daran en funcion 2 los lineamientc
que el ejecutivo federal haya sefialado en el Presupuesto de Egresos de |
Federacion en el ejercicio respectivo...”™. 7) Se dedica a ia aprobacién de Iz
solicitudes presentadas a la Junta Directiva, para su aprobacion.

8) Se refiere a la entrega del donativo, a fin de programario, calendarizario
entregaric invariablemente mediante un contrato de donacion, que especifica Ic
compromisos de ambas partes. 9) Se basa en el seguimiento de los donativo:
verificando el cumpiimiento del objetivo por ef cual se otorgaron los recursos; |
cancelacion y reintegro se podra solicitar a la Junta Directiva cuando, “...se detect
que éste fue depositado en cuentas de inversion o e} beneficiatio desviara parte O ¢
totat del mismo al uso de objetivos distintos para los cuales fue otorgado, salvo qu
cuente con la autorizacion de la propia Loteria Nacional para el caso del cambio ¢
obietivos o beneficiario™”.

Como resultado de lo anterior, -se describirén aigunas entregas de donativa
realizadas en la década de los 90: a su inicio Loteria Nacional entregé 100 millone
de pesos por instrucciones del entonces Presidente de ia Repiiblica Carlos Salina
de Gortari, al Instituto Mexicano del Seguro Social, para ampliar la infraestructura d
salud en las zonas rurales, a través de la construccién de 528 unidades meédicas y
hospitales rurales, velatorios y guarderias; ademéas de proporcionar ambuiancia
equipc médico y la creacion de fideicomisos con recursos de la institucion y d
particulares para ia manutencién de niftos indigentes, sostenimiento de casas d

* poiiticas del Programa Naciosal de Donatives de Loteria Nacional para Ia Asistencia Pablica. P. 8.
T politicas del Programa Naciosal Op. Cit. P. 0.



147

asistencia social para menores infractores, ancianos y deficientes mentales entre
otras. Durante 1995 se donaron 20.5 miliones de pesos.

Durante 1996 la institucion realizo los siguientes donativos; una ambulancia
para la cruz roja y 217 aparatos (sillas de ruedas y bastones) para la rehabilitacion
de discapacitados en Aguascalientes. También dio mas de un millén 400 mil pesos
al estado de Monterrey, N.L.; 50 mil pesos al centro de atencién infantil maitiple
“Gabriela Brimmer”, de San Felipe, Gto., que atiende a nifios discapacitados y con
problemas auditivos, se destinaron 200 mil pesos, al albergue y hospital Ser
Humano A.C. en el D.F., que procura a nifios, jovenes y adultos que padecen el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). Poco después, el Lic. Carlos
Salmén Camara proporciond 950 mil pesos al estado de Oaxaca, para la
construccion de una unidad deportiva para discapacitados, una casa-hogar para
personas que padecen deficiencia mental y un centro de ensefanza; ademas de 50
sillas de ruedas y dos ambulancias para los municipios de Lerdo y Gémez Palacio;
asi como, 530 mil pesos para el DIF estatai de Durango, en este afio ascendieron a
21.4 millones de pesos los donativos entregados.

En 1997 ta Secretaria de Hacienda autorizé a Loteria Nacional un presupuesto
de 26.8 millones de pesos, se aprobaron 13.0 miliones de pesos a la asistencia
publica, distribuidos en cuatro paquetes trimestrales; de los cuales se otorgaron 37
donativos ordinarios y 65 extraordinarios, viéndose beneficiados los estados de
Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato y Guerrero; éstos fueron
canalizados a los sectores: salud 61.0 %, educacion 23.0 % y bienestar social 16.0
%. Asi mismo, la actividad de los donativos, se vio seriamente disminuida en los
Utimos cinco afios, a tal grado que a mediados de 1998 se suspendieron, a
consecuencia de los recortes presupuéstales decretados por el Gobierno Federal.

Aunado a fo anterior, el descubrimiento de donativos fantasmas canalizados
supuestamente g instituciones civiles, fue el punto critico de la suspension, ya que a
través de la faisificacion de documentos que presuntamente los cubrian, l0s cheques
eran cobrados por personas cercanas a los funcionarios, por mas de 3 millones de
pesos y “..todos los donativos objeto de fraude tuvieron el caracter de
extraordinarios, lo cual faculta al Director General de Loteria para autorizar dichos
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donativos sin acuerdo previo de la Junta Directiva de ia Institucion, la cual solo
sesiona una vez por trimestre, aunque ei Director tenga la obligacion de informar de
los donativos con posterioridad. Otra investigacién que arrojé irregularidades
administrativas fue el sorteo instantaneo de “La Piramide”, en donde hubo fallas de
normatividad en Loteria Nacional, al permitir que empleados de la institucion
participarén en los sorteos, por lo que hubo también despidos que, debido al tipo de
irregularidades, no ameritaron acusacién penal”’”. Los donativos fantasmas fueron
entre funcionarios de la institucion y organismos que operan en el D.F., el donativo
se dirigio a la asociacion nacional de técnicos en urgencias y rescate urbano {150
mil pesos) y otro por (100 mil pesos). El Estado de México fueron nueve donativos
por un momto de 2.3 miliones de pesos principalmente a escuelas, en el caso de
Tlaxcala, fue al centro de bachilierato técnico industrial y de servicios No. 154 (350
mil pesos) y Sinaloa fueron dos donativos, el primero a la supervision de jardines de
nifos federal, zona 053 de Esquinapa, Sin., (180 mil pesos) y el otro a los jardines
de niftos profesoras “Francisca Medina Cervantes® y “Esthela Ortiz de Toledo” zona
006 de Esquinapa Sinaloa (100 mil pesos).

Como podemos apreciar Loteria Nacional, es una institucion que se encuentra
arraigada entre la sociedad y que su principal funcion es recaudar recursos para
brindarlo a través de los enteros proporcionados a fa SHCP y por donativos
asistenciales entregados a gobiemos estatales, municipales, instituciones o
particulares, por lo gue procederemos a conocer la funcion que realizara en el
modeio propuesto.

Tpariddico al Universal, Jusio de 199, P, 28.
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CAPITULO IV
APLICACION DEL MODELO DE GASTO SOCIAL

4.1. ELABORACION DE UN MODELO INTERINSTITUCIONAL
DE POLITICAS DE GASTO SOCIAL

4.1.1. Los Ingresos; su Estructuracion y Funcionalidad

El gobiemo a través de sus instituciones realiza ciertas acciones para superar
o contribuir al mejoramiento de su sociedad; por lo anterior es necesario que realice
la adecuada planeacion del gasto piblico en materia social, con la finalidad de
atender la demanda de servicios, eievar la calidad de vida de ia poblacion y su
desarrollo integral, con base en acciones de asistencia. Sus funciones requieren de
recursos y programas coordinados por un modelo interinstitucional que auspicie la
concertacion en los tres niveles de gobiemo Federal, Estatal y Municipal, mediante
el curso de la administracion publica, la cual detecta y busca dar solucién a las
demandas propias del pais, en concordancia con las necesidades de su sociedad.

Dentro de estas instituciones se encuentra la loteria nacional cuyo objetivo
fundamental es aportar a ta hacienda pubiica (el 10% de sus ventas), recursos
econdmicos para destinarios precisa y especificamente a programas de asistencia;
otra forma de apoyar y distribuir ingresos a ia pobiacién es por medio de los premios
que contienen los juegos y sorteos, que se reparten a los jugadores que resuitan
ganadores de estos. Produciéndose asi una derrama doble a través de programas
asistenciales y por otra parte con la distribucion de los premios que benefician a Ia
poblacién. En si, este tipo de loterias no tienen como finalidad el lucro, mas bien
aportan cantidades significativas a la asistencia plblica, quedando sus gastos
operativos cubiertos con una parte de los ingresos generados por ias ventas, por lo
tanto no se cargan al presupuesto y si aportan ingresos al erario.

La asistencia ptiblica dentro de su nuevo papel no limita sus acciones a
programas puramente asistenciaies, sino que participa en diversas areas, ademas
de colaborar con otras acciones de tipo promocional, preventivo y de rehabilitacién,
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con las que no sbio se resuelve la situacion coyuntural, también apoya aclividade!
comectivas, aun cuando se evidencia la resistencia a la diversificacion de estas
actividades por parte de algunas instituciones. Sin embargo, el objetivo que se
persigue es consolidar la integracion de un sector por medio de acciones comunes
estimulando una verdadera cuftura asistencial, lo anterior apoyado en experiencias \
modelos nacionales e internacionales que solucionen los problemas en este
materia. Por lo antes expuesto, se deberé seguir una planeacion estratégica (parz
Geroge A. Steiner, la esencia de la planeacion estratégica consiste en identifica
sistematicamente las oporiunidades y peligros que surgen en el futuro, los cuales
combinados con otros datos importantes proporcionan la base para que unz
empresa tome decisiones en el presente. Planear significa disefar un futurc
deseado e identificar las formas para logrario) de los servicios y actividades dande
respuesta a las necesidades detectadas dentro del sector y sus instituciones, as
como elaborar una proyeccion con aicances de coric, mediano y largo plazo
inmersa en programas de corte interinstitucionai a fin de mejorar los avance:
asistenciales y sociales.

Considerandc 1a heterogeneidad existenie en los problemas sociales que
aquejan al pais, se toma dificii la elaboracion de programas de tipo social
asistencial para cada una de elias; por tal motivo es importante ia integracién y a st
vez la segmentacion de los problemas para dar soluciones concretas a cada uno
basados principaimente en Ia pilaneacidbn de acciones desde una plataformsz
organizada y congruente con la realidad para construir conceptos y lineamientos
cuya aplicacién, evaiuacion y ajuste, se orienten a Ssolucionar y estar en [z
posibilidad de comegir los desajustes sociaies existertes por tanto tiempo. Lot
programas de politica social deberan procurar que todas ias comunidades recibar
los beneficios a fin de subsanar algunas de sus carencias, sin importar su
convicciones politicas, religiosas, culturales y sociales.

Para tal fin, se hace indispensable que los programas de asistencia socia
coadyuven al mejoramiento del bienestar social contando con la colaboracion de las
instituciones dedicadas al mismo rupro, atacando ias dificuitades de raiz por medic
de varias vertientes como son: generacién de fuentes de trabajo, alimentacion
apoyos econdmicos, construccion de centros educativos, de salud, infraestructura y
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recreacion entre otros. Por 1o que resulta novedoso generar un nuevo diseno
interinstitucional impulsado por un proceso de planeacion, asegurando ia presencia
de ios involucrados en la aplicacion de dichos programas de politica social, donde
se cuente con la participacion de los tres niveles de gobiemo, tomando en
consideracion los principales problemas mediante una estrategia de desarolio
regional. Con este modelo sera posibie mejorar Ia calidad de vida de la poblacion y
al mismo tiempo fungir como el motor de una futura reforma a las politicas de
bienestar social.

El modelo que se propone cuenta coh tres etapas: la primera, implica la
realizacién de un sorteo trimestral de los denominados especiales, con €l nombre de
“Ayudemos a Meéxico® del cual se entregaran las ganancias, incluyendo el premio
mayor en caso de que no fuera vendido, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, previo descuento de los gastos de administracion. La estructura y
elaboracién dei billete se llevara a cabo a través de los mecanismos e instrumentos
con los que cuenta Loteria Nacional; su distribucién, venta, devolucion y reparto se
efectuara de igual forma a los sorteos que se celebrara tradicionaimente, Al mismo
tiempo, el Nacional Monte de Piedad y Prondsticos Deportivos daran un porcentaje
de los ingresos que capten el dia del sorteo, {en caso de que fuera dia inhabil o que
no empalmara con los sorteos de Prondsticos se atrasara o recorrera al siguiente
sorteo) dicho porcentaje sera del 50 % y se concentrard con los ingresos de los
otros sorieos.

En la segunda, se efectuard un sorteo instantaneo con la participacion de
Loteria Nacional y Pron6sticos Deportivos también nombrado “Ayudemos a México”
en donde por primera vez se uniran esfuerzos para realizar un juego de este tipo.
Hablar de la elaboracién de un sorteo de éstos involucra muchos factores para su
conjuncion, por ejemplo: la produccién de los billetes; la cual se realizard previa
licitacion entre las companias dedicadas a efaborarlos, el logotipo y disefio dei
billete se seleccionara entre los modelos que ambas entidades presentes a las
Juntas Directivas; la distribucion de! billete se fortaiecera con las concesiones que
tienen las instituciones, mismas que abarcan a la mayoria del temitorio y se
encuentran en los iugares mas transitables, en tante el reparto del juego se basara
en tas siguientes reglas:
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E! precio de los billetes def sorteo serd de $ 5.00 (cinco pesos 00/100 m.n.)

cada uno. La produccion programada sera de 10,080,000 billetes, los cuaies se
emitiran en 42 lotes de 240,000 bilietes. El costo de ia emision de 10,080,000
bifletes asciende a $ 50,400,000.00 y el de un lote a $ 1,200,000.00, con un total de
premios de 2,226,000 y un repartible de $ 22,725,780.00 en 42 lotes, de lo que
resultara el 45.09 % de premios. Los premios se distribuiran al azar en una
produccion de 53,000 premios por lote, Jo que representa por cada billete premiado
un total de 4.53 billetes emitidos conforme a la siguiente tabla.

Monto del Premio Premios por Lote Monto de los Premios
5.00 46,068 230,340.00
25.00 5,000 125,000.00
50.00 1,500 75,000.00
75.00 226 16,950.00
100.00 158 15,800.00
500.00 36 18,000.00
1,000.00 10 10,000.00
25,000.00 2 50,000.00
53,000 541,090.00

Los bilietes con reintegros de igual valor al billete y premios de $ 25.00
(veinticinco pesos 00/100 m.n.) a $ 50D.00 (quinientos pesos 00/100 m.n.) se
consideraran menores y podran ser cobrados ante el propio vendedor. Los premios
de $ 1,000.00 (mil pesos 00/100 m.n.) y $ 25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100
m.n.) seran considerados como mayores y Se pagaran por alguna de las dos
instituciones directamente o a fravés de sus distribuidores autorizados, los
impuestos que deriven del pago de premios ios cubrird el consumidor. £i derecho al
cobre de los premios obtenidos prescribira al afio contando desde el dia siguiente al
que se declare terminado el sorteo.

La mecénica del sorteo sera la siguiente; si coinciden tres de las seis figuras
impresas después de descubrir la capa de latex, se ganara ia cantidad Asignada al
recuadro. Asi mismo contaré con todas las garantias de seguridad con ias gue son
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emitidos ios otros billetes y con esta nueva estructura se buscara incentivar a la
poblacion, dado que jos premios no son muy grandes, pero existe la posibilidad de
obtener algin premio con mayor frecuencia.

La tercera etapa se concentra en dirigir los donativos gue tradicionalmente
entregan las dependencias, a la misma entidad federativa que designe la Junta
Directiva con e} objeto de descentralizar el gasto y de lievar al Estado o Municipio
una mayor cantidad y estar en posibilidad de culminar las obras o servicios que se
proporcionen a fin de aumentar el impacto entre los pobladores. Para esto sera
necesario elaborar un plan de donativos interinstitucional, el cual contemple las
actividades que tengan que seguir todas ias instituciones participantes en ef. Con la
unificacién de los presupuestos del Nacionat Monte de piedad, Loteria Nacional y
Pronésticos Deportivos correspondientes a donativos, se podra conocer en un
estado financiero el monto de lo recaudado y determinar la cantidad que se otorgara
al Estado seleccionado, concentrando un macro presupuesto de donativos entre
instituciones publicas y privadas; siendo necesario el establecimiento de las bases
que encaminaran tanto al modelo como al pian de donativos, los cuales se
describen a continuacion:

El organismo de gobierno que regira el modelo se integrara por los titulares o
representantes de: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Desarrolio Scocial, Loteria MNacional, Nacional Monte de Piedad, Prondsticos
Deportivos, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y dos miembros de
Ascciaciones Civiles nombrados por el Presidente de la Republiica y autorizados por
el Congreso de la Union, para que éstos sesionen después de cada sorteo y
determinen el monto de lo recabado y su destino final, donde procuraran que los
recursos alcancen a cada uno de los estados del pais, con esto se proyecta a largo
plazo, sentado las bases para que las siguientes administraciones le den
continuidad, respetando lo preestablecido en una minuta de compromisos
interinstitucionates, dando prioridad a ias comunidad mas dispersas y regulando por
las leyes competentes al tema.

Los representantes de la junta decidiran el Estado de la Republica que sera
subsidiado con los ingresos recaudados, asi como el o los sectores en que se
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aplicaran. Dichos sectores se dirigiran a los siguientes rubros: Salud, entendiéndose
por esta como el conjunto de acciones cuyo fin es coadyuvar a mantener el buen
estado de salud de ia poblacion en general. Educacion: como el medio fundamental
que impulsa el desamollo pleno de las capacidades de jos individuos. Alimentacion:
el conjunto de medios necesarios para el mejoramiento de la calidad nutricional de
los individuos, que inciden en la obtencion de productos de la canasta basica a
precios accesibles y aprovechamiento de los recursos que producen las
comunidades para proporcionar una alimentacion balanceada. Desarrotlo de
empieos productivos para que los pobladores puedan adquirir lo necesario para su
subsistencia, aprovechar los-recursos existentes y crear nuevos empieos brindando
a su familia mejores condiciones de vida. Obras de Infraestructura: coadyuvando al
desarrollo rural, industrial, comerciaj y urbano; estos seran los sectores que por su
importancia al desarroilo de vida de fa poblacién se atenderan en primera instancia.

Este modelo llevaré a cabo minuciosas auditorias con €] objeto de vigilar el
uso correcto de los recursos administrados. Los funcionarios de las instituciones
involucradas ¢ sus familiares estaran impedidos legaimente para adquirir los
productos, también ningunc de éstos que se comercialice podra ser comprado y
ningan premio sera pagado a cualquiera de las siguientes personas: funcionario o
empieado de Loteria Nacional y Prondsticos Deportivos ¢ cuaiquier conyuge, hijos,
hermanes o parientes, lo anterior adn no lo contempla la Ley Organica de Loteria
Nacional y jugaré un papel importante para reforzar la iegalidad y firneza con que
se realizan las funciones, siendo que en otros paises como Estados Unidos ha
funcionado adecuadamente.

La informética es vital para las funciones, debido a que se creara un juege
instantaneo, por lo cual se requerird de un sistema de informacion computarizado
enlazado a las instituciones para validar jos premios de ios bilietes, ademas de un
recurso del que puede disponer el modeio, seran los medios de comunicacion, que
permiten hacer del conocimiento publico, todas las actividades realizadas por las
instituciones y el gobiemo federal; con esta medida se aumentaran paulatinamente
su presencia como prestadores de servicios publicos y al mismo tiempo se
incrementaran las acciones de asistencia en todo el pais, lo que dara por resultado
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que la poblacién adguiera una educacion asistencial, comenzando. por estimular el
compromiso dei personal de los organismos.

Las etapas primera y sequnda, realizaran la funcién del gasto social, ya que
este se dirige a las necesidades prioritarias de la comunidad y ia tercera lievara a
cabo la funcion asistencial, ya que el gasto asistencial es dirigido a una necesidad
especifica y por lo regular es por Gnica vez.

A partir del siguiente subcapitulo se expondran algunas interpretaciones
tomadas de los siguientes documentos, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi
como de los programas que realizan las secretarias de estado en materia de salud,
educacion, vivienda entre otros y articulos de revistas relacionados con los temas,
las cuales circulan a nivel nacional y de textos expresados en fa bibliografia.

4.1.2. Los Egresos; sus Objetivos y Finalidad

La realidad econdmica de México requiere de acciones gubemamentaies con
una nueva actitud de competencia y capacidad profesional, que incorpore el
sustento técnico a ia toma de decisiones cuando surja un problema y se fenga que
resolver inmediatamente; aprovechar las oportunidades que ofrece la insercion
definida del pais a la actividad econdmica, dependiendo de la capacidad de sus
Tecursos humanos y la superacién técnica en materia de direccion de las
instituciones, se convierte en un requisito y proceso permanente para el
perfeccionamiento de la administracion. En si la unién de las instituciones, hace
necesario incrementar ios niveles de eficiencia y capacidad competitiva de las
mismas, para hacer frente a las contingencias sociales utilizando los beneficios que
otorgan las inversiones en infraestructura; en particular fas Que maniengan un
concepto de caracter integral en cuanto a los servicios que proporcionen bienestar
de la comunidad.

En tanto, los objetivos del modeio se fijaran en ias metas econdmicas y
financieras formadas por los siguientes planes: la economia se sustentaré con la
integracion de los fondos captados para ejercerios correcta y transparentemente,
por medio de estados de resultados que se elaboraran después de la ceiebracion de
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un sorteo y mensualmente con respecto al juego instantaneo y en conjuncion con los
presupuestos de donativos de las tres instituciones, con esto se efectuara un
balance financiero que demuestre ia efectividad econémica de modeio. Asi mismo,
se integrara un informe sobre los recursos proporcionados por el Nacional Monte de
Piedad. Los recursos deberan destinarse imegramente al financiamiento de los
programas sociales que demuestren la viabilidad del beneficio, rentabilidad social y
que contribuyan a las prioridades de la accion de fomento del gobiemo federal.

Los recursos que se obtengan se destinarén a un fonde en donde se
concentrarén y estaran disponibies para ser utilizados en ios programas que
presenten ias Secretarias de Desamrolio Social y Hacienda y Crédito Puablico. Sin
embargo, el papel del gasto social es servir como instrumento de la politica social,
para promover la igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios sociales
basicos, comgiendo asi las fallas del mercado en la distribucion y el uso de los
ingresos. Cabe mencionar que el gasto social ha presentado rezagos por lo que se
hace inevitable contar con fuentes de financiamiento sanas y permanentes, pues de
elio depende su propia continuidad, profundidad y alcances; el gasto por su parte
contribuiria a la creacion de la plataforma sociceconémica necesaria para asegurar
el mejoramiento invariable de {as condiciones de vida, particularmente de los grupos
poblacionales gue se encuentran en condicicnes de pobreza extrema; por
consiguiente contar con finanzas pablicas sanas es tener un factor determinante de
la estabilidad y si se realiza una reestructuracién integral de las mismas en materia
de gasto, se permitira que el presupuesto se oriente al desarrollo social y al mismo
tiempo se incremente.

La finalidad det modelo, se concentrara en la elaboracién de los programas,
contemplando la identificacion de las carencias de la sociedad que surgen de la vida
cotidiana y se estara en posibilidad de elegir las acciones conducentes para
solucionarios en el menor tiempo posible; éstos se dirigirdn a producir bienes o
servicios especificos, como resultado de un estudio proyectado en un enfoque de
bienestar social, suministrando un proceso de racionalizacion de decisiones que
concentre ciertas caracteristicas enfocadas a un determinado sector en este caso
serd el econdmico y el social; ya que, una parte la pagan los compradores de
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billetes, pues ios premios causan impuestos, en tanto ia otra por las instituciones y
el gobierno federal.

Ademas se tomaran en cuenta las siguientes caracteristicas: naturaleza de los
problemas que surjan en a poblacion, categorias y clasificacion; la cual, contempla
dos aspectos: la infraestructura social e infraestructura economica; la primera
atiende las necesidades basicas de la poblacion como, creacion de fuentes
permanentes de trabajo, mejoramiento de la alimentacioén y el fortaiecimiento de una
capacidad de desarrollo social, educacién, salud y vivienda, entre otros, la segunda;
proporciona insumos, bienes o servicios de utifidad general como, racionalizacion
del consumo de agua, energia, incremento de vias de oomfunicacién, transportes,
ademas de construir sistemas informaticos y otros. Se requiere un analisis dirigido a
verificar la viabilidad de las acciones y a comparar os resultados, productos y
efectos obtenidos. Toda vez que la finalidad puede lograrse en distintas formas
segun fa politica por fa cual se opte entre las alternativas, seleccionando una
estrategia de desarrolio que defina una determina orientacion en el uso de los
recursos.

El efecto de los programas de apoyo social se refleja en los instrumentos de
organizacion de la iniciativa; por lo que resulta importante crearios y financiarios
bajo un régimen econbémico, que integrado a la productividad sectorial de las
instituciones, contribuya al combate de la pobreza, apoyando el crecimiento con
equidad. Su accidn fundamental se orienta a la conceriacion de capacidades y
recursos de los diferentes agentes econdmicos, sociales, plblicos y privados, para
hacer posible su identificacién y ejecucion estimulando las actividades productivas
del pais, a la vez que la organizacién ¢ racionalizacion de los esfuerzos de las
entidades paraestatales, se encaminen a evaluar su efectividad con respecto al
servicio que prestaran a la comunidad; de modo gue se podra elaborar el registro de
los estados, municipios vy localidades que fueran ayudadas, asi como las
necesidades de los mismos, a efecto de conocer el sector, monto y entidad en
donde se aportaran los recursos.
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4.2. ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DEL MODELO

4.2.1. Programas de Infraestructura Social

Se dirigiran a los sectores de Empleo, Alimentacion, Educacién, Salud y
Vivienda, ya que tales servicios son los de mayor importancia para la preservacion
de la comunidad, de éstos se deberd considerar al de salud como el programa
prioritario para ia pobiacién y el medio principal, a fin de que todo ser humano pueda
realizar sus labores de la mejor manera e influya en ia adtividad econbmica de
México, con una mayor productividad para lo que se requiere contar con una
infraestructura adecuada, principalmente en las zonas marginadas, las cuales
concentran ef mas atto indice de enfermedades controlables; en su mayoria se
deben a la falta de salubridad, agua potabie y elementos suficienies, por lo que es
necesario equipar los hospitales con los impiementos apropiados para cirugia y
atencién.

La mayoria de los analisis efectuados en materia de salud se dirigen de forma
parcial y superficial a ia poblacion, debido a los recursos financieros con los que
cuentan las instituciones publicas son insuficientes para tales fines. Tanto los
programas y planes oficiales, como los escasos trabajos de investigacion sobre este
tema manifiestan un mal comun; por consiguiente, ef efecto de los servicios que se
presentan es esta area, al considerar dnicamente a los recursos financieros como la
mayor o menor posibilidad de sufragar los gastos de las instituciones se olvida cual
es el papel que juega el gasto pablico, en la orientacion de ia politica social del
Estado en su conjunto, soslayando su estabilidad y productividad social.

Entonces, habria que dirigir las acciones prioritarias hacia las comunidades
que realmente lo requieran, tomando en cuenta el intercambio de conocimientos y
experiencias entre médicos y {a poblacion, a efecto de proporcionaries
conocimientos preventivos y curativos, con esto se procurard interesar a la
comunidad, para gue aigunos de ellos formen parte en estas areas y trabajen en su
lugar de origen brindando asistencia o preparando mayores cuadros médicos;
ademas, se ayudard a los pacientes que por la naturaleza de su enfermedad
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requieran de atencion hospitalaria, medicamentos, estudios de iaboratorio, protesis,
reduciendo los gastos por concepto de hospitalizacion y rehabilitacion de pacientes
en las instituciones donde son atendidos,

Las instalaciones dedicadas a la atencién de la salud, forman un instrumento
de organizacién, capacitacion y atencion hacia los grupos sociales, con los que se
trata de dar cause a las carencias existentes en materia sanitaria, por 0 que es
necesario incrementar el numero de construcciones, (as ampliaciones,
remodelaciones y equipamiento, como respuesta inmediata del crecimiento de la
poblacién derechohabiente. Se solicitara la colaboracion de fa Secretaria de Salud,
la cual coordinara los esfuerzos para cumplir con los objetivos, fortaleciendo al
mismo tiempo la presencia de las instituciones, gobiernos y sector salud,
coadyuvando a la incorporacion permanente de grupos sociales a las actividades
del Servicio Médico Mexicano.

El apoyo que brindaran las instituciones respectc a la creacion vy
funcionamiento de hospitales, sanatorios, centros de salud comunitarios y unidades
moviles se dirigira a las siguientes interpretaciones tomadas de la bibliografia: 1) Al
desarrollo del Estado, a fin de promocionar tas actividades sanitarias que requieren
de la capacitacion, asistencia y financiamiento de mediano y largo plazo. 2) A la
modemizacién constante de nuevas técnicas e instrumentos meédicos junto con la
capacitacion de! personal, tanto administrativo como médico, representando una
variante importante en el esquema propuesto, siendo necesario solicitar la ayuda de
las instituciones dedicadas a este rubro para que elias adquieran el compromiso de
lievarlas a cabo, bajo la supervision de ta Secretaria de Salud, en coordinacion con
las areas sanitarias de l0s estados.

La capacidad de las dependencias para contribuir a la superacion de los
servicios medicos, cubriria dos grandes aspectos: el primero se presentard
mediante la organizacion y racionalizacién de los esfuerzos institucionales,
federales, estatales y municipales, encaminados a evaluar la viabilidad de los
programas de construccion, remodelacion, equipamiento y capacitacion de médicos,
enfermeras, asistentes y trabajadores administrativos tanto urbanos como rurales,
mediante un respaldo integral de asistencia técnica para su realizacion y utilizacién
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"de los recursos a través de su financiamiento. Ei segundo cubriré 12 induccion y
concentracion de los organismos piblicos y privados para establecer los programas
de desarrollo en favor de ia salud mexicana, sobre todo en el aspecto de tipo
promocional y ei control de enfermedades que propicie la insercion de mas sectores
en la articulacion de las cadenas sanitarias, a fin de mejorar los servicios que éstos
tenga, ia calidad que los derechohabientes requieren estar en ia posibilidad de
proporcionarios de manera amabie y eficiente.

La atencién médica necesitara ampliarse para cubrir a fa poblacién rural, a
través de tecnologia y aplicacion de ios recursos adecuados a las necesidades de |a
comunidad, mediante el mejoramiento del cuidado hospitalario, prestacion de
servicios de seguridad e higiene, impulso ai desamollo cientifico y técnico de la
modernizacion de equipos e instrumentos, asi como el fomento a ia investigacién de
las enfermedades. También se observara lo siguiente: identificacion de los grupos
sociales que no cuentan con algun centro de atencion médica competente, el cual
contemple las carencias de la poblacion, la dotacion de los eiementos
adrinistrativos, técnicos y financieros para lievar a caho los programas de bienestar
social.

La educacion constituye un programa fundamental dentro del area social, ya
que crea ideologias y aspiraciones personales, avanzando hacia la democracia
como principal instrumento de progreso de la sociedad, es indispensable construir
escuelas e instituciones de educacién para atender la demanda creciente de nifics y
jovenes, junto con un sistema de becas que se oforgard por parte de las
instituciones gue variarian en el monto segun la Zona socioecondmica, la poblacion
y el nivel de estudio, su periodo se podra alargar 0 acortar de acuerdo al aprendizaje
del alumno, asegurande su continuidad y culminacion de estudios; aunado al
sistema gubemamental, ademas se requiere de la mejora continua de los profesores
rurales y urbanos, equipar laboratorios, aulas y talleres procurando alcanzar la
superacion estudiantil, los cuales obtendran mejores opciones bajo las lineas que
sigue el nuevo modelo educacional. Se solicitara ia colaboracion de! Sistema para el
Desarrolio integral de la Familia, a fin de proporcionar desayunos escolares en
todos los rincones de ias comunidades, ya que es de suma importancia que los
atumnos cuenten con una buena alimentacién para poder tener la energia necesaria
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y asi adquirir los conocimientos que se impartan en los centros educativos; en tanto
que se buscara crear una nueva ideologia del bienestar social desde los inicios de
Su educacion.

Es indispensable tomar un rumbo adecuado respecto a la politica de
educacion, con el objeto de que todos los ciudadanos obtengan una apreciacion
objetiva de su significado, tener esto presente es fundamental, ya que se juega el
presente y futuro del pais. En si puede contribuir a la ampliacion de la vision del
entomo y a formar la base de libertad y justicia de los individuos. El resultado
obtenido con los programas que {os gobiemos federal y estatal han aplicado, es un
aumento en el promedio de escolaridad nacional, asi como la reduccién en el
porcentaje de analfabetismo de una poblacién en constante crecimiento; por lo que,
se proyecta reducir el 10 por ciento obtenido por el gobiemo con la aplicacion del
presente programa y aicanzar el promedio escolar de  afios.

1960 L 2.6 ANOS 34.9 40
1980 5.4 ANOS 66.8 17
2000 7.7 ANOS 100 10

Es importante seguir con la descentralizacién de la educacién e incidir de
manera importante en mejorarla, ya que la colaboracion de los gobiemos estatales y
municipales, se dirige a inyectar un porcentaje considerable del presupuesto
otorgado por el gobiemo federal en este ramo; también es preciso incrementar la
administracion de los servicios de educacion bésica y “...hoy mas que nunca, el
conocimiento es un factor determinante del desarrollo, genera oportunidades de
empleo, mejores ingresos y mayores beneficios sociales de ahi gque las instituciones
de educacién media superior y superior, en sus distintas modalidades constituyan un
acervo estratégico para el desarrolto nacional"™, considerando la creacion de

" Ptan Naclonal de Oesarraile 1995-2000. F. 87.
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nuevas camreras y actualizacion de los programas de estudio vigentes, a fin de
impuisar fa investigacién cientifica y tecnolbgica, consolidando la plataforma
educativa en el ambito nacional.

Apoyar el programa de Albergues que dirige el Instituto Nacional indigenista:
este guia sus acciones hacia la educacion primaria de nifios indigenas procedentes
de comunidades dispersas que carecen de estos servicios. Dichos albergues
funcionan en anexos ubicados a un jado de las escuelas, cuentan con una
organizacion compieta, proporcionan los servicios de hospedaje y alimentacion a los
escolares de lunes a viemes, asi como la educacion bilinglie tan necesaria. Sera
indispensable contemplar a los hijos de jomaleros migrantes apoyando aun mas fos
programas que correspondan de manera adecuada a sus necesidades y condiciones
de estos menores que existen en aigunas zonas rurales y que apiica la. Secretaria
de Educacion Puablica, distribuir Gtiles escolares, material didactico, mobiliario,
equipo € impresion de libros de texto en sus propias lenguas; ya que, los principales
objetivos se basan en la rehabilitacion y mantenimiento de los planteles educativos
con lo que cuenta México; asi como, la creacién de una politica educativa que esté
al alcance de todos los sectores, brindandoles Jas mismas oportunidades
educativas, culturales, deportivas y recreativas.

No obstante, hay que incentivar a los estudiantes para que empleen los
conocimientos adquiridos al fomento de las actividades productivas de su
comunidad, municipio o estado; a través de un sistema técnico que permita
atenderlas adecuadamente, siendo indispensable reordenar la calidad académica
rural; a la vez que se reducird el analfabetismo y promovera en la poblacién adulta
cutminar sus estudios. Es importante multiplicar los siguientes aspectos: los
recursos que se destinan; con el objeto de cubrir & la mayoria de las comunidades
marginadas; brindando oportunidades formativas para el alumnc que no ha
culminado su educacidén basica y se combatirdn los indices de reprobacion,
desercion y rezago, por lo que se aprovechara al maximo las redes informaticas
como el internet y television educativa. Para tener una politica de educacién que-
cumpla con los estandares de las necesidades; debemos todos y cada uno de fos=
integrantes de la sociedad establecer un compromiso con y para la educacion dell
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pais. Por ende es indispensable contar con una educacion laica, con la finalidad de
instaurar la base de la identidad y democracia que conforma al pueblo de mexicano.

La sociedad se constituye a través de familias y éstas no so6lo las conforman
el padre, la madre y ios hijos, sino se manifiestan en una organizacion social, que
como tal contrae obligaciones y derechos, generalmente es el padre de familia quien
fiene ia responsabilidad de guiar a ésta dentro del orden del poder adquisitivo de su
salario, grado de cultura y muchos factores que no acabariamos de enumerar, por lo
cual, todo sueio del guia famiiiar es poseer un verdadero hogar, con todo lo que
representa. La posibilidad de tener una vivienda propia, es algo absolutamente
realizabie de acuerdo con i{a posicidn socioceconémica de la persona, pero también
es inalcanzable cuando no pertenece a las areas organizadas, donde el capital
privado o el derecho constitucional de alguna manera defiende a sus agremiados.

“A nivel nacional, la vivienda es de relevante importancia porque incide en la
salud y el bienestar, esta en intima relaciéon con los principios de iguaidad y obra
como factor vital en la economia de! pais, lo mismo que en el mercado de las
inversiones y en la politica fiscal. El problema de Ja vivienda emerge como uno de
los mas graves a que se enfrentan los pueblos del mundo por ias insatisfacciones
que genera y las frustraciones que provoca™.

Por lo anterior, con la participacion de una economia abierta, se podra hacer
posible la formacion de créditos para la vivienda gue cuenten con ios elementos
suficientes para intervenir con mayor eficiencia en la elaboracion de programas y asi
poder cubrir el déficit existente de las casas habitacion del pais; lo cual, es
sumamente dificil por lo que seréd necesaria la presencia de las instituciones
bancarias que proporcionen los mecanismos financieros para construirlas,
subsanando la demanda de la poblacion no asalariada y ia de recursos bajos. El
éxito se encuentra relacionado con {a modemizacion de técnicas que garanticen alta
productividad en los procesos y dptima calidad de tos materiales utilizados para su
construccion. Las instituciones, baséndose en la realidad que existe en México,
referente a la carencia de viviendas y al excesivo incremento demogréfico, crean un

* £1 Problema da la Vivienda sn México. P. 12.



164

problema imposible de solucionar; ante esta situacion, dirigiran sus esfuerzos para
requerir el apoyo de empresas gue paricipen en actividades de construccion,
materiales y mano de obra, con esto se generaran empleos temporales.

Su principal objetivo estara orientado a canalizar el respaldo financiero
oporiuno y adecuado para la edificacion de unidades famifiares que puedan
transformar la vida de familias que requieren de una vivienda, mediante este
programa se otorgaréd financiamiento de créditos que puedan solventar los
beneficiados, los plazos dependeran de la capacidad de pago de éstas. Las tasas
de interés aplicadas seran preferenciales con respecto a las que prevalecen en el
mercado; asimismo, en su oporfunidad, se recomendara consuitar el esquema
vigente de tasas de interés que concentran Infonavit, Fovissste 0 cualquier otra. En
este caso las dependencias aportaran el 35 % del valor de la vivienda a efecto que
se construyan {a mayor cantidad posible. L os afortunados daran ei 50%, canalizando
el descuento crediticio a través del sistema de intermediacion financiera, oficinas
bancarias del pais, arrendadoras financiera y uniones de crédito. Se solicitara la
colaboracion econdmica de los estado para que éstos a través de sus fondos
contribuyan en una parte al programa con el 15 % de manera colateral se contara
con el respaldo complementario de asesoria y asistencia de organizaciones del
sector privado y social.

4.2.2. Programas de infraestructura Econémica

Estos son los que se llevan a cabo para el desarollo de la sociedad,
mejorando la calidad de vida de ios individuos y se basan principalmente en
proporcionar los medios necesarios en equipo, recursos humanos, materiales y
edificacién de todos los factores que ayudan a facilitar los servicios de los
programas de infragstructura social, en si la infraestructura econdmica se dirige a
los siguientes sectores: agua potable, “.energia eléctrica, transportes y
comunicaciones, esta categoria comprende jos proyectos de construccion,
ampliacion y mantenimiento de cameteras, ferrocarriles, aerovias, puertos y
navegacion, centrales eléctricas y sus lineas y redes de transmisién y distribucion,
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sistemas de telecomunicacién y sisternas de informacion™'. Se expondran sélo dos
casos, por ser de suma importancia, el primero se refiere a a construccion de
caminos, puentes y carreteras formando programas regionales, que conternplen
varias zonas de México, ia ampliacién y modemizacién de la red de caminos y
carreteras. Las comunicaciones representan Ia posibilidad de intercambiar servicios
en regiones, enlaza comunidades, reduce distancias entre pueblos, estimula ia
actividad comercial y econdmica.

Los programas regionales seran presentados a la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories para su estudio y aprobacion, asi como a los
representantes de los estados que se encuentren involucrados, el cual consistira en
impulsar el desarrollo regional de las zonas, unién de caminos geograficamente,
flujos y destinos comerciales, agricolas y sobre todo turisticos, que dejaran
importantes derramas econdmicas, proporcionando un beneficioc a millones de
habitantes al alcanzar dimensiones e impactos importantes, con lo cual se haria
posibie ia integracion de Instituciones, Gobiemos Federal, Estatal y Municipal,
conjugando esfuerzos de colaboracion, sin importar la filiacion partidista, en el
entendido que México cuenta con una estructura politica dividida. Con lo anterior se
contara con un sistema camretero actualizado que impulse el turismo y el mercado
trasnacional por medio de vias internas y conectivas con el exterior.

E! agua potable es una demanda que requiere ser atendida con especial
enfasis por parte de las autoridades de todos los niveles, comenzando por el
abastecimiento de la infraestructura necesaria para trasladar el vital liquido a los
lugares que lo requieran comprendiendo a las tomas domiciliarias y drenaje. No
obstante, hay que considerar que es el sustento de todo ser humano, tanto para el
uso personal y de servicios, dado que en nosotros esta el cuidado y prolongacion de
la misma. También se dirigirdn recursos para adquirir tecnologia competitiva de
ahommo y tratamiento de agua, se efectuaran programas de construccién de pozos en
las zonas de cultivo que sufren de sequia, dando preferencia a los estados del norte
de México para que se utilicen en su momento y funcionen como un medio de
abastecimiento comunitario, preservando la flora y la fauna. Ampliacion de Ja red de

* Guia pars ia Pressntncion e Proyeactoe. P, 48,
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agua potable en todos lo estados y la red de distribucion de agua de riego e
instalacion de drenaje.

Los objetivos de este tipo de infraestructura se encaminan a los siguientes
puntos tomados de fa bibliografia citada: 1) realizacion de un diagnostico
sobre los estudios de perspectiva y busqueda de alternativas para el
desarrolio urbano y rural.

2) Disefio de programas que detecten las necesidades de ia comunidad.

3) Mantenimiento de fa red cametera federal, consistente en pavimentacion,
sefalamientos, protecciones, rampas de frenado y acotamientos de
emergencia.

4) Con ia construccién de carreteras se reduciran ias distancias, tiempos y
costos, asimismo sera necesario ampliar y mejorar el servicio de transporte
foraneo, y redes de comunicaciones.

5) Pavimentacion de los caminos rurales, ya que hoy en dia no se encuentran
cubiertos al 100%, por io que sera necesario acelerar los esfuerzos sobre este
punto.

6) Diserio de prototipos, lotes de prueba y plantas piloto para generar energia
o reciclar agua.

7) Abastecimiento de agua potable a las comunidades rurales, entubamiento y
drenaje.

8) Instalacion, mantenimiento y ampliacion en los servicios de energia
eléctrica en calies y comunidades.

9) Concientizar a ia comunidad para reportar las fugas de agua, ya que es el
principal medio por la cual se desperdician grandes cantidades y utilizacién de
s6lo ia necesaria.

Los programas ejerceran un porcentaje de los recursos en dar capacitacion y
asistencia a la poblacion con el objeto de fomentar una cuitura de desarrollo que dé,
como resultado la formacion de personas gue empleen los conocimientos adquiridos
en beneficio de los sectores para lo que fueron capacitados. Lo anterior evitara
algunos gastos exiras, ya gque los mismos pobladores podran solucionar problemas
menores; en tanto, la contratacién de firmas de ingenieria, institutos y centras de
investigacion serviran para el respaldo de las comunidades rurales.



167

La politica presupuestal se debe dirigir a restaurar ia infraestructura dafiada y
apoyar a los sectores desprotegidos, asi como afianzar un modeto de desarrolio que
propicie las condiciones, para la generacién de inversiones y empleos. Su logro se
basara en equifibrar los ingresos y egresos, sin contemplar incrementos © nuevos
impuestos, manteniendo las politicas de gasto puablico. Ante esto, los presupuestos
dirigidos al desarrolio y construccion, deberan tomar las medidas pertinentes para
aumentar los porcentajes del gasto destinados a la sociedad, fomentando las
actividades productivas y econdmicas, asi como el mejoramientoc de Ia
infraestructura ya existente.

Preservar el desarrollo nacional es tarea que demanda cooperacion y
responsabllidad de todos, conserva y aprovecha el uso racional de los recursos con
los que cuenta México; porque no so6lo inciden seriamente en ia calidad de vida de
la poblacién sino que ademas tienden a convertirse en uno de los factores que ios
limitan. Por lo que es importante disminuir fos innumerables problemas de
infraestructura existentes en México.

4.3. CONDICIONES DE TRABA.JO ENTRE LAS DEPENDENCIAS
E INSTITUCIONES

4.3.1. Funciones y Compromijsos

Las dependencias del sector publico que tomaran parte en ias funciones del
modelo son: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Desarrollo
Social;, en tanto las instituciones seran ia Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, Pronésticos Deportivos y Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la
Familia y por parte del sector privado participara el Nacional Monte de Piedad, en
conjunto trabajaran bajo una estricta norma de coordinacion, mediante procesos
sistematizados que aseguren la comunicacion, administracion y manejo de los
recursos para ser empleados en los objetivos de cada programa y proporcionarios a
todos los estados en un proyecto nacional para alcanzar el desarrollo econémico y
social de Meéxico. Por lo anterior, es necesario crear una comisiéon en cada
dependencia e institucidn funcionando como un medio de enlace entre ellas, con el
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objeto de colaborar en el almacenamiento y disposicion de informacion sobre o que
antecede a los programas y estados financieros de todas, a fin de estar en la
posibilidad de proporcionar cualquier documento a ia Junta Directiva cuando asi lo
solicite.

En el contexto financiero intemacional, México sufre embates extemnos al estar
expuesto a vaivenes que afecten a la economia, que obviamente impactan de
manera negativa a las finanzas pablicas y repercuten en el desempefio de las
ingtituciones. Empero, ain con la limitacién que significa trabajar con restricCiones
presupuéstales, racionalidad y austeridad, se implementarén y orientaran las
acciones pertinentes al crecimiento de los programas 1o que significa trabajar con
nuevas estrategias que aseguren ja solucion de jos probiemas.

La importancia se concentra en elaborar los planes de trabajo basandose en
la capacidad de desarrolio de las dependencias y en la reorientacion institucional de
Loteria Nacional y Pronésticos Deportivos, a fin de conjugar las funciones que
garanticen el éxito del modelo, expongan los compromisos y establezcan los
principios en una sola directriz, como si fuera una misma institucién o adn
unificarias, para que sumen sus esfuerzos en mejorar las areas que por su
importancia y funcién se relacionen con la esencia misma dei tema, tocando las
materias de Planeacion, Administracion, Finanzas y Sectores secundarios que
contribuyan a su ejecucion como es el caso de ios D.LF., estatales y municipales;
los cuales realizaran sus funciones de manera descentralizada y siendo
indispensable crear una Coordinacion Sectorial a fin de legrar el apoyo técnico y
administrativo que sea necesatio para brindar los servicios asistenciales
oportunamente.

£n si {as actividades de fos organismos pubiicos, se orientaran a ios
siguientes aspectos: La identificacion de los grupos sociaies con mayor rezago, de=
acuerdo con sus necesidades y actitudes. La evaluacion de los programas o ideas=
propuestas que se generen para la sofucion de los problemas sociales. La dotaciora
de elementos administrativos y técnicos para crear programas competitivos ym
rentables. La capacitacién gerencial y de! trabajo en el proceso productivo. E—
seguirniento continuo para garantizar su operacion eficierte; bajo el establecimientc
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de la presente minuta de trabajo con e! objeto de establecer los lineamientos y
compromisos; contemplando los tiempos y espacios de los programas dejando en
claro las responsabilidades de cada institucion y estar en ia posibilidad de
continuarios, dado que ia administracion pablica sufre de cambios; por to anterior, se
estableceran l0s siguientes acuerdos;

* La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como giobalizadora y ejecutora
de ias finanzas de! gobiemo federal, serd la encargada del destino y control del
presupuesto de los programas, seleccionando los sectores y necesidades mas
apremiantes de estos, realizando un listado de ios estados y municipios
contemplando los estudios previos y los factores; demogréfico, econémico, social,
educativo, salud e infraestructura, colocandoics en el orden de prioridad y beneficio
comunitario.

Captara todos los ingresos provenientes de las instituciones para realizar los
estados financieros y fijara el monto destinabie a la entidad federativa que junto con
la Secretaria de Desamrollo Social selegcionara en virtud de las carencias
primordiales de cada sector, previa evaluacion y aprobacion de la Junta Directiva,
asi como el establecimiento que seguird el programa a lo largo de su ejecucion,
procurando satisfacer uno o mas sectores de la comunidad.

Coordinara a los estados y estos a sus municipios respecto a la contribucion
que tengan asignada dentro de su presupuesto del desarrollo social, de modo que
uniendo los recursos se logre cubrir al programa en el menor tiempo posible, asi en
un corto margen se podra llevar a cabo su implementacién en otras entidades.

* La Secretaria de Desarrollo Social se encargard de guiar los programas bajo
las lineas con que efectia sus funciones, elaborando propuestas de proyectos
canalizados a las necesidades mas apremiantes de las urbes con mayor indice de
marginalidad enlazando los trabajos y permitiendo identificar el grado de beneficio
que obtendran las comunidades, asi como el impacto social y econdémico.

Las acciones de la Secretaria de Desarrollo Social se orienta a mejorar las
condiciones de vida de |a poblacion, mediante el impulso de la infraestructura basica
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y dotacion de servicios a los grupos olvidados; por lo que el sector social
considerara como premisa bésica la incorporacién gradual de todos los seclores
involucrados en el desarrolic de la vida nacional, impulsando una mayor
participacién de las autoridades, comunidades locales y de la ciudadania en su
conjunto.

Con la descentralizacion de facultades y procesos operativos del nivel central
hacia las direcciones regionaies y delegacionales, se realizaran acciones de
promocién, actualizacion de ia normatividad y verificacion de los avances; también
se implantaran unidades de apoyo operacional en las estados y municipios, cuyos
objetivos se orienten a la optimizacion de ios procesos administrativos; asimismo se
proporcionara asistencia técnica a ias autoridades estataies y municipales para la
integracién de expedientes técnicos, asi como para la ejecucion de l0s programas
de reactivacion econdmica de las localidades identificando el establecimiento de
cada ramo que asegure la obtencion, aplicacion y control de los recursos en forma
independiente a fin de lograr su equidad.

* Durante 230 afios, la Loteria Nacional ha implementado estrategias de cambio
sin perder su identidad y sin limitar espacios a la creatividad sobre todo en
circunstancias de dificuttad preservando su principio de origen como valor esencial.
La institucién asume su proyeccion respetando lo tradicional, aplicando la evolucion
de un mercado ambivalente, con la sensibilidad de vivir ei cambio con
responsabilidad sin que por ello carezca de audacia.

Al principiar el siglo XX, la institucion mas antigua de asistencia publica
requiere de una reorientacion fundamentada en su esquema estratégico que le
permita recuperar de manera agresiva su posicion en el mercado como ia loteria del
Tercer Milenio, siguiendo las presentes metas: disminuir los indices de devoiucion
del billete, con el fin de curnplir con su objetivo de aportar ingresos relevantes a la
federacion, coadyuvando en los programas de asistencia social y fortalecimiento de
la imagen institucional; rebasar las metas de ingresos comprometidos ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que originaria contar con mejores-
techos financieros y por ende la institucion tendria la capacidad de ampliar ios
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programas para Ssu modemizacion, aumento de la cobertura de ia red
comercializadora generando empleos y liquides a los comisionistas.

* Pronésticos Deportivos una dependencia surgida de las entrafias de Loteria
Nacional concentra estupendos niveles de venta, fruto obviamente de una
organizacion que trabaja constantemente. Cuya funcién principal es abastecer de
recursos econdmicos a la hacienda federal y propiciar ia actividad de realizar
donaciones a los sectores sociales, Este es un instrumento para contribuir a
consolidar los esfuerzos institucionales en su manual general de organizacion que
constituye la base para definir y precisar funciones y establecer el ambito de accion
de cada unidad estructural de la entidad.

Se coordinaran las dos dependencias dedicadas a ia asistencia publica para
elaborar simultaneamente su reorientacion; por to cual su objetivo se encaminara a
fortalecer y modemizar los procesos institucionales. El programa consta de tres
acciones: desarrollo informatico; fortalecimiento de ia red comercial y de produccién
y distribucién de billetes. Cada uno de los programas mencionados, integrara
subprogramas con acciones y metas definidas para su desamoilo y continuidad
quedando preestablecidas en el programa de desarrollo institucional de cada una.

Es imporiante para la administracion la modernizacion de las instituciones en
todos sus aspectos, destacando el relativo a la informatica, por o que serd
necesario realizar considerables esfuerzos concientes de la importancia que tiene
esta materia para dotar a los procesos de agilidad y confiabilidad; de esta forma se
desarrollaran los siguientes sistemas: Sistema Integral de Administracién y
Finanzas, ya que son importantes para realizar un proceso de consolidacion,
permitiendo trasladar a la siguiente administracion sistemas que tengan la solidez e
importancia operacional que ahi se realice.

Las actividades que destacaran son: la presentacion de la situacion bajo la
cual operan, sus procesos sustantivos; conocer las acciones que se consideren
susceptibles de mejorar en las siguientes etapas del programa y designar al
personal que lievara a cabo la formalizacion de los mismos y realizar pruebas en
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paralelp, para los ajustes y adecuaciones pertinentes de los mobdulos de
contabilidad y control presupuestal, validacion de cifras y automatizacion de datos.

Con el afan de realizar una revisidn profunda de ios procesos gue se
desamolian en cada institucion es necesario definir en su caso, si deben ser
modificados, realizando un diagndstico exhaustivo de tales procesos, como prioridad
el referente a la comercializacién de las billetes. Con la utilizacién de modemas
técnicas administrativas y de desarrollo de sisternas, asi como Ia dnversion en
tecnologia avanzada, se podra implantar y consolidar un proceso efectivo.

E! Sistema Integral de Control de Carteras contara con un moduio juridico y
los submédulos de entregas, devoluciones, cuentas commientes y reclamaciones:
organizando a todas las areas involucradas para obtener informacién precisa y
comnfiable por medio de un analisis del desamrollo de los mismos, con el objefo de
contar con una administracion adecuada de los recursos.

Con el apoyo de los mecanismos de pianeacion, seguimiento y evaluacién del
desempefic en ef marco de la reforma de! sistema presupuestario, redefiniendo Ja
alineacion de las categorias programaticas (funcién, subfuncién, programa sectorial
y actividad institucional) y los elementos programaticos (mision, vision, objetivos
estratégicos, lineas de accién e indicadores estratégicos); con esta medida ias
entidades podran suscribir a corto y largo plaze convenios de desempefic que les
permitiran mayor flexibilidad en el manejo de los ingresos excedentes, lo cual dard
como resultado el aumento de venta de ios productos que se emitirén, ya que seran
los principales medios para ia captacion de ios recursos.

* Nacional Monte de Piedad fendra ias mismas funciones y obligaciones que fas
anteriores instituciones, por lo gue la Junta de Asistencia Privada le proporcionaré
ampiia autonomia y aportacién de recursos para sus funciones de modemizacion; iz
cual, se basarg particularmente en sanear sus finanzas, hacer eficiente su operacior
y combatir los actos ilicitos que profiferan hacia el interior ocasionando un grave
deterioro en su patrimonio, adquiriendo un compromiso de realizar una gestior
profesional bajo criterios de absoluta honestidad, productividad y eficiencia en e
desarrolic de las miltiples areas que componen la institucion, permitiendo garantiza-
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el cumplimiento de operaciones prendarias y con esto 10s ingresos necesarios para
cumplir con su participacion.

Las acciones mas apremiantes se dirigiran a la modemizacion det sistema
prendario, mediante la automatizacién integral de las sucursales bajo un sistema
informatico, que facilitara su operacion y establecera eficientes controles operativos
para prevenir actos ilicitos. Aunado a esto, la celebracion de acuerdos © convenios
entre los sectores poblico y privado intercambiando experiencias y realizando
programas conjuntos se lograra que las dependencias, participen en la elaboracion,
discusioén y presentacion de iniciativas vinculadas con ia asistencia social; sin
olvidar que esta representa a las de caracter privadeo, sirviendo como ejemplo y
motivacién para que en un futuro proximo se logren incorporar otras instituciones de
{a misma clase a los programas gubernamentales.

- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia ayudara a ia Secretaria de
Desarrolio Sccial a detectar en los estados las poblaciones abandonadas, por medio
de ios D.LF., estatales y municipales. Estos funcionaran como organismos técnicos
ya que se encuentran ubicados en distintas entidades del pais; a través de ellos, se
lograra una cobertura nacional que permitird atender directamente ias necesidades
regionales, apoyar a la descentralizacion de las actividades de los diferentes
sectores y propiciar el arraigo de 1a poblacién en sus lugares de origen; por medio
de ia asistencia requerida en el lugar mismo en donde se saticitan los servicios, con
lo anterior, se ayudara a proporcionarlos de tal forma que tomaran decisiones y vias
de accion en su momento, sin esperar la autorizacién de la dependencia
globalizadora.

Para logrario, se proporcionara una partida especial del gasto a los D.I.F.,
estatales complementando las acciones del modelo y sean estos quienes hagan
cumplir los compromisos expuestos. Asimismo, su principio basico se dirigira a
generar las condiciones gque permitan la integracion familiar contemplando el
desenvolvimiento del desarrolio educativo, nutricion, salud, entre otros, pero sobre
todo con libertad, para obtener su piena formacion; cuando sean propicios los
ambientes que llevan a la convivencia, el respeto, participacion familiar e integracion
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de las politicas de gasto social; en donde, estas cumplan con e! caricter y
personalidad requeridos en los problemas que anteceden |2 historia de México.
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CONCLUSIONES

El Estado de derecho se debe orientar al logro de la justicia y el bienestar
colectivos, dado gue son muchos y de diversa intensidad los ambitos
socioeconomicos que sufren atraso, reciaman solucibn y progreso; pero la
insuficiencia y el comportamiento errético del crecimiento econémico de los uitimos
afios agravan algunos problemas, varios de ellos se reconocen presentes en la
realidad nacional desde hace siglos.

Con ia revolucion mexicana se establecen los servicios sociales que el Estado
debe prestar a ia poblacién, ahora se conocen como politicas sociales, las cuales
comtribuyen al bienestar comuin; a través de los afios se instrumentaron diversos
programas sociales a efecto de aminorar o solventar los problemas de la poblacion
mediante la participacion activa de los gobiemnos, instituciones y comunidades para
dar solucion a sus necesidades basicas.

La convocatoria gubemamental encuentra eco en la academia y grupos
organizados del pais a través del didlogo y [a tolerancia a la pluralidad que distingue
a una democracia, que de suyo niega el pensamiento Unico y la soberbia dogmatica,
sin perder las ensenanzas de la historia, con el compromiso de consensos que
conduzcan a un auténtico e imprescindible convenio republicano, donde las
generaciones emergentes dejen la pobreza e injusticia, la carencia extrema y el
privilegio excesivo, en regiones ricas, pobres y miserables.

E! gobiemo federal se divide en tres poderes, ejecutivo, legislativo y judicial;
conocer sus funciones y atribuciones, permite ubicar el tiempo y espacio de fos
problemas a tratar, ya gue realizan las actividades de! Estado dentro de un gobiemo
democratico, brindando a la administracion pablica las leyes y elementos para llevar
a cabo la prestacién de bienes y servicios en pro del pais.

La eficacia del gobiemo radica en las operaciones que realiza el ejecutivo
federal, a efecto de controlar a la sociedad en ios sectores intemos y extemos del
pais que dirige, bajo una norma de direccién politica y control del poder.
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Un gobiemo fuerte y estable contrae diversos beneficios para la pobiacion,
mediante la consolidacién de compromisos que redundan en la economia; con
ingresos reales al costo de la vida, ademas de satisfacer ios servicios sociales de
cada individuo, motivo por el cual es indispensable la adecuada planeacion,
evaluacion y control de sus acciones.

Los partidos politicos forman parte de la sociedad civil y aspiran a manejar el
gobiemno por medio de la actuacion de diferentes niicleos de poder, por lo que
deben buscar la consolidacion de los derechos individuales, la cultura politica que
distinga al Estado y asegure la subsistencia de! sistema politico.

La administracion publica como instrumento del gobiemo de un pais, debe
utitizar los recursos humanos, financieros y materiales con el fin de establecer las
lineas y mecanismos que permitan obtener el objetive de! modelo econémico, al
margen de fines partidistas o personales.

La administracion se encarga de cumplir los procesos que faciliten la
prestacion de los bienes y servicios piiblicos, mediante los sistemas y procesos que
buscan el mejoramiento y la transformacion continua de la sociedad, por medio de la
utilizacion de los recursos con que cuenta el pais.

La administracion considera fos beneficios, costos directos e indirectos,
primarios y secundarios y sobre todo jos efectos sociales de sus programas y
actividades a través de su evaluacién, misma que servird como parametro de
medicion sobre ia efectividad e impactc que ocasiona en los sectores econémicos y
como son vistos por la poblacion.

El reconocimiento de la problematica nacional referente al desarrolio social y
al crecimiento econdmico de largo plazo, ocasiona una convocatoria a su discusion
inteligente y constructiva; sobre todo pablica, que implique el compromiso y empefio
de los funcionarios, desde de ios mas altos niveles del gobiemo mexicano hasta ios
cargos operativos.
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Por dos décadas el pais ha sufrido crisis de insuficiente crecimiento
economico, que agudizaron los rezagos sociales y coinciden con el aumento
constante de la pobiacion. Por lo que es indispensable aplicar las politicas de gasto
social para alcanzar una economia suficiente como medio para lograr la justicia
social.

Resolver los problemas del atraso, algunos ancestrales, entraiia emprender
sin demora, esfuerzos adicionales en el fomento de progresos técnicos y procesos
administrativos, asi como en las acciones inherentes al desarrolic humano integral,
dificimente se puede alcanzar un crecimiento economico, si no se privilegia el auge
de recursos humanos; 10 que se invierte en educacion, salud y servicios sociales
basicos, es un mecanismo igualador de oportunidades y de madurez economica.

Se requiere de planteamientos politicos, estrategias particulares, participacion
ciudadana, compromiso del Estado y una base material sélida suficiente, sostenible
y sustentable en el tiempo, con criterios de justicia social, para perseverar ios
avances en materia de estabilidad y certidumbre, en el combate contra la infiacion,
asi como profundizar la insercion competitiva en et mercado mundiat y persistir en el
cambio estructural.

Mayores esfuerzos deberan emprenderse en tomo al fortalecimiento del
sector financiero enfocado al desarrollo, que ademas, sea capaz de encarar
cualquier perurbacion de los mercados. Para esto, es necesario acelerar el
crecimiento econdmico, por medio de una economia politica, que contemple, la
estabilizacion de los mercados financieros, generacion de empleos y la disminucion
de la inflacion, como principales puntos de respuesta.

En el campo de las finanzas pablicas, ahora fuertemente presionadas por la
recaudacion proveniente de la renta petrolera, los costos vinculados con el rescate
bancario y ta reforma del sistema de pensiones, imponen avanzar hacia un acuerdo
social, entre gobiemo y ciudadanos, para fortalecer las arcas pablicas a favor de la
atencion optima y adecuada de las responsabilidades sociales dentro del gasto
publico,
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Una base fiscal mas amplia y solida mitiga la vulnerabilidad de la estabilidad
macroecondmica, tolerando un crecimiento econdmico mas uniforme y equitativo.
Finanzas publicas sanas, fuertes y eficaces en el suministro y captacion de recursos
permiten a la administracion pibtica aplicar el gasto publico de manera sostenida en
ia elaboracién de ios programas que $& guien por un sistema de control y registro de
su destino final, para mejorar la calidad de vida de {os mexicancs.

Los programas existentes dentro del ramo XX desarrollo social, tienden a
dirigirse a infinidad de servicios, por lo que no se liegan a cubrir al cien por ciento,
ocasionando una demrama innecesaria de recursos, los cuales se pueden aprovechar
a través de las funciones interinstitucionales, dado que con la unificacion de
recursos economicos y humanos se facilita ja aplicacion y continuidad de dichos
programas, evaluando el grado de efectividad tanto para justificar los egresos de los
gobiemos e instituciones, como para manifestar a la ciudadania los logros
aicanzados.

Con la colaboracion de fas secretarias de Estado y ias instituciones tanto
piblicas como privadas se solventaran las necesidades mas apremiantes del ser
humano, en donde recursos financieros y humanos conileven a la modemizacién de
la Administracion Pablica y ésta la del ser humano, en donde pueda tener acceso &
los servicios sociales primordiales.

Las secretarias € instituciones a! aplicar esquemas y programas de coberiurs
nacional y regional;, cubriran 2 la mayoria de la poblacién marginal, dado que
atenderan los sectores de infraestructura social y economica mas importanes pars
la subsistencia humana como: centros hospitalarios, escuelas, vias da
comunicacion, electrificacion, agua, entre ofros.

La funcion asistencial de las instituciones ptblicas es primordial para enlaz=
los programas bajo el objetivo preestablecido, realizando las acciones que permitam
coadyuvar a la descentralizacion de la actividad administrativa y a su vez se tome=
las decisiones en el lugar mismo en donde se presente el problema.
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Conocer la cronica de una institucién con mas de dos siglos de existencia,
como la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica es interesante; porque resaltan
aspectos importantes de la vida nacional que en algin momento fueron y son
forjadores de nuestra historia, al subsistir en el curso del tiempo para consagrarse
como una de las organizaciones de mayor antigiiedad en Mexico.

Los juegos y sorteos realizados por Loteria Nacional tienen su arraigo entre la
sociedad y por tradicion venden esperanza de riqueza entre los jugadores, con fines
benéficos, fos cuales se brindan en especie 0 monetarios, obtenidos por medio de
tas regalias de dichos sorteos, contribuyendo en forma aistada a un sector social,
institucion o comunidad, sin tener el impacto esperado; por lo que es preciso
lievarios a cabo en una forma global y por varias vertientes que permitan producir el
efecto deseado.

Es necesaria una reordenacion instifucional de Loteria Nacional que fije el
rumbo econdmico bajo el cual realizard sus aportaciones econdmicas que son
indispensables para cumplir con (os compromisos del modelo, por lo que es urgente
que regule y organice su cuenta corriente con un control mas adecuado a los
expendedores de billetes, los cuales en su mayoria le quedan a deber a la
institucion cifras impresionantes, disminuyendo de cierta forma la solvencia
economica de la institucion, la que a su vez, se traduzcan en donativos, mismos que
en los Gltimos afos no se han otorgado.

Un factor importante que debe considerarse es la reorganizacion de la
comercializacion de los biiletes de loteria, bajo un sistema de ideas y un enfoque
que logre impactar a los compradores, por lo que deberd realizar estudios de
mercadolecnia y campaias publicitarias tanto televisivas, radiofdonicas o por
cualguier otro medio de comunicacion masiva para gue abarguen a todos los
sectores de la comunidad.

Con ia coordinacion de instituciones y niveles de gobierno se desarroliaran las
acciones de bienestar social como: la integracion dei hombre y la familia, el
crecimiento regional y productivo y sobre todo participacién ciudadana, para lo cual,
Loteria Nacional aportara los medios necesarios en recursos financieros y humanaos;
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que fe permitan a ia sociedad gozar de tos servicios bdsicos propuestos en ios
programas del modeio.

El papel que han tomado las politicas sociales en México, es el de proveer los
servicios basicos a las sociedades en pobreza extrema, por lo que Loteria Nacionat
promovera ayuda ciudadana, creara programas no solo de ayuda monetaria, sino de
un efectivo desarrolio econdmico-social. Al mismo tiempo se buscaréd fa
consolidacién de los avances, propuestas y nuevas innovaciones; dirigiendo fos
recursos y esfuerzos, hacia la continuidad de los programas acordes con un sistema
de bienestar social aplicado por el gobierno federal y sustentato en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Con menos patemalismo y mayores aspiraciones, se puede alcanzar el otro
lado dei rio. Si el gobiemo no puede solucionar todos los problemas que representa
un pais, entonces es momento de apficar y de ufilizar cuaiquier recurso disponibie;
loteria nacional, es uno de ellos, por io que debera dirigir sus esfuerzos futuros al
logré de Ja incorporacion paulatina de la poblacién que menos tiene a un ritmo de
vida mejor.

Como en toda institucion con actividades relacionadas con el manejo de
recursos econdmicos, es factible que aigunos encargados de las areas financieras,
utilicen dichos recursos para enriquecerse a través de fraudes. Loteria Nacional no
es la excepcion en su caso se pueden dar por medio de diversas acciones ilicitas,
por lo que debe hacerse una revision de su Ley Organica principaimente en lo
referente a la autorizacion de donativos extraordinarios, mismos que los puede
autorizar e} Director General, sin previo conocimiento de ia Junta de Gobiemo. Con
el fin de poder controtar y conocer su destino, ya que éstos suelen convertirse en
donativos fantasmas.

La necesidad de crear un modeio que ayude en cieria forma af Estado en
aminorar los gastos sociales, surge en la inguietud de formar un pais que en los
inicios del siglo XXI, tome un rumbo de superacion econémica, iniciada por una
cultura social de la poblacién con referencia a los servicios piblicos, dado que con
un mejor nivel de vida se disminuyen los maies que se extienden entre la poblacitn



131

como: inseguridad, narcotrafico, corrupcion entre otros y son los impiden el
crecimiento econdmico; por 1o que los requerimientos son muchos y el presupuesto
na es suficiente para cubrirlos.

El modelo que se plantea como resultado de esta investigacion, tiene entre
otros fines contribuir a ja elaboracion de los programas que son de infraestructura
social y econdmica; éstos imegran a ios sectores en bioques comunes gue manejen
con facilidad los procesos administrativos para su ejecucion e implantacion.

Con un marco juridico y de compromisos interinstitucionales que reguien ias
tres etapas del modelo propositivo se mejoraran los resultados en la elaboracion de
ios programas y €l manejo de los recursos. Es por eso que se propone como medio
resolutivo para generar recursos y asi poder dar cause a mejoras dentro det gasto
social del pais.
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APENDICE 1

DIVISION DE PODERES DEL ESTADO

(

Poder Ejecutivo

Estado Federal = Gobierno Federal < Poder Legislativo

Poder Judicial

\

Fuente: Faya Viesca Jacinto.

N

Presidente de Ia Repiiblica
y Organos que dependen
Directa e Indirectamente.

\
( Camara de
Diputados.
Congreso de la Unién
Camara de
Senadores,

.y
(
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Tribunal Federal Electoral.

Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia de Amparos.

Tribunales Unitarios de Circuito en Materia
de Apelacién,

Juzgados de Distrito,

Consejo de la Judicatura Federal.

\

Actualizacion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL

CONSTITUC! TICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL
R COMORESD DI LA LWt PRESIDENTE DE LOS ESTADOS ¥ FRENAL F‘Dmk:::?;:.“o
CAMARA DE DNFUTADDS UNIDGS MEXICANOS RISUMAL |:-eqw|¢m‘| o
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FIMCOME FUBLICOH JUNTA LOCAL Gl CONCLIAGION ¥ ANNTIAUE

Fuente: Faya Viesca Jacinto.
Actualizacion: Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.



APENDICE 3

resupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social por Programas

Presupuesto vanacion Estructura
(Miles de Pesos) Porcentusal Porcentual
Programa Original Ejercicio Eperc /Ong. Ongmal Ejercxio
Total 5527,1258 B,161,8567 2.0 100.0 100.0
Progs. Sustantivos ~ 4,549,0749 5,301,561.3 165 637 85.0
BN 345235 8,378.5 1.2 [+3:] Q5
3F 1908471 337,519.7 o7 7 29 46
3R 30,384.3 28,7333 55 0.5 04
v 10.275.4 B6.826.7 -336 02 01
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8C 579,500.0 1,003,740.5 732 89 123
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BP 17830 1,268.8 2898 0.0 00
CK 3B,464.7 89777 a9 06 05
3N 4000 3863 34 00 oo
az 20025 1224008 57435 00 15
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EU 23736 9,895 7 369 0.0 0.0
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s) 11,1318 13,4262 206 0.2 02
5K 225399 228558 5 a7 0.4 0.3
8a 117,137.0 1.4
EA 57,8591 67
£B 43,0127 05
FA 155,041.6 19

FB 115




La Secretaria de Desarrollo Social {(Sedesol), realizé junto con sus entidades
ordinadas, una serie de programas atendidos durante 1997, correspondientes al
imo XX desarrollo social, las cuales se dirigieron a la distribucién de los recursos,
:ndo ejercidos por unidad responsabie, como sigue:

Programas Sustantivos

N Politica y Planeacion del Desarroilo Urbano y Vivienda: Este programa se
ientd a establecer los instrumentos técnicos y normativos para impulsar la actividad
ibitacional y el ordenamiento temitorial de las actividades econémicas y de la
sblacion en 100 ciudades, asi como al mejoramiento de la infraestructura vial, de
coleccidon y manejo de residuos sélidos, y fortatecer los servicios urbanos. Contd
)N tres subprogramas.

Fomento, Promocién y Aprovechamiento, para la Produccién y Productividad
imaria y Agroindustria: tuvo como finalidad el impuiso de las actividades
jroindustriales para lograr un adecuado aprovechamiento de los recursos agricolas,
:cuarios, forestales y artesanaies.

} Fomento a ta Formacién de Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia:
| propdsito de este programa fue apoyar la formacion y capacitacién del personal
cnico de la Secretaria y de las organizaciones sociales, en materia de ciencia y
cnologia, de conformidad con las prioridades nacionales y sectoriales. Conté con un
ibprograma.

/ Fomento y Regulacién del Programa Nacional de Capacitacién para los
abajadores: Su objetivo fue impulsar el desamrolio tecnolégico y la capacitacion en la
aneacion, operacién y mantenimiento de los sistemas y servicios de vialidad,
ansporte urbano y aspectos ambientales, Conté con un Subprograma.

f Regulacién de los Asentamiento Humanos: El programa se planted con la
1alidad de supervisar y apoyar el desarrollo de las obras contenidas en el programa
2 100 ciudades (BN). Se alcanzé el 100.0 % de las metas programadas. Cont6é con
) Subprograma.



N Asistencia Social, Servicios Comunitarios y Prestaciones Sociales: La finalidad
€ atender el mejoramiento nutricional y dotar de servicios y obras de bienestar social
la pobiacion.

3 Urbanizacion: Su propésito fundamental fue el desarrolio de los centros de
abiacién, mediante fa ampliacion, remodelacion y conservacion del entomo urbano,
ara propiciar las condiciones de desarrollo y bienestar de la poblacion. Contd con un
ubprograma.

M Infraestructura Ecolégica: Se basd en la construccion de obras y el
quipamiento de relienos sanitarios para prevenir y controlar la contaminacion
mbiental en las ciudades medias. Cont6 con un Subprograma.

D Produccion y Transformacion Agroindustrial: Con la intencién de proporcionar a
)$ nifios y ancianos los nutrientes indispensables para su desarrollo y bienestar, en
ste programa fueron ejercidos 1.1 millones de litros de leche y 1.5 millones de sobres
e complemento alimenticio distribuidos por LICONSA.

C Comercializacion de Productos Agroindustriales: coadyuvando a la regulacion
el mercado, proporcionar el abasto de productos basicos y proteger el poder
dquisitivo de la poblacion, sobre todo del medio rural, este programa se realiz6 a
avés de las 16 empresas del Sistema DICONSA.

P Canalizacion de Recursos Financieros: Con el propbsito de apoyar ia
onstruccion de viviendas de interés social, asi como a los artesanos del pais, este
rograma considerd en su presupuesto original 423,229.3 miles de pesos de
1bsidios y transferencias para FONHAPO Y FONART.

Programas NO Sustantivos

A Administracion: Este programa persigue fundamentaimente el uso eficiente de
S recursos humanos, materiales y financieros de Sedesol y su sector coordinado,
ara apoyar la actividad del Ejecutivo Federal en el marco del desarrolio social,
onforme a las disposiciones de racionalidad y disciplina presupuestal. Conté con dos
ubprogramas.



> Politica y Planeacién Ecolégica: Con el fin de preservar y conservar los
cursos naturaies, este programa fue ejercido por CONAZA.

K Promocion de la Justicia: A efecto de hacer llegar la justicia a la poblacion
digena, orientandose a ia defensa de sus derechos conforme a la iey (IN).

N Fomento y Regulacién de la Investigacion Cientifica y del Desarrolio
scnolégico: Con el proposito de conducir y coordinar ias actividades del sector,
ndentes al mejoramiento de las tecnologias aplicadas en la construccion de
vienda. Conté con un Subprograma.

Z Regulacién y Preservacién Ecologica: Para prevenir y controlar la
taminacion ambiental, asl como aprovechar y desarrollar la vida silvestre y su
abitat.

H Apoyo a la Educacién: Se cred con el fin de proteger el intercambio de
Xxperiencias en tecnologia, ciencia, educacion y cultura.

J Atencidon Preventiva: Con la finalidad de promover en las comunidades
digenas la aplicacién del esquema integral de prevencion y mejoramiento de fa
alud. Ejercido por el NI

L  Difusidon Cultural: Con el objetivo de impulsar y difundir a través de concursos,
Xxposiciones y otros eventos, las diversas manifestaciones artisticas y culturales de
s pueblos indigenas (INI).

P Alimentacion, Salud y Educacion: A efecto de mejorar los servicios basicos de
enestar social mediante acciones intersectoriales de educacién, salud vy
imentacion, de las familias de 1as zonas rurales en situacion de pobreza extrema, en
ste programa se consideré dentro del presupuesto de PROGRESA constituido
gaimente hasta el 8 de agosto de 1997, fecha en que fue publicado el decreto
residencial comespondiente.



> Construccion y Adecuacion para Agua Potable: Para dotar de servicios de agua
table a las comunidades indigenas, mediante la construccién de obras de
ptacién, conduccién y potabilizacion.

Z Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras: Este programa tuvo como objetivo
itar de servicios de drenaje y saneamiento a las poblaciones, principaimente a las
idades medias, a través de la construccion de obras de descarga, colectores,
nisores y plantas de tratamiento. Conté con un Subprograma.

Z  Infraestructura Rural: Se dirigid a la asignacion de infraestructura de caracter
oductivo, para alcanzar el desarrolio de las comunidades rurales.

< Carreteras Alimertadoras y Caminos Rurales: E! objetivo establecido en este
ograma fue construir, conservar y rehabilitar caminos ruraies que dieran acceso a
s obras y a los centros de produccién para el impuiso de las actividades
yropecuarias y forestales,

J Lineas de Transmision y Distribucion: Dot6é a las comunidades indigenas de
vicio de electrificacion,

A Construccion de Establecimientos de Acopio y Comercializacion: incrementd y
versifico la infraestructura basica de acopio y comercializacion, asi como conservar
rehabilitar la existente.

= Vivienda: Se aplico a cubrir el deterioro de ias viviendas existentes.

- Ampliacion y Mejoramiento de la Planta Fisica para la Educacion vy
apacitacion: Su objetivo se fundamenté en la construccion y conservacion de los
spacios educativos de nivel basico en las zonas marginadas.

1 Construccion, Rehabilitacion y Mejoramiento de la Planta Fisica para la Cuttura
el Deporte: Su funcidn la realizé con el objeto de crear espacios deportivos y
creativos a las comunidades indigenas.



Y Edificios para Servicios de Salud y Seguridad Social: Coadyuvd a la
nstruccion de unidades de atencidon médica de primer nivel en las regiones
digenas y zonas marginadas.

}  Infraestructura Social: Se realizé la construccién y rehabilitacién de obras para
desarrolic social en las comunidades rurales atendidas por CONAZA y el INI.

< Edificios Administrativos: Cuyo propoésito fue contar con espacios funcionaies
ara la administracion pablica y el desempenio de actividades culturales.

A Definicion y Conduccién de la Politica Global de Planeacién, Sectorial y
egional.

A  Desarrollo de Areas de Riego.

B  Desarrollo de Areas de Temporal.

A Produccién Primarias (excepto Mineria).

B Exploracion y Procesos Productivos Minerometaldrgicos: Estos cinco
"ogramas no fueron considerados dentro de la asignacion presupuestal original del
2ctor; siendo incorporados para atender las acciones de superacion de la pobreza,
nanciadas mediante ampliacion presupuestal procedente de recursos del Ramo
XVI, Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza.

uente: Cuenta de Ia Hacienda Pablica Federal 1997.
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FUENTE: Diario Oficlal de 1a Federacion 6 de enero de 1999.




APENDICE 5

ORGANIGRAMA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

PRESIDENTE
UNDAD DE UNIDADES UNIDADES
COMUNICACKON COMISION DEL SERVICIO ADMINISTRATIVAS ADMINISTRATIVAS
SOCIAL FISCAL DE CARRERA CENTRALES REGIONALES
->ow . 5 ADMPETRACY N ADNIHS TRACKN COORDIMACION AASSTAACIKOMES
uue‘:ﬁu_, ‘”:;':‘:"" CEMEALL DR ALOTTOMA TR, SO, OF OEIVERAL O ADUARAS DERAL OR '
SEACIO FICAL OF ECNEADOH FCAL PEDERAL REONALES
CARMEA
| i | | ]
CaEOC S DREECN CENERN DaECHN oI EREOCY M GEIIRAL EANLECAAN, EpeMRAL
Ol iy Tk OF PLANLACION Mwmﬂ o & OF TRCNOLOKA DR
TRBUT AN, BrHEACIONAL ES BT LA P ORMACION
FADERATTYAS
ADMPEATRACIONES ¥
COSROMNACIOHES

Fusnte: Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.




APENDICE 6
ORGANIGRAMA DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA

Consejo Directive
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uente: Antecedentes Historicos de la Junta de Asistencia
rivada,



APENDICE 7
CRECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA EN EL DISTRITO FEDERAL DE 1524 A 2000

1524-1910 |18 18
1911-1920 |6 24
1921-1930 |13 37
1931-1940 8 45
1941-1950 |6 51
1951-1960 |15 66
1961-1970 {14 80
1971-1980 |30 110
1981-1990 |88 198
1991-2000 282 480

uente: Antecedentes Histéricos de la Junta de Asistencia

rivada.



APENDICE 8
ISTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA EN LOS ESTADOS DE
LA REPUBLICA 2000
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uente: Coordinacion Técnica del Secretariado Nacional.



APENDICE 9
ORGANIGRAMA GENERAL DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

COORMMALIGH SECRETARIA
TECQMCK PARTICILAR

- __—[ — -

RELACIONES DE La
DR GRAL.

L s |
RECTON EJECUTIVA DE
ETEQUTIVA TECHICA. PLAMEACIR Y COMTRALORIA MTERNA

Fuente: Manual de Organizacion y Métodos de Pronésticos Deportivos para la Asistencia Pablica, noviembre 1998.



APENDICE 10
lirectores Generales de Loteria Nacional para la Asistencia

Pablica
NOMBRE ANO
Don Francisco Xavier de Sarria 1770
Don Juan Vicente Arce 1796
Don Ramon Gutiérrez del Mazo 1300
Don Luis Noailles 1803
Don Bonifacio Amezola 1810
" Don Juaquin Obregon y San Roman 1821
Don Javier Echeverria 1844
Don Juan Maria Flores 1854
Don Pedro José Echeverria 1855
Don Tomas Lopez Piraentel 1856
Don Octavio Muiioz Ledo 1856
Don Joagquin Flores 1856
Don Pedro José Echeverria 1858
Don Joacuin Flores 1859
Don Leandro Cuevas 1870
Don Eduardo Leceaga 1875
General Pedro Baranda 1888
Don Mariano Ortiz de Monteliano 1889
Don José Maza 1889
Don Jesias Navarrete 1908
Don Pedro Sandoval v Gual 1914
Don Santiago Gonzdlez v Casavantes 1918
Don José Covarrubas 1922
Don Manuel E. (talora 1933
Ing. Don Julio Madero 1637
Dr, Alonso Priam 1939
Pon Wenceslao Labra 1943
Don Carlos Real 1946
Lic. Salvador Urbina 1958
Don José Maria Gonzilez Urnzuastegw 1959
Lic. Rafael Corrales Ayala 1965
Don Carios Arguelies del Razo 1970
Don Roberto de ia Madrid Romandia 1976
Lic. Luis Barrera Gonzalez 1977
Lic. Jesus Rodriguez v Rodriguez 1982
Lic Guiltlermo Hori Robaina 1988
C.P. Ramon Agrre Velazquez 1989
Lic. Javier Garcia Patuagua 1990
Lic. Manouel Alonso Mujioz 1993
Lic. Emilio Gamboa Patron 1994
Lic. Carlos Saimén Camara 1996
Lic. Laura Valdez de Rojas 1999

nente: Loteria Nacional para la Asistencia Puablica.
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APENDICE 11

BRSEREGESE

SORTEOS CELEBRADOS FUERA DEL RECINTO OFICIAL

JALISCO GUADALAJARA 15.09-79 MAGNO 156

PUEBLA PUESBLA 05.05-80 MAGRO 161

YUCATAN MERIDA 1509.80 MAGNO 163

VERACRUZ VERACRUZ 05-05.8F MAGNO 168

GUERRERC ACAPULCO 15-65-81 MAGNO 179

NUEVO LEON MONTERREY 14-89.58 MAGNO ne

PUEBLA PUEBLA 06.95-89 MAGNO 24
GUANAJUATO DOLORES HIDALGO 14-05.89 MAGRO 226
AGUASCALIENTES AGUASCALIENTES 06-10-89 SUPERIOR 1445

10 JALISCO GUADALAJARA 22-10.89 MAGNO Zodiaco 001
bt COAHUILA TORREON 29-10-89 MAGNO Zodiuco o021
12 CHIHUAHUA CHIHUARUA 17-11.89 SUPERIOR 1456
13 DF. AEROPUERTO INT 30-07-98 MAYOR 1529
“ YUCATAN MERIDA 05-01-90 MAGNO 230
15 QUERETARO QUERETARC 84-02-90 ZODIACO 1=
16 TAMAULIPAS TAMPICO 180390 MAGNOQ Zodiaca 3
17 VERACRUZ VERACRUZ 250390 MAGNO Zodincs a4

15 PUEBLA PUEBLA 05-05-90 MAGNO 231
1% OAXACA QAXACA 27-07-90 SUPERIOR 1478
0 TAMAULIPAS NUEVO LAREDO 22.09-90 MAGNO 234
7 CAMYECBE CAMPECHE 280990 SUPERIOR 1434
2 SAN LUES POTOSE SAN LUIS POTOSE 05-10-90 SUPERIOR 1485
23 QUERETARC QUERETARO 12-10-90 fhercamericanc 001
24 NAYARIT TEPIC 20-11-90 MAYOR 2545
2% DF. GUSTAVO A. MADERO 24-12-90 MAGNO 235
26 MICHOACAN ZITACUARO 05-02-91 MAYOR 2552
27 NUEVQ LEON MONTERREY 22-02-91 SUPERIOR 1449
28 MORELOS CUERNAVACA 15-03-91 SUPERIOR 1502
19 BAJA CALIPORNIA TLIUANA 22-03-91 SUPERIOR 1503
30 SINALOA MAZATLAN 150591 MAGNO 239
k7] MICHOACAN MORELIA 17-65-91 SUPERIOR 150
»2 TAMAULIPAS REYNOSA 18.06-91 MAYOR 2567
a3 BAJA CALIFORNIA LA PAZ 02-07-91 MAYOR 1569
34 JALISCO LAGOS DE MORENO 90891 SUPERIOR 1519
35 GUERRERO ACAPULCD 16099 MACNO 240
TAMAULIPAS CD. VICTORIA 24-09-91 MAGNO 241
NAYARIT TEPIC 26-11-81 MAYOR 2585

JALISCO COLOTLAN 151391 ZODIACO 263

39 DF. DEL. CUAHTEMOC 241291 MAGNG 242
40 YUCATAN MERIDA £7.01.9 MAGNQ 244
)] SONORA HERMOSILLO 110192 MAYOR 2588
2 NAYARST TEPIC 26-11-11 MAYOR 2535
a3 JALISCO COLOTLAN 151291 ZODIACO 263
“ BF. DEL. CUAHTEMQC 24-12.91 MAGNQ 342
45 YUCATAN MERIDA o7-0187 MAGNO 244
46 SONORA HERMOSILLO 210192 MAYOR 2588
47 JALISCO GUADALAJARA 110292 MAYOR 2491
8 JALISCO SAYULA 28-02-92 SUPERIOR 1539
49 TLAXCALA TLAXCALA 15-03-92 Magno Zodbaco 005
50 ESTADO de MEXICOQ TEXCOCO 03-04-92 SUPERIOR 1544
5 TAMAULIPAS TAMPIOO 14-04-92 MAYOR 2600
] AGUASCALIENTES AGUASCALIENTES 05-05-92 MAGNO 248
53 QUERETARO QUERETARC 12-05-92 MAGNO 246
54 COLIMA COLIMA 190592 MAYOR 2601
55 D.F. DEL. CUAUHTEMOC 21-06-92 ZODIACO b1}
% TAMAULIPAS ALTAMIRA 26-0r7-92 ZODIACD 286
57 RIDALGO TULANCINGO 28-01-92 MAYOR 2611
58 CHIAPAS TUXTLA GUTIERKEZ 11-08-92 MAYOR 2613
19 VERACRUZ TUXPAN 16-08-92 ZOMACTO 289
60 CAMPECHE CAMPECRE 150997 MAGNO 247
&1 GUARASUATO IRAPUATO 120951 MAGNO 248

s v e B AT R W



APENDICE 11
SORTEOS CELEBRADOS FUERA DEL RECINTO OFICIAL

2 DF. MILPA ALTA 04-10-92 ZODIACO 293
63 HIDALGO PACHUCA 16-10-92 Theroamericany a3
o JALISCO AUTLAN 23-10-92 SUPERIOR 1564
65 JALISCO BARRA DE NAVIDAD 25-10-92 ZOBIACO 295
& GUERRFRO ACAPULOO 27-11-92 SUPERIOR 1568
&1 DF. DEL. CUAUHTEMOC 241292 MAGNO 249
63 D.F. PARQUE DEL IM33 150193 MAYOR 2624
69 BAJA CALIFORNIA MEXICALI 16-03-93 MAYOR 2632
70 TAMAULIPAS TAMPICO 16-04-93 SUPERIOR 1582
b PUEBLA PUEBLA 05-05-93 MAGNO =
72 DURANGO DURANGO 09-07-93 SUPERIOR 1582
73 NUEVO LEON MONTERREY 150993 MAGNO 54
74 MICHOACAN MORELIA 01-10-93 SUPERIOR 1600
75 JALISCO ZAPOPAN 29-10-93 SUPERIOR 1604
% D.F. MONUMENTC A LA 20-11-93 ESPECIAL 002
REVOLUCION
77 VERACRUZ JALAPA 280194 SUPERIGR 1612
7% NAYARIT TEPIC 180394 SUPERIOR 1519
19 TAMAULIPAS CD. MANTE 220494 SUPERIOR 1622
N PUERLA PUEBLA 05-05-94 MAGNO 259
%1 NAYARIT TEPIC 180394 SUPERIOR 1619
2 TAMAULIPAS CD. MANTE 220494 SUPERIOR 1622
' PUEBLA PUEBLA 05-05-94 MAGNC 259
84 GUANAJUATO IRAPUATO 27-05.94 SUPERIOR 1624
85 C CD. DEL CARMEN 29.07-94 SUPERIOR 1633
86 COAHUILA TORREON 26-08-94 SUPERIOR 1637
= DF. CASTILLO DE 23-09-94 MAGNG 262
CHAPULTEPEC
88 SINALOA CULIACAN 30-09.54 ESPECIAL 005
89 TAMAULIPAS €D. VICTORIA 14-10-94 SUPERIOR 1640
90 TABASCO VILLAHERMOSA 11-1194 SUPERIOR 1644
9 DAXACA QAXACA 24-03-95 ESPECIAL o7
] FUEBLA PUEBLA 05-05-95 MAGNO 266
93 GUERRERO ACAPULOD 144795 ESPECIAL 010
94 YUCATAN MERIDA 22-09-95 MAGNO 269
25 PUEBLA PUEBLA 05-05-96 MAGNO 273
9% GUERRERO ACAPILCO 19-07-% oLiMpiCcO 001
97 HIDALGO TULANCINGO 26-07-96 SUPERIOR 1700
98 NUEVD LEON MONTERREY 134996 MAGNO 276

‘uente: Archivo Histérico de Loteria Nacional para la Asistencia

‘ablica.
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APENDICE 12

ORGANIGRAMA DE LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

uente: Loteria Nacional para la Asistencia Publica, Septiembre 1999.
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APENDICE 13
RESUPUESTO DE LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA

PUBLICA POR PROGRAMA 1999

STAL 763,643.2[  1,002,8207 432 106.0 100.0
ogramas SustAntves 580,985 9 913,634.2 573 76 1 83.5
| 2.064.0 1.907.6 7.6 0.3 0.2
: 2,500.0 48738 -80.5 0.3 N:S
] 55.168.3 616124 117 72 56
| 521,253.6 £49,626.4 630 683 777
ogramas no Sustantivos 182,657.3 180,186.5 -14 239 16.5
) 182.657.3 180.186.5 -14 23.9 16.5

uente: Centro de Informacion y Documentacion, Contaduria
jayor de Hacienda; Cuenta Pablica 1999, P. 30.
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ANEXO 1
SIGLAS

Administracion de Fondos para el Retiro
Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos SN.C.

Comision Federal de Electricidad

Comisién Nacional del Agua

Consejo Nacional para la Prevencion del SIDA

Comisién Nacional de Subsistencias Poputares

Comisién Nacional de Zonas Aridas

Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para ei Retiro

Coordinacion General del Plan Nacionai de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados
Convenios Unicos de Desarrolio

Distribuidora CONASUPO
Sistema Nacional para e Desarroilo integral de {a Familia

Red Satelital de Distribucion de Educacion Educativa

Fedeicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Tortilla
Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional para el Fomento de tas Artesanias

Fondo Nacionai de Habitaciones Populares

Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda

Fondo de la Vivienda de seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Institucion de Asistencia Privada

Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez
instituto Mexicano del Seguro Social
instituto Nacional de Aniropologia e Historia

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Instituto Nacional Indigenista
Instituto Nacional de Protaeccion a la Infancia
instituto Mexicano de Salud Mental



ISSSTE

ISR
IVA

JAP
LIAPDF

LICONSA
LyFC
LOTENAL

NMP
OPD

PAC
PEMEX

PIB

PIRE
PROGRESA
PRONASOL

SAT

SEP
SEDESOL
SG

SHCP
sicp
SIEFORE

UNICEF

instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de| Estado

Impuesto Sobre la Renta

impuesto al Valor Agregado

Junta de Asistencia Privada

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal

Leche Industrializada CONASUPO S.A. de C.V.

Luz y Fuerza de! Centro

Loteria Nacional para la Asistencia Pablica

Nacional Monte de Piedad
Organismos Publicos Descentralizados

Programa de Aliento y Crecimiento

Petroleos Mexicanos

Producto interno Bruto

Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
Programa Nacicnal de Solidaridad

Servicio de Administracion Tributaria

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gebernacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Sistema Integral de Control Presupuestal

Sociedad de Inversién Especializadas de Fondos para et Retiro

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



ANEXO !
COMPROBACION DEL MODELO

Para realizar los programas del modelo se requiere hacer las siguientes
anotaciones:

Que se quiere hacer ldentificar una descripcion amplia de fos programas
definiendo y caracterizando 1a idea central de lo que se pretende realizar, teniendo una
idea exacta acerca de lo fundamental tipo, ciase, ambito que abarca, contexto en el que
se ubica desde el punto de visia de la organizacion.

Porque se quiere hacer: Para explicar la prioridad y urgencia de! problema y asi
poder resopiverio, ya que se eiabora para solucionar problemas.

Para que se quiere hacer. Para informar clara y oporiunamente acerca de la
institucion y organizacion que sera responsable de la planificacion y ejecucion de los
programas.

Cuandc se quiere hacer. Se refiere al plazo determinado y al dmbito o espacio
delimitado de los programas y saber hasta donde llegara.

Donde se quiere hacer: Es el localizar el problema social y consiste en determinar
el emplazamiento o ¢l drea donde se ubicara.

Como se va hacer: A través de un criterio basico y central en la seteccion de
métodos y técnicas, es el de dar preferencia a aquellos que facilitan, promueven o
posibilitan la participacion de ia gente en el desarrollo de ios programas.

Cuando se va hacer. Es ia determinaciéon de la duracion de cada una de las
actividades de los programas, y nos permiten ir analizando paso a paso, el transcurso de
los mismos.

A quienes va dirigido: A las personas inmediatas, a 10s que directamente se ven
tavorecidos por la realizacion de los programas y quienes seran beneficiarios finales o
indirectos,

N



Quienes io van hacer: Para poder llevar a cabo los programas es muy necesario
poder contar con el personal adecuado y capacitado para que ias tareas previstas se
puedan cumplir con la mas minima falia humana.

Con que se va hacer: Con la captacion de recursos financieros de Loteria Nacional
y esencialmente con los presupuestos, Ingresos y créditos con los que se podra contar y
asi poder financiar los programas. Recursos materiales: es decir, herramientas, equipos.
instrumentos, infraestructura y mas. Recurso técnicos: principaimente {as alternativas
técnicas y las tecnologias idoneas.

El presente tiene como cbjetivo comprobar la factibilidad de Loteria Nacional con
respecto a la actividad de captacion de recursos financieros a través de |a celebracion def
Sorteo Especial. En si se realizard un comparativo de rentabilidad del sorteo, para
conocer si s autosuficiente y no genere mas gastos a la institucion.

Retomaremos io expuesto en capitulo I, referente a los tipos de sorteos ordinarios
que realiza Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

¢ E| Martes: Sorteo Mayor
« ElViemnes; Sorteo Superior
« El Domingo: Sorteo Zodiaco

Ademas de los sorteos Magnos y de Aniversario que se celebran en fechas
conmemorativas y Especiales una vez por mes.

Tanto los sorteos ordinarios como los extraordinarios, el premio principal paga 10
mil a uno y el segundo premio paga mil a uno, a excepcidn del sortec zodiaco que paga
20 mil a uno al premio principal.

Una serie, es un billete o entero imtegrado por 20 cachitos © 20 vigésimos de un
MiSMO NUMero.



Los siguientes datos se tomaron del calendario de sorteos autorizado para el
segundo semestre del 2001,

3

VEIAYOR 50 MIL
SUPERIOR | 30 MIL
LODIACO [ 120 MIL
MAGNO 50 MIL
ESPECIAL | 5S0MIL

$ 15.00}% 3,000,000.00 |15,000,000.00|65.1140%
$ 20.00|% 4,000,000.00 |20,000,000.00]60.0000%
$ 10.00{% 4,000,000.00 |24,000,000.00!61.0408%
$ 100.00 | $ 15,000,000.00 | 75,000,000.00 | 60 0000%
$ 50.001% 10,000,600.00 | 50,000,000.00 | 60 0000%

[PYY VLY PRY EURY )
[SALSESENS § )
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REPARTO DEL SORTEOQ ESPECIAL (1999)

PREMIO PRINCPAL CON TRES SENIES
PREMIO PRINCIPAL CON UNA SERIE
EMISION POR SERIE
NUMEROQ DE BERIES

VALOR DE LA EMIEICN POR TRES SEREES
VALOR DE LA EMISION POR UINA SERIE

PRECIO DEL Bl 4 ETE COMPLETO (TRES BERIEY)
PRECIO DEL BLLETE

PREMIO NETO DE

PREMIO NETO DE

PREMICS NETOS DE
PREWOS NETCS DE
PREWOS NETOS DE
PREWIOS NETOS DE
PREMICS NETOS DE
PREMWOS NETOS DE
PREMIOS NETOS DE
PREMOS NETOS DE
PREMIOS NETCS DE
PREMOS NETOS DE

APRCICMACIONES A

APROGMACIONES A

APROXMACIONES A

APROXUIRAZIONES A

TERMWALIONES A

RENTEQROS 4

50 MiL BILLETES

15,000,000,00
5,000,000.00

$8,000,000.00 5,000,000.00
$500,000.00 20000000
CADA URO $00.000.00
CADA UNG 400,000.00
350,000.00 CADA UNS 430,000.00
$25.000.00 CADAUNG 275.000.00
$15,000.00 CADA UNO 150,000,00
$10,000.00 CADA LN 100,000.00
$5.00000 CADA UNG 105,000.00
400000 CADA LNO o0
$2.500.00 CADA UNG TIASD000
$2.500.00 CADA UNG 1,000,000.00
PREMIOS NETOS POR APROXIMACION
$50.000.00 CADA UNA AL PRIMER PREWIO, A LOS NOMEROS
ANTERIOR Y PGSTERIOR creme e e 100,000.00
$25.000.00 CADA UNA, AL SEGUNDD PREIIS, A LOS NURERCS
ANTERIGR ¥ POSTERIOR e e 80.000,00
SA000.00 CADA UNA, PARA .08 HUMEROS COMPRENDIOOS EN
LA CENTENA DEL NUMERD GUE OBTENGA EL PRINER PREMIO +84,000,00
$1,500.00 CADA UNA PARA LOS NUMERCS COMPRENDIOOS EN
LA CENTENA DEL NUMERC QUE OBTENGA ELSEGUNDOPREMIG 143,500,00
PREMIOS NETOS POR TERMINAGION
000000 CADA LNA, PARA LOS NUSEROD CUYAS CUATRO ULTIAS
CFRAD SEAN IGUALES A LAS CUATRO ULTIMAS DEL PRIMER PREMK 200,000.00
325.000.00 CADA UNA, PARA LOE KUNEROS CUYAS CUATRO ULTIMAS
CIFRAS SEAN IGUALES A LAZ CUATIRO UL TIMAS D6, SEGUNDO PREINO 100,000.00
3250000 CADA UNA, PARA LOS HUMERGS CUYAS TRES ULTIAS
CIFRAD SEAN IGUALES A LAS TRES ULTIMAS DEL PRINER PREMO, 112,800.00
91,500.00 CADA UNA, PARA L0B NUNEROS CUYAS DOS ULTIMAS
CFRAD SEAN IGUALES A LAS DO ULTIMAS DEL PRISER PREMC
EXCLUYENDO LAS CUATRO CFRAS ¥ TRES CIFRAS . . o ity s s orens o o1 snesvomre « 4 £15,000.00
REINTEGROS
0000 CADA UNO, PARA LDS NUMERDS CLIYA LLTIMA CIFA SEA
IGUAL A LA ULTIMA DEL PRIMER PREMI) (EXCLUIYENDG LAS CUATRS,
THES ¥ DOS CIFRAR) T.260,000.00
800,00 CALA UNO, PARA 1 O3 NUNERDS CLYA UL THEA CIFRA SEA
BIUAL & LA ULTINA DEL BEGUNDO PREING (EXCLUVENDO LAS CUKTRD




REPARTO DEL SORTEO ESPECIAL (PROYECTO)

PAL CON DGS SERIES 0,000, 00003
PAL CON UNA SERE £/000,000.00
ERIE 70 MIL BILLETES
RIES pos
MISION POR DOS SERIES A 70,000,000.00
MISION POR UNA SERIE 34,000,000.00
1 ETE COMPLETO {DOS SERIES) 1,000,00
LETE 500.00
RACCION 28.00
ILLETE VIGESIMOS
58 0533%

PREMIOS DIRECTOS

PREMIO KETOGE  $500000000 . . . e .. ' . . 6,329,113 52 1,320, 113.92 5,000,000 00
PREMICNETODE & S0000000 - . . 632,811 39 13281439 80,000 00
PREMIOS NETOSDES 250,00000  CADAUNO .. . - . 63251138 13281139 5000058 00
PREMIDS NETOSDES 10000000  CADAUNG - - . 506,329 11 106,329 11 400,000,650
PREMICS NETOSDES 5000008 CADAUNG . e . ] 868,620 25 119,620 25 450,000 00
PREMIOSNETOSDES 2500000 CADAUND 348,101 27 7310127 275,000 00
PREMIOS NETOSDES 1500000 CADAUNO . - 360,759 43 75,750 49 285,000 00
PREMIOSNETOSOES 000000  CADAUNG 253,164 56 53,164 56 200,000 00
PREMIDS NETCS RE$ 500000 CADA UNO . 126,582 28 26,582 28 100,000 00
PREWIOS NETOS DE S 400000 CAPAUNO . 106,379 51 0511 B4,000:00
PREMIOS NETOS DE § 350000 CADAUND 168,354 43 36,364 43 133,000 00
PREMICS NETOS DE$ 250000 CADAUNOD 1,753,164 56 353,164 56 1,385,000 00
' PREMIOS NETOS POR APROXIMACION
APROXIMACIONES A $ 50,000,00 CADA UNA, AL PRIMER PREMIKD, A LOS NUMEROS
ANTERICR Y POSTERIOR . . . 12658228 2658228 100,000 00
APROXIMACIONES A % 25.000,00 CADA UNA, AL SEGUNDO PREMIC ALCS NquROB
ANTERIOR Y POSTERIOR, . . 62,291 14 13,291 14 £0.000 00
APROXIMACIONES A $ 2,000 00 CADA UNA, PARA LOS NUMEROS COMPRENDIDOS EN LA CENTENA DEL
NUMERC QUE OSTENGA EL PRIMER PREMIO ) - 245,665 62 51,589.62 154,000 OO
ARROUMACIONES A $ 1,500 00 CADA UNA, PARA LOS NUMEROS COMPRENCIDOS EN LA CENTENA DEL
NUMERO QUE OSTENGA EL SEGUNDO PREMIC . . 184,17 22 28,6772 145,500 00
PREMIOS NETOS POR TERMINACION

TERMINACIONES A 5 50,000 00 CADA UNA, PARA LOS NUMERDS CUYAS CUATRO

ULTIMAS CIFRAS SEAN IGUALES A LAS CUATRO ULTIMAS DEL PRIMER PREMIO . 375,745 54 79,745 84 300,000.00
TERMINACIONES A $.25,000.00 CADA UNA, PARA LOS NUMERDS CUYAS CUATRO

PLTIMAS CIFRAS SEAN KSUALES A LAS CUATRO ULTIMAS DEL SEGUNDO PREMIC 189,873 42 39473 42 150,006 00
TERMINACIONES A § 2,500 00 CADA LKA, PARA LOS NUMEROS CUYAS TRES ULTIMAS CIFRAS

SEAN K3UALES A LAS TRES ULTINAS QEL PRIMER PREMIC, EXCLUYENDO LAS CUATRE CIFRAS 159,367 0% 41,867 09 157.500.00
MERMINACIONES A $1.500 00 CAQA UNA, PARA LOS NUMEROS CLUYAS DOS UL TIMAS CIFRAS

SEAN IGUALES A LAS DOS ULTIMAS DEL PRIMER PREMIO, EXCLUYENDS LAS CUATRO ¥ TRES

AFRAS P A +,186,202 53 251,202 33 845,000,00

REINTEGROS

IEINTEGROS A $ 50000 CADA UND, PARA LOS NUMEROS CUYA ULTIMA CIFRA SEA IGUAL A LA ULTIMA

EL PRIMER PREMIS {EXCLUYEKRDO LAS TUATRO, TRES 'Y DOS CIFRAS) . . 2,150 000 00 - 3,150,000 00

ENTEGROS A 530000 CADw UNG, PARA LOS NUMERGCS GUYA ULTIMA CIFRA SEA KGUAL A LA LLTIMA

€L SEGUNDC PREMIQ { EXCLUYENDO LAS SUATRO CIFRAS ) . . 3,408,500 00 - 3406,500 00

T ‘““’ & o e Sﬁ%‘%“%&"\%&‘:&m



COMPARATIVO DE RENTABILIDAD DEL. SORTEQ ESPECIAL

PROYECTO CON DOS SERIES DE 70,000 C/U VS.
SORTEO CON TRES SERIES DE 50,000C/U.

BILLETES

TRES SERIES CON 50,000 BTES. C/U
$25.00 VIGESIMO
CONCEPTO BILLETES $ %
VENTAS REALES 1988
VENTAS:
EMIBION 150,000.00 75,000,000.00 100.00
IMENOS:
EXISTENCIA EN ALMACEN =
DEVOLUCION 44,840.00 22,320,000.00 28.78 E
VENTAS NETAS: 108,380.00 $2,880,000.00 70.24 E
PREMICS OFRECIDOS 45,000,000.00 40.00
MPUESTO 21% 3
COMISION A VENDEDORES 7% §,321,600.00 12.00 3
§1,321,600.00
{NGRESOS PROBABLES 1,358,400.00 258 |
RECUPERACIONES ;
PREMIOS AL FONDO 10,044,000.00 45.00 |
E MPUESTO :
UTHIDAD BRUTA ANTES DE
GASTOS DE OPERACION 11‘402l400.00 21.84 :

VARIACION
$

{10,000.00)

{10,000.00)

(5,000,000.00)

(6,000,000.00)

{8.87)

(22.40)

0.00

0.00

{8,999,000.00)
6,038,303.80
0.00

{2,662,696.20)

2,862,696.20

58,750.00

3,021,462.20

0.00

26.50




EMISION: Es el nimero de billetes impresos para un sorteo.
DEVOLUCION: Son ios billetes no vendidos por ios puntos de venta.

VENTAS NETAS: Es el resultado del costo de fa emision menos el costo de la
devolucidn.

PREMIOS OFRECIDOS: Es la cantidad de dinero que sera otorgada mediante el
reparto de premios.

IMPUESTO: Todo premio pago e} 21%.

COMISION A VENDEDORES: A los puntos de venta se les proporciona un 12% de
los billetes vendidos.

INGRESQOS PROBABILES: Es el resultado de las ventas netas menos }a suma de
premios otorgados y comision a vendedores.

PREMIOS AL FONDOQ: Es la cantidad monetaria por premios y reintegros no
vendidos, su porcentaje se estima segUn el programa operativo anual de Loteria Nacional.

UTILIDAD BRUTA ANTES DE GASTOS DE OPERACION: Es la suma de ingresos
probables menos premios at fondo.

Los gastos de operacion se estiman en mas o menos $ 9,000,000.00 de pesos, del
restante se otorga un 10 % a la Asistencia Pubhca y el sobrante se dirige a un fondo de

reserva.

Se estiman $ 200,000.00 pesos por sorteo para la asistencia publica, con una
estructura de 50,000 mil billetes en tres series

Se estiman $ 2,400,000.00 pesos tnmestrales (12 sorteos).



Se estiman $ 500,000.00 pesos por sorteo para la asistencia publica, con una
estructura de 70,000 mil billetes en dos series.

Se estiman $ 6,000,000.00 pesos trimestrales (12 sorteos).

Es importante mencionar que la estructura de 50 mil hilletes con tres series y con
un costo de 25.00 pesos, se tomo del anoc de 1999 para realizar la comparacidn con la
estructura propuesta de 70,0600 mil billetes en dos sernies, con el objeto de igualar el precio
y realizar el comparativo anterior a ventas iguales y comprenderio mejor.

Uno de los propositos es disminuir el precio del billete para que sea mas accesible -
a los compradores (dado que la economia del pais es muy inestable) e incrementarie al
importe de premios el 21% de impuestos, para otorgarle a ios ganadores el premio neto.
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