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PROEMIO

Desde su origen, las aduanas de todo el mundo, entre ellas la de México, han tenido como
mision principal la de recaudar los impuestos que gravan al comercio exterior, también
conacidos como tributos aduaneros, derechos aduaneros o derechos ad-valorem.

Sin embargo, el proceso de globalizacidn de la economia mundial, el surgimiento de biogues
econdmicos como expresion de inéditas experiencias de integracion regional o interregional
en todos los niveles, el geométrico crecimiento de les mercados mundiales con el
consecuente incremento de la competencia comercial, han conllevado a que las aduanas
empiecen a jugar un rol cada vez mas decisivo en la vida econdmica, en el intercambio
comercial, en el crecimiento industrial, en ¢l manejo de divisas, en fin, en el desamoilo
integrai de los paises.

Por ello, a la cldsica funcion recaudadora, se ha afiadido la de la facilitacion del comercio
internacional; es decir, las aduanas han debido asumir la tarea de brindar un sarvicio de

da vez mayor calidad, por el cual los trémites y operaciones aduaneras deben reslizarse

1 una mayer agilidad y eficiencia, Es por esto, que la modernizacion del sistema aduansro
@ ha presentado como una necesidad inaplazable ante los importantes procesos que se
han suscitado en nuestro pals, tales como la adhesidn de México al Acuerdo Gensral sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, su aceptacion en la Organizacién Mundiat de Comercio y
pri el Tratado de Libre Comercio firmado con Estados Unidos y Canadd, procesos que
exigen contemplar un sistemia aduarero modemo, eficiente y congruente con las exigencias
y mecanismes de las aduanas de ofros paises.

Fsta modernizacion ha contemplado la revisidén y aclualizacién de sus métodes,
brocedimientos v leyes que rigen la operacion; originando cambios sustanciales en la
brganizacion de las aduanas.

Esta evelucion en el sistema aduanero, provoca a su vez, una reorganizacion administrativa,
hive respaldada por la autorizacidon de nusvas estructuras organizacionales, contempla la




creacion de areas especificas para combatir la defraudacién y el contrabando con apoyo
de unidades de inspeccion fiscal y de logistica informética.

Asimismo, debido a los cambios en la operacidn de los mercados internacionales y a la
evolucién vertiginesa del intercambio de mercancias de comercio exterior, consecuencia de
los procesos de integracidn y globalizacidn, se ha detectado un aumente en la evasion fiscal
mediante la utilizacién de précticas fraudulentas, propiciando fa introduccién al pals
de mercancias subvaluadas que proveen al comercio informal.

Para damos una idea de la problematica que para nuestro pais representa la evasion fiscal,
el actual Administrador General de Aduanas, Lic. José Guzman Montalvo, afirmé que mas
del 30% de los productos importados que ingresan a México evaden el page de impuestos a
través de la defraudacion y el contrabando. Se estima que por estos conceptos ingresan
anualmente 33 mil millones de dolares, seguin cifras proporcionadas por la Confederacion de
Camaras Industriales.

En este sentido, no obstante que el comercio exterior es considerado como une de los
instrumentos mas importantes para promover el desarrolio de la economia nacional, es
necesaric reforzar fos mecanismos de controf aduanero, gue si bien no son excesivos,
ya que Unicamente el 10% de la mercancia importada esta sujeta a revision, pedrian inhibir
el desarrolio de las operaciones aduaneras, creando inconfarmidad entre los involucrados
en el comercio exterior debido a las trabas que estas podrian representar, sin embargo, su
instrumentacion es requerida como una medida para contrarrestar las practicas v utilizacion
de técnicas cada vez mas sofisticadas para llevar a cabo la introduccion de mercancias al
pais, mediante procedimientos de subvaluacion y contrabando.

Al .respecto, a pesar de haberse modificado la legislacion y establecido ias bases para
detectar y sancionar con mayor rigor ta defraudacion y el contrabando, no se han obtenido
los resultados esperados debidoe a la centralizacion de Ias éreas de control, a ja colusion de
las diferentes autoridades aduaneras que intervienen en los procesos de fiscalizaciény ala
falta de conocimientos y capacitacion del personal que las integran, debido a la intervencion
del ‘“compadrazgo y amiguismo” para la designacidon de los puestos y a la falta de

continuidad de los programas. Asimismo, en tantc no se identifiquen y analicen los
2



necanismes utilizados para cometer los “fraudes aduaneros”, dificilmente se podra aplicar
le manera eficiente la normatividad creada para hacerles frente. Sacar a la luz fas “técnicas”
dilizadas para la defraudacion y el contrabando, permitira que los érgancs encargados de
nvestigar y detectar estas anomalias, tengan mayores elementos para actuar y sancionar
oficientemente.

Por tal motivo, la presente investigacion sustentada en los conocimientos y experiencia de
2ste postulante, que a lo largo de doce afios fueron adquiridos al fungir como servidor
oublico en las areas de contraloria y aduanas, pretende identificar estas conductas y sefialar
as iregularidades que se presentan en las instituciones que deben combatirias.

la vez, tomando en cuenta que la Administracion General de Aduanas forma parte del
arvicio de Administracion Tributaria, 6rganc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
Crédito Publico, y debido a que en esta institucion se confunden los niveles de autoridad y
utonomia, se superponen y, en algunos casos, se contraponen funciones y
sponeabilidades, se plantea la necesidad de otorgar autoromia a la Administracion
eneral de Aduanas, constituyéndola en un organisme pablico descentralizado, separandola
el Servicio de Administracién Tributaria, con el propdsito de unificar en un sélo drgano
odo lo relacionade al comercio exterior, en especifico aquellc gue verse sobre la
troduccion de mercancias a! territorio nacional y la extraccion del mismas, asi como
esolver en definitiva sobre los procedimientos administrativos iniciados con motivo de las
aculiades de comprobacion. Asimismo, se pretende institucionalizar el servicio fiscal de
rrera con el propdsito de que las aduanas no sean administradas por personal que no
sumpia con el perfil requerido v la experiencia establecida mediante pardmetros sefialados

r un organo de seleccion ajeno a la institucion.

ara el estudio del tema, ia tesina se estructura de la siguienie manera: en el apartado uno
e describen los antecedentes del comercio exterior e las épocas mas representativas de

historia, destacando algunas restricciones y sanciones. Asimismo, se analizan iocs
odelos econémicos que se han implementado en diferentes etapas hasta llegar a la
odernizacion del Estado mexicano, mediante su reforma y la apertura comercial, que se
aduce en el ingreso de nuestro pais al Acuerdo sobre Aranceles y Cormercio, hoy



Organizacion Mundial de Comercio y la firma del Tratado de Libre Comercio con Canada y
Estados Unidos.

En el apartado dos, se presenta la estructura organizacional de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de la Subsecretaria de Ingresos y del Servicio de Administracidn Tributaria,
enunciando sus principales facultades. Dentro de este esquema, se ubica a la Adminitracion
General de Aduanas y en especifico a la Aduanas, con e! propdsito de ubicar a las unidades
administrativas responsables del control y supervision de las operaciones de comercio
exterior.

Siguiende este orden de ideas, en el apartado tres se definen los conceptos de defraudacion
fiscal y contrabando en materia aduanera, identificando su marco normativo asi como las
conductas que se tipifican como delito y las sanciones a que se hacen acreedores quienes
lzs infringen.

Las medidas para eviter la evasion fiscal en materia aduanera, especificamente la
defraudacién vy el contrabando, son expuestas en el apartado cualro, destacando las
modalidades utilizadas para cometer éstos ilicitos, la falsificacion de los decumentos que
con mayor reguiaridad se presentan ante las aduanas y 10s procedimientos utitizados por los
importadores y e! propio personal de la Aduana. Asimismo, se plantean las acciones legales
y administrativas para combatir la evasion fiscal en materia aduanera, a la luz de las
reformas de 1998, efectuadas a ia Ley Aduanera, al Codigo Fiscal de |z Federacién y al
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, asi come las Resoluciones Miscelaneas de
Comercio Exterior para el afio 2000.

Finalmente, en el apartado cinco se proponen las medidas para la instrumentacién de los
procedimientos necesarios para prevenir la defraudacién fiscal y &l contrabando en el
entomo de las reformas y conductas ilicitas anteriormente descritas, asi como las
conclusiones.



1. EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO Y LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES

Antecedentes del comercio exterior

buto aduanero y la circulacion reglamentada de mercancias y articulos del consumo privado, tienen
intiguo origen. Un antecedente remoto lo encontramos en Atenas, donde ya se conocia un derecho
gravaba la enfrada de ciertas mercancias; igualmente en Roma, existié un impuesto que abolido y
ablecido varias veces, debia ser abonada bajo pena de confiscacion de mercancias ne declaradas y
tas al mismo. Los tributos que incidian scbre la entrada de las mercancias (porforia) estaban
amentades de manera tal que las personas y las mercancias eran objeto de inspecciones a cargo de
ionarios (portifores).

5 adelante, en la Edad Media, v a través de las infinitas soberanias territoriales, las bameras
aneras de los seriores feudales primero y de las comunas después, imponian pesados gravamenes a
35 de un sistema de recaudacion forzado. Cabe sefalar, que en esta época, la economia faudal
jucia esencialmente valores de uso, esto es, valores que se destinaban al consumo y no al

cambio,

2ste sentido, las imegularidades mas frecuentes gue se presentaban en este periodoe, se daban al
far las fronteras territoriales a fin de introducir mercancias sin pagar los fributos y derechos establecidos

iaments. Cuando se crearon los monopolios en manos del Estado, estas iregularidades se
nentaron, agregandose a esto, el manipuleo y la fabricacidén de productos comprendidos dentro de
ohibicicries establecidas por el propio gobiemo; asi como la introduccion y distribucidn fraudulenta

les mercancias.

3 estas resfricciones y reglamentaciones que tomaban en cuenta solamente los infereses del
ioe o de la comuna, se van extendiendo con la finalidad de abarcar también los intereses de los
danos, para jo cual se fadilita ta exportacion de productos o mercancias abundantes de clerta zong,
vez que se comienza a proteger a las “industrias” de una regién, o se combaten las que

ponden a pafses limitrofes o enemigos.

plos de esta evolucion, se encuentran en Venecia, donde “las restricciones que pesaban sobre el

ito de mercancias, sirven al engrandecimisnto de una flota mercante poderosa y al ensanchamiento

3



de un comercio pujante y ambicioso. Pudo asi, Venecia apoderarse del monopolic de la sal en Italia,
debilitando a potencias rivales”. ! Por otra parte, Ingiaterra protegio su industria de tejidos y méquinas,
igualmente que Francia y Espafia con respecto a sus productos coloniales.

Por lo que respecta a las colonias espariolas, uno de los objetivos centrales de la administracion virreinal
fue la de captar [a mayor cantidad de recursos economicos para la Corona. El impuesto que se pagaba
por las mercancias que ingresaban o salian del reino, o que transitaban entre los diversos puertos
espafioles, se denominaba “almojarifazgoe”. En un principio, el encargado de recaudarlo era el almojarife,
palabra de origen arabe equivalents a Ja de inspector. Mas tarde, el Tribunat del Consulado, organismo
establecido en 1613, predecesor de la actual Camara de Comercio e integrado por los principales
comerciantes y navieros de la época. Pasteriormente, la responsabilidad de recaudar el referido tributo
fue asignada a la Real Administracion de Alcabalas.

En su inicio, el almejarifazgo ascendid al 10% sobre Ia importacidn de toda clase de productos, y su
monto era fiado en relacidn con el valor de las mercancias en 1as indias y no por el precio que tuvieran
éstas en el puerto de embarque.

Més tarde, y a medida gque los Estados perfeccionaban su legistecion, este “sistema aduanero” tendid a
asegurar el suministro de mercaricias y abjetos vinculados a un concepto politico de riqueza o bienestar
econdmico; primerc fueron los metales precioses, después los granos y los ceredles en general, o las
materias primas destinadas & desarrollo de las indusiias locales

Todas las restricciones y los severos castigos que tendian a evitar y sancionar la defraudacion fiscal, eran
justificados a través de las necesidades econdmicas y fiscales del Estado, para evitar la evasidn de
importartes impuestos aduaneros vy la disminucidn de los consecuentes ingresos fiscales. En este
sentido, se concibe un Estade en el que se imponen restricciones a la entada o salida de distintos
preductos o materias, con el fin de ver favorecida la economia o seguridad intema.

Por ofra parte, con la evolucion del Estado v el liberalismo econdmico que se extendid con enorme fuerza
politica en los afos subsecuentes, se optd por ia elimmnacion paulatina de todas aquellas trabas que

entorpecian la liberiad de comercio facilitando una amplia y profunda reforma en esta materia, de tal

' Carlos R. Obal, Enciclopedia Juridica, p. 38




rte, que cualquier tipo de politica aduanera, no sdlo infiuyd sobre la naturaleza y causas de la evasion
al, sino también acerca de los diversos criterios para sancionarla.

Evolucion de los modelos econémicos

28 de hacer referencia historica a estos modelos, es importante destacar algunas precisiones respecto
| evolucion de las doctrinas vy su relacion con la realidad concreta que pretenden interpretar. Al
recto, debe quedar claro, que los conceptos ideologicos y economicos se encuentran estrechamente
jos entre si e influenciados reciprocamente. Por esto, todo plantaamiento politico tiene como centro un
yecto econdmico segun el cual cada altemativa ofrece a sus ciudadanos un determinado modelo de
ledad que se apoya en unas determinadas bases dochinales como formula para resclver sus

esidades.

esta interrelacion la causa de que los conceptos econdmicos sean manejados con frecuencia con
5 orientados en sentido politico, desvirtuando el verdadero origen del problema y sus soluciches.

doctrinas econdmicas son finaimente la manifestacion de las ideas orientadas a satisfacer las
sidades sociales, seglin sea el mode de como se conciba la forma de alcanzar el bien comin, lo cue
nos casos se ha lo grado infroduciendo en las teorias vigentes gjustes metodologicos que conllevan
urgimiento de nuevas escuelas o a su extension, y en otros casos, a planteamientos mas

lucionarios.

ei mundo modemo, dos grandes modelos de sociedad polarizaron con sus respectivos
teamientos las soluciones mas iddneas y converientes desde el puntc de viste de las
sabilidades del Estado como instrumento al servicio de la sociedad. la tesis liberal, apoyada en &l
ez faire, laissez passer, o libre juego de intereses a fravés de cuya liberlad, sin intervencion por parte
Estado, se alcanza el equilibrio por medic de Ia oferfa y la demanda; vy la tesis sacialista, cuyo

amento esta en la intervencion, dominic y centralizacion estatificada de toda actividad,

viene aclarar que las diferencias doctrinanas sobre la forma de plantear las tesis econdmicas, deben
entendidas con caracter general puesto que, en la practica, en ninguno de fos dos modelos se aplica
u forma pura, tanto en las economias de mercado, que pueden ser democréticas, o autoritarias,

o en 1os paises de economia socialista. Una vez efectuadas las anteriores precisiones, se analizarén



los modelos econdmicos que han respondido a situaciones concretas de organizacion social v a
conceptos ideoibgicos de interpretacion de la realidad.

Histéricamente, con la caida de la organizacion feudal, el Estado asume la tarea de concentrar el poder
politico antes disperso en una gran variedad de feudoes, sentando las bases para una centralizacion
administrativa que sustituyd, entre otras cosas, los privilegios seficriales y la practica de la servidumbre,
donde predominaba el arbitrio del sefior feudal en detrimento del cuadro administrativo. Esto es, sustituye
las relaciones personales y no escritas, por normas escritas y de alcance general.

Mediante este proceso, se empieza a distinguir la vida pdblica de la privada que, en el feudalismo, eran
idénticas. Asimismo, los centros de poder disgregados son unificados poco a poco por esta organizacion
politica y administrativa al mando de un poder soberano, que proporciona unidad a la sociedad y alacual
se vincula a través de la administracion plblica. En este sentido, es a través de las tareas administrativas
mediante las cuales se plasma el poder del Estado en ios distintos ambitos de la sociedad, mediante la
gjecucion de las normas elaboradas por los sus representantes y generalmente aceptadas, “Es pues, la
administracién pablica, €l centro motor de ia actividad estatal, es la instancia que plasma el poder
soberano en la sodiedad, y como la organizacion centralizada del poder pablico, detalla la gjecucion de

nZ

las leyes en las esferas correspondientes de los sdbditos™. Asimismo, e} Estado se vincula a la sociedad

através de esta, la cual funge como mediador en los niveles petitico y econdmico.

A partir de estos cambios, €] Estade se consolidd como ente rector de la sociedad, y aungue
primeramente restringio el comercio exterior, ahora se caracterizaba por su aperiura. En tal vitud, el
Estado adquiere diferentes connotaciones a 1o largo de su historia, dependiendo de los modelos
econdmicos adoptados: Estado guardian, benefactor, proteccionista, propistario v prometor, interventor,
solidario, de planificacién central (paises sociglistas) y Estado minimo planteado per el nedlibaralismo.

Bgjo esta perspectiva, observaremos que las ideas econtmicas han sido producto de suépoca v lugsr,
sin embargo, se les pueds ver al margen del munde que interpretan, pero ese mundo evoluciona
hallandose en continuo preceso de transformacion, lo cual exige que dichas ideas, para conservar su
vigencia y perteniencia, deben modificarse de acuerdo a fas necesidades que se les exigen.

*ricardo Uvalle Berrones, 1 gobierno en aceién. La formacion del régimen presidencial de 1a administracion piblica,
p.60
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'artiendo de la afirmacion de que “ef liberalismo es una doctrina filoséfica y politica sobre la cual se ha
indado la sociedad, ! Estado y la economia modemas”® se analizara la evolucién de esta vertiente
intetizando los modelos econdmicos que lo caracterizaron para posteriommente enmarcar la reforma del
stado mexicano. Hablar de liberalismo social y de la reforma del Estade en México, exige definir el
arizonte histdrico, econdmico & intelectual en el que se encuentra el mundo para analizar su significacion
' trascendencia como doclring, como pr'ograma de reformas y como via o modele altemativo de
lesarrallo.

| liberalismo, surge a finales del siglo XVIl como un esfuerzo para limitar los excesos del poder
pbemamental {monarquias), partiendo de ia idea de que existe un orden natural en la sociedad bajo el
ual el individuo posee un conjunto de derechas y libertades, bajo un principio de legalidad que garantiza
| orden social.

& doctrina liberal, pretende romper con todos los obstaculos apoyados en principios autoritarios
lerivados del derecho divino que se atribuian tanto los reyes como la iglesis, y para ello apoya la
ciuacion humana y natural del individuo. Busca facilitar un sistema de fibre cambio para o cual es
reciso romper las barreras aduaneras y fiscales, con el propdsito de fomentar el consurmo, ditmo fin de
2 produccién.

~

’.,on esta perspeciiva podemos distinguir tres grandes vertientes del liberalismo: “...el del liberatismo
asico de faissez-fairs, el del iberalismo neckeynesiano y el liberalismo modemo ... o neoliberalismo. A

da uno de eflos ha comespondido a una conceptualizacion del Estado y su relacion con el individuo y la
iedad”*

=i iberalismo clasico, definido a partir de ia filosofia de Adam Smith y Jeremy Bentharn, en el siglo XIX, se
racteriza, porque cada individuo al buscar su beneficio en una economia de libre mercado,
utomaticamente generada y guiada por una mano invisible, conlieva e} beneficio para la comunidad, &
uilibrio del pleno emplec y fa cphimizacion en la asignacion de recurses. No se concibe al Estado come
gente econdmico, este sdle hace el paps! de “guardian”, ya que la escuela liberal atribuye al Estado
mo mision principal “el dejar tacer”, de tal manera que los intereses particulares puedan actuar
bremente, y ef “dejar pasar” vigilando y contribuyendo al libre intercambio de mercancias.

Ren¢ Villarreal, Liberalismo socizl y reforma del Estado. México en ka era del capifalismo posmoderno, p. 109
1bid, p. 13



Por &l contrario, a raiz de la crisis de 1929, se incorpora el enfoque "keynesianc” en 1936, el cual atribuye
al gobiemo un papel activo como agente econdmico, dando la pauta para que éste intervenga en la
solucién de los problemas relativos a los desequilibrios en los mercados. E! papel del Estade como
interventor, regulando la actividad econdmica { palitica fiscal, monetaria y cambiaria) y desempefiando un
papel de benefactor social predominé durante las siguientes tres décadas (1940-1970), sustentado en
esta doctring, sin embargo, ésta se fue adecuando a las circunstancias concretas de cada pais,
rechhiendo el nombre de enfoque neckeynesiano.

A partir de los ahos setenta, se presenta de nueva cuenta una crisis que pone de manifiesto que los
alcances de la tecria neokeynesiana habian sido rebasados por las circunstancias imperantes, tales
como estancamiento en el crecimiento econdmico con inflacién, descenso en la productividad y cambios
estructurales en el sistema econdmico intermacional. Es durante este periodo cuando se aprecia el
surgimiente de nuevas terdencias surgidas a raiz de la revision de las anteriores teorias, retomando a
una intervercidn minima del Estado, caracterizada en los afios ochenta como un regreso a postulados
econdmicos del liberalismo clasico de la mano invisibie del libre mercado, pero ahora denominado
necliberalismeo,

Esta teoria sefialaba que la actividad de los individuos y especialmente la del Estads debian estar
limitadas juridicamente; su funcion principal era proteger la libertad. Para lograr el equilibrio del mercado,
se requeria que los individuos dejaran de reglamentar mas all de lo necesario para garantizar el libre
intercambio. Asimismo, se rechaza la planificacion y el intervensionismo del Estado fimitando su esfera,
ya que hay un orden esponténeo en el que &l mercado por si solo puede resolver los problemas sociales
v econdmicos. La esfera politica v social son subordinadas & las condiciones requeridas por este sistema
de libre mercada”.

Con esto se evidencid la necesidad urgente de reformar al Estado e impulsar ta apertura de las
economias nacicnales en el nuevo contexto de la globalizacion. E! problema actual, sin embarge, es que

* No obstantes Yo anterior, el neoliberalismo de 1 economia de Ia oferia y €l Estado minimo fue sdlo un pardniesis que no dio respucsta a los
problemas de Ia pueva estructura econdmica mundial ni desmantel6 at Estado Benefactor y su aoidn regniadora, caracterizindose mis bien por
su sentido ideologico que clentifico. A principios de fos afios noventa entrd en crisis, haciéndose evidente Ia herencia de la década anterior v la
recasion de los paises industrializacos.
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10 ha surgido un nuevo paradigma que resueiva y explique los nuevos problemas de la restructuracion
el capitalismo. ©

\WUn asi, podemos esbozar este capitalismo posmademo, el cual “se caracteriza por procesos de
jlcbalizacion, interdependencia e incertidumbre en los mercados: el fransito del mercado “espacial” a las
edes de intercambio (network), el paso de estructuras de competencia oligopolisticas en el mercado
temacional a las alianzas estratégicas oligopalisticas; los cambios en la organizacion de la estructura
ndustrial a partir de la fabrica mundial, la subcontratacion y el comercic intrafirma; el nuevo sistema de
omercio intemacional, donde el comercio complementario y competitivo da paso al comercio adversario
] tra\lfés de blogues regionales Finalmente la transformacion del sistema financiere y monetario
nteracional, donde los tipos de cambio y las tasas de interés flexibles han generado una nueva

conomia y comercio del dinero” ©.

Dentro de este esquema, México se ha inclinado hacia ef liberalismo social como marco docirinario-
eoldgico, como programa de reformas y come via allematva para el desamolio sustentable con
idad.

.3 La medermizacicn dal Estado en México
ada ia responsabilidad historica que el Estado mexicano habia tenide en la rectoria econdmica vy ke
romocidn del desamollo, y ante el agotamiento de los modelos estabilizador y compartide inmersos enla
=ologia del Estado Benefactor, México inicia la blisqueda de una estrategia gue le permita abatir el
&ficit presupuestal, los problemas de liquidez para hacer frente a la deuda externa, la sobrevatuacion del
s0, dolarizacion de la economia, problemas financieros en las empresas pliblicas, fuga de capitales v
jos intemos sin control. Se busca gue a traves de un Estado promotor, $& inicle un programa de
stabilizacion que implique un rempimiente con tos mitos en conira de la liberalizacion de la economia, la
version extranjera, la privatizacion de las empresas plblicas, reprivatizacion de Iz banca y capitalizacion
el campo.

Fste mismo Estado que habia establecido “la gran alianza” con ias clases populares se encontraba
brosionado y el pais se hallaba en una de sus peores crisis econdmicas desde la revolucion, Su

No se ha enconfrado una respuesta al reo que representa el desarrollo sustentable con equidad en un marco de globalizacion, apertura &
hterdependencia econdmica. Ante los cambios de hov no hay modelos histéricos que copiar m recetas generales que aplicar. sino que se Impone
bisqueda de mucvos enfixques y modelos, de conceptos que refleien las pucvas formas de fimcionamuento de un capitalismo en profindo
e transformacion.
René Villarreal, Op. Ciz. p.10
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legitimidad se encontraba notablemente mermada por el paso de los afos. El sistema politico incluyente
gue habia sido la base de [a estabilidad politica del pais mostraba signos de debilitamiento; a pesar de
que desde su conformacion, habia ejercide una “exitosa” politica patemalista en la que el desarrollo
nacional habia estado guiado bajo su tutela y en la que todos, o cast todos, los actores politicos,
econdmicos v sociales habian encontrado espacios de participacidn dentro de las estructuras que el
propio sistema les ha ofrecido.

Debido a que el modelo de desamollo guiado por el Estade habia tenido por interés principal la
industrializacion, instrumentd politicas econdmicas crientadas hacia el mercado intemo, tales como
protecciones arancelarias, subsidios y la utlizacion del gasto pdblico como detonante para 'a inversion
privada y el crecimiento economice.

Sin embargo, a pesar de Ios resultados favorables en las estadisticas macroecendmicas durarte las
décadas de los afos cuarenta a setenta, con los modeios econdmicos de: susiitucion de importaciones
(1829-1852); el desarrollo estabilizador (1952-1970), el desamollo compartido (1870-1932); entraron en
crisis por el agotamiento del propio modelo y debido a deficiencias estructurales y politicas econémicas
ermdneas implementadas principalmente durante los sexenios de los presidentes Luis Echeverria (1970-
1978) y José Lopez Portillo (1976-1982). A partir de esta fecha, como veremos mas adelante, podemos
hablar de modemizacion (1982-2000),

En este escenario, el margen de maniobra del gobiemo era reducido. El modelo econdmico que habia
generado en opinion de muchos el desarTclio estabilizador que habia disfrutade México por décadas
estaba en crisis. Se requeria de [a implementacién de un programa de ajuste.

Aunado a la grisis intema, el modelo econdmico sustentado en la teoria del subdesanollo implementado
por México y ofros paises iatinoamericancs, que comuigaba con las tesis econdmicas relativas a la
dependencia, al centroy la periferia, y de la existencia de paises en vias de desarolio, se encontraba
también en crisis.

Debido a todo lo anterior, a partir de 1982, se inicia un proceso de fransicién que primeramente
contemptd el redimensionamiento del aparato gubemamental, esto durante el gobiemo del Presidente
Miguel de |z Madrid y cuyas principales caracteristicas fueron ia instrumentacion de politicas y programas
de ajuste estructural recomendadas por el Fondo Monetario Intemacional en las cartas de intencion que
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México firmé con este organismo®. El segundo momento se gesto a partir de 1988 cuando ¢l Presidente
Cartos Salinas de Gortari establecio la modemizacion como pilar de su gobiemo.

1.3.1 Antecedentes de la modernizacion del Estado en México

Jesde principios de los afios setenta v a Io large de toda la década de los ochenta, con el gobiemo de
Luis Echeverria y posteriormente con José Lopez Portillo, el Estado fue a la busqueda de lo que desde
sntonces empezd a llamarse "modemizacion del pais’. Se probaron estrategias diferentes, muchas de
sflas impugnadas abiertamente por los sectores que detentaban el poder econdmico, otras que
sucumbieron ante ef peso de la inercia del modelo econdmico seguido durante tantos afios y otras que a
calisa de la crisis vieron nubladas sus perspectivas. Se decia, en aquel entonces, que “modemizar ai pais
Sra convocar a una mayor produccion y productividad; superar el rezago tecnologico; reafimar el camino
de la2 economia mixta; descentralizar; impulsar un nuevo esquema de desarrollo incdustrial; completar la
rfraestruciura y hacer eficiente la produccion agricola®

Sin embargo, en esta época los indicadores econdmicos mostraban el fin de los afios de la estabilidad, de
a sostenida industrializacion del pals, de las altas tasas de ganancia y de una minima infiacion y plena
seguridad en las inversiones, Ya desde desde 1971 se observaba una tendencia hacia el descenso del
itmo de crecimiento de la economia junto al persistente aumento de la inflacion. El déficit comercial
mprendio un aumento sostenido, at tiempo que se iniciaba el crecimiento de la deuda extema. En 1976
produic la primera devaluacién del peso después de varias décadas v la primera gran fuga de
capitaies.

[fodo esto courria en México, en medio de un cada vez mayor deterioro de las finanzas plblicas y un
épido endeudamiento. “El agotamiento de un modelo de desarrollo mantenido durants fres décadas
Consecutivas, trajo como consecuencia mas de diez afos de crisis econdmica, presentédndose
fendmenos tales como la recesién, inflacion, fuga de capitales, conversién del pais en tributario de los
brandes centros financieros; se contraje el mercado intemo; se detericraron de manera dramética las
Londiciones de vida de la mayoria de la poblacién, generando que un sector de esta viva en condiciones
e se denominan ahora de exirema pobreza. Se causd una grave descapializacion y el
Ermpobrecirmiento del campo; se dejé sin empleo a miles de trabajadores; se llevo también ala quiebraa

Ricardo Campos. Ei Fondo Menetario Internacional y 1a Deuda Externa Mexicana, P. 160-163
José Lépez Porulio, “Tercer Informe de Gobierno™, I de septiembre de 1979, en Los presidentes de Méxice ante la
ecidn, tomo v, p. 641-42
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miles de empresas, especialmente pequenas y medianas, pero tambien algunas salvadas con reqursos
# 10

publicos”".
Por ofra parte, no obstante que el consumoe rebasaba a Iz inversion productiva, el petrdleo se presentd
como la salvacidn a las presiones econdmicas. Con la plataforma petrolera del pais y el precio del crudo
subiendo de manera constante en el mercado intemacional, las cuentas del Estado parecian
balancearse. Sin embargo, la economia nacional crecia bajo una gran presion del gasto plblico que se
expandia desmesuradamente sin que la recaudacion fiscal se incrementara realmente: Aunado a esto,
los grupos financieros del pais acumulaban grandes sumas de dinero liquido, sin impulsar la planta
productiva y por tanto, sin presertarse el efecto multiplicador econdmico hacia los negocios privados.

En este sentido, cuando se da la caida drastica de los precios del pefrdlec, el Estado v las mayores
empresas privadas del pais, habian incrementado sus deudas con el extranjero y sus obligaciones de
pago no tenian relacion con su produccion y sus exportaciones. Detras de todo, la cnsis econdmica
existia, pero ahora se presentaba con mayor fuerza.

Por tal motivo, ef surgimiento de un nuevo programa gubemamental, era la respuesta estatal a una larga
crisis que se produjo despues del agotamiento de un viejo modelo de crecimiento econdmico v
ordenacitn social, basado en la centralizacion de la funcién econdmica del Estado, tanto por ia regulacion
legal de la economia como por la canalizacidn de grandes recursos hacia la actividad productiva,
comercial y de servicios bajo el mande de funcionarios ptiblicos. La proteccion de las empresas y la
produccion nacional, los subsidios, el crecimiento de las empresas piblicas y el severo déficit
presupuestal, enfre ctros, fueron pautas que gradualmente se desarticularon, produciendo desequilibrios
en la economia y generando una enorme cormupcion,

En este contexto, Miguel de fa Madrid asciende a la presidencia de la Repdblica en el afio de 1982, en
medio de un clima adverso por la crisis econdmica y el descrédito det gobiemo frente 2 los ciudadanos.
Los estragos producidos por la “nueva” crisis justificaban e incluso demandaban con urgencia la
comreccion del rumbo. El populismo v la demagogia de los dos sexenios anteriores contrastaban con los
resultados de sus gobiemos en fa realidad. Se requerian de politicas pragméticas que en os hechos
sacaran &l pais adelante. El Estado patemalista, rector del desarrollo nacional, tenia cada vez menos

Y9 SHCP, Informes sobre Iz situacién econdmica, las finanzas piblicas y Ia deuda pubkca, Acciones y resultados al
cuarto trimestre de 1979, p. 35
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lementos para seguir siéndolo. Su legifimidad descendia y los abundantes recursos de que
adicionalmente dispenia se esfumaban con la crisis,

\ pesar de autodefinirse como nacionalista revolucionario y legitimarse bajo la tradicional retérica de la
Revolucion mexicana, con Miguel de la Madnd comienzan a efectuarse cambios estructurales que
Jifieren del modelo de desarrolle seguido 'hasta entonces, En los hechos, el Estado adoptz las nuevas
ofiticas que contrastan con su fradicional papel rector. Para ello, las relaciones entre el Estado y los
fistintos actores se recomponen. Es asi como se inicia un proceso en e que gradualmente se va
ibandonando el papel preponderante del Estado en el desarrolic nacional. Acota, poco a poco, sus
spacios de influencia a la vez que dichos espacios son ocupadoes per los actores que comparten las
3stas nuevas politicas.

=n concordancia con las reformas propuestas, México inicid un proceso de abandono de sus politicas
radicionales de desamradllo, adoptando las nusvas opciones sugeridas por los Estados Unidos, €l Bance
Vundial y el Fondo Monetario Intemacional A la vez, recompone las alianzas lastimadas con los
empresanios durante los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo. Sin embargo, l2 rectificacion en las
elaciones no significaba un retomo a las politicas proteccionistas (patemalistas) que eiercid el Estadoen
avor de los empresarios afios atras; sino que por el contrario, abrit espacios para el aumento progresivo
de la participacién politica y econdmica de los grandes empresarios con la disminucion det poder de
nfluencia del Estado mismo.

Viigue! de la Madrid plantez el “cambio estructural” y Ia “planeacion democratica”. Ef nuevo programa del
jobieme abarcd inmediatamente la definicion precisa del sector estalal, la aperfura de la banca
Tacionalizada hacia el sector privado, la creacion de un mecanismo estatal para asegurar el serviciode la
Jeuda extema privada, la creacion de la llamada banca paralela, el ingreso de México al GATT y el inicio,
auUngue con poco &xito, de la privatizacion de empresas de Estado.

Je este modo, Iz modemizacién fue concebida como el retiro paulatino del Estado de las actividades
anpresarigles, can el propasitc de abatir el déficit pablico. Modemizar, es dejar que la sociedad decida
son sus propias fuerzas econémicas qué debe producirse, para quiénes y bajo qué condiciones. En este
sentido, el Estado rector debia Unicamente emitir leyes y disposiciones para encauzar fa economia.

En términos generales, el método para encarar la crisis consistié en tres mecanismos principales: ef Pacto
bara la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE), la renegociacién de la deuda externa plblica con
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la consecuente apertura al exterior e integracion con el capital extranero, y la superacion de |2 crisis de

las finanzas publicas.

En este sentido, 1a politica econdmica llevada a cabo durante el sexenio 1982-1988, concedid muchas de
las demandas del sector privado a fin de superar los obstaculos que impedian que los empresarios
llegaran a un acuerdo politico con el gobiemo, relacidn severamente dafiada en 1882 con ia
nacionalizacion de la banca

Entre otras, se llevd a cabo una drastica reduccion del gasto plblico, reprivatizacion parcial de labanca, el
inicio del proceso de venta de las empresas pablicas, el impulso al surgimiento y desarrollo de grupos
financieros, el despliegue de la entonces llamada reconversion industrial, intentos para reactivar el sector
exportador, ingreso de Mexico al GATT, asi como el estricto control salarial, allanande de esta manera el
camino para restablecer la antigua relacién y abatir “fa politica de desconfianza def sector privado”, misma
®...a%a que hactan continua referencia los dirigentes empresariales y que trascendid el marco de la sola
disputa econdmica, para convertirse en una plataforma de accion cuya finalidad abarcariz la.redefinicidn
de las relaciones politicas del sector privado con el Estado y con el resto de la sociedad. ™

Al respecto, fos pactos econdmicos'? impulsados con el objetive de contener la inflacién y reactivar la
economia fueron el mayor acuerdo logrado por el gobiemo de Miguel de la Madrid hacia la recemposicion
de las alianzas sociales. Con esto, se sentarcn 1as bases que hidieron posible ef despliegue de la polttica
modemizadora de la administracion salinista.

Con el propdsito de otorgar un respaldo legal al cambic estruciural, fue necesaric *  ...reformar  los
articulos 25, 26, 27 v 28 de la Consfitucion Politica; adopcién de un sistema de control y evaluacion;
impulso a la descentralizacién politica; restructuracion del sector descentralizado; institucionalizacién del
Programa de Simplificacion Administrativa y el impulso a iz reconversion industrial®

Si las posibitidades planteadas por el proyecto modemizador requerian de la recomposicion de las
relaciones politicas entre empresarios y gobiemo vy, ©f amibo implicte a un gran acuerdo sobre las
transformaciones a realizar, la reforma del Estado era ef siguiente requisite indispensable para llevar a
cabo la modemizacién. “Bajo el gobiemo de Carlos Salinas, las autoridades entendieron modemizar

' Francisco Valdés, “Los empresarios, Iz politica y el Estado”™, en Cuadernos Politicos, México, 1988, p 53
12 Al Pacto de Solidaridad Fcondmica de 1987. le sigweron €l Pacto para Iz Estabilidad y el Crecimiento Econdmco en sus tres
fases de 1989 a 1592, el Pacto Econdmuco para la Competitividad y el Empleo de 1993, 1994 y el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdmica en 1995,
" Ricardo Uvalle Bermones, Op. Cit. p 70
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como porer al dia al pais, superar la ¢risis y entrar al mundo desarrollado mediante la consolidacién de!
huevo modelo econdmico y social. Los gobemarntes hicieron suyos plenamente el discurso neoliberal y
los proyectos econdmicos disefiados por los centros financieros mundiales, asi como las demandas
empresariales, tanto nacionales como extranjeras; su principal objetivo fue la insercidn del pais en la
economia intemacional bajo las nuevas modalidades derivadas de 1o que se ha dado en Hamar
lobalizacior™® |

1.3.2 La Reforma del Estado
Las reformas al Estado obedecen a circunstancias propias de cada momento histdrico,
dependiendo de las condiciones econdmicas, politicas y sociales de cada pais, las cuales son
inducidas e impulsadas a través de la administracion pablica, como resultado de politicas de
gabiemno emanadas de situaciones coyunturales y de dependencia,

En este sentido, el nuevo perfil del Estado mexicano es aguel que promueve, estimula, aiienta,
coordina y fomenta lo que la iniciativa de los pa&iculares y de las organizaciones sociales
necesitan. “La reforma del Estado es hoy en dia una tendencia mundial. Los Estados que no
inducen reformas se aislan y se condenan en un mundo cambiante y de suyo complejo. No

reformar al Estado, conlfleva mas riesgos que reformarlo™®

Dentro del contexto, la modemizacion del pais, debe ser entendida como el procese de adecuacion de
las estructuras politicas, sociales y econdmicas a las exigencias y caracteristicas del entomo mundial-
globalizacion, apertura e integracion. Por ello, seré bajo esta premisa en la que se dard una revalerizacion
de lo publico, entendida ésta, como la redefinicidn de la posicién y funciones que ocupara ¢l gobiemo, el
capitat y la sociedad civil, en cada una de las tareas y actividades sociales. Esto implicaba, of estructurar
toda una nueva red de relaciones entre la sociedad v el Estado, no limitAndose ésta a cuestiones

econdmicas sino ampligndose incluso a la participacion en materna politica.

De estas manera, la revalcrizacidn de lo piblico debe entenderse como la transformacidn dei Estado
contermporaneo, ya que sin duda alguna el Estado encama en fa actualidad la expresion méas comin de
o publico, Esta transformacion del Estado contemporaneo sé ha traducido como el proceso de
modemizacion estructural o reforma del Estado.

4 Elvira Concheiro Bérquez, El gran Acuerdo. Gobierno y empresarios en la modernizacién Salinista, p. 11.12.
'* Ricardo Uvalle Berrones, La actividad econdmica del Estado Mexicazno, p.82
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Retomando los principios liberales del siglo XIX y algunas demandas sociales expresadas en la
Constitucion de 1917, el gobiemo logré conformar a partir de la crisis del Estade Benefactor, un marco
ideologico que le sirvié de punto de partida para iniciar sus reformas. Este marco idecldgico es el
“liberalismo social"'®

El fiberalismo social se convirtio en ef marco doctrinario e ideoldgico del programa de reforma. Su punto
central era "conjugar fa libertad individual con la responsabilidad solidaria del individuo conla comunidad
Su propuesta, reformar al Estado Benefactor y propietario y pasar a un Estado Solidario!”. Por ello,
como parte del proyecto modemizador del pais, es a la luz de les principios presentados por el Presidente
Carlos Salinas de Gortari que se ha reinterpretado ef deber ser del Estado y su relacion con la sociedad,

Con el iberalismo social se reinterpretan conceptos fundamentales tales como: soberania, Estado, justicia
social, libertades y democracia. Se toma en cuenta la necesidad de incorporarse a la comunidad
intemacional, pero fortaleciendo la soberania hacia el interior para definir los rumbos; se promueve un
Estado solidario, comprometido con la justicia socdial, promoter, que alente la iniciativa, pero con la
capacidad para regular con fimeza fas actividades econmicas y evitar que los grupos minoritarios que
poseen la propiedad, cometan abusos sobre las mayorias.

A la vez, la reforma del Estado futelar y propietario hacia un Estado sclidario y promotor, implico el
impulso de una nueva cultura politica gue ha incidide en forma sustantiva en &f desanolio de una cultura
empresariat y productiva més solida. Asi, “el liberalismo social se convirtid en ef proyecto de nacion,
Estado, partido e ideologia que interpreta, en forma moedema en Mé&xice, la relacién “privado-piiblico”,
categorias universales en la conformacion del Estado, constituyéndose en la altemativa al “nacionalismo
revolucionario” y rompiendo con la forma de Estade de bienestar a la mexicana para infentar replantear, a
través de categorias aparentemente contradictorias y con retardo, un nuevo sistema politico que
camienza a gestarse en 1982"°

En este senfido, los ochenta marcan el inicie de un nuevo periodo en la historia de la posrevolucion,
donde el Estado interventor disminuye su presencia en Ia sociedad. Es decir, se da un reflyjo del aparato
estatal. Se inicia asi un proceso de modemnizacion del Estado, el cual va no implica una expansion sino un
adelgazamiento.

'¢ Los principios besicos del Liberalismo Social fireron expuestos por €l presidente Carlos Sahinas de Gortari, en la ceremonia
del 63 Aniversario del Partido Revolucionario Institucional. Esta exposicibn se desarrollo contraponiendo los principios del
liberalismo (neoliberalismo)} a los del Estatismo

" René Villareal, Op. Cit. P. 57
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*n los tres primeros afos del gobiemo salinista, se realizaron, entre otras, acciones que rebasaron las
mpeciativas de los diferentes sectores: la venta de empresas estatales fundamentales (Teléfonos de
iexico); la reprivatizacion bancaria; la desregulacidn; la apertura comercial, ef impulso al Tratado de Libre
Somercio con Estados Unidos v Canads; los programas sectoriales de modemizacion vy la importante
educcion del gasto pablico.

=n sintesis, en el enfoque del liberalismo social, la modemizacion econdmica impiicaba la recrientacién
le la actividad del Estado por tres vias: la privatizacion de las empresas, la desregulacion econdmica yia
apertura comercial al exterior. “El programa dominante de modemizacion del pais contenia un elemento
entral que prometia sacar a Méxjco de su atraso e incorpararlo al mundo del desarrollo: la apertura
condmica’®

1.3.3. La Apertura Comercial
Antes de iniciar este apartado, es imporiante mencionar que anteriormente ya se habian
niciade esfuerzos para abrir pasc a un nuevo esquema de desarrollo basado en el sector
axportador, sin embargo, todos los apoyos y subsidios de aque! entonces fueron insuficientas
dara reactivar y expandir dicho sector econémico el cual se mantuvo sumamente concentrado
2N unas cuantas ramas y empresas. En cambio, durante los vitimos anos de apertura, bsjo el
jobierne de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, el panorama cambid
significativamente debido a los cambios estructurales enunciados.
|
Al respecto, es importante dejar en claro que las relaciones econdmicas intemacionales no son producto
je! voluntarisrno politico ri del afén protagonico de los Estados nacionales, como Io hemos vistc hasta
rhom, mas bien, tienen su origen en los excedentes de capital, fuerza de trabajo y mercancias que no
encuentran lugar en el mercado intemo. La apertura econdmica en consecuencia, no se restringe a las
elaciones comerciales solamente, sine implica Ia libre movilidad de capitales en funcidn de larentabilidad,
e la fuerza de trabajo en busca de mejores oportunidades y de la colocacion de las mercancias en el
hercado infermacional.

] enfoque central para México, era lograr una nueva insercién de nuestra economia a nivel mundial, bajo
fa estrategia de acercamiento progresivo y diversificado a distintas zonas y blogues econdmicos

Augusto Bolivar Espinoza, Lo pablice ¥ Io privado en el Iiberalismo social, p. 22
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regionales. El criterio fundamental de los acuerdos, seria ampliar las facilidades a las exportaciones para
el intercambio y la asimilacion de nuevas tecnologias, asi como para el establecimiento de alianzas
estratégicas con empresas intemacionales.

Tomando en cuenta lo anterior, México inicia la apertura comercial con una consulta a las bases, para
revisar el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Esto
sucedid durante el sexenio de Miguel de la Madrid. Por ofra parte, cuando adn no cumplia su primer afio
de gobiemno, la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se comenzaron a implementar
medidas que le permitieran répidamente ir mas alla de su antecesor en materia de apertura exterior. El
gobiemo de Miguel de la Madrid habia iniciado una cierta iiberalizacion al lograr, en 1985, que México
ingresara al GATT. Dentro de la paolitica gue buscaba un esquema de desarrollo econdmico basado en el
sector extemo, aquella administracién habia iniciado el proceso de reduccion unilateral de Jos aranceles.

Por lo que respecta a la apertura del gabierne de Carlos Salinas de Gortari, este abordd varios
aspectos en forma casi simultanea: junto al mantenimiento de la desgravacion de los productos
de importacidn y la eliminacion de la mayoria de los permisos previos para la introduccion de
mercancias al pafs, se realizd la desregulacion de un numerc importante de actividades
econdmicas, atendiendo a las demandas empresariales de brindar mayor seguridad juridica a
tas inversiones privadas, nacionales y extranjeras, de agilizar los permisos para constituir
sociedades y modificar ias normas de transferencia de tecnologia, enire ofras. Otro aspecio
fundamental de la politica de apertura, fue la promocion de la inversién extranjera, elaborando
un nuevo Reglamento cuyo propdsito fue la desregulacion de la inversion de capital foraneo,
fijando condiciones administrativas mucho mas flexibles para facilitar la llegada a! pais de nuavo
capital. Como pieza decisiva de esta politica de apertura, desde 1990 s& formalizaron las
negociaciones para establecer un Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América,
Canads y México.

De corformidad con el Liberalismo Social, el nuevo Estado, debe asceptar las reglas de la economia
ntemacional abocandose a obtener un mejor resultados de ellas, ..." Asi plantea que [a participacion del
Estado en las negociaciones econdmicas intemacionales debe enmarcarse en acuerdos y tratados

equitativos, reconociendo ias asimetrias entre los niveles de desarmrollo de los paises™™

'¥ Blvira Concheiro Bohdrquez, Op. Citz. p.119 .
2 René Villarreal, Op.cit, p. 248, 249,
20



_a globalizacién econdmica mundial, ha llevade a nuestro pais a la suscripcion de acuerdos tratados
comerciales, con el objeto de beneficiar a la planta productiva nacional, para que los bienes producidos
00" la misma puedan gozar de un frato preferencial dentro de un mercade regional y con esto diversificar
as exportaciones.

Miexico ha concretado varios acuerdos intemacionales de comercio, sin embargo, debido alos fines de la
presente investigacion, solo nos concretaremos a realizar una breve descripcion de los alcances de ia
apertura comercial iniciada cor ef GATT y su posterior transformacion en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y sobre el Tratado de Libre Comercio con Estades Unidos y Canada.

1.4 E} Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

El ingreso al GATT, fue acompaiiado de cambios implementados desde 1985 tendientes a
ograr una reforma comercial, que entre ofras cosas, destaca {a eliminacioén de permisos de
importacion, fa reduccion de aranceles y la eliminacion de precios de referencia oficiales
Jtihzados para la valoracién aduanera.

L2 decision por parte de nuestro pais para formar parte de este acuerdo, el cual es un instrumento que
promueve el librecambisme mundial, significd  un virgie en la politica tradicional de proteccion
‘paternalista) a las empresas mexicanas y el rompimiento de un tab( historico. Fue el principio def fin del
lamade modelo de sustitucion de impertaciones tendiente a faverecer al mercado intemo protegiéndolo
del externo. Se fratd de un cambio radical, ya que el crecimiento del pais se habia realizado bgjo las
Jremisas y abrigo de una murafla de derechos aduanales y restricciones que permittieron el desamollo de
a Industria local. Con el ingreso en 1885 al GATT, México se inserta con dinamismo en los mercados
nundiales para dejar de ser una economia cemada.

Respecio a sus ajcances, fue desde 1948 hasla 1994, que e Acuerdo Gensral sobre Aranceles
\duaneros y Comercio {GATT) establecié las regias aplicables a una gran parte dal comercio mundial, y
i este espacio de tiempo hubo periodos en los Gue se registraron las tasas mas altas de crecimiento def
omercio intemacional. A pesar de su apariencia de solidez, el GATT fue durante esos 47 afios un
1cuerdo y una organizacion de caracter provisional,
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La intencién original era crear una tercera institucion que regulara la cooperacidn econdmica
intemacional, anadiéndose a las "instituciones de Bretton Woods™, conocidas actualimente como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Intermacional, El plan completo, segin lo previsto por mas de 50 paises,
era crear una Organizacion Intemacional de Comercio (OIC)! como organismo especializado de fas
Naciones Unidas. E! proyecto de Carta de fa OIC era ambicioso. Adernas de establecer disciplinas para el
comercio mundial, contenia también nomas en materia de empleo, convenios sobre productos basicos,
praciicas comerciales restrictivas, inversiones intemacionales y servicios.

Ya antes de que la Carta fuera definitivamente aprobada, 23 de los 50 participantes decidieron en 1946
celebrar negociaciones para reducir y consolidar los aranceles aduaneros. La segunda guemra mundial
acababa de terminar y esos paises deseaban impulsar répidamente la liberalizacion del comercio v
ermpezar a soltar el enorme lastre de las medidas proteccionistas que seguian en vigor desde comienzos
del decenio de 1930.

En la primera ronda de negociaciones se dio origen a 45.000 concesiones arancelarias, que afectaban
aproximadamente a una quintz parte del comercio mundial (por valer de 10.000 millones de doiares
EE.UL.). Los 23 paises también convinieron en aceptar algunas de las normmas comerciales estipuladas
en el proyecto de Carta de la OIC. Consideraron que esto se debia hacer rapida y "provisionalmente”
para proteger el valor de las concesiones arancelarias que habian negociado. “E} conjunto de las normas
comerciales y las concesiones arancelarias pasé a denominaise Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. Entrd en vigor en enero dz 1848, misntras la Carta de 'a OIC adn se seguia
regociando. Los 23 pafses fueron los miembros (oficiaimente, "partes contratantes”) fundadores del
GAT]-_» 22

Aunque la Carta de la QIC fue finalmente aprobada en una Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo, celebrada en La Habana en marzo de 1948, la ratificacion de este instrumento por
algunas legislaturas nacionales resultd imposible La oposicidn méas imporiante se manifesté en &
Congreso de los Estados Unidos, pese a que el gobiemno de este pais habia desempefiado un papel
decisivo. En 1850, el gobiemo de los Estados Unidos anuncié que no pediria al Congreso que ratificara la

Carta de La Habana, lo que supuso practicamente la muerte de la OIC. A pesar de su caracter

2! Organizacién Mundial de Comercio. Informacién basica, Las raices desde Lz Habana hasta 1a Ronda de Uruguay, p.1, 2
2ibid pd
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rovisional, el GATT siguié siende el Unico instrumento multilateral por el que se rigi¢ el comercio
ntemacional desde 1948 hasta el establecimiento de la OMC en 1895.

Durante casi medio siglo, el texto juridico basico del GATT siguio siendo en gran parte el mismo de 1948,
Se hicieron adiciones en forma de acuerdos “plurilaterales” (es decir, de paricipacion voluntaria), y
orosiguieron los esfuerzos por reducir los aranceles. Gran parte de ello se logrd mediante una serie de
"egodiaciones multilaterales denominadas "rondas”. Los avances mas importantes en la liberacion dei
~omercio mundial se realizaron por medio de estas rondas, celebradas bajo los auspicios det GATT.

En los afios iniciales, las rondas de negociaciones comerciales del GATT se concentraron en continuar €l
oroceso de reduccion de fos aranceles. Después, la Ronda Kennedy dio lugar, 2 mediados del decenio
de 1960, a un Acuerdo Anfidumping del GATT. La Ronda de Tokio, celebrada en ef decenio de 1970, fue
2 primer intento importante de abordar ios obstaculos comerciales que no consisten en aranceles y de
mejorar el sistema. La Ronda Uruguay, que fue la octava y que se celebro entre 1985 y 1894, fue la
iltima v la de rayor envergadura. Dic lugar a la creacién de fa OMC y a un nuevo conjunto de acuerdos

El exito logrado peor el GATT en la reduccion de los aranceles a niveles tan bajos, unido a una serie de
recesiones econdmicas en el decenio de 1970 y en los primeros afios de 1980, incité a los gobiemos a
idear ofras formas de proteccicn para los sectores que se enfrentaban con una mayor competencia enios
mercados exteriores. Las elevadas tasas de desempleo vy los constantes cierres de fabricas impulsaron a
los gobiemos en Europa Occidental y en América del Norte a tratar de concertar con sus competidores
acuerdos bileterales de repario del mercado y a emprender una carrera de subvenciongs para mantener
sus posiciones en el comercio de productos agropecuarios, heches ambos que minaron la credibilidad v
a efectividad del GATT.

=l problema no se Himitaba al deterjoro dei clima de potitica comercial. A comienzos del decenic de 1950,
3l Acusrdo General no respondia ya a las realidades del comercio mundial como lo habfa hecho en el
lecenio de 1840. En primer lugar, este comercio era mucho mas complejo e importante que 40 afics
irds. estaba en curso la giobalizacion de la economia, ef comercio de servicios -no abarcado por las
ormas del GATT- era de gran interés para un nisnero creciente de paises, y las inversiones
ntermnacionales se habian incrementado. La expansion del comercio de sendcios estaba también

elacionada con nuevos incrementos del comercio mundial de mercancias.
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Estos y ofros factores persuadieron a los miembros del GATT de que debia hacerse un nuevo esfuerzo
por reforzar y ampliar el sistema multitateral, Ese esfuerzo se tradujo en la Ronda Uruguay, la declaracién
de Marrakech y Ia creacion de la OMC.

Rondas comerciales del GATT

Ao Lugar/nombre | Temas abarcados Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1549 Annecy, Francia Aranceles 13
1931 Torgquay, Inglaterra Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960 Ronda Dillon Aranceles 26
1961
1964 Ronda Kennedy Aranceles y medidas antidumping 62
1967
1973 Ronda de Tokio Aranceles, medidas no arancelaras vy 102
1979 acuerdos relativos al marco juridico
1986 Ronda Uruguay Aranceles, medidas no arancelarias, 123
1994 normas, servicios, propiedad intefectual,

solucién de diferencias, textiies, agriculiura,

creacion de 1a OMC, etc, @

1.5 La Organizacion Mundial de Comercio (WTO-OMC)

El 1° de enero de 1995, se oreo la Organizacion Mundial del Comercio OMC lo cuat significd la mayor
reforma del comercio internacional desde la segunda guerra mundial. “También hizo realidad e] intento
fallido de crear la Organizacion Intemacional de Comercio (OIC) en 1948. Hasta 1924, el sistema de
cormercio fue regulado por el GATT, rescatado de la tentativa infructuosa de crear ia OIC. El GATT ayudd
-a establecer un sistema multiiateral de comercio firme y préspero que se hizo cada vez mas liberal
mediante rondas de negoclaciones comerciales. Sin embargo, hacia el decenio de 1880 el sistema
necesitaba una reorganizacion a fondo. Esto condujo a la Ronda Uruguay v en (ltima instancia a la
omc

El propésito primordial del sisterma es ayudar a gue las comientes comerciales circulen con la méxima
libertad posible, siempre gue no se produzean efectos secundarios desfavorables. Esto significa en parte
la eliminacion de obstdculos, También significa asegurar que los particulares, las empresas y los
gobiemos conozcan cudles son las nomas que rigen el comercio en todo el munde, déndoies la

3 Ipid. p. 6
** Organizacion Mundial de Comercio. #TO, Informacion bésica. Qué es 1a OMC, p3
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eouridad de que las politicas no sufrirdn cambios abruptos. En otras palabras, fas normas tienen que ser
ransparentes” y previsibles.

omo los acuerdos son redactados v firmados por la comunidad de paises comerciantes, a menudo
espués de amplios debates y controversias, una de las funciones méas importantes de la OMC es servir
e foro para la celebracion de negociaciones comerciales.

| tercer aspecio importante de la labor de la OMC es la solucion de diferencias. Las relacdiones
omerciales a menudo llevan aparejados intereses contrapuestos. Los contrates y los acuerdos, inclusive
S negociados con esmero en el sistema de la OMC, a menudo necesitan ser interpretades. La manera
4s amoniosa de resolver estas diferencias es mediante un procedimiento imparcial, basado en un
ndamento juridico convenido. Este es el propdsito que inspira el proceso de solucion de diferencias
stablecido en los Acuerdos de 1a OMC.

i bizn et GATT ya no exdste como organizaciin infemacional, ef Acuerdo det GATT sigue existiendo. El
ntiguo texto se denomina actualments "GATT de 1947". La version actualizada se denomina "GATT de
884", Ademdas, los principios fundamentales del GATT han sido incluidos en los acuerdos relativos alos
ervicios ¥ la propiedad intelectusl. Entre ellos figuran la no discriminecion, la transparencia v Ia
revisibilidad, Como la OMC, organizacién de mas amplio alcance, se desarrolid a partir dei GATT, se
odria decir que el retofio es més frondoso que el arbol que le die origen.

6 Ei Tratado de Libre Comercio entre México, Canadi y Estados Unidos (NAFTA-TLCAN)

om0 pieza decisiva de esta politica de aperiura, desde 1990 se formalizaron las negocisciones para
stablecer un Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América, Canada vy México {TLCAN),
a finna del TLC el 17 de diciemnbre de 1992, se conwirlid en el eje central de la politica econdmica dsl
residente Carlos Salines de Gortari. No hay que olvidar, que durante su gobiemo, se realizaron
sfuerzos exiraordinarios de sensibilizacion entre los sectores industrisles y la sociedad en genersl para
grar su aceptacion. :

-on esto, 1a liberalizacion comercial iniciada afios afrés, se inserfa de eno en ia ecenomia mundial,
orformiando asi con sus socios, un bicque comercial de mercado comin. E£s por esto que ef Tratado es

n instrumento que le daria continuidad a la politica comercial de México, cuyo objetivo final era llegar a
er una economia totalmente abierta.
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A partir de su enfrada en vigor el 1 de enero de 1994, el citado tratado tendra por objeto 1a regulacion
comexcial de bienes y servicios de los paises de la region, conforme a reglas especificas de origen vy
procadimientos aduaneros que marca el mismo.

Ertre las principales disposiciones del TLCAN se encuerdran la reduccion progresiva de aranceles
aduaneros y barreras no arancelarias consistentes, entre otras, en la eliminacion de permisos previos de
importacion; la liberalizacion de infercambio de servicios; participacion en el mercado financiero v la
supresién de obstéculos a las inversiones. Para eslo, se sefialan los plazos de desgravacion de los
aranceles partiendo de fres esquemnas: Lno que desgrava fotalmente el arancel de la mercancia desde 1a
entrada en vigor del TLC; otro que lo hace en cinco etapas anuales iguales y el Ulitimo que 1o hace en
diez, de tal manera que el producto en cuestion quede libre de arancel a partir del 1 de enero del 2003,
tomando en cuenta |a entrada en vigor del TLCAN.

Por lo cual, "ot TLCAN prevé eliminar los obstaculos y fadiiitar la circulacion fronteriza de bienes y
servicios, ctorgando un frate arancelario preferencial, siempre y cuando los mismos cumplan con los
requisitos establecidos en el mismo. En este senfido, exislen diversos plazos de desgravacion para
permitir a ciertas ramas de la industria desarroliarse durante un periodo previamente acordado. Es decir,
en algunos casos donde no existe competencia entre empresas o 2 misma es leal y equitativa, los
productos y servicios que se comercializan en [a region no se encuentran gravadoes por aranceles a la
importacion; sin embargo para oros productos que no se encuenfran en dicha situacion, la
comercializacion de los mismos, esta basada en plazos de desgravacion paulating, donde los arenceles a
la importacion se reducirén por completo en un Certo pericde de tismpo previamente acordado” ®

E requisito primordial para que un bien pueda gozar de trato arancelario preferencial, s & cumplimiento
de las reglas de origen y la observacion de los procedimientos aduaneros que marca f TLCAN y las
demés leyes correlacionadas con la materia;® para lo cual las autoridedes adueneras de cada pals
estarén facultadas para verificar el cumplimiento de estos lineamientos.

# Semc:o de Administracion Tributaria , Tratade de Libre Comercio de América del Novte, Manual de autoesindio, p. 1-5
LaLeyAdmneraysureglamemoencanjlmtoconlal,eydellmmwo(senemldeImpoﬂamén,yotrasleyesoomcladc
Comercio Exterior, 1a del Impuesto al Valor Agregado, 1a del Impuesto sobre la Renta, 1a del Activo a la Empresas, la Ley
Especial sobre Productos y Servicios, asi como el Codigo Fiscal de Iz Federacién, ¢ Reglamento del Servicio de
Administracién Tribartatia, efc., regulan la entrada de mercancias al territoric nacional, sin menoscabo de los tratados
internacionales firmados por nuestro pais, asi como Ias rescluciones a 1a Miscelanea de Comercio Exterior, que continuamente

varian, afsctan y regulan directamente ef proceso legal de importacion,
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~abe sefialar, que las mercancias que comprenden el universo de bienes objeto de comercializacion a
livel intemacional, se clasificardn con base en un *Sisterna Amonizado de Codificacion y Designacion de
ercancias” #’ nacido como consecuencia de la necesidad de homologar los diversos modos de
terpretacidn y codificacion de mercancias entre los paises integrantes del Acuerdo General sobre
A\ranceles Aduaneros y Comercio, GATT hoy Organizacion Mundial de Comercio.

\si, nace en México la Tarifa del Impuesto General de Importacion, la cual siguiendo las reglas y notas,
|asifica al universo de bienes y produictos obieto de comercializacidn, partiendo de las mas genéricas a
as mas particulares, y de las menos elaboradas a las mas elaboradas.

=sta tarifa se encuentra dividida en 22 seccicnes, 96 capitulos, 1,241 partidas, las cuales se subdividen a
U vez en subpartidas y fracciones arancelarias, encontrando asi todos los bienes que son objeto de
mporiacion a nuestro pais, atendiendo primeramente a 1as reglas generales de la tarifa y posteriorrente
2 las notes de seccidn o capitulo.  En tal virtud, la fraccidn arancelaria se corformara de 8 digitos,
eprasentando los dos primeros al capitulo, los dos subsecuentes a la partida, seguidos des dos digitos

e sefialan la subpartida y los dos Gltimes completan la fraccidn arancelaria individualizando al producto.

2. LA HACIENDA PUBLICA Y LA ADMINISTRACION GENERAL DE
ADUANAS

Pebemos anglizer qué es la Hacienda Publica, a qué se dedica y como esta integrada, asi tenemos que

sta nocién ha sido concebida de muy diversas formas, para unos, hacienda pdblica es una discipling,
s decr un conocimiento cientifico mediante cuyas normmas los organismos plblicos cubren sus
2casidades financieras, buscando al mismo tiempo formas y procedimientos para enconirar la mejor
anera de distribuir ia riqueza plblica. Por elio se habla de dencia de fa hacienda pubfica, como
ncepto sindnimo de la ciencia de fas finanzas publicas. Para olros estudiosos de esta materia, hadienda
Ublica es el patrimonio apreciable en dinerce que es propiedad def Estado. Finalments, ofros autores,
tilizan {a nocion de hacienda pliblica para designar al conjunto de organismos gubermamentaies que se
ncargan de obtener los ingresos y nommar el ejercicio del gasto pliblico” ® Por Hacienda Plblica

0s entender “el conjunto de bienes que una entidad pdblica (federacion, estados, municipios}),

Capacitacion Aduanera v Asesoria. S.C., Ley General del Impuests Generat de Importacidén recopilada, México 1999,
Doricela Mabarak Cerecedo. Derecho Financiers Piblico, p. 7
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posee en un momento dado para la realizacién de sus atribuciones, asi como de las deudas que son a su
cargo por el mismo molivo."®

Tales acepciones son correctas y en la practica se utilizan indistintamente dependiendo del campo o ia
materia a tratar, en tal virtiud nosotros nos inclinamos por la definicion que la ubica como un conjunto de
organismes o jnstituciones gubemamentales que se encargan de obtener por medio de larecaudacion, la
percepcion de ingresos suficientes para la consecucion de sus fines, nommando su captacdion y el gjercicio
del gasto.

En consecuencia, en el Estado modemo ia hacienda piblica se presenta como una estructura dotada de
una gran complejidad y cada dia adquiere mas importancia en la vida y adtividad de los gobemados,
puesto que préctfcamente no hay persona que no guarde, por una causa o ofra, relacion con elia, ya sea
en el &mbito de los ingresos, 0 en el drea del gasto gubemamental. En efecto, las personas que pagan
contribuciones o que utllizan los servicios publicos que el Estado proporciona, encuentran que la base
fundamental de sus relaciones econdmicas se centran en una institucion fundamenial: la hacienda
publica

En Meéxico, nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 31, fraccion IV, "que es dbligacion de los
mexicanos contribuir al gasto publico, tanto de  Federacion, como de los Estados y Municipios en que
residan”. Esto, de la “manera proporcional y equiitativa gue dispongan las leyes”. Asimismo, en su articulo
73, fraccion VI, la misma Constitucion, se establece que "durante el periodo ordinario de sesiones, €l
Congreso de la Union debera discutir y aprobar las contribuciones que basten & cubrir el presupuesto”.

Al respecto, es importante sefialar que la hacienda pablica atendiendo a su esfera y circunscripeion
{Federacian, Estados y Municipios), estard integrada por los organismos v entidedes de apoyo que se
encargan de manejar y, en su caso distribuir, los recursos econdmicos de que disponen los Gobiemos,
para hacer frente a los gastos plblicos. Esta dependencia en el ambito federal recibe €l nombre de
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

2.1 La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

E! HBecutivo de la Unidn para ef despacho de los asuntos de orden administrativo se awdlia en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, cuyas funciones, enfre otras, son las relativas a las aclividades
de cardcter financiero y fiscal, destacando los proyectos de leyes y disposiciones fiscales; cobrar los

~* Ernesto Florcs Zavala, Finanzas Pablicas Mexicanas, p. 20
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impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federsles en los
términos de ias leyes aplicables y vigilar y asegurar su cumplimiento, asi como dirigir los servicios
aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la federacion

Para ejercer el control directo de las unidades administrativas en que estéa dividida esta Secretaria, el 10
de junio de 1998 se publica en el Diaric; Oficial de la Federacién reformas al Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, efectuandose los siguientes cambios a la
estructura orgénica basica de la Secretaria: conforme a lo expuesto, la estructura organica
basica actual de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda conformada por; 1
Secretario, 3 Subsecretarios, 1 Procurador Fiscal de la Federacién, 1 Tesorero de ia
Federacion, 1 Oficial Mayor, 1 Coordinacion General, 37 Direcciones Generales ¢ unidades
equivalentes y 2 Organos Desconcentrados.

2.1.1 La Subsecretaria de Ingresos
Su obijstivo principal es el determinar las contribuciones, productos, aprovechamientos y sus respectivos
acoesorios para el financiamiento del gasto plblico del Estado, asi como formular propuestas en materia
fiscal federal, precurandoe la simplificacion admintstrativa, el otorgamiento de seguridad juridica a los
contribuyentes y &l constante mejoramiento del Sisterna Recaudatoric Fiscal,

Con el propésita de promover una administracion tributaria més eficiente que fortaleciera larecaudacion,
impuisara la fiscalizacién, aumentara |a presencia fiscal, diversificara los controles v ampliara las fuentes
de informacion, mediante el Decreto del 25 de enero de 1993, que reformd, adiciond y derogd diversas
cisposiciones det Reglamento Interior s2 modifico la estructura de ia Subsecretaria.

f-ue hasta ef 30 de junio de 1997 cuando se publican en el Diario Oficial de Ia Federacidn fas
reformas al Reglamento Interior de |a Secretaria, se expide el Reglamento Interior del Servicio
e Administracion Tributaria y un nuevo Acuerdo de adscripcion de unidades administrativas,
nediante el cual se desincorpora la Subsacretaria de Ingresos, con excepcion de la Direccion
Seneral de Politica de Ingresos, para conformar el Servicio de Administracion Tributaria con
baracter de drgano desconcentrado. Cabe mencionar gue con fecha 16 de junic de 1998, es

re nueva cuenta reincorporada la Subsecretaria de ingresos a Ia Secretaria de Hacienda.

hid, p 11,12
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Actuaimente en materia aduanera, la Subsecretaria de Ingresos es la encargada de participar en el
estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias, y demas medidas de
regulacion y restriccion al comercio exterior; establecer los precios estimados de mercancias de comercio
exterior que sean subvaluados; analizar las operaciones fronterizas del pais; Dirigir la integracion de los
anteproyectos de iniciativas de ley y proyectos de reglamentos en materia fiscal v aduanera de la
Federacion, asi como en los proyecios de reglas generales y otras disposiciones de caracter fiscal y
aduanero, evaluando las repercusiones econdmicas y financieras de Ia politica de ingresos. .

2.1.2 El Servicio de Administracién Tributaria
El Servicio de Aadministracion Tributaria nace como respuesta a demandas y necesidades que surgen
de la propia dindmica econdmica v social del pais, v se eﬁmarca en la tendencia mundia! orientada a
modemizar v fortalecer ias administraciones tributarias, ;:omo herramienta para que la actividad de
recaudacion de impuestos se realice de manera eficaz y eficiente y, ante todo, en un marco de justiciay
equidad contributiva.

De esta manera, al contar con una organizacién especializada conformada con personal calfificado, se
podrd responder con agilidad, capacidad y oporiunidad a las acluales circunstancias del pais. Esia
'medida es de capital importancia porque permitira disponer de los rezursos necesarios para sjecutar los
programas propuestos par el gobiemo federal para impulsar el desarrollo nacionai.

-Es a partir del primero de julio de 1887 cuande surge como érgano desconcertrado ef Servicio de
Adminisiracion Tributaria (SAT) de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice, con carécter de auforidad
fiscal con atribuciones y faculiades vinculadas con la deteminacion y recaudacion de las contricuciones
federales que hasta ese dia habia eiercido la Subsecretaria de Ingresos. Su objeto s a partir de
entonces, “ la detferminacion, fiquidacion v recaudacion de impuesios, caniribuciores de mejoras,
derachos, productos y aprovechamientos federales, asi como de sus accesonos, para ei financiamiento
del gasto piblico...” ™ En tal virtud, “gozara de autonomia de gestion y presupuestal para la consecucion
de su cbjeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones” >

Conforme a lo anierior, su mision se enfocara principalmente a recaudar con calidad y eficiencia las

contribucicnes federales necesarias para financiar el gasto plblico, garantizando la comecta y equitativa

313 OF det 10 de junio de 1998 , Reglamento interior de 12 Secretarfa de Hacienda ¥ Crédito Publico, p 12
* Adminisiracion General Juridica de Ingresos, Compilacion de Legislacion Aduaners, Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, articulo 1°y 2°, México 1996, p 1
T Ihid, aticulo 3% p. 1
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aplicacion de la legislacién fiscal y aduanera propiciando su cumplimiento voluntario y oportuno,
aspirando a constituirse en una administracidn tributaria modema, profesional, honesta y con una
vocacion de servicio, que acredite un alto grado de confianza en fa sociedad.

Es importante sefalar que la creacidn del Servicio de Administracién Tributaria, no impiicd la
conformacion de nuevas estructuras, po'r lo que se mantuvieron funcionando las anteriores
Administraciones Generales, Regicnales y Locales de Auditoria Fiscal, de Recaudacion, Juridica de
ingreses y Aduanas, que anteriormente perienecian a la Subsecretaria de ingresos. No obstante, de
acuerdo al nuevo Reglamento interior del SAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 3 de
diciembre de 1689, se fusionan y crean nuevas unidades administrativas, todo esto dentro del programa
de reingenieria 1997-2000, €l cual pretende un redimensionamiento de los procesos operativos v
administrativos como parte de la estrategia de su conformacion.

En este sentido, el Reglamento Interior del servicio de Administracion Tributaria, establece “que para e
despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de Adminisiracion Tnbutaria contara con los
siguientes servidores pliblicos y unidades administrativas:

Un Presidente; MNueve Unidades Administrativas Centraies: Secretariado Técnico de la Comision del
Servicio Fiscal de Carrera; Administracién General de Tecrnologia de la Informacion, Administracién
Ceneral de Grandes Confribuyertes; Administracion General de Recaudacion; Administracion General
de Audioria Fiscal Federal, Administracion General Juridica de Ingresos; Administracién General de
Aduenas; Administracion General de Recursos; Administracién General de Coordinacidn y Evalugcion
Tributaria; Unidades Adminisiralivas Regionales; Administracicnes Estatales vy Metropelitanas;
Administraciones focalss v Aduanas”. >

[Jno de los cambios mas importantes a periir de este Reglamento, fue la eliminacion de las
Pudministraciones Regionales de Auditoria Fiscal, Recaudacion, Juridica de Ingresos y Aduanas, de las
buales existian siete de cada una; en su lugar, se conforman las Administraciones Estatales que engloban
e as cuairo anteﬁorés en ¢ada una de estas, de tal manera que las accicnes de coordinacidn se llevaran
2 cabo de manera infegral, acotardo los framos de control y garantizando una mayor presencia en cada
Estado.

' D.OF. 3 de diciembre de 1999, Reglamento del Servicio de Administracién Tributaria, p.1
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Asimismo, conforme a las reformas a la Ley Aduanera que analizaremos mas adelante, se incorpora ala
Administracion General de Aduanas ja Administracion Central de Investigacion Aduaners, la cual tendra
como objetivo ef detectar, prevenir y combatir los ilicitos en materia de comercio exterior, particulammente
la defraudacion fiscal y el fraude aduanero.,

2. 2. L a Administracion Generai De Aduanas

La modemizacion del sistema aduanero se ha presentado como una necesidad inaplazable ante los
importantes procesos de globalizacién que se viven nivel mundial. En nuestro pais, a raiz de su ingreso
al GATT, hoy Organizacion Mundial de Cormercio, y la firma, entre otros, del Tratado de Libre Comercio
como Estados Unidos y Canada, y la eminente formalizacion del Tratade de Libre Comercio con la Unidn
Ewropea, exigen contemplar un sistemna aduanero modemo, eficiente v congruente con las demas
instituciones aduaneras del mundo.

Esta modemnizacion aduanera, se ha centrado en la revision y actualizacion de los métedos,
procedimientos y leyes que rigen su operacidn; oniginando cambios sustanciales en la organizacion de las
Aduanas.

Cabe sefalar, que el transcurso de esta década, las Aduanas han experimentado transformaciones
internas, tales como la incorporacion de la Policia Fiscal Federal, hoy Unidad de Apoyo a la Inspeccion
Fiscal y Aduaners, l2 concesién de los servicios de informatica, la instalacion de sensores de volumen y
peso en las Aduanas del norte al pais, la implementacion del Sistema de Automatizacion Aduanera
Integral, asi como diversos procesos de cambic que generan la simplificacidn y la eficiencia en las
operaciones de comercio exterior. Asimismo, esta evolucion en e sistema aduanero, ha provocado a su
vez, una reorganizacion administrativa, que respaldada por la autorizacién de las nuevas estructuras
organizacionales coadyuvan a un mejor desempefio de las mismas.

2. 2.1 Antecedentes histéricos
El origen de las aduanas es muy antiguo. La india las conoci6, al igual que Grecia. En Roma, a su vez,
recibieron ef nombre de porforium , por haber sido en €l puerto de Ostia donde se establecieron por vez
primera. En esa época, el portorium era arendado en plblica subasta por periodos de cinco anos

Posteriormente, se llegd a una funcidn de percepeion directa per el Estado, funcidn que subsiste hasta
nuestros dias.
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Los antecadentes de la Administracion General de a Aduanas se remontan a 1850, afio en el que como
un esfuerzo por consolidar y controlar la deuda interma del pals, se crea la Junta de Crédito Publico,
organismo independiente de |a Secretaria de Hacienda al que se le asignan facultades para dirigir las
aduanas maritimas y fronterizas, asi como vigilar la recaudacion de las contribuciones aduanales, entre
Olras.

Fue hasta “el 19 de febrero de 1900 cuando mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se crea la Direccion General de Aduanas, fa cual tenia a su cargo el despacho de las
operaciones de 36 Aduanas distribuidas en la RepUblica, asi como 4 zonas de gendarmeria fiscal, Seis
anos después, en 1906, se especifica la jurisdiccion y ubicacién geogréfica de cada una de las 36
Aduanas existentes” ®

Fosteriormente, destaca el periodo revolucionario en el que se prohibit que algunas de las Aduanas que
estaban en su poder, realizaran funciones de despacho de mercancias. En los afios siguientes, el triunfo
de! mavimiento revolucionario provoca que algunas secciones aduaneras sean elevadas de categoria y
se madifiquen las circunscripciones termitoriales de [as Aduanas restantes.

El 18 de abril de 1928, se expide la Ley Aduanera, en la que se sefialan los procedimientos para facilitar
el despacho de las mercancias. E! 30 de agosto de 1935, es expedida en el Diario Oficial de la
Federacién, la nueva Ley Aduanera, que modifica sustanciaimente a la anterior, entrando en vigor en
1938, despuss de aparecer la publicacién del Reglamento de la Ley Aduanera. El 8 de febrero de 1839,
se publica el decreto que fija las jurisdicciones de las Aduanas con sus respectivas secciones aduaneras.

A partir de 1951, se norma el funcionamiento de las aduanas del pals, al expedirse el Cadigo Aduanero
de Jos Estados Unidos Mexicanos, mismo que estuvo vigente hasta el afic de 1982, en el que se expide
laley nueva Aduanera y su Reglamento.

Como consecuencia de fa publicacién de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal en 1976,
se expide un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 1977,
mediante ef cual se especifica que la Direccion General de Aduanas pasa a formar parte de la

ubsecretaria de Inspeccion Fiscal. Sin embargo, en 1985 esta Subsecretaria es suprimiday la Direccion
eneral de Aduanas pasa a depender directamente de la Secretaria.

? Servicio de Admunistracion Tributaria, Mddulo de induccion de procedimientos aduaneros, p. 1
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Fue hasta 1989 cuande la Direccidn General de Aduanas cambia de adscripcién a la Subsecretaria de
ingresos, donde actualmente se encuentra y donde a partir de 1993 cambia su nomenclatura a
Administracion General de Aduanas.

Respecto a las aduanas, hasta el afo de 1989 se contaba con 56 Aduanas, sin embargo el € de marzo
de 1990, se expide un decreto que elimina 8 Aduanas por considerarias poco eficientes en ef sentido de
que éstas representan un reducido porcentaje de la recaudacion y el volumen de sus operaciones no
justificaba su existencia, por 1o que a esa fecha quedaban 47 Aduanas,

De nueva cuenta el 25 de enero de 1993, se modifica ef Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, facultando a las Aduanas para la operacion de las Salas de Revision en los
Aeropuertos Intermnacicnales dentro de su circunscripeién territorial; asi mismo las Aduanas de Ledn, Glo.
y San Luis Potosi se convierten en secciones aduaneras, resultando un total de 45 Aduanas. Parael 20
de agosto del mismo afio, surge ofra modificacion del Reglamento, estableciendo la creacidn de Ja
Aduana de Altamira; por lo que a esta fecha se contaba con 48 Aduanas.

Actuaimenie el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado el 3 de diciembre
de 1999, establece la existencia de nueve Administraciones Centrales: Central de Regulacion del
Despacho Aduanero; Cenfral de Laborastorio y Servicios Cientficos; Central de Investigacién
Aduanera, Central de Contabilidad y Glosa, Central de Planeacion Aduanera; Central de Informética;
Cenfral de Visitaduria; Central de Seguimiento y Evaluacion; Central de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera; asi como con 47 aduanas, dependientes de la Administracion General de
Aduanas.

2, 2, 2. Funciones de la Administracion General de Aduanas
Dentro de las funciones més importantes de la Administracion General de Aduanas, destacan: “proponer
el establecimiento o supresion de& aduanas, garitas, secciones aduaneras vy puntos de revision, asi como
establecer la politica y los programas Gue deben seguir estas. Ala vez, planear, organizar, establecer,
dirigir y controlar estrategias que permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y
cornbatir conductas llicitas en materia de comercio exterior, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables’

3% Op. (1t Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, articulo 17, p.31
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Respecto a las conductas de defraudacidn, se sefiala que debera participar en la prevencion de los ilicitos
fiscales, procediende a ordenar vy practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, la verificacion en transito de vehiculos de procedencia extranjera; la vigilancia y custedia de los
recintos fiscales y de los demas bienes y valores depositados en ellos. Asimismae, debera ordenar y
practicar visitas domiciliarias, actos de vigilancia, inspecciones y los demas actos que establezcan Tas
disposiciones fiscales y aduaneras, para éomprobar el curnplimiento de las obligaciones en materia de
impuestos al comercio exterior.

2.3 LaAduanay sus Funciones

El Consejc de Cooperacion Aduanera define a la aduana como los servicios administrativos
especialmente encargados de la aplicacion de la legislacion relativa a la importacion y a la exportacion de
las mercancias y a la percepcion de los ingresos publices provenientes de los derachos e impuestos que
se aplican a las mercancias,

De acuerdo con estas ideas basicas, las principales funciones aduaneras se sintefizan en ejercer e}
control y fiscalizar el paso y el pago de los impuestos al comercio exterior.

Compete a las Aduanas, entie otras, ordenar y practicar la verificacién, refencidn, persecucidn o embargo
de las mercancias de comercio exterior cuando no se acredite su legal tenencia, posesion o niemacion al
pais, Asimismo, efectuar la revision de pedimentos y demas documentos pressntados por los
contribuyentes para importar o exportar mefcancias, determinando 103 impuestos al comercio exterior,
derechos por servicios aduaneros, aprovechamientos y cuctas compensatorias.. Por ofra parte, imponer
sanciones Yy, en su caso, deferminar en cantidad liquida los montos comaspondientes de que tengan
conocimiento con motivo de la revision practicada. Una dg las mas importantes debido al establecimiento
de Iz base impositiva para aplicar los impuestos, es la de determinar conforme a la Ley Aduenera, el valor
en aduana de las mercancias y, en su caso, el valor comercial de las mismas™

Respecio a las facultades de inspeccidn, podra venficar en todo momento la documentacion gue
acraditen la legal estancia y tenencia de las mercancias de comercio exterior, asi como el curmplimiento
de las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, vigilando
pemanentemente &l mangjo, transporte o tenencia de las citadas mercancias, en los lugares y en las
zonas sefialadas legalmente para ello. También tiene la facultad de ordenar y practicar visitas

37 Op. Cit. Reglamenio Interior del Servicio de Administracién Tributaria, articulo 17, p.p. 57, 58



domiciliarias, vigilancias, inspecciones y los demas actos gue establezcan las disposiciones fiscales para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes en materia de impuestos al
comercio exterior, como también de las reglas de origen contenidas en los tratadoes intemacionales.

Dentre de la operacion aduanera, debera practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de
comercio exterior en fos recintos fiscales y fiscalizados, asi como conocer de los hechos derivados del
segunde reconocimiento  supervisandolo mediante I2 revisidn de los dictamenes formulados por los
dictaminadores aduaneros.

Para clarificar ios procedimientos sefaladoes anteriormente y comprender en gue consisten todos estos
actos ¥ formalidades relativos a la enfrada de mercancias at territorio nacional, en nuestro caso aduana

de carga, describiremos en forma abreviada el procedimiento para el despacho de mercancias a la
importacién:

Quienes importen mercancias estan obligados a presentar ante la aduana, por conducto de agente
aduanal, un pedimenio debidamente requisitado, anexando factura comercial, guia de embarGue,
documento que comprueba el cumplimiente de las regulaciones y restricciones no arancelarias, esto es,
pemmisos de diferentes altoridades, certificado de origeny garantia en el caso de precios estimedos, asi
como documentc que permita la identificacion, anafisis y control de la mercancia. =

Elaborado ef pedimento y efectuado el pago de las contribuciones, se presentan las mercancias con los
documentos sefialades ante la autoridad aduanera (mddulo dé seleccion automatizado), y se activa el
mecanismo de seleccién que determinard st debe practicarse el reconocimiento o verificacion de la
mercancia. En caso afimative, este se practicara en el recinto fiscal. Una vez concluido, se activara de
nueva cuenta ante el personal del segundo reconocimiento, personal gue no forma parte de ia aduana y
que realiza la misma funcidn con el objeto de verificar lo aciuado ante la aduana. De no deteclarse
iregularidades en el primer y segundo reconocimiento, fa mercancia es enfrégada para su intemacion al
pais.*
3. LA EVASION FISCAL EN MATERIA ADUANERA

tniciamos este apartado sefialande que la evasién fiscal, consiste en ia falta de pago, total o parcial, de
una contribucion establecida por fa ley fiscal. Sin embargo, a este respecto, el Codigo Fiscal de la
Federacion omite definir el concepto de contribucién, ya que solo se sefiala que : “Las contribuciones se

* José Alfredo Isselin Cardona. Sumarie jurfdice aduanero, Ley aduanera, art. 36, p.20
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Causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran™; apuntando solo, cuéndo se causa una contribucidn, mas no indicaen
qué consiste y cuales son sus elementos,

Atendiendo a la definicion de Mabarak Cerecedo, las contribuciones son, “los ingresos que e Estado
recibe, y en su caso, exige en su cardcter de persona moral de derecho plblico con apoyo en una ley
tributaria y los destina a satisfacer los gastos ptiblicos”. *!

Partiendo de este concepto, podemos precisarias de acuerdo &l articulo 2° del Codigo Fiscal de la

Federaciony ala Ley de Ingresos de la Federacion, que en su articulo 1° sefala los conceptos por lo que

percibira el ingreso, sefialando: Impuestos, Aportaciones de seguridad social, Contribuciones de mejoras,

Derechos, Productos y Aprovechamientos. Para el objeto de nuestro estudio, Unicamente nos

abocaremos a los impuestos, entendiendo por estos, “la prestacion generaimente en dinero gue el Estado

con caracier general y obiigatorio impone a todas las personas fisicas y morales, cuya situacion coincida
| con la que 'a ley sefiaie como hecho generador del crédito fiscal

Al no contener nuestra legislacion una definicion de este precepto, solo al conjuntar elementos ge
ordenamientos tributarios, se puede llegar a una conformacion aceptable. En ctras palabras, podemos
afirmar que el impuesto viene siendo aque! ingreso que percibe el Estado, &l exigir de manera general,
coactiva, proporgional y equitativa, con apeyo en en una ley tributaria, a una persona fisica o moral, que

se encuentre en la situacion juridica o de hecha prevista por a misma, siempre gue sean distintas de las
demas confribuciones

Ahora bien, como sabemos, gran parte de los ingresos del Estado proviensn de toda la gama de
confribuciones que los gobemados aportan, por lo que el problema de (2 evasion fiscal trae apargjadoun
$2rio impacto econdmice que se puede caracterizar por efecios negativos, tales como la reduccién de los
recursos econdmicos que pretendia obiener ef Estado, viéndose obstaculizado para poder satisfacer las

necesidades de la sociedad, con e! consiguiente detrimerto del bier coman.

® [bid, ant 43, p 25

Administtacién General Juridica de Ingresos, Cédigo Fiscal de la Federacion, art.16°
j Doricela Mabarak Cerecedo, Op.cit. p.5%
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No obstante, no hay gue olvidar, que el nivel de la evasidn fiscal en gran medida esta determinado por el
entomo econdmico en que estdn inmersos los sujetos de las contribuciones, pueste que los tributos

implican una significativa exaccidn en el patrimonio de los particulares,

3.1 La defraudacion fiscal y €l contrabande en materia aduanera

Dentro de! presente apartado trataremos de determinar las forrnas més frecuentes en que se presenta la
evasion fiscal en materia aduanera, a fin de comprender el fendmeno evasivo de modo mas detallado, a
partr del conocimiento de las practicas mas generalizadas que posteriormente enunciaremos . En
principic podemos decir que dichas formas deben encuadrarse necesariamente en infracciones
administrativas y/o en sanciones de caracter penal, en virtud de que |a evasién implica Ia violacién de uno
o ambos ambitos juridicos.

Al respecto, dentro de la doctrina mexicana en materia fiscal, se reconocen como formas que implican
ure conducta tipica delictiva de la evasion fiscal, al contrabando y &} fraude fiscal. En este sentido,
también nuestra legislacién distingue como formas delictives de la evasion, a la defraudacion fiscal (art,
108) y al contrabando (art. 102), mismas que violan tanto el ambito juridico administrativo como el penal.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que también existen evasiones fiscales que no implican la comisién
de un delito, como es el caso de la simple omision en el pago de contribuciones, donde no media dolo o
culpa de caracter penal. En virtud de lo anterior, puede establecerse, por exclusidn, que las formas de
evasion que ne implican pena corporat sino sanciones pecunianias, son aquellas que no se adecuan al
tipo establecido en la defraudacion o el confrabando, pero que violen disposiciones meramente
administrativas. Este es el caso de las infraccionss establecidas en la Ley Aduanera en su Titulo Octavo,
en especifice del articulo 176 al 200. Es importante mencionar que la descripcion de las conductas squi
senaiadas, en relacion con los delitos de defraudacion y contrabando, son las mismas, sin embargo se
sancionan de diferente manera y en diferentes ambitos juridicos: penal y administrativo.

A groso modo, estas son las tres formas méas comunes de la omision ilegal en el pago de las
contribuciones, de las cuales nos concretaremas al estudio de {a defraudacion fiscal y de! contrabando, no
sin antes sefialar, que juridicamente hablando, para su existencia se requiere la concumrencia de los
siguientes elementos:

38



Un hecho o acto de accion u omision;

Que este hecho o acto constituya una violacion a las leyes;

Que el acto u omisién haya sido realizado libremente; y

Qe este hecho pueda producir un perjuicio inmediato o mediato al fisco,

3.1.1 La defraudacion fiscal

El fraude en general es concebido como un defito patrimonial en el que se obtiene, mediante falacias,
engarios, maquinaciones © falsos ariificios, la usurpacién de cosas o derechos ajenos. Por lo que
respecta al fraude fiscal, el contribuyente trata de eludir parcial o totalmente el pago de los impuestos,
mediante &l engarfio o aprovechado los errores del sisterna tributario, siendo el aliciente para realizar esta
conducta, al igual que la del contrabando, la obtencién de un lucro © ganancia desproporcionado en
relacion con el mercado. Asimismo, es propiciado debido a las diferentes trabas que se imponen al
comercio exterior con el propdsito de proteger a la industria y comercio nacional, como son los altos
aranceles, sujecion a pemmisos de importacion y el cumplimiento de diferentes regulaciones y
restricciones no arancelarias.

En materia {ributaria, el Cédigo Fiscal de a Federacidn establece que “Comete el delito de defraudacion
fiscal quien con uso de engarfics o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal’. ®

Como puede ohservarsa la defraudacion fiscal se caracteriza por fa intencion que tiene el evasor para
eludir el pago total o parcial de una contribucién, causande con ello un perjuicio ai fisco. En efecio, existe
la voluntad de evadir y la conciencia de lo que implica tal conducia, la cual, en el caso del fraude,
genersimente se distingue por el actuar de la persona al realizar maquinaciones, artificios y toda clasa de
engarnos con e propdsito de evadir las prestaciones fiscales,

Asimismo, el Cédige Fiscal de la Federacién, considera como delitos algunas ofras conducias que se
eqiparan o encuadran dentro del concepto de defraudacion fiscal, mismas que nos pueden dar una idea
delos medios que pueden ser Utilizados por ios contribuyentes para evadir fraudulentamente. Al respecto,
entre ofras, se sehalan los “Ingresos o deducciones falsas y erogaciones superiores a los ingresos
declarados...; omitir enterar a las autoridades fiscales, deniro del plaze que la Ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado; se beneficie sin derecho

* fhid, art. 108
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de un subsidio o estimulo fiscal: simule uno ¢ mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal :omisién de pago de dedlaraciones...;”™

En los anteriores casos existe o podria presuponérse la existéncia de engario para dar una imagen falsa
al fisco respecto de los ingresos del causante, de las actividades que son objeto de gravamen fiscal y de
las operaciones que realiza el contribuyente, en beneficio del propio sujeto y en detimento del fisco.

Respecto a las sanciones que se aplicaran al delito de defraudacion fiscal, destacan las siguientes:

I.- Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no exceda de $500,000.00.

II.- Con prisién de dos afios a cinco anos cuande el monte de lo defraudado exceda de $500,000.00, pero no de
$750,000.00.

lI.- Con prision de tres afios a nueve arfios cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de $750,000 C0.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, 1a pena sera de tres meses a seis afios
de prision,

Por otra parte, las conductas delictivas enunciadas antericrmente se agravaran cuando se originen por:
“usar documentos falsos; omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se realicen,
siempre que las disposiciones fiscaies establezcan la obligacion de expedirlos; manifestar datos falsos
para cbiener de iz autoridad fiscal la devoiucion de coniribuciones que no le corespondan...; omitir
contribuciones retenidas o recaudadas. En esios casos, la pena gue commesponda se aumentarg en una
mitad.

No chstante [0 anterior, no se formulara guerella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna
contribucion u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, o entera espontaneamente con
suUs recargos vy actualizacion antes de que 1a autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio.

3.1.2 El contrabando
‘Anteriommente se entendia como tal, al acto u omisién tendiente a sustraer mercancias © efectos a la
intervencién aduanera, asi como a la entrada v salida de mercancias que se efectle clandestinamente o
por lugares no habilitados por la ley, como también, la que se desvie de los caminos marcados para la
reaiizacion ds las operaciones y la que se efectiie fuera de las horas sefaladas. En términos generales,
debe entenderse por contrabando, toda mercancia gue entre o salga del pais en forma subrepticia,

 Ibid, art.109
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Actuaimente, ccmo lo establece el Codigo Fiscal de la Federacion comete el delito de contrabando
quien infrodwrca al pals o extraiga del mismo mercancias, omitiendo el page total o parcial de
contribuciones o cuotas compensatorias, asi como quien lo haga sin e! permiso de la autoridad
competerte o con mercancia cuya importacion o exportacion este prohibida. También cae en este
supuesto, el intemar mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais, en
Clalquiera de los casos sefialados anteﬁormente y el extraer de los recintos fiscales o fiscalizados
mercancias que no hayan sido entregadas legalmente por las autoridades.®

Asimismo, se presume cometide el delito de contrabando, entre otras conductais, cuando se
descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares de inspeccion y vigilancia sin acreditar su iegal
tenencia, asi como cuando no se justifiquen los sobrantes de mercancias no consignados en los
manifiestos, resultado de la descarga de los medios de transporte. Respecto de vehiculos extranjeros,
cliando se encuentren fuera de la franja o region fronteriza sin acreditar su legal tenencia, transporte,
manejo o estancia en el pais. Cabe sefialar también, el caso de agronaves con mercancia extranjera que
aterrice en lugar no autorizado para el trafico intemacional

No cbstante la cantidad de los delitos de contrabande que enunciamos anteriormente, mas el nimero de
presunciones que establecen su comision, el legisiador aumenta esta lista mediants la descripcion de

actos que se asimilan al contrabando y que son sancionados con lzs mismas penas que veremos mas
adelante.

Entre ofros, quien adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso personal, la engjene o
comercie, sin la documentacién que compruebe su legal estancia en el pals, o sin f pemiso previo de la
auteridad federal competente; respecto a vehiculos de procedencia extranjera, quien lo tenga en su poder
sin comprobar su legal importacién o estancia en el pais; siendo el exportador o productor de mercancias,
certifique falsamente su origen, con el objeto de que se importen bajo trato arancelario prefersncial a
ferritorio de un pais con e que México tenga suscrifo un fratado o acuerdo intemacional, infroduzca
fnercancias a ofro pais desde e territorio nacional omitiendo el pago fotal o parcial de los impuestos &l
comercio exterior que en ese pals corespondan;, con el objeto de obtener un beneficio indebido en
perjuicio del fisco federal, sefiale en el pedimento el nombre, ia denominacion o razdn social,
Homicifio fiscal o la clave del Registro Federal de Contribuyentes de alguna persona que nio

> Ibid, art. 102
© Ibied, art. 103
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hubiere solicitade la operacién de comercio exterior; presente o haya presentado ante las
autoridades aduaneras documentacion falsa que acomgpaiie al pedimento o factura,*’

Como se sefiald anteriommente, estas conductas se describen también en el Tiulo Octavo de la Ley
Aduarera, en especifico de los articules 176 al 200, siendo consideradas come  infracciones
administrativas.

E! articulo 104 del Codigo Fiscal de la Federacion establece quie el delito de confrabando se sancionara
con pena de prision en los siguientes casos: “1). De tres meses a cinco afios, si e monto de las
contribuciones o de las cuatas compensaterias omitidas, es de hasta $500,000.00, respectivamente o, en
su casg, [a suma de ambas es de hasta de $750,000.00 ; 11). De fres a nueve afios, si el monto omitido...,
excede de $500,000.00, respectivamente o, en su caso, la suma de ambas excede de $750,000.00; 1),
De tres meses a nueve afos, cuando se trate de mercancias de frafico prohibido...; V). De fres meses a
seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las contribuciones © cuctas compensatorias
omitidas con motivo det contrabando o se frate de mercancias que requiriendo de permise de autoridad
competente no cuenten con él..”®

A este respecto, es importante sefialar que no todas las conductas anteriores se castigaran con pena
corporal, en este sentido, solo se fomulara la declaratoria y se pondra a disposicion del Ministeric Pablico
Federal al contribuyente, si el monto de la omision excede de $10,000.00 o del diez por ciento de los
impuestos causados, el que resulte mayor. También se formulara la citada declaratoria si el monto de la
omision excede del cincuenia y cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuandoe lamisma se
deba a inexacta clasificecion arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacién de las tarifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion © exportacion, siempre que la
descripcion, naturaleza y demés caracteristicas necesarias para la clasificacién de las mercancias hayan
sido corectamente manifestadas a la autoridad.

Por el contrario, cuando los delifos a que se refiere este articulo sean cometidos con agravantes, esto es,
usando documentos falsos o utilizando [a violendia fisica o moral, se efecitien de noche o por lugar no
autorizado para la entrada o salide del pais de mercancias, o bien, ostentdndose el autor como
funcicnario o empleado pdblico, la sancién corespondiente se aumentara de tres meses a tres afios de

prisién. A su vez, sila calificativa constituye otro delito, se aplicaran jas reglas de la acumulacion.

* Ibid, att. 103
“ [bid, art.{04
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No hay que olvidar, que aunado a esta agravantes, si un funcionario ¢ empleado publico comete o en
cualquier forrna participa en fa comision de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito que resulte se
aumentara de tres meses a tres afios de prision.

Por difimo sefialaremos, que no sdlo el sujeto activo de la conducta delictiva sera el responsable ante Ia
autoridad, sino también quienes concierteri la realizacion del delito; lo cometan conjuntamente o se sirvan
de ofra perscna como instrumento para gjecutario o induzean dolosamente a otro a cometerio. Ademas,
quienes ayuden dolosamente a ofro para su comisidn, o bien, quienes auxilien a ofro después de su
ejecucidn, cumpliendo una promesa anterion. A su vez, también serd responsable, aqué! que con animo
de lucro adquiera, reciba, trasiade u oculte el objeto del delito,

Para concluir es importante hacer hincapié que con las recientes reformas al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales®, a partir del 1° de enero de 1889, e delito de contrabando es calificado como
grave cuando entre en alguna de las modalidades previstas en el articulo 102 del Codigo Fiscal de la
Federacién, y los asimilados a este delito previstos en las fracciones | a IV del articulo 105 del mismo
cddige, cuando les cormespondan las sanciones previstas en las fracciones l vy lIl, segundo pérrafo, del
articulo 104

Por lo tanto, con base en las reformas a los articulos 194 del cadigo procesal mencionado v 92 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes que se encuentren sujetos a proceso penal por las
querellas o declaratorias que formule el fisco al Ministerio Plblico Federal, no tendran derecho al beneficio
de lz libertad provisional, por lo tanto, los incuipados deberan permanecer en prision durante todo el
procedimiento hasta que se dicte la sentencia comespondiente.

Asimisme, "La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella de la Secretaria de Hacienda
y Cradito Publico, prescribird en tres afios contades a partir del dia en que dicha Secretaria tenga
conocimients def delito y del delincuente; y si no tiene conocimiento, en cinco afios que se computarén a
partr de la fecha de la comision del delito. En los demas casos, se estara a las reglas de! Codigo Penal
aplicable en materia federal”

“ DOF. del 31 de diciembre de 1988, Codigo Federal de Procedimientos Penales, art. 194, p. 32
% Administracién General Juridica de Ingresos, Codigo Fiscal de 1a Federaciéu. art. 100



4. MEDIDAS PARA EVITAR LA EVASION FISCAL EN MATERIA
ADUANERA: DEFRAUDACION-CONTRABANDO

Como fo sefialamos anteriormente, nuestra Constitucion en su articulo 31, fraccion IV, expresa que es
abligacién de los mexicanos ta de contribuir a ios gastos publicos de la Federacion, Estados y Municipios
en que residan, de la manera proporcional v equitativa que dispongan les leyes. Por lo tanto, el
fundamento juridico para tributar reside en la necesidad de sufragar los gastos publicos, entendiendo
este, como toda eragacion hecha por el Estado a través de su administracion activa, destinada a
satisfacer las funciones de sus entidades en los témminos previstos en e presupuesto. La evasion o
sustraccion ilegal al pago se presenta, enire olros, en el contrabando y en el fraude fiscal.

El contrabando consiste, como lo sefialamos en su oportunidad, en introducir o sacar del pats mercancias
por las que no se cubren los impuestos aduaneres comespondientes. Surge como un *negocio”, cuando
los impuestos que se dejan de pagar hacen costeable esa actividad, pues el rendimiento o utilidad del
contrabandista consiste en los impuestos que no se pagan, por lo que éstos deben ser superiores a los
gastos y estimaciones que elio ocasiona o que se deben tomar en consideracion; © bien, cuando se
supedita la importacion a permisos administrativos dificiles de otorgarse, lo que, ademés, puede
ocasionar desviaciones del persenal burocrético.

En el segundo caso, no son las tarifas aduaneras las que provocan el contrabando, sine la proteceldn que
se da a la industiia nacional, supeditando la entrada de producios extranjeros a permisos previos de
importacion, que al ser de dificil obtencion, hacen que surja el contrabando y, por ende, la omision de
impusstos de importacion.

Por consiguiente, el efecto de las altas tarifas arancefarias o la restriccién administrativa para ia
importacidn de mercancias, origina el incremento del contrabando. Por elio, tratandese del primer caso, la
Hacienda Publica al establecer impuestos aduaneros con altas tarifas, debe tomar en consideracién la
posible disminucion de confribuyentes y el aumento def contrabando de fa mercancia altamente gravada,
lo que traera como consecuencia un aumento en los gastos del personal de vigilancia de las aduanas. Si
a pesar de estas estimaciones, el margen de utilidad entre el rendimiento de las antiguas tarifas y las
nuevas es fuerte, se habra justificado su alza si la finalidad de ellas es proveer de mayores recursos

econdmicos al Estado.
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Por lo que respecta al fraude fiscal, anteriormente tratado, el contribuyente trata de eludir parcial o
totalmente el pago de los impuestos, mediante el engafio o aprovechamiento de erores de la
administracion publica, siendo el aliciente para cometer el fraude fiscal, al igual que el contrabando, las
altas cuotas, tasas o tarifas aprobadas.

Pretender aumentar las tarifas, cuotas o tasas de los impuestos existentes o crear nuevos gravamenes -
sin prever la reaccion y comportamiento de los contribuyentes e ignorar la situacion econdémica de la
fuente gravada, asi como la del pais, es llevar a un fracaso seguro las finalidades de la reforma y
disminuir el ndmero de contribuyentes honestos.

En este entomo se efectuaron los cambios a la legislacion aduanera, para adecuarse a las normas gue
rigen el comercio intemnacional, Sin embargo, aun ¥ cuando estas medidas se han considerado come uno
de los instrumentos mas importantes para promover el desarrollo de la economia nacional, se hizo
niecesarno también, reforzar los mecanismos de control aduanero.

Esta decision se ha fomado, en virtud de que se han venido presentando diversas modalidades para
evadir o eludir parcial o totalmente ¢l pago de las contribuciones que se causan con motivo de la
introduccion o extraccion de mercancias del territorio nacional.

Dentro de estas modalidades se encuentra principalmente la subvaluacion, que se resliza mediante
procedimientos de reduccion artificial del precio, a través de procedimientos en los que en ocasiones
participan conjuntamente el vendedor con el compradar, y en otras, lo hace el comprador (importador) por
sU propia cuenta, de tal suerte que generalmente dicha subvaluacion se encuenira intimaments figada
con la economia informal que impacta de manera sustancial a la recaudacion de impuestos intemos,

propiciando fa competencia desleal entre el comercio organizado.

Asimismo, existen importaciones en donde no ha sido posible localizar a los importadores, en vitud de
que éstos con la complicidad de ciertos agentes aduanales, realizan sus operaciones de comercio

exterior declarando domicilios falsos o inexistentes.




Aunado a lo anterigr, se ha observado la introduccion de mercancias por lugares no autorizadoes, sin
sameterse a los tramites previstos por la legislacion Aduanera para su importacion af temitorio nacional,
mejor conocido come “Contrabando Bronco”.

Para prevenir y combatir estos ilicitos, una vez conocida su forma de operacion, se analizaran las
acciones legales y administrativas que haran frente a este fendmeno.

4.1 "Modus Operandi”; defraudacion - contrabando

A continuacidn enunciaremos las modalidades que con mayor frecuencia son utiizadas por los
importadores para cometeér éstas conductas ilicitas, circunscribiendo esta actividad a la intemacion de
mercancias por medio de vehicultos de carga:

Subvaluacién - Realizada mediante procedimientes de reduccion artificiat del precio, a través de la accidn
conjunta del vendedor {proveedor) con e comprador {importador), o bien, por cuenta propia del
importador, de tal suerte que generaimente dicha subvaluacidn se encuentra intimamente ligada con la
economia informal que impacta de manera sustancial a la recaudacion de impuestos intemos,
propiciando la competencia desleal entre éstos y el comercio organizado.

Inexistencia de importador .- Se refiers a la realizacidn de operaciones de comerdio exterior en donde no

ha sido posible localizar a los importadores, en virtud de que éstos, en complicidad con ciertos agentes
aduanales, las realizan declarando domicitios falsos o inexistentes, debido a la probable utilizacién de
documentacion falsa de! proveedor para efectuar la operacion. A este respecto, debido a la abligacidn
que existe de inscribirse en un padron de importadores, se presupone la participacion de servidores
puiblicos en su autorizacin, no obstante que los datos proporcienados respecto al domicilio @n ocasiones
son falsos, ¢ bien, quien efectud la verificacion fisica se prestd a encubrir lo anterior,

inexistencia de proveedor.- Este caso repercute debido a la utilizacién de facturas falsas para manipular el

valor de la mercancia y, de esta manera, cubrir una cantidad minima de impuestos al comercio exterior.

Trénsitos no arribados.- A través de esta operacién la mercancia no paga los impuestos al momento de

su internacién a territoric nacional, ya que el caleulo es virlual, Es hasta el momento en que amiba a la
aduana de destine, que generalmente se encuentra ubicada en el interior det pals, cuando fa mercancia
se destina a algdn régimen aduanero y se cubren los impuestos comespondientes. Sin embargo, lo que

acontece es gue el vehiculo con la carga se desvia de la ruta que Ia ley marca de acuerdo a su destino,
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no armibando nunca al destino especificado en la documentacion, y por tanto, no cubriéndose los
impuestos respectivos,

Depbsitos fiscales.- La mercancia se interna al pais bajo estamodalidad gue permite sclarmente el calculo
de los impuestos sin mediar page alguno al momento del cruce. Una vez gue el vehiculo amiba al
domicilio sefalado del depésito, la mercancia pemmanece en este en tanto se destina a algin régimen
aduarero en especifico. No obstante, esta practica es utifizada para no ingresar la mercancia y
posteriormente concluir el amibo, pero solo de manera documental. En este sentido, para concluir la
Operacion, se elabora otro documnento que especifique el retomo de la mercancia y el cual es presentado
enuna aduana fronteriza de salida, implicando su tramite por parte del persenal de aduanas, quien recibe
dadivas para modular el pedimento respectivo sin |a presentacién de la mercancia,

Importaciones temporales no retornadas al pais de origen.- Mediante esta practica se evade el pago de

impuestos al no efectuar el retomo de [a mercancia intemada provisionalmente para determinada
actividad generalmente a franja o region fronteriza (maguiladoras). Al no representar esta mercancia un
vaior de compra, ni pago de impuestos, las ganancias por esta aclividad se incrementan
considerablemerte.

Aunado a todo lo anterior, 1a Wtilizacion de documentacion apderifa es una constante en la realizacion de .
éstas operaciones fraudulentas, destacando:

Subfacturacion.- Se asientan precios considerablemente por abgjo del valor de fransaccion de
mercancias iguales o similares, con el propdsito de disminuir la base gravable del impuestoa la que se le
apiica el ad valorem correspondiente.

Cerificados de Origen.- Se utilizan ceriificados faisos con la finalidad de obtener trato arancelario

preferencial, con respecto al pais de origen de las mercancias dentro de alguno de los tratados en que
meéxico sea parle.

Nonmas Oficiales Mexicanas - Con objeto de no cumplir con sus especificaciones, ya sea de etiquetado,
‘ & mercancia reconstruida, o de cumplimiento de cuestiones técnicas, el importador las falsifica, o bien,
Fnexa autorizacion de un Centro de Verificacion de Normas la cual autoriza a su cumpiimiento una vez
nue la mercancia se ha intemado, y que [a mayor de las veces no se realiza.
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Permisos de Importacion.- Anteriormente eran susceptibles de falsificacidn, sin embargo, actualmente la
Seoetaria de Comercio y Fomento Industrial, ha implementado la utifizacion de una tarjeta inteligente
para el descargo de los mismos.

Es importante hacer hincapié, que éstas conductas por 1o general no se realizan de una manera
independiente, sino por &l contrario, son concertadas con el personal de aduanas que especificaments
presta sus servicios en las plataformas de verificacion fisica y documental donde se llevan acabo fodas
las actividades y procedimientos concemientes al despacho aduanerc de las mercancias. Asimismo,
también con la “cooperacion” de las autoridades aduaneras, principalimente de la que labora en los
médulos de seleccion automatizada, se presentan conductas tendientes a evadir el reconocimiento
aduaneroy pago de los impuestos comespondientes:

Debido a la ubicacion de los modulos de seleccion automatizada, en algunas aduanas,
personas ajenas a la funcion tienen contacto con el personal que labora en estos, situacion que
propicia que al presentarse irregularidades en la documentacion, en el aseguramiento de la
carga {sellos fiscales), o bien, en el sistema, se llegue a “negociar’ aigln tipo de solucién. A la
vez, la vigitancia de la Policia Fiscal es escasa en estos puntos,

Al presentarse al médulo de seleccion automatizada algtn vehiculo con pedimento no pagado,
el supervisor de modulos los coloca un drea determinada (amarillos) sin hacerlo del
conocimiente de! drea de operacidn. Una vez que el tramitador y supervisor ilegan a un
acuerdo, se le permite que lo pague v se ie da ta “facilidad” para modularlo.

De igual forma, cuande ingresan a modulos y no coinciden las placas, caja del vehiculo o sellos
fiscales con los asentados en el pedimento, no se modula y se coloca el vehiculo en amarillos.
Después, previo acuerdo, se da la “facilidad” a! tramitador para que efeciué |a rectificacion, o
bien, el supervisor conserva el pedimento para medulario después de un “rojo”, ya que la
probabilidad de dos "rojos” es minima.

Se modulan pedimentos sin la presentacion de la mercancia. Lo anterior sucede mas
frecuentemente en exportacion, especificamente en los retornos de mercancia de empresas
pitex y magquitadoras, las cuaies sblo lo hacen documentalmente para conservar la mercancia
en territorio nacional y comercializarla.
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Presentaciéon a modulos de seleccién automatizada de dos vehiculos y cajas de manera
simultdnea con diferente mercancia (“encuatar pedimentos”). Sin embarge, ambos pedimentos
contienen los datos de un solo vehiculo vy caja, amparando una sola mercancia. Uno de éstos
contiene el contrabando, de tal manera que al modular, de corresponder seleccidn aleatoria a
uno de ellos, se intercambian los pedimentos en el trayecto de tal manera que presentan a
verificacion el que si coincide documental y fisicamente. Respecto a la diferencia en los datos
del vehiculo a verificar, dnicamente se presentarfa la incidencia de dato inexacto.

Por lo que respecta a las garitas de salida, el personal de médulos verifica los retornos de
mercancia de la franja fronteriza al interior. Casos como el de mercancia que supuestamente
ingresd para exportacion y que fue rechazada; que fue adquirida en la franja (facturas
apaéerifas), o bien, que por error ingresd un contenedor por otro; o sé cargo una mercancia por
ofra; son facilidades otorgadas por modulos, sin previa verificacion de la mercancia y sin
hacerlo del conocimiento de las areas de operacion.

Con relacion & la “justificacién” de pedimentos, esta facultad se efectla sin las autorizacicnes
correspondientes, eliminando los candados informaticos para la realizacion de determinadas
operaciones, sobre todo, de aquellas que requieren permiso o autorizacion para importar
mercancias contempladas dentro de los padrones especificas, ya que se modulan pedimentos-
con RFC que no estén autorizados.

4.2 Acciones legales para evitar y combatir la evasion fiscal en materia aduanera

adas las diversas medalidades para evadir o gludir parcial o toteimente el pago de las confribuciones

que se Causan con motive de la introduccidn o extraccion de mercancias del terrtorio nacional, se

obaron las siguientes propuestas con el objeto de otorgar a la autoridad de los elementos necesarios
ara combatir eficiente y obistivamente las practicas fraudulentas de comercio exterior.

4.2.1 Ley Aduanera
uando el valor declarado en el pedimento sea inferior af precio estimado que establezca la Secretaria
ediante reglas, se debera efectuar un depdsito en las cuentas aduaneras de garantia para garantizar el
ago de las conirbuciones y cuotas compensatorias que pudieran causarse con motivo de las
peraciones de comercio exterior, (Art. 36, fraccion |, e), 84-A y 86-A; 1-abril-1999). Cabe sefialar, que ala
echa esta medida se ha prorrogado.
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En virtud de lo anterior, también se gestionard con la autoridad corespondiente la actualizacion de los
precios contenidos en la Resolucidn que establece el mecanismo para garantizar el pago- de
contribuciones de mercancias sujetas a precios estimados.

Se precisa que No sera exchuyente de responsabilidad del agente aduanal cuando la diferencia entre el
valor declarado en el pedimento y el valor de transaccion de mercancias idénticas o similares sea
superior en un 40% o cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios estimados y el valor
declarado sea menor al precio estimado y no se haya garantizado (Art. 54, fraccidn II; 1-agosto-1999).

Una de las mas importantes, es aquella que sefala como causal de embargo, cuando el nombre del
proveedor o importador sefialado en el pedimento o en la faclura sea falso o inexistente, o bien, el
domicilio sefialado en dichos documentos no se pueda localizar ¢ la factura sea falsa, (Art. 151, fraccién
Vi, 1-mayo-1999).

Asimismo, se sefiala como causal de embargo también, cuando el valor declarado en el pedimento sea
inferior &n un 50% o mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares. (Art. 151, fraccién
VIi; 1-mayo-1999).

En [os supuestos de los dos puntos anteriores, la Secretaria podra dispaner de las mercancias dentro de
los diez dias siguientes a su embargo, esto es, cuando no se hayan desvirtuado los supuestos que hayan
dado crigen al mismo. Por ef contrario, si la resolucion definitiva ordena la devolucion de las mercancias,
se indemnizara al interesado tomando en consideracion el valor declarado de las mercancias mas el
coeficiente de utilidad a que se refiere ¢l articulo 62 de Ja Ley def Impuesio Sobre la Renta. (At 157; 1-
mayo-1999 ).

Adermas, se confirma la facultad de fa autoridad aduanera para rechazar el valor declarado y determinar
el valor en aduana de las mercancias importadas con base en los métodos de valoracion (Art, 78-A; I-
Enero-1599)

4.2.2 Coédigo Fiscal de la Federacion _
Se tipifica come delito de contrabando, cuando el agente o apoderado eduanal sefiale en el pedimento el
nombre, [a denominacion o razdén social, domicilio fiscal o la dlave del RFC de alguna persona que no

hubiers solicitado la operacion de comercio exterior, con el obieto de obtener un beneficio indebido en
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perjuicio del Fisco Federal o presenten o hayan presentado ante las autoridades aduaneras
documentacion falsa que acomparie al pedimento o factura (Art. 105, fracciones X!l y XIII; 1-enero-1999).

4.2.3 Cédigo Federal de Procedimientos Penales
Con las recientes reformas al Codigo Federal de Procedimientos Penales, como se sefiald en su
oportunidad, a partir del 1° de enero de 1999, el delito de contrabando es calificado como grave cuando
entre en alguna de las modalidades previstas en el articulo 102 de! Cadige Fiscal de la Federacidn, y los
asimilados a este delito previstos en las fracciones | a IV def articulo 105 del misme cédige, cuando les
correspondan |as sanciones previstas en las fracciones Il v I}, segundo parrafo, del articulo 104.

4.3 Acciones administrativas para evitar y combatir fa evasion fiscal en materia aduanera

Se incorpord dentro de la estructura de la propia Administracion General de Aduanas, 2 la Administracion
Central de Investigacion Aduanera®, la cual se encargara de detectar, prevenir y combatir los licitos en
materia aduanera, a través del intercambic de informacién entre las demés Dependencias del Sector
Publico, Consulados, Confederaciones, Camaras y Asociaciones de la Industria, el Comercio y Servicios,
y pUblico en general.

La citada Administracién tendréd como objetivo primordial el planear, organizar, dirigr v controlar
estrategias que permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir y combatir
conductas ilicitas en materia aduanera con apege a un marco juridico, a través de la captacicn y analisis
de la informacion y tecnologias.

Sin embargo, esta drea administrativa al carecer ain de lineamientos y politicas uniformes y un marco de
coordinacién con ofras autoridades, no ha logrado consolidar sus atribuciones tendientes a prevenir y
combatir la defraudacion fiscal v el contrabando, por tal motivo, se presentan las siguientes propuestas
para el mejor instrumentacion de las reformas legales enunciadas anteriommente

" DOF. Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria




5. PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

5.1 Propuestas

1). Respecto al contrabando Documentado se propone disefiar y desarrollar una base de datos que
registre las operaciones de comercio exterior, la cual podréd ser utilizada para efectuar cruces de
informacion con el drea de impuestos intemos del SAT, con e fin de efectuar la revisidn y
fortalecimiento de los mecanismos de contro! que permitan combatir con eficacia la evasion del pago
de contribuciones.

Se pretende que dicha fuente de informacion se encuentre disponible en las aduanas y las
administraciones estatales del pais, con el cbjeto de que permitan a dichas unidades administrativas
realizar el andlisis inteligente y con oportunidad de la informacion que se genere, logrando con ello
establecer de forma cualitativa y cuantitativa, metas y responsabilidades a ios servidores pUblicos
durante su encargo. A la vez, se definird con dicha base de datos las mercancias més susceptibles de
subvaluarse. Con base en dicha informacion, se procedera al estudio y andlisis respectivo, tomando
en consideracion factores, como la época del afio, tipo de mercancia, agentes aduanales,
importadores y aduanas, con el objeto de verificar el cumpiimiente de las obligaciones fiscales de
acuerde a lo siguiente:

Verificar la existencia de Ios importadores y, en su ¢&so, cancelar su registro en el Padrén de
Importadores.

Sugerir que se inicie el procedimiento de cancelacion de patenies de agentes aduanales, de quienes
reglicen operaciones de importadores con datos falsos o inexistentes.

Verficar la existencia del proveedor extraniero y si efectivamente expidio la factura en los t&minos

preseniados a la autoridad. En caso de que resulten falsos o inexistentes, girar una instruccion a las
aduanas del pais con el objeto de que se embargue ta mercancia en futras importaciones.
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2).

3}

4),

Aplicar de manera permanente para los importadores y agentes aduanales plenamente identificados,
las facultades de la autoridad aduanera para revisar las operaciones efectuadas, antes, durante y con
posterioridad al recanocimiento aduanero.

Planear y programar visitas domiciliarias a los importadores y agentes aduanales que se han
detectado como subvaluadores. '

Contar con una base de datos de todos los agentes aduanales y sus apoderados adscritos a cada
una de las aduanas del pais, con el propésite de llevar un control de las personas legtimadas para
promover el despacho.

Por fo que respecta al contrabande bronco, hay que Identificar los puntos de intreduccién de
mercancias sin someterse a los tramites previstos en la Ley Aduanera, incluyendo tanto los lugares
autorizados (Aduanas) como los que no lo estén (Brechas),

Implementar los operativos de verificacion de mercancias en transporte en todo el territorio nacional,
€on apoyo def personal de la Administracion Central de Investigacion Aduanera, la Unidad de Apoyo
para la inspeccién Fiscal y Aduanera, las Administraciones Estatales y Aduanas.

Investigar e} “modus operandi” del abastecimiento de mercancias de contrabando en el comercio
informal y bodegas de acopio, detectando las rutas por las que llega la mercancia, ka ubicacion de las
bodegas, e investigar a los sujetos relacionados con este tipo de ilicitos aduaneros.

Con relacion g la fiscalizacion en glosa, se requiere capacitar al personal de esta area tanto a nivel
central como en las aduanas, para la deteccion v reporte de imegularidades en materia de valoraciony
fraude para la determinacion de los créditos fiscales que procedan.

Se hace necesario, a la vez, el cruce de informacion con oros paises, especialmente con los
Estados Unidos de América, con el cual rezlizamos mas del 80% de nuestro comercio y con el que
tenemos signados convenios de intercambio de informacion. Con esta medida se podran evitar las
operaciones fraudulentas, tales como la presentacion de facturas apderifas, certificados falsos o
incompletos, proveedores inexistentes, evasion de cuotas compensatorias, inexadtitud en el origen o

en la clasificacion arancelaria, asi como los desfases y omisiones en las operaciones temporales.
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5). Asimismo, se requerird retroalimentacion con los sectores productivos y de servicios, para & acopio

6).

de informacion de precios referenciales v la determinacion de precios de mercancias idénticas y
similares, asi como para 1a actualizacion de precios estimados.

Se debe hacer hincapié en el establecimiento de un mecanismo de presentacion y seguimiento de
las denuncias presentadas por los secfores industriales y demds involucrados en el comercio exterior,

creando un drea especifica que se encargue del total desahogo de las instancias respectivas
ofreciendo respuestas concrelas al contribuyente.

Por o que respecta a las  facultades previstas en las recientes reformas a la Ley Aduanera, se
tendrén que llevar a cabo los siguientes procedimiertos:

Con referencia a la adicion de la fraccion Vi del articulo 151 de Ja Ley Aduanera, para poder llevar
a cabo el embarge precautorio de mercancias cuando el nombre del proveedor o importador
sefialado en e pedimento ¢ en la fachura sea falso o inexistente o el domicilio sefialado en dichos
documentos no se pueda localizar o la factura sea falsa, se tendra que realizar el siguiente
procedimiento;

a) La Administracion Central de Investigacion Aduanera solicitard a la Administracion Central de
Logistica Informética cada 15 dias, informacion sobre las mercancias més susceptibles de
subvaluarse y que se importen bajo ef régimen de importacion definitiva, las cugles se podrian estar
importande con fackuras o padimentos con las caracteristicas senaladas enla reforma legal

b)Loa;xeeiosminimosynﬁﬁrrmsetendrénqueobtenerdélairrfommdénquepreserﬂen fos
representantes de los sectores industriales ante la Administracion Central de Cperacion (Regulacién
del Despacho Aduanero) ¢ que ésta ya tenga en sus archivos y sea enviada cada 15 dias a la
Administracion Cenfral de Investigacion Aduanera. ’

c) Con ests irformacion, la Administracion Central de Investigacion Aduznerz llevard a cabo las
siguientes acciones:

— Verfficar en la Cuenta Unica Nacional si ef domicilio y ef nombre del importador declarado en ef
pedimento o en 1a factura es e mismo que sefiala la Cuenta Unica, asi como solicitar a las Unidades

54



Administrativas competentes de la Administracion General de Recaudacion la verificacion fisica del
domicilio.

- Solicitar a los Consutados Mexicanos en el extranjero —principalmente en los Estades Unidos de
América- la verificacion fisica de los domicilios de los proveedares, con el obieto de que aquelios que
no se localicen, se solicite 2 la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal requiera la
infarmacion sobre la existencia de los proveedores o si realizaron la engjenacion de las mercancias, a
través de los convenics de intercambio de informacion que tiene suscritos nuestro pals.

d) Con los resultados de las investigaciones antericres, la Administracion General de Aduanas
determinara mediante oficio a los importadores a los que se les deba embargar la mercancia por estar
en los supuestos que sefiaia la fraccion V1 del articulo 151 de la Ley Aduanera.

e) Ademas, la orden del Administrador General de Aduanas debera enviarse a todos los
administradores de las aduanas y a los encargados del segundo reconocimiento, con copia a las
Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal y Juridica de Ingresos. En estos dos dltimos
cases, se enviard la orden del Administrador General de Aduanas para que las Administraciones
Locales de Auditoria Fiscal v Juridicas de Ingresos tengen los elementos para resoiver los
Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera (PAMA), asi como realizar visitas domiciliarias y
resciver los posibles recursos de revocacion, juicios de nufidad o formuter querellas.

1) El Administrador de la aduana de que se frate debera embargar precaulorieamente ia mercancia,
fundando y motivando el acta de embargo en fa orden enviada por el Administrader General, 1a cual
debera contener la informacion reiativa a las investigacionss realizadas sobre & coniribuyente en
particular, que demuesiren que se encuentra en los supuestos del articulo 151, fraccién Vide la Ley
Aduanera,

" g) B cortribuyente terira diez dias a partir de la notificacion del PAMA para desvirtuar los hechos por
los cuales se le estdn embargando las mercancias. (Consideramos que el dnico supuesto que se
puede desvirtuar, es e del domicilio no localizado, en virtud de algin aviso de cambio de domicifio que
no estuviera registrado todavia en et RFC). En caso conrario, et Administrador de la aduana tendré
cinco dias para enviar of PAMA a la Administracion Local de Auditoria Fiscal @ informar a Ia Direccién
General de! Destino de los Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal que puede
proceder 3 la destruccién, donacion, asignacion o venta de las mercancias embargadas.



Por o que concierne a fa adicion de la fraceion VI al articulo 151 de la Ley Aduanera,
para poder llevar a cabo el embargo precautorio de mercancias cuando el valor declarado
en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de transaccién de mercancias
idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera.

La Administracién Cenfral de Investigacion Aduanera solicitard a la Administracion Central de
tnformatica cada 60 dias, informacion sobre las mercancias mas susceptibles de subvaluarse y que
se importen bajo el régimen de importacion definitiva, las cuales se podrian estar importando a
precios subvaluados con las caracteristicas sefialadas en la reforma legal.

La informacion debera solicitarse con precision, ya que se tendréd que determinar el valor de
mercancias idénticas y similares confonme a los articulos 72 y 73 de ia Ley Aduanera, Es decir, si se
toma la fraccion arancelaria 8528.12.02 que comprende televisores a color superiores a 14, la
consulta a ta Administracién Central de Informatica —en los téminos del procedimiento anterior-
abarcaria televisores simples de 14" hasta los mas sofisticados y mayores a 40", por lo que ef precio
promedio seria imeal y no se cumpliria con el articulo 151, fraccion VI de la Ley Aduanera.

Con esta informacion la Administracion Central de Investigacion Aduanera solicitaré a la Aduana, o
en su ¢aso, a la Administracion Central de Contabilidad y Glosa, copia certificada (simple) de los
pedimentos y sus anexos de los importadores sefialados por la Administracion Central de Logistica,
para llevar a cabo las siguientes acciones:

Se identificaran a los importaderes que declaren en el pedimento un vator inferior en un 50% o mas al
valor de transaccidn de mercancias que hayan sido verdidas para la exportacion con destino a
territorio nacional e importadas en el mismo momento © en un momento aproximado, vendidas al
mismo nivel comercial y en cantidades semejantes que las impoertadas por dichos importadores
{mercancias idénticas). Estas mercancias deberan ser iguales en todo, incluidas sus caracteristicas
fisicas, calidad, marca, prestigio comercial, ser producidas en el mismo pais y se deberan realizer los
ajustes a que se l:eﬁere et artfculo 72 de la Ley Aduanera.

Se determinaran los importadores que declaren en el pedimento un valor inferior en un 50% o mas al
vaior de transaccion de mercancias que hayan sido vendidas pera la exportacidn con destine a
territorio nacional e importadas en el mismo momento 0 en un memento aproximado, vendidas al

mismo nivel comercial y en cantidades semefantes que las importadas por dichos importadores
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{mercancias similares). Estas mercancias, aun y cuando no sean iguales en todo, deberan tener
caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permita cumplir las mismas funciones, ser
comercialmente intercambiables, asi como tener un prestigio comercial y una marca comercial y se
deberan realizar los ajustes a que se refiere el articulo 73 de la Ley Aduanera,

Con los resultados de las investigaciones anteriores, la Administracion General de Aduanas
determinara mediante oficio a los importadores a los que se les deba embargar la mercancia por estar
en los supuestos que sefala ta fraccion VI del articulo 151 de la Ley Aduanera, siguiendo el
procedimiento antericrmente descrito.

Por ofra parte, el Administrador de la Aduana no podrd embargar las mercancias sujetas a precios
estimados, cuando el importador haya garantizado antes de la importacion de las mismas, mediante
depdsito en las cuentas aduareras de garantia, el monto de las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causarian por la diferencia entre el valor declarado v el precio estimado,
Traténdose de mercancias gque no estén sujetas a precios estimados, el Administrador de Iz aduana
podrd autorizar la sustitucion del embargo precautorio por €l depdsito efectuado en las cuenias
aduaneras de garantia, por un monto igual a las contribuciones y cuotas compensatorias que se
causarian por la diferencia entre el valor declarado y el valor de transaccidén de las mercancias
idénticas o similares que se haya considerado para practicar el embargo precautorio.

Adicionalmente, la Administracion Central de Investigacidn  Aduanera —tomando come base a los
confribuyentes que se ubiquen en los supuestos de este procedimiento o los documentos gue
notoriaments estén alterados- llevara a cabo las siguientes acciones:

— Verificar en la Cuenta Unica Nacional si et domicilio y et nombre del importador declarado en ei
pedimento o en la factura es el mismo que sefiala la Cuenta Unica, asi cormo solicitar a las Unidades
Administrativas competentes de la Administracion General de Recaudacion la verificacion fisica del
comigilio.

— Solicitar a los Consulados Mexicanos en el extranjero —principalmente en los Estados Unidos de
América- la verificacion fisica de los domicilios de los proveedores, con el objeto de que aquelios que
no se localicen, se solicite a la Administracicn General de Audiforia Fiscal Federal requiera Ia
informacion sobre [a existencia de los proveedores o si realizaron la engjenacion de las mercancias, a

través de los convenios de intercambio de irformacion que tisne suscritos nuestro pais.



Se debera tener una estrecha coordinacion con la Direccion General del Destino de los Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal para que proceda a la destruccion, donacién,
asignacion o venta de fas mercancias embargadas en los procedimientos anteriores, ya que en caso
de no hacerlo, se tendria que resarcir al importador, el valor de las mercancias declarado en el
pedimento, mas la actualizacion de esa cantidad conforme al articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion si la resojucién definitiva ordena la devolucion de la mercancia.

Se considera que con las medidas y acciones implemertadas se puede tener la certeza de que se
redudirdn de manera significativa, entre otros, de las conductas ilicitas de subvaluacion de mercancias
de comercio exterior, 0 bien, se incrementara la recaudacion.

No esta por demas el sefialar que dichas medidas se irén adecuando de acuerdo a la informacion con
la que se cuente, a los resultados obtenidos, al comportamiento de las importaciones y demas
agentes involucrados en el comercio exterior, haciéndolas en su caso, mas estrictas.

Para enfrentar con éxifo dichos fendmenos v asi lograr los resultados esperados, se considera
necesario instrumentar las medidas para financiar las actividades de investigacién y combate al fraude
aduanero en cualquiera de sus modalidades.

5.2 Conclusiones

1). El sistema comercial monopdlico y restrictivo, asi como ios impuestos desmedidos que se

2).

imponian al tréfico de mercancias con otras naciones, fue la principal razén que incidid en la
practica del contrabando. Fuentes de la época ponen claramente de manifiestc que casi
todas las personas que de una u otra forma tenian que ver con el comercio, hacian uso de
practicas ilegales. México no fue la excepcidn, caracterizandose su comercio exterior, desde
sus inicios, por sus incontables obstaculos burocréticos.” Aranceles y prohibiciones, atn
actuaimente, guardan una estrecha relacion con fa defraudacion y el contrabando, de tal
manera que, a mayores restricciones mayor evasion fiscal. Los métedos utilizados eran tan
variados ccmo el circulo de personas ligado al contrabando. El axioma de —todo tipo de
comercio ilicito era el sobarno.

La crisis de fos paradigmas tedricos y de los madelos reales s Lno de los signos histdricos de mayor
impacta en ¢ presente. Frente & los retos de los afies noventa e inicios del presente siglo, los
términos de la discusion acerca del papel del Estado y &l Mercado se estan redefiniendo. Persiste la

blsqueda de una nueva teoria econdmica, de un paradigma que permita el desarmollo de
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3).

4).

instrumentos y mecanismaes adecuados a la inédita realidad que representa un mercado globalizado e
interdependiente, mas alla de los matices entre modalidades del capitalismo. Un modelo que resuelva
los vigjos problemas que atin persisten, como el crecimiento sostenido, et pleno empleo, la estabilidad
de precios, el equilibrio extemno y la mejoria en la distribucién del ingreso. El nuevo paradigma tendré
necesariamente que rescatar principios y conceptos de las anteriores posturas, sin embargo, la
pregunta certral es cudl sera esta alternativa quie pueda llevar a una nueva estabilidad y crecimiento
mundial, que responda a los imperativos de libertad, justicia social, democracia y soberania de los
Estados y que oriente tanto el cambio social como la reforma del Estado. En ofras palabras,
adaptacion de nuestra realidad histérica a la coyuntura interna y externa, mediante un analisis critico
de los modelos econdmicos anteriores.

Respecto a la globalizacién de las economias, el discurso integracionista se ha basado
predominantemente en cuestiones culturales, politicas y de liberacion comercial, y no ha logrado
incorporar una dimension que discuta las cuestiones sociales, ecoldgicas, la escasez de recursos
para el desarroilo, las carencias de la propia estruciura productiva, la falta de competitividad
intermacional, la precaria asimilacion del cambio téenico con los procesos productivos, y los problemas
derivados de la organizacion, atribuciones y eficiencia del Estado en los distintos paises de la regidn.

La liberalizacidn del comercio, los Tratados y Organismos Intemacionales, asi como [as rondas ds
negodiaciones multitaterales, han sido inequitativas en sus resuliados y no han traido los beneficios
esperados; han profundizade las desigualdades enfre regiones, entre paises y entre dases scciales
denire de un mismo pais; han contribuido al manejo irracionat de jos recursos naturales y al deteriore
ambienta! del planeta. Sin embargo, ro se trata de estar en conira de las comientes dei comercio ni
del ingreso de capitales del exterior, ni de acuerdos comerciales de mutuo bensficio, se trata de que
estos movimienios estén vinculados a un proyecto nacional v no dejarlos al simple arbitrio del
mercado corporativa intemacional.

Un punto de contacto entre la sociedad y el Estadoe s precisamente la adminisiracion plblica, la cual,
debido a las rapidas y muftiples iransformaciones que ha sufrido el pais en los diimos afios, tiende
hacia su modemizacion, entendida ésta como la necesidad de hacerla mas eficients y con un manejc
interno mas transparente y honesto. Hacer efectiva su continuidad, que debera ser independiente de
la temporaiidad de la renovacion politica. La reforma del Estado, es al mismo tiempo la reforma de la
administracion publica. Los escenarios emergentes conflevan a redefinir la politica, el gjercicio del
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5).

6).

7).

poder, 12 toma de decisiones y el papel del administrador piblice en la creacién y consolidacion de
canales de participacion social, adecuando las estnucturas, funciones, objetivos y estrategias del
aparato administrativo & los dilemas planteados por el “nuevo” capitalismo, la reforma del Estado, el
proceso de integracion mundial y la regionalizacion.

A la reforma del Estado, que de propietario pasa a regulador y promotor del desarrallo, corresponde
una nueva aduana congruente con las exigencias de una globalizacién que integra mercancias y
servicios en una pluralidad de temitorios y espacios aduaneros distintos. Esta nueva aduana debe
enccnirarse permanentemente al servicio del comercio exterior; por tanto, deben simplificarse sus
regimenes aduaneros, racionalizar sus métodos, procesos y sisternas de actuscion, introduciendo en
el despacho aduanero factores de agilidad, como fa supresidn de etapas que por ser meramente
formales no responden a ninguna medida de contra aduanerc y solo cantribuyen a entorpecer el
sistema. Desde el punto de vista estructural, la nueva aduana debe orientarse hadia un esquema
organizacional desceniralizado, ya que el funcionamiento de hoy en dia exige una adecuada
delegacion de funciones que permita agilizar las operaciones y regimenes aduaneros para que se
adecuen al dinamismo actual.

Personalizar el despacho aduanero mediante la identificacion y clasificacion de los usuarios
consuetudinarios; esto es, conformar una base de datos con los antecedentes de cada uno de ellos;
clasificarlos segun su actividad, identificar los bienes que importan y tode dato que permita tener una
idea clare de los importadores habituales de la aduana. De esta manera, de tratarse de operaciones
de un importador habitual, contribuyerte cumpilidor, con una excelente historia, podemés daraélun
trato preferente y agil, con una fiscafizacidn selectiva y dedicar ef grueso de ia labor de contro! para
aquellos cen imegularidades en sus antecedentes. La nueva aduana deberd necesarizmente
organizarse en tomo a principios tales como e servicio al usuario, destacando la verificacion y
reconocimierto a domicilio, eficiencia, simpiificacién, flexbilidad, publicidad normativa, asi como sl
contral informatico de las operaciones, y verificacion a pasteriori. Complemento indispensable para un
sarvicio publico aduanal nuevo v expedito, es la preparacion de 1os servidores pdblicos mediante la
implementacidn del servicio fiscal da carrera.

E! problema de la evasidn fiscal reviste una importancia miitiple: econdmica, social, psicologica y
juridica, cuyos efectos se manifiestan en perjuicio del Estado y, en Uitima instancia, de la sociedad y

de cada uno de sus integrantes. La prevencién y el corrol efective de la defraudacion fiscal y el
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9).

10}.

contrabando torma un lugar preferente entre las medidas urgentes que deben realizarse en 1a época
actual. §i la evasidn reduce en gran medida los ingresos del Estado, éste no contard con los
suficiertes recursos para su recuperacion y desarollo econdmico. Por tanto, se requiere de la
implementacion de una politica fiscal que la prevenga y controle eficientements, en coordinacion con
los distintos niveles de gobiemo.

Es necesario e imprescindible atacar este fenémeno principalmente a través de la prevencion del
mismo, mediante la destruccion conjunta de sus causas, sin utilizar dnicamente palistivos para
controlario, Plantear una politica fiscal adecuada que no proveque la evasidn fiscal como reaccion
negativa debido a lo inequitativo de las normas y al proteccionismo de ciertas ramas de la industria,
Se defrauda al fisco, por considerar que no se estd recibiendo un beneficio equivalente a las
cantidades que se aportan, puesto que el propio Estado esta entorpeciendo la actividad econdmica
de la nacién y de cada uno de sus miembros al no dedicar totalmente sus esfuerzos y recursos a
realizar y fomentar actividades benéficas para fa poblacién. Por consiguiente, el efecto de las altas
tarifas arancelarias y las restricciones administrativas a la importacion, origina el incremento de la
defraudacion fiscal v ef contrabando.

Por lo que respecta a factores juridicos que motivan la ‘conducta evasiva, esta se presenta
generalmente debido a la terminciogia complicada cuya comprensién no esta al aleance de Ia
mayoria de los causantes y que metiva el no cumplimiento de las obligaciones fiscales. Asimismo, las
frecuentes modificaciones a las disposiciones existentes v la confusién en e! manejo arliculado de los
ordenamientos dispersos también incide en esta, En cuanto a la aplicacién deficiente de las
disposiciones legales como factor que conduce a la evasion fiscal, dichos desajustes proviensn de las
autoridades fiscales. debido a aplicaciones injustas, imestrictas y desvirtuadas, impuestas sin distinguir
situaciones concretas y sin un criterio razonable v justo,

Uno ds Ios logros respecto a la defraudacion fiscal y el contrabando, fueron las reformas
al articulo 151 de fa Ley Aduaners, al que se le anexaron las fracciones VI y Vii, parmitiendo
con eslo a la autoridad, estar en posibilidades de embargar la mercancia. A la vez, con fa
reforma al grticulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacién, dichas conductas se asimilan al
delito de contrabando, el cual ya es considerado como un delito grave, por lo que no se tiene
derecho al beneficio de la libertad provisional, permaneciendo los inculpades en prisidn

durante todo el procedimiento.
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12).

Hoy en dia el principal problema que enfrentan las aduanas es el contrabando documerttado,
mediante la subvaluacion de las mercancias y facturacion falsa, utilizando nombres de proveedores e
importadores inexistentes o no localizados. Aunado a esto, se utilizan certificados de origen falsos
para obtener un trato arancelario preferencial y no se cumplen con las Nommas Oficiales Mexicanas
debido a la corrupcion en los laboratorios de certificacion. Para combatir estas practicas se requiere la
creacion de un érgano supervisor de importaciones a cargo de empresas privadas, que llevaria a
cabo la inspeccién de las mercancias en el lugar de origen, en estrecha colaboracion con las
instancias involucradas y con los organismos intemacionales, para agilizar las consultas sobre 1a
autenticidad de la documentacion a presentar en la aduana, comoborando con antelacion su
veracidad y emitiende una certificacion que al momento de efectuarse el despacho y recenocimiento
de las mercancias en la aduana correspondiente, permita a ésta agilizar su trémite, Es importante
destacar que éstas conductas por lo general no se realizan de manera independiente, sino por el
contrario, son concertadas con el persanal que labora en las aduanas y que han hecho de esta
actividad un feudo que corforma la base de Ia corrupcidn, concretandose las autoridades centrales
Unicamente a cambiar ios mandos supericres y medios, dejande intacto el sistema de negociaciones.
En este sentido, para emradicar estas actividades se requiere que los érgancs de supervision se
encuentren permanentemente en las aduanas de mayor trafico, creando un padrén de los servidores
plblicos que han incumido en iregularidades con el proposito de efectuar las accicnes conducentes
par gue no vuelvan a reingresar en ofras aduanas, independienternente del! procedimiento de
responsabilidades, y no como hasta ahora se viene realizando, mediarte ef envio de los casos que al
libre arbitrio determina la propia aduana y que generalmente se resusiven y tuman una vez que ha
transcuttido un iempo considerable, por lo que se impide actuar eficientements.

Por ditimo, con la creacion de un Servicio Aduanero Mexicano como drgano descentralizado de la
Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico e independiente de! Servicio de Administracion Tributaria,
con autonomia administrativa, econdmica, presupuestal, financiera y técnica, se fortalecerian las
accicnes, chbjetivos v metas de esta instifucién, eliminande las duplicidades de - funciones,
responsabilidades y procedimientos, conjuntando a les diferentes autoridades aduaneras en una sola
institucion, coadyuvando a un mejor control, fiscalizacion y agilizacion del despacho aduanero, asi
como ¢l adecuado seguimiento de {as controversias. A la vez, se propone la asignacion de un
porcentaje de ia recaudacidn aduanera para sus gastos de operacion e inversiones, con el proposito
de hacerla autofinanciable.
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