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1i.

Para el desarrollo del tema a tratar, resulta interesante hacer previamente
referencia a la historia de la seguridad social, tanto universalmente como en nuestro
pais, pues no es posible entender una estructura juridica sin revisar sus origenes y
antecedentes mas remotos; analisis que quéda plasmado en el capitulo primero del
presente trabajo, para concluir en el mismo capitulo con el concepto de seguridad
social, sin olvidar que tal y como nos lo muestra la historia, la sequridad social es el
resultado de la tucha de los trabajadores para alcanzar mejores niveles de vida, lucha
que es conveniente consolidar dentro del marco de la legalidad; al respecto
recordermos la frase del procer aleman Otto Von Bismarck: “Por caro que parezca el

sequro social, resulta menos graveoso que los riesgos de una revolucion”.

Ahora bien, especificamente en México, y por lo que respecta a la integracién
del sistema juridico vigente en la seguridad social, ésta se efectia en términos de tres
sectores importantes: la seguridad social de los trabajadores en general, la de los
servidores publicos y la de la poblacién no sujeta a una relacion de trabajo, siendo de
especial importancia para la elaboracion del presente trabajo, la seguridad social de
los trabajadores al servicio del Estado, motivo por el cual se analizara ésta en el
capitulo segundo del mismo, sefalandose en parlicular, los beneficios de los que
gozan los trabajadores al servicio det Estado en el marce de la seguridad social, cuyas
bases constitucionales se encuentran establecidas en el Apartado “B" del articuto 123,

fraccion XI.

Asi mismo, se analizard brevemente el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (1.5.5.S.T.E.), el cual tiene como funcion el
amparo y proteccién de los trabajadores que prestan sus servicios al Estado,
configurandose dentro de sus prestaciones de caracter obligatorio, las que se

contienen en el articulo 3o. de la Ley del 1.5.S.5.T.E.
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Por otra parte, dentro de los seguros y prestaciones que otorga el |.5.S.S.T.E.

¥ que consagra en su propia ley, se encuentra el Seguro de Jubilacion establecido en
la fraccidn V del articulo 3o. de la Ley del 1.5.8.5.T.E.; siendo la jubilacién un derecho
que adquiere todo servidor pablico civil que retine los requisitos que sefiala la propia
ley en su articulo 60, lo cual se estudiara con mas amplitud en el capitulo tercero de la

presente tesis.

Los capitulos cuarto y quinto del presente trabajo estan intimamente ligados; la
igualdad juridica def vardn y la mujer es en la actualidad mundiatmente reconocida por
casi todas las constituciones, nuestro pais consagra este principio de igualdad como
garantia individual especificamente en el articulo 40. Constitucional que en su parrafo
segundo establece: “El hombre y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrolio de la familia™.

Ahora bien, si el articulo 40. Constitucional proclama la igualdad juridica del
varon y la rmujer, luego entonces, el articulo 60 de la Ley del .5.5.5.T.E. no respeta
este principio, toda vez que establece mayores requisitos a los varones para jubilarse,
discriminandolos al no darles un trato igual que a las mujeres, ya que mientras las
mujeres — trabajadoras se pueden jubilar a los 28 afios de servicio e igual tiempo de
cotizacidon al instituto, los varones — trabajadores a los 30 afios de servicio e igual
tiempo de cofizacion, confraviniendo lo anterior el espliritu del articulo 4o

Conslitucional.

No basta aseverar lo anterior, hay que demostrarlo y fundamentario, por ello la
razdn del presente trabajo, con la seguridad de que ef punto a desarrollar envuelve un

interés genuinamente juridico y cuyas conclusiones espero motiven a la reflexion
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tendiente a revisar y reformar el orden juridico, en beneficio de los trabajadores del

sexo masculino.

Sirva pues la presente tesis para abrir nuevos horizontes, convencidos de que
una sociedad que no transforma constantemente sus instituciones juridicas y los
marcos del derecho positivo vigente, para acoplarios con mayor eficacia y eficiencia a
la siempre cambiante realidad socioecondémica que vive, es una sociedad condenada
al estancamiento, a la injusticia y al retroceso; en tal virtud, no hay que olvidar que las
instituciones se fortalecen cuando se actualizan, cuando se corrigen, cuando se
transforman y cuando se abren nuevas perspectivas y se sefalan nuevos y mas altos

propésitos de servicio popular.
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1.1.  Generalidades.

A través de la evolucion histérica, los hombres han sentido inseguridad por el
futuro con motivo de los infortunios o imprevistos que puedan presentarse, aungue
también vislumbran probables éxitos. En efecto, el hambre esta expuesto a riesgos
inevitables como son: los accidentes, las enfermedades, la invalidez, la vejez, la
muerte, la desocupacion y en general todos los acontecimientos que privan al ser
humano de la posibilidad de obtener un salario que le permita subsistir en armonia con
dignidad humana, por consiguiente el hombre sabe asi mismo, que uno de sus
anhelos fundamentales, es no solo asegurar el sustento y la comida del dia siguiente,
sino también la subsistencia decorosa y digna para toda su vida y la de las personas
que dependen econdémicamente de su fuerza productiva laboral, ya que cuando menos
lo espera, una dolencia puede llegar a restarle habilidad para el trabajo, o bien con el

curse normal de su vida menguar sus capacidades, [o que le impide seguir trabajando.

En consecuencia, se han valido los individuos de diferentes instrumentos y
sisternas para estar prevenidos y en condiciones de afrontar un imprevisto que pudiera

ocurrirles, y asi procurar el remedio contfra la adversidad,

En esta ardua tarea de evitar los riesgos o responder a sus efectos, han
contribuido tanto los individuos como ef Estado en las diversas épocas, es por ello que
la Seguridad Social tiene por objeto conlrarrestar los efectos de la naturaleza y los
avatares en las actividades econdmicas, por medio de un sistema bien estructurado de
bienestar colectivo integral basado en la juslicia social y su eficacia radica en el
derecho que juridicamente se puede exigir al Estado y la sociedad, para que ésta les

proporcione los medios necesarios para la subsistencia del trabajador y de su familia
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para hacer frente a las contingencias y vivir dignamente la etapa de su vejez. Luego
entonces, la Seguridad Social tiene objetivos muy amplios y variados por lo cual se
considera necesario ubicar sus antecedentes historicos y dejar definidos diversos
conceptos empleados en este estudio, para presentar una idea clara de la Seguridad

Social en el ambito de! Derecho.

1.2.  Antecedentes historicos universales de la Seguridad Social.

En los origenes del hombre no se encuentra el concepto de seguridad social,
es decir lo que se dieron fueron medidas inespecificas de proteccidn para subsistir en

el medio ambiente que lo rodeaba.

En efecto, el surgimiento de las agrupaciones obedece al desarrollo histdrico
del hombre y fundamentalmente a la forma instintiva de luchar por su existencia y
seguridad ya que en su condicién de nomada en e! mundo inhdspito que se le
presentaba, sintié la necesidad de vivir en grupos con la idea del bienestar coman en
todos sus aspectos, Posteriormente, con el sedentarismo se origind el pastoreo, la
domesticacion de animales y el cultivo de plantas, con lo cual logrd tener seguridad

sobre el futuro de su alimentacion.

Es asi que desde los tiempos mas remotos el deseo de seguridad ha
representado una necesidad primaria entre los hombres, no obstante, la enfermedad y
la muerte continuaron siendo motivos de preocupacion, anteponiendo sus creencias
en seres sobrenaturates como recurso a la inseguridad, que los condujeron a adoptar
formas primitivas de organizacién social, al agruparse en clanes y tribus; originandose

la forma més simple de sociedad (no tenian una residencia estable vy
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el jefe era e! individuo mas fuerte para ejercer la responsabilidad de ayudar a todos los

miembros de la comunidad).

£l clan fue un grupo mas grande de personas que se unian para protegerse y
conseguir alimento, ya que todos disfrutaban de io que cultivaban, pescaban y

cazaban.

En Ia tribu sus miembros tenian la conciencia de formar una unidad politica,
para defenderse en oposicién bélica frente a otros grupos simiiares, lo cuzal generaba

un sentimiento de estrecha solidaridad entre sus componentes.

Con el transcurso del tiempo, al formarse las culturas, el antecedente mas
remoto entre los hombres con un sentimiento de solidaridad y ayuda fue el pueblo
hebreo. Los judios consideraban desde miles de afios antes de Cristo, que la tierra ja
tenian en usufructo y no en propiedad; era un préstamo de Dios y por tanto cada
agricuttor separaba una parte de sus campos para el cullive y aprovechamiento de los
pobres, ademas destinaban una parte de los productos generados de sus tierras para

los invalidos y ancianos que no podian ganarse el sustento.

1.2.1. Grecia.
En el pueblo griego, en la ciudad de Alenas se eslablecid la asistencia a los
mutilados de guerra expresamente en la de! Peloponeso y se extendid con

posterioridad a los invalidos de cualquier clase.

Nacieron entonces las Sociedades Mutualistas conocidas como Instituciones

Eranoi {cotizacion), que tenian como finalidad socorrer a sus miembros necesitados en
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caso de enfermedad, vejez e incapacidad, mediante una forma de asistencia mutua,
siendo las personas pudientes las que hacian las aportaciones o donativos para

otorgar ayuda al desvalido.

1.2.2. Roma.

En la antigua Roma, encontramos la proteccién social con las organizaciones
constituidas por arlesanos ¢ trabajadores llamadas “Collegia®. Se trataba de
asociaciones con una clara finalidad mutualista, conocidas como “artificum vel
opificum® y “Collegia Tenoiurum”, las primeras tenian como mision ayudar a sus
miembros caidos en eslado de necesidad y a los huéranos, y en las Gltimas su
constitucion requeria ia unidn de por lo menos tres individuos, que se comprometian a
contribuir con una aportacién inicial y las subsecuentes en forma periodica, para
integrar el fondo comiin, que se destinaba principalmente a sufragar los gastos de
entierro para ayuda de los familiares del socio fallecido, siendo estas instituciones, un

primitivo antecedente de la prevision social.

Con el advenimiento del cristianismo, reind una verdadera fraternidad al
fundarse por 1a Iglesia catélica las henmandades de socorro y asociaciones de caridad,
que se caracterizaban por otorgar sumas de dinero mediante una evaluacion para
auwdliar a los menesterosos y mas necesitados. En la formacidon de eslas
corporaciones su unidn se centraba en la identidad de cultos, ayuda mutua y salvacidn

espiritual de los participantes.

Con las Cajas Mutualistas se presta ayuda en caso de enfermedad, invalidez,
orfandad, viudez y muerte, posteriormente surgen ya diversos tipos de corporaciones

como fueron las Cofradias Religiosas Benéficas y las Cofradias Gremiales, que eran
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instituciones de proteccién social, ambas asociaciones tenian finalidades mutualistas y

asistenciales, cuyos nexos eran el religioso y el profesional, respectivamente.

Mediante las Cofradias, se proporcionaba ayuda a sus miembros como ia dote
matrimonial, la proteccion de enfermedades, {a supervivencia de viudas y huérfanos, la

vejez y el fallecimiento.

Las Cofradias Gremiales se constituyeron en Espana y mas farde se
transformaron en Montepios, desarrollaron funciones de prevision, como eran los

donativos para casos de fallecimiento y ayuda en los de enfermedad y entierro.

En la Edad Media, el hombre buscé otras formas de seguridad mas complejas
y se agrupd en instituciones denominadas gremios, corporaciones y guildas. Dichas
instituciones, se originaron por la necesidad de proleccion econdmica de sus
agremiados y familiares, estaban formadas por maestros, oficiales o compafieros
asalariados y aprendices que recibian instruccion sobre ias técnicas de fabricacion en
los talleres. Especificamente, los gremios era la unidn de oficiales en un mismo oficio
con el Gnico fin de buscar proteccion; las corporaciones eran organizaciones de oficios
regidos por sus propios eslalutos, en los que existié una incipiente regulacién y
proteccion laboral ya que se fijaban normas sobre la calidad de sus productos,
condiciones de trabajo y ayuda mutua. Las guildas, que surgieron en Inglaterra en el
siglo IX, proporcionaban a sus agremiados proteccion mutua, mediante asislencia en

casos de enfermedad, muerte, orfandad y viudez,

Con el paso de! tiempo, se revelan insuficientes las instituciones que en el
pasado prestaron alguna proteccion a los trabajadores frente a los riesgos que los

amenazaban. Las “guildas’, las “hermandades”, las medidas de los “gremios” y
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“corporaciones”, las obras de caridad de conventos, parroquias y otras entidades
religiosas, {as “mutualidades”, ya no bastan frente al cimulo de necesidades, frente a
la extensa pobreza y el desamparo. La ley de ayuda a los pobres, de la reina Isabel
de Inglatera en 1601, es quizas el primer reconocimiento de la responsabilidad del
Estado para con los sectores econdmicamente mas débiles. Es apenas un sintoma de

la toma de conciencia de la gravedad de la injusticia social.

Al iniciar la época moderna, con el fendmeno del maguinismo y la revolucion
industrial, la clase trabajadora no tuvo la proteccién oficial necesaria. La
industrializacién de los paises de Europa da lugar en el siglo XIX, a que un gran
nimero de hombres, mujeres y hasta nifios, trabajen bajo las mas duras condiciones;

ocasionande que vivan y mueran en miserable situacién.

1.2.3. Francia.

Con la Revolucidn Francesa, se producen cambios de caracter econémico,
politico y social, y en base a la ideologia imperante se establece la prohibicion para la
integracién de corporaciones o gremios como resultade del individuatismo, también las
corporaciones de caracter religioso se diluyen, siendo un duro golpe para ia caridad
organizada que funcionaba hasta entonces por la Iglesia. Es asi que en el siglo XIX,
surge la necesidad de la Seguridad Social, que comienza a desarrollarse bajo el
impulso del proletariado industrial, como consecuencia de las experiencias de dicha

revolucién.

“En el afio de 1850, es en Francia y no en Alemania, como cominmente se

cree, en que se da el primer paso hacia la fundacion del seguro sociat, al aparecer la




primera ley del seguro de enfermedad.” "

1.2.4. Alemania.

El sistema Aleman reviste especial importancia en el desarrollo de la seguridad
social, ya que en Alemania en la década de 1830 a 1840, el desarrollo industrial recibe
un fuerte impulso, alcanzando su auge después de 1850. Mientras las clases
semifeudales reprimian el movimiento liberal, la economia alemana se transformaba
rapidamente. En la industria minera, “los mineros tenian ya su organismo de seguro
social en el famoso Seguro Minero, que era un seguro de colaboracion entre patronos,
obreros y el Estado. Este seguro fue obligatorio, de suerte que encierra ya los rasgos
principales del seguro social verdadero e influyd de manera notable en la legislacién
alemana” ¥, al expedirse en 1854 una legislacion especial, dandoles caracter

obligatorio a las cajas de seguro minero.

En 1861 se corond rey de Prusia a Guillermo [, quien nombrd a Otto Von
Bismarck, primer ministro. Con objeto de realizar la reforma militar propuesta por el
rey, Bismarck, prescindid del pardamento. Realizd la reforma militar y acometio la
unificacién politica de! pais. En primer término, elimind de Alemania a Austria y
disolvié |a Confederaciéon Germanica cuyo funcionamiento dependia de que hubiera
acuerdo entre las dos grandes potencias alemanas, Prusia y Austria. Prusia quedaba

asi en una situacion preponderante.

Pocos afos despues, en 1869, surgid el Partido Socialdemdcrata Obrero, en el

que no se ocultd el radicalismo absoluto al Estado Nacional y al orden social vigente, e

™ Arce Cano, Gustavo. De los sequros_sociales a la_sequridad sqcial, Editorial Porrea, S.A., México,
1972. p. 63,

@ De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo, tomo I, Editorial Porria, S.A., México, 1966. p.
184.
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incluso empezaron a generalizarse las tendencias revolucionarias que amenazaban la
paz interna del pais. Al percatarse del peligro de un estallido revolucionario, Bismarck
tratd de obstaculizarlo dictando el 21 de octubre de 1876 la llamada “ley antisocialista”,
que prohibia toda asociacion que, en razon de |la ensefianza de doctrinas demaocratas,

socialistas o comunistas, pretendiera la transformacion del orden politico y social.

Pero Bismarck, vio que el Estado no podia limitarse a adoptar una aclitud de
opresidn, sino tenia también que llevar a la practica medidas positivas ante el disguslo
de los trabajadores y para compensar la pérdida de la libertad de pensamiento, el

Emperador Guillermo 1, envia un célebre mensaje sobre la creacion del seguro social.

“Ante el enorme desarrollo industriat de Alemania y {a miseria del proletariado
creada en su entorno, el Canciller de Hierro, concibié una politica social con la que se
proponia lograr cierto bienestar para los trabajadores. quien preclamaba el derecho al
trabajo y la garantia contra el infortunio; para Bismarck, el Estado tenia la obligacion
de interesarse a favor de los ciudadanos desamparados, y econdmicamente débiles;
esto Io hacia partidario de un socialismo de Estado, es decir, de una intervencion y
direccién por parte del mismo en todo aquello que pudiera suponer un beneficio para
la colectividad. A partir de esta premisa, la institucion del seguro social debia ser,
naturalmente obligatoria, dependeria del Estado y recibirfa de él ayuda econdmica.
Esto cred a su vez la necesidad de proteger al trabajador como parte de la industria,
para lo cual se expidio el 21 de junio de 1869 la “Ley del Trabajo", donde se estipulaba
ia obligacién de la sociedad y del Estado de proteger a los asalariados; se crearon las

cajas industriales de enfermedad, de ayuda y de fallecimiento para los cficiales, en
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1872 se establecit la asistencia a favor de los marinos enfermos, y en 1876 se emitié

la Ley de Cajas de Ayuda, que era un apoyo mutuo en caso de enfermedad.”

Fue Bismarck, ef llamado Canciller de .Hierro, quien sentd las bases del Seguro
Social Moderno, al expresar que “al trabajador le importa no sélo el presente, sino
también su porvenir y que era justo que su trabaje ie permitiera asegurar su existencia
futura” ¥ idea que origind que el Emperador Guillermo | de Alemania el 5 de

noviembre de 1881, dictara la Ley del Segure Social.

*Con la legislacion social de Bismarck, la situacidn de los obreros que
trabajaban en la industria alemana cambid de la noche a la mafiana. Al trabajador, se
le concedié una pension que, no obstante ser modesta, le preservaba del hambre y de
la miseria. Asimismo gozaria de asistencia médica y de la posibilidad de ingresar en
un hospital cuando estuviese enfermo, extendiéndose también esta proteccion a la
familia. Esto debia considerarse como un derecho cuyo cumplimiento garantizaba el
Estado, lo cual contribuyé a modificar a fondo las relaciones entre el trabajador vy el

Estado. El sistema de seguro social se introdujo en Alemania en tres etapas:
1.- El seguro obligatoric de enfermedad, entrd en vigor el 13 de junio de 1883.

2.- E! seguro de accidentes de trabajo, para los obreros y empleados de las

empresas industriales, el 6 de julio de 1884,

3.- El sequro de invalidez y vejez, el 22 de junio de 1889...

@ lloa, Maria Elena. “Origen de los seguros sociales en Alemania™. Revisla mexicana de sequridad
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Este Gltimo seguro, se extendia también a los asalariados y era administrado

por instituciones de tipo temitorial. Recibia sus recursos econémicos de los
asegurados y de sus patronos mas una bonificacién del Estado, y concedia rentas

desde los sesenta y cinco afios de edad o antes si el asegurado sufria invalidez.”

Asi, histéricamente, los trabajadores alemanes fueron los primeros en
estar protegidos contra riesgos y en 1911 se recopilaron estas disposiciones, con la
promulgacion de! Codigo Federal de Seguros Sociales y de la Ley de Seguros de

Empleados Particulares.

Eurcpa siguié rapidamente el modelo aleman, siendo Austria el primer pais que
establecié {a institucion entre 1887 y 1888, con posterioridad Hungria, Dinamarca, el
Reino Unido y oftros paises que siguieron los movimientos sociales en igualdad de

circunstancias.

1.2.5. Inglaterra.

Hablar del Segurc Social en Inglalerra nos remite a sefalar que desde la
revolucion industrial que muestra diversas cuestiones sociales como atencién a los
pobres, movimiento cartista, crecimiento de las fabricas, etc.,, es notorioc gue el
desarrollo de la seguridad social en Gran Bretana es totalmente diferente al curso

seguido en Alemania.

En Inglaterra nace de una iniciativa del gobierno con un contenido politico que
pretendia ganar la delantera a cualquier clase de reivindicacion obrera venida de los

socialistas de la época y se va desenvolviendo gradualmente, “después de una larga

! revisla mexicana de sequridad social, Op. Cit. p. 13.
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lucha sindical en et afo de 1907, se introduce la Ley de reparacién de accidentes de
trabajo y un sistema de asistencia para ancianos™ , asi mismo en dicho ano se
expide una Ley sobre Educacion seguida de otros ordenamientes, hasta culminar con
la primera Ley de Seguros Sociales en 1911, denominada “National Insurance Bill", la
cual obtuvo la solidaridad nacional porque abarcd en forma completa y perfeccionada
los riesgos de enfermedad, invalidez y la prevision de desemplec. Los principios de
obligatoriedad del seguro social inglés se basaron en la participacién tripartita de los

recursos econdmicos, por parte de los trabajadores, patrones y Estado.

En 1926, se reorganizc el seguro de vejez, dicha Ley se debe a Winslon
Churchill, entonces ministro de Hacienda, y cubria a los trabajadores de los 65 a los 70
aios. Por otra parte, Sir William Henry Beveridge, propuso la unificacién de los
seguros sociales para instaurar un sistema de seguridad social que resolviera el
problema de las necesidades de la poblacién, que se agudizé6 con motive de la
Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945). Es asi, que el 20 de noviembre de 1942,
presento al Gobierno Britdnico un transcendental documento al que llamé “Informe
sobre el Seguro Social y sus Servicios Conexos” o “Plan Beveridge”. En dicho
docurmnento, para Beveridge, la seguridad social debe proteger a todas las personas,
sin limite maximo de ingresos para su afiliacién al sistema, asi mismo elimina la nocion
de cubrir s6lo a los econdmicamente débiles. El informe de referencia impulso en
forma importante la transformacion del sistema de seguros sociales al régimen de

seguridad social.

Beveridge afirmé que para que la seguridad social exisla deben darse las

siguientes condiciones: “Que se implante la justicia, en fugar de la fuerza, como arbitro

© Tena Suck, Rafael y Morales, Hugo Itato. Derecho de la sequridad social, Editorial Pac, México, 1987,
p. 4.
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entre las nacicnes, que exista una oportunidad razonable de realizar un trabajo
productivo para cada individuo, en lugar de la desocupacion; que exista la seguridad
de que se tendran ingresos suficientes para estar a cubierto de la indigencia, cuando
por cualquier razén no se pueda trabajar” ! Concebia al seguro social, como parte
de una amplia politica de progreso sccial, como el medio para procurar a los seres
humanos seguridad en sus ingresos, come un ataque a la indigencia. Definia la
seguridad social “como el mantenimienlo de los ingresos necesarios para la
subsistencia”, y con un sentido, mas amplio, afirmaba que “la meta del plan de
seguridad social es hacer innecesaria la indigencia en cualquiera circunstancias”™, Asi
mismo consideraba a lo que llamd “los cinco males gigantes” de la sociedad; la
indigencia, las enfermedades, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad, que era
necesario desterrar para lograr una mejor organizacion social. La destruccion de la
indigencia equivalia en garantizar a cada ciudadano, y a cambio de los servicios que
preste “ suficientes ingresos para su subsistencia y la de sus dependientes tanto
cuando esté trabajando como cuando no pueda trabajar’. La enfermedad deberia
combatirse sobre una base mejor y mas amplia en su triple aspecto preventivo,
curativo y paliativo. El ataque a la ignorancia deberia llevarse a cabe no sélo con mas
y mejores escuelas, sino con una clase de instruccidon dedicada de manera especial a
los adultos, a fin de proporcionarles nuevas y mejores posibilidades. E! ataque a la
suciedad, significaba una mejor ubicacién de la industria y de la poblacién y una
revolucion en los algjamientos. Finalmente, el ataque a la ociosidad consistia en el

mantenimiento de la ocupacion de la mano de obra.

Los aspectos fundameniales del Plan Beveridge fueron: la igualdad de los

individuos, la defensa de la maternidad, la seguridad y educaciéon de los nifios. Los

™ Beveridge, William. Las bases de la sequridad social, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, S.A.,
México, 1987. p. 244. .
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menores, no debian estar sometidos a un sistema de caridad, sino poseer el derecho a
una existencia garantizada por la sociedad. En cuanto a los jévenes, el plan
establecid la garantia de un primer trabajo. Para los viejos establecié pensiones por
vejez. El disefio del sisterma de seguro de ‘desempleo se bast en la posibilidad de
conservar una tasa de pleno empleo, dicho seguro otorgaria al trabajador un subsidio

cuyo monto cubriria exactamente e! nivel minimo de subsistencia para él y su familia.

Con e! perfeccionamianto del “Plan Beveridge”, en julic de 1948, se promulga la
Ley del Seguro Nacional, con la cual Inglaterra establece su seguridad sociat integral
protegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo, fa creacidn del servicio
nacional de sanidad, la atencién a la nifiez y asistencia para los desvalidos, asi como

el seguro sccial.

1.2.6. Estados Unidos de Norteamérica.

Los antecedentes del sisterna de seguridad social en los Estados Unidos de
Norteamérica, nos ubican en el afo de 1911, cuando el Estado de Winsconsin,
precursor entre todos los Estados de la Unidn Americana de las medidas de
seguridad, instituyd un régimen tendiente a la reparacion e indemnizacién de los
accidentes de trabajo, haciéndolo después los ofros Estados en forma paulatina al
establecer regimenes similares. Por otra parte, “en 1820 ef Congreso de los Estados
Unidos aprobd una ley sobre el retiro de funcionarios civiles, que suponia una cuota de
dos y medio por ciento de sus emolumentos, con derecho a retiro a los 70 afios,
después de 15 de servicios” ® y a partir de 1924 se discutid la conveniencia de

promover un sistema federal de seguros sociales.

® Arce Canc, Gustavo, Op. Cit. p. 70.
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Con motivo de la crisis econdémica de 1929 a 1932 en dicho pais, s& genhero

una enorme desocupacion de trabajadores y la quiebra de incontables fuentes de
trabajo; su entonces presidente Franklin Roosevelt, resolvid imponer una nueva
estrategia palitica social con un fin preponderanternente econémico: el “New Deal” o
“Nuevo Pacto Social”, en el que el gobiemo otorgd una gran importancia al bienestar
social, al dictar una serie de disposiciones gubernativas consistentes en una estrategia
de creacion de empleos con salarios suficientes, seguridad social y salud pablica,
educacidn y cultura a desposeidos, obra publica para los marginados, construccién de
vivienda popular, apoyo de financiamiento a campesinos, asi como otras medidas
andlogas. La situacion de los desocupados obligd a los gobiernos federal y estatales a
soportar enormes erogaciones por concepto de subsidios para el sostenimiento de los
mismos y de sus familias, es asi que a fin de buscar una solucion permanente a este
problema, el Estado de Wisconsin en 1932, establecié por primera vez el seguro de

desocupacion, iniciativa que inspird el Acta sobre Seguridad Social, dictada en 1935.

En efecto, el Presidente Roosevelt desde su eleccién en 1932, decidid practicar
una politica de caracter intervencionista, y asi mediante una serie de Leyes, envi¢ al
Congreso Federal “un proyecto de ley sobre la seguridad social {Social security act)”
® que es aprobado €! 14 de agosto de 1935, en que se expide la Ley de Seguridad
Social denominada Acta sobre Seguridad Social, con esta ley se regula lo relativo al
desempleo y la vejez, a fin de afirmar la sequridad social, cuyos rasgos distintivos eran
su caracter nacional (seguro federa!) y la amplitud de su cobertura, que comprendia
también ta subvencion a los Estados para sus programas de ayuda a los trabajadores
incapacitados por ceguera, con el propositc de lograr su rehabilitacién para su

incorporacion al emplec, el de nifios dependientes y abandonados, y el de

® pe la Cueva, Mario. El_nuevo derecho mexicano de! trabajo, tomo_ll, Editorial Porria, S.A., México,
1986. pp. 38. :
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establecimiento y mantenimiento de servicios de salud piblica. Asi mismo esta ley
fomenta que los Estados miembros expidan normas sobre el seguro de vejez. “Alos
que lo hagan, el gobierno nacional les promete un capital suficiente para cubrir el 50%
de las pensiones que concedan” 9%, estab;eciéndose la edad de B85 afios para la
jubilacion. lgualmente incluyo el resolver los problemas econdmicos que plantean los
subsidios por desocupacion, mediante un impuesto especial compensatorio que

abonan los empleadores y empleados.

1.2.7. América Latina.

En el desarrolio historico de los sistemas de seguridad social en América
Latina, se distinguen cuatro épocas: la primera se origina a principios del siglo XX y se
extiende hasta 1935, se inicia en Chile en 1924 al implantar los seguros sociales de
invalidez, vejez y muerte, y abarca también la rama de enfermedad - matemidad,
continda con posterioridad en los paises de Argentina, Brasil, Cuba y Uruguay que se
caracterizan por la creacién de los regimenes de jubilaciones, de pensiones de vejez y
scbrevivencia y en algunos casos pensiones de invalidez; su evolucidn en dichos
paises comienza cen jubilaciones de retiro y pensiones de sobrevivencia, situacion
que se debe en parte a la tradicion ya establecida de conceder pensiones por el
Estado a determinadas clases de funcionarios del gobierno (de las fuerzas armmadas o
de la policia) para quienes la proteccién enh casc de vejez y muerte tenia la primera

prioridad, ampliandose més tarde a ciertos sectores privados.

La segunda se inicia poco antes de la Primera Conferencia Regional
Americana del Trabajo celebrada en Santiago de Chile en 1936 y contintia hasta la

Segunda Guerra Mundial, pertenecen a esta los siguientes paises: Ecuador y Bolivia

19 arca Cano Gustavo. Oo. Cit. o. 291,
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en 1935, Pery en 1936, Panama y Costa Rica en 1941, México y Paraguay en 1943 y
Venezuela en 1944, en los que se establecen los regimenes generales de seguridad
social que comprenden los seguros de accidentes del trabajo, pensiones de invalidez,
vejez y muerte, asi como la inclusidn de las ramas de enfermedad - matemnidad, que
se aplican en principio, a todos los trabajadores asalariados. En algunos paises como
Bolivia y México, se crearon regimenes especiales para determinadas categorias de

trabajadores al lado de los regimenes generales.

La tercera se inici6 después de terminada la Segunda Guerra Mundial en 1945,
pertenecen a esta: Guatemala en 1946, cubriendo UOnicamente accidentes
profesionales y no profesionales y dentro de la zona metropolitana la maternidad;
Repiblica Dominicana en 1947, en donde se implantan los segures de enfermedad -
maternidad, riesgos profesionales y pensiones de invalidez, vejez y muerte; Colombia
en 1949, con el réegimen de jubilaciones de retiro y los seguros de invalidez, vejez y
sobrevivencia al igual que en El Salvador en 1953; Nicaragua en 1955, en el que se
establecen los seguros que se implantaron en Replblica Dominicana, Haiti en 1961,
en donde se crean los seguros de riesgos profesionales y enfermedades - raternidad,
sin aplicarse esta Gltima rama y Honduras en 1962, con los seguros de invalidez, vejez

y sobrevivencia.

La cuarta época corresponde a la década del 60 y comprende al desarrollo de
la seguridad social en los paises de la Comunidad Britdnica que abtuvieron su
independencia: Barbados, Guayana, Jamaica y Trinidad Tobago, en los que se
instaura un régimen general y que cubre las contingencias de invalidez, vejez, muerte,

accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.
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1.2.8. Organismos Internacionales.

Finalmente, es menester mencionar brevemente, que la seguridad social
también se ha plasmado en los organismos intemacionales, destacando lo asentado
en la Declaracién Universzl de los Derechos Humanos, publicada por la Asamblea
General de fas Naciones Unidas en la ciudad de Paris, el 10 de diciembre de 1948, en
cuyo articulo 22, se sefala; “Toda persona como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacidon internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. Ademés, en el
articulo 25 se establece: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado y
que le asegure, asi como a su familia, la salud y bienestar, en especial la alimentacién
y el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
Tiene derecho, asimismo a los seguros, en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otfros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia tienen
derecho a los cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de

matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.” 9
1.3.  Antecedentes historicos de la Seguridad Social en México.

En la época prehispanica, tres pueblos que formaron la triple alianza eran los
que dominaban la mayor parte del territorio mexicano; los mexicas, los tepanecas y el
pueblo texcocano o acolhua. En estos reinos, su organizacion social se encontraba

constituida de manera semejante: el rey que era la autoridad suprema, a cuyo

" Gonzélez Oiaz Lombardo, Francisco. El derecho social v Ia_sequridad social integral, Editorial
1IN AM Maxicn 1573 n 61.
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alrededor como clases privilegiadas de nobleza se agrupaban, en primer término los
sacerdotes representantes del poder divino y los guerreros de alta categoria, en
segundo término la nobleza en general, representada por las familias de abolengo y
por Gltimo, ! pueblo con €l mayor nimero de individuos, que estaban al servicio de las

clases sociales antes sefialadas.

Los reinos de la triple alianza que se formaron por tribus, practicaron un
principio incipiente de seguridad social, en efecto “cada tribu se componia de
pequefics grupos emparentados, sujetos a la autoridad del individuo mas anciano. Al
ocupar €l territorio elegido como residencia definitiva, los grupos descendientes de una
misma cepa se reunieron en pequefias secciones sobre las que edificaron sus hogares
y se apropiaron de las tiemas necesarias para su subsistencia. A estas pequeiias
secciones o barrios se les dio el nombre de Chinancalli o Calpulli, palabra que, segin
Alfonso de Zurita, significa: “Barric de gente conocida o linaje antiguo™ y & las tierras
que les pertenecian, calpullali* 2, Mediante este tipo de organizacién se otorgaba

cierta seguridad a los miembros que la integraban,

En el pueblo mexica, existib también un indicio primitivo de la seguridad social,
ya que el emperador Moctezuma consideré como un deber del Estado ayudar a los
ancianos & incapacitados y construyd en Culhuacan un hospital y hospicio ardenando
que se les atendiera “como a gente estimada y digna de todo servicio”. Hubo también
medidas para proteger al pueblo en los momentos de carestia y de escasez de
alimentos, ¢on los almacenes del Estado llamados “Petracalli o Petracalco™, donde se
almacenaban las cosechas de las tierras del Palacic Tecpan Talli, en los que se

depositaban los productos de la recaudacion fiscal, que servian para salisfacer las

02 prandieta y Nufiez, Lucio. El problema agrario en México y |a ley federal de reforma agraria, Editorial
Porrua, 5.A., México, 1983, p. 16.
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necesidades de los gobernantes y funcionarios asi como para el beneficio de la

poblacién.

En 1492 con el descubrimiento de Améﬁca por Cristébal Colon, las tierras
descubiertas se consideraron como patrimonio de la corona de Castilla, debido a que
el viaje fue financiado por la reina Isabel la Catdlica como una empresa particular, Asi,
en los primeros afos de la Nueva Espafia, durante los gobiernos de Cristdbal Colon y
Francisco de Bobadilla, los pocos espafioles que habia subyugaron a la poblacion
indigena y se inicid la conquista espiritual, es decir el procesc de cristianizacion e
hispanizacion de los mismos por medio de los misioneros, que fueron los defensores
de los indigenas y la encomienda, que tendia a evitar la esclavitud, quienes lograron
que en 1512 se promulgaran ias primeras Ordenanzas conocidas como las Leyes de
Burgos, en fas que se crearon débiles nommas de proteccion a los indigenas, obligande
a un mejor trato, "ya que en ellas se sefialaban dos periodos de cinco meses anuales
de trabajo y cuarenta dias de descanso, para que los indios atendiesen a las labores
de sus bienes propios, la lirmitacién del trabajo en el interior de las minas; la obligacion
de establecer chozas cercanas para su habitacion, iglesia para los rezos y lugar para
que cultivaran para si los indios en los lugares de trabajo; obligacién de dar alimentos,
proteccidén a las mujeres embarazadas y a los nifics, vigilancia del trabajo para el
cumplimiento de las Ordenanzas sobre todo en lo referente al trato y pago de

salarios™¥, lo que desgraciadamente nunca ocurrio.

Durante los trescientos afos de dominacion colonial, que dio inicio en 1521 con
la conguista militar presidida por Hernan Cortes sobre los pueblos de la triple alianza y

concluyé en 1821 con el Ultimo virrey de la Nueva Espafia, en un principic se

"3 Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco. Cursillo de seguridad_social mexicapa, Universidad de Nueva
1 ofAn Mnntarrav N | Méxicn mavo de 1959, o. 48.
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constituyeron las Cajas de Comunidades Indigenas que *se formaban con fondos de
ahorro comun destinados a los servicios municipales y religiosos de la comunidad, a la
ensenanza, a la atencion médica gratuita, a {a proteccion para ancianos y desvalidos y
al fomento agricola con la concesion de créditos” ', Por otra parte, en la época de
referencia existid una doble legislacion; el derecho espafol que era el comin y
aplicado para los espaficles y el especial dictado para las Indias Occidentales en las
Leyes de Indias, cuya inspiracién se debe a {a reina Isabel la Catdlica y que estuvieron
destinadas a proteger al indio de América, a efecto de impedir la esclavitud, el mal
trato y la explotacion despiadada que llevaban al cabo los encomenderes, mismas que
se promulgaron durante €l transcursc de la colonia, siendo el resultado de la pugna
entre los conquistadores y las virtudes cristianas de los misioneros y representaron en
cierta medida una victoria de los segundos, ya que en estos ordenamientos juridicos
se reconocié a los indios su categoria de seres humanos, sin embargo no existia en
sus digposiciones la igualdad de derechos enire los indigenas y los espanioles, ni

tampoco en el ambito social, econémice y politico.

Es asi, que a partir del 16 de septiembre de 1810 se inicia el movimiento de
Independencia de la Nueva Espafia, el cual se origina por varios factores: la enorme
desigualdad en la distribucidén de la riqueza y de la cultura generaba la insurreccién
poputar, igualmente los intereses lesionados de los criollos novohispanos por la
reorganizacion administraliva de la colonia, al verse sustituidos en los puestos de
mando por peninsulares al servicio del rey y la respuesta politica de los mismos ante la
renuncia de Carlos 1V y Fernando Vil al trono espafiol, en beneficio de Napoleon y
finalmente, los ideales del liberalismo de la época, con los que se identificaba el

pensamiento de los curas Miguel Hidalgo v Costilla y José Maria Morelos y Pavon,

%) Tryeba Urbina, Alberto. La nueva legislacién de sequridad social en México, Editorial Union Geafica,
S.A., México, 1977. p.217.
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ocasionan que el primero se levante en armas en la fecha sefialada con antelacion en
el pueblo de Dolores, exhortando a los parroquianos a unirse @ su causa que se

proponia derrocar al mal gobierno.

En el sur comenzé la actividad de Don José Maria Morelos y Pavon, quien
convocd a un congreso nacional, del que resultd una Constitucion Politica para el pais.
En efecto, el Congreso de Andhuac que sesiond en Chilpancingo, se inaugurd el 14 de
septiembre de 1813, exponiendo el generalisimo Morelos el documento conocido con
el nombre de Sentimientos de la Nacion, en el que plasmo ideas visionarias en sus 23
puntos: *5.- La soberania dimana directamente del pueblo. Las Leyes deben
comprender a todos sin excepcién de privilegiados. 12.- Como la buena Ley es
superior a toda hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen
a la constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jomal del pobre, que mejore sus costumbres y aleje la ignorancia, la rapina
y el hurto” '%, En este (ltimo concepto no especifica concretamente a la seguridad
social, pero si hace mencidn a elementos de la misma y sienta las bases de un
programa de seguridad social. El 6 de noviembre de dicho afio, los congresistas
aprueban el Acta solemne de la declaracién de Independencia; al dia siguiente
Morelos salié de Chilpancingo en busca de nuevos triunfos, sin embargo, su demora
en actividades politicas permitié al virrey Calleja organizar sus tropas y Morelos fue
derrotado en Valladolid, en consecuencia, el Congreso tuvo que andar recomiendo
distintos lugares y finalmente, en octubre de 1814 en Apatzingan, se dié a conocer la

Constitucién, la cual nunca entro en vigor.

% Gargia Cruz, Miguel. Lz seguridad social en México, tomo |, Editorial Talleres de B. Costa-Amic,
Mé&yirn 1972 n 37
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Sofocada en gran parte la rebelion insurgente y ante la inminencia de
comenzar a aplicarse {a Constitucién de Cadiz al regreso a la monarquia de Fernando
Vi, que atentaba conira los intereses de la Iglesia y de las corporaciones criollas
mineras y latifundistas, Agustin de lturbide re-cibié el encargo de dar fin al movimiento
popular, y desvirtuando un tanto sus instrucciones, pacté con el jefe insurgente Vicente
Guerrero el 10. de marzo de 1821, lanzando el Plan de Iguala o de las Tres Garantias,
cuyos postulades fueron: religion dnica, unidn de todos los grupos sociales e
independencia de México con monarquia constitucional. Asi, al llegar de Espafia Juan
O’Donoji con el cargo de virrey, pactd con lturbide general en jefe del ejército
trigarante, el 24 de agosto de 1821 en los Tratados de Cdérdoba (que ratificaba lo
esencial del Plan de Iguala), en los que se sefiald que: “ esta América se reconocera

por nacion soberana e independiente, ¥ se llamara en lo sucesivo Imperio Mexicano®,

£l proceso que fuvo como consecuencia fa consumacion de la Independencia
Nacional cuiminé el 28 de agosto de 1821, con la entrada a la ciudad de México del
Ejército Trigarante. El 24 de febrero de 1822, se instald el Congreso Constituyente y
se reconocid a lturbide en mayo de dicho afio como emperador del primer gobierno
independiente, quien tuvo agudas diferencias con este 4rganc legislativo, motive por el
cual lo disolvid, sustituyéndolo por la Junta Instituyente, que se compoenia de dos
diputados por cada provincia nombrados por é mismo. Esta situacion irregular
provocd que el 5 de diciembre de 1822 se levantara en armas en Veracruz el Brigadier
Antonio Lopez de Santa Anna, quien desconocia a lturbide, proclamaba la Repiblica y
pedia la reinstalacion del Congreso, asi a principios de marzo de 1823, lturbide

reinstald el Congreso y ante los legisladores abdico el dia 19 de diche mes y afio.

El Congreso Constituyente por Decreto del 8 de abril de 1823, desconocio el

Plan de lguala, los Tratados de Cordoba y el Decreto de! 24 de febrero de 1822, por lo
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respectivo a la forma de gobierno que establecian. Es asi que €l mencionado
Congreso el 4 de octubre de 1824, promulga la primera Constitucion Federal de la
Repiblica, en la que se establecio entre otras cosas: la Independencia para siempre
de la Nacion Mexicana; se adopta la forma de gobierno de Repablica Representativa,
Paopular y Federal, las partes integrantes de fa Federacidon serdn los Estados y
Territorios; se divide para su ejercicio el Supremo Poder de la Federacion en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El poder Legisiativo se deposita en un Congreso
General, compuesto de dos Camaras, la de Diputados y 1a de Senadores. El poder
Ejecutivo se depositd en un solo ciudadano que es denominado Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, habia un Vicepresidente, ambos durarian en su cargo
cuatro anos. El poder Judicial residia en la Suprema Corte de Justicia, en los
Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito; los gobiernos interiores de los
Estados se dividian en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero no se podian oponer a fo
establecido en la Constitucidon. En esta Constitucién no se estipularon garantias
individuales y “aparece reglamentada dentro de las facultades del Congreso General,
una mencidn que permite conccer la existencia de retiros y pensiones para los

empleados publicos de la Federacion.” '

Posteriormente se suceden otras conslituciones hasta el 11 de diciembre de
1855, en que asume la presidencia el ministro Ignacio Comonfort (1855 a 1858), guien
expide la convocatoria para la integracién del Congreso Constituyente que comenzé a
sesionar en febrero de 1856, asi el 5 de febrero de 1857 fue promulgada la nueva
Constitucién. En lo fundamental se apegd a la de 1824 y se adoptd como forma de
gobierno la republica representativa, democralica y federal. El poder Ejecutivo radica

en el Presidente de la Repiblica, siendo sustituido en sus faltas por ef Presidente de la

8 Tryeha Urbina, Alberto. Op. Cit. p. 218.
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Suprema Corte de Justicia y se suprime al Vicepresidente. El poder Legislativo es
unicameral y mas fuerte que el Ejecutivo. E! poder judicial semejante al establecido en
la Constitucion de 1824. Se estipulan las garantias individuales: de igualdad,
inviolabilidad de la propiedad privada, seguridad, libertad de trabajo, de asociacion, de
prensa, de pensamiento, de circulacidn, de ensefianza, abolicion de privilegios y de los
trabajos personales, fuero de guerra para delitos y faltas relacionadas con (a disciplina
militar, prohibicion a las corporaciones civiles y eclesiasticas de adquirir propiedades

mas alla de las estrictamente necesarias para su funcionamiento.

Comoenfort que pertenecia al partido liberal al no poner en practica de inmediato
la Constitucion, ocasiona que el General Félix Zulloaga jefe del partido conservador,
se subleve proclamando el Plan de Tacubaya, que pedia el desconccimiento del
nuevo documento politico. Comonfort ne pudo mantenerse en el poder y los
conservadores reconocieron comao Presidente a Zulloaga, quien no gobierna ya que a
Don Benito Juarez, integrante del partido liberal y entonces ministro de la Suprema
Corte de Justicia, le correspendia ejercer la presidencia cuando faltase su titular,
asumiendo la misma el 19 de enero de 1858 y declarando restablecido el orden
constitucional, ast en julio de 1859, promulga las Leyes de Reforma que transforman ef
régimen de la propiedad al establecer: 1z nacionalizacién de los bienes eclesiasticos,
de las corporaciones y cofradias; el cierre de los conventos, el matrimonio y el registro

civil, la secularizacién de los cementerios y la supresién de muchas fiestas religiosas.

&n la época del Porfiriato que comprendié de 1877 a 1911; el nacimiento de la
nueva industria y la inconformidad de la clase obrera mexicana (se registraron 250
huelgas) en virtud de las condiciones infrahumanas en que vivian, a! igual que los
hombres del campo, victimas de la miseria y la ignorancia, explotados por los

hacendados y terratenientes, aunado al problema politico militar de una larga dictadura
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de 34 afos, paralizaron en gran medida la evolucion de la seguridad social, lo que
originé movimientos sociales, leyes y diversas campanas que reflejaban la necesidad
del pueblo en demanda de justicia y seguridad para alcanzar un mismo ideal. “la
reivindicacién de sus derechos”. Es asi que a finales de dicho periodo se publica el
Programa del Partido Liberal Mexicano, “por & grupo de los hermancs Flores Magon,
en el exilio en la ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos, el to. de julio de 1508,
€n cuyo punto 27, - incluido en el capitulo de “capital y trabajo”-, proponia obligar a los
patrones a pagar indemnizacién por accidentes laborales y otorgar pensién a los
obreros que hubiesen agotado sus energias en el trabajo” 7 y entre otros de sus
postulados en su prograrma Hamado Manifiesto a la Nacién, destacaban: el
establecimtento maximo de ocho horas de la jornada laboral, descanso dominical
obligatorio, salario minimo, prohibicién de! empleo de nifos menores de 14 afios,
abolicién de las tiendas de raya, obligar a los patronos o propietarios rurales a dar

alojamiento higiénico a los trabajadores y la expedicidn de una ley del trabajo.

Cabe mencionar que con la promulgacion de leyes en diversos Estados de la
Republica, la clase trabajadora se favorecié, entre las que destacaron; la Ley sobre
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales del 30 de abril de 1904, que
promulgd el Gobernador del Estado de México, Jose Vicente Villada, en la que
obligaba al patron a responsabhilizarse de los riesgos laborales de sus empleados y
cubrirles indemnizaciones de pago de salarios y atencion médica durante tres meses,
y en caso de fallecimiento, 15 dias de salario y gastos de sepelio, asi como la Ley
sobre Accidentes de Trabajo, que expidid en 1906 el Gobemador de Nuevo Leon,
Bernardo Reyes, en la que se obliga al patron a dar prestacién médica, farmacéutica y

el 50% del salario al trabajador por incapacidad temporal hasta que volviera a su

07D Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la seguridad social, Editorial Pomia, S.A., México,
1897. p.59.
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puesto y si era incapacidad total permanente, cubrir dos anos de sueldo al trabajador y

en caso de muerte indemnizacion a sus familiares.

La situacion imperante en el Porfirato, generd el estaliido de la revolucion
mexicana el 20 de noviembre de 1910, presidida por Francisco i. Madere, quien logra
que Porfirio Diaz deje la presidencia y sea é| designado Presidente de la Republica el
6 de noviembre de 1911, proponiéndose plasmar en una nueva Constitucion los
ideales de los diversos partidos politicos existentes, entre otros los del Partido Liberal
Mexicano, los del Democratico, el Constitucional Progresista y 10s de su partido el
Antirreleccionista, que famentablemente no pudo llevar a cabo al ser asesinado en
1913 por el gobierno de Victoriano Huerla, quien a su vez fue derrocado por el grupo
revolucionario de Venustiano Carranza, el cual asumié la Presidencia el 10. de enero

de 1916.

Especial importancia revisten durante la revolucion, la Ley de Seguridad Social
del 7 de octubre de 1914, promulgada por el Gobernador del Estado de Jalisco,
Manuel Aguirre Berlanga, en donde en su articulo 17 establecia “la obligacidén de
depositar al empleado por lo menos un 5% de su salario para crear un servicio de
mutualidad que se reglamentaria en cada municipic® ™ y la Ley del Trabajo del
Estado de Yucatan de 1915, expedida por el Gobernador Salvador Alvarado, en la que
se sefiald un sistema de seguros sociales con instituciones estatales y en su articulo
135 “se ordenaba que el Gobiemo fomentara una asociacidn mutualista, en la que

fueran asegurados los trabajadores contra los riesgos de vejez y muerte” . Dichas

98 Tana Suck, Rafael y Morales, Hugo ltalo. Op. Cit. p. 7.
9 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). México v |a sequridad social, tomo I, Editorial Stylo,
Maxico, 1952 p. 39B. )
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leyes fueron un antecedente importante y decisivo de la institucionalizacion del seguro

social.

Una vez consumado el movimiento revolucionario, Don Venustiano Carranza
convocd a un Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro y es asi que el 5 de
febrero de 1917 se promulgd la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es la primera Declaracion de Derechos Sociales en el mundo,
contenida entre otros preceptos en el articulo 123, bajo el titulo “Del Trabajo y de la
Prevision Social”, producto de los ideales del movimiento indicado. La Constitucion dio
a Mexico el honor de ser uno de los primeros paises que daba naturaleza
constitucional a la seguridad social, en efecto la fraccion XXIX del articulo 123,
establecia literalmente; * Se considera de utilidad social et establecimiento de cajas de
sequros populares, de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria de trabajo, de
accidente y de otros fines analogos, por lo cual, tanto el Gobiermno Federal como el de
cada Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para

infundir e inculcar la prevision popular.” #

La redaccion original de la fraccion constitucional sefialada se referia a un
sequro de tipo potestativo, es decir, no obligatorio y no obstante su timidez en el
sentido de que se declaraba de utilidad publica la instalacion de cajas de ahorro, los
Estados miembros de la Federacion quedarcn facultados para legislar en este aspecto
de acuerdo a sus necesidades particulares y crearon en el pais pequefias cajas de
socorro, cajas populares de crédito, cajas de capitalizacidn y otras organizaciones
afines, asi como una gran diversidad de legislacicnes con diferentes alcances y

contenidos que generaron un auténtico caos que poco beneficiaba al ambito juridico

@ Quiz Morena Annal Guillermn  On Git o /2




29.
nacional, Dicho caos concluiria, como luego veremos, con la reforma del precepto

constitucional de referencia, efectuada en 1929.

A la Administracién Presidencial del General Alvaro Cbregon (1920 a 1924),
correspondid el mérito de haber elaborade en 1921 ¢! primer Proyecio de Ley del
Seguro Social voluntario, que si bien no llegs a ser promulgada, constituyd un esfuerzo
para reglamentar la fraccidn XXIX del articulo 123 constitucional. Con posterioridad,
durante el gobierno de! entonces Presidente de la Republica, General Plutarco Elias
Calles (1924 a 1928), se promulgd el 12 de agosto de 1925, la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro, la cual fue creada para funcionarics y empleados piblicos
de la Federacion, del Distrilo y Termritorios Federales, siendo asi los empleados
publicos quienes primero gozaron de seguridad social institucional, io que constituyd
un antecedente y motivacién importante de ia expedicidn de la Ley del Seguro Social.
"Asi también, la Secretaria de Educacion Pdblica impulsd el decreto de 13 de
noviembre de 1928, en el que se creaba el Seguro Federal del Maestro, con e objeto

de ayudar a los deudos y familiares de los maestros, en caso de defuncidn.” @

Durante la gestion presidencial del Licenciado Emilio Portes Gil (1928 a 1930),
se reforméd la fraccién XXIX dei articulo 123 constitucional, la cual fue publicada en el
Diaric Oficial de la Federacién el 6 de sepliembre de 1929, quedando en los siguientes
términos: * Se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del Seguro Social y
ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,

de enfermedades y accidentes y ofros con fines analogos.” 2

" Tena Suck, Rafae! y Morales, Hugo lta%o. Op. CiL. p. 10,
) toquet, Benite. La_seguridad social en México volimen |, Instituto Mexicano del Seguro Social
(EMSS), México, 1964. p. 10.
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Dicha reforma constitucional dio al seguro social la categoria de un derecho
publico obligatorio al suprimirse 1a idea del “seguro potestativo™ que habia ocasionado
tantas confusiones, encauzandose la misma hacia el establecimiento de un régimen
nacional de seguros sociales, y se reservé al Congreso de la Unién la facultad
exclusiva de legislar en materia del trabajo y de la seguridad social, al reformarse
también la fraccién X del articulo 73 constitucional, en consecuencia se eliminarcn las
prerrogativas que originalmente se habian dade a los Gobiermnos de los Estados para

expedir leyes e inculcar y difundir la previsién social.

En el periodo de gobierno del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio (1930 a 1932), por
decrelo del 27 de enero de 1932, el Congreso de la Unién otorgd facultades
extraordinarias al Ejecutivo Federal, para que en un plaze de ocho meses expidiera la
Ley del Segure Social obligatorio, que no llegd a realizarse en virtud de los diversos
acontecimientos politicos del pais, que motivaron la renuncia presentada el 2 de

septiembre del mismo afio del entonces Presidente Pascual Ortiz Rubio.

En la etapa presidencial del Genera! Lazaro Cérdenas del Rio (1934 a 1940}, a
efecto de dar seguimiento al Primer Plan Sexenal de Gobierno, el 27 de diciembre de
1938, envid al Congreso de la Unidn un Proyecto de la Ley del Seguro Social, que
cubria los riesgos por enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,
enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacion
inveluntaria, asi como la creacién con personalidad juridica propia, de un organismo
descentralizado que se denominaria Instituto de Segquros  Sociales.
Desafortunadamente el Congreso no llegd a discutir el proyecto de referencia, en
virtud de la nacionalizacion de los ferrocarriles y de la expropiacidn petrolera realizada
en dicho afio, que requeria toda la atencién posible por parte del Gobierno Federal al

provocar un fuerte enfrentamiento entre el Estado y el sector privado.
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La implantacién del seguro social conslituyd una de las metas de! programa del
Segundo Plan Sexenal de Gobiemno (1940 a 1946), es asi que siendo Presidente el
General Manuel Avila Camacho, encomendd al Licenciado Ignacio Garcia Téllez,
entonces Secretario del Trabajo y Prevision Social, el anteproyecto de la Ley del
Seguro Social (al que se conoce como Proyeclo Garcia Téllez), quien en 1941
instituy6 el departamento de Seguros Sociales para tal finalidad. En el Diario Oficial
de la Federacién del 2 y 18 de junio de 1941, se publicaron los Acuerdos
Presidenciales que ordenaron la formacién de una Comisidn Técnica del Seguro
Social que se integrd por representantes de los sectores obrero, patronal y
gubemamental, para analizar el anteproyecto sefialado, dando como resuitado el
proyecto de la Ley del Seguro Social, que serviria de base para la iniciativa de ley
enviada por el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unién, para su discusion y
aprobacidn, que concluyera con el Decreto de la Ley del Seguro Social, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1943, reglamentaria de la fraccion
XXIX del articulo 123 constitucional. Dicha ley en su articulo 1o. especificaba
literalmente; “El Seguro Social constituye un servicio publico nacional, que se
establece con caracter obligatorio...”™, surgiendo el Instituto Mexicano del Seguro
Social, a cuyo cargo se confié la organizacién y administracién de los seguros sociales
de: accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades no
profesionales y matemidad, invalidez, vejez, muerte y cesantia involuntaria en edad
avanzada. El 14 de mayo de 1943 se publicé su Reglamento en lo referente a la
inscripcion de trabajadores y patrones, asi como a la organizacidn y funcionamiento

del Instituto indicado.

23 =gl surgimiento del instituto mexicano del seguro social y su proyeccion Internacional”...“anénima”.
Cuesti¢n social, revista intemacional del instituto mexjcano del sequro sodial, No. 1. Mayo - junio, 1983, p, 14.
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Los seguros sociales en su comienzo, ampararon a la poblacion asatariada con
ingresos estables y controlables, sujeta a una relacién de trabajo con algin patrén, ya
fuese de empresas privadas, estatales, de administracién obrera o mixias, igualmente
a los miembros de sociedades cooperativas de produccion y a los que prestaban
servicios en virtud de un contrato de aprendizaje, aplicandose en 1944 en el Distrito
Federal y en forma programada se extendieron a toda la Repiblica, integrandose las
entonces llamadas Cajas Regionales del Seguro Social, quedando gran parte de la
poblacién fuera de esta ley, incluyendo a los trabajadores al servicio del Estado, cuya

seguridad social se regulaba por la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro.

El 31 de diciembre de 1956, con las reformas promovidas a la Ley del Seguro
Social por ei entonces Presidente Licenciado Adolfo Ruiz Cortines (1952 a 1958), se
dio un importante paso al crearse las prestaciones y servicios sociales que iniciaron la
configuracion de ta seguridad social integral, éstas no se establecieron como rama de
los seguros scciales, modificAndose los articulos 77, 107 y 128 de la Ley original de
1943, Es asli, que el articulo 77 “establecié como facultad la inclusidn de los servicios
médicos y de los servicios educativos y sociales, asi como de centros vacacionates.
El articulo 107 sefiala la abligacién de difundir conocimientos y practicas de
prevencion social. En el articulo 128, referente a la inversion de reservas, se
menciona la necesidad de invertir hasta el 80% en la adquisicion y la construccién de
unidades rmédicas, dispensarios, farmacias, laboratorios, casas de reposo,

habitaciones para trabajadores y demas inmuebles para fines del instituto.” @

Es menester sefiatar que la Ley del Seguro Sacial original, fue reformada y

adicionada en diversas ocasiones con la finalidad de adecuar sus dispositivos legales

@ Namo Robles, José y Moctezuma Barragan, Javier. La sequridad soclal v_el Fstado modemo,
IMS K] ISKSSTF v Fonrn da Cultura Feondmica. S.A.. México, 1992, p. 86,
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a la realidad nacional y hacer extensiva la seguridad social a un mayor numeroe de
sectores de la poblacion, es asi que en la etapa presidencial del Licenciado Adolfo
Lopez Mateos (1958 a 1964), por Decreto de 30 de diciembre de 1958, se reformo la
ley de referencia, amphandose el régimen de seguridad social a los trabajadores
independientes, como profesionistas autonomos, artesanos, pequefios comerciantes,
campesinos asalariados, asi como a los miembros de las sociedades de crédito
agricola y ejidal, asi mismo, se quitaron al |.M.S.S. las facultades que le habia
otorgado e! articulo 6o. para organizar la seguridad social de los trabajadores al
servicio del Estado. Conjuntamente con dicha reforma, se expidié el 28 de diciembre
de 1959, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la cual fue publicada en el Diaro Oficial de la Federacion del 30 de! mismo
mes y afo, quedando abrogada la Ley de Pensiones Civiles de 30 de diciembre de
1947, dando nacimiento al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Por otra parte, en el Diario Oficial de la Federacion del & de
diciembre de 1960, se publico la reforma al articulo 123 constitucional, al que se
adiciond el apartado B), con lo cual los derechos de los trabajadores al servicio del
Estado se elevaron a rango constitucional, ya que dicha reforma no soélo contiene
normas laborales sino también de seguridad social para los servidores publicos y
finaimente, e! 28 de diciembre de 1963 se expidid la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado (que abrogd el Estatuto de los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unidn del 17 de abril de 1941) reglamentaria del apartado 8) del articulo

123 constitucional,

Durante el periode presidencial del Licenciado Luis Echeverria Alvarez (1970 a
1976), se publicod en el Diario Oficial de la Federacion de! 24 de abril de 1972, |a Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que creo el

INFONAVIT, cuyo objetivo es facilitar a los trabajadores una vivienda digna que
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constituya el marco especial par la superacion integral de su familia y, a través de ello,
contribuir al fortalecimiento del bienestar colective de la sociedad. Igualmente en
dicho Diario se publicd e 12 de marzo de 1973, la nueva Ley del Seguro Social que
entré en vigor €l 10. de abril del referido afio, misma que nos rigid hasta el 30 de junio
de 1997. En ella se establecen una serie de innovaciones trascendentales y avances
en relacion con la de 1943, como la creacion de! seguro de guarderias para hijos de
aseguradas que se incorpora al régimen obligatorio del seguro social {(que comprende
los seguros de: riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; e invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte}; el establecimiento de las prestaciones sociales
y los servicios de solidaridad social de beneficio colectivo que proporcionan asistencia
meédica, farmacéutica y hospitalaria a grupos de profunda marginacién rural, sub-
urbana y urbana, carentes de recursos, sin gue se les exija una aportacién en efectivo,
contribuyendo con una contraprestacién consistente en la realizacion de trabajes
perscnales en beneficio de sus comunidades. Dentro de los anteriores grupos se
encuentran los trabajadores asalariados del campo; los ejidalarios, comuneros,
colonos y pequefios propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o
unidn de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola; ejidatarios y comuneros
organizados para aprovechamientos forestales, industriales y comerciales 0 en razén
de fideicomisos; los pequefios propietarios con mas de veinte hectareas de riego o su

equivalente en ofra clase de tierra, aun cuando no estén organizados crediticiamente.

Por otra parte, |a ley del Seguro Social indicada con antelacidn, ademas de
sentar las bases que permiten incorporar al sequro social a los trabajadores del
campo, contempla ofra innovacién, como la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio de aquellos grupos de trabajadores no sujetos a una relacién obrerg -
patronal, como son los trabajadores domésticos, los trabajadores de industrias

familiares, los trabajadores independientes como los profesicnistas, los comerciantes
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en pequefo, los artesanos y otros trabajadores no asalariados. La incorporacién al
régimen del seguro social de estos grupos, esta sujeta al Decreto que expida el
Ejecutivo Federal, en el que se establezcan las modalidades de} caso y fechas de

inscripcion para tal efecto.

Asi mismo, se establece el régimen voluntaric del seguro social, que
comprende dos tipos de seguros: los facultativos y los adicionales, los primeros
permiten proporcionar a familiares del asegurado, las prestaciones en especie que
correspenden al ramo de seguro de enfermedad y maternidad, y los ditimos, son
aquellos que el 1.M.5.5. solo puede contratar colectivamente para satisfacer las
prestaciones econémicas pactadas en los contratos - ley, o en los contratos colectivos
de trabajo que fueren superiores a los de la misma naturaleza que establece el

régimen obligatorio del seguro social.

Es asi que para reafirmar la importancia de la segundad social, en e! Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1974, se publicd la reforma a la
fraccién XXIX del apartadec A) del articulo 123 constitucional, para quedar redactada
en los siguientes términos: Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedad y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asatariados y otros sectores sociales y sus familiares.

En el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988 a 1994), por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de febrero de 1992, se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, al

introducirse al régimen obligatorio un nuevo seguro, el de retiro, que formaba parte de!




36.
llamado sistema de ahorro para el retiro (en el cual se establece como obligacion de
los patrones, el enterar al 1LiM.S.S. el importe de las cuotas correspondientes al ramo
de retiro, mediante la constitucién de depositos de dinero en instituciones de crédito,
para su abone en la subcuenta del seguro de retiro, de las cuentas individuales del
sistema de ahorro para el retiro abiertas a nombre de los trabajadores, asi mismo
dichas cuentas individuales deberan, cuando corresponda, tener dos subcuentas: la
del seguro de retiro y la del Fondo MNacional de la Vivienda), que constituyd una
medida legislativa de preponderante orden econdmico para su manejo privado de
dicho ramo de seguro y que unido a las aportaciones patronales al INFONAVIT,

tendian basicamente a incrementar el ahorro interno nacional.

Al inicio del régimen presidencial del Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994
a 2000}, nuestro pals se encontré envuelto en una crisis econdmica, lo que conllevaba
al posible riesgo de 'a quiebra financiera del |.M.S.S., debido entre otros factores, al
agotamiento del modele-de reparto econdmico de nuestro sistema de seguro social al
haberse roto su equilibrio financiero; por lo anterior, resultaba inaplazable una reforma
profunda a dicho sistema con la finalidad de fortalecerlo, modernizario y transformar
sus esquemas de financiamiento y manejo institucional, principalmente el rubro de
pensiones, redefiniendo sus prestaciones y directrices institucionales, situacion que
concluyd con la promulgacion de la actual Ley del Seguro Social, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre de 1995, misma que rige en todo el

pais desde el 10. de julio de 1997.

En efecto, la Ley del Seguro Social vigente, en su articulo 11, establece
literalmente; “ E! régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Riesgos de Trabajo;

It. Enfermedades y Matemidad;




ar.
Il Invalidez y vida;
V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y presiaciones sociales. ™

Como podra observarse en el precepto sefialado, se recrganizan en 5 ramas
los sequros del régimen obligatorio ¥ se reacomodd en una sola rama lo que antes
conformaban dos ramas de segquros distintos: el seguro de retiro {que venia formando
parte integrante del anterior sistema de ahorro para el de retiro) y los seguros de
cesantia en edad avanzada y vejez (dos de los cualro seguros que constiluian la
antigua rama de invalidez, veiez, cesantia en edad avanzada y muerte, contemplada
en las leyes de 1943 y 1973). La readecuacién y reestructura de esta rama de seguro
para integrarse en una sola rama, se explica en razén de que constituye la base del
nuevo sistema de ahorro y pensiones (previsional de capitalizacién individual), cuyo
manejo es el que se privatiza conjuntamente con los de la rama del seguro de
invalidez y vida, pero quedando de garante o aval en su operacion el Gobiemo Federal
(por conducto de la Comisidn Nacional del Sistema de Ahomro para el Retiro, érgano
administrativo desconcentrado de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico),
regulandose su marco normativo en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de mayo de 1996, misma que se
encuentra intimamente vinculada con las leyes del Seguro Social, del instituto del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Asi entonces, en la actual Ley det Sequro Social ademas de reagruparse las
ramas de seguros e integrarse también en una sola rama los de invalidez y vida
(denominado este dltimo anteriormente de muerte, el cual fue cambiado de nombre ya

que el bien juridico tutelado es la vida del asegurado o pensionado, aunque este
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estructurado para que opere €l sistema proteccionista de la seguridad social a su
muerte), se establecen ya como seguro obligatoric las prestaciones sociales
institucionales y de solidaridad social, proporcionadas éstas Ultimas a nucleos de
poblacidn marginada rural o urbana, asi misrn.o maodifica los que conforman el régimen
voluntario, principalmente con fa creacion del nuevo seguro de salud para la familia
(que sustituyd al seguro facultativo previsto en la ley de 1973), que otorga las
prestaciones en especie de! seguro de enfermedad y maternidad a cualquier persona
que no sea sujeto de aseguramiento en el régimen obligatorio, y con independencia de
que realice o no labores remuneradas, quien podra voluntariamente contratar con el
Instituto dicho seguro, a fin de que tanto él como su nicleo familiar directo

dependiente econémico, tengan el derecho de acceder a los servicios médicos

institucionales del seguro social.

A manera de colofén, resulta factible afirmar que en nuestro pais las garantias
sociales que consagra el articulo 123 constitucional, no sdlo contienen normas
laborales sinc también de seguridad social, las cuales son aplicadas por medio de
cuatro organismos publicos descentralizados en base a leyes reglamentarias del
citado precepto constitucional, todas ellas emanadas del Congreso de la Unién. Estos
organismos que proporcionan servicios de seguridad social a los mexicanos

contemplados como sujetos de aseguramiento, son:

1) El Instituto Mexicano del Seguro Social, creado por ia Ley del Segurc Social.

reglamentaria de la fraccion XXIX del Apartado A), del articulo 123 constitucional,

2) El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, creado por la
Ley del INFONAVIT, reglamentaria del sequndo parrafo de la fraccion Xi del

Apartado A), del articulo 123 de nuestra Constitucién;
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3) El Instituto de Seguridad y Servicios Saociales de los Trabajadores del Estado,
creado por la Ley del ISSSTE, reglamentaria de la fraccion X| del Apartado B), del

articulo 123 constitucional; y

4) El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, creado por
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
{publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de junic de 1976, en vigor a
partir del 29 de julio del mismo aio), reglamentaria del segundo parafo de la

fraccién X1ll del Apartado B), del articulo 123 de nuestra Constitucion.

En consecuencia, con el basamento constitucional enunciado y las
legislaciones senaladas, se conforma un conjunto de garantias sociales que benefician
a las personas inmersas en una relacién de trabajo de caracter econdmico, asi como a
servidores publicos federales, estatales y otros grupos sociales que incluyen a
personas no asalariadas de {a poblacién, conformandose asi el marco juridico que

regula la seguridad social.

Comentario especial merece por su frascendencia el nueve esquema del
seguro social que se adoptd a partir de 1997, consistente en el aclual sistema de
ahorro {de capitalizacion individual) y modelo de reparto de pensiones de manejo
privado, que liende a estimular por medio del ahorro interno obligado, la inversién
productiva con el propésilo de propiciar la generacidn de empleos o la reactivacion
econdmica y que suslituyd al anterior modelo de reparto de fondo comin que habia
dado muestras de su agotamiento financiero, quedando exciuido del nuevo marco
juridico implantado el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas, por razones de seguridad nacional.
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Habra que darle entonces, al nueve ordenamiento juridico establecido, la
oportunidad de demostrar su eficacia, eficiencia y efectividad; correspondiéndole a las
generaciones futuras emitir su juicio en relacién at funcionamiento del nueve sistema
de seguridad social, mismo que varid de su concepcion original, esperande que

funcione y sea viable el cambio operado en nuestro pais, tal y como ha sucedido con

impresionante éxito en algunos paises de Sudamérica en que fue instaurado.

1.4. Concepto de Seguridad Social.

Existen miltiples opiniones con relacion a la precision terminolégica del
concepto de seguridad sccial y ofros tantos términos que parecen sindnimos y que
definitivamente no lo son, que pueden crear confusion y distorsionar el sentido de la
misma. En efecto, “la Asistencia Social”, “la Prevision Social”, “el Seguro Social®, y “la
Seguridad Social”, suelen confundirse y equipararse, no obstante ser diferentes en su
esencia y estructura intrinseca, aunque sus objetivos coincidan en proteger al ser

humano, motivo por el cual resulta necesario y conveniente distinguir cada concepto.

Es asi, que en principic tenemos que el maestro Francisco Gonzélez Diaz
Lombardo, conceptiia el Derecho Asistencial como: “la rama del derecho social cuyas
normas ordenan la actividad del Estado y de los particulares, destinadas a procurar
una condicién digna, decorosa y humana, para aquelias personas y aun sociedades o
Estados que, sin posibilidad de satisfacer por si mismos sus mas urgentes
necesidades y de procurar su propio bienestar sccial, requieren de la atencién de los
demas juridica y politicamente, en funcién de un deber de justicia o, en todo caso, de

un altruista deber de caridad.”

@5} anzler Niaz | ambardn Franciseo £ derecho social v 1a seauridad social intearal. Op. Cit. p. 132.
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Por otra parte, Angel Guillermo Ruiz Moreno, entiende por Asistencia Social: “el
conjunto de normas de todo tipo, que integran una actividad del Estado y en su caso
de los particulares, destinadas a procurar una condicion lo mas digna, decorosa y
humana, para aquellas personas que, imposibilitadas para satisfacer por si mismas
sus necesidades elementales y de bienestar social, requieren del socorro y la ayuda
altruista, no obligatoria, de los demas.” ®®.  Tal es el caso de los indigentes y
menesterosos, a quienes se auxilia en razén de sus precarias condiciones de vida,
ayuda que es evidentemente voluntaria por quien la otorga, en razén de lo cual los

desposeidos no pueden exigirla.

Para José Manue! Almanza Pastor, 1a asistencia no es mas que el instrumento
protector de que se vale la sociedad para remediar y proteger a sus miembros contra
la indigencia, entendiéndose a esta como un estado de privacion en que incurre la
persona a quien faltan total o parciaimente los medios indispensables para satisfacer
las necesidades mas esenciales de subsistencia. Luego entonces, la asistencia
piblica llamada también beneficencia general “constituye una parcela de la
Administracion publica integrada por mecanismos protectores de necesidades sociales
dirigidos a garantizar al ciudadano por el Estado y entidades publicas, con caracter
graciable, los medios suficientes para atender a sus necesidades vitales” ®", misma

que actualmente conocemos como Asistencia Social.

De los conceptos sefalados, podemos concluir que, la asistencia social
obedece a principios de caridad y altruismo, sin ser juridicamente exigibles sus

beneficios, siendo proporcionada a los individuos como servicio pablico por el Estado,

{2 puiz Moreno, Angel Guillermo. Op. Cit. p. 31.
2N almanza Pastar, José Manuel. Derecho de la sequridad social, 7. ed., Editorial Tecnos, S.A., Madrid,

1991. p. 37.
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0 como beneficencia por instituciones privadas, surgiendo el derecho a la asistencia
por el sdlo hecho de ser miembro de a sociedad, mediante la cual los beneficiarios no
necesariamente tienen caracler de trabajadores o asalariados y tampoco tienen
obligacion de colaborar con el fondo econ()mirx:) de estas instituciones para obtener los
servicios asistenciales, consistentes principalmente en prestaciones en especie, no asi

en dinero.

Por oftra parte, en nuestro pais la Asistencia Sccial, es proporcionada a la
poblacion de escasos recursos econdmicos y tiene como base el deseo altruista de
ayudar al desvalido; dicha asistencia es realizada por algunas instituciones creadas
por el Estado, como son: La Secretaria de Salud por medio de su red de hospitales; el
Departamento del Distrito Federal por conducto del Hospital Infantil, el Rubén Lefiero,
Urgencias de Xoco y otros similares; Instituciones descentralizadas como el Desarrollo
Integral de la Familia; la Direccién General de Previsidn Social de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. lgualmente, el sector privado también realiza la asistencia
social a través de diversas instituciones como son; El Hospital de la Cruz Roja, la

Fundacion Mier y Pesado, La fundacion del Teletén de TELEVISA y ofros diversos.

Ahora bien, antes de referimos al concepto de Prevision Social, s menester
precisar que debe entenderse por previsién. Segun el Diccionario de la Real
Academia Espariola de la Lengua, la palabra previsién, es tanto como decir; accion de
disponer lo conveniente para atender a contingencias o necesidades previsibles,
término éste que a su vez significa, lo que puede ser previsto. Otra acepcidn es: ver

con anticipacién, mirar hacia ef futuro.
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Para el maestro Mario de la Cueva, la prevision “es la accion de los hombres,

de sus asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones, que dispone lo
conveniente para proveer a la satisfaccién de contingencias o necesidades previsibles,
por lo tanto, futuras, en el momento en que se presenten, esto es, la prevision es el
transplante del presente al futuro, la proyeccidn de las necesidades presentes en el
futuro, a fin de prever su satisfaccion, el aseguramiento para el futuro de las

condiciones en que se desarrolla en ef presente a existencia.” %

Asi entonces, a nuestro modesto parecer la prevision, es el conocimiento y
planeacién actual de todos los medios que pueden ponerse en practica, para tratar de
evitar o disminuir las consecuencias derivadas de ios riesgos a los que esta expuesto
e! hombre y que amenazan su futuro, a efecto de prever la satisfaccion de sus

necesidades, que le permitan garantizar su seguridad de la existencia en el porvenir.

En su acepcion social, la prevision para Angel Guillermo Ruiz Morene, significa:
‘el conjunto de iniciativas y normas del Estado, principalmente de indole juridico,
creadas y dirigidas para atemperar o disminuir ia inseguridad asi como los males que

padecen los econdmicamente débiles, dentro o fuera del trabajo.” @

Marcos Flores Alvarez, conceptia la prevision social como; “el conjunto de
normas, principios o instituciones destinados a asegurar la existencia de los
asalariados que dejen de percibir el suelde o salario que les permita subvenir a sus
necesidades fundamenlales y a la de sus familias, cuando este fenémeno se produce

por circunstancias ajenas a su propia voluntad.” &9

‘%) De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Op. Cit. pp. 12 - 13.

@9 puiz Moreno, Angel Guillermo. Op. Cit. p. 31.

39 ¢it, por Gonzaez Diaz Lombardo, Francisco. El derecho social y la seguridad social integral. Op. Cit.
p. 122. '
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Ernesto Krotoschin, dice que la prevision social: “es el conjunto de las
iniciativas esponténeas o estatales dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de
los econémicamente débiles dentro o fuera del trabajo, siendo su principal forma el

seguro social.” "

En este orden de ideas, la previsidn social dedica su atencidn y campo de
aplicacion fundamentalmente a la proteccién de la clase trabajadora, lo cual constituye
un derecho de los mismos, cuanto mas si se encuentran imposibilitados para prestar
servicios personales subordinados a un patron. Es asi, que la principal forma de la
previsién social es el seguro social, aun cuando éste adopte derechos y obligaciones
propios, que de manera discreciona! el Estado extiende por solidaridad a la poblacion

no asegurada.

Ahora bien, si la principal forma de la prevision social es el seguro social,
trataremos enseguida las definiciones precisadas por diversos juristas respecto a este

ultimo término.

En primer lugar, es conveniente senalar que la palabra seguro significa: libre y
exento de todo peligro o dano. Por ofra parte, los seguros sociales se constituyeron
mediante combinaciones de formulas preexistentes: recogieron las ideas del
mutualismo {en lo relativo a la coordinacion de esfuerzos solidarios ante el infortunio) y
adoptaron la técnica de los seguros privados, puesta al servicio de los fines

asistenciales del Estado.

31 it new Tana Sirck Rafael v Morales. Huao ltalo. Oo. Cit. p. 12,
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Cabe indicar, que el seguro privado o mercantil, es una figura econdmica que
persigue fines de lucro, mediante la cual las adversidades personales o patrimoniales
se fransfieren del particular a un grupo. Esta transferencia tiene como
contraprestacién el pago de una cucta, llamada prima, a cambio de la cual la
institucién aseguradora emite un contrato de cobertura, conocido como péliza. El total
de las primas pagadas al grupg econdmico por los contratantes de la pdliza, constituye

el fondo de reserva que sirve para cubrir las pérdidas individuales.

Asi tenemos, que el segure social para el maestro Mario de la Cueva tenia una
connotacién laberat, al sefalar que: “El Seguro Social es la parte de la previsién social
obligatoria que, bajo la administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucidn de su capacidad de
ganancia, como resultado de la realizacion de los riesgos materiales y sociales a que

estan expuestos,” @2

Asi mismo, el tratadista Gustavo Arce Cano, concordandc con la vision
laboralista, dice que el seguro social: “es el instrumento juridico del Derecho Obrero
por el cual una institucién pdblica queda obligada, mediante una cuota o prima que
pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o s6lo alguno de éstos, a entregar al
asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente débiles, una
pension o subsidio, cuando se realicen algunos de los riesgos profesionales o

siniestros de caracter sociat.” ¢

B2 cit. por Brisefio Ruiz, Alberto. " Derecho mexicano de los sefjuros_sociales, Editorial Harla, México,

1997, p. 18. )
3 arce Cano, Gustavo. Op. Cit. p. 13.
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Actualmente, se tiene una concepcién distinta sobre el concepto de seguro
social, partiendo de la autonomia de los derechos laboral y de la seguridad social, asi
como su permanente interrelacién, es asi que para Eduardo Carrasco Ruiz: “El seguro
social es el instrumento de la seguridad social mediante el cual se busca garantizar
mediante la solidaridad, los esfuerzos del Estado y la poblacion econdmicamente
activa; evitando o disminuyendo los riesgos y contingencias sociales y de vida a que
estd expuesta la poblacion y los que de ella dependen, para obtener el mayor
bienestar social, biolégico, econdmico y cultural posible en un orden de justicia social y

dignidad humana.” ¥

Asi mismo, la Ley del Seguro Social vigente, en su articulo 4o. senala; “El
Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un

servicio ptblico de caracter nacional en los términos de esta ley, ...".

Luego entonces, la asistencia social difiere del seguro social, toda vez que en
esta forma juridica, e! trabajador, los patrones y el Estado debe aportar cuotas
periddicas (con exclusion de los servicios de solidaridad que son proporcionados por el
Estado), para integrar el fondo econdmico destinade a los gastos para las prestaciones
en especie, como son los servicios médicos y en dinero, como pensiones o
jubilacicnes para los trabajadores y sus familiares, en donde los empleados tienen
derechos y obligaciones exigibles por la via extrajudicial o judicial, situaciones que no

se dan en la asistencia social.

Habiendo sido mencionados diversos conceptos de seguro social, citaremos

algunas definiciones que se han dado sobre Sequridad Sociat para su comprension.

4 Carrasco Ruiz, Eduarde. Coordinacion de la ley del seguro_social, Editorial Limusa, México, 1972. p.

1
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El término de Seguridad Social se debe a Simén Bolivar, al preparar un
proyecto de constitucion para Venezuela, misma que presenté al Congreso el 15 de
febrero de 1819, mediante el Discurso de Angostura, al sefalar que: *El sistema de
gobiernoc mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor

suma de seguridad social y mayor suma de estabifidad politica.”

Arthur J. Altmeyer y Abraham Epstein, conceptian a !a Seguridad Social,
diciendo: "que es el deseo universal de todos los seres humanos por una vida mejor,
atendiendo a la libertad de la misera, la salud, la educacion, las condiciones

decorosas de vida y principalmente a trabajo adecuado y seguro.” &%

Por su parte, Faustino Sanchez Hernandez y Lorenzo Sandoval Torales,
sefialan que la Seguridad Social “es el logro del bienestar social, econémico, cultural y
de salud de la sociedad, a través del conjunto de esfuerzos de diversas instituciones

del Estado o de los particulares.” ©”

Gustavo Arce Cano, nos da una definicion mas desarrollada, concibiendo a la
Seguridad Social como: “el instrumento juridico y econémico que establece el Estado
para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso para
vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta nacional y por medio de
prestaciones del seguro social, al que contribuyen los patrones, los cbreros y el
Estado, o alguno de éstos, como subsidics, pensiones y atencidén facultativa, y de
servicios sociales, que otorgan de los impuestos las dependencias de aquél, quedando

amparados contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente de las

9 ng ja Cueva, Mario. Elnuevo derecho mexicano del trabajo. Op. Cit. p. 37.
®% it. por Gonzalez Dlaz Lombardo, Francisco. €l derecho social y la seguridad social Integral. Op. Cit.

.61,
Pm Sanchez Heméndez, Faustino y Sandoval Torales, Lorenzo, Legislacién laboral v seguridad social,
Editorial Triltas, S.A., México, 1981, p. 64,
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contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su

familia.” ®®

En opinibn de Angel Guillermo Ruiz Moreno, en el concepto sefialade con
antefacién, Arce Cano incurrid en un error de apreciacion, al considerar la seguridad

social como “un instrumento juridico®, confundiéndolo con el seguro social.

Ahora bien, la Ley del Seguro Social vigente, en su articulo 20., se refiere a la
Seguridad Social al precisamos el objeto de la misma, toda vez que establece: “La
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamicnto de una pension que,
€n su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el

Estado.”.

Por lo anterior, es factible entender que la seguridad social es el género y el
seguro social es su instrumento, luego entonces, la seguridad social constituye en
realidad un fin, respecto del cual el seguro social es uno de los medios para llevario a

cabo.

Concluiremos diciendo que la seguridad social ne es un concepto estalico sino
dinamico, que se basa en la evolucion social del génerc humano, procurando lograr la
nivelacion de las desigualdades existentes entre la sociedad, para elevar los niveles
de vida de la poblacién y conseguir el desarrolio material y espiritual de cada persona,

proporcionandole por conducto del Estado a través de instituciones, principios, normas

B8 Arce Cano, Gustavo. Op. Cit. p. 723.
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y disposiciones, los elementos necesarios para conducirla con dignidad a lo largo de
su existencia, mediante la proteccion preventiva de los medios de subsistencia para su
sostenimiento y el de su familia, a fin de estar disponibles en cualquier contingencia
que pudiera sufrir o cuando por alguna circunstancia no pueda trabajar, para quedar
cubierto de la indigencia y a su vez garantizar a todo ciudadano el derecho a la salud,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo.
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21,  Antecedentes.

La primera disposicion que existid en Méxicc para pensionar al empleado
ptiblico, fue dictada por el Gobierno Colonial en el afio de 1761 al crearse un montepio
militar, cuya finalidad era de asistencia social para el personal militar de tropa, ejército
y de la armada del Virreinato; tal disposicion fue adicionada en 1776 para hacer
extensivo ef régimen de montepio a las viudas y huérfanos de los empleados de tos
Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda, por medio del *Reglamento para la
Organizaciéon de Oficinas y para la aplicacion de la Ley de 1761". Sin embargo, la
proteccidn que en este sentido daba el Estado no era general, situacién que perduré

hasta la consurmacion de la Independencia.

El 4 de octubre de 1824, en que fue promulgada por e! Congreso Constituyente
la primera Constitucidn Federal de la Repiblica, aparece reglamentada dentro de las
facultades del Congreso General, una mencion que permite conocer de la existencia
de retiros y pensiones para los empleados pulblicos de la Federacion, asi mismo,
durante la gestidén del primer presidente de nuestro pais (General Guadalupe Victoria,
1824 a 1829), con motivo del estado desastroso de los *Montepios”™ al estar
funcionando con pérdidas y quiebras econdmicas, se emitid el Decreto de! 11 de
noviembre de 1824, mediante el cual el Gobiemno determina liquidarlos y hacerse

cargo directo del pago de las pensiones de sus funcionarios en ellos comprendidos.

Con posterioridad, por Ley de 3 de septiembre de 1832, el beneficio de la
pension se hizo extensivo a las madres de los servidores plblicos, dandose en el
transcurso del mismo afo casos excepcionales, en que las pensiones alcanzaron la

cuota del 100% de los sueldos.




52.

Es asi que los beneficios de la seguridad social fueron aplicados a un mayor
ndmero de perscnas y por Decreto de 12 de febrero de 1834, se otorga el derecho ala
pensidn a los consules mexicanos, ¥ a su vez se les reconoce la “jubilacion por
incapacidad” en el desempeho de sus servicios, introduciéndcse en este ordenamiento

por primera vez la palabra “jubilacion” en forma de concepto juridico.

En 1837 ante la precaria situacion del Erario Puiblico, el Gobieme de la
Repiiblica expidid el Decreto de 18 de abril de dicho afio, mediante el cual se restringié
el beneficio de la pensién, otorgandose sblo en aquellos casos de suprema vejez e
incapacidad absoluta. En cuanto a los empleados del servicio diplomatico estaban
sujetos al Decreto de 25 de agosto de 1855, mismo que establecia pensiones

alimenticias de retiro para los trabajadores.

Posteriorrnente, por Decreto de 31 de diciembre de 1855, se tuvo que acudir
una vez méas a la liquidacidn de los “Nuevos Montepios™ que se habian constituido,
autorizandose a los empleados piblicos a formar una agrupacion desligada del Estado
para la defensa de sus intereses; tal agrupacidén nunca llegd a formarse y los
empleados civiles, a excepcion de los adscritos a la carrera diplomética, perdieron no
solo la inamovilidad en sus empleos sino también la posibilidad de obtener pensidn
alguna, luego entonces, la tensién generada en los empleados civiles por las medidas
adoptadas, condujeron a la reflexién en el Gobiemo y es asi que se logra por Decreto
de 20 de noviembre de 1856, que se conceda a los empleados de comeos una
jubilacion de $ 12.00 mensuales, misma que se oforgaba como compensacién al

peligro que corrian, de perecer al ser asaltados en el desemperio de sus funciones.

Por otra parte, la Constitucidn de 1857 en su articulo 73 fraccidn XXVi,

consignaba como facultad del Congreso, conceder premios y recompensas por
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servicios eminentes prestados a la Nacidon y a la humanidad, lo que origind que se
acostumbrara en la practica a substituir las pensiones de derecho por las de gracia,

hasta que la nueva Constitucion de 1917 suprimio la disposicion sefalada.

En la época del Porfiriato que comprendid de 1877 a 1911, lo UOnico
sobresaliente en materia de seguridad social para los empleados civiles fueron: el
Decreto de “29 de mayo de 1896 que expide la Ley de Pensiones, Montepios y Retiros
para Civiles y Militares, en la cual se concede como montepio la cuarta parte del
causante; se reconoce con derechos a la viuda, a las hijas hasta que se casen o
mueran y a los hijos hasta los 21 afios” . Por lo que comprende al magisterio, el 3
de junio de 1896 se expidié la Ley Reglamentaria de la Instruccién Obligatoria en el
Distrito Federal y Termitorios de Tepic y Baja California, en la cual se concedié la
pensién a los profesores con mas de 30 afios de servicio y siempre que hubieren
cumplido sus cargos satisfactoriamente; posteriormente en este contexto, en diciembre
de 1898 fue expedida la Ley de Educacién Primaria, en ella se disponia que se podian
otorgar pensiones a los maestros en los términos que el Ejecutivo definiera, norma que
no fue aplicada sino hasta el 20 de abril de 1916, mediante unas Bases que entraron
en vigor el 16 de mayo de dicho afio y que fueron modificadas por Ley de 8 de julio de

1924.

Al consumarse el movimiento revolucionario que se generd tras una larga
dictadura de 34 afics durante el régimen de Porfirio Diaz, los trabajadores al servicio
de! Estado fueron los gue inicialmente promovieron la integracion de agrupaciones con
fines multualistas o de proteccion social y laboral, mismas que empezaron a surgir a

partir de 1918, destacan entre ellas el sindicato de limpia y fransportes de la ciudad de

% Trueba Urbina, Alberto. Op. Gil. p. 219.
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México y la union de empleados de aguas potables, ademas, por ley algunos
empleados ya gozaban de garantias de seguridad social como el caso del personal
militar, de Hacienda, de! Servicio Exterior Mexicano, de Correos y de Educacién

Puablica.

En el periodo de gobierno del General Alvaro Cbregén (1920 a 1924), en el aiio
de 1922 se expidié la Ley de Organizacion de Tribunales de! Fuero Comun del Distrito
y Territorios Federales, la cual dispuso que tanto los Magistrados, Jueces y Oficiales
que no gozaran de fortuna tendrian derecho a ser pensionados. Por otra parte, las
organizaciones que iban apareciendo, asi como la diversidad de disposiciones
legislativas emitidas, en las que se establecian pensiones muy distintas y sujetas a
diversas modalidades, a las que se agregaba la practica presidencial de su
otorgamiento por gracia, conducia a una verdadera anarquia que culminaba en casos

de notoria injusticia y favoritismo.

En virtud de lo sefialado en el parafo precedente, una de las preocupaciones
gubernamentales en la gestién presidenciat del General Plutarco Elias Calles (1924 a
1928) fue la de unificar las pensiones y servicios, €s asi que adoptd el principio de que:
a todos los que percibieran un sueldo con cargo al Estado se les considerara
empleados plblicos, cualquiera que fuera la denominacién de su cargo, dando por
resuitado que el 12 de agosto de 1925 se premulgara la Ley General de Pensiones

Civiles de Retiro.

La finalidad del citado ordenamiento legal fue estructurar un sistema en virtud
del cual, el propio trabajador con |a ayuda del Estado contribuia a la formacion de un

fondo sobre el cual gravitaria el otorgamiento de pensiones, ademas de beneficiarse
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con préstamos hipotecarios, fomentar el ahorro y quitarle a la pension el aspecto de

acto caritativo por parte de! Gobierno Federal.

Dicha ley se aplico a los funcionarios y empleados de ta Federacién, del Distrito
y Territorios Federales; en ella se establecia la pension de retiro a los 60 aiios de edad
después de 15 ancs de servicio, siendo obligatoria para los que hubiesen cumplido 65
afios, pero se podia continuar en el servicio active hasta los 70 afos en casos
excepcionales, en que el retiro seria forzoso; también contemplaba la pensién por
inhabilitacidn y las pensiones para los deudos del trabajador que a causa de sus
labores perdiera la vida. Asi mismo, una vez hecho el pago de pensiones y los gastos
de administracién de! fondo de pensiones, se empleaban los excedentes para otorgar
préstamos hipotecarios hasta per $ 5,000.00 para adquisicion o construccidn de casa
habitacion y hasta por $ 15,000.00 para compras de tierra de cultivo y su habilitacion,

pagaderos a 5 v 10 afios respectivamente,

Después de creada la Direccion de Pensiones Civiles de Retiro, siguieron
emitiéndose otras disposiciones de este caracter en forma dispersa; ejemplo de éstas
o constituye el Seguro Federal del Maestro, que como se sefnald en el Capitulo |,
surgié mediante el Decreto de 13 de noviembre de 1928, con la finalidad de ayudar a

los deudos y familiares de los maestros en caso de defuncion.

Con posterioridad, durante la gestién de gobierno de! General Lazaro Cardenas
del Ric (1934 a 1940), el nimero de trabajadores que prestaban sus servicios en el
sector publico se incrementd y se originaron las condiciones necesarias para la
unificacion de los mismos, al constituirse el “Congreso Pro-Unidad” de! que surgiria en
1936 1a "Federacion Nacional de Trabajadores de! Estado”. Es asi que el Presidente

Lazaro Cardenas, en septiembre de 1937 al abrirse las sesiones ordinarias del
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Congreso de la Union, presentd una iniciativa que proponia la sindicalizacién de los
trabajadores al servicio del Estado y la elevacion a norma juridica de los derechos de
los servidores pliblicos, que concluyd con la formacion de la “Federacion de Sindicalos
de Trabajadores al Servicio de! Estado” el 1o. de noviembre de 1938 y el 5 de
diciembre de dicho afio, se expidid el “Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Uni6n”, que tuvo vigencia hasta el afio de 1941 en que fue reformado, y
el cual legitimd la exislencia de dicha y Unica central sindical, estableciéndose diversas
normas tanto de caracter laboral como de seguridad social. En consecuencia, los
trabajadores afiliados a la federacién indicada quedaron protegidos por la Ley Generat

de Pensiones Civiles de Retiro.

Durante el pericdo presidencial del General Manuel Avila Camacho (1940 a
1946) se expidid el 5 de marzo de 1946 una nueva Ley General de Pensiones Civiles
de Retiro, cuya vigencia fue suspendida por el poder Legislativo y solo se aplic a los

trabajadores del magisterio y a los veteranos de la revolucion.

Al inicio del régimen presidencial del Licenciado Miguel Alemén Valdés (1946 a
1952), en et afno de 1947, se formuld el proyecte de la nueva Ley de Pensiones
Civiles, en cuya exposicion de motivos se indicd que: “...1a elaboracion de la Ley de
1946 no fue precedida de los estudios técnicos pertinentes, pues se omitié el calculo
actuarial indispensable para determinar el costo del servicio y, no pudo, ademds,
utilizarse censo alguno de probabilidades de incapacitacion o muerte del trabajador o
superviviencia de los deudos de éste, el Ejecutivo Federal no estuvo en posibilidad de
apreciar segun lo dispuso el arliculo 11 transitorio de dicha Ley, fa cuantia de las
diversas erogaciones y por lo tanto, las responsabilidades del Erario. Ha sido por ello
que el Gobiemno de la Republica, deseoso de satisfacer las demandas justas de los

trabajadores del Estado, de mejorar la cantidad y monto de las prestaciones, pero
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interesado, al mismo tiempo, en no exponer el servicio a desequilibrios o insolvencias,
por falta de previsiones técnicas, considerd necesario verificar una cuidadosa revision
legislativa del ramo de pensiones civiles y efectuar los estudios matematicos
indispensables para poder confiar en las posibilidades de realizacion que esta
iniciativa representa...” " Posteriormente al ser aprobada por el Congreso Federal,

se expidid con caracter de Ley el 30 de diciembre del mismo ano.

En dicha Ley se introdujeron reformas sustanciales al elevar la cuantia en el
ctorgamiento de pensiones {de retiro, inhabilitacidn y muerie) y préstamos hipotecarios
y a corto plazo; también se eslablecid la devolucién integra de los descuentos hechos
al trabajador en caso de que éste se separase del servicio anles del tiempo
pensionable, 0 a sus deudos, si aquél muriese. Otros beneficios que se sefialaron
fueron; atencién médica aunque restringida a accidentes laborales y la reduccion de la
edad pensionable a 55 afios, asi mismo la cuota correspondiente a pension por vejez
(que anteriormente se denominaba pensién de retiro) se determind mediante una
tabulacién porcentual progresiva entre el tiempo de servicios del trabajador y la cuota
establecida que empieza en su base con el 40% del sueldo en disfrute y un minimo de
15 aiios de servicio, y que culmina con el otorgamiento de pensidn al 100% de sueldo
integro a los 30 afos de servicio, efectuandose el pago de la pension desde el dia
siguiente al en que el trabajador causara baja en el servicio y para los inhabilitados
desde el dia en que ocurriera la inhabilitacion y si ésta se trataba de incapacidad por
causa del servicio se aumenté la pensién hasta el 100% de los sueldos disfrutados, en

vez del 50% permitido en el Ley de 1925.

“9 Manual de organjzacién general del instituto de sequridad y semvicios sociales de los trabajadores del
Estado, tomo |, México, 10. de diclembre de 1899. pp. 13- 14,
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Por ofra parle, en la Ley de Pensiones Civiles se suprimieron las palabras “de
Retiro” toda vez que este calificativo resultaba inadecuado, pues parecia restringir las
funciones de la Direccién de Pensiones Civiles al olorgamiento de pensiones por
retiro, siendo que tal manejo constituia en realidad s6lo una de sus atiibuciones. Cabe
mencionar que el sistema de seguridad social que en ella se establecia no alcanzaba
a cubrir campos impertantes como son la atencién a la salud en su amplitud para los

trabajadores y sus familias y la proteccién de salario, entre otros.

En los afios subsecuentes a la emision de la Ley de referencia, el crecimiento
cada vez mayor del sector publico y la necesidad de ampliar la politica de bienestar
repercutidé en adecuar la estructura administrativa de la Direccidon de Pensiones
Civiles, lo que condujo a otros problemas de caracter técnico, econémico y politico,
que se convierten en un factor determinante para la creacién de un organismo nuavo
que hiciera frente a los requerimientos de una poblacién derechohabiente en constante
aumento, en consecuencia, en la gestion presidencial de!l Licenciado Adolfo Lopez
Mateos (1958 a 1964), se expidi6 el 28 de diciembre de 1959, la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 30 de dicho mes y afo, vigente a partir del 1o. de
enero de 1960, misma que abrogd la Ley de Pensiones Civiles de 1947 y transformé a
la Direccién de Pensiones Civiles al dar surgimiento a! Instituto de Seguridad v

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La Ley que dio crigen al 1.5.5.S.T.E., tuvo como proposito el dar una proteccién
integral a los servidores plblicos y a sus familias, otorgandoles las prestaciones
sociales que no habian disfrutado en igualdad de condiciones que aquellos regidos por
la Ley del Seguro Sociat de 1943, pues en las prestaciones que en esta Ley se

establecen, se advierte el compromiso del Estado de cuidar de !a salud de los
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trabajadores y de sus familias, asi como de la percepcidn continda del salario, el
mejoramiento de la alimentacion y la vivienda y la promocion de su elevacion social y
cultural, igualmente se norma su separacion del servicio, la invalidez, 1a vejez y la

muerte,

Es asi que en la Ley del 1.S.5.5.T.E. indicada, en su articulo 3o. se sefald
literalmente: “Se establecen con el cardcter de obligatorias las siguientes prestaciones:
l.- Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad,

Il.- Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;

1il.- Servicios de reeducacion y readaptacién de invalidos;

IV.- Servicios que eleven los niveles de vida del servidor publico y de su familia;

V.- Promociones que mejoren la preparacion técnica y cultural y que activen las formas
de sociabilidad del trabajador y de su familia;

V1.~ Créditos para la adquisicién en propiedad, de casas o terrenos para la construccién
de las mismas, destinados a la habitacidén familiar del trabajador;

VIl.- Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto,

ViIl.- Préstames hipotecarios;

1X.- Préstamos a corto plazo;

X.-  Jubilacion;

Xl.- Seguro de Vejez,

Xl.- Seguro de lnvalidez;

XIll.- Seguro por causa de muerte;

XIV.- Indemnizacion global.” 9

“9 Diario Oficial de la Federacién, Tomo CCXXXVII, nim. 49, México, 30 de diciembre de 1959. p. 42.
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Los grandes beneficios que la ley antes mencionada otorgd, al incluir nuevas y
mejores prestaciones a su régimen de seguridad social, constituyeron un paso
trascendental en la proteccion integral a los servidores plblicos y a sus familias
durante el tiempo en que prestaran sus servicios y después del mismo, cuando por
edad, tiempo de trabajo, separacién de su cargo, invalidez, vejez o muerte, requerian

mas de un sisterna tutelar.

Dentro de la amplia cobertura de sus prestaciones se contemplan las
innovaciones siguientes: e! derecho a la proteccidn de ta salud, tanto de los servidores
publicos como de los pensionistas y familiares de unos y otros (esposa o concubina,
hijos menores de 18 afios, el padre y la madre dependientes econdmicos) consistente
en asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria; se establece el derecho
a la jubilacién de todos aquellos servidores publicos que hayan cumplido 30 afios o
més de servicios cualquiera que sea su edad, con la oportunidad de recibir el pago de
una cantidad equivalente al 100% de su sueldo regulador, consistente en el promedio
de los sueldos disfrutados durante los ultimes 5 afios de servicio precedentes a su
separacion; igualmente se implanta como nueva prestacion la indemnizacion global,
que se olorgaria a los trabajadores que sin tener derecho a pension se separasen
definitivamente del servicio y que va desde el pago de una cantidad equivalente al
monto total de las cuotas del 2% con que contribuyen para las prestaciones del seguro
de enfermedad no profesional y de maternidad, hasta dos meses de su Gltimo sueldo,
en consideracion al tiempo de servicios, asi mismo se estatuyen las prestaciones
sociales para mejorar el nivel de vida en el dmbito espiritual y material de los
trabajadores, pensionados y sus familias de ambos, mediante el establecimiento de
centros de capacitacion y extension educativa, de guarderias y estancias infantiles,

centros vacacionales y deportivos, almacenes y tiendas para la adquisicién a precios
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econdmicos de alimentos, ropa y articulos para el hogar, tendientes a proleger el

salario, asi como servicios de reeducacion y readaptacion de invalidos.

En cuanto a los préstamos hipotecarios y a corto plazo, se eleva el monto de
los mismos y se establecen los créditos para la adquisicién de habitaciones y

arrendamientos de interés social de! propio Instituto.

Paor otra parte, se considera dentro del concepto de sueldo basico, ademas del
presupuestal, el sobresuelde y las compensaciones que recibia el trabajador, para
determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos sefialados en
dicha ley, en contraste con la Ley de Pensiones Civiles que tomaba en cuenta solo el

sueldo presupuestal.

El sistema de contribucién al Instituto se dividid entre los trahajadores que
deberian aportar una cuota obligatoria del 8% del sueldo bésico de que disfrutasen
(aplicAndose e! 2% para cubrir el seguro de enfermedad no profesional y de
matemnidad y el 6% como aportacion para tener derecho a las demas prestaciones) y
las entidades y organismos publicos con un 12.75% como aportaciones sobre el
equivalente al sueldo bésico de los trabajadores, (aplicAndose el 6% para cubrir el
seguro de enfermedad no profesicnal y de matemidad, el 0.75% para cubrir
integramente el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y el
6% restante para cubrir las demas prestaciones, aclarandose que las aportaciones al
seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales quedarian totaimente
a cargo del Estado). La Ley comentada también dispuso la “pension movil® en el
sentido de revisar cada 6 afios las cuantias de las jubilaciones y pensiones para

mejorarlas en caso de aumento en el costo de la vida.
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Debido a la obligatoriedad que esta nueva Ley impuso al Estado asi como el
“Eslatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union™ de 14 de abril de
1941, y con objeto de reafirmar los derechos laboerales y de seguridad social de los
servidores publicos, el 5 de diciembre de 1960 se elevaron a rango constitucional, al
adicionarse al articulo 123 Constitucional el apartado * B} ", integrado con catorce

fracciones en cuya fraccién X1 se establecen las bases minimas de la seguridad social.

Posteriomente, el Estatuto juridico seflalado quedé abrogado, al expedirse el
28 de diciembre de 1963 la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B) del articulo 123 de nuestra Carta Magna, que contiene
ademas de normas laborales, normas de seguridad social como contraprestacion de la

relacion laboral entre los trabajadores y el Estado.

En el régimen presidencial del Licenciado Luis Echeveria Alvarez (1970 a
1976), la Ley del 1.5.5.8.T.E. fue reformada en dos ocasiones: el 28 de diciembre de
1972 para crear el Fondo de la Vivienda operado por un érgano denominado Comision
Ejecutiva, en el que se establece un sistema de financiamiento que permite a los
trabajadores obtener créditos baratos para la adquisicion en propiedad de
habitaciones, asi como la construccion, ampliacién y mejoramiento de las mismas y el
pago de pasivos contraidos por dichos conceptos, ademés el de coordinar y financiar
pragramas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores, integrandose los recursos del fondo con las aportaciones
realizadas por las entidades y organismos pablicos al Instituto por el equivalente a un
5% sobre los sueldos basicos o salarios de sus trabajadores; y el 24 de diciembre de
1974 en que se incorpora como poblacion asegurada a partir del 10. de enero de 1975

a los trabajadores temporales incluidos en las listas de raya.
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El constante incremento de la incorporacion de trabajadores al régimen de Ia

Ley del .5.5 S.T.E., motivado por el impulsc de ampliar la politica de seguridad social
y la posibilidad de extender un mejor esquema de prestaciones y servicios para los
servidores publicos, dio inicio en septiembre de 1983, durante el periodo de gohiemo
del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado (1982 a 1988}, a un profundo proceso de
reorganizacién y modernizacion administrativa y financiera en el 1.5.5.ST.E., con el
proposito de darle solidez y mayor eficiencia operativa, que permitiera un manejo mas
ordenado de sus inversiones y reservas para la preslacion de sus servicios a los
trabajadores del Estado, lo que conllevd a la aprobacion y publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 1983, de la nueva Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estade, misma que entrd en

vigor el 10. de enero de 1984, quedando abrogada la Ley del 1.S.5.5.T.E. de 1959

Los beneficios en materia de seguridad sccial que establece la nueva Ley son
significativos al aumentarse de 14 a 20 el nimero de seguros, prestaciones y servicios
otorgados, sin necesidad de incrementar el monto de las cuctas del 8% del trabajador
y aportaciones del 17.75% de las dependencias y entidades publicas, adn cuando los

seguros son de mayor prevision y la cobertura de los servicios es mucho mas amplia.

Por ofra parte, las prestaciones en especie que comprenden {a proteccion a la
salud y la proteccion al salaric mediante las diversas prestaciones tanto sociales como
las culturales, se otorgan a todos los derechohabientes en igualdad de condiciones,
sin distinguir el nivel salarial 0 de antigliedad (con excepcion en este Gltimo, de las
licencias meédicas otorgadas a los trabajadores en activo por enfermedades no
profesionales); prestaciones que se analizaran con mayor amplitud en el inciso

siguiente del presente capitulo.
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En el dmbito de la proteccion a la salud, se adiciona al articulo 3o0. de la Ley dei
.5.8.STE., la aplicacion de la medicina preventiva y se incrementan los rubros
relativos a la alencidn médica, extendiéndose ademas sus beneficios a los hijos
asegurados, hasla la edad de 25 afios, siempre y cuando acrediten ser estudiantes y
no tener trabajo remunerado, asi come a las hilas de los trabajadores ¢ pensionistas
que sean madres solteras, menores de 18 afios y dependientes econdémicos de estos,
asi mismo, se da una importancia fundamental a la rehabilitacion no solo fisica sino
también mental. Aunado a las prestaciones en especie, se implantan los servicios de
atencion para el bienestar y desarrollo infantil; servicios de integracion a jubilados v
pensionados; servicios turisticos y funerarios, ademas, se amplian las promocicnes

culturales, de preparacion lécnica, fomento deportivo y de recreacion.

En cuanto a las prestaciones econdmicas que agrupan las pensiones, las
indemnizaciones globales, los riesgos del trabajo, los créditos personales y los
destinados a la adquisicion de vivienda, asi como las devoluciones de depdsitos del
Fondo de la Vivienda, que se conceden exclusivamente a los trabajadores asegurados
y a los pensionistas; se sefialan prioridades al considerarse el sueldo basico y el

computo de afos de servicio para su otorgamiento.

En lo tocante al rubro de pensiones se establecieron las mejoras y reformas
siguientes: el término de “pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios”, sustituye al
utilizado como “pension per vejez”, eliminando este términc para establecer un respeto
y reconocimiento a los derechos generados por quienes prestaron sus servicios
cotizando al 1.5.5.5.T.E. durante mas de 15 afios vy que tienen una edad no menor de
55 afios, asi mismo, se modifico la tabulacién del porcentaje progresivo para su
otorgamiento, entre el tiempo de servicios del trabajador y la cuota establecida, que

inicia en su base con el 50% det sueldo regulador que disfrute y un minimo de 15 afios
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de servicio y concluye con la concesién de la pension al 100% del sueldo regulador a
los 30 afos de servicio. También se integré la “pension de cesantia en edad
avanzada®, otorgandose a los trabajadores que se separen del servicio con 60 afios o
mas de edad y hubieran cotizado por un minimo de 10 afios al Instituto. Por lo que se
refiere a ta pension por invalidez comprendi6 inhabilitacion no solo fisica, sino incluso
mental y en la pensién por causa de muerie, se suprimid el mandato previsto en la Ley
del 1.5.S.S.T.E. de 1959, que reducia al 50% la pensidén a las viudas de los
asegurados, segln los afos transcurridos, quedando estas en un 100% de manera

permanente.

Por ditimo, para caleular el monto de las cantidades correspondientes a las
pensiones por jubilacién; de retiro por edad y tiempo de servicios; por invalidez y de
muerte, se tomd en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en los 3 afios
inmediatos anteriores a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento,
denominado dicho promedio “sueldo regulador”, disminuyéndase en consecuencia el

pericdo de 5 afios que establecia la ley de 1959.

En cuanto a las indemnizaciones globales, se aumentd su cuantia asi como la
de los créditos personafes a corto plazo y se adicionaron los préstamos a mediano
plazo. Asi mismo, se establecio un sistema de financiamiento para la obtencitn de
crédito barato que permitiese a los trabajadores y pensionados la adquisicion de
habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto, comprometiéndose al Fondo de la
Vivienda para los trabajadores al servicio del Estado de una manera integral, al
asignarsele las atribuciones para la administracién de los mismos, asi como de los
préstamos hipotecarios, que se conceden por una ocasion y preferentemente a quien
carece de vivienda en propiedad, con el propésito de que este beneficio abarque a un

mayor niimero de derechohabientes.
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Por ofra parte, constituyd una novedad en la Ley de referencia, el
establecimiento del régimen voluntario para la continuacion en el seguro de
enfermedades, matemidad y medicina preventiva a las personas que dejaran de ser
servidores plblicos, mediante el pago de las cuotas correspondientes, siempre y
cuando hubieran cotizado al Instituto cuando menos durante 5 afos anteriores a la
fecha de su separacion, asi mismo, se instituyd la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio, total o parcial, de las entidades de la Administracion Piblica de los Estados

y de los Municipios, mediante convenios celebrados con €l Instituto.

Cabe sefalar que en cuanlo a la organizacion administrativa del 1.5.S.S.T.E,,
en sus Organos de Gobiemo, se establecid una nueva integracion de la Junta
Directiva amplidndose sus facultades, asi como las del Director General y las de la
Comisibn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asi mismo, se credé la Comisidn de
Vigilancia, para supervisar los regimenes financieros del instituto, a efecto de asegurar

la eficiencia y honestidad en su manejo.

Con posterioridad, el 24 de diciembre de 1988, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion diversas reformas a la Ley del 1.S.5S.T.E,, entre las que se
contemplan las relativas a los instrumentos de regulacidn y control, al establecerse
una nueva redistribucion en el destino de las cuotas y aportaciones que recibe el
Instituto (equivalentes al 25.75% del salario de los trabajadores, integrada esta base
porcentual con las aportaciones del 17.75% a cargo del Estado y el 8% por cuotas de
los trabajadores), con la finalidad de asegurar que su asignacién recayera en aquellas
prestaciones y servicios que incidieran en el mejoramiento del nivel de vida de los
trabajadores, como es el aumento en el porcentaje destinado a la atencién a la salud,
la asignacion precisa de recursos en los rubros de proteccion al salario (Sistema de

Tiendas} y de préstamos- personales. Asi mismo, se establecen las Delegaciones
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como unidades administrativas desconcentradas del instituto, ampliandose sus
facultades para modificar su caracter de simples instancias de tramite y convertirlas en
verdaderos organos desconcentrados de ambito local en el otorgamiento de los

seguros, prestaciones y servicios a sus derechohabientes.

En cuanto al rubro relativo al otorgamiento de los seguros, prestaciones y
servicios, destacan las reformas relacionadas con las jubilaciones y pensiones. Es asi,
que los servicios de integracidn a jubilados y pensionados se redefinen como
*servicios integrales de retiro” a jubilados y pensionados, que incluyen la realizacidn de
acciones consistentes en la preparacién del trabajador proximo a jubilarse, hasta las
de apoyo solidario y humanista a quienes ya se han pensionado. Por otra parte, en [a
pension por jubilacion, se reduce el limite para tener derecho a la misma
exclusivamente a las mujeres trabajadoras, al haber cumplido un minimo de 28 arics
de prestacion de servicios © mas al Estado e igual tiempo de cotizacién al Instituto,

cualguiera que sea su edad.

Finalmente, para calcular el monto de las pensiones (por jubilacion, de retiro
por edad y tiempo de servicio, por invalidez, de muerte y de cesantia en edad
avanzada) se establecio el tomar en cuenta el promedio del sueldo basico que el
trabajador hubiese percibido en el ditimo afic inmediato anterior a la fecha de su baja o
fallecimiento, reduciéndose el término de 3 afios que se sefalaba con antelacién, para

que el pensionista pudiese tener una subsistencia mas digna y decorosa.

Durante el periodo de gobierno del Licenciado Carlos Salinas de Gortari {1988 -
1994), la Ley del 1.5.5.5.T.E. fue reformada en tres ccasiones; la primera el 23 de julio
de 1992, al eliminarse la cotizacion de los pensionistas del 4% sobre la pensién de que

disfruten, para que ellos y sus familiares derechohabientes pudiesen gozar del seguro




68.

de enfermedades, de matemidad y medicina preventiva que establecia el articulo 25
de dicha ley, redistribuyéndose la cotizacion respecliva a cargo de las dependencias o
entidades y el propio Instituto, 1o cual constituyd una accion solidaria en apoyo a los

pensionistas.

La segunda reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de
enerc de 1993, en donde se implanta el “Sistema de Ahomro para el Retiro” al régimen
obligatorio de los seguros, prestaciones y servicios, previstos en el articulo 3o. de la
Ley del .5.5.5.T.E,, con la finalidad de impuisar al fomento del ahorro intermo y el
mejoramiento de |a situacion econdmica de! trabajador al momento de su retiro, asi
como el financiamiento de su vivienda, mediante el establecimiento de cuentas
bancarias individuales abiertas a su nombre en las instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas, mismas que reflejan dos subcuentas: la de ahorro
para el retiro y la del Fondo de la Vivienda. Asi mismo, se obliga a las dependencias y
entidades a cubrir las aportaciones por el imporie equivalente al 2% del sueldo béasico
de cotizacion del trabajador, para su abono en las cuentas individuales del sistema de
ahorro para el retiro abiertas a nombre de los trabajadores, acreditandose las
aportaciones enteradas, mediante la entrega que las dependencias y entidades hagan
a cada trabajador, del comprobante expedido por 1a institucidn de crédito respectiva.
Cabe destacar, que se establecid que los saldos de las subcuentas de ahorro para el
reliro, obtendrian intereses a una tasa no inferior al 2% anual, pagaderos
mensualmente mediante su reinversién en tas respectivas cuentas. Lo anterior, con el
proposito de que el ahormo formado por el trabajador en su vida faboral, mantuviese su
poder adquisitivo y se incrementase en términos reales. lgualmente, se sefialé que los
fondos del Sistema de Ahorro para el Retiro, pueden ser retirados por ! trabajador
cuando cumpla 65 anos de edad o adquiera el derecho a recibir alguna pension de!

.8.8.S.T.E, vy en el caso de que el trabajador dejare de estar sujeto a una relacién
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laboral, la posibilidad de retirar con las excepciones previstas en la ley, hasta por el

10% del saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta individual.

Por otra parte, nuevamente se redistribuye el monto porcentual destinado a los
distintos seguros, sefvicios y prestaciones a cargo del Instituto, sin incrementar las
cuotas de los trabajadores y las aportaciones de las dependencias y entidades
plblicas sujetas al régimen que |a propia Ley regula, asignandose mayores recursos a
los rubros de pensiones y servicios médicos, a efecto de proporcionar la suficiencia
presupuestaria para su atencidon. En lo tocante a la cuantia de las pensiones, se
establece su incremento en relacién directa al aumento porcentual dei salario minimo

general para el Distrito Federal.

La tercera reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de
julio de 1994, para adecuar el marco juridico de los sistemas de ahorro para e retiro,
en virtud de la creaciéon de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico), a la que se
le confirieron las atribuciones de regulacidn, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion en los

sistemas de ahorro para el retiro.

En la geslion de gobierno del Licenciado Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (19594 -
2000), la Ley del 1.5.5.5.T.E. fue reformada el 23 de enero de 1998 en cuanto a sus
organos de gobierno, al establecer que para ser integrante de la Junta Directiva o
titular del Instituto, se requiere ser mexicano por nacimiento y que no se adquiera otra
nacionalidad. Asi misme fue reformada el 12 de mayo de 2000, en lo relativo a Ia
extension de las prestaciones en especie en caso de enfenmedad para los familiares
derechohabientes del trabajador o pensionista, olorgandose no solo a la esposa del

trabajador sino también al esposo de la trabajadora o a falta de estos, al concubino o
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concubina siempre y cuando hubiesen vivido con ese caracter durante los 5 afios
anteriores a la enfermedad, con la excepcién de que si el trabajador o la trabajadora,
el o la pensionista, tuvieran varias concubinas, o0 concubinos, ninguno tendria derecho

a recibir la prestacion.

En conclusién, los avances sociales plasmados en las legislaciones de la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925 y 1946, la Ley de Pensiones Civiles
de 1947 y la Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de 1959 y 1984, conjugan los esfuerzos de labor continua en la evolucion
de la seguridad social, obteniéndose gradualmente mejores prestaciones y servicios
asi como extendiendo su cobertura a un mayor nimero de derechohabientes
integrados por los trabajadores, pensionistas y familiares de unos y otros, con el
proposite de disfrutar con el mismo derecho, proporcidn y en igualdad de condiciones
las prestaciones establecidas en la Ley vigente, lo cual se traducen en un objetivo
incesante de progreso y bienestar colectivo integral para los rabajadores al servicio

del Estado.

22, E! 1.8.5.8.T.E., breve exposicién de su funcionamiento.

Para e! desamollo de sus funciones, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, se encuentra integrado por los 6rganos de
gobierno y 1as unidades administrativas correspondientes que crean los programas y
presupuestos, para hacer frente al cumplimiento y satisfaccion de los seguros,
prestaciones y servicios establecidos con caracter obligatorio, a que tienen derecho los
servidores pablicos (a nivel federal o estatal), pensionistas y familiares

derechohabientes de unos y ofros.
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Es asi que el articulo 40. de la Ley del L.S.3.S.T.E. establece que la
administracion de los seguros, prestaciones y servicios, asi como la del Fondo de la
Vivienda, estaran a cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México.

En este sentido, es conveniente analizar dicha disposicion con la finalidad de
entender el concepto de organismo publico descentralizado. En primer lugar,
conforme a nuestro sistema juridico, encontramos el fundamento legal de los llamados

entes paraestatales en el arliculo 90 de la Constitucion Federal, que a la letra dice:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Qrganica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias del
Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion de

las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departarmentos

Administrativos.”

En consecuencia, la Ley Organica de la Administracion Pulblica Federal,
regtamentaria del citado precepto constitucional, establece en su articulo 1o. {en lo
conducente), que la administracién pidblica federal serd centralizada y paraestatal,
integrada esta dltima, entre ofros organismos e instituciones, por los organismos
descentralizados, asi mismo, el articulo 45 de la legislacién de referencia sefiala que:

“son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
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Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y

patrimonios propios, cualquiera que sea la estructura lega! que adopten.” .

Igualmente, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (también
reglamentaria del articulo 90 constitucional), establece en su articulo 14, que seran
organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto
por la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, y cuyo objeto sea entre otros

la obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En conclusion, las instituciones que actualmente brindan servicios publicos
directos de seguridad social, creadas especificamente para ¢llo por ley o decreto del
Congreso de la Unidn o del Fiecutivo Federal, tienen sin excepcion, la caracteristica
de ser entes juridicos que adoptan la figura de organismos descentralizados, siendo
estos: el IMSS, el INFONAVIT, la Direccion de Pensiones Militares y el ISSSTE,

siendo este Ultimo el que ocupa nuestra atencidn y se analiza en el presente inciso.

Por oftra parte, el articulo 149 de la Ley del 1.5.5.5.T.E., aclara y limita la
referencia a la personalidad juridica del mismo, al sefialar: “El Instituto tendra
personalidad juridica para celebrar toda clase de actos y contratos, asi como para
defender sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos, y para ejercitar las acciones
judiciales o gesticnes extrajudiciales que le compelen, El Instituto debera obtener la
autorizacién previa del Gobierno Federal, por conducto de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacion, para
desistirse de las acciones intentadas o de los recursos interpuestos, asi como para
dejar de interponer los que las leyes le concedan, cuando se trate de asuntos gue

afecten al erario federal.” .
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En este conlexto, fas funciones del Instituto se establecen en el articulo 150 de

la propia Ley, el cual literalmente sefiata:

Articulo 150.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, tendra las siguientes funciones:

l.- Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y
servicios a su cargo;

Il.- Otorgar jubilaciones y pensiones;

II).- Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aportaciones, asi
como los demas recursos del Instituto;

IV.- Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las disposiciones de esta Ley;

V.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de
sus fines;

VI.- Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades administrativas;

VIL- Administrar las prestaciones y servicios sociales, asi como desarrollar ias
promociones sefialadas en las fracciones XI, XIi, XVII, XVIII y XIX del articulo 30. de
esla Ley;

VIil.- Difundir conocimientos y practicas de prevision social;

IX.- Expedir los reglamentos para la debida prestacion de sus servicios y de
organizacion interna;

X.- Realizar toda clase de aclos juridicos y celebrar los contratos que requiera
el servicio; y

Xl.- Las demas funciones que le confiere esta Ley y sus reglamentos.

La fraccion VIl del articulo antes citado, sefala que el Instituto desarrollara
determinadas promociones contenidas en el articulo 3o. de dicha Ley, las cuales en el

orden establecido en el mismo, son las siguientes: servicios de atencién para el
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bienestar y desarrollo infantil; servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;
servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor piblico y familiares
derechchabientes; servicios turisticos; y promociones cuiturales, de preparacidn

técnica, fomento deportivo y recreacion.

Asi mismo, es menester mencionar, que para que el Inslituto ejerza sus
funciones, cuenta con los QOrganos de Gobierno establecidos en el articulo 151 de la
Ley de! propio Instituto y que continuacion se detallan;

+ La Junta Directiva.
¢ El Director General.
+ La Comisitn Ejecutiva del Fonde de la Vivienda.

¢ La Comisidn de Vigilancia.

Dichos érganos, integrados en cuerpos colegiados a excepcion de! Director

General, se constituyen en fos términos siguientes:

» La Junta Directiva como organo maxime de Gobierno, se compondra de 11
miembros:

- 1 Director General designado por el Presidente de la Republica.

- 5 miembros de las siguientes Secretarias: El titular y un subsecretario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los titulares de las Secretarias de
Salubridad y Asistencia; de Desarrollo Social; y de Trabajo y Prevision Social, y

- 5 miembros designados por la Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado.
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Por cada miembro propietario de la Junta Directiva, se nombrara un suplente,
el cual lo sustituira en sus faltas temporales, en los términos del Estatuto Organico del

Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de junio de 1988.

+ El Director General, designado por el Poder Ejecutivo y que sera auxiliado por los
trabajadores de confianza que al efecto sefiale el Estatuto Organico del Instiluto y

que a propuesta del mismo, nombre la Junta Directiva,

« La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, estara integrada por 9 miembraos;

- 1 Vocal Ejecutivo de la Comision, designado por la Junta Directiva, a propuesta del
Director de! Instituto.

- 4 Vocales nombrados a proposicion de las siguientes dependencias: 2 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1 de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social y 1 de la Secretaria de Desarrollo Social, y

- 4 Vocales nombrados por la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Por cada vocal propietario se designara un suplente, asi mismo los Vocales de

la Comisién Ejecutiva no podran ser miembros de la Junta Directiva.

« La Comisidn de Vigilancia, se compondra de 7 miembros:

- 1 representante de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

- 2 representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- 1 Secretario Técnico, designado por el Director General del 1.8.8.S.T.E. con
derecho a voz pero sin voto.

- 3 representantes designados por la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores

al Servicio del Estado,
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La Junta Directiva, cada 6 meses designara de enire los miembros de la
Comision de Vigilancia, a quien debera presidirla, asi mismo, por cada miembro de la
Comisién se nombrara un suplente quien actuara en caso de fallas temporales del

titular.

Los drganos colegiados sefialados y el Director General, tendran a su cargo el
estudio, planeacion, despacho y gjecucion de los asuntos que le competen al Instituto
¥ sus trabajadores, tal y como se detalla en el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo de la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por ofra parte, el articulo 30. del Eslatuto Organico del 1.5.5.5.T.E., reformado
por Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de abril de 1997,

30 de marzo y 23 de agosto de 1999, literaimente establece:

“Articulo 3.- Para €l estudio, planeacion, atencidn y ejecucion de los asuntos y
actos que le competen el Instituto, ademas de los 6rganos a que se refiere el articulo
151 de la Ley, contara con:

t. Unidades Administrativas Centrales:
Subdireccidn General Médica
Subdireccién General de Prestaciones Econdémicas, Sociales y Culturales
Subdireccion General Juridica y de Relaciones Laborales
Subdireccion General de Obras y Mantenimiento
Subdireccién General de Finanzas
Subdireccion General de Abasto y Servicios Generales

Coordinacion General de Comunicacion Social

I & " m o o =z »

Coordinacion General de Delegaciones

Coordinacién General de Atencion al Derechohabiente
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El Instituto contara con una Contraloria General, érgano de control interno, que

se regira conforme al arliculo 52 de este Estatuto Orgénico.

Il. Unidades administrativas desconcentradas:
A. Fondo de la Vivienda
B. Delegaciones
Centro Médico Nacional “20 de Noviembre®

Hospitales Regionales

m o O

Sistema Integral de Tiendas y Farmacias

m

Gerencias Regionales
G. Escuela de Dietética y Nutricion
H. Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE
Asi mismo, el Fondo de fa Vivienda y el Sistema Integral de Tiendas y
Farmacias del Instituto contaran, respectivamente, con una Contraloria interna, drgano

de control interno, que se regira conforme al articulo 52 A de este Estatuto Organico.

IIi. Comision Interna de Administracion y Programacion.” .

El Director General tendra a su cargo la conduccién y ejecucién de las acciones
operativas del Instituto conforme a la Ley del [.5.8.5.7T.E., su Estatuto Organico y las
demas disposiciones aplicables, quien sera auxiliado por los Subdirectores Generales,
Coordinadores Generales, el Vocal Ejecutivo de la Comision Ejecutiva, Delegados,
Directores de unidades administrativas desconcentradas y demas servideores publicos

de primer nivel que, a propuestas del mismo, nombre la Junta Directiva.
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2.2.1. Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacién de la Ley def 1.8.5.S.T.E. es a nivel Federal y Estatal;
si analizamos este ambito, veremos que es bastante amplio, porque cubre tanto a los
trabajadores y familiares de éstos, asi como a los pensionistas y familiares de los
mismos; es asi que 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los
Trabajadores del Estado en su articulo 10., Titulo Primero, sefiala a quiénes se aplica

la misma.

En efecto, el articulo 10. de la Ley del 1.5.5.S.T.E. literalmente establece: “La
presente Ley es de orden piblico, de interés social y de observancia en teda Ia

Replblica; y se aplicara:

I. Alos trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de
{a Administracion Publica Federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se
incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares

derechohabientes de unos y ofros;

Il. A las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal y de

los Poderes de la Unién a que se refiere esta Ley;

lll. A las dependencias y entidades de la Administracién Plblica en los estados
y municipios y a sus trabajadores en los términos de los convenics que el Instituto

celebre de acuerdo con esta Ley, y 1as disposiciones de las demds legislaturas locales;

V. A los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se

incorporen individual y voluntariamente al régimen de esla Ley; y
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V. A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta

Directiva se incorporen al régimen de esta Ley.”

Asi mismo, el ambito de aplicacion se extiende, ya que como sabemos cubre
tanto a los trabajadores, pensionistas y familiares de unos y ofros, pero al fallecer el
trabajador o pensionista, los beneficios continuaran, toda vez que serdn transmitibles

a sus familiares.

Finalmente, tenemos que existen diversos organismos que se han incorporado
por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal al régimen de la Ley del [.3.S.STE. a
partir de la Ley de 1959, en tal virtud, (dada su extensién y por no ser materia de
estudio de! presente trabajo) a continuacion se citaran algunos de ellos:
En 1964, se incorpora el organismo piablico federal descentralizado denorninado
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos;
En 1865, por Decreto se incorporan a los funcionarios y empleados del Poder
Legistativo Federal y por Acuerdo ta Comision Nacional de Salarios Minimos;
En 1966, se incorpora a los trabajadores del Instituto Mexicano del Petréleo,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el personal militarizado de 1a Jefatura de la Policia
y de la Direccién de Trénsito del Distrito Federal, estos dos ultimos se incorporan sclo
en la rama de enfermedades no profesionales y de riesgos profesionales;
En 1967, se incorpora a los trabajadores del organismo publico descentralizado,
Sistema de Transporte Colectivo; y
En 1974, por Acuerdo se incorpora al personal de la Comisién Nacional de la industria
del Maiz para consumo humano y por Decreto a los trabajadores a lista de raya y

eventuales.
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2.2.2. Prestaciones.
Las prestaciones que otorga el 1.5.5.8.T.E. pueden considerarse entre las mas
amplias del mundo en materia de seguridad social de! sector publico, es asi que el

articulo 30. de la Ley de! 1.5.5.5.T.E. vigente, dispone:

Articulo 3.- Se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros,

prestaciones y servicios:

1 Medicina preventiva;

Il.  Seguro de enfermedades y maternidad;

. Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

IV, Seguro de riesgos del trabajo;

V.  Seguro de jubilacion;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VIl. Segure de invalidez;

VIIl. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

X. Indemnizacion globat,

Xl. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;

Xll. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionados;

XN, Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus
modalidades de adquisicidn en propiedad de tetrenos y/o casas habitacion,
construccion, reparacion, ampliacidon o mejoras de las mismas; asi como para el
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;

XV|. Préstamos a corto plazo;
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XVI\. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor publico y
familiares derechohabientes;
XVIII. Servicios Turisticos;
XIX. Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y recreacion;
XX. Servicios funerarios, y

XXi. Sistema de Ahorro para el Retiro,

Al respecto, Alberto Brisefio Ruiz, textualmente sefiala: “El articulo 3, con una
absoluta falta de técnica legislativa, reitera el emor de mezclar, sin distinguir, los
seguros, los servicios y prestaciones. Si nos atenemos a la simple enumeracion del
precepto, tendriamos que aceptar:

. SEGUROS
1. Seguro de enfermedad y maternidad.

2. Seguro de riesgos de trabajo.

3. Seguro de jubilacién,

4. Segure de retiro por edad y tiempo de servicios.
5. Seguro de invalidez.

6. Seguro por causa de muerte.

7. Seguro de cesantia en edad avanzada.

I. SERVICIOS
1. Servicios de rehabilitacion fisica y mental.
2. Servicios de atencién para el bienestar y desarmollo infantil,
3. Servicios de integracién a jubilados y pensionados.
4. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor publico y

familiares derechohabientes.
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5. Servicios Turisticos.

6. Servicios Funerarios.

n. PRESTACIONES
1. Medicina Preventiva.
2. Indemnizacion Global.
3. Arrendamiento o venta de habitaciones.
4. Préstamos hipotecarios.
5. Préstamos a medizane plazo.
6. Préstamos a corto plazo.
7. Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y

recreacion, "2

Cabe hacer mencién que en el comentario de referencia, el Sistema de Ahorro

para el retire, se incorporaria en la rama de los seguros.

Ahora bien, los seguros, prestaciones y servicios se clasifican en dos grupos

principales: las prestaciones en especie y las prestaciones econdmicas.

Las prestaciones en especie comprenden la proteccién a la salud y la
proteccion al salario mediante las diversas prestaciones sociales, asi como las
culturales, deportivas y recreativas, otorgandose tanto a los trabajadores como a los
pensionistas y familiares derechohabientes de ambos, en igualdad de condiciones, sin

distinguir el nivel salarial o el de antigiiedad, con excepcién en este (ltimo, de las

“2 Brisefio Rulz, Alberto. Derecho mexicano de los sequros sociales, Editorial Harla, México, 1997. pp.
297 - 298.
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licencias médicas otorgadas a los trabajadores en activo por enfermedades no

profesionales.

Dentro del rubro de proteccion a la salud, se consideran las prestaciones

médicas siguientes;

A) Seguro de enfermedades y maternidad que comprende atencidn médica de
diagndstico, odontolagica, quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion que
sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad. Asi mismo, asistencia obstétrica
necesaria a partir del dia en que se verifique el estado del embarazo hasta la fecha
probable del parto, para la trabajadora, pensicnista, esposa o concubina del trabajador
o del pensionista, asi como a la hija de uno u otro menor de 18 afios dependiente

econdmico de éstos.

B} Medicina preventiva, que atenderd entre otros campos de la salud, el
control de enfermedades prevenibles por vacunacion, el control de enfermedades

transmisibles, planificacién familiar, atenctdn materno infantit y nutricidn.

C) Servicios de rehabilitacion fisica y mental.

En cuanto al seguro de riesgos de frabajo clasificado en el grupo de
prestaciones economicas, se olorga Unicamente a los trabajadores con motivo de los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos en el desempeiio de sus labores y
dara derecho también a que se les concedan las siguientes prestaciones en especie:
diagnéstico, asistencia médica, quirargica y farmacéutica; servicios de hospitalizacion;
aparatos de protesis y ortopedia; y rehabilitacion; en consecuencia, la responsabilidad

del 1.5.5.5.T.E. en la materia, abarca aspectos relativos que van, desde la prevencién
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y diagndstico como nueva prestacién de los riesgos, hasta la rehabilitacion de quienes
han sufride un accidente de trabajo, asi como el otorgamiento de una pension cuando

se produzca alguna incapacidad del trabajador derivada del mismo.

En lo relativa a fa proteccion al salario, se agrupan las diversas prestaciones
sociales, tales como venta de productos basicos y de consumo para el hogar a precios
modicos, centros turisticos, servicios funerarios, entre ofras, asi como las prestaciones
culturales dentro de las que se ofrecen los servicios de estancias de bienestar y
desarrollo infantil, de atencién a jubilados, pensionados e invalidos, programas
culturales, educativos, de preparacion técnica e instalaciones deporlivas para el

fomento deportivo.

Por lo que se refiere a las prestaciones econémicas, que se conceden por Ley
exclusivamente a los trabajadores y pensicnistas, se establecen prioridades para su
otorgamiento, al considerarse el sueldo basico de fos mismos y el computo de los afios

de servicio. Dentro de estas prestaciones podemoes citar las siguientes:

A) El seqguro de riesgos de trabajo, en ¢} que ademnéas de cubrirle al trabajador
las prestaciones en especie de atencidbn médica sefialadas con antelacidn, tendra
derecho a las siguientes prestaciones en dinero: licencia con goce de sueldo integro
cuando el riesgo de trabajo lo incapacite para desempefar sus labores. El pago del
sueldo basico se hard desde el primer dia de incapacidad y sera cubierto por las
dependencias o entidades hasta que termine !a incapacidad cuando ésta sea
temporal, o bien hasta que se declare por el 1.8.5.5.T.E. la incapacidad parcial
permanente o incapacidad total permanente del trabajador, momento en ef que se le

concedera una pension.
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B) Las pensiones por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios, por
invalidez, por causa de muerte y por cesantia en edad avanzada. Las pensiones por
jubilacion se otorgan a los trabajadores con 30 afos o mas de servicios y a las
trabajadoras con 28 afios 0 mas de servicios e igual tiempo de cotizaciones al Instituto;
las de retiro por edad y tlempo de servicios, a los trabajadores que habiendo cumplido
55 afios, tengan 15 afios de servicios como minimo e igual tiempe de cotizaciones; las
de invalidez, a los trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas
ajenas al desempefio de su cargo o empleo, siempre y cuando hayan contribuido con
sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 anos; la pensidn por causa de
muerte del trabajador por motivos ajenos al servicio, se otorga cualquiera que sea su
edad, siempre que haya cotizado al Instituto por mas de 15 afios, o bien acaecida,
cuando haya cumplido 60 o méas arfios de edad y un minimo de 10 afios de cotizacion;
y la de cesantia en edad avanzada, se otorga al trabajador que se separe del servicio
© que quede privado de trabajo remunerado, después de los 60 afios de edad y haya
cotizado por un minimo de 10 afios al Instituto. Finalmente, las pensiones por
jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez o cesantia en edad
avanzada, daran origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o

ascendencia en su caso.

Como consecuencia de 1o anterior, es menester indicar que la Ley establece un
tope maximo para e! salario base de cotizacién, que serd no mayor de 10 veces el
salario minimo general vigente en la fecha en el Distrito Federal, siendo dicho limite
aplicable al otorgamiento de las citada prestaciones, protegiéndose asi a quienes
obtienen menores ingresos. lgualmente, se sefala que ta cuantia de las pensiones
aumentara al mismo tiempo y en la misma proporcidon en que aumenten de manera

general los sueldos basicos de los trabajadores en activo,
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C) La indemnizacién global que es otorgada a los trabajadores que causen

baja definitiva en su trabajo, calculandose con relacion a los afios de servicio
prestados, siempre y cuando no rebasen los .14 ahos y no tengan derecho a ninguna

de las pensiones indicadas con anterioridad.

D) Los préstamos personales a corto y a mediano plazo, los destinados para la
adquisicidn de viviendas de interés social pertenecientes al Institute y los hipotecarios
destinados a la adquisicion de vivienda, a tasas de interés preferenciales, asi como las

devoluciones de depodsitos del Fondo de la Vivienda.

E) El Sistema de Ahorro para el Reliro, que se constiluye con las aportaciones
realizadas por las dependencias y entidades, por el importe equivalente al 2% del
sueldo basico de cotizacién del trabajador, para su abono en las cuentas individuales
del sistema de ahorro para el retiro abiertas a nombre de cada trabajador en las
instituciones de crédito u otras entidades financieras autorizadas, mismas que reflejan
dos subcuentas; la de ahorro para el retiro y la del Fondo de ia Vivienda, en las que
sus saldos obtendran intereses a una tasa no inferior al 2% anual, tratandose de la de
ahorro para el retiro y de la otra subcuenta, en funcién del remanente de operacisn del
Fondo de la Vivienda, pagaderos mensualmente mediante su reinversion en las
respectivas cuentas, pudiendo ser retirados sus fondos por el trabajador cuando
cumpla 65 afos de edad o adquiera el derecho a recibir alguna pension del
1.8.8.5.T.E., vy en el caso de que el trabajador dejare de estar sujeto a una relacion
laboral, la posibilidad de retirar con las excepciones previstas en la ley, hasta por el

10% del saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta individual.

Por (ltimo, es menester sefialar que cada grupo de prestacicnes tiene un

respaldo financiers y un tratamiento contable por separado, para garantizar que los
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fondos correspondientes para el pago de las pensiones y la cobertura de los servicios
médicos, no se desvien para financiar otras prestaciones, cuyo manejo de reservas

actuariales y financieras se realiza mediante dos regimenes financieros.

El primero es el de primas escalonadas para el pago de las prestaciones
econdmicas de otorgamiento inmediato o diferido, en ese orden {tales como las
pensiones que incluyen la que se otorga por riesgos del trabajo, las indemnizaciones
globales y las devoluciones de depdsitos del Fondo de la Vivienda), a efecto de

garantizar su cumplimiento puntual a lo largo de un tapso prolongado.

El segundo régimen es el de reparto anual para el resto de las prestaciones,
tanto econdémicas (préstamos a corte y mediano plazo y préstamos para vivienda)
como en especie (atencidén a la salud, proteccién a! salario, estancias de bienestar
infantil, servicios turisticos y funerarios, entre otras), cuya cobertura estard sujeta a los
recursos presupuestales de cada ano después de garantizar la de las prestaciones

inmediatas o diferidas.
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3.1.  Concepto de pensién.

El vocablo pensidn, en su acepcion gramatical, deriva del latin pensio, - onis
que de acuerdo al diccionario de la Real A.cademia Espafiola de la lengua significa:
cantidad periddica, temporal o vitalicia que se asigna a alguien desde las instituciones
de la seguridad secial. La definicion citada es aceptada por la mayoria, toda vez que
en su sentide genérico otorga beneficios de pago periddico y sucesivo a determinada
persona, sin embargo, resulta insuficiente para distinguir su concepto juridico y

doctrinal, el cual trataremos en el presente inciso.

Al respecto, José Maria Goni Moreno sefiala que “la pension consiste en un
beneficio de pago periddico y sucesivo que se reconace; ...como consecuencia de los
servicios o de la jubilacién de un afiliado a alguno de los regimenes de pravision social

y a favor de sus derecho-habientes.” *¥

Los tratadistas Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, en su cbra “Diccionario
de Derecho” la han definido como: “cantidad que peribdicamente perciben los
funcionarios 0 empleados jubilados y las personas gue como parientes tienen derecho

a ella en caso de fallecimiento de los mismos.” ¥

El jurista argentino Rafael Bielsa, dice que: “La pensién es un derecho
pecuniario que la ley acuerda a determinados parientes, con calidad de herederos

forzosos, del funcionario 0 empleado que haya tenido derecho a la jubilacion. Es

% Goni Moreno, José Maria. Derecho de ia previsidn social, tomo Il Editorial Ediar, Soc. Anon., Buenos
Aires. Argentina, 1956, p. 555.

* De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho, Editorial Porria, S.A., México, 1996.
pp. 401 - 402.
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decir, es un derecho que nace para {0s herederos a la muerte del causante, y siempre

que éste haya tenido derecho de jubilacion.” #

Habiendo sefialado los anteriores conceptos, intentaremos emitir el nuestro, el
cual serj especifico para los trabajadores al servicio del Estado, asi, la pensidn es un
derecho patrimonial y pecuniario de pago periddico ¥ sucesivo que la Ley establece,
con caracter vitalicio para el trabajador publico, o con caracter vitalicio o temporal y en
forma limitativa conforme a un orden o prelacion a favor de determinados familiares
derechohabientes del mismo, cuando este fallece en estado de jubilado, o con derecho

a la jubilacién.

Partiendo del concepto enunciado con antelacién, efectuaremos un breve
andlisis de sus elementos en correlacién a lo establecido en ia propia Ley del

1.5.8.5.T.E, asi tenemos:

A) La pension es un derecho patrimonial; en efecto es de caracter patrimonial
¥y pecuniario porque es susceptible de apreciacién en dinero, ya que consiste en el
page de una suma periodica y sucesiva durante el tiempo que la Ley fija, siendo
indudable que ésta se traduce en un derecho patrimonial y pecuniario para el

trabajador piblico retirado de! servicio o sus beneficiarios.

B) Que la Ley establece: la pension es un derecho que se genera por la Ley,
conforme a lo dispuesto por el ordenamiento legal citado en su articulo 48 que

literaimente sefiala:

%) piglsa, Rafael. Derecho administrativo, 5%, ed., toma IlI, Editor Rogue Depalma, Buenos Alres, 1956.
p. 182, )
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Articulo 48.- El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando
el trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentren en los supuestos

consignados en esta Ley y satisfagan los requisilos gue la misma sefata.

C) Es de caracter vitalicio o temporal: para el trabajador publico retirado del
servicio es de caracter vitalicio y para sus familiares derechohabientes o beneficiarios
puede ser vitalicio o temporal, en este (ltimo caso obtiene dicho caracter de los
supuestos establecidos en el articulo 79 de la Ley del 1.5.5.S.T.E., que al respecto

dispone:

Articulo 79.- Los derechos a percibir pension se pierden para los familiares

derechohabientes del trabajador o pensionado por alguna de las siguientes causas;

I. Llegar a la mayoria de edad los hijos e hijas del trabajador o pensionado,
salvo lo dispuesto en et articulo 78 de esta Ley, siempre que no estén incapacitados

legaimente ¢ imposibilitados fisicamente para trabajar:

Il. Porque la mujer o el vardn pensionado contraigan nupcias o llegasen a vivir
en concubinato. Al contraer matrimonio la viuda, viudo, concubina o concubino,
recibiran como Unica y Gitima prestacion el importe de seis meses de la pension que

venian disfrutando.

La divorciada no tendra derecho a la pensién de quien haya sido su conyuge, a
menos que a la muerte del causante, ésle estuviese pagandole pension alimenticia por
condena judicial y siempre que no existan viuda, hijos, concubina y ascendientes con

derecho a la misma, Cuando la divorciada disfrutase de ia pension en los términos de




92.
este articulo, perdera dicho derecho si contrae nuevas nugcias, 0 si viviese en

concubinato; y

1ll. Por fallecimiento.

D} En forma limitativa conforme a un orden o prelaciébn a favor de
determinados familiares derechchabientes del trabajador plblico.- El derecho a la
pension sélo se concede a determinados familiares derechohabientes que surgen por
sefalamiento de la ley y no por la voluntad del trabajador publico, a diferencia de la
legislacion civil, en donde el testador tiene absoluta libertad para designar a sus
herederos, pudiendo ser ¢ no sus familiares. Asi mismo, la Ley del 1.S.S.S.T.E. en
forma limitativa especifica no solo los beneficiarios sino el orden en que éslos pueden

disfrutar de ese derecho, tal y como lo establece su articulo 75, que a |a letra dice:

Ariculo 75.- El orden para gozar de las pensiones a que se refiere este

articulo sera el siguiente:

I. La esposa superstite sola si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los
hay y son menores de 18 afos 0 que no lo sean pero estén incapacitados o
imposibilitados parcial o totalmente para trabajar;, o bien hasta 25 afios previa
comprebacion de que estan realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier
rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo

remunerado;

Il. A falla de esposa, la concubina sola o en concurrencia con los hijos o éstos
solos cuando reunan las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre que

aquélla hubiere tenido hijos con el trabajador o pensionista, ¢ vivido en su compaiiia
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durante los 5 afios que precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el trabajador o pensionista tuviere

varias concubinas, ninguna tendra derecho a pension;

ill. El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los hijos o éstos solos
cuando retinan las condiciones a que se refiere la fraccién |, siempre que aquél fuese
mayor de 55 ailos, o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido

econdmicamente de la esposa trabajadora o pensionada,

IV. El concubinario solo o en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando
relinan fas condiciones sefialadas en la fraccidén |, siempre que aquél reuna los

requisitos sefalados en las fracciones Il y HI;

V. A falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario la pensién se entregara
a la madre o padre conjuntamente o separadamente y a falta de éstos a los deméas
ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econdmicamente del trabajador o

pensionista durante los 5 afios anteriores a su muerte;

VL. La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en cada una
de las fracciones, se dividira por partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los
beneficiarios de una pension y alguno de ellos perdiese e! derecho, la parte que le

corresponda sera repartida proporcionalmente entre los restantes; y

VIl. Los hijos adoptivos sélo tendrdn derecho a la pension por orfandad,
cuando la adopcidn se haya hecho por el trabajador o pensionado antes de haber

cumplido 55 afos de edad.
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E) Cuando el trabajador fallece en estado de jubilado o con derecho a la
jubitacion: Esto es, tienen derecho a percibir pension los deudos del trabajador jubilado
como al igual que los del que fallece con derecho a la jubilacién. Por otra parte,
categéricamente afirmamos que la Ley del i.S.S.S.T.E. extiende su proteccién a los
deudos de! trabajador, ya que no sdlo se les concede la pensidn en dichos supuestos,
sino que ademas la otarga (conforme a una tabla de aumento progresivo porcentual de
acuerdo a los afios de cotizacidn) cuando el trabajador fallece por causas ajenas al
servicio, al cubrir los requisitos de que hubiere prestado servicios por mas de 15 afios
e igual tiempo de cotizaciones al Instituto, o al haber cumplide 60 0 mas afios de edad
y un minimo de 10 afos de cotizacion, conforme a lo establecido por el articule 73 de

la Ley en la materia, que sefiaia;

Articulo 73.- La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera
que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por mas de 15 ahos, o
bien acaecida cuando haya cumplido 60 o mas afos de edad y minimo de 10 afos de
cotizacion, asi como la de un pensionado por jubilacion, retiro por edad y tiempo de
servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, darad origen a las pensiones de
viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segun lo previsto por esta

Ley.

3.2. Concepto de jubilacion.

Antes de hacer referencia al concepto de jubilacidn, es menester retroceder en
ia historia, para conocer sus antecedentes cuyos origenes derivaron del "seguro de
vejez” vy Ia "pensibdn por retiro”, entendiéndose estos como el derecho reconocido a los
empleados publicos a continuar recibiendo un emoclumento determinado por parte del

Estado, al cesar en sus funciones activas.
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Asi mismo, José Manuel Almanza Pastor en su libro “Derecho de la Seguridad
Social” sefiala que la vejez puede entenderse fundamentalmente en dos senlidos
distintos, de los cuales depende el criterio que justifica su proteccion. “En un primer
sentido, la vejez es sindénima de ancianidad, entendida como Gltimo periodo de la vida
ordinaria del hombre, al que llega tras un largo recorrido vital dedicado a la
produccion... La proteccion, entonces, se fundamenta y justifica en el derecho al
descanso, obtenido y ganado en virtud de la aporiacién a fa aclividad productiva
durante un largo periodo de tiempo. La proteccion se considera como jubilacién, en
terminologia trasplantada de los funcionarios del Derecho administrativo, y se concibe

como una contraprestacion o recompensa por los afos de actividad productiva.

En un segundo sentido, la vejez es sindnima de senectud o senilidad,
entendida como minoracién psicosomatica producida por la erasién del tiempo. En tal
sentido, no basta eon alcanzar el Gitimo periodo vital, sino que ademas ha de concurrir
esa mincracién psiquica o fisica de la edad avanzada. La proteccién entonces, no se
fundamenta en el derecho al descanso, sinc que se justifica por la situacion de
necesidad social en que sume al individuo la incapacidad fisioldgica que le impide
obtener sus propios ingresos. La proteccidn es calificada de - retiro -, como
apartamiento de las ocupaciones habituales, dado que fa incapacidad fisiclogica que la
vejez entrafia impide continuar en la actividad laboral. La entidad de la proteccion, por
Gltimo, no aparece como resultante del tiempo de servicios, con el que se desconecta,
sino que atiende mas directamente a la necesidad social en que consiste la

incapacidad laboral.” “®

8 Aimansa Pastor, José Manuél. Op. Cit. pp. 461 - 462,
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Hechas las consideraciones anteriores, analizaremos la palabra jubilacion, la

cual deriva del latin iubilatio, -onis, y significa “accién y efecto de jubilar o jubilarse.” A
su vez, jubilar, proviene del latin iubilare, que significa; “eximir del servicio por razén de
ancianidad, por imposibilidad fisica de la per;‘,ona que desempefia o ha desempefado
algun cargo, sefialandole pension vitalicia en recompensa a los servicios

prestados.™“"

Joaquin Escriche, conceptia fa jubilacion como; “La relevacién del trabajo o
carga de algun emplec, conservando al que le tenia los honores y el sueldo en todo o

en parte.” “&

Rafael Bielsa, indica que la jubilacidon es “el derecho que el agente de la
Administracion piblica {civil) tiene de percibir su sueldo o parte de él (segin se trate
de jubilacién ordinaria o extracrdinaria en su caso), bien sea por su edad o por su
imposibilidad fisica, debido a lo cual es relevado de |a prestacion del servicio” Y
agrega que la jubilacién “consiste en la continuacion, por parte del Estado, de la
remuneracion correspondiente al funcionario (y eventualmente a sus parientes:
pensién) que cesd en el ejercicio de sus funciones por inhabilidad o incapacidad fisica,

habiéndose cumplido las condiciones legales.” ¥

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la U.N.A.M., se define fa jubilacién como; “Retiro otorgado a un trabajador o a un

empleado del servicio piblico o de la administracion plblica, por haber cumplido un

“7 piccionario de derecho privado, enciclopedia universal, cit. por Olvera Castillo, lgnacio. "Ensayo en
tomo a al jubilacién y al segure de vejez como normas genuinas de seguridad social.” Revista mexicana
del trabajo, nim. 4, tomo XVII.- 6%, época, octubre - noviembre - dic, 1970, Editada por la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social. p. 109.

9 Escriche, Joaquin. Diccionario razonado de legislacidn y jurisprudencia, tomo Ill, Editorial Temis,
5.A., Bogota - Colombia, 1987, p. 206.

9 Bielsa, Rafael. Op. Cit, p. 156.
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determinado nimero de afios de servicios, con pago mensual de una remuneracién

calculada conforme a una cuantia proporcionada del salario o sueldo percibido.” =

Por nuestra parte y acoplandonos a la disposicion legal expresa de 1a Ley del
L.5.8.5.T.E, que reconoce la jubilacidon como un derecho, elaboramos el siguiente
concepto: la jubilacibn es un derecho de prevision social que la Ley otorga al
trabajador piblico (civil) sin fimite de edad, para que al retirarse de su empleo o
funcién, contin(e percibiendo durante su vida una cantidad periodica de dinero, como
compensacién a su esfuerzo y servicios prestados durante un determinado numerc de

aiigs, al haber cumplido con las condiciones y requisitos que la misma Ley establece.

Cabe indicar que en el presente punto no se analizaran los elementos de!
anterior concepto, tal y como se hizo en el de pension, toda vez que en el siguiente
inciso se estudiaran las caracteristicas esenciales de la jubilacion, de donde se

desprenden algunos de los componentes del concepto citado en el parrafo precedente.

3.4. Caracteristicas esenciales de la jubilacién.

Por su aplicacién, en nuestro pais se distinguen dos clases de jubilacién; la
jubilacidn contractuat y la jubilacion legal. La jubilacion contractual se implanta como
resultado de un acuerdo de voluntades para producir efectos juridicos propios y
distintos entre las partes y es establecida en los contratos colectivos de trabajo. La
jubilacion legal es el resultado de un derecho creado en una ley a favor de
determinadas personas, bajo ciertas condiciones y requisitos sefialados en la misma,

de la cual estudiaremos sus caracteristicas en el presente inciso.

59 |nstituto de Investigaciones Juridicas de fa UNAM, Diccipnaric juridico mexicano, 13 _ed._tomo W),
Editorial Pomia, S.A., México, 1999. p. 1838.
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A) La jubilacion en ia administracién piiblica es un derecho de previsién sodial

que la ley otorga.- Es decir, el derecho a la jubilacién existe desde que surge la
relacién de empleo publico entre el trabajador y el Estado, ésto es, a partir de!
momento en que empiezan a efectuarse Ios- descuentos sobre el sueldo del servidor
publico, mismos que la Ley determina con caracter obligatorio para contribuir al
patrimonio del 1.8.8.S.T.E., con cargo al cuat son pagadas dichas jubilacicnes, una
vez cumplidas las condiciones y requisitos sefalados en [a Ley. En consecuencia, la
jubilacién constituye un verdadero derecho que nace ex lege y no un simple privilegio

o acto de gracia del Estado a favor de sus trabajadores.

Al respecto, basta citar algunos preceptos de la Ley del 1.S.5.5.T.E. en viger,
para corroborar que en el referido crdenamiento juridico se establece a la pension por

jubilacién como un derecho; es asi que el articulo 48, categdricamente sefiala:

Articulo 48.- El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el
trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentren en los supuesios

consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos gue la misma sefiala.

Asi mismo, el articulo 60 literalmente indica:

Articulo 60.- Tienen derecho a la pensién por jubilacion los trabajadores con 30
anos o mas de servicios y las trabajadoras con 28 anfos o mas de servicios e igual
tiempo de cotizaciones al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su

edad...

La pensidn por jubilacién dara derecho al pago de una cantidad equivalente al

100% del promedic del sueldo basico disfrutado en el ditimo afio inmediato anterior a
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la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento y su percepcién comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el (ltimo sueldo

antes de causar baja.

Y en su articulo 175 establece:

Articuio 175.- Los trabajadores contribuyentes o los pensionistas y jubilados y
sus familiares derechohabientes, no adquieren derecho alguno, individual o colectivo,
scbre el patrimonio de! Instituto, sino sélo a disfrutar de los beneficios que esta Ley les

concede.

Al respecto, es menester interpretar el articulo anterior, segdn el cual, si bien el
descuento no da derecho ni individual ni colectivo al empleado scbre el Patrimonio del
Instituto, si origina el derecho para obtener jubilacién y pension, asi como también

para gozar de los demds servicios consignados en la propia Ley.

En consecuencia, de las disposiciones legales enunciadas se concluye que
este derecho que la Ley otorga, es privativo de los trabajadores al servicio del Estado,
excluyéndose a ios demas trabajadores que no prestan sus servicios al mismo y solo
se otorga esta pensién en compensacion al esfuerzo realizado por el trabajador,
cuando se cumplen determinados requisitos establecidos en la Ley, como lo son un
periodo prolongado de servicios prestados al Estado e igual tiempo de cotizaciones al

I.S.SSTE..

Asi mismo, decimos que es un derecho de prevision social ya que este derecho

le ha sido concedido por fa Ley al trabajador, para protegerlo en su vejez o
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inhabilitacién, por eso se ha sefalado que Ia jubilacion es una institucion que

coresponde a obvias razenes de prevision y seguridad social.

B) Para tener derecho a fa jubilacié;n el trabajador debe estar separado del
servicio.- Asi es, el segundo parrafo del articulo 60 de la Ley del .5.5.8.TE.
establece que la percepcion de [a pension por jubitacidon comenzara a partir del dia
siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo antes de

causar baja.

En este sentido, lz Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado en
diversas ejecutorias que e! derecho a la jubilacion no puede ejercitarse sino a partir de
la fecha del retiro, tal y como podemos observarlo en las que a continuacién

transcribimos:

“Jubilzcion de los trabzjadores.- Es evidente que para reclamar el pago de
pensiones de jubilacién, es necesario establecer, previamente, que el trabajador ha
dejado de prestar sus servicios, puesto que la jubilacidon implica la cesacién en el

servicio que se presta.” ®"

“Jubilacién de Ferrocarrileros, cuando deben empezar a pagarse las
pensiones relativas.- La Administracién de los Ferrocarriles Nacionales de México
esta obligada a pagar las pensiones jubilatorias, desde la fecha en que el trabajador se

retire del servicio y no desde que el mismo redina los requisitos para obtener su

jubilacién; y si en el caso, consta que en la fecha de la demanda del actor, éste aln no

9 gemanario Judicial de la Federacién, giecutoria correspondiente a la_cuarta sala, quinta época, tomo
LXXXN. p.3727.
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se retiraba del servicio, es indudable que carece de derecho para que le sea pagada

alguna pension jubilatoria, mientras no se retire de dicho servicio.” ®2

Por otra parte, al ejercitar el empleado el derecho de jubilacion, adguiere la
categoria de jubilado y en consecuencia la pérdida de la calidad de trabajador al no
prestar ningln servicio personal, asi como el derecho a cobrar salarios, toda vez que

al no desempeiiar labores tendra derecho a la pension jubitatoria, pero no al salario.

Al respecto, dicho criterio se encuentra sustentado en la ejecutoria que
pronuncidé nuestro mas alto Tribunal, que literalmente dispone: “ Trabajadores
jubilados, carécter de los.- Un trabajador jubilado no puede ser considerado con e!
caracter de trabajador en actividad, puesto que ese caracter lo da el hecho mismo de
prestar servicios, y las cantidades de dinero que periddicamente se entregan al
jubilado, no constituyen salarios, sino simplemente una pension, como recompensa
por los servicios anteriores prestados, porgue el salario sélo se paga en funcién del

servicio que actualmente se esta prestando.” ®¥

C) La jubilacidén, es un derecho futuro que se encuentra sujeto a condicion
suspensiva.- En efecto, depende del cumplimiento de las exigencias legales el
nacimiento del mismo, luego entonces, el momento en que nace €! derecho a la
jubilacion, es aquél en que el trabajador ha cumplido con un determinado nimero de
anos de servicios prestados al Estado e iguat tiempo de cotizaciones al 1.5.8.S.T.E.,
se explica, por eso, que el termino de servicios prestados se computa atendiendo

solamente a los afios en que se ha realizado el descuento obligatorio.

52} gamanario Judicial de fa Federacion, ejecutoria comespondients a_la curarta sala, quinta época, tomo
LXXXN. p.4525.

S Semanario Judicial de la Federacién, ejecutoria_corespondiente a la cuarta sala, quinta época, tomo
LXX. p. 1872, ’
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D) La jubilacién es perscnal y potestativa para los empleados civiles en el
sector publico.- Es decir, constituye un derecho personalisime, que no puede ser
ejercido sino Gnicamente por el trabajador piblico, ning(n tercero puede ejercerlo bajo

titulo alguno, no siendo transmisible por here.ncia.

Asi, una vez cumplidas las condiciones y requisitos consignados por la Ley, el
trabajador tiene ante si l2 opcién de continuar laborando o ejercitar su derecho a la
jubitacidn y su consiguiente retiro en el trabajo, siendo un acto unilateral de voluntad, a
efecto de adquirir también el derecho a solicitar y percibir el pago de la pension

jubilatoria que cotresponda.

En virtud de la unilateralidad del retiro, el derecho a la jubilacién no es forzoso
para el trabajador, asi lo ha reconocido fa Suprema Corte de Justicia en Ia siguiente
ejecutoria, que en su parte conducente sefiala; “ Jubilacién, el derecho a la, no
significa [a extincidn de Ia relacién contractual.- ... por tanto, no puede decirse que
sea forzosa la obligacion del obrero de hacer uso del derecho a la llamada jubitacidn,
después de transcurrido e! nimero de afios de servicios que para cada caso se fijen
en el contrato de trabajo, sino que esta en la posibilidad de retirarse o no, transcurridos

esos anos.” ™

Asi mismo, en la ejecutoria en la que se manifiesta: “Jubilacién. Es un
derecho optative para el trabajador.- La jubilacién es un derecho establecido
contractualmente en favor de los trabajadores y ¢omo nadie puede ser obligado a

ejercer sus derechos en contra de sus propios intereses, entonces si el patron y un

4 gemanario Judicial de la Federacion, ejecutoria comespondiente a la cuarta sala, quinta época, tomo
LXXX1, p. 3600.
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sindicato convienen jubilar por vejez a un trabajador, sin que éste haya otorgado su

consentimiento, es nula dicha jubilacién.”

E) La jubilacion es una derecho de caracter economico, vitalicio y de tracto
sucesivo.- Esto significa que el contenido econdmico de la jubilacién se traduce en el
pago mensual de una remuneracién que se otorga al trabajador pilblico que se separe
del servicio activo por haber prestado sus servicios determinado nimero de afios,
calculada conforme a una cuantia proporcionada del salario o sueldo que percibia, con
la finalidad de asegurarle una renta alimentaria vitalicia durante su vejez o invalidez y
hasta su fallecimiento, misma que sélo puede ser suspendida o extinguida por las
causas que expresamente determina la Ley. Y decimos que es de traclo sucesivo,
toda vez que el pago de la pension que genera la jubilacion se realiza peribdicamente,
durante un tiempo determinado, que se prolonga durante la vida de! trabajador, y por
lo mismo, no conslituye una obligacién de ejecucién momentanea, como la prestacién

de un hecho o de una cosa.

F) La jubilacion es irmrenunciable.- Lo anterior quiere decir que al establecerse
el seguro de jubilacion con caracler obligatorio en el articulo 30. de la Ley del
1.5.5.8.T.E. y en virtud de que la pensidn que origina el derecho de jubilacién es
pagada con el patrimcnio del Instituto, mismo que esta formado principaimente con las
retenciones cbligatorias que se hacen quincenalmente a los trabajadores de la
Administracion Pablica comprendidos en dicha Ley, en consecuencia el empleado no
puede pretender que se le exima de esa contribucién o aporte alegando que no acepta

el régimen de la jubilacién ya que como se mencioné es irrenunciable, asi mismo, la

8 gemanario Judicial de la Federacion, ejecutoria comespondiente a la cuarta sala, séptima época,
volumen 205 - 216, guinta parte. p. 33.
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obligatoriedad de la confribucién tanto por parte del trabajador como del Estado,

contribuye a configurar como seguro obligatorio la relacion juridica.

El caracter de imenunciabilidad de Ia'jubilacién, también lo ha contemplado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente ejecutoria que a la letra
sefala: * Jubilacién, no es renunciable ni puede ser objeto de transaccion el
derecho a la.- La jubilacidn y la pension vitalicia en el Derecho Laboral, no son, en
esencia, sino obligacién del patrdon de dar alimentos, proporcionar medios de
subsistencia para los trabajadores, en su vejez o invalidez. En consecuencia, y
conforme al articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo, son aplicables al caso las
disposiciones relativas a la legislacion civil que, en tratdndose de alimentos,
establecen: a} que dichas pensiones no son renunciables ni pueden ser objeto de
transaccion; b) que serdn nulas las transacciones que versen sobre el derecho a
percibir alimentos; ¢} que sélo podra haber transaccion sobre las cantidades que ya
sean debidas vy, finalmente, d} que ia obligacién de dar alimentos es imprescriptible.
{Arts. 321, 2950, 2951 y 1160 del Cdédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,

aplicable en materia federal).” %%

G) La jubilacién no puede ser cbjeto de enajenacion o cesion.- En virtud del
caracler de renta alimentaria que tiene la jubilaciébn no se concibe que pueda ser
enagjenada o cedida. Al respecto, el articulo 55 de la Ley del 1.5.8.5.T.E. establece:
“Es nula toda enajenacién, cesion o gravamen de las pensiones que esta Ley

establece...”

%8 semanario Judicial de la Federacién, ejecutoria comespondiente a la cuarla sala, sexta época,
volumen CV, quinta parte. p. 53.
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H) La jubilacién no puede ser cbjelo de embargo total.- Ei mismo precepto

legal citado en el parrafo precedente, sefiala; “... Las pensiones devengadas o futuras,
seran inembargables y s6lo podran ser afectadas para hacer efectiva la obligacion de
ministrar alimentos por mandamiento judicial y para exigir el pago de adeudos con el
Instituto, con motive de la aplicacion de esta Ley.” La inembargabilidad es
consecuencia del principio de proteccion o tutela que se reconoce a todo crédito que

tenga carécter de renta vitalicia, o pensidn alimentaria.

1} La jubilacién es un derecho imprescriptible.- En efecto, la Ley del
1.8.8.8.7.E. en su articulo 186 establece: “ El derecho a la jubilacion y a la pensién es
imprescriptible.  Las pensiones caidas, las indemnizaciones globales y cualquiera
prestacién en dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro de los cinco anos
siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribirdn a favor del Instituto,
el que apercibira a los acreedores de referencia, mediante notificacion personal, sobre

la prescripcion, cuando menos con seis meses de anticipacion.”

Debemos de sefialar que interpretada dicha disposicion la prescripcion se
refiere a la accion para reclamar el pago de las pensiones vencidas o caidas, es decir,
que se hubieran dejado de pagar y no al derecho en si mismo. Igualmente, las
pensiones acumuladas sdlo se pagaran retroactivamente hasta 5 afios, contados a

partir de la fecha en que se presente la solicitud de cobro de la pension.

Asi lo ha reafirnado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la siguiente
ejecutoria, que sefiala: “Jubilacién, el derecho de, es imprescriptible.- E! derecho a
la jubilacidn impone a la parte patronal una obligacion de tracto sucesivo, que perdura
por toda la vida del trabajador, de naturaleza juridica idéntica al fendémeno juridico de

orden civil que constituye la renta vitalicia; de donde resulta que el derecho a la
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jubilacion, considerado intrinsecamente, es imprescriptible, y sélo pueden prescribir las

pensiones que han dejado de cobrarse, por el lapso que indica la Ley.” *

Ademas, en la tesis jurisprudencial qué a continuacion se detalla, se manifiesta:
“Jubilacion, es imprescriptible el derecho a la.- En atencién a que la jubilacidn
constituye una compensacién a los esfuerzos desarrollados durante determinado
tiempo por €l trabajador, en beneficio de una empresa, v a que, una vez llenados los
requisitos contractuales, el derecho a ella pasa a formar parte del patimonio del

trabajador, mientras subsista, tal derecho debe juzgarse imprescriptible.”

Asi mismo, los Tribunales Colegiados de Circuito, se han pronunciado en el
mismo sentido, en la siguiente jurisprudencia por reiteracidn de criterios: “Jubtlacidn.
Imprescriptibilidad de las acciones relativas a [a pension.- Las pensiones
jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a cargo de los patrones, se
equiparan en cierta forma a la obligacion de dar alimentos, ya que en ambos casos se
trata de proporcionar a personas que no tienen plena capacidad para obtener
sustento, determinadas prestaciones que lo ayuden a subsistir. Consecuentemente,
las acciones que tienden a obtener la pension jubilateria o la fijacién correcta de la
misma, no prescriben, pues la privacién de! pago de la pensién o el otorgamiento de
una inferior a la que realmente corresponde, son actos de tracto sucesivo que se
producen dia a dia, por lo que en realidad, el témmino para ejercitar esas acciones
comienza a computarse todos los dias, lo que hace que sea imprescriptible el derecho
para ejercitarlas. Lo que prescribe en términos del articulo 516 de la Ley Federal del

Trabajo, es la accién para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar o la

&7 Semanario Judicial de la Federacién, slecutoria correspondients a la cuarta sala, quinta época, tomo
CXXl. p.2726.

B Semanario Judicial de la Federacién, jurisprudencia comespondiente a la cuarta sala, séplima época,
volumen 163 - 168, quinta parte. p. 61. También aparece en Apéndice 1917 - 1985, cuarta sala
jurisprudencia num. 143. p. 127.
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diferencia cuando se trate de un pago incorrecto, cuando esas pensiones o diferencias
se hubieran causado con anterioridad a un afio contado a partir de la presentacion de

la demanda. Primer Tribunal Colegiado en materia de trabajo de! Primer Circuito.” ¥

34.  Elarticulo 60 de la Ley del |.S.8.8.T.E.

El antecedente inmediato del articulo 60 de la actual Ley del .S.5.S.T.E. lo {ue

el numeral 72 de dicho ordenamiento juridico de 1959, el cual literalmente disponia;

*Articulo 72.- Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores con 30 afos o mas
de servicio e igual tiempo de contribucién al Instituto, en los términos de esta ley,

cualquiera que sea su edad.

La jubilacién dara derecho al pago de una cantidad equivalente al 100 % del
sueldo regulador que se define en el articulo 79 y su percepcidn comenzara a partir del
dia siguiente a agué! en gue el trabajador hubiese disfrutado el dltime sueldo por haber

causado baja.”

Al respecto, en la exposicion de motivos de la Ley de 1959, se senald: “ Cree &l
Ejecutivo de mi cargo satisfacer y hacer justicia a un numeroso grupo de ejemplares
servidores publicos que han dedicado el esfuerzo continuado de su vida a colaborar en
tas funciones estatales, al establecerse la jubilacién, derecho que adquieren a partir de
la vigencia de la Ley, todos aquellos que hayan cumplido treinta afios o mas de

servicios cualquiera que sea su edad, y que da oportunidad para recibir el pago de una

5 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1995, jurisprudencia comespondiente a los
tribunales coleqiados de circuito, octava época, tomg V, parte T.C.C., materia del trabajo, tesis mim. 776.
p. 532. .
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cantidad equivalente al 100 % de su sueldo regulador, esto es, del promedio de los

sueldos disfrutados en los cinco Ultimos afios de servicios.” ®

Consideramos necesario realizar un comentario adicionaf respecto al precepto
indicado con antelacion, mediante el cual se logrd ampliar los beneficios del trabajador
publico en el rubro de pensiones. En efecto, con esta nueva disposicion legal al
eliminarse ef requisito de la edad para recibir los beneficios de la jubilacién {que en
contraste contienen la mayoria de los ordenamientos juridicos analogos no sélo de
México sino de los demas paises del orbe, ya que en los mismos se establece un
minimo de edad para obtener la jubilacidén, que varia entre los 55 vy los 70 afios),
podemos afirmar categbricamente que el Estado mexicano fue el primero en
reglamentar la jubilacién sin limite de edad en la Ley del 1.5.8.S.T.E., fijandose como
(nicos requisitos 30 afios de servicio e igual tiempo de contribuciones al Instituto, lo
que representd un progreso en el dmbito de la seguridad social. Por lo anterior,
tomando en consideracion que el articulo 20. establecid para los efectos de la misma
Ley, que por trabajador deberia entenderse a toda persona que habiendo cumplido 18
afios prestara sus servicios al Estado, mediante designacién legal (nombramiento)
consignado su cargo y sueldo en los presupuestos respectivos, luego entonces, se
razona que podrd un empleado jubilarse a los 48 afios de edad, siempre y cuando

cumpla con las condiciones y requisitos sefialados.

Posteriormente, la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios de los

Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de

) pemoria del senado da la repiblica 1958 - 1954, labores legislativas, politicas y sociales,
desarrolladas durante el ejercicio de las XLIV y XLV fegislaturas federales, Talleres de imprenta y offset
“policromia®, México, 1964. p. 372.
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diciembre de 1983, que abrogd la de 1959 y entré en vigor a partir del 1o. de enero de

1984, en su articulo 60 establecia:

“Articulo 60.- Tienen derecho a la pensién por jubifacién los trabajadores con
30 afics 0 mas de servicio e igual tiempo de cotizacidn al Instituto, en los términos de

esta Ley, cualquiera que sea su edad.

La pensidn por jubitacién dara derecho al pago de una cantidad equivalente al
100 % del sueldo que se define en el articulo 64 y su percepcién comenzara a partir
del dia siguiente a aquél en que el trabajader hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes

de causar baja.”

Asi mismo, el articulo 64 definia como sueldo regulador, para calcular el monto
de las cantidades que comrespondan por pensién, et promedio dei sueldo basico
disfrutado en los tres afos inmediatos anteriores a la fecha de la baja de! trabajador o

de su fallecimiento.

Finalmente, por Decreto expedido el 28 de noviembre de 1986 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de dicho afio, se determinaron
diversas reformas y adiciones a la Ley del 1.5.8.5.T.E., entre las que se contemplan
las relativas al primer parrafo del articulo 60 y del 64, para quedar en los siguientes

términos, tal y como actualmente nos rigen:

“Articulo 60.- Tienen derecho a la pensidén por jubilacién los trabajadores con

30 anos o mas de servicios y las trabajadoras con 28 aios 0 mas de servicios e igual
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tiempo de cotizacion al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su

edad, no siendo aplicables a éstas los dos (ltimos porcentajes de la tabla del articulo

63.

La pensidn por jubilacidn dara derecho al pago de una cantidad equivalente al
100 % del sueldo que se define en el articulo 64 y su percepcidn comenzara a partir
del dia siguiente a aquél en que el trabajader hubiese disfrutado el aitimo sueldo antes

de causar baja.”

“Articulo 64.- Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por
pension en los términos de los articulos 60, 63, 67, 76 y demas relativos de esta Ley,
se tomard en cuenta € promedio del sueldo basico disfrutade en el Gltimo ano

inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento.”

En la exposicidn de motivos para la reforma al primer parrafo del articulo 60
antes citado, se indicd: “Como un importante avance de justicia en materia de
seguridad social, a propuesta de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, se contempla la posibilidad de que las madres trabajadoras
puedan aspirar a una pensidn por jubilacién habiendo cumplido con un minimo de 28
afios de prestacidn de servicios al Estado e igual tiempo de cotizacion al Instituto,
cualquiera que sea su edad, con lo que se da respuesta a las inquietudes de la clase
trabajadora por conservar y fortalecer los beneficios que tanto para ellas corno para
sus familiares derechohabientes derivan de los derechos legitimamente

conguistados."®"

®Y De la Madrid Hurtade, Miguel. El marco legislativo para el cambip - septiembre a diciembre 1986 -,
tomo 28, Talleres graficos de la nacién, México, 1987. p. 170.
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Como podra observarse con la reforma al articulo sefialado, se establecio la
reduccidn de los afios de servicio a las trabajadoras para tener derecho a la pension
por jubilacidn, a propuesta de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, quedando excluidos los trabajadores, en contravencion a la igualdad
Juridica del varén y la mujer ante la Ley, establecida como norma genuina de Garantia
Individual en nuestra Conslitucién, situacién que ocupa el punlo de atencién del

presente trabajo misma que tendremos oportunidad de analizar en el capitulo quinto.
3.5. Procedimiento para jubilarse.

Para poder iniciar los trAmites para obtener la pension jubilatoria, el empleado
publico deberd cumplir con las condiciones y requisitos sefialados en el articulo 60 de
la Ley del .8.8.5.T.E., esto es, en cuanto a los trabajadores, cumplir con 30 afios o
mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios o mas de servicios e igual tiempo de

cotizacion al Instituto, en los términos de dicha Ley, cualquiera que sea su edad.

Al respecto, para el otorgamiento de las pensiones el articulo 59 del citado
ordenamiento juridico dispone que toda fraccién de mas de 6 meses de servicio se
considerara como afio completo, situacidén que reafirma el parrafo segundo del articulo
12 del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del 1.5.5.S.T.E. publicado

en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de junio de 1988, al establecer;

“Articulo 12.-...Las pensicnes se otorgaran conforme a las bases siguientes:
I. La de jubilacién, cuando ei trabajador tenga 29 afios, 6 meses y 1 dia 0 mas de
servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto; en el caso de las trabajadoras,
cuando tengan 27 aiios, 6 meses y 1 dia 0o mas de servicios e igual tiempo de

cotizacién al Instituto;...”. .




112.
Cabe destacar que en los preceptos de referencia, se extienden los beneficios
para los trabajadores, al sefalarse que el excedente a 6 meses de servicio e igual

tiempo de cotizaciones, se considerara como afio de servicio completo.

Por otra parte, la Ley del LLS.SST.E. no indica el procedimiento
correspondiente para fa obtencién de la pensidon por jubilacidn, estableciéndose
(nicamente en el articulo 49 de dicho ordenamiento legal que el Instituto estara
obligado a otorgar la pension en un plazo méaximo de 90 dias, contados a partir de la
fecha en que reciba la solicitud con la documentacion respectiva, asi como la
constancia de licencia prepensionaria, ¢ en su caso, el aviso oficial de baja, sin
perjuicio de que el trabajador pueda solicitar el calculo de la pension que le pudiera

corresponder.

En consecuencia, es menester adentrarnos en los tramites que se deben ilevar

a cabo, para que el empleado ptiblico obtenga la pensién por jubilacion.

3.5.1. Tramites.

Al ejercitar el trabajador el derecho a la jubilacion, inician las gesticnes oficiales
para la obtencidén de la pension comespondiente, mediante 1a solicitud de su licencia
prepensionaria por 90 dias con goce de sueldo en Ja unidad administrativa de su
dependencia de adscripcidn, asi como con la presentacion de su escrito de renuncia
en &l puesto que ostenta, la cual coincidira con la fecha en que concluye la licencia de

referencia, para la elaboracién de su aviso oficial de baja.

Cabe sefialar que la licencia citada, es considerada come tiempo de servicio
laborada, motiva por el cual se podra iniciar el tramite en el caso de las trabajadoras, a

los 27 afios, 3 meses y 1 dia de servicio y de los trabajadores a los 29 arfios, 3 meses
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y 1 dia de servicios, para que a su conclusion se refinan los requisitos que establece el
articulo 12 del Reglamento de Prestaciones Economicas y Vivienda del 1.5.5.5.T.E.

para el otorgamiento de la pension por jubilacion.

Asi mismo, procedera el trabajador al llenado de la solicitud de hoja dnica de
servicios en el formato establecido por el area de recursos humanos de su
dependencia, indicando el motivo de la misma, a la que acompafiara copia autorizada
de la licencia prepensionaria o del aviso oficial de baja que le serd entregado por el
area administrativa de su unidad de adscripcion al término de su licencia

prepensionaria.

Por ofra parte, si e! trabajador presté o presta sus servicios en ofra unidad
administrativa que cotice al 1.5.5.8.T.E., debera solicitar su hoja lnica de servicios
respectiva, para comprobar su antigiiedad o cotizacién en su momento oportuno, ante
la dependencia ¢ entidad en gque actualmente se encuentre desempefiando sus

servicios y ante el Instituto.

Al respecto, si el trabajador labora en mas de una dependencia sujeta al
régimen obligatorio de ta Ley del 1.S5.5.5.T.E., tendra que darse de baja en todas en la
misma fecha para pensionarse, ya que de no hacerlo se suspendera su pension y
obviamente afectars la cuantia de la misma, loda vez que para calcular fa cuota
pensionaria se consideraran y acumularan los sueldos de las otras dependencias en
las cuales prestd sus servicios el trabajador, durante el lltimo afio inmediato anterior a

la fecha de baja definitiva.

Posteriormente a su solicitud, en un plazo aproximado de 15 dias habiles, al

trabajador le sera entregada por el area de recursos humanos de la dependencia o
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entidad pablica en la que se encontraba adscrito, la hoja (nica de servicios en dos
ejemplares con sus respeclivas copias, en la que se asentara el tiempo de servicios
prestados en la dependencia en que laboraba, los distintos puestos que se le
asignaron y los sueldos integrados a Ids mismos, los quinquenios, prima de
antigiiedad, asi como en su caso, las licencias médicas o pariculares sin goce de
sueldo que se le hubieren concedido; con la cual estara en posibilidad de efectuar los
trémites ante el 1.5.5.5.T.E., con un ejemplar para gestionar la pension y con el oiro

para la devolucion de fondos del FOVISSSTE.

En este sentido, el parrafo primero del articulo 12 del Reglamento de

Prestaciones Econémicas y Vivienda del 1.5.5.5.T.E. establece literalmente;

“Articulo 12.- Para iniciar el tramite con el fin de obtener una pensién, el
Instituto requerira del trabajador o sus familiares derechohabientes, segin proceda, la
solicitud respectiva a la que se integrardn, la hoja Unica de servicios, la licencia

prepensionaria, el aviso oficial de baja y la copia certificada del acta de nacimiento...”

Por lo anterior, al efectuar el trabajador el acopio de los documentos solicitados
por el Instituto, si radica en provincia acudira a la Delegacién Estatal del 1.5.5.8.T.E.
que le corresponda y en el Distrito Federal a la Delegacion Regional correspondiente a
la de su domicilio particular, destacandose que actualmente la operacion
desconcentrada del Instituto se realiza en 35 delegaciones, 31 estatales y 4
regionales en las que fue dividido e! Distrito Federal: Zona Norte, Zona Oriente, Zona

Poniente y Zona Sur.

Al respecto, el articulo 8o. del Reglamento de las Delegaciones del

1.5.8.5.T.E., publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1o0. de octubre de 1997
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y reformado por Acuerdos del 29 de junio de 1998 y 27 de septiembre de 1999,

sefala:

“Articulo 8o.- Al frente de cada Delegacidn habra un Delegado, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con las Unidades Administrativas
Delegacionales siguientes:

I, Subdelegacion Médica;

Il.  Subdelegacion de Prestaciones;

lll. Subdelegacién de Administracin;

IV. Unidad de Atencion al Derechohabiente y Comunicacion Social, y

V. Unidad Juridica.

Asimismo, contara con una Unidad de Auditoria Interna dependiente de la

Contraloria Generat en el Instituto.”

En tal virtud, el trabajador se presentara en la Delegacion que le corresponda,
en el drea de “ventanilla de tramites pensionarios y retiro de fondos” dependiente del
Departamento de Pensiones de la Subdelegacién de Prestaciones, a efecto de que le
sea proporcionado el formato denominado “Solicitud de Pensidn Directa” (movimiento
22) para st llenado correspondiente, a la que adjuntara los documentos senalados en
el articulo 12 del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del 1.8.S.S.T.E.
consistentes en; original de la hoja Unica de servicios, la licencia prepensionaria o el
aviso oficial de baja, copia certificada del acta de nacimiento, ademas fotocopia del
ultimo comprobante de pago, 2 fotografias recientes tamafo infantil de frente e
identificacién personal (credencial de elector, pasaporte, cartilia del servicio militar
nacional o filiacién de empleado federal) del interesado, procediendo el encargado de
la recepcion de los documentos a tumarios al empleado con funciones de codificador,

a efecto de revisar y verificar si éstos reiinen los siguientes requisitos:
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1.} Que los documentos sean concordantes con la pension solicitada y que se

encuentren completos.

2.} Que 1a informacién contenida en los mismos sea congruente, y

3.) Que fos documentos oficiales tengan firmas autografas v sellos.

Al reunir la documentacién de referencia los requisitos sefialados, asignara el
codificador a la “Solicitud de Pension Directa” un nimero de control (compuesto de 5
digitos, los dos primeros correspondientes al mes del proceso final para el pago de la
pension y los 3 restantes que van del 001 al 999, al nimero progresivo de ingreso que
le corresponda conforme a las “solicitudes” del mes en que se tramite la misma) y se
entregara al interesado un comprobante de recepcién que sera desprendido de la
parte inferior de la propia solicitud, el cual contendra el niimero de control, nombre del
interesado, registro federal de contribuyente, tipo de pension, fecha en que debera
presentarse de nueva cuenta (para su primera liquidacion de la pensién, que serd a los
90 dias contados a partir de la fecha de su “solicitud™), fecha de recepcion y el sello de

la Delegacion del 1.S.5.8.T.E. correspondiente.,

Asi mismo, con dicho tramite se investigara si existen antecedentes a nombre
del trabajador de solicitudes presentadas con antelacidén, en caso afirmativo, se

adjuntara la nueva documentacion.

En el supuesto de no existir antecedentes del trabajador, se integrara el
expediente respective en el Departamento de Pensiones y procederd e! codificador, en
la “solicilud de pensién directa” en los espacios para uso exclusivo del Instituto, a

continuar con su llenado correspondiente después de haberte asignado el nimero de
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cantrol, iniciando con el registro federal de contribuyentes y enseguida el renglon de
homénime {que solo se utilizara en el caso de que existan pensionistas con el mismo
registro federa! de contribuyentes ai del interesado solicitante de la pensién, al que se
le asignaréan los nimeros 100, 200, 300 y asi sucesivamente, dependiendo del nimero
de pensionistas que se encuentren en la misma situacién, para diferenciar a cada uno
de ellos), asi mismo llenara el numero codificado del sexo de que se trate, el tipo de
pensién (que en el caso de jubilacion comespondera al nimero codificado 101},
localidad de pago, sucursal de pago, fecha de solicitud, entidad de trémite, fecha de
inicio de la pension y los nimeros codificados establecidos en la parte posterior de la
“solicitud” para los documentos presentados por el trabajador. Posteriormente
procederd a sumar los numeros codificados de cada dato para obtener las cifras de
contro! “A” que corresponden a fos nimeros claves de la aceptacidon de la “solicitud” en
el “sistema integral de retiro”, como se observa en el Anexe A que se adjunta al

presente trabajo.

En cuanto a la hoja Gnica de servicios del trabajador, el codificador asentara el
numero de ramo (compuesto de 5 digitos) de la dependencia o entidad de que se
trate, en el entendido de que la Subdireccién de Pensiones dependiente de la
Subdireccién General de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales como
unidad administrativa central, remite peribdicamente a las Delegaciones Estatales y
Regionales del 1.S.5.5.T.E., las actualizaciones de altas o bajas de las dependencias

y entidades incorporadas al régimen de la Ley en la materia.

Una vez codificada la “solicitud de pensidn directa™ y asignado el namero de
ramo a la hoja Unica de servicios del trabajador, se integraran a su expediente
respectivo (identificado en color amarillo por tratarse del beneficio pensionario de

jubilacién), en el que se asentard en la parte de ia caratula superior el afio de tramite
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de la solicitud, el nimero clave de entidad de tramite de la Delegacion Regional o
Estatal de! 1.5.8.S.T.E (consideraremos a la Delegacién Regional Zona Norle), e
nimero de contro! progresivo del expediente que corresponda al trabajador y el
ndmero clave del movimiento dei tramite, en la parte central el nimero codificado de la
pension correspondiente y en la parte inferior el nombre del trabajader y en su
oportunidad ef nimero asignado de pensionista, tal y como se ejemplifica en el Anexc

B.

Posteriormente, se procederd a elaborar {a credencial del pensionario, sin
nimero de pensionista, que contendra los datos consistentes en el nombre del
interesado, registro federal de contribuyentes, domicilio particular, fotografia, nimero
de folio y sello, para que enseguida se relacionen en forma aifabética los expedientes
integrados del dia correspondiente y se tunen al empleado con funciones de
capturista.

El capturista procederd a ingresar la informacién al “sistema integral de retiro”
de la red terminal de computo, en la que se capturaran los datos de la “solicitud de
pension directa”, el nimero de ramo de la dependencia o entidad, fechas de altas y
bajas del trabajador asi como los periodos cotizados al 1.3.S.S.T.E. y en su caso las
licencias sin goce de sueldo concedidas al mismo y el reporte de sueldos de su(s)
hoja(s) Unica{s) de servicios durante el dltimo afio inmediato anterior a la fecha de baja
definitiva en la dependencia o dependencias en las que prestd sus servicios, para su
transmisin a la red central de computo de la Jefatura de Servicios de Asignacion de
Derechos dependiente de la Subdireccion de Pensiones de la Subdireccién General de
Prestaciones Econémicas, Sociales y Culturales del 1.5.5.5.T.E., en donde al dia
siguiente serd transmitida por dicha &rea la hoja denominada “reporte de validacién de

solicitudes y hoja de servicios™ del trabajador, para su validacién o correccion.  Asi
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mismo por la Jefatura sefalada cada dia miércoles son operados los programas
correspondientes por medio de! sistema computarizado a fin de que en forma
automatizada proporcione entre otros antecedentes, la fecha en que se procesa la
informacién, el tiempo cotizado al 1.5.5.S.T.E. por el trabajador, el tiempo reconocido
por ficencias at mismo en su caso, los periodos que desempefid sus servicios en las
distintas dependencias o entidades asi como los del Ulitimo afio inmediato anterior a la
fecha de su baja definitiva, el sueldo mensual, diario e ingreso acumulado durante
dicho afio, para obtener la cuota diaria asignada por concepto de pension y la
liquidacién de la misma, que se reflejard en ia emision de los productos pensionarios
consistentes en:

1.} la hoja de anélisis laboral (del trabajador solicitante de la pensién), que se
adiunta como Anexo C,

2.) la hoja de liquidacion de pago previa incorporacidn a némina, que se
acompafia como Anexo D; y

3.) la hoja de concesidn de pension, que se integra como Anexo E.

Al respecto, cabe sefalar que el tiempo de respuesta entre la captura de
informacién de fas solicitudes de pensiones al “sistema integral de retiro” y la emisién

de los productos pensionarios son aproximadamente de 7 a 15 dias habiles.

Dichos productos pensionarios, son transmitidos los dias jueves por la unidad
administrativa central indicada con antelacibn hacia las terminales de red
computarizadas de las Delegaciones Regicnales o Estatales del [.S.S.STE.
correspondientes, asi como la némina del primer pago pensionario al interesado, la
cual conjuntamente con los productos de referencia ya cuentan con la asignacion del
namero clave de pensionista, para la impresion de los mismos en el Departamento de

Pensiones.
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Por otra parte, cabe mencionar que cada inicio de afo la Subdireccion de
Pensiones remite a las Delegaciones Regionales y Estatales del 1.5.8.5.T.E., un
calendario anual en el que se detallan los procesos semanales para la emision de Ios

productos pensionarios mensuales.

Una vez impresos los productos pensionarios (los dias jueves), son turnados al
dia siguiente a los empleados con funciones administrativas, quienes se encargaran
de revisar, cotejar y validar que la informacion se encuentre correcta, para asentar el
nimero clave de pensionista a las credenciales de los trabajadores solicitantes de la
pension y a la caratula de sus expedientes individuales e integrar a los mismos la hoja
de andlisis faboral {la cual no es firmada por los servidores piblicos superiores de las
Delegaciones del 1.5.5.8.T.E.), para que supervisados por el Jefe de Departamento
de Pensiones, se ordenen alfabéticamente y se relacicnen por fecha del proceso de la
emisién de los productos pensionarios, a efecto de turnarlos con las credenciales de
los nuevos pensionistas, la hoja de liquidacién de pago previa incorporacidén a ndomina
y la hoja de concesidn de pensidon a firma y autorizacién; de las credenciales y
liqguidaciones por el Subdelegado de Prestaciones y de la concesion de pensidn por el
Delegado Regional o Estatal correspondiente, asi como también son turnadas las
néminas del primer pago pensionario a los interesados, que seran firmadas por ambos

servidores publicos superiores.

Una vez firmados vy autorizados los productos pensionarios, se integran a los
expedientes individuales respectivos de los interesados, en el Departamento de
Pensiones, para que al presentarse en la fecha sefialada en el comprobante de su
“solicitud de pensién directa”, se les entregue la hoja de liquidacion de pago previa
incorporacién a noémina, la hoja de concesidn de la pensién y su credencial de

pensionista, previo acuse de recibo correspondiente, igualmente, procedan a firmar la
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némina de su primer pago pensionario y se les haga entrega de su cheque nominativo
para su cobro, asi mismo se les informara que deberan presentarse en la Subdireccién
General de Finanzas del Instituto, a efecto de recibir su tarjeta de débito para el cobro

de las pensiones mensuales subsecuentes en e banco correspondiente.

En este sentido, el articulo 50. del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y

Vivienda del 1.S.5.5.T.E. literalmente establece:

“Articulo 50.- La calidad de pensionista se adquiere a partir del momento en
que el interesado ha causado baja; la fecha se sefialara en la resolucidn mediante la
cual el Instifuto conceda el beneficio pensionario. Dicha resolucion se nolificara al
interesado y en ia misma se especificara el tpo de pension concedida, fa cuola
asignada, la fecha de inicio del pago asi como la del término de la pension y el namero

clave asignado al pensionista.

Asi mismo, el Instituto notificara la resolucidn por la que se niegue el beneficio
pensionario cuando no se rednan los requisitos que para tal efecto se establezcan,

fundando y motivando la causa que origine tal negativa.”

Los preductos pensionarios firnades por los interesados, se integran a los
expedientes individuales de los mismos, para que concluide el tramite se envien al
archivo central de la Subdireccidn de Pensicnes (ubicado en la Avenida San Femando

namero 15, Col. Tlalpan, Delegacion Tlalpan, en México, Distrito Federal.).

Por otra parte tenemos que si el Instituto no otorga la pensidon en un plazo
maximo de 90 dias, contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud del

interesado ceon la documentacion respectiva, en términos de lo dispuesto por el articulo
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49 de la Ley del 1.8.8.5.T.E., a que se hizo referencia en el punto precedenie, se
estara a lo establecido en el segundo parrafo de dicho numeral, que a la letra senala:
“...el Instituto estara obligado a efectuar el pago del 100 % de la pension probable que
pudiera corresponder al solicitante que estuvi-ere separado definitivamente del servicio,
sin perjuicio de continuar el tramite para el otorgamiento de la pensidon y de que se
finquen las responsa.bilidades en que hubieren incurrido los funcionarios y empleados
det Instituto y fos de las dependencias o entidades que en los términos de las leyes
aplicables estén obligados a proporcionar la informacion necesaria para integrar los
expedientes respectivos.” Ademas, sefiala que todas las pensiones que se concedan

se otorgaran por cuota diaria.

Aunado a fo anterior, las resoluciones de ia Junta Direciiva que nieguen el
beneficio de la pensidn jubilatoria 0 cualquier otra pensidn, por no reunir los requisitos
que para tal efecto se establezcan, conforme a lo sefalado por el articulo 6o. del
Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del 1.3.85.S.T.E., podrén
recurrirse por los trabajadores que consideren afectados sus intereses ante la misma,
en un término de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que sean notificados
de la resolucidn.  Si la Junta sostiene su resolucidn, el interesado inconforme podra
acudir ante fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de un término de 30
dias habiles contados a partir de la fecha de la notificacién respectiva, para que ésta
resuelva en definitiva. Si los recursos no se hacen valer dentre de los términos

previstos, la resolucion emitida se tendra por consentida.

Asi mismo, las resoluciones dictadas en materia pensionaria que emanen de
las Delegaciones del Instituto, en témminocs a lo dispuesto por el articulo 31 del
Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del |.5.5.5.T.E. seran recurribles

dentro de un ¥rmino de 120 dias habiles contados a partir de la fecha de su
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notificacion, ante el area central de preslaciones econdmicas. Si la autoridad
inmediata superior confirma la resolucién, el interesado inconforme podra acudir ante
la Junta Directiva dentro de un término de 120 dias habiles contados a partir de la
fecha de la notificacion respectiva. Contra la resclucion de la Junta Directiva,

procederan los recursos a que se refiere el articulo 60. de dicho Reglamento.

Es menester mencicnar que adicionalmente al beneficio de la pension
jubilatoria, el jubiiado o sus beneficiarios tendran derecho (conforme a fo establecido
por el articulo 106 fraccion 1V del Decreto que reformé y adiciond la Ley de!
1.5.5.8.T.E., publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de
1886, aplicable en términos a lo dispueste por el articulo 3o. Transitorio del Decreto
que reformd, adiciond y dcrogd diversas disposiciones de fa Ley de relerencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de enero de 1993) a recibir la
devolucién del saldo de los depdsitos que se hubieren constituido a su favor por el
equivalente al 5 % sobre el sueldo basico del trabajador generado con las
aportaciones enteradas por las dependencias o entidades al Instituto destinadas al
Fondo de la Vivienda (FOVISSSTE) a partir del 1o0. de septiembre de 1972 y hasta el
31 de diciembre de 1982. En caso de haber reclbido crédito hipotecario de
FOVISSSTE y éste no se hubiera liquidado, la devolucion se hara con deduccion de la
cantidad que e! Instituto aplique al pago del mismo. Dicho tramite se realizard por el
interesado en la Subdelegacién de Prestaciones de la Delegacion Regional o Estatal
del ISSSTE correspondiente, en donde sera canalizado al Departamento del Fondo
de la Vivienda del FOVISSSTE, a efecto de que presente la “solicitud para devolucion
de depositos” que le serd proporcionada por el Instituto, a la que se adjuntaran los
siguientes documentos: la hoja de concesion de pension autorizada, la hoja Unica de

servicios para tramite del FOVISSSTE y en caso de haber obtenido crédito hipotecario
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los documentos que acrediten su pago efectuado, asi como identificacion oficial

vigente con fotografia y firma.

Cabe sefialar que la devolucién del saldo de los depésitos relativos al Fondo de
la Vivienda por el mismo porcentaje indicado en el parrafo precedente mas los
intereses que fije la Comision Ejecutiva de! Fondo de la Vivienda del 1.5.8.5.T.E, a
partir del 10. de enero de 1993 en adelante, serd entregada al jubilado por la
institucidn de crédito o entidad financiera autorizada que lleve su cuenta individual del
sistema de ahorro para el relirp, misma que reflejard dos subcuentas: la del ahomo
para el retiro y |2 del Fondo de la Vivienda (en virtud a lo establecido por el articulo 90-
bis C det Decreto que reformd, adiciond y derogé diversas disposiciones de la Ley del
I.5§.8.5.T.E. publicade en el Diario Oficial de [a Federacion del 4 de enero de 1993 y

reformado el 22 de julio de 1894).

Asi mismo conforme a lo establecido por el articulo 90-bis O de la Ley del
I.5.8.8.T.E. vigente, el trabajador que cumpla 65 afios de edad, o adquiera el derecho
a disfrutar una pension por jubilacion o de otra naturaleza, tendra derecho a que la
institucion de crédito o entidad financiera que lleve su cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro, le entregue por cuenta del Instituto, los fondos de la misma,
consistentes en las subcuentas: de ahorro para el retiro y la del Fonde de la Vivienda,
que traténdose de la primera, correspondera a partir del 10, de mayo de 1992 a la
acumulacion e intereses que devengue del importe equivalente al 2 % del sueldo
basico de cotizacion del trabajador y que las dependencias o entidades enteren al
Institute por bimestres vencidos, mediante la entrega simultanea de los recursos
correspondientes en instituciones de crédito u otras entidades financieras autorizadas
por la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, para su abono en las

cuentas individuales de referencia.
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En este sentido, el interesado acudira a la institucion de crédito, que para los
empleados de la Administracion Plblica Federal o Estatal, corresponde al Bance
BBVA Bancomer, S.A., en la que presentard la solicitud de liquidacién por escrito que
le serd proporcionada por la instilucién bancaria, a la que acompanara: la hoja de
concesién de pension autorizada por el 1.5.S.8.T.E., el (ltimo estade de cuenta o
comprobante de las aportaciones a su cuenta individual del sistema de ahorro para el
reliro e identificacion oficial, a efecto de que la institucion bancaria sitie los fondos en
la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pensién vitalicia, o

bien, entregandoselos al propio trabajador en una sola exhibicion.

Finalmente, si al servidor pablico jubilado se le aplicaba el descuento quincenal
en su comprobante de pago per conceplo del seguro colectivo de reliro con
Aseguradora Hidalgo, S.A., {mismo que fue instituido por Acuerdo del 31 de diciembre
de 1980, mediante el cual el Ejecutivo Federal facultd a la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, asi como al Departamento del Distrito Federal, para que contrataran en
beneficio de los trabajadores al servicio civil de la Federacidn y del propio
Departamento, respectivamente, un seguro colectivo de retiro con la Aseguradora
sefialada. Posteriormente, este seguro fue modificado en sus bases para incrementar
las sumas aseguradas conforme a lo establecido en el dltimo Acuerdo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de! 14 de diciembre de 1990 y con base
a los dltimos convenios suscritos por las dependencias del Ejecutive Federal y el
Departamento del Distrito Federal con |la Aseguradora de referencia, vigentes a partir
del 10. de enero de 1998, se constituyeron con el importe de la prima de $ 21.39
mensuales por cada trabajador asegurado, cubierta por la cantidad de $ 13.49 con
cargo al presupuesto de las dependencias del Ejecutivo Federal y del Departamento
de! Distrito Federal y de $ 7.90 con cargo a cada trabajador asegurado), debera

presentarse ante dicha institucion, en donde se le proporcionara el formato
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denominado “solicitud del pago del seguro colective de refiro” al que se adjuntara: la
hoja Unica de servicios, copia autdgrafa o certificada del aviso coficial de baja, copia
certificada de su acta de nacimiento, el comprobante de pago de la dltima quincena
cobrada de la dependencia de su adscripcion e identificacion oficial vigente, a efeclo
de que le sea entregado el importe de la suma asegurada por la cantidad de $

25,000.00.

352 Cuantia.

Conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 60 y el 64 de la Ley
de! 1.5.8.5.T.E., la pension por jubilacibn dard derecho al pago de una cantidad
equivalente al 100 % del promedio del sueldo basico disfrutade en el Ultimo afio
inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento y su
percepcién comenzard a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese

disfrutado el Gltimo sueldo antes de causar baja.

Asi mismo el articulo 15 de la ley de la materia, sefala que el sueldo basico
para efectos de cotizaciéon se integrara solamente con:

a)} Sueldo presupuestal; es la remuneracidn ordinaria senalada en la
designacién o nombramiento del trabajador en relacién con la plaza o cargo que

desempefia.

b) Sobresueldo: es la remuneracién adicional concedida al trabajador en
atencién a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta

sus servicios; y

c) Compensacion: es la canlidad adicional al sueldo presupuestal y al

sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracion por
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servicios especiales, trabajos extraordinarios o responsabilidad y que se cubre con
cargo a la partida especifica denominada “Compensaciones Adicionales por Servicios

Especiales”.

Ademas, establece que para efectos de cotizacion y disfrute de las
prestaciones y seguros, se tomard como limite superior 10 veces el salario minimo
general sobre e sueldo basico o integrado del trabajador, el cual se considerara para

determinar el monto de las mismas.

En este sentido, el articulo 57 de la lLey de referencia sefiala que {a cuota
minima y maxima de fas pensiones, sera fijada por la Junta Directiva del Instituto. Asi
mismo, la cuota diaria maxima de pension, no podrd exceder de hasta la suma
cotizable en los términos del articulo 15 del citado ordenamiento juridico v la cuantia
de las pensiones se incrementara conforme aumente el salario minimo general para el
Distrito Federal, de tal modo que tado incremento porcentual a dicho salario se refleje

simultaneamente en las pensiones que paga e! Instituto.

En consecuencia, con motivo del aumento al salario minimo general para el
Distrito Federal que se aplicd del 3 de diciembre de 1998 al 31 de diciembre de 1999
por Ja cantidad de $ 34.45 diarios, la Junta Directiva del |.8.5.8.T.E. a partir de la
fecha senalada en primer término, aumento el 14.07 % a la cuantia de todas las
pensiones, por lo que la pensidén minima mensual se fijd en $ 1,033.50, cantidad que
resulta de multiplicar el satario minimo diaric vigente en dicho periodo por 30 dias
{para obtener el promedio mensual) como a continuacién se ejemplifica; $ 34.45 x 30 =
$ 1,033.50. Asi mismo, en el mes de abril de 1999, el bono de despensa se aumento
de $65.00a % 76.70 y la prevision social miltiple de $ 81.00 a $ 95.58 y en virtud

del aumento al salario minimo a partir del 10. de enero de 2000 por 1a cantidad de $
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37.90, la pensidn minima mensual se fijé en $ 1,137.00, cantidad que se obtiene de
realizar la operacidn aritmética indicada con antelacién y la pensién maxima mensual
se fijd en $ 11,370.00, cantidad que resuita de multiplicar el salario minimo diaric
vigente en dicho afio por 10 veces el mismo para obtener la cuota diaria y esta a su
vez por 30 dias que cormresponde al promedio mensual, como enseguida se detalla; $

37.90 x 10 = $ 379.00 diarios x 30 = § 11,370.00.

Asi, tenemos que la pensién mensual minima asciende a $ 1,309.28 y la
maxima a $ 11,542.28, al incluirse mensualmente en ambas el bono de despensa y la

prevision social multiple.

Por lo anterior, podra observarse que la cuantia de las pensiones no cumple
5us objetivos encaminados a la proteccion y bienestar digno de los trabajadores en su
vejes 0 invalidez, asi como la de sus dependientes econémicos, y al efecto
consideraremos un antecedente estadistico publicado en un articulo periodistico que
sefiala; “la situacion de los jubilados estd siendo objeto de una importante revision,
como resultado de las constantes muestras de descontento por las desnutridas sumas
de dinero que reciben miles de personas en todo el pais; estas prestaciones no les
alcanzan ni para mal comer. Un millén 800 mil pensionados del IMSS reciben en
promedio un salario minime como prestacion, es decir $1,137.00 pesos mensuales.
La situacién de los jubilados del 1.5.5.8.T.E. no es mucho mejor; 335 mil jubilados
reciben en promedio apenas 1.2 salarios minimos, lo que equivale a $1,364.00 pesos
mensuales. Sin embargo, el costo de la canasta basica mensual, reportado por el
Banco de México, es de $ 3,367.00 pesos™®. Por ofra parte agrega que “...durante el

sexenio que concluyd (1994 z 2000), la inflacidon acumulada fue de 133.2 % y el salario

%2 pavalos, José. “Los jubitados”. Periddico el universal, seccidn editorial v opinidn, afio LXXXV, lome
CCCXXXV/Namero 30,369. 16 de diciembre de 2000. p. A26.
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minimo aumenté apenas el 7.9 %. Es decir, el poder adquisitivo del salario minimo

perdié el 26.6 % de su valor.” &

Para atemperar la situacién econdmica por la que atraviesan los jubilados se
hizo del conocimiento plblico en una nota pericdistica que “el Senado de la Repablica
aprobd ayer (21 de diciembre de 2000) por unanimidad otorgar un bono, por una sola
ocasion en el 2001, a 2 millones 272 mil derechohabientes del IMSS, LS.S.8.TE.,
Fuerzas Armadas y ferrocarrileros retirados antes de 1982. Esta decision se tomo en
acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a fin de que la Camara de
Diputados apruebe una partida especial de 6 mil millones de pesos, que debera

ejercer esa dependencia en los primeros meses del 2001.

El acuerde entre el gobierno federal y los senadores fue que, a cambio de no
aprobar la reforma a a Ley del Seguro Social (que tendria un costo de mas de 17 mil
millones de pesos tan sélo en el 2001 y afectaria las finanzas del IMSS), el gobierno
aceptaria otorgar bonos a los jubilados y pensionados durante el préximo ano, ademas
de que se revisara todo el sistema de pensiones® ®). Asi mismo, sefiala la citada nola
que “se acordd que de esos 6 mil millones, se canalizaran al IMSS 4 mil 961 millones
de pesos; a! 1.5.5.S.T.E. 645 miliones; al ISSFAM, 116 millenes de pesos, vy a los
ferrocarrileros, 95 millones para el page de sus bonos y 183 millones al capital
constitutivo del fondo de jubilados. De esta forma, los trabajadores ferrocarrileros
jubilados antes de 1982 y cuyos ingresos mensuales liegan a ser hasta de 80 pesos,
recibirian un bono por 9 mil 975 pesos aproximadamente. Los jubilados de las

Fuerzas Armadas percibirian un bono aproximado de mil 850 pesos, mientras que los

{63}
Idem.
® Tomes, Alejandro y Guameros, Fabiola. “Autorizan bono para jubilados®. Periddico el universal,

saccidn nacion, afio LXXXV, tomo CCEXOMV/Numeno 30,375, 22 de diciembre de 2000. p. AG.
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del |.5.5.8.T.E. alcanzarian un bono de mil 612 pesos aproximadamente. En el casc
de los jubilados y pensionados del IMSS se establecieron diferentes categorias para

aplicar este beneficio.” ®

Ahora bien, a fin de ilustrar con mas claridad lo antes expuesto, plasmaremos
un caso practico para la obtencién de la cuantia de una pension por jubilacion, como a
continuacion se describe:

Analisis Laboral.

NOMBRE: CRUZ DIAZ MARIA. R.F.C.: CRDM-400703
TIEMPO COTIZADO: 28 ANOS 11 MESES 21 DIAS.
DEPENDENCIAS Y/O ENTIDADES PERIODOS

Secretaria de Educacion Pablica. 10/07/68 A 31/12/78
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. 01/01/79 A 30/06/97
Periodos Sueldo Compensacién Quinquenio  Sueldo mensual
96/07/01 A 96/12/31 $1,284.80 $351.66 $90.30 $1.726.76
97/01/01 A 97/06/30 $1,477.50 $390.20 $136.00 $2,003.70

Disfruto de una licencia sin goce de sueldo de 30 dias del 01/03/78 al 30/03/78.

Periodos. Dias.
96/07/01 A 96/12/31 180
97/01/01 A 97/06/30 180

360

Es menester observar que los meses se consideran de 30 dias.

€3 (dem,
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Sueido Mensual  Dias mes Sueido diario Dias  Ingreso Acumulado
$1,726.76 -- 30 = $57.55 x 180 = $10,359.00
$2,003.70 -- 30 = $66.79 x 180 = $12,022.20

T 82238120

Total de ingresos Sueldo Diario Porcentaje Cuota Diaria Cuota Diaria
Acumulados Promedio Resultante Asignada

$22,381.20 (- 360) = $62.17 100.00 $62.17 $62.17

Sueldo mensual a pagar al jubilado:

$62.17 x 30 = 1,865.10
Mas bono de despensa 76.70
Mas prevision social muiltiple 95.58
Total de pensién mensual  $2,037.38

Cabe senalar que las licencias sin goce de sueldo y las que se concedan por
enfermedad (sin sueldo), o por suspension de los efectos del nombramiento (con
motivo de la prisidn preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria) seran
consideradas como tiempo de servicios, cuando sean cubiertas por el trabajador o
familiar derechohabiente el total de las cuotas y aportaciones (con exclusidn de las
cuotas para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades, maternidad y
{os servicios de rehabilitacién fisica y mental y las aportaciones de las dependencias o
entidades por dicho motivo, asi como para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones globales y para constituir ! Fondo de la Vivienda) mas los intereses
que fije la Junta Directiva, por el tiempo que dejaron de cubrirse. El importe que

resulte se descontara de la pensién correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 19 de la Ley del 1.5.5.8.T.E. con relacion al articulo 27 del Reglamento de

Prestaciones Econdmicas y Vivienda del [.S5.5.S.T.E.

Asi mismo, el articulo 7o. del Reglafnento indicado en el parrafo precedente,
establece que cuando un pensionista se encuentre impedido fisica ¢ mentalmente, el
pago de la pensidén se hard al representante acreditado para tal efecto y que para
proteccion del patrimonic del Institute, si una pensidn no es cobrada durante tres
meses consecutivos, la emisidon de los cheques respectivos se suspendera

temporalmente hasta que dicha irregularidad quede aclarada a satisfaccién del mismo.

Finalmente, el articulo 34 de dicho Reglamento sefiala que la verificacion de la
vigencia de derechos de los pensionistas y de sus familiares derechohabientes, se
llevara a cabo con la periodicidad que el Instituto determine. Cuando los pensionistas
se encuentren imposibilitados de acudir al Instituto, se efectuara la misma en sus

domicilios,

3.6. La aportacion al fondo de jubilados.

En términos del articulo 16 de !a Ley del 1.5.5.5.T.E., todo trabajador
incorporado al régimen de este ordenamiento, debera cubrir al Instituto una cuota fija
del 8 % del sueldo basico de cotizacion que disfrute. Dicha cuota obligatoria se
aplicard conforme a los porcentajes sefalados en el precepto de referencia, para
cubrir los seguros, prestaciones y servicios establecidos en el articulo 3o. de la misma
Ley (a excepcion del seguro de riesgos del trabajo, del fondo de la vivienda y sistema
de ahorro para el retiro, que se cubre con las aportaciones de las dependencias y
entidades publicas sujetas al régimen de la ley), correspondiendo 3.50 % para la prima

que se establezca anualmente conforme a las valuaciones actuariales, para el pago de
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jubitaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi como para integrar las
reservas actuariales para garantizar el pago por dichos conceptos, amortizacion de
créditos para vivienda otorgados a los trabajadores y entrega de depésitos a los
beneficiarios designados por el trabajador en su cuenta individual del sistema de
ahorro para e! retiro y el 0.50% para cubrir los servicios entre los que se encuentran

los servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas.

Asi mismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del citado ordenamiento
juridico, las dependencias y entidades pUblicas sujetas a su régimen, cubriran al
Instituto, como aportaciones el equivalente al 17.75 % del sueldo basico de cotizacion
de los trabajadores. Dicho porcentaje se aplicara a los seguros, prestaciones y
servicios consignados en & articulo 3o. de la propia Ley, (a excepcion del sistema de
ahorro para el retiro, que se constituye con las aportaciones de las dependencias y
entidades puablicas por el importe equivalente at 2 % de! sueldo basico de cotizacidn
del trabajador), correspondiendo al igual que a los trabajadores el 3.50% y ei 0.50 %

para cubrir el pago por los mismos conceptos sefialados el parrafo precedente.

Por ofra parte, el articulo 22 de la Ley del L.S.S.5.T.E. establece que las
dependencias y entidades plblicas hardn entregas quincenales al Instituto, a mas
tardar los dias 10 y 25 de cada mes por conducto de sus respectivas tesorerias o
departamentos comrespendientes, por el importe de las cuotas y aportaciones hechas
por los trabajadores y el Estado respectivamente, asi como por el importe de los
dascuentos que el Instituto ordene que se hagan a los trabajadores por otros adeudos
derivados de 1a aplicacion de 1a misma Ley, excepto tratandose de las aportaciones al

sisterna de ahorro para el retiro que se aplicaran por bimestres vencidos.
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En conclusion, con las cuotas de los trabajadores y aportaciones de las
dependencias y entidades pUblicas sujetas al régimen de la Ley del |.5.8.5.T.E., del
3.50 % en ambos casos (del sueldo basico de cotizacidon de los trabajadores), da una
suma total del 7.00 % para el pago de juBi!aciones, pensiones e indemnizaciones
globales, asi como para integrar las reservas actuariales para garantizar el pago por
dichos conceptos, amortizacion de créditos para vivienda otorgados a los trabajadores
y entrega de depdsitos a los beneficiarios designados por e} trabajador en su cuenta
individual del sistema de ahomo para el retiro y por otra parte, el 1.00 % que se aplica
a los servicios que presta el Insliluto, entre los que se encuentran los servicios
integrales de retiro a jubilados y pensionistas, porcentaje que se integra con la suma
de las cuotas del 0.50 % de los trabajadores y 0.50 % de las aportaciones de las

dependencias y entidades pablicas, tal y como anteriormente se menciono.




CAPITULO CUARTO

La igualdad juridica del varon y la mujer

4.1, El principio fundamental de esta materia,

4.2, £ articulo 4o. Constitucional y su exposicion de molivos,
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4.1.  El principio fundamental de esta materia.

En la historia de los pueblos civilizados de cultura occidental cristiana, tanto en
el pensamientc como en la practica se proclama que uno de los derechos
fundamentales del ser humano es el de la igualdad juridica. Asi lo confirman sus
consfituciones.  Pero, ahreviando y desde otra perspectiva, como ampliacidn
perfeccionada de lo que las constituciones establecen, es conveniente citar los
articulos 10. y el 20. parrafo primero, de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, aprobada y publicada por [a Asamblea General de las Naciones Unidas el

10 de diciembre de 1948:

Articulo 10.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales ecn dignidad y
derechos vy, dotados como esldn de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con ios otros.

Articulo 2o. (parrafo primerc).- Toda persona tiene los mismos derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquiera ofra indcle, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ahora bien, no se trata de reiterar una proclamacién repetida en términos
similares muchisimas veces, sino de indagar cudles sean los fundamentos éticos y

filoséficos de este derecho.

La idea de ia justicia, segun la cual todos los hombres, viejos o jovenes,
varones o mujeres, libres o esclavos, tienen los mismos derechos, en el sentido de

que todos deben ser tratados igualmente, se origind histéricamente de la revelacién
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biblica, segun ta cual Dios cred al hombre “a su imagen y semejanza”. No sélo al judio
0 hebreo, sino al ser humano pura y simplemente. Esta doctrina del Antiguo
Testamento, sobre la dignidad humana no aparece modificada en el Nuevo
Testamento, por ef contrario en éste la hallamos profundizada y radicalizada; es mas,
se puede decir que lal doctrina obtuvo su maximo alcance por vez primera en virtud de
la fe en Jesucristo como Redentor de todos los hombres y de todos los pueblos. Para
quien cree en Jesucristo no hay “ni judios ni griegos, ni esclavos ni libres, ni hombres
ni mujeres”, sine que en la fe son todos unos y los mismos, identificados con Cristo, en
quien se ha hecho manifiesto el verdadero ser de Dios juntamente con el verdadero
ser del hombre. Es en esta doctrina de fe (sefala el eminente tedlogo protestante y
filosofo del Derecho, Emii Brunner} de la que procede la idea europea de 1a justicia,

basada en los iguales derechos originarios de todos los hombres.

Cierto que contemporaneamente con la religion cristiana, fa filosofia estoica, en
sus desenvolvimientos posteriores en suelo romano, formo esta idea universal de la
humanidad, y extrajo de ella las consecuencias de la igualdad juridica, antes que la
Iglesia Cristiana. En efecto, los fildsofos estoicos populares gue contaron con gran
namero de lectores, como Epicteto, Ciceran, Séneca y Marco Tulio, expusieron la idea
de la igualdad y unidad esencial de los hombres con gran determinacion y claridad; y
su doctrina ejercid sobre la ulterior evolucidn del Derecho Romano una influencia quiza
mas directa que la cristiana, sin embargo, la doctrina estoica era una filosofia, fa cual,
aunque tuviese una fuerte tendencia religiosa, no poseia el poder de pensatracién que
tuvo el mensaje cristiano, En consecuencia, fue la concepcidn cristiana en unidn con
la estoica la que cred la idea occidental de justicia, la idea de la igual dignidad de

todos los hombres.
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Por lo anterior, hay algo sobre lo cual no se puede dudar, sea cristiano ¢
asloico, a saber: {a conviccion de la igualdad juridica de los hombres obtuvo su fuerza
O su vigencia, y la continia obteniendo hoy, por virtud de una creencia religiosa o de

una doctrina filosdfica.

Por otra parte, desde el punto de vista de |la observacion de los hechos, los
seres humanos son a la vez iguales, o muy parecidos entre si, en miltiples
dimensiones y los hay también en no pocos aspectos con notables desigualdades,
diferentes. Pero, en cambio, desde el puntto de vista ético de la esencia humana, o
mejor dicho filoséfico juridico, todos los seres humanos son iguales en razén de la
dignidad personal y esta misma igualdad debe prevalecer en cuanto a sus derechos
basicos que se derivan directamente de la dignidad de la persona individual;, o sea, a
todo aquello que por la simple virtud de ser humano le pertenece; como el derecho ala
vida; a la libertad individual; de conciencia, de pensamiento, de opinion, de expresidn;
a la seguridad de la libertad personal o garantias procedimentales; a la libertad de
contraer o no matrimonio; a la libertad de elegir ocupacion, profesion, oficio o trabajo; a
la tibertad de circulacion o movimiento; a la inviolavilidad de la vida privada; a la
libertad de reunién y asociacién para fines licitos, asi como a la igualdad de

oportunidades en ofros aspectos.

Es asi que el principio de la igualdad juridica se funda en la ética y se proyecta
como condicion juridica exigida por la idea de la persona humana. Desde el punto de
vista moral y filosdfico juridico, igualdad quiere decir ante todo por encima de todo
(aunque no exclusivamente) igualdad en cuanto a los derechos fundamentales o
esenciales de todo individuo humano, desde el angulo de la estimativa. También

significa, ademas, paridad formal (igualdad ante la ley); y asi mismo contiene como
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desiderdtum la promocion de un estado de cosas en que haya igualdad de

oportunidades.

Ahora bien, como es sabido desde el punto de visla bioldgico y psiquico hay
diferencias entre hombres y mujeres; pero tales desigualdades, reales y efectivas, no
deben constituir la base para diferencias juridicas, antes bien, se debe proclamar la
igualdad juridica entre varones y mujeres, en cuanto a los derechos basicos del ser
humano, en cuanto a los derechos politicos y civiles, y en cuanto a otros derechos que

deben ser similares para los pertenecientes a ambos sexos.

Asi tenemos que lo sefialado en el parrafo precedente, parece apuntar
justificadamente a la idea de que la diferenciacion sexual, a pesar de constituir una
evidente diversidad de largo alcance desde muchos puntos de vista, debe ser tenida
por irrelevante en materia del reconocimiento de la igual dignidad persona!l de varones
y mujeres, y de los derechos basicos iguales que a los dos sexos se debe reconocer,
es decir, el reconocimiento de los mismos derechos de dignidad, libertad, politicos,
econdmicos, sociales, civiles y laborales, no obstante, en estos dos Ultimos ambitos
del Derecho, las inicas desigualdades que pueden establecerse validamente entre los
derechos de la mujer y del vardn, seran aquellas relativas al matrimonio {pues solo
pueden casarse personas de sexo opuesto} y las que se deriven de la proteccion

social a la maternidad, por razones de la funcidn bioldgica de la mujer.

A manera de colofdn, el principio de la igualdad juridica del varén y la mujer, ha
constituido el resultado de un large, arduo y complejo proceso de emancipacion, que
actualmente estd casi universalmente reconocido por todos los pensadores,

antropblogos, psicdlogos, socidlogos; y también por las constituciones y las leyes de
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muchos paises como el nuestro, situacién que se observa claramente en el articulo

cuarto de nuestra Constitucion, mismo que a continuacion analizaremos.

4.2.  Elarticulo 40. Constitucional y su exposicion de motivos.

El Decreto que reformé al articulo 40. Constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1974, establecié el principio de la
igualdad juridica absoluta entre el hombre y la mujer, por el que se luché con
insistencia y claridad desde hace mas de un siglo, especialmente a través de los
llamados movimientos feministas, habiendo sido acogide dicho principio con antelacion
por la Organizacidon de las Naciones Unidas, que en 1967 elabord su “Declaracion
sobre Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” {(que contiene diversas
recomendaciones igualitarias entre los sexos) y que proclamé el afio de 1975 como el

“Afio Internacional de la Mujer”.

Es asi, que actualmente el articulo 40. Constitucional en su parrafo segundc
literalmente establece: “El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia...”

En el presente, nos parece tan normal y comun el principio que consagra el
parrafo sefalado del articulo citado, sin embargo, como ya se expresd, es el resultado
de una constante lucha, que en nuestro pais culmind con la correspondiente iniciativa
del Ejecutivo Licenciado Luis Echeverria Alvarez, que se contempla en la exposicion
de motivos para la reforma del precepto constitucional de referencia, misma que

sefala:
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“...la Revolucién Mexicana, promovid la integracion solidaria de la mujer al proceso
politico, de manera que aquélla participase, con libertad y responsabilidad, al lado del
vardn, en la toma de las grandes decisiones nacionales. Para ello, en 1953 se reformd
el articulo 34 de fa Constitucion General de‘ la Republica a fin de conferir plenitud de
derechos politicos a la mujer y de expresar, de este modo, [a decision popular de

conceder a los mexicanos, sin distincién de sexo, la elevada calidad de ciudadanos,

Reconocida la aptitud politica de la mujer, la Constitucién Federal conserva, no
obstante, diversas normas proteccionistas, ciertamente justificadas en una época en
que resultaba excepcional, casi insélito, que las mujeres asumieran tareas de
responsabilidad social pablica. Hoy en dia, la situacién general se ha medificado
profundamente y por ello resulia indispensable proceder a una completa revisién de
los ordenamientos que, en uno u otro ambito, contemplan la participacion de la mujer

en los procesos educativo, cultural, econémico y social...

...Para superar estos contrastes es necesario que en el elevado plano
constitucional quede asentada claramente, al lado de otros grandes principios reclores

de la vida social, la igualdad entre hombres y mujeres...

Precisamente esta iniciativa enriquece la ideologia libertaria y de solidaridad
social de nuestra Constitucidn, ordenando la igualdad juridica entre los sexos y
enmarcandola entre los derechos a la educacion y al trabajo; consagra la plena,
indiscutible e impostergable igualdad de los varones y mujeres ante la ley, hace
explicita una decisidn de humanismo y solidaridad y recoge una demanda precisa e

inequivoca de las mujeres.
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La elevacion a norma constitucional de ta iniciativa presentada, servird de

pauta para modificar leyes secundarias, federales y locales, que incluyen para las
mujeres modos sufiles de discriminacion, congruentes con las condiciones de

desigualdad que éstas sufren en la vida familiar y colectiva...

...Esta nueva accitn del Estado mexicano recoge, como hemos dicho, precisos
planteamientos poputares y coincide, ademas, con un vasto movimiento internacional.
Cabe recordar, en efecto, las recomendaciones igualitarias que la Organizacion de las
Naciones Unidas formuld en 1967 al través de la “Declaracion sobre Eliminacion de la
Discriminacion contra la mujer”, asi como la proclamacion de 1975 como “Afo
Internacional de la Mujer”, oportunidad disefiada para intensificar la accién tendiente a
promover la igualdad entre ésta y el varén y a lograr su plena integracion en los

esfuerzos conducentes al desarrollo.

Asi mismo, el razonado anhelo de establecer la igualdad entre el hombre y la
mujer se reafirmd en ocasidén de la Conferencia Mundial de Poblacion, celebrada en la
ciudad de Bucarest, Rumania, en agosto Gltimo, a la que México concurrié y en cuyo
foro expuso su nueva politica demogréafica, transmitiendo a la comunidad de las
naciones ahi reunidas un mensaje de solidaridad, de fe en el porvenir, y la
reafirmacion de nuestra indeclinable soberania para adoptar decisiones pertinentes,
humanistas e informadas en materia poblacional, entre las que se encuentra la cabal

valoracién del papel de las mujeres en el desenvolvimiento colectivo. ..

...Con el nuevo articulo cuarto, se trata de fortalecer la construccién de una
sociedad justa formada por hombres y mujeres solidarios: lograr un sistema de vida en

condiciones abiertas y desprovisto de determinismos y sujeciones aberrantes...
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...En las circunstancias actuales de nuestro avance social, la Gnica diferencia

que puede establecerse validamente entre los derechos de la mujer y del varon, sera
aquella que se derive de la proteccion social a la maternidad, preservando la salud de

la mujer y del producto en los periodos de gestacion y de lactancia...” %)

Finalmente, senalaremos que el Proyecto de Decreto para la reforma del
articulo cuarto constitucional, que consagra el principio de la igualdad juridica de!
vardn y la mujer, fue aprobado por unanimidad de votos; situacion que nos debe hacer
permanecer alertas, para que en acatamiento de la voluntad popular, continuemos

observando y respetando el principio de referencia.

3} sanado de la Republica. Memoria de! senado, XLIX legislatura 1973 - 1976, Talleres de complejo
editorial mexicano, 5.3. de ¢.v,, México, 1976. pp. 30 - 32,




CAPITULO QUINTO

Laley del 1.S.5.8.T.E. en materia de pension por jubilacién,
confraviene el espiritu del articulo cuarto Constituciona,

propuesta de reformas
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Tat y como lo sefialamos en el capitulo anterior, hay que estar alertas y seguir
observando y respetando el principio de la igualdad juridica del varén y la mujer, por
que asi lo consagra nuestra Constitucion en su articulo 40., segundo parrafo, que

literaimente establece:

Articulo 4o. (segundo parrafo).- El varén y la mujer son iguales ante la ley.

Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. ..

Es asi, que es nuestro deber, sefalar que la Ley del 1.5.5.5.T.E. en materia de
pensién por jubilacidn, contraviene el espiritu del articulo 4o. Constitucional,

especificamente en el primer parrafo de su articulo 60 que a la letra dice:

Articulo 60 {primer parrafo).- Tienen derecho a la pension por jubilacidn los
trabajadores con 30 afios de servicio y las trabajadoras con 28 afios 0 mas de
servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto, en los términos de esta ley,
cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a éstas los dos dltimos porcentajes

de la tabta del articulo 63.

La simple lectura de los dos preceptos antes transcritos, nos permiten darnos
cuenta, que el articulo en comento de la Ley del 1.5.8.5.T.E. no respeta el principio de
la igualdad juridica del vardn y la mujer que consagra el articulo 40. Constitucional,
puesto que pone en nivel de desventaja al varon al imponerle un periodo mayor de

trabajo como requisito para aspirar a la jubilacion.

La reforma al articulo 60 de la Ley del 1.5.5.5.T.E. por un lado constituyd un

avance social a favor de las mujeres trabajadoras, con lo cual estamos de acuerdo y
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por otro transgredio totalmente el principio de la igualdad juridica del varon y la mujer,
ya que excluyd a los trabajadores de dicho avance social, toda vez que mientras las
mujeres — trabajadoras tienen derecho a jubilarse a los 28 afios de servicio, los
hombres — trabajadores a los 30, contraviniendo asi el espiritu del articulo 4o.

Constitucional.

En efecto, en las circunstancias actuales de nuestro avance social, [a Unica
diferencia que puede establecerse entre los derechos de la mujer y del vardn, sera
aquella que se derive de la proteccion social a la maternidad, preservando la salud de

la mujer y del producto en los periodos de gestacidn y de lactancia.

Lo anterior significa, que salvo lo sefialade en el parrafo precedente, el principio
de la igualdad juridica del varon y la mujer debe prevalecer siempre, por sobre
cualquier disposicién en contrario; en tal virtud, es menester proponer la reforma al
articulo 60 de la Ley del 1.5.5.5.T.E., al articulo 12 del Reglamento de Prestaciones
Econdmicas y Vivienda del 1.S.8.S.TE., asi como a las demas disposiciones
aplicables a los trabajadores al servicio del Estado, que regulan la pension por
jubilacion, a efecto de equiparar en la materia los derechos del hombre y la mujer

trabajadores al servicio de! Estado.

Basemos nuestra propuesta en los siguientes argumentos:

En primer lugar, citaremos los articulos 10. y el 2o., parrafo primero, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y publicada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que recogen el

principio de la igualdad que contemplan casi todas las constituciones:
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Articulo 1o.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estin de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 20. (parrafo primero).- Toda persona tiene los mismos derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Lo anterior quiere decir, que todos los seres humanos son iguales en razon de
la dignidad personal y esta misma igualdad debe prevalecer en cuanto a sus derechos
basicos que se derivan directamente de la dignidad de la perscena individual; o sca, a

todo aquello que por la simple virtud de ser humano le pertenece.
Por otra parte, e! articulo 10. Constitucional, a la letra establece:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de fas
garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Dichc precepto contiene de manera genérica el derecho sustantivo de tode
gobernado a que se le respeten las garantias individuales que otorga la Constitucién
Federal, entre otras, la garantia de igualdad, que preceptua que las leyes deben ser
generales, sin hacer excepcion de personas, ni para conceder privilegios, ni para
colocar a nadie en grado de inferioridad; debiéndose tratar como iguales a quienes se
encuentran en la misma situacién juridica. El alcance personal de esta garantia

especifica de igualdad se extiende a todo individuo, es decir, a todo ser humano
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independienternente de su raza, sexo, color, religion, posicidn econdmica o cualquier

otra condicion.

Ahora bien, el Decreto de 18 de septiembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1974, reformd e! articulo 4o.
Constitucional, estableciendo el principio de la igualdad juridica entre el hombre y la
mujer, por el que se luchd con insislencia y claridad desde hace méas de un siglo,

especialmente a través de los llamados movimientos feministas.

El articulo 4o. prevé entre el varén y la mujer, una igualdad a la que, por cierto,
ya obligaba e! articulo 1o0. Constitucional, aunque esta nueva enunciacion, delata el
deseo de nuestra cultura actual de que se superen las discriminaciones que con

frecuencia se otorgaban a uno u otro individuo por razén de su sexo.

Asi es, tenemos legalmente fundamentado el principic de la igualdad juridica
del varén y la mujer, las leyes que derivan de nuestra Constitucion io deberdn recoger

totalmente, pero, como el caso que nos ocupa, no es asi.

En efecto, la Ley del 1.5.5.5.T.E. deberia aplicarse sin consideracidn de sexo
al trabajador o trabajadora, ya gue ambos son trabajadores con las mismas
obligaciones respecto al pago de sus cuotas y hacen sus aportaciones al cilado
Instituto como lo marca la Ley; sin embargo, no es asi; claro ejemplo es el multicitado
articulo 60 de la Ley del 1.S.S.S.T.E. siendo por demas discriminatorio y
encontrandose en abierta contradiccion con el principio constitucional de {a igualdad
juridica del varén y la mujer, excediéndose en relacién a ta Norma Suprema, al
establecer una distincién cuando la principal no lo hace y restringire al varon

trabajador derechos fundamentales que consagra nuestra Constitucion.
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Lo anterior es incongruente no sclo con el principio de igualdad juridica del

varén y la mujer, sino también con la figura de ia jubilacién, asi es, recordemos que la
jubilacién en la administracion plblica, es un derecho de prevision social que 1a ley
otorga en compensacién al esfuerzo realizado por el trabajador cuando se cumplen
determinados requisitos establecidos en la Ley, como lo son un periodo prolongado de

servicios prestados al Estado e igual tiempo de colizaciones al L.5.5.5.T.E.

Efectivamente la jubilacién es un derecho de prevision social, ya que esle
derecho le ha sido concedido por la Ley al trabajador para protegerlo en su vejez o
inhabilitacion, por eso se ha sefalado que la jubilacién es una institucibn que
corresponde a obvias razones de prevision y seguridad social; luego entonces, resulta
incongruente que se diferencie entre hombres y mujeres para aplicarse un derecho
que por ley corresponde en general a “todo trabajador” que cumpla con los requisitos

que la ley sefiala para poder jubilarse.

Al respecto, citaremos dos tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, las cuales pedrian aplicarse por analogia, al caso en comento:

“Trabajadoras a! servicio del Estado. El articulo 5o., fracciéon V, pérrafo
sexto, de la Ley del Instituto de seguridad y servicios sociales de los
trabajadores al servicio de! Estado, viola la garantia de igualdad.- El articulo 40,
primer parrafo, de la Constitucién de los Eslados Unidos Mexicanos establece que el
varén y la mujer son iguales ante la ley, lo cual significa que ésta debe aplicarse por
igual a todos los destinatarios sin consideracion de sexo. Por su parte, el articulo 123,
apartado B, fraccién Xl, inciso D), de la misma Constitucion, dispone que los familiares
de los trabajadores tendran derecho a la asistencia médica y medicinas, en los casos y

en la proporcion que determine la ley. De los anteriores preceptos se desprende que
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los familiares del trabajador, como de la trabajadora, tendran el mismo derecho a la
asistencia médica y medicinas en los supuestos y en la forma que determinen las
leyes, sin distincién de sexos. Ahora bien, el articulo 5o. parrafo sexto, fraccidn V, de
la Ley dei Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado, viola los preceptos constitucionales referidos al establecer un trato
desigual entre el varon trabajador vy fa mujer trabajadora. En efecto dicho precepto
dispone que el esposo o concubinario de la mujer trabajadora sélo sera
derechohabiente si es mayor de cincuenta y cinco afios o bien si se encuentra
incapacitado fisica o psiquicamente y depende econdmicamente de la trabajadora,
mientras que, para que la esposa o concubina del trabajador sea derechohabiente, es
suficiente con que tenga el caracter de conyuge o concubina, Este trato desigual por
razones de sexo o econdmicas que establece el precepto que se impugna, no tiene
fundamento constitucional, maxime que el parrafo tercero del articulo 4o. de la propia

Constitucion establece que *toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud.”

“Trabajadoras 21 servicio del Estado. El articulo 24, fraccién V, parrafo
sexto, de la Ley del [nstituto de seguridad y servicios sociales de los
trabajadores al servicio de] Estado, viola la garantia de igualdad contenida en el
articulo 4o0. Constitucional.- £l articulo 4o, de la Constilucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé, como garantia individual, la igualdad del varon vy la
mujer ante la iey, evitando las discriminaciones de que frecuentemente eran objeto
uno u otra por razdn de su sexo. Por su parte, el articulo 123, apartado B, fraccion X,
inciso d), de la propia Constitucion, establece, en forma genérica, que los familiares de
los trabajadores tienen derecho a la asistencia médica en los casos y en la proporcion

que establezca la ley. Ahora bien, no obstante que la Constitucion prevé como

3 semanario Judicial de la Federacion, tesis jurisprudencial LI/89, aprobada por el tribunal en pleno el
21 de noviembre de 1989, octava época, instancia: pleno, tomo Wl primera parte. p. 201.
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derecho fundamental la igualdad ante la ley, y el derecho a que los familiares de los
trabajadores de ambos sexos disfruten de alencién médica, el legislador ordinario
establecié un trato distinto para tener acceso a los servicios de salud proporcionados
por €l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, segun se trate de la esposa del trabajador, o bien, de! esposo de la
trabajadora, pues al disponer, en el articulo 24, fraccion V, de la ley que lo regula, que
para que el esposo o concubinario de la trabajadora, como famifiar derechohabiente,
tenga derecho a la atencion meédica, de diagnostico, odontologia, hospital, farmacia o
rehabilitacion en el citado instituto, es necesario que sea mayor de cincuenta y cinco
anos o esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa econdmicamente de ella,
en tanto que la esposa o concubina del trabajador, para obtener los mismos
beneficics, sdlo requiere demostrar tal hecho, sin que se le exija alguna otra condicion,
lo que evidencia una transgresién a la garantia de igualdad establecida en el articulo

40. de nuestra Carta Magna.” &

Visto todo lo anterior, es tiempo de corregir errores que contravienen el
principio de la igualdad juridica del varén y la mujer, y, al efecto se proponen las
reformas al articulo B0 parrafo primero de la Ley del 1L.S$.8.8.T.E. asi como al articulo
12, fraccidén primera, del Reglamento de Prestaciones Econdomicas y Vivienda del

1.5.5.5.T.E., para quedar como siguen:

Articulo 80, (parrafo primero).- Tienen derecho a la pensién por jubilacion los
trabajadores, varones o mujeres, con 28 afios 0 mas de servicios e igual tiempo de

cotizacion al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad.

®9  gemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis_jurisprudencial P. LIX/99, aprobada por el
tribunal en pleno el 13 de julio de 1899, novena época, instancia: pleno, tomo X, agosto de 1999. p. 58.
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“Articulo 12, (fraccién primera).- ...Las pensiones se otorgaran conforme a las

bases siguientes:
I. La de jubilacién, cuando el trabajador, varén o mujer, tenga veintisiete afios

seis meses y un dia o mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto;..."

Asi mismo y como consecuencia de las reformas propuestas logicamente se
deberan adecuar todas las demas disposiciones aplicables a los trabajadores al
servicio del Estado, que regulen la pension por jubilacion, al igual que otros preceptos
de la Ley del 1.8.5.8.T.E,, toda vez que si e} derecho a la pensién por jubilacion para
ambos sexos fuese a los 28 afios, estos 28 afios se considerarian como el 100 % de
cotizaciones para calcular el pago de la misma, lo cual repercutiria en las pensiones
de retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez y de muerte, las cuales variarian en
afios y porcentajes para otorgarse, ya que la tabla porcentuat progresiva establecida
en el articulo 63 de la Ley del I.S.5.ST.E. y que se aplica para calcular dichas

pensiones se veria afectada y se tendria que reformar.

Finalmente, a manera de corolario sefialaremos que si un trabajador — varon
desempeiia labores semejantes que su compaiiera del sexc femenino y cotiza de igual
forma y en la misma proporcién al 1.S.5.5.T.E., tiene derecho a que {a Institucion le
respete los mismos derechos que tiene una trabajadora — mujer, motivo por la cual
reafirmamos que el trato desigual que por razon de sexo establece el articulo 60 de Ia
Ley del 1.S.8.S.T.E., no tiene fundamento legal y contraviene el espiritu del articulo
4o. Constitucional, al no respetar el principic de la igualdad juridica del varon y la
mujer, tal y como lo hemos expuesto en el presente trabajo, que esperamos sirva de

base para lograr una mejor aplicacion de la Ley, en beneficio de toda la sociedad.




CONCLUSIONES
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PRIMERA.- La seguridad social no es un concepto estatico sino dindmico, que

se basa en la evolucion social del género humano, procurando lograr {a nivelacién de
las desigualdades existentes entre la sociedad, para elevar los niveles de vida de la
poblacion y conseguir el desarrollo material y espiritual de cada persona,
proporcionandole por conducto del Estado a través de instituciones, principios, normas
y disposiciones, los elementos necesarios para conducirfia con dignidad a lo largo de
su existencia, mediante la proteccién preventiva de los medios de subsistencia para su
sostenimiento y el de su familia, a fin de estar disponibles en cualquier contingencia
que pudiera sufrir o cuando por alguna circunstancia no pueda trabajar, para quedar
cubierto de la indigencia y a su vez garantizar a todo ciudadano el derecho a la salud,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo,

SEGUNDA. - No obstante los diversos modelos de seguridad social que tienen
los paises, la seguridad social es un patrimonio de fa humanidad, por lo que la lucha
por su sobrevivencia y su fortalecimiento no puede ni debe ser causa de desmayos ni

renuncias.

TERCERA.- Los instrumentos juridicos que regulan la seguridad social en
nuestro pais se encuentran plasmados en la Constitucién de 1917, misma que dic a
México el honor de ser une de los primeros paises que daba naturaleza constitucional
a la seguridad social, especificamente en su articulo 123, cuyas reformas a sus
apartados A y B, dieron origen a las instituciones encargadas de proporcionarla, entre
las que se encuentran el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado {1.5.5.5.7.E.), siendo en 1959 cuando se expidid la Ley del

mencionado Instituto, para proteccion de los servidores pablicos civiles.
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CUARTA.- La jubilacion es un derecho de prevision social que la Ley (del
1.5.8.5.T.E.) otorga al trabajador plblico {civil) sin limite de edad, para que al retirarse
de su empleo o funcién, continlie percibiendo durante su vida una cantidad periodica
de dinero, como compensacidn a su esfuerzo y servicios prestados durante un
determinado nimero de anos, al haber cumplido con las condiciones y requisitos que

la misma Ley establece.

QUINTA.- Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas en
nimero indeterminade que se encuentren en una situacién particular, tengan la
capacidad y posibilidad de ser titulares de fos mismos derechos o bien de contraer las

mismas obligaciones.

Esta prerrogativa parte de la concepcién de que la persona humana es lo mas
importante y por elio todo atributo que diferencie a los grupos humanos con la finalidad
de discriminarlos o darles un trato preferente frente a otros, debe ser eliminado, si se
basa en razones de raza, religion, condicién econdmica, color de la piel, sexo, u

alguna otra caracteristica que no forma parte de la esencia del ser.

Reconocida la garantia de igualdad por el Estado, cualquier individuo tiene el
derecho de reclamarla, exigiendo a sus autoridades que se abstengan de otorgar trato

diferente a las personas que se encuentran colocadas en una misma situacion.

Resulta importante aclarar que el espiritu de la garantia de que se trata, no
consiste en que a todos los individuos se les dé el mismo tratamiento, pues colocadas
las personas en diferentes situaciones, tal cosa equivaldria a tratarlas injustamente,

sin atender a sus singulares circunstancias.
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La igualdad ante la ley consiste en dar un tratc igual a los iguales y desigual a

los desiguales, porque ello permite regular estados juridicos especificos en los que
pueden estar colocadas un nimero limitado de personas, a las que debe tratarse en la

misma forma.

Han sido muchos y muy variades los antecedentes histdricos que hicieron
comprender la necesidad de considerar a los gobernados bajo un plano de iqualdad,
entre ellos basta mencionar la esclavitud para recordar las injusticias que esta
institucion provoco, asi que los Estados han prestado singular atencion a esta garantia
y una importancia que la coloca en nuestro pais, a nivel constitucional, en el arliculo

10. de nuestra Constitucion Politica.

La intencién de esa categoria, sin duda, no ha sido otra que obligar a las
autoridades a tratar a los gobernados sin distinciones que se apoyen en raza, sexo,
elc., reafirmando lo anterior el articulo 4o. Constitucional, al prever la igualdad juridica

del varén y la mujer.

SEXTA.- Conforme al articulo 60 de fa Ley del 1.5.5.8.T.E. tienen derecho a la
pension por jubilacion los trabajadores con 30 afios o mas de servicios y las
trabajadoras con 28 afios o mas de servicios e igual tiempo de cotizacién al Instituto.
Lo anterior resulta contradictorio con el principio de la igualdad juridica del varén y la
mujer, que consagra como garantia individual en su articulo 4o. la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMA.- El articulo 60 de la Ley del 1.8.5.8.T.E. contraviene el espiritu del

articulo 40. Constitucional, toda vez que establece mayores requisitos a los
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trabajadores ~ hombres que a las trabajadoras — mujeres para jubilarse, con lo cual
coloca al vardn — trabajador en un plano de desigualdad juridica, en relacién con la
mujer - trabajadora, al restringirie derechos fundamentales que consagra nuestra

Constitucién.

OCTAVA.- Si un trabajador — vardn desempefia labores semejantes a las de
su compafiera del sexo femenino y cotiza de igual forma vy en la misma proporcion al
I.5.8.8.T.E., tiene derecho a que la Institucién le respete los mismos derechos que
tiene una trabajadora — mujer, motive por el cual el trato desigual que por razén de
sexo establece el articulo 60 de {a Ley del 1.5.5.5.T.E., no tiene fundamento legal y
contraviene el espiritu del articulo 40. Constitucional, al no respetar el principio de la

igualdad juridica dei varén y la mujer.

NOVENA.- La jubilacion es un derecho de previsién social, iuego entonces,
resulta incongruente que se diferencie entre hombres y mujeres para aplicarse un
derecho que por ley corresponde en general a “todo trabajador™ que cumpla con los

requisitos que la ley sefiala para poder jubilarse.

DECIMA.- En las circunstancias acluales de nuestro avance social, la unica
diferencia que puede establecerse validamente entre los derechos de la mujer y del
vardn, serd aquella que se derive de la proteccion social a la maternidad, preservando

la salud de la mujer y del producto en los periodos de gestacion y de lactancia.

Lo anterior significa, que salvo lo sefialado en el pamrafo precedente, el principic
de la igualdad juridica del varén y la mujer debe prevalecer siempre, por sobre

cualquier disposicidn en contrario; en tal virtud, es menester proponer la reforma al
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articulo 60 de la Ley del 1.S.S.S.T.E., asi como al articulo 12 del Reglamento de

Prestaciones Econdmicas y Vivienda del 1.S.S.8.T.E.

DECIMA PRIMERA.- El articulo 60, parrafo primero de la Ley del LS. S.S.TE.
debera establecer: “Tienen derecho a la pension por jubilacién los irabajadores,
varones o mujeres, con 28 afios o mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al

Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad.”

DECIMA SEGUNDA.- E! articulo 12, fraccidn primera del Reglamento de
Prestaciones Economicas y Vivienda del 1.S.S.S.T.E. deberd establecer: “...Las
pensiones se otorgaran conforme a las bases siguientes:

I. La de jubitacidon, cuande el trabajador, varén o mujer, tenga veintisiete afios seis

meses y un dia 0 mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto;...”

DECiIMA TERCERA.- Asi mismo y como consecuencia de las reformas
propuestas légicamente se deberan adecuar todos los demés articulos contenidos en
la Ley del [.S.S.ST.E., Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del
1.5.8.8.T.E., manuales y demas disposiciones que regulen la pension por jubilacion

para los trabajadores al servicio del Estado, en lo conducente.

DECIMA CUARTA.- Siendo la seguridad social elemento basico para el
progreso, extender sus beneficios al mayor nimero de mexicancs es ccadyuvar
activamente en la lucha por alcanzar las metas pregramadas y garantizar a las
generaciones de hoy y del mafiana mejores condiciones de vida. Asi es, México debe
seguir trabajando en el perfeccionamiento del orden juridico, tendiente a togra un justo,
eficiente y eficaz sistema de seguridad social, razon por la cual estamos convencidos

que el presente trabajo contribuira a tal alto propdsito.
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Formato de solicitud de pension directa.
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Caratula de expediente por jubilacion.

2000 33-03767

CLAVE:101

Nombre: Pérez Lépez Juan.
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No. Pensionista: 459799
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Hoja de anadlisis laboral.
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Hoja de liquidacion de pago previa incorporacion a némina.
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Hoja de concesién de pension.
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AL HAUERLE ENTAEGA Ut SU CONCESION DE PENSION. EL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES
CC LOS TRABAJADORES DEL ESTADD ADQUERE LA RESPORSABILIDAD-NO. 5010 DE PAGARLE EN FOAMA
OPORTUNA EL MONTO DE LK PENSION A QUE TIENE DERECHO, SING TANIBEN OB PROPORCIONARLE EL
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