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TEORIA POLITICA DE LA CONSTITUCION. SOBERA-
NIA POPULAR, MANDATO, PROYECTO DE NACION Y
NUEVA CONSTITUCION.

Introduccion.

Ha sido una costumbre juridica, que el Jefe del Ejecutivo al presentar una
iniciativa de ley al Congreso de la Unién (o cuando proviene de los propios
diputados y senadores o del poco probable caso de las legislaturas de los Esta-
dos, art. 71 constitucional)', acompaiia al texto propuesto, con una exposicion de
motivos, que se conoce coloquialmente como el “espiritu del legislador™, que se
toma como codigo de traduccion interpretativa del mismo texto, por el énfasis
de su intencionalidad.

Este recurso busca llenar una necesidad de hacer explicitas las razones v el
contexto que le dan sentido y propdsito a las leyes (el objeto o fin de las leyes),
aungue no esté considerado en la Constitucién, que establece, incorrectamente,
solo reglas juridicas para su interpretacion, desde la simple letra de la /ey, su
interpretacion juridica, y la fundada en principios generales del derecho (art.
14); olvidando que la /ey debe ser la expresion de la voluntad del pueblo para su
beneficio, dentro del bien moral, y que como tal es una decision politica de la

' Todos los articulos. salve mencién en contrario, se refieren a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente.

? Montesquiev, Del Espiritu de las Leyes, 12*. Ed.. México, Porria. 1998. pp. 30-33. Se
puede comparar la idea que expresa Montesquieu sobre las leyes que da el legistador relativas al
principio de gobierno.



sociedad, que exige uma interpretacion igualmente socio-politica. Pues toda ley
debe interpretarse como mandato popular para el proyecto nacional (que debe
hacerse explicito).

En este ensayo, se pretende hacer explicito el espiritu del verdadero legis-
lador, que debe ser unicamente el pueblo soberano®, sobre su intencionalidad al
decidir el acto de soberania mas importante, como es la definicton del pacto
politico sobre proyecto de sociedad, formalizado en un texto constitucional.
Concretamente sobre los acuerdos basicos y fundamentales, de consenso casi
unanime del pueblo. Por lo que en lugar de proponer un texto legal, se propone
una argumentacion tedrica’ de la filosofia de los preceptos constitucionales, en
sus fines y medios, de cuyos principios deben desprenderse términos concretos y
cuantificados (pues al aceptar los principios claves de acuerdos basicos. sélo
queda hacer su aplicacion consistente, para su traduccion en resultados pricticos
y funcionales). Bajo el presupuesto adicional de que hay que explicitar el espi-
ritu del mandante (del pueblo) y no del mandatario (legislador) a través del cual
ejerce su soberania.

De esta manera, se pretende hacer una propuesta de nueva constitucion
politica mexicana, a través de volver a pensar la constitucién, partiendo de una
reconceptualizacion de la teoria constitucional actual, que se concentre en los
principios de fondo de la soberania popular y de forma del mandato piiblico,
para la democracia del verdadero gobierno del pueblo, a través del derecho.
Para que, en su caso, sea el pueblo mandante, como legislativo extraordinario, el
que, derivado de estos principios, consense el texto de una ley extraordinaria,
fundacional y constituyente, como producto firal de una discusién politica, a la
que aqui se busca aportar algunos elementos conceptuales. Basados en la con-
ciencia de las relaciones politicas y sociales del derecho (de la politica con el
derecho y del derecho con la politica). Y considerando que los principios deben
desagregarse, ameritando un estudio en casi cada caso de los 136 articulos ac-
teales o su alternativa correspondiente.

? Pérez Serrano, Nicolas, Tratado de derecho politico. Madrid. Civitas. 1994, pp. 148-
156. El autor expone un interesante analisis sobre la soberania popular, nacional v del Estado,

* A diferencia de la definicion del Diccionario de ia Lengua Espafiola segin la Real Aca-
demia (vigésima edicion, 1984). no se toma a la teoria como el conocimiento especulativo consi-
derado con independencia de toda aplicacién™, sino como un desarrollo de pensamiento para
cntresacar las fundamentales relaciones y orden de fenémenos, que permitan entender. valorar v
explicar |a reafidad. Un esquema de su interpretacidn, para comprenderla y sustentar tesis idealis-
tas, propositivas o predictivas sobre ella.



METODOLOGIA

1. Objetivo.

Se estudia y argumenta la tesis de la soberania del pueblo, como valor su-
premo, y se exploran las consecuencias que debe traer un desarrollo consistente
en materia de la politica, la gobernacién y el derecho en la sociedad mexicana.
Derivando la necesidad del gobierno por mandato piblico y no por representa-
cion.

Asi mismo se hace una propuesta de forma de organizacion socio-politica
del pueblo y su participacién obligada, y una consecuente forma de gobierno.

Con base en lo anterior se revisa la Constitucion actual y se propone su re-
conceptualizacion, y la importancia de elaborar el manual de intencién del “espi-
ritu del pueblo”, para servir de fundamento al texto legal, en su redaccion e in-
terpretacion.



2. Proceso.

En la primera parte, se realiza una larga primera aproximacion de los prin-
cipios de teoria politico-juridica que se proponen para un texto constitucional.

A continuacién se muestran algunos ejemplos indicativos de aclaraciones
terminoldgicas.

Después se hace una revision del texto constitucional actual en relacién a
los principios y terminologia seiialados.

Y se comenta la problematica de la forma y secuencia de exposicién del
texto constitucional.

En la segunda parte, se¢ hacen observaciones principales de forma para un
nuevo texto constitucional, considerando el reacomodo de los temas.

Después se hacen observaciones teéricas principales de fondo para un
nuevo texto constitucional, considerando al mandante, el mandato (el proyecto
de nacidn y sus derivados) y los mandatarios ejecutivo, judicial y de control.

Y al final se hace una exposicién de conclusiones.

3. Caracteristica,

En México, ¢l estudio de la constitucion ha sido casi exclusivamente juridi-
co, dejando implicitas las relaciones politicas de la ley. Mientras que, siguiendo el
sentido de finalidad y de las proporciones, aqui se intenta enfatizar el aspecto
politico del analisis politico-juridico, considerando el caricter de variable inde-
pendiente del primero, y de variable derivada del segundo. Y por ello se propone
una feoria politica de la constitucion politica, como €l sustento politico de la ley
politica, en que obviamente es mas importante el contenido politico, que su reves-
timiento legal, puesto que el pacto social sobre proyecto nacional se deriva de los
principios politicos de la sociedad, y no de los principios juridicos, que son medios
para el fin social. >

$ Rawls, John, Liberalismo politico, México, FCE. 1995, pp. 158 v ss. El autor en su
apartado "Consenso constitucional” indica: “la Constitucidn €n una prirnera etapa satisface cier-
tos principios liberales de la justicia politica, mientras que el consenso constitucional son princi-
pios aceptados simplemente como principios y no se fundan en ciertas ideas de la sociedad y de la
persona pertenecientes a una concepeion politica, y mucho menos en una concepcidn publica
compartida. Por tanto. este consenso no es profundo™.
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PRIMERA PARTE

LOS GRANDES PRINCIPIOS DE TEORIA POLITICO-JURIDICA
PARA UN TEXTO CONSTITUCIONAL.

ILEL ESPIRITU DEL PUEBLO: MANUAL O CODIGO DE INTERPRETA-
CION DE LA VOLUNTAD GENERAL.

Se comenzard proponiendo una primera aproximacién (que sera desarro-
llada posteriormente) sobre los grandes principios que deben normar los prime-
ros articulos del texto constitucional (cambiando orden de prelacion y materia),
sobre los cuales se construya el sistema juridico. A reserva de profundizar en
ellos, en el resto del estudio.

1° Soberania popular. Introduccion.

Teoria Politico-juridica.

El principio y el final, el origen y destino, es el pueblo, como sujeto activo
y pasivo, que manda y recibe. El pueblo es soberano, porque nadie tiene derecho
sino el pueblo a decidir su vida por si mismo. Es el pueblo el que tiene el libre
albedrio para su autodeterminacion, como una prerrogativa, un privilegio, una
facultad que se reconoce y se da a si mismo, y nadie puede cuestionar su justicia
(pues nadie puede pretender en justicia, mandar sobre el pueblo). Ni los mas
fuertes y poderosos, ni los mas sabios y justos, ni los mas buenos y paternalistas,
y por supuesto, menos adn los mas malos y perversos. Sobre el total del pueblo,
solo la mayoria, pero sin dictadura, ni siquiera la de la gran mayoria, y menos de
una parte o0 unos pocos. Y la soberania es indivisible, intransferible, imprescrip-
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tible e inalienable, por lo que sélo el pueblo la tiene y a nadie puede delegarla o
prestarla (por lo que no hay otro sujeto soberano en la sociedad, ni nadie puede
representar a la soberania, o ser su portavoz y hablar o actuar en su nombre). La
soberania no puede estar sujeta a representacion”, y menos a personificacion, y
solo la puede ejercer directamente el pueblo, nadie mas. Esa es su esencia y
naturaleza, que echa por tierra muchas falsas soberanias,

2° Soberania popular. Desarrollo.

Teoria Politico-juridica.

El pueblo soberano, debe buscar de manera natural su propio beneficio,
que también es supremo, a través de gjercer la libertad de su voluntad general,
en la toma de decisiones colectivas para fines colectivos, eligiendo mandatos v a
los mandatarios superiores para llevarlos a cabo, pero no por medio de poderes
publicos (art. 41) que dicen detentar la soberania popular, cuando simplemente
deben ser servidores del pueblo. Decide por si sélo en soberania y actua via
intermediarios, pero sin soberania. Y la soberania exige libertad, “independen-
cia™ y supremacia del pueblo, para la capacidad méaxima de decision® (lo que
debera complementarse con la capacidad de ejecutar tales decisiones). Y enton-
ces queda como operativa la figura del/ mandato publico, y no la de la represen-
tacion popular(porque no hay un representante del pueblo, de los que estan de-
tras, y que hable en su nombre, sino que es el pueblo el que actia a través del
mandatario, quien s6lo es un medio, un servidor publico). Y el pueblo debe
ejercer su soberania organizando al medio, al mandatario, estableciendo sus
mandatos expresos, para obligaciones y facultades expresas, su forma de go-
bierno (del propio pueblo, en cuanto a los conductos constitucionales, su organi-
zacion y la manera de ejercer su soberania), y le otorga para el desempefio de
funciones piblicas, recursos, fondos, autoridad y poder publicos.

® Tena Ramirez. Feélipe. Derecho constitucional mexicano. México. Pormia, 1993. pp.
87 y ss. En el capitulo de Democracia, Tena Ramirez cita a Kelsen en su obra “Esencia y valor de la
democracia”. donde pretendio justificar el principio de mayoria y mayoritario. expresando que se
sacrifica a los menos en aras de la libertad de los mds, y en esta medida reconoce la participacion
por igual en la designacién de representantes.

7 La soberania del pueblo es el valor vigente. sine qua non, para la birsqueda de su felici-
dad. que no puede “obviarse™ con la globalizacién, como ¢l mercado abstracto. sino como la
capacidad del sujeto de decidir dentro de su circunsiancia. Y no puede haber soberania sin la
independencia del pueblo.

8 Carpizo, Jorge. La constitucién mexicana de 1917, México. Porria. 1990, pp. 162-
194, Cft.. sinopsis e idedlogos del término soberanja.
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3° Soberania popular. Democracia, ley y gobierno.

Teoria Politico-juridica.

El pueblo debe ejercer su soberania en la expresion de la voluntad general
para la toma de decisiones y de mandatos sobre su pacto social y proyecto de
vida en comun para su beneficio, a través de las elecciones y de la formacion de
la constitucion politica y de las leyes, como medios democraticos de la partici-
pacion del pueblo para su propio gobierno. Por lo que la democracta lleva a
medios politicos, partiendo del electoral de consulta directa al pueblo, para ex-
presar su voluntad, en mandatos electorales y mandatarios electorales periédi-
cos, para llevarlos a cabo; y para establecer mandatos generales y permanentes
en la ley, partiendo de la constitucién como ley superior de la que se deriven
todas las demas, y formalicen el pacto social y proyecto de nacidon (el acuerdo
del pueblo sobre su vida presente y futura en comin). Por lo que los resultados
electorales, de mandatos y mandatarios plblicos deben expresar la voluntad
soberana del pueblo, asi como toda ley. Misma voluntad que necesariamente
debe ser en beneficio del pueblo, para su racionalidad social, acotada por la mo-
ralidad social (como la bisqueda del bien), y ain por la eficacia y eficiencia
social (pues sin ellas se podrian tomar decisiones irrealizables). Y el pueblo no
“se da” gobierno, sino que “es” su propio gobierno, y se da forma y organizacién
y operacidn, para que “se” gobieme (por medio de los mandatarios), y lleve a
cabo sus mandatos, que de otra manera quedan como intenciones huecas e inser-
vibles. Pero reconociendo que la soberania del pueblo radica en la supremacia
de la toma de decisiones, y no en la ejecucion de las mismas, que depende de las
capacidades y circunstancias de viabilidad social, politica, técnica, econdmica
(pues una cosa es lo que se quiere y decide, y otra lo que se puede, aunque con-
viene acercar ambas, sefialando ideales alcanzables, que den rumbo a la accidn,
que fijen proyecto, pero que no sean plenamente irrealizables). Sin embargo si
tales decisiones no se gjecutan, se anulan.

En conclusion, la democracia en todas sus formas, como gobierno del
pueblo, y en especial los procesos electorales: toda ley, partiendo de la constitu-
cion; y toda institucion, organo y arganizacion publica, deben ser medios para el
ejercicio de la libre y suprema voluntad general soberana del pueblo (medios
para el ejercicio de la soberania popular, pero no medios soberanos). Siempre
en beneficio del pueblo, y siempre buscando el bien moral social, especialmente
de la justicia.
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4° Forma de gobierno.

Teoria Politico-juridica.

El pueblo debe ejercer su soberania estableciendo la forma de la organiza-
cion de sus mandatos y mandatarios para su autogobierno. Esto es, e/ pueblo
gobierna a través de dictar mandatos y hacer que sus mandatarios los lleven a
cabo. Los mandatos se integran en principio en 3 grandes grupos de funciones:
preparar las propuestas de ley (que contienen los mandatos populares): legisla-
tiva; ejecutar las leyes (que contienen los mandatos populares): ejecutiva; e inter-
pretar y aplicar la ley al caso concreto para resolver controversias juridicas: judi-
cial. La funcion legislativa debe preparar propuestas de ley, derivadas de ia
constitucion {como ley suprema), y consistente con las demas leyes, y promover
que las funciones ejecutiva y judicial cumplan con la ley; la funcion ejecutiva
debe cumplir con la ley y hacerla cumplir, tanto a las otras 2 funciones, como a
los habitantes; la funcién judicial, debe resolver controversias conforme a la ley
(cumpliendo la ley} y promover de oficio, el hacerla cumplir {que los demas
también la cumplan), bajo el principio de que cada funcidén debe cumplir con la
ley, pero también hacer que las otras funciones la cumplan, en una presién mu-
tua de control de legalidad. Guardar y hacer guardar la ley’.

Los mandatos para las funciones pablicas pueden ser temporales o hacerse
permanentes (ambos generales), mediante elecciones y a través de ponerlos en
ley (respectivamente). Los mandatarios para llevar a cabo tales funciones se
renyevan periddicamente, y estin sujetos a sus propios mandatos temporales
electorales, y a los mandatos generales de la ley.

Asi que las funciones se organizan, en principio, en 3 grupos y en 3 niveles
de agregacion regional, y sus mandatarios se eligen periddicamente de manera
democratica. Para decirlo en términos tradicionales (art. 40), es una repablica (at
contrario de monarquia, en que las personas, de las autoridades, son permanen-
tes), de mandatos y mandatarios, que son los que se renuevan (y que puede verse
como republica de mandatos y mandatarios, o simplemente eliminar el término
de republica, para hablar de un autogobierno del pueblo mediante o a través de
mandatos y mandatarios electos peridédicamente o hechos permanentes al po-
nerios en ley, que de todos modos puede cambiarse). Y se elimina el término
“representativo”, porque no debe ser de representantes sino de servidores pabli-
cos mandatarios del pueblo soberano, que no puede ser representado en su sobe-
rania. Por supuesto que es democrdtica, como el gobierno del pueblo a través del

% John Locke. Ensayo sobre el gobiermo civil, México, Porriia, 1997, pp. 73-76. Ca-
pitulo referente a los fines de la sociedad y gobiemos politicos.
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autogobierno (que mas del pueblo puede ser?)'. Por lo que la formula de forma
de gobierno podria ser: La democracia (popular, como dice el art. 113 del au-
togobierno del pueblo soberano via la eleccion periddica de mandatos de 3
Junciones publicas y mandatarios para llevarlas a cabo en 3 niveles de agregu-
cion socio-politica. Y se eliminaria ademas de los términos “repiblica™ y “repre-
sentativa”, el de “federal” (como se vera después). Sélo quedaria el de democra-
cia, ahora via el régimen de mandato publico (eliminando la redaccion del art.
40 actual) y del control de realizacion.

5° Niveles regionales de soberania popular: Federalismo.

Teoria Politico-juridica.

La soberania del pueblo se ejerce para el autogobierno de menos a mas y
de mas a menos. Los pueblos de las localidades, municipios, estados y pais ejer-
cen su soberania interior, misma que requiere un sentido social de grupo por
identificacion del pueblo como unidad en un 4rea geogréfica, suficiente para
darle una organizacion politica, de ambito de toma de decisiones de pacto social
para la vida en un colectivo''. Por lo que la soberania del pueblo se expresa en
diversos niveles de agregacion, decidiendo sobre diversos asuntos de la compe-
tencia segin el nivel del colectivo, para que solo los pueblos decidan sus asuntos
locales, sus asuntos municipales, sus asuntos estatales y sus asuntos del pais, en
base a pactos sociales y proyectos de vida en comun, de las partes al todo. Pero
también de mas a menos, def todo a las partes, del nivel mas amplio de agrega-
cion, del pueblo del pais, que es el indicado para tomar las decisiones del pacto
social sobre proyecto de pais, al que necesariamente compete reglas generales de
integracion, unidad, coordinacion, y respeto a los niveles de competencia de los
niveles de agregacion de la soberania popular. Y del provecto del pais se pasa al
proyecto de los niveles de desagregacion (de la racionalidad global a la de las
partes).

' Gonzalez Casanova. Pablo, Cadena Roa, Jorge. Primer informe sobre la democra-
cta: México 1988. México. Siglo XXI, 1989. pp. 38-44. Aguilar Zinser comenta sobre democra-
cia vs. soberania.

"' Maldonado Siman. Beatriz, "Breves consideraciones sobre algunos aspectos de la teoria
general del federalismo™. en Boletin Mexicano de Derecho Comparado. México, UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas. niim. 735, septiembre-diciembre 1992, . pp. 822 y ss. Sobre ¢l
tema. ver referencia a los aspectos socio-culturales del Estado Federal.
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El federalismo (con su pacto federal arts. 40 y 41) se elimina, y sustituye
por la concepcion de una organizacién politico-administrativo mas funcional
para el gjercicio de la soberania del pueblo. Pues no son los estados libres y
soberanos los que se unen en una federacion, haciendo un pacto en una agrega-
cion mayor (los Estados Unidos Mexicanos), como suma de todos los pactos
estatales, sino que es siempre el pueblo soberano, cuya soberania se gjerce segin
niveles funcionales de agregacion “a decidir”, junto con los mandatos y los
mandatarios para cumplirlos en beneficio de! pueblo de que se trate. Y la inte-
gracion a niveles cada vez mayores de agregacion, no es cuestion de un pacto de
estados para una federacion, dominante; sino el principio del gobiemo del pue-
blo (de la democracia), en que el todo decide por las partes (el todo decide por
las partes, no porque las partes le cedan su soberania, sino porque la soberania del
pueblo total es la suprema, para decidir su organizacién general, pero también
requiere de una organizacion de las partes en que puedan ejercer su soberania en
sus niveles de desagregacion).

En lugar de un pactismo de menos a mas, que tiene una vision politica de
“unidn”, parece mas adecuado considerar que el pacto es uno sélo, ¢l pacto total,
el pacto del pais, el pacto social sobre proyecto de pais (nacion); y que en este
mismo, el pueblo total, soberano supremo, establece para su conveniencia, las
desagregaciones de la organizacién politico-administrativa que permitan mejor
ejercer su soberania para beneficio propio (del todo a las partes). Lo que signi-
fica establecer niveles desagregados, cada vez mas locales, para escoger man-
datos y mandatarios que los lleven a cabo. Y obviamente, no es el pueblo sobe-
rano total el que toma las decisiones de {a localidad, porque no las conoce ni las
siente, sino que debe hacerse por la expresion local de la soberania del pueblo,
lo que lleva al principio de descentralizacion-desconcentracion o mas bien del
todo soberano a las partes soberanas (considerando que la soberania, se refiere
al pueblo solamente y no a su organizacién o entidades, porque el mismo puebio
es soberano en las localidades v en el pais, pero de acuerdo a su calidad de con-
formar el todo, o la gran mayoria del todo local, municipal, estatal y del pais).

No hay unidn de estados, en una federacidn, como pacto politico de enti-
dades, que no son soberanas y libres; el tinico soberano es el pueblo (y para ser
soberano no solo es supremo sino libre), y el pueblo es soberano en todas lus
partes donde esté, ya sea formando parte de un todo local o nacional. Pero e/
pueblo ejerce su soberania segun el dmbito en que esté, pues en el todo local
debe decidir para su nivel de organizacidn politico-administrativo, los mandatos
que sblo a este nivel le competen, para su beneficio inmediato; y en su localidad
debe decidir, como integrante del todo del pais, los asuntos que le competen a la
organizacion politico-administrativa del pais.
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No es cuestion de unidn politica de entidades como personas morales (o de
pactos y proyectos de Estados en un pacto de proyecto nacional), sino de desa-
gregacion de la organizacion para la funcionalidad del ejercicio de la sobera-
nia del pueblo. Que viene de un solo marco rector: el proyecto nacional, al que
deben sujetarse los proyectos locales.” Por lo que se elimina la concepcion fede-
ralista y sustituye por la social-politico-juridica-administrativa de la soberania
popular y del mandato publico, como la forma de autogobierno, de division de
funciones segln la agregacidn y organizacion regional de la sociedad (del pue-
blo), y su comespondiente desagregacién de la organizacion politico-
administrativa (porque esta es consecuencia de la agregacion y organizacion del
pueblo, para la funcionalidad del ejercicio de la soberania)”.

6° Procesos electorales.

Teoria Politico-juridica.

El pueblo ejerce su soberania expresando su voluntad general en la toma
de decisiones"”, al elegir mandatos y mandatarios, en procesos formales de parti-
cipacion a través de votaciones, para definir mayorias de aceptacion, y segin el
nivel de mayoria demostrar el nivel de aprobacion de la soberania popular. Para
que exista sufragio efectivo, este debe ser libre, informado, con alternativas,
sobre propuestas claras y concretas de mandatos, directo, secreto y universal
(ampliando el concepto del art. 41).

Las votaciones son procesos de eleccion entre alternativas, que deben re-
flejar la voluntad general, para que gane la que mas tenga aprobacion popular,
sobre las cuestiones publicas, que competen a todos. Se refieren a mandatos

"2 La redaccion del art. 41, manifiesta, a mi entender, que la Constitucién Federal es un
Pacto Federal (o contiene un Pacto Federal). lo que no parece congruente, con la visidn de que la
Constitucién es un Proyecto nacional (o contiene los fines del proyecto nacional. segin ¢l art. 26).
que es mucho mas consistente, toda vez que cuando mucho ¢l pacto federal podria ser un elemento
del pacto social sobre proyecto nacional, pero la organizacidén y forma de gobierno parcial del
federalismo no sustituye el fondo de tal pacto social y proyecto nacional. De la racionalidad del
todo a la de las partes.

¥ Maldonado Simén. Beatriz, “Breves consideraciones sobre algunos aspectos de la teoria
general del federalismo™, ¢n Boletin Mexicano de Derecho Comparado. México. UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, ndm. 75, septiembre-diciembre 1992, pp. 818 v ss. Cir.
Teorias que tratan sobre el origen del Estado Federal y a partir de ellas, la determinacion de quién
posee la soberania.

' No s conveniente el término de consulta popular, a manera de preguntar de manera ex-
traordinaria y esporadica al pueblo, sino que ¢l énfasis radica en que debe ser un mecanismo de
toma regular de decisiones de soberania. Por lo que en lugar de referendum, plebiscito v similares.
se debe tener un sistema establecido de ejercicio ordinario de la soberania para expresar la vo-
luntad general y para haceria cumplir.
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electorales sobre las funciones publicas, lo que debe subrayarse como el ele-
mento bdsico, y el complemento del mandatario ejecutor, pero no al revés. Re-
cordando que se trata de considerarlos como medios coadyuvantes del pueblo
para ejercer su soberania, “por lo que si para ello deben promover la participa-
cion del pueblo (en la vida democratica), no “contribuyen a la integracién de la
representacion nacional” {porque no es el modelo de representantes sino de
mandatos publicos); y si bien son “organizaciones de ciudadanos”, son mas
entidades de interés publico (y seguramente medios del pueblo), y su fin no es
“hacer posible el acceso de (tales ciudadanos) al ejercicio del poder piblico™
(ver art. 41), sino el acceso del pueblo al ejercicio de su soberania’®, para su
autogobierno, a través de la eleccién de mandatos y mandatarios.

Asi que tanto los partidos politicos como todo el proceso electoral (y no
solo la votacién), incluyendo las autoridades electorales, deben ser medios auxi-
liares del pueblo, para su gobierno propio, en la toma de decisiones, como reno-
vacion del pacto social, sobre modalidades del proyecto de pais. No son decisio-
nes abiertas, sino de modalidades y énfasis, asi como de desempeiio, dentro de
los pardmetros del proyecto de pais formalmente establecido en la constitucion.
Son decisiones populares dentro de mandatos de funciones expresas, dentro de
facultades expresas (art. 124), y en dado caso, de mandato de cambio de €stas.

Asi, las elecciones de legisladores son sobre mandatos para que los man-
datarios los conviertan en ley, dentro de los parametros de la constitucién, para
garantizar su permanencia, generalidad y mayor formalidad para su obligatorie-
dad. Son mandatos, para que las leyes sean la voluntad del pueblo, para benefi-
cio del pueblo. Del proyecto nacional a la constitucién nacional, y derivar de
éstos, en congruencia, los proyectos locales y las constituciones locales.

Las elecciones de cargos ejecutivos son sobre mandatos para que los jefes
de los organos ejecutivos (0 la organizacion politico-administrativa de ejecu-
cion), los cumplan y lleven a cabo. Aqui se aprecia mas claramente que son las
diferencias en énfasis y las modalidades de la ejecucion de fos mandatos estable-
cidos en ley (partiendo de la constitucion), pero no puede tratarse de instruccio-
nes por fuera de los parametros legales de los mandatos.

En el caso de la funcion judicial, parece conveniente que reciban mandatos
electorales, y actilen como mandatarios del pueblo, para que su funcién de hacer

'* Son auxiliares del pueblo para que ejerza su soberania directamente, pero no son medios
a través de los cuales ejerce su soberania indirectamente. porque implicaria transferirles tal sobe-
rania. aunque sea temporalmente.

' Saldada Harlow. Adalberto, Ensayos para una teoria politica de la constitu-
cién, segunda parte nueva constitucién, México, ANAD, 1997, pp. 3-6. Se plantea el tema
en el marco de los principios rectores de la constitucion: como acto de soberania.
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justicia no sea de orientacion juridica dnicamente, sino juridico-social y politica,
como son las propias leyes, y como debe ser su misma eleccton individual. Hay
que enfatizar el caracter de mandatarios de los jueces, y el darles mandatos poli-
ticos para su desempefio juridico, que sean mas claros. Por lo que no se trata de
que el pueblo elija poderes publicos y gobernantes, sino que elija a sus servido-
res publicos, coadyuvantes para ejercer la scberania popular, para el desempefio
de funciones publicas para su auto-gobierno'’, en los mandatos de su voluntad
general, como expresion del pacto social sobre proyecto de vida en comin en el
pais, y derivadamente en sus desagregaciones regionales, de las leyes locales.
Por lo que la ley debe ser la expresion del pacto social sobre proyecto de vida,
el mandato para alcanzarlo, y no una norma de la conducta, sin mas finalidad
que el orden publico.

El pueblo ejerce su soberania goberniandose por medio de decidir por si
mismo, a través de mandatos, su propia vida, con un sentido de direccién y fina-
lidad colectivos, que se lo da a través del proyecto de pais; y que formaliza en la
constitucion y sus leyes derivadas. Y si éste lo establece en una ley suprema,
pero como decision politica y social y no juridica, en busca del beneficio colec-
tivo, para el cual celebra un congreso constituyente, con elecciones extraordina-
rias para una accién extraordinaria; las elecciones ordinarias posteriores son para
dar mandatos para modular estas decisiones de proyecto de pais, y para escoger
los mandatarios que deban llevarlas a cabo. Y podria argumentarse que dado el
sefialamiento expreso de mandatos constitucionales y legales, aunque tengan
margen de maniobra y énfasis (que pueden hacer grandes diferencias), en térmi-
nos practicos usuales, se refieren de manera mas importante a las personas de los
mandatarios que se proponen cumplir con tales mandatos y sus modulaciones. A
pesar de lo cual no debe perderse el sentido de las proporciones, de que los man-
datarios son una variable dependiente de los mandatos, y nunca al revés (como
sucede con frecuencia).

7° Soberania electoral del pueblo.

Teoria Politico-juridica.

El principio de mayoria, se refiere a que si es la totalidad del pueblo la que
tiene la facultad de soberania decisoria, se acepta por todos que cuando la vota-
cidn esté dividida, ganara la mayoria. Pero habiendo muy distintos grados de
mayoria, deben establecerse derechos de decision, segan su importancia social, a

"7 Cirdenas Gracia. Jaime F., Una constitucion para la democracia. México,
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1996, pp. 166-167. Plantea el autogobicmo del
poder judicial proponiendo algunos elementos.
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mayorias especificas. Para que las decisiones mas trascendentes, como las refe-
rentes al mandato de proyecto de pais, le correspondan a una mayoria calificada
de 2/3 partes y de preferencia de 3/4. De mayoria absoluta, como las decisiones
periodicas de mandatos y mandatarios (con una segunda vueita en caso necesa-
rio). De mayoria relativa, como las decisiones operativas dentro de los parime-
tros de mandatos establecidos, y que no cambien su propdsito y espiritu. Y se
puede hacer toda una correlacién entre la importancia de la cuestién, como acto
decisorio de la soberania, y la importancia de la mayoria electoral que requicra
su aprobacién, para expresar el nivel de la voluntad general.

Es dificil considerar que una mayoria relativa minima, digamos del 15%,
pueda ser considerada con derechos de soberania, sobre la gran mayoria dividida
de 85%; por lo que la operatividad debe tener acotamientos que hagan no perder
el sentido de fondo de la soberania del pueblo.™ Sin embargo, es preciso darle un
papel especifico a las minorias, porque si en el ejemplo anterior, el 15% com-
prende a todos los mas ricos o afluentes, entonces su voluntad (casi unanime),
tiene un peso de real politik que debe ser considerado muy distinto, de cuando
ese 15% esté compuesto por una mezcla no significativa de un interés social. Por
lo que deben establecerse los derechos de las mayorias, segin su nivel y compo-
sicidn, y aun intensidad, y los derechos de las minorias, también segiin su nivel,
pero mas en relacion a su composicion € intensidad. El como hacerlo es lo difi-
cil, pero indispensable.

Y en general establecer los derechos de las minorias, generales o califica-
das. .

Por otro lado, es necesario precisar que independientemente de la mayoria
de votantes, todas las propuestas (de partidos y candidatos), y todos los resulta-
dos, se refieren al mayor beneficio de fodos. Por o que las ofertas electorales no
pueden ser para un grupo o clase especifica, sino para el beneficio de todos; asi
que este es el fin buscado por todos los partidos, su comin denominador, y su
diferenciacion se debe referir a los medios y caminos propuestos.

También, los mandatarios pueden consultar al pueblo cuando existen
cuestiones no consideradas o resueltas en los mandatos populares, tanto electo-
rales como legales.

** Si 1a soberania. como facultad de decidir, es del colectivo. del pueblo. éste es necesaria-
mente todo ¢l pueblo y no una parte. Pero la operatividad demanda que sea una parte mayoritaria.
la que tome las decisiones por el todo, aunque en estricto rigor ne es la soberania, pero actijia como
si fuera (y para ello no debe ser tan pequefia como la minima mayoria relativa, sino que refleje
verdaderamente la volunrad general). Y siempre debe decidir para el beneficio de rodo el pucblo,
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Federacion (o mas bien de! pueblo del pais), art. 83-VI. O en los casos de per-
turbacion grave de la paz publica (o de cualquier otro) que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto (art. 29), o de sublevacion o trastomo interior (art.
119), para la seguridad interior de la Federacién {0 mas bien del pueblo del pa-
is), art. 89-V1, y de una rebelion o cualquier trastorne piblico que interrumpa la
observancia de la Constitucion y establezca un gobierno contrario a los princi-
pios que sanciona, quitindole su libertad al pueblo (art. 136). Por cierto que
todos estos preceptos deben unirse a los demas que tratan sobre las fuerzas ar-
madas (arts. 13, 16, 22, 31, 35, 129 y 132), para estabiecer un régimen especifi-
o, que permita el control social del Ejército.

Por todo lo anterior, en general las obligaciones de los mexicanos como
mandantes se resumen en participar activamente en la toma de decisiones del
mandato, y en hacer que se cumpia, ya sea trabajando en el gobierno o los parti-
dos; o reclamando politica, juridica y administrativamente su cumplimiento. Y
en cumplir en lo personal con tales mandatos, pues en ambos casos, de la accion
propia y la de los mandatarios publicos, se exige la congruencia de trabajar en
pos del proyecto social que se ha pactado, pagando el precio econémico via
impuestos, y el precio de participacion social-politica-civica-legal, etc. Se trata
de un pacto social que todos estamos obligados a cumplir y hacer que se cumpla;
los mandantes, como sujetos activos que deciden tal pacto, y los mandatarios
como sujetos obligados a llevarlo a cabo. Esto es, el pacto social sobre proyecto
de pais, es el mandato general del pueblo mandante (del que manda); por lo que
el pueblo esta obligado, tanto por la caracteristica de ser su propio mandato
como por la de los compromisos derivados del pacto social. Como firmantes del
pacto (como sancion de la sociedad), y como mandantes del pacto (como crea-
dores y responsables del pacto).”

9° Instituciones Electorales.

Teoria Politico-juridica.

Los partidos politicos deben ser mandatarios de la soberania del pueblo,
con el mandato de auxiliarlo a tomar las mejores decisiones de eleccion de
mandatos y mandatarios, estableciendo plataformas generales de partido y pro-

19 E| pacto, a manera de contraio social, es vinculatorio para todos los integrantes indivi-
duales del colectivo social (del pueblo), por lo Que establece obligaciones y compromisos con la
sociedad y con los demds contratantes. Pero el pacto sobre proyecto de vida en coman. se conside-
ra también como mandato de la votuntad general del pueblo. en ¢l sentido de una decisién que se
toma, como una orden para ser llevada a cabo, por lo que ¢l pueblo mandante se ve asi mismo
obligado con su propio mandato {y no frente a los mandatarios).
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Dentro de las obligaciones civicas basicas esta la de cumplir la ley (law
abiding citizens), y la de hacerla cumplir (que también tienen las autoridades
piiblicas), en que sobresale hacer que se cumplan los compromisos de campaiia
electoral de los candidatos y partidos ganadores (la reclamacién politica), las
leyes (reclamacién legal}, y los planes, programas y presupuestos (la reclama-
cion a la administracion publica), considerando que en los 3 casos, el mandante
popular reclama al mandatario pablico.

El principio general es que la obligacion de los mandantes mexicanos es la
congruencia civica y social: si hacen un pacto social (o lo suscriben o aceptan)
sobre proyecto de nacion, consecuentemente tienen la obligacién de trabajar y
aportar para él (y no en contra de él). Los individuos no pueden unirse en pue-
blo, y organizarse en sociedad, aceptando la democracia del gobierno del pueblo
por la mayoria, decidiendo a favor de todos, en un contrato social, cuyo conteni-
do es un proyecto de pais deseado (una imagen objetivo, un idea! operativo); y
después de todo este edificio de organizacion social, actuar en contra del mismo
y de los principios y criterios valorativos que lo sustentan. Porque seria una
contradiccién, una inconsistencia, una deslealtad y hasta una traicion social,
pues si existe la libertad como un valor supremo, no es aceptable la libertad para
destruir o anular la libertad. Es inadmisible entrar en sociedad, aceptando sus
reglas y principios, y su sentido de finalidad y destino comin, y acruar en lo
individual o en grupo, en contra de ella.

.Y gqué implica actuar a favor de la sociedad y su proyecto de pais? Esto
dependera del caso y la circunstancia concreta. Pero en general, se refiere a que
los grandes principios y valores del pacto sobre proyecto social sean seguidos,
apoyados, y promovidos por cada uno de los habitantes; particularmente par-
tiendo de la constitucion (art. 136). Por lo que se puede comenzar con la obe-
diencia de los mandantes a sus propios mandatos, en su actitud y actuacion, en
guardar la constitucion, y en hacerla guardar. Esto es, primero emitir los mejores
mandatos, y luego obedecerlos y apoyarlos, y después hacer que sean obedeci-
dos por los mandatarios y los cumplan, obligados por funcién, por compromiso
electoral, y por estar pagados para ello. 7 _ ’ '

Aparte de lo apuntado antes, las obligaciones generales comienzan con fa
educacion civica que comprende el estudio de la historia de México, de la Cons-
titucion Politica, de la realidad mexicana, y de los valores del art. 3°. Y de los
arts. 4°, 5°, 123 y 25, 26, 27 y 28 y las garantias individuales entre otros.

Las obligaciones pueden llegar al compromiso de defender a la sociedad
de hombres y mujeres, aiin con las armas (arts. 31-I11, 35 y 36), frente a las ame-
nazas externas como las internas, pero en términos muy concretos: En los casos
de invasidn (art. 29) o violencia exterior (art. 119), para la defensa exterior de la
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8° Integrantes de la soberania electoral.

Teoria Politico-juridica.

La soberania decisoria la tiene todo el pueblo (el pueblo total), incluyendo
todas las edades, y considerando la unanimidad. Pero para hacer funcional la
soberania se acude a 2 reglas practicas: el principio de mayoria, y la mayoria de
edad para votar. En esta dltima, si bien parece convenir mantener la facultad de
votar a partir de los 18 afios, parece positivo complementarla con un voto semi-
oficial de nifios y jovenes de los 10 a los 18.

Los arts. del 30 al 38 actuales constitucionales, deben modificarse en una
reconceptualizacion, que comienza con eliminar las diferencias entre mexicanos
y ciudadanos mexicanos, o sea la idea de ciudadania, pues todos los mexicanos
deben ser ciudadanos, en el sentido de participar (ain los menores) en las cues-
tiones publicas {que son de todos y conciernen a todos). La ciudadania como
atributo civico (de conducta social) la deben tener todos, ain con sus diferentes
niveles de responsabilidad; pero parece innecesario para ello, el establecer 2
categorias, como si funciona en el caso de mexicanos y extranjeros.

E! caricter de mexicanos no presenta cambios aparentes (art. 30). Pero en
materia de obligaciones debe partirse de que se trata de los integrantes de la
soberania, los mandantes, mismos que tienen los derechos de mandar, sobre el
mandato y el mandatario. Por lo que sus obligaciones no son e€sos mandatos y
mandatarios, sino en otra relacién de derechos y obligaciones, en que a las obli-
gaciones de los mandantes, comesponden los derechos del todo colectivo. Se
insiste, /a soberania corresponde sdlo al pueblo, al colectivo de individuos. pero
no a estos en lo individual. Y es la soberania la que tiene todos los derechos, y
las obligaciones las tienen todas los mandatarios; mientras que frente a las obli-
gaciones de los individuos del colectivo soberano, el que tiene los derechos es el
propio colectivo. Esto es, los derechos correlativos a las obligaciones de los
individuos, los tiene la sociedad: por la responsabilidad social.

Las obligaciones de los mexicanos a la sociedad mexicana comienzan por
participar: en determinar los mandatos y mandatarios, y para ello votar, como
minimo. y de preferencia participar en las campafias politicas para informarse y
concientizarse. Y si se participa en dar los mandatos para el beneficio de todos,
todos tenemos que dar aportaciones para su implementacion, en la medida de
nuestras posibilidades {via impuestos y relativos). Y participar en el seguimiento
de la ejecucion de los mandatos y la evaluacion de resultados, ejerciendo el de-
recho de reclamacion (reclamar el cumplimiento de los mandatos, tanto electo-
rales, como los formalizados en ley, a los mandatarios).
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puestas concretas de plan de gobierno para el desempeiio de las funciones pabli-
cas, establecidas en ley, junto con sus modulaciones y énfasis permitidos, segin
el mandato periddico electoral’’; que de ser escogidas por mayoria, se convierten
en obligaciones de responsabilidad politica (a lo que debe afiadirse que sean de
responsabilidad legal, e incluidas en el régimen constitucional de responsabili-
dades, en el art. 7° de la Ley Federal de Responsabilidades). Asi como preparar
a los mejores mandatarios para llevar a cabo tales mandatos, en la combinacion
mas apropiada de adecuacion de ordenes y ejecutores de ordenes. Con la respon-
sabilidad complementaria de los partidos, de obligar a cumplir con ¢l mandato
electoral, a los mandatarios escogidos popularmente.

Los partidos politicos son un medio del pueblo para ejercer su soberania,
como coadyuvantes para mejor expresar la voluntad general en procesos electo-
rales. Mismos que organizan y operan las autoridades electorales, de manera que
haya condiciones de equidad en la competencia de los partidos, para presentar
alternativas de expresion de ias preferencias del pueblo, sobre su proyecto de
vida (en comin), que sean pactadas formalmente de manera general y duradera,
en elecciones extraordinarias para mandatos extraordinarios, y adecuadas y en-
fatizadas en elecciones periddicas ordinarias®.

De manera que el pueblo soberano se expresa (su voluntad general) en
elecciones, para lo cual requiere un érgano independiente e imparcial y confia- .
ble que las organice, y de partidos politicos que presenten las opciones de man-
datos para ser escogidos por el mandante, y de mandatarios que las lleven a
cabo. Y en consecuencia, las elecciones (los procesos electorales, incluyendo las
campaiias y publicidad), los partidos, y las autoridades electorales, no son séio
de interés piiblico, sino de orden publico, en el sentido de ser medios publicos
del pueblo.

Las elecciones deben presentar opciones para ejercer el libre albedrio, pues
sin alternativas en competencia por el favor de la preferencia popular, se pierde
el sentido de elegir; mismo que debe ser el de elegir entre 2 bienes, entre 2 ca-
minos para el fin de promover y cumplir con el pacto social sobre el proyecto de
vida del pueblo. No es elegir entre el bien y ¢l mal, y menos elegir entre 2 males,
sino elegir entre 2 caminos o estrategias para el mismo fin del beneficio popular
pactado sociaimente en relacién al proyecto de pais.

* Cotarelo. Ramén, Los partidos politicos. Madrid. Sistema. 1996. pp. 105-119. Cota-
teto aborda el tema de las funciones institucionales de los partidos relacionandolos con la compo-
sicién Y financiamiento del gobiemo.

*! Gonzilez Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México. 2*. Ed..
México. 1995, pp. 26 ¥ ss. Sobre ¢l tema son interesanies sus comentarios sobre la corrupcion por
consenso complice
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Volviendo a la cuestion principal, si las elecciones son el medio, el canal
de expresion de la voluntad general, los partidos politicos y las autoridades
electorales son coadyuvantes de las elecciones, y entonces coadyuvantes de la
soberania del pueblo. Y los 3 son de orden publico.

El mandato popular a las autoridades electorales es que haya decisiones
confiables, lo que significa una competencia razonable, opciones especificas,
libertad para el sufragio efectivo, y toma de decisiones claras.

El mandato del pueblo a los partidos politicos, para ejercer su soberania,
es que presenten satisfactoriamente alternativas, que garanticen “quorum’™ en
la*, y que se obliguen a educar al electorado para su mejor toma de decisiones
{para decidir racionalmente), y a cumplir con los compromisos electorales de sus
mandatarios electos (y hasta garantizar que sus propuestas de candidatos sean
probadas, v sus ofertas electorales, sean buenas moralmente, legales, factibles y
efectivas).

Se afade que el mandato del pueblo al Tribunal electoral, para ejercer su
soberania, es que resuelvan las controversias tomando en cuenta la verdadera
expresion de la voluntad general, €] beneficio del pueblo y la justicia y el bien
moral.

Que los partidos politicos, autortdades ejecutivas y judiciales electorales, se-
an organizaciones de ciudadanos, cumpliendo funciones piblicas con recursos
pablicos, como mandatarios del pueblo para el ejercicio de su soberania. Y para
su integracién y organizacion, los 2 ltimos deben ser electos por el pueblo,
fuera de los partidos politicos, y no tener intereses propios sino sélo los del co-

21 Aqui volvemos a la cuestién de la soberania segin la mayoria. Si sélo panicipa en la
volacion una pequena minoria. digamos de 10%, y la mayoria relativa es del 10%. entonces ¢i 1%
de la poblacion en capacidad de votar. que todavia es mucho menor que la poblacion total. podria
hacer que mucho menos del 1% de los habitantes decidieran por el todo del pueblo. Esto no es
aceptable. en términos Iégicos. ¥ sélo muestra que la soberania no se expresé, por to que se debe
invalidar la ¢leccion y volver a celebrarla. Por fo que para que se pucda aceptar en términos valo-
rativos socio-politicos, que una cleccién es vélida expresién de la voluntad general. la abstencién
no debe ser mayor de un nivel maximo de 30%, para que sca la gran mayoria (las 2/3 partes) las
que participen. Y como se vio antes, se requiere [a mayoria absoluta para actos de soberania tem-
porales y periédicos. y 1a mayoria calificada de % partes. para actos de soberania mas permanentes
(como la aceptacion def pacto social). Por lo anterior. se aprecia una vez mas gue si bien en térmi-
nos de ejercicio de la soberania popular, es conveniente establecer ciertos criterios de flexibilidad
operativa: tampaco pueden llevarse a extremos de falta de significacion (de una mayoria no signi-
ficativa). porque s¢ picrde el sentido de finalidad. que es la legitimidad de una toma de decisiones
del pueblo (de una parte del pueblo) que vincule y obligue a todo €l colectivo
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lectivo social; con la particularidad de su independencia del jefe del Ejecutivo y

. . .. . 21,
de la autoridad judicial general, respectivamente™.*

10° La Constitucion: Pacto social y proyecto de pa’is.

Teoria Politico-juridica.

El pueblo ejerce su soberania decisoria, de manera preponderante, u tra-
vés de dictar su constitucion politica; para lo cual se requiere una campaiia poli-
tica y elecciones extraordinarias, en que el pueblo dé mandatos fundacionales y
refundacionales constituyentes, 2 mandatarios extraordinarios, con el sélo pro-
pdsito de preparar un texto politico-juridico, que debe verse por un lado como la
expresion del pacto social de {a voluntad general, sobre un proyecto de vida en

* Santori. Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. 2. Ed.. Madrid. Alianza Uni-
versidad. 1994, pp. 59 y ss. Es un andlisis que responde a la pregunta ;por qué hay partidos peliti-
cos?.

™ Los consejeros electorales dei IFE han sido electos por un pacto politico de los partidos
politicos en la Camara de Diputados. cuando debicran ser electos por la sociedad. fuera de los
partidos. como mandatarios publicos independientes. provenientes de la sociedad civil.
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comin, como un plan y programa, como una decision politica de la sociedad,
por referirse a su autogobiemo. Es una decision de vida, como proclama, pero
mas bien como mandato, porque manifiesta y define el sentido de finalidad del
colectivo, con sus criterios de valoracion; principalmente dicta los medios y los
caminos para lograr los fines, como mandamientos a mandatarios pablicos, por lo
que a diferencia de los “10 mandamientos” que iban dirigidos a todo el pueblo
creyente para cumplir con su fe, y provenian de una verdad revelada, directa de
Dios; éstos provienen de una decision colectiva, y son una verdad social para
cumplir con su fin de un proyecto de vida para su beneficio, y se trata de ordenes
a llevar a cabo por servidores publicos, aunque con la sujecion moral de sus
mandantes; no es de Dios, el Supremo, para todos los hombres, sino de los hom-
bres para sus mandatarios, mas que para todos los hombres, pues mds que nor-
mas de conducta individual y colectiva, se trata de mandatos del colectivo para
que los desemperien los mandatarios publicos pagados, y un cédigo de conducta
para ellos, en el régimen de responsabilidades, y menos profusamente para las
obligaciones civicas de todos los mandantes. Por lo que se ven como las deci-
siones socio-politicas del pueblo (y sus consecuentes obligaciones civicas y
sociales de conducta), y como sus mandatos politico-juridicos (con las conse-
cuentes obligaciones de los mandatarios y los derechos del pueblo, de reclama-
¢ion del cumplimiento de tales obligaciones). El acuerdo social sobre fines co-
munes y sobre mandatos para lograrlos.

Es un acto de soberania politica de la sociedad del pueblo (un cddigo so-
cio-politico originalmente), que es revestido juridicamente para darle formalidad
y mayor obligatoriedad (un cédigo politico-juridico), para ser un cédigo de
mandatos politico-administrativos de gobierno dados por el pueblo a sus man-
datarios, y consecuentemente de las obligaciones (sociales, politicas, adminis-
trativas y juridicas) de tales mandatarios y de los derechos de reclamacion de los
mandantes sobre el cumplimiento de los mandatos.

11° Pacto social-Proyecto de vida. Proclama, mandato, programa. Constitu-
cion.

Teoria Politico-juridica.

La Constitucidn es la ley inicial y suprema, que legaliza el pacto sobre
proyecto de vida social. Es la primera, de la que parte todo el sistema legal, y se
origina en el pueblo, que en gjercicio de su soberania, crea la ley para su benefi-
cio, de formalizar el acto previo de soberania, del contrato social sobre plan de
vida en comtin. Y es la ley suprema e inictal, porque no hay ninguna previa, ni
superior, a la que se sujete o relacione, sino que es un acto de creacion original,
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constituyente-fundante, que parte lo mas directamente posible de la soberania
del pueblo (pues su sentido y funcidn asi como su proceso extraordinario de
creacidn, la hace la ley mas cercana a la expresion de la voluntad general, y si
toda ley debe serlo, esta lo serd mis). Todas las demas leyes deben derivarse,
como variables subordinadas, de la Constitucion, y ser medios del pacto social
para el proyecto de pais. Por lo que toda la cuestion legal y juridica (de su crea-
cion, interpretacion, aplicacion, cumplimiento y hacer cumplir, y reclamar su
cumplimiento) debe tomarse como el medio juridico del fin politico, y no como
un fin en si mismo; y todavia mas, la ley es un medio politico, legalizado, para
un propésito politico, el de hacer que las decisiones colectivas sobre vida en
comfin, sean llevadas a cabo. Esta es la condicion dominante.

La secuencia de fin-medio, en la que el primero condiciona al segundo, y
éste se vuelve fin intermedio del siguiente, y sigue asi la concatenacion.

E! fin dltimo del beneficio del pueblo (dentro del bien moral y definido por
la libre voluntad) —se busca a través (de la democracia) del gobierno del pueblo-
auxiltado por mandatarios piblicos que cumplan los mandatos del pacto politico
sobre proyecto de sociedad - establecidos formalmente en la Ley Suprema
Constitucional, que les otorga obligaciones y facultades pablicas.

El plan de vida de la sociedad (libremente seleccionado por la voluntad
general para su beneficio), que se establece en la ley constitucional, se expresa
en 2 tipos: Proclamas y programas. Ambos como mandatos de la soberania
popular.

Las proclamas son declaraciones de jerarquia de valores, que orientan la
intencion del pueblo soberano, que es el verdadero legislador (por lo que no es el
espiritu de los mandatarios-legisladores, sino la intencion de la voluntad general
para la definicton del beneficio general). Su caracter es fundamental en el esta-
blecimiento de principios y criterios de valoracion: libertad y justicia, democra-
cia y bien moral, verdad e igualdad, felicidad, bienestar y caridad, honestidad y
eficiencia, derechos y obligaciones, independencia y nacionalismo, solidaridad y
unic'ln, crecimiento y desarrollo, cumplimiento de la ley, buen gobierno y de-

-

mas”

Por lo que no debe tomarse como la parte dogmadtica de la constitucion,
como si se tratara de un ejercicio fundamentalista, “cerrado”, demagégico o
esotérico, que no fuera operativo y real; sino como el consenso valorativo del

pueblo, para hacer juicios de valor, con la misma orientacién.™

% Kelsen. Hans. La teoria pura del derecho, 2°. Ed.. México, Edinal. 1991. pp. 37 v ss.
A estas jerarquias de valores. Kelsen en su Teoria Pura del Derecho las refiere a la moral v al
derecho. entendido €ste como categoria moral equivalente a la justicia.

2 . - N . . n
“® Valores que en mucho se han derivado de la historia nacional, y reflejan ¢l caso particu-
lar de “como nos ha ido en la feria™ a los mexicanos.
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Y junto a las proclamas, que dan sentido de finalidad, estan los programas
para dar especificidad de metas a la intencién, que se establece como base de
accién obligatoria, en mandatos. Mandatos son las proclamas, y mandatos son
las intenciones programaticas, porque ambos son obligatorios; pues no se trata
de que las proclamas sean sélo enunciativas o dogmaticas, sino que son una
declaracion de fe, y como tal, un compromiso de valores e intenciones. Y los
programas, no son obviamente la preparacion de una accién que no se va a
cumplir, sino al contrario, es /a especificidad paru garantizar su cumplimiento a
través del control de la rendicidn de cuentas y la evaluacion de resultados.

El mandato proclamado sefiala fines, intencidn, direccion y valoracién, in-
dica camino; y el mandato programdtico sefiala los medios y los procesos, que
cuantifican las expectativas. Y asi, la proclama de crear empleos es propositiva,
pero la de mantener un programa de pleno empleo, es una intencidn precisada,
que debe tener metas.

12° Mandantes.

Teoria Politico-juridica.

Los mandantes son los mexicanos, y los mexicanos somos todos, los cerca
de 100 millones de habitantes en el pais, mas los mexicanos que viven y trabajan
en el exterior. Alrededor de 50% de hombres tanto como mujeres, o con una
ligera ventaja de éstas. Cerca de 80 millones de pobres, 20 de los cuales estan en
la miseria; con 15 millones de una dificil clase media, 4 millones de acomoda-
dos. 1 millon de ricos, 200 muy ricos, y 10 de los mas ricos del mundo.

En 100 millones de habitantes hay 10 super ricos (uno por cada 10 mitlo-
nes de habitantes, uno por cada 8 millones de pobres).

El rasgo mas grave de los mexicanos es la desigualdad extrema, tradicional,
historica, y agravada por el deterioro gradual de la crisis econdmica prolongada
hasta hacerse permanente en los altimos 20 afios. Complementado por el rasgo de
la pobreza. 4/5 partes de pobres y solo 1/5 parte se salva de la pobreza. En un pais
de pobres. Pobres en lo relativo y en lo absoluto. Con una relevante pequena clase
media acomodada, y otra pequefia clase media pauperizada. Y unos pocos muy
ricos, excesivamente ricos. Como prueba de que nunca “se modero la opulencia y
la miseria” como preceptio Morelos.

Y se tiene una poblacién moderna y otra atrasada, una clase proletaria ur-
bana de trabajadores, comerciantes y sin empleo fijo, junto a otra de pocos ca-
pitalistas, y una pujante pero pequefia clase intermedia de profesionistas y técni-
cos. En una piramide social de una base muy ancha y muy pequefia capula
(recordando la advertencia marxista, de que cuando sean tantos los pobres y tan
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pocos los ricos, se dard de manera natural, el golpe de Estado de las grandes
mayorias para tomar el poder). Con otra piramide de edades, de 2/3 partes de
jovenes. Y 70% de poblacién urbana. Con una distribucion de educacion de una
pequeiia minoria de profesionistas, y una gran mayoria de la poblacion que no
pasé de la primaria.

Con una economia subdesarrollada, que nunca pasé de la agricultura a la
industrializacion, sino que pasé de la quiebra de la agricultura a los servicios y el
comercio sin ilegar a la industrializacion, y en la distorsion de reducir recursos a
la produccién y aumentar los de la especulacién.

Tan sélo de analizar el perfil del mandante mexicano y su contexto, se
aprecian sus problemas y necesidades, y las consecuentes demandas y mandatos
para su beneficio, que pueden resumirse en lo siguiente:

Primero, mejorar la situacion de los pobres, de manera permanente, lo que
implica especialmente la creacion de empleos, con salarios dignos y productivi-
dad aceptable; dentro de un crecimiento y desarrollo econémico, y una reorgani-
zacion de la economia productiva en cuanto a las ramas y actividades, y en cuanto
a la seleccion de técnicas de produccion, mas orientadas al uso intensivo de mano
de obra.

Mejorar a las mayorias pobres, con empleos remunerados dignamente, en
un crecimiento y reorganizacion econémica. La base econémica para la base
social.

Segundo, si el fin del beneficio general via la felicidad, el bienestar y el
bien a través del medio del empleo creado por el crecimiento y el desarrollo
econdmico es condicidn sine qua non, también lo es el medio de lograr un buen
gobierno propio del pueblo, lo que implica libertad y democracia, para la toma
de decisiones en beneficio social, dentro de la justicia y el bien moral, estable-
ciendo un régimen de derecho justo que se aplique y se acate; por el sistema
administrativo publico via mandatos y mandatarios que desempeifien funciones
publicas, con eficiencia, honradez y justicia, asi como a través de un régimen
Justo de imparticion de justicia.

En resumen, todo (o casi todo) lo que beneficia y mejora a las grandes
mayorias de pobres, estd a favor de la soberania del pueblo, y serd positivo
como orientacion general. Sea a través de la democracia politica (para la toma
de decisiones de la voluntad general), para que la ley sea la voluntad del pueblo
y a favor de la mayoria (haciendo justicia social), y de la democracia adminis-
trativa, con la eficacia y eficiencia social y la descentralizacion en la actuacion
del mandato de la administracion publica, a través de los mandatarios que
“guarden y hagan guardar la ley, y los mandatos politico-sociales que implican”.



13° Mandatos.

Teoria Politico-juridica.

Este es el corazon de la cuestion: Expresar el espiritu del pueblo, a través de
la intencion de los fines y los medios. El sentido de finalidad. En un manual de
interpretacion.

Y es esta reconceptualizacion la que proporciona un catdlogo de orienta-
cion (de intenciones, propositos y compromisos), y no el acostumbrado “espiritu
del legislador”; porque no es intentar interpretar lo que quisc decir el legislador,
que es sélo un mandatario del pueblo, a través del cual ejerce su soberania, sino
apreciar la intencion del pueblo mandante, que es el que da los mandatos, expre-
sados en texto legal; y para que la interpretacién no deje margen a una amplia
discrecionalidad (en la aplicacion, sometimiento y hacer valer y hacer cumplir),
no solo se da un texto legal, sino un texto de intencionalidad del anterior. Lo que
obviamente modifica el art. 14 sobre las reglas de interpretacion de la ley, que en
lugar de partir de: 1) La letra de la ley, 2} la interpretacion juridica de la ley (lo
que no es muy definido), 3} y los principios generales del derecho (considerando
unicamente elementos juridicos);, debera partir de : 1)} £l espiritu del puebio. 2)
Para entender los alcances e intenciones de la letra. 3) En una interpretacion
social-politica-juridica (0 mas bien, una interpretacion politica, de gobierno, de
la intencion social, que se somete a la formalidad de los procesos juridicos, por
lo que predomina lo politico sobre lo juridico, y nunca la interpretacion sera
solo juridica y basada en los principios generales del derecho. Nunca debe ser
una interpretacion literal, a manera de una expresion neutral, libre de valores,
como algo asceptico, y luego sélo introducir un lente conceptual juridico, de
presunta erudicion en correlaciones de leyes secundarias especialmente, y de
reglas tradicionales del derecho o de logica juridica (que es como toda logica),
sino que debe verse con el lente conceptual del fin ultimo del pueblo soberano:
su beneficio, definido por su voluntad general, y acotado por el bien moral para
una valoracion politica de la intencion social, expresada juridicamente’ , pero
tomando el fondo sobre la forma, que sélo tiene ¢l valor del rigor del procedi-
miento, pero no del sentido de finalidad, de! espiritu del pueblo. Porque no se
trata de una cuestion entre abogados o entre legisiadores, sino de una cuestion de
gobierno del pueblo, y por lo tanto, una cuestion politica de la sociedad. E
sujeto es el pueblo, y el predicado es su decision politica de decidir por si mismo

7 E1 inico soberano es el colectivo. que toma las decisiones sociales. para beneficio del
mismo colectivo. y precisando. para el beneficio de todos los integrantes individuales de 1al colec-
tivo: por lo que tiene que conciliar los supremos valores colectivos con los fundamentales valores
v derechos individuales. para lograr ¢] beneficio de todos (del todo y de sus partes individuales.
para que la suma de las partes coincidan con el resuitado del todo).



su vida: su pacto politico sobre sociedad. Por lo que la interpretacion debe con-
cebir que la materia es existencial o fundacional; la_funcion es politica de toma
de decisiones publicas, el sujeto es el soberano, origen y destino (actor-decisor y
receptor-beneficiario de si mismo); y el medio es el mandato publico, puesto en
la ley. Asi que deben tomarse los 3 primeros factores del principio, y sélo acce-
soriamente la parte juridica, y no al revés de privilegiarla y excluir a las otras,
porque se pierde la sustancia y se queda con la forma. Por eso es incorrecta la
denominacion de la “filosofia del derecho”, porque tiende a plantear que la va-
riable independiente o principal es el derecho, y la variable dependiente o deri-
vada es la filosofia, de la esencia de las cosas; cuando se trata en verdad de que
la filosofia socio-politica es la que da el valor dominante, de fondo, y el derecho
s6lo da la formalidad, a manera del revestimiento de juricidad a la decisién poli-
tica de la sociedad (el “derecho {derivado) de la filosofia™), como acto de sobe-
rania principal, pudiendo considerar como acto de soberania derivado, que el
pueblo le otorgue la legalidad. Y por eso se tome primero el derecho de legitimi-
dad, que justifica al pueblo tomar decisiones de soberania, y solo después el de
legalidad que formaliza las mismas decisiones, y que cuando estas se toman
legalmente, guardando la forma, pero sin el fondo que es su esencia, entonces la
falta de legitimidad anula la legalidad. La legitimidad es como la filosofia, la
variable superior, y el derecho y la legalidad son la variable complementaria
pero derivada; y por eso una ley o derecho sin legitimidad de ser la voluntad del
pueblo, para su beneficio, dentro de la moral, es sélo una falsedad. No es una ley
sin legitimidad, sino un engafio de ley, que tiene como condicién sine qua non,
ser legitima; por lo que toda ley que no tiene legitimidad, no es ley, sino un
fraude a la legalidad (y no es correcto pensar que “es legal aunque no sea legiti-
mo™}.

De manera que el mandato de proclama (o proclama mandatada) se refiere
a la determinacion de fines y su razon de ser. A la filosofia de los fines, por su
esencia, y propiedades y fundamento. Y el mandato de programa también tiene
necesidad de una filosofia de medios; pero se refiere mas a la concrecién de las
acciones mandatadas.

LLa proclama del pueblo, debe definir que para el fin Gitimo de su beneficio,
se tiene el valor y medio de la felicidad, entendida como la libertad de buscar su
camino, y su desarrollo y luchar en él; el bienestar, como la oportunidad de llevar
una vida digna que satisfaga las necesidades materiales, a través de empleo y re-
muneracion digna; y el bien moral, como la justicia, la honestidad, la caridad, la
solidaridad, y todos los valores espirituales y humanos superiores, absolutos y
relativos.

La felicidad (asi entendida) se refiere especialmente a un valor individual,
a la libertad individual de buscar su camino propio; pero también a la libertad
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colectiva de la independencia del pais. Se trata de la esencia y requisito primero,
de poder decidir, de! libre albedrio, y su consecuencia, de [a democracia, como
gobierno del pueblo, como auto-gobierno. Y demanda derecho a libertades y a
otros valores, y la garantia de éstos.

El bienestar se refiere a que en el proceso de bisqueda de la felicidad in-
dividual y su desarrollo, se puedan satisfacer sus necesidades, manteniéndose
dignamente; lo que implica crecimiento y desarrollo econémico, empleos y sala-
rios remuneradores, y un piso de satisfactores sociales, para que todos tengan un
minimo de oportunidades, comenzando por la salud, la alimentacidn, el estudio,
el trabajo, el vestido, la vivienda, y por otro lado, la tierra.

El| bien moral se refiere a todos los valores espirituales y sociales, en los
que destaca la justicia, como reparadora y correctora de la injusticia provocada u
original, o como ideal de solidaridad por la igualdad esencial, y destino com(n
de la persona humana®.

Por lo tanto, todo lo que beneficie al pueblo soberano, al colectivo social,
a través de la felicidad, el bienestar y el bien moral, debe ser promovido y apre-
ciado. Pero la funcion de utilidad (la combinacion de estos valores) debe ser de
tal manera que no se contrapongan, sino que se complementen y refuercen en
una sinergia. Asi que todo lo que apoye y promueva y logre la funcion de utili-
dad o beneficio social, y en 1a medida que lo haga, seran medios o elementos de!
Jin éltimo. )

A esto deben afadirse las consideraciones del mandato operativo de la
democracia, y de la soberania del pueblo, referidas a las proporciones de mayo-
rias y minorias. A una mayoria total (o casi) del pueblo corresponden las plenas
facultades de soberania, para decidir los aspectos mas fundamentales y graves,
con la sola limitacion de los que no estdn sujetos a decision colectiva (como
decidir el clima), o los inaceptables como “ir en contra de su beneficio™, y los
inalienables, como “el derecho a la libertad” y “el derecho a la soberania™. La
consideracion del bien y mal es objetiva en principio, pero los valores no deben
estar por arriba y en contra del pueblo, de su beneficio y voluntad, por lo que la
aplicacién de los valores absolutos debe tener una concrecion justa y aceptable
(a la manera de la equidad, como la justicia del caso concreto, que modere, en
caso necesario lo tajante del absoluto, aunque sea en materia de valores univer-
sales, como en el ejemplo de “no mataras”, que debe tomarse como regla gene-
ral, con la introduccion de excepciones concretas).

Es a esta mayoria casi total, y no menor de % partes (o 2/3 si asi se deci-
de), que corresponden las decisiones de soberania mds importantes, como el

¥ Kelsen, Hans, La teoria pura del derecho. 2°. Ed.. México. Edinal. 1991, Supra.
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pacto sobre la vida social, y su establecimiento en la constitucion y sus mandatos
para lograrlo.

Las decisiones de mandatos y mandatarios, en elecciones periddicas, para
cumplir los mandatos constitucionales y legales, y los mandatos electorales
(dentro de los anteriores), exigen una mayoria absoluta, por lo menos (lo que
llevaria a la doble vuelta electoral).

La mayoria relativa debe usarse para decisiones colectivas operativas,
dentro del marco anterior, de principios constitucionales, generales y perma-
nentes; mandatos electorales por un plazo recurrente; y decisiones de operacion
dentro de estos 2, como la de algunos mandatarios sobre ciertos medios para
lograr los fines establecidos.

Frente a los derechos de las mayorias deben especificarse los derechos de
las minorias, que si obviamente no son derechos de soberania, de decidir por el
todo, en beneficio del todo, si deben referirse a ciertos limites a las decisiones de
la mayoria. La relacion de mayorias-minorias no solo es cuantitativa (aunque
sea la preponderante), sino que también puede considerarse la intensidad, porque
una mayoria puede desear un propésito, sobre el cual la minoria pueda tener un
intensisimo interés en contra, y entonces sera necesario decidir en justicia. frente
a la insuficiencia del principio de mayoria cuantitativa (como cuando una mayo-
ria decide urbanizar un area geografica, pero los habitantes de éstas, se oponen
de manera muy intensa, al grado de levantarse en armas, por lo que el principio
cuantitativo de mayoria no es suficiente).

14° Reconceptualizacion: garantias y mandatos.

Teoria Politico-juridica.

Toda racionalidad lleva a la logica del sentido de finalidad, para buscar
entender la esencia de las cosas.

Sobresalen entonces los conceptos de 1. beneficio social. Beneficio del
pueblo, segin definicion del propio pueblo, en su libre voluntad, y dentro del
bien moral, pues no es aceptable moralmente el beneficio a través del mal. 2.
Para este beneficio del pueblo, se hace un pacro politico de la sociedad sobre
proyecto de pais. Porque la decisidn del plan de vida colectivo es una decision
politica doble: sobre fines existenciales colectivos, y sobre el autogobierno del
pueblo que va a llevarlos a cabo por medios colectivos (piblicos)™. 3. El pacto
politico es una toma de decisiones de la libre y soberana voluntad general de!

29 - . P
Y tanto fines como medios deben ser normalmente buenos y producir beneticios cada
uno.
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pueblo, a través de la democracia (del gobierno del pueblo). Se insiste que el
pacto politico es para el fin del beneficio del pueblo, asi como el proyecto de
pais es también para el mismo fin. Consenso y plan son medios para el beneficio
del pueblo, y ambos son medios politicos. 4. El pacto politico sobre proyecto
social se establece en mandatos, tanto de proclama de fines y valores, como de
medios de funciones, acciones y programas, y de mandatarios que los lleven a
cabo. 5. Estos mandatos se establecen en la constitucion, para darles formalidad
y mayor obligatoriedad que solo la politica.

Entonces la secuencia simplificada es asi: el pueblo busca su beneficio a
través de unirse, para lo cual consensa un pacto politico de fines, y una organi-
zacion de un gobierno propio de medios que los lleve a cabo; poniendo fines y
medios como mandatos, originalmente politicos, que se hacen legales.

La politica (la democracia), el derecho (la ley) y el gobierno (las autori-
dades y poderes publicos, como las administraciones publicas) son todos medios
del beneficio del pueblo. '

De lo anterior se desprende que la constitucion es el compendio de man-
datos del pueblo, para su beneficio, a través de llevar a cabo un proyecto de
sociedad (vida colectiva, pais o nacién). Esto es, “todos los articulos de la ley
Jundamental”, son mandatos politico-juridicos, para un proyecto (de organiza-
cidn y vida social), mediante el cual el pueblo soberano decide buscar su bene-
ficio.

La consecuencia es una reconceptualizacion fundamental en relacion a la
filosofia del texto constitucional actual: No se trata de garantias individuales (y
algunas sociales), del art. 1° al 29, mas el 123 (a pesar de que pudiera conside-
rarse que no sélo estos articulos, sino todos los 136 son garantias individuales),
de cual debe ser el comportamiento del poder pilblico frente al individuo (segan
facultades expresas del art. 124). El régimen de garantias como base del pacto
social sobre proyecto de vida colectiva.

No son garantias en el sentido de que es “la Constitucion” (casi adquirién-
do personalidad juridica moral, segiin el art. 1°) la que de un “ambito secreto”,
saca los preceptos de garantias como consejas de un sombrero; o que son los
legisladores detras de la Constitucion, los que en representacion del pueblo,
ejercen la soberania (como diputados constituyentes). Y que las garantias, son
una obligacion del Estado, como auto-impuesta, a manera de reconocer derechos
naturales y acatarlos.

En vez de esta conceptualizacion no totalmente precisada, por lo antes ar-
gumentado, debe considerarse que en fugar de garantias, se tienen mandatos
(que son las ordenes del pueblo, para conformar € impulsar un proyecto de so-
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ciedad-pais, para su beneficio). Mandatos de fines y medios, de proclamas y
funciones-acciones-programas.

Por lo que todos y cada uno de los precepitos de la constitucion deben verse
como los mandatos soberanos del pueblo para su beneficio, en la configuracion
de un plan de vida social, a través de actos de gobierno propio, por mandata-
rios colectivos. Y debe garantizarse que las cumplan los mandatarios, con me-
dios procesales de apremio y ordenando a las autoridades que hagan guardar la
ley, y con el control politico-juridico de la rendicion de cuentas y evaluacion de
resuttados.

Asi que mas que ver a los preceptos de la constitucion como que sean fo-
dos los derechos del pueblo, o sus garantias, se deben ver como los mandatos
del pueblo, en proclamas de fines y valores, y de los programas de acciones
colectivas que se le encargan a los mandatarios para garantizar que los cum-
plan. Son los mandatos de los mexicanos para configurar el proyecto de puis
que maximice su beneficio, en actos de gobierno, de declaracion de valores y
fines, y de acciones colectivas que lleva a cabo el pueblo, ejerciendo su sobera-
nia por medio de los mandatarios pablicos (pero sin transferirsela).

El cumulo de mandatos del pueblo, de sus compromisos colectivos y de
sus ordenes a los mandatarios, para el proyecto de pais, que lo beneficie.

En conclusion, la constitucion es, ante todo, un cédigo de mandatos, en
forma de proclamas de fines y de programas de acciones o funciones para lle-
varlos a cabo. Las proclamas mas que declaraciones de fe, son compromisos, del
espiritu del pueblo, sobre sus valores y fines. Y las funciones a llevar a cabo, son
la organizacion de mandatarios para las acciones que hagan posible alcanzar el
plan de vida social, y que no desempetia el pueblo por si mismo.

Todos los articulos son mandatos. En parte proclama y en parte progru-
ma. En tanto proclama son el compromiso del pueblo con los fines y valores del
pacto social sobre proyecto de sociedad (las obligaciones del pueblo correlativas
a los derechos del pueblo, ambas derivadas del pacto social, porque se pactan
derechos y obligaciones, como ¢l derecho de hacer valer el pacto, y la obligacion
de cumplirlo y apoyarlo)®. Y en tanto programa, son el derecho de soberania
del pueblo de decidir qué acciones conformaran el proyecto de pais y ia obliga-
cion del pueblo de apoyarlas (como medios para el fin dei beneficio colectivo), y
como mandato publico, significan entonces las obligaciones del mandatario y

* Linz Juan ). La guiebra de las democracias. México. CONACULTA-Parria. 1990,

pp. 86-92. La mencion de proclama y programa son explicados por el autor como legitimidad del
liderazgo democratico
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los derechos correlativos del pueblo a demandarle tales obligaciones a los man-
datarios.

15° Proyecto politico de sociedad. Mandatos de fines y medios.

Teoria Politico-juridica.

El pueblo mexicano, toma la mas importante decision de soberania, al con-
sensar (en un pacto, acuerdo o contrato social), un provecto politico (plan de
vida, proyecto de sociedad-nacion, imagen-objetivo de organizacion y operacion
social, configuracion y perfil de vida en comun, plano de autogobierno, blue-
print, instructivo-manual de sociedad). Proyecto politico que define mediante
mandatos de fines y medios {proclamas y acciones, valores y programas). Los
mandatos de fines sefialan objetivos, rumbo y camino (sentido de finalidad, fin
altimo y fines intermedios), y valores sociales como sustento de tales fines; y
son los compromisos politicos consensados del pacto social, para todos y cada
uno de los mexicanos. Las obligaciones personales con un propdsito declarado,
y con la sociedad de individuos con que se pacto unirse en intencion y accion. Y
los mandatos de medios, se refieren a las acciones colectivas y publicas que
decide el pueblo para ejercer su soberania, para alcanzar el propdsito sociat (y se
refiere a las acciones que no puede o quiere hacer por si mismo, y se las enco-
mienda a mandatarios colectivos escogidos y pagados). Es el pacto politico del
pueblo sobre su proyecto de vida 'y gobierno en sociedad.

El proyecto politico de sociedad se conforma con los elementos relativos a
la concepcion previamente expresada de felicidad, bienestar y bien. Conside-
rando el beneficio del pueblo, como el incuestionable fin ultimo (en un sentido
utilitarista y hedonista, pero también en un sentido de valores morales y espiri-
tuales superiores), obtenido por estas 3 vias {cuya mezcla y combinacién seri la
determinante del efecto total).

16° Felicidad. Libertades y oportunidades de desarrolio individual.

Teoria Politico-juridica.

Las fibertades humanas, son derechos y privilegios, reconocidos-
otorgados para hacer irrelevante la discusién del jus naturalismo vs la “conce-
sidn” social, aunque la filosofia del pacto social tiende a verlos como expresion
de la soberania del pueblo, reconocer que todos tenemos derechos humanos,
sobre los que no podemos decidir con hibertad, porque es un deber ser, y no
cuestion de constatar una realidad. Todos tenemos derecho a la fibertud, a las
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libertades. tanto individuales como colectivas, y no es por mayoria que se pueda
decidir dar o quitar los valores absolutos; los que sin embargo, no deben estar
ajenos, por arriba y en contra de la voluntad y beneficio del pueblo, pues si no es
vdlido el beneficio general a costa de la moral y los valores absolutos, tampoco
es vdlido el valor absoluto a costa de la voluntad y del beneficio del pueblo. Lo
que obliga a una solucion concreta, que haga valer y combine los fines y los
valores para una justicia social, no una justicia divina, ni juridica, sino una justi-
cia justa de la vida real (lo que tiene que ver con la compatibilizacion del benefi-
cio del bien con el beneficio proveniente de la felicidad y bienestar). Los valores
se hacen para el hombre, y no el hombre para los valores.”

Las libertades humanas, son valores, y su proclamacion es un compromiso
de que deben ser respetados, como sustento de los fines, como razén de la inten-
cién. Pues si el sentido de finalidad busca hacer patente la racionalidad de las
acciones haciendo expreso el proposito buscado, los valores buscan sostener la
logica de los fines. Por lo que el fin es la meta, pero el valor (el juicio del va-
lor), es la justificacion del fin.

Y siel fin es un proposito a lograr, debe entonces permear el sentido de los
medios y las acciones, para la consistente relacion de fines a medios, en que los
fines son la variable independiente y dominante. Pero los fines no sélo deben
acatarse y hacerse guardar, sino que “deben promoverse”. Por 1o que las liber-
tades no solo deben respetarse por todos los mexicanos y especialmente por los
mandatarios colectivos, no sélo el mandato de respeto, a manera de garantia
individual del derecho a las libertades; sino el mandato de promover iales liber-
tades. Y no se trata solo de darle seguridades al pueblo de que pueda ejercer su
libertad, sino de promover que la ejerza (no se trata de garantizar que pueda
votar libremente, sino de promover que vote, y no la libertad de abstenerse, que
es incomprensible e injustificable en materia del pacto social).®

17° La funcion de las cosas. El sentido de las relaciones.

Teorfa Politico-juridica ' ' ' -

*! e Fur. Delos. Radbruch, Carlyle. Los fines del derecho. México. UNAM. 1990. pp.
1546. Ya Le Fur y Delos al tratar los fines del derecho, se ocupaban del bien comin v de la justi-
cia social.

% Es pacto social sobre proyecto social. o pacto politico sobre proyecto politico. o pacto
social sobre provecto politico, 0 pacto politico sobre proyecto social? Probablemente, a pesar de
las diferencias y modalidades. todas las expresiones describen la cuestion, que ¢s compleja ¥
mixta. como pacio politico de la sociedad, sobre su provecto politico de sociedad.
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La ley esta hecha para el hombre, por él mismo, y no el hombre para la
ley.

Todos los productos sociales deben estar hechos para la persona, y no la
persona para ellos: muchos valores, el pacto social, el proyecto nacional, la
constitucion, toda ley, la funcion de gobierno, las instituciones, los procesos, la
administracion piblica y demas deben existir en funcién de! individuo y la co-
lectividad, y no los creadores en funcién de sus creaciones.

EPILOGO

Para terminar con el tema de los grandes principios en general, es necesa-
rio precisar la relevancia del proyecto nacional.

EI Mandato del proyecto nacional.

1. El origen de la constitucion politica y toda ley derivada, es el proceso
politico de pacto social, para un mandato de proyecto nacional.

2. Por lo que es el proyecto nacional (como la decision suprema de auto-
determinacion soberana det pueblo), la variable dominante, y toda ley, pero
también los demas mandatos electorales (hasta los mismos programas de gobier-
no), y por supuesto los mandatarios, son variables dependientes.

3. En consecuencia:

3.! La constitucion politica debe explicitar el proyecto nacional que le da
origen {no solo en cuanto a sus fines, art. 26, sino también sus medios, en un
modelo integrado mas que diseminado a lo largo del texto, aunque por supuesto,
dicho texto debe ser una funcion del proyecto nacional).

3.2 La introduccion del espiritu del pueblo debe explicitar la intencionali-
dad indudable del proyecto nacional.

3.3 La constitucion politica debe interpretarse como un mandato para el
proyecto nacional, y toda ley debe interpretarse en funcién de la constitucion, y
también como mandato derivado para el proyecto nacional.

3.4 Toda eleccion debe verse como medio para el cumplimiento del pro-
yecto nacional, en la seleccién de mandato de programa de gobiemo, y de man-
datarios.

3.5 Por lo que los mandatarios ejecutivos (presidente y demas miembros
de la administracion publica), y los mandatarios judiciales, estan obligados le-
galmente a actuar (todas sus decisiones, acciones y omisiones y discursos), en
cumplimiento del mandato de proyecto nacional.
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3.6 Y la evaluacion de resultados y de gestion, asi como de acatamiento de
principios constitucionales (arts. 26 y 136), debe partir de su apego al proyecto
nacional.

Y asi por ejemplo, la privatizacion del ejido, el petréleo, la electricidad, los
teléfonos, la comunicacion, la mineria, deben verse como elementos de un mo-
delo neoliberal opuesto al modelo social del proyecto histérico nacional plasma-
do en la Constitucion politica de 1917 (ver anexo).

3.7 Es indispensable una nueva constitucion que exprese el proyecto na-
cional, del que se derive la congruencia-necesaria-para una forma de gobiemno
(de auto-gobierno del pueblo, en egjercicio exclusivo de su soberania), para el
mayor beneficio de todos.

Asi que, del proyecto de nacidn (pactado politicamente por la sociedad), se
deriva la constitucion y las leyes (el régimen de derecho), y a su vez, la adminis-
tracién pablica. De la politica, se debe derivar el derecho, y del derecho, la admi-
nistracion.

3.8 De manera que los mandatarios-servidores piblicos deben estar sujetos
al fin Gltimo del beneficio del pueblo, que se construye por el ejercicio de su
soberania en el pacto politico sobre proyecto de nacion, a la constitucién en que
se legaliza, a las leyes que se derivan, al plan de desarrollo en que se desagregan,
a los programas de gobierno que se elijan, y a las funciones y acciones piblicas
en que se concretan,

Este es el proceso de traduccién del mandato popular originario del fin 0i-
timo hasta la accion piblica especifica. De las obligaciones generales a las obli-
gaciones individuales. :

3.9 El efecto practico es que toda interpretacion y aplicacion de la ley y
toda accién publica (acto de autoridad, art. 103) deben hacerse en funcion de
facultades expresas dentro del pardmetro del proyecto nacional.

ANEXO 1

EL PROYECTO HISTORICO NACIONAL

1. La Revoluciéon Mexicana significd el rechazo general del proyecte nacional de
Porfirio Diaz y sus cientificos, basado en tres frentes o dimensiones:

2. 'Y a pesar de que en la lucha armada triunfd el ala de los militares progresistas e
institucionales, sobre el ala més revolucionaria de los lideres y ejércitos populares cam-
pesinos, la propuesta del jefe militar vencedor no se impuso por la fuerza en el Congreso
Constituyente de 1916-17, y Carranza tuvo el gran acierto de abrir la discusion a los
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vencidos, a sabiendas de que significaba de hecho, la concertacién del pacto social que
estableceria las bases de la paz.

3. Y se di6 como resultante un proyecto histérico progresista, nacionalista y social
(ademas de intervencionista), producto de una guerra civil, que cambiaba e! esquema
anterior privado. por la publicizacion de las cuestiones estratégicas, estableciendo o
ratificando constitucionatmente, en lo politico, la soberania democrdtica del pueblo; en
lo social la proteccion y favorecimiento publico a los grupos populares mds desvalidos,
de campesinos y trabajadores y también de estudiantes; y en lo econémico (ligado a lo
social), el cambio de régimen piblico de la tierra y el reparto agrario a ¢jidos y comuni-
dades, la proteccién laboral y la educacion grawita y un nacionalismo revolucionario
sobre los bienes y recursos naturales, que sefialaba como base la capacidad expropiatoria
para recuperar fa propiedad originaria del pais.

4. El proyecto histérico constitucional de nacién, tuvo una realidad singular en los
gobiernos subsiguientes: En lo politico, las demandas democréticas maderistas no fueron
cumplidas, y hasta la fecha siguié un sufragio no efectivo, y una reeleccién de partido y
sistema de gobiemno de un solo hombre fuerte; en lo social, se dié un revolucionario
reparto agrario (que desafortunadamente no tuvo buenos resultados econdmicos para
sacar al campo ¥ la agricultura de una prolongada crisis), ¥ un régimen legal laboral que
favorecié al factor trabajo.

5. En lo econdmico, al proyecto histdrico original se le derivaron, en forma excep-
cional, pero de manera congruente las realizaciones del reparto agrario de Cardenas, y en
el afin de nacionalismo revolucionario, la expropiacidn petrolera de 1938 (una prevista y
ordenada, y la otra consecuente con sus principios), y la mexicanizacion de la industria
eléctrica en 1960, que venia a redondear el cardcter estratégico y nacional de los energé-
ticos. Y una vez conseguido, se les da un régimen de excepcion, en que el Estado ejerce
en ellos una rectoria para proteger la seguridad y soberania de la Nacién (art. 28), te-
niéndolas a su cargo de manera exclusiva (art. 25), manteniendo siempre la propiedad y
el control sobre sus organismos (art. 25), pues corresponde exclusivamente a fa nacidn el
petrleo y la energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio pablico (art.
27).

Todos estos nuevos candados y aseguramientos para no volver a perder la sobera-
nia energética, tan dificitmente recuperada, se ha pretendido perderlos dltimamente,
como la soberania de comunicaciones con la privatizacién y venta al extranjero de los
ferrocarriles.”

6. De tal manera que el proyecto “real” de nacidn, promovié el cumplimiento de
los ordenamientos del provecto histérico en la parte social y la parte econémica, pero
incumpli6 la dimensién democrética de [a politica, dejando el sistema de mando incues-
tionado de un solo hombre, que por décadas continué con el modelo de nacionalismo
revolucionario.

7. Pero que también permitid que los presidentes De la Madrid, Salinas y Zedillo
abusaran de su poder casi absoluto, para cambiar de hecho el proyecto nacional, sin
atreverse a modificar la Constitucidén: En lo politico, un proceso sucio de transicion
democratica, que ha mantenido la contencion y agudizacion del fraude electoral para

3 Ha-Joon, Chang, El papel del Estado en la Economia. México. Ariel-Economia.
1996. pp. 37 v ss. Cfr. Teorias neoliberales.
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conservar el poder piblico; por la clase politica oficial al mando del presidente absolu-
tista, y el inicio de la partidocracia; en lo social, la privatizacién del ejido y la preten-
dida reforma laboral y de la gratuidad de la educacién publica; en lo econdmico, la
privatizacion y venta de la petroquimica, previa a la de la industria de extraccién petrole-
ra, y la iniciativa presidencial sobre la industria eléctrica, y la vema de los ferrocarriles y
hasta las mineras. A lo que se afiade fa firma del TLC.

8. De esta manera se estd llevando a cabo un proceso de reversién historica, de
perdida de las conquistas sociales: La democracia maderista de 1911 se perdid y no se ha
recuperado en los pasados 88 afios; y esto es la causa, de que en unos pocos afios se haya
desarticulado el régimen piblico de proteccién a la tierra de los campesinos e indigenas,
asi como la confrontacion de los derechos basicos laborales y la garantia de la educacion
publica; y el embate al patrimonio natural nacional (tierra, bosques y mineria), la indus-
tria energética (el petroleo y la electricidad), comunicaciones (teléfonos, carreteras y la
venta al extranjero de los ferrocarriles, entre otros). Y del nacionalismo revolucionario
para la independencia, se llegé hasta la aceptacién de una constitucién paralela, en el
TLC que implica unt proyecto de nacion encubierto, distinto del de Ia Constitucion de
1917.

9. Lo anterior muestra que la Constitucion se ha violado (art. 136), porque se ha
violado el proyecto nacional que la sustenta, en que por un trastomo publico de absolu-
tismo del sistema politico presidencial, se han establecido los 3 dltimos gobiemos con-
trarios a los principios fundacionales que sanciona tal Constitucién. Y como ninguna
persona debe hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho
(art. 17), es necesario que “el pueblo recobre su libertad™ para restablecer la observancia
de lIa Constitucion, y con arreglo a ella, juzgar a los que hubieren figurado en el gobierno
emanado de la rebelién al régimen legal existente (art. 136).

Luchar por la libertad de la scberania del pueblo (art. 39 ¥ 136), mas que utilizar
el humillante derecho de peticion de los arts. 8, 9 y 35-V, y en vez, usar el derecho de
protesta del art. 9 y defender la independencia y los intereses de la Patria (art. 31-111), y
exigir que la Patria le demande al presidente guardar la Censtitucion (por via de los
diputados como representantes de fa Nacion, art. 51, y que los Ministros de 1a Corte la
hagan guardar) y actuar en todo para el bien y progreso de la Unidn (arts. 87 y 97). Lle-
gando a la denuncia de responsabilidades penales presidenciales por traicion a la Patria
(arts. 109 y 108, en relacién al art. 123 del Cédigo Penal), por ir en contra de la sobera-
nia nacional del pueblo (art. 39).

10. Volviendo a un movimiento de restauracién de la Constitucion, recordando e!
- encabezado por Carranza con. €l Ejército Constitucionalista, y planteando. el mismo
dilema que se tuvo en 1916: Primero hacer valer la ley constitucional vigente, y después
poner a vetacion los proyectos nacionales expresos, el histérico de nacionalismo revolu-
cionario, un avance sobre de éste, 0 una regresion al modelo neoliberal de facto que se
ha implantado en los pasados 15 afios.

11. La Constitucion de 1917 establece un proyecto social y nacionalista de pais,
que los 3 presidentes dltimos han violado. Y lo han hecho, en abuso de su poder piblico
e impunemente porque los mexicanos nos hemos dejado, y no hemos reclamado e] cum-
plimiento constitucional. Pero es indispensable que digamos “ya basta™ y hagamos valer
la ley. O la cambiemos para que autorice nuestra integracion a E.U., no como socios
regionales, sino como anexion dependiente (como Puerto Rico). La globalizacion no
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debe implicar ceder la capacidad soberana de auto-determinacién, y si lo implica, enton-
ces debemos poner limites a la misma.

12. La eleccién del 2,000, en buena medida les da a los mexicanos la posibilidad
de votar y elegir la aiternativa de continuar la integracién a E.U. o de mantener la inde-
pendencia, el proyecto social o el privado, ¢! gran capital o el pueblo, el libre mercado o
la rectoria social del Estado, mandatado por el pueblo soberano.

13. Con una salvedad, pues hacer publica o privada una empresa, ne debe ser uti-
lizado como mecanismo para resolver su eficiencia o su mal administracion; ser pablica
0 pnvada debe depender de la materia de que se trate y fa importancia que tenga para el
ejercicio de la soberania popular y su beneficio, >

II.  ACLARACIONES TERMINOLOGICAS DE TEORIA POLITICO-
JURIDICA (PARA UN TEXTO CONSTITUCIONAL).

El texto constitucional actual muestra una dificultad terminologica, una de-
ficiencia en el sentido y uso de términos, que prevalece en todo el articulado, por
una falta de precision. Por lo que conviene intentar hacer en términos de teoria
politico-juridica, un catalogo de definicion explicita de los términos mas impor-
tantes y mas utilizados.

Definicion de términos. Convencionalismos propuestos.

. Pueblo. Se entiende por pueblo, el colectivo de todos los individuos gue
habitan un territorio y se organizan en sociedad; si bien el pueblo somos todos,
la gran mayoria es vista en general como pueblo, aunque especificamente debe
considerarse como la gran mayoria del pueblo, y asi en adelante.

2. Soberania. Es la facultad o atributo del pueblo, de decidir por si mismo
con libertad y supremacia, particularmente referido al camino de la vida, como
la decision existencial fundacional de qué se quiere (valores y fines) y como
procurarlos (caminos y medios de gobiemo).

3. Soberania del pueblo. La facultad de soberania la tiene el pueblo todo,
pero este acepta la regla de mayoria, de que la mayoria del pueblo pueda ejercer
la soberania del todo, siempre y cuando sea una mayoria suficiente para signifi-

* 50 Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente de la Revolucion Mexica-
na 1916-1917, Querétaro. INEHRM — Secretaria de Gobemacion, 1992, . Sobre el provecto historico
nacional ver la obra 50 Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente de la Revolucién Mexicana

1916-1917".

¥* Bérquez. Djed. Crénica del Constituyente. Querdiaro, Instituto Nacional de Estudios Histé-
ricos de la Revolucién Mexicana, Secretaria de Gobernacion, 1992, Para ampliar el tema consubtar

~Crénica de! Constituyente™ de Djed Bérquez.

3¢ Rabasa O. Emilio, El pensamiento politico y social del Constituyente de 1916-1917.
México. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1996 p. 139. La prensa en el Constituyente de

1917 expresaba: “Destrozios los unos & los otros™.
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car una voluntad general, aunque no unanime (descartando la mitad + | y la
diferencia de un solo voto)*’.

4. Mayoria del pueblo. Segin el nivel de mayoria del total del pueblo, se
tiene la facultad de decidir sobre el grado de importancia de los asuntos del total.

5. Beneficio del pueblo. Las decisiones que tome el pueblo, ya sea como
totalidad o en cualquier mayoria, siempre deben ser para beneficio de la rorali-
dad del pueblo, y no sélo de cualquier mayoria (salvo la excepcién de que la
minoria no ameritada sea muy pequeiia, o existan razones abrumadoras de tal
falta de preferencia, todo esto en términos convencionales). Ademas, ni ef rotal
del pueblo debe decidir contra su propio beneficio, y consecuentemente en su
perjuicio.

6. Decisiones de soberania. Las decisiones soberanas del pueblo exigen
entonces, libertad de decision para expresar la voluntad general sobre preferen-
cias entre alternativas; siempre el mayor beneficio del total del pueblo (la utili-
dad social mdxima); se afiade que “no deben” ir en contra, sino a favor del bien
moral de los valores superiores, especialmente de la justicia; y finalmente, tam-
bién debe considerar la eficacia social de tomar decisiones viables, para no que-
dar unicamente como buenas intenciones.

7. Pueblo y gobierno. Si el término pueblo es relativamente directo, cuan-
do se contrapone al de gobierno, como la relacion de 2 sujetos, se advierte la
confusidn en términos; porque el gobierno no debe verse como un sujeto distinto
del pueblo, sino que es el pueblo quien ejerce el gobierno (e! “puebio™ es el
actor y “gobierno” es la funcion, no otro actor). Pues el pueblo ejerce su sobe-
rania a través de gobernarse a si mismo, no de darse gobierno, en el sentido de
crear un gobierno (poder pablico) para que lo gobierne; toda vez que el pueblo
soberano, no puede crear a un sujeto que lo gobierne, precisamente por ser sobe-
rano, y el soberano sdlo puede gobernarse a si mismo. Y por eso confunde la
redaccion del art. 39, si se toma como que el poder piblico es el gobierno, y el
pueblo lo crea para su beneficio, y puede modificarle su forma; cuando es el
texto del art. 41 el que mejora la clave interpretativa: el pueblo gjerce su sobera-
nia a través de los poderes publicos, de acuerdo a ia ley, pero mas bien el pueblo
ejerce su soberania, a través de los mandatos de las funciones publicas que
establece en la ley y de los mandatarios publicos que crea y a los que da poder
publico, para llevarlos a cabo.

Se insiste, el pueblo tiene la soberania, como supremacia decisoria, que es
intransferible, por lo que sélo el pueblo puede realizar la funcicn de gobierno de

%7 Pérez Serrano, Nicolis. Tratado de derecho politico. Madrid. Civitas. 1994. pp. 119-
130. Cfr. definiciones clasicas.
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toma de decisiones colectivas sobre su vida, por si mismo, sin que haya sujetos a
los que se transfiera tal capacidad de decisidn, para que en su representacion
decidan por él. Y para la funcion de gobierno de ejecucion de tales decisiones, el
pueblo soberano mandata y crea funciones y mandatarios piblicos, para actuar a
través de ellos (en el sentido de que actiten para él mds que por él, pero por
supuesto sin soberania). Por lo que en la primera parte, €l pueblo decide por si
mismo, goberndndose; y en la parte complementaria, el pueblo actia a través de
mandatos, funciones y mandatarios para llevar a cabo sus decisiones. Y las 2
partes son formas de ejercer su soberania colectiva, directamente y sin interme-
diarios en la decision, y utilizando medios en la ejecucién; medios, que no son
sus representantes que actian en su nombre, ni que detentan su soberania, sino
mandatos y mandatarios, a través de los cuales se expresa para que actien para
él. Y esta diferencia de enfoque, es mas que una simple diferencia de grado,
entre representantes y mandatarios, sino que mas bien es una diferencia de esen-
cia, que lleva a considerar que el gobierno es una funcion del pueblo, y no un
sujeto distinto del pueblo, aunque lo haya creado éste.

En conclusicn, el pueblo es el sujeto soberano, que se gobierna a si mismo,
a través de decidir por si sélo, y a través de actuar por medio de mandatarios (o
mas bien mandatarios que actiian para él) a los que les da mandatos, funciones,
autoridad, presupuesto y poder piblico pero no soberania.™ Y por eso, la figura
del mandato publico es clave para entender la relacién: Porque si nadie debe
gobernar al soberano (y el pueblo no puede crear representantes del pueblo, que
lo gobiernen, con autoridad sobre de él}, y entonces es el pueblo soberano el que
debe gobernarse a si mismo, por lo que no hay 2 sujetos, pueblo y gobierno, sino
un actor, el pueblo, con la funcion de gobernarse; dentro del mandato, si se dan 2
sujetos, el mandante y el mandatario, en una relacion de mando y de subordina-
cién, en que el primero manda y ¢l segundo se obliga a cumplir los mandatos.
Por lo que en lugar de que el gobierno gobierne y domine al pueblo, el mandante
se gobierna a si mismo, y se auxilia de medios de mandatos y mandatarios-
servidores subordinados; en un cambio de direccion en la relacion de poder
acostumbrada, acorde con el principio de soberania y la jerarquia suprema del
pueblo.

8. Mandato. Es la libre decision de la voluntad general del pueblo sobera-
no sobre sus preferencias, para su beneficio, dentro del bien, desde una posicién

 Ef pueblo gobierna. como un acto de soberania ¢n que la funcién de gobemar exige la
panticipacion directa y exclusiva del pueblo en 1) tomar decisiones, 2) establecer (ordenar) man-
datos para que se cumplan, 3) elegir mandalarios a los que se encarguen, y 4) evaluar resultados
(lo que puede verse como fomar decisiones en estos 3 campos). lo que se complementa con 3) los
procesos de ejecucion de mandatos por los mandatarios. 6) el control de la misma por otros man-
datarios. 7) ¥ la imparticidn de justicia {pudiendo verse como de ejecucidn en estos 3 campos).
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de mando. Puede ser proclama, como declaracion de compromiso con ciertos
valores para ciertos fines, o de orden programatico para el cumplimiento con-
creto de acciones dentro de una funcion.

9. Mandante. Sélo el pueblo soberano debe ser el mandante, y manda por-
que es soberano, el pueblo todo, aunque convencionalmente una gran mayoria
del pueblo pueda ejercer la soberania del total del pueblo, pero segin sea la
mayoria, sera la importancia de las decisiones de soberania. Esta soberania deci-
soria, implica la supremacia de que no hay nadie que esté por arriba del pueblo,
ni tenga derecho a decidir por él (aunque sea en su nombre); pero su libertad en
la toma de decisiones debe considerar ia eficacia de las mismas, en el sentido de
que sean viables y puedan ser llevadas a cabo.

El mandante dicta el mandato, que obliga al mandatario; y ademas del de-
recho de dictar (pero no de dictadura), tiene el derecho de demandar el cumpli-
miento de sus mandatos al mandatario. El mandante manda y el mandatario
obedece, el mandatario se obliga y el mandante demanda la ejecucidn de la obli-
gacion.

10. Mandatario. El pueblo mandante ejerce su soberania dictando manda-
tos para su-beneficio, y estableciendo el sistema para que un medio colectivo los
lleve a cabo, a través de funciones piblicas, organizadas en una administracion
(legislativa, ejecutiva y judicial), que produzcan acciones y que las desempeiien
mandatarios, a los que el pueblo selecciona, elige y paga, y les otorga autoridad,
presupuesto y poder publico para llevarlos a cabo. Los mandararios son coadyu-
vantes del pueblo soberano en su funcion de autogobierno, y el pueblo ejerce su
soberania actuando a través de ellos (para que acrien para el pueblo mas que por
el pueblo, en el sentido de sustituirlo). La soberania del pueblo los elige y los
puede remover, y darles forma y cambiaries organizacion, en cualquier tiempo.
La eleccion es el método de renovacion periddica, tanto de mandatos como de
mandatarios, en una combinacidn en que los mandatarios son variable depen-
diente y derivado de los mandatos, y obviamente también de los mandantes, que
son la Unica variable independiente.

-Se trata entonces de los mandatarios del pueblo, coadyuvantes. para el
ejercicio de su soberania, en su autogobierno (medios auxiliares de gobierno del
pueblo por si mismo). Y el mayor trastocamiento de posiciones de poder, es que
el mandatario asuma el gobiemo, y gobierne al soberano pueblo.

Asi que no hay gobiemo como sujeto, sino como funcion del pueblo, y
s6lo hay mandatarios auxiliares, que no son el gobierno, sino medios del pueblo
para su autogobierno.

11. Pueblo mandante y mandatario (y no pueblo y gobierno). La conclu-
sion sorprendente es que no hay un ente que sea el gobiemo, distinto del pueblo,
sino que el pueblo debe ser el sujeto que leve a cabo la funcion de gobernurse:
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directamente, y solo él, en la toma de decisiones (en la que ni sus mandatarios ni
nadie puede decidir por el soberano), e indirectamente y por medio de mandata-
rios, en la ejecucion de tales decisiones. Por lo que el pueblo no puede delegar
su soberania decisoria, y mas que delegar la ejecucidn en los mandatarios, se
debe concebir como actuar a través de ellos. Usarlos como instrumentos.

12. Personalidad juridica del pueblo. El pueblo es un sujeto juridico, co-
mo centro de imputacion de deberes y derechos. Ostenta el derecho colectivo a
ejercer la soberania, tomando las decisiones fundacionales y constituyentes del
pacto social para el proyecto social, y las decisiones operativas de eleccion pe-
riédica de mandatos y mandatarios para llevar a cabo dicho proyecto social,
dindole énfasis y modalidades temporales. Y el derecho de reclamar el cumpli-
miento de sus mandatos y hacerlos valer, asi como la obligacién de cumplir con
sus compromisos de solidaridad con el pacto politico del proyecto de sociedad.

13. Nacion. El pueblo es la nacion. No existe una persona moral distinta
del pueblo que sea la nacién. Sino que el término nacidn se debe referir al pue-
blo que habita un territorio, y se une y organiza en colectividad social. Es el
pueblo, que ejerce su propio gobierno, en un territorio que le pertenece, por lo
que es una“unidad compleja, perc no son 3 sujetos, ni 3 elementos (como en la
vision tradicional del pueblo, gobieno y territorio); sino un solo sujeto, pueblo,
con su patrimonio territorial, y desempefiando la funcion de auto-gobierno™.

*14. Pueblo y nacién. El pueblo es ¢l colectivo de individuos que se orga-
nizan en sociedad y tienen la soberanfa. La nacion es el mismo colectivo, con
énfasis en el territorio. Pero la logica de la argumentacion lleva a considerar que
son €l mismo sujeto, pueblo y nacion, pues el pueblo tiene implicito el territorio,
y ambos desempefian la funcion de gobierno. Sin embargo, pueblo se dirige mas
hacia los habitantes y su sociedad, y nacién se dirige mas hacia los habitantes y
su territorio (asi como la patria, se dirige mas hacia el simbolo de unidad, pero el
pueblo es la patria)®.

*15. Pueblo y gobierno. El pueblo es el gobierno. No existe una persona
moral distinta del pueblo, que sea el gobierno y lo gobierne. Porque la persona
moral distinta al pueblo, es el mandatario, pero este no es el gobierno, ni gobier-
na al pueblo soberano, sino que debe ser el medio que usa el pueblo para ejercer
su soberania, para ejecutar sus decisiones.

*16. Mandatarios de gobierno. El gobiemo lo' ejerce el pueblo, con el
mandato del mandante soberano, en exclusividad en la toma de decisiones co-

% Biscaretti di Ruffia. Paolo, Derecho Constitucional. Madrid. Tecnos. 1990. pp. 99 v
ss, Cfr. definiciones clasicas.

*0 Gonzalez Casanova. Pable, EI Estado y los partidos politicos en México. 2'. Ed..
México. 1993. p. 78. Conceptos aplicados al caso mexicano
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lectivas, que es un acto central de soberania y de gobierno; y mas que via inter-
mediarios en la ejecucion, se trata de actuar a través de mandatarios, que no son
intermediarios sino servidores publicos (pues no son intermediarios entre el
pueblo que decide y el pueblo que recibe, sino medios de un solo pueblo, que es
el mismo sujeto que decide (sobre) y que recibe (de) los servidores piblicos.

Por lo que es el pueblo el que ejerce la funcidn de gobierno, como acto de
soberania, directamente en las decisiones y actuando a través de medios en la
ejecucion. Y estos medios no son los poderes de la Unién (como seiiala el art.
41), sino los mandatos y mandatarios (las ordenes, las funciones y las acciones,
y las personas que ejecutan estos para cumplir las primeras).”

17. Mandatos-funciones publicas-mandatarios: Estos son los medios del
pueblo. Y en una primera aproximacion, junfos forman una unidad (no global,
sino en cada materia y nivel geogrdfico). con personalidad moral, como centro
de imputacion de deberes y derechos. Son mandatarios con mandato de funcion
publica.

*18. Pueblo-nacion y mandatos-funciones-mandatarios. Tenemos por un
lado al pueblo, como colectivo de individuos, con la facultad de soberania, para
su autogobierno, y con el énfasis afadido en el temitorio, pero como el mismo
sujeto y persona moral; y por otro lado, tenemos al medio del colectivo, com-
puesto por los elementos del mandado de fines y medios (para el sentido de
finalidad, del fin altimo, y para las obligaciones expresas de los mandatarios en
cuanto a procesos y productos); mandato que se cumple a través de funciones y
mandatario que es el ejecutor de las funciones, al que se le da poder publico,
presupuesto y autoridad,” y asi como el gobierno es una funcion y no un ente y
persona juridica, el poder publico es un atributo y no una persona juridica.

Por lo que de manera simplificada pueden utilizarse los términos de pueblo y
mandatario, o indistintamente el de pueblo con nacién (segin convenga al con-
texto), y el del complejo mandatario, con sus elementos de mandato-funciones-
mandatarios.

' La funcién de gobierno (de gobernarse) es un acto soberano, pero que contiene varios
elementos diferenciados. 3 de los cuales son exclusivos del pueblo {la toma de decisiones. ordenar
su gjecucion y control, y 1a evaluacion de resultados), y las otras 2 funciones a desempefar indi-
rectamente por ¢l pueblo a través de mandatos y mandatarios (¢jecucién ¥ control). Asi que ¢l
gobierno es una funcion compleja. con una combinacion de participacidn directa del pueblo junto
con una participacion semi-directa via mandatos y mandatarios.

*2 Y asi como el pueblo, tiene mas derechos que deberes (derecho de decidir como sobera-
no. y derecho de reclamar como mandante, sus obligaciones al mandatario). el mandatario tiene
mas obligaciones que derechos (deberes del mandato y del mandatario frente a2l mandante. v los
derechos menores de facultades expresas en la ley, y de obtener una remuneracion por sus servi-
cios).
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Pero lo importante es la concepcion de la relacion entre los sujetos, para
acabar de entender el caracter de tales sujetos. Pues es el pueblo el actor princi-
pal, la variable independiente, que puede existir por si sélo, y adquiere el carac-
ter de mandante solo cuando va a organizar que alguien mas ejecute sus decisio-
nes, en vez de hacerlo por si mismo; mientras que el mandatario-mandato es una
variable dependiente, que no puede existir por si sola, sino que es creada por un
mandante. El pueblo es pueblo por si sélo, y puede desempeiiar el gobierno por
si solo, 0 asumiendo el caracter de mandante para actuar a través de mandatarios
en funciones no soberanas. Y es entonces en la figura del mandato publico, con
e! pueblo soberano como mandante decisor, y ejerciendo su soberania por me-
dio de dictar mandatos y mandar ejecutarlos, que se aprecia la relacion de los 2
sujetos: uno manda y otro obedece, uno decide y otro ejecuta, uno es soberano y
otro servidor.

El pueblo, tiene el atributo o facultad de la soberania, y toma el papel de
mando, no sélo por dicha soberania, sino ademas por el caricter de mandante;
mientras que el servidor del soberano, estd sometido a su soberania, y ademas
toma el caracter de mandatario, como obligado y sujeto al mandante y su man-
dato. Asi que queda el pueblo, como soberano y mandante, y el seleccionado
como servidor y mandatario. Uno manda por multiples razones, v el otro obede-
ce por las mismas correlaciones.

La conclusion es que 10s sujetos son: pueblo y mandatario (con la relacién
de soberano y servidor, y la de mandante y mandatario). El pueblo s soberano y
mandante, y el obligado es servidor y mandatario. Por o que no debe verse co-
mo pueblo y gobierno, sino como pueblo y mandatario. Mandatario que no actda
por mi (en mi lugar), sino para mi, y asi es como el pueblo ejerce su soberania
(ver art. 41). )

19. Funciones publicas-poderes publicos. Para el desempeiio de mandatos
que implican funciones piblicas para producir acciones publicas, se otorga al
mandatario ejecutor, poder publico, autoridad y presupuesto; por lo que no
existe un poder piblico como un ente y personal moral, sino en vez de poder
publico esta un mandato, y una funcién y un mandatario para ejecutario.

La conclusién es que el poder piblico no debe verse como una persona
moral, sino como un atributo delegado de una persona moral, que es el manda-
tario publico con mandato y funcion.

20. Legislativo, ejecutivo y judicial. En nuestro texto constitucional (art.
49) se establecen como poderes publicos, como sujetos presuntamente con per-
sonalidad juridica; pero pueden verse como el mandato de administrar las fun-
ciones publicas legislativa, ejecwtiva y judicial, por mandatarios elegidos y
pagados para el efecto. Asi que mas que el supremo poder de la Federacion se
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divida para su ejercicio, como si la Federacién fuera el sujeto (persona moral),
que tiene el atributo del supremo poder, se debe ver como que es ¢l pueblo el
que tiene el poder de soberania, y no divide este para su ejercicio, sino que el
pueblo otorga mandatos para su beneficio, que caen en 3 grandes tipos de accidn
publica, denominados convencionalmente legislativo, ejecutivo y judicial; por lo
que lo que divide el pueblo soberano, son los mandatos, o el mandato segitn las
acciones publicas y las funciones puablicas que las producen, y consecuente-
mente, les asigna a éstos, mandatarios seleccionados y pagados, a los que les
otorga atributos de poder y autoridad piblicos, ¥ les da fondos presupuestales
publicos. Por lo que es la combinacién de mandato-funcién-mandatario lo que
divide en 3 grandes clasificaciones, los que de manera poco comin forman una
unidad con personalidad juridica para ser centro de imputacion de deberes y
derechos.

No son los poderes piblicos, sino mas propiamente las funciones pablicas,
pero no sélo en el papel, como mandatos formales, sino en su organizacion para
ser desempeiiados, lo que implica sobre todo a los mandatarios ejecutores, y su
organizacién administrativa-politica-juridica.

En conclusién, el complejo de mandatos-funciones-mandatarios puede re-
ferirse como mandato-mandatario del pueblo para su auto-gobierno.

*21. Estado-nacion. Asi como tradicionalmente se utiliza la imagen de
“pueblo-gobierno”, como 2 sujetos distintos en una relacién en que presunta-
mente domina el pueblo (a pesar de la frase ceremonial “Del gobierno de la
Repiblica, al pueblo de México™); en la frase de Estado-nacién, se avanza la
tesis de que ¢l gobiemo es el pais, ¢ su variable mas importante. En estas 2 ten-
dencias y visiones contrarias, lo mas importante es la correlacion de pueblo,
como la sociedad civil, y gobierno, como la sociedad politica, como los 2 sujetos
basicos de la relacion social que se produce cuando los habitantes individuales
se unen en el colectivo pueblo que se organiza en sociedad. Pero en “pueblo y
gobierno de México” se asume que son 2 entidades diferentes que coinciden en
algo, mientras que Estado-nacidn se refiere a una unidad del gobiemo con el
pueblo o con el pais, como un solo ente, con predominio del gobiemno.

Sin embargo ya se ha visto que por un lado estan los términos referidos al
elemento humano: habitantes, pueblo, sociedad, nacion. Y asi, los mexicanos,
son los habitantes que tienen un territorio (a la inversa de la poblacion de un
territorio). México es el pais de los mexicanos. Pais es el territorio y organiza-
cion social de los habitantes. Por lo que con sus referencias particulares, a la
organizacién social o a un territorio delimitado, e! sujeto clave de todo es el
pueblo (visto o llevado convencionalmente como sociedad o nacion). Por otro
lado, estan los términos del elemento de gobierno, como Estado, federacion,
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estados, municipios, forma de gobierno, poderes publicos, administracion publi-
ca®.

En el primer caso, se trata de c6mo concebir al pueblo y en el segundo caso,
de como concebir al gobierno, como sujetos claves y primordiales de la relacidn
social®.

Pero tarnbién ya se ha visto que en dicha relacion social, los sujetos sélo
pueden concebirse, segin su papel, ya que hay un sujeto dominante, en el deber
ser, que es el soberano (un soberano peculiar, que no es un hombre, sino un
colectivo, el todo); mismo que mas que ser el gobiemo, también, como otro ente,
desempeifia la funcion de gobierno, precisamente como acto y atributo de la
soberania, que no puede transferir ni delegar, para que un sujeto distinto gobier-
ne al soberano. Por lo que no hay pueblo y gobierno, sino pueblo y su forma de
gobernarse, y dentro de ésta, hay 2 funciones claves, una que es la toma de deci-
siones, que es exclusiva de la soberania del pueblo, y nadie mas debe de tomar; y
otra, que es la de llevar a cabo tales decisiones, que no debe concebirse como un
acto de soberania, por lo que puede delegarlo el pueblo soberano, aunque para
efectos practicos de viabilidad, hacerlo a través de la figura del mandato, via los
mandatos-mandatarios publicos {el pueblo ejerce su voluntad por medio, no de
los poderes de ta Union del art. 41, sino de tales mandatos-mandatarios).

22. Republica y soberania popular.

La soberania popular es el gobierno del pueblo, mismo que conserva el
poder al detentar exclusivamente su supremacia decisoria, y auxilidndose de
mandatarios sélo en la ejecucién de sus decisiones, en apoyos judiciales, y apo-
yos de control de gestién, pero descartando la repablica como “forma de gobier-
no representativo, en que €l poder reside en el pueblo, personificado éste por un
jefe supremo llamado presidente™."

Esto, es, el presidente (jefe del Poder Ejecutivo), es la “personificacion del
pueblo” y su soberania, la personalizacién en un solo individuo del colectivo; un
individuo “es” el pueblo. Personificarlo, es mas que representarlo, es virtual-
mente sustituirlo. Todo lo cual es una incongruencia, porque la esencia del pue-
blo es su capacidad soberana de autodeterminacién, que es intransferible por
naturaleza, que hace que el pueblo no pueda ser representado y menos personifi-
cado por alguien, para decidir por €] (aunque sea en su nombre...).

¥ Aimond. Gabriel A., Powell, Bingham G.. Jr.. Comparative politics: a develo-
pmental approach. 8'. Ed. Canada. Library of Congress Catalog. 1966. p. 42. Hace un intere-
sante estudio sobre estructura politica y politica cultural vinculado con este tema,

* Akzin. Benjamin. Estado y nacién. México. FCE. 1968. p. 33. El autor expone su
puntos de vista sobre nacién y nacionalidad.

** Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia.



Esta apreciacion conceptual contraria al ideal democritico, es el sustento
no sélo para la_forma de gobierno, sino para la manera de entender la funcion de
gobernacién. Vale la pena advertir que la definicién de forma de gobierno del
art. 40 constitucional de que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos . . . unidos en una federacion ...” es una atractiva formula, que sin
embargo de acuerdo a la definicion del diccionario citado es redundante en ex-
tremo, pues el término repiiblica ya contiene la caracteristica de gobierno repre-
sentativo y democritico, y sélo le falta lo federal; mientras que el art. 40 omite
la ominosa secuela de que el pueblo esté personificado por un jefe supremo (que
se llame presidente o como sea). Por lo que la comparacion del art. 40 y el dic-
cionario sorprende en que la definicion de repiblica se hace redundante por un
lado, pero por otro no se completa, porque hacerlo implica una aberracion sin-
tomatica de una desviacién conceptual, pues es incongruente aceptar que el po-
der reside en el pueblo y que a la vez el pueblo pueda ser personificado por un
jefe supremo. Pues entonces se cae en la falacia, que aqui se pretende combatir,
de que puede haber democracia, con un gobernante que decide en lugar del pue-
blo, cuando el pueblo no puede personificarse. Y entonces queda el engafio de
que una repiblica con un jefe supremo, que personifica al pueblo (més que re-
presentarlo), pueda ser democritica, porque entonces €l poder ya no reside en el
pueblo.

Esa definicion de republica es una incongruencia, que obliga a desecharla
como forma de gobierno.

Conclusion. Asi que solo hay pueblo, como la variable independiente y
dominante, y no hay gobierno como entidad sino como funcién de la soberania
del pueblo; y para el gobierno “por” el pueblo (més que el gobierno “del™ pueblo
“para” el pueblo), la toma de decisiones es su exclusiva, y la ejecucion de las
mismas [a hace el pueblo usando medios (que no intermediarios, ni representan-
tes, sino mandatarios, en una relaciéon de mandato, en que el pueblo es obvia-
mente e] mandante, que actlan y trabajan para el pueblo, y no en fugar de y por
el pueblo). Por lo que el sujeto clave es el pueblo, tanto como soberano, como
mandante, y la variable dependiente y derivada es el mandato-mandatario pibli-
co {Ia combinacién de mandatario con mandato, en que el mandato es la volun-
tad general del pueblo, como variable dominante, y el mandatario es el obligado
por el mandato, y servidor publico).

En la practica, el presunto mandatario se convierte en el dominante del
pueblo soberano, y todo este deber ser no se cumple, pero no se trata de que
“una cosa es la teoria y otra es la practica”, sino de que el deber ser es el ideal



por el que se debe luchar, por ser el unico que tiene legmmtdad como derecho
politico, social y juridico®.

11l. REVISION INDICATIVA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL ACTUAL.
EN RELACION A LOS PRINCIPIOS Y TERMINOLOGIA ANTES SENA-
LADOS.

Articulo 1° (texto actual). Filosofia constitucional. “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podrin restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que eila misma establece”.

Comentario. Al hablar de “los Estados Unidos Mexicanos™, se refiere a la
concepcion federalista de los Estados en un pacto federal de unién, misma que
debe cambiarse por la concepcion de la soberania del pueblo en un pacto politico
sobre proyecto de sociedad (por lo que los sujetos son distintos, el pueblo en sus
niveles de agregacion colectiva, y no los Estados como entes que deciden como
personas morales, centros de imputacion juridica).

Por lo que se debe referir mas bien a “en la sociedad del pueblo mexicano
(de los mexicanos) ... todo individiao gozara ...". Después debe decirse que goza-
ra de los valores, fines, libertades y derechos que mandate el pueblo soberano,
se reconozcan, establezcan y garanticen en el pacto politico sobre proyecto so-
cial, que se formalice en la Constitucion (en vez de “‘las garantias que otorga
esta Constitucion...”, como si la Constitucion fuera el ente que tuviera la sobera-
nia). Y si bien es necesario para el pueblo, que no “puedan restringirse ni sus-
penderse” por los mandatarios, la voluntad soberana del pueblo, puede estable-
cer expresamente cualquier excepcion.

Se aprecia una reconceptualizacién fundamental, aunque apenas se apunte,
de cémo dar accion juridica efectiva para garantizar derechos auto-otorgados.

Articulo 2° (texto actual). Filosofia constitucional. “Esta prohibida la esclavi-
tud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional, alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes”.

Comentario.- El pueblo soberano es el que pacta la prohibicion de la es-
clavitud en su proyecto de sociedad, en su territorio (mas que “esta prohibida la
esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos”). El “territorio nacional”, se refie-

* Akzin. Benjamin. Estado y nacion, México, FCE. 1968. p. 7 y ss. Tal como en este
estudio se hacen aclaraciones terminologicas, Benjamin Azkin hace lo propio al abordar los temas
del Estado y la Nacion.
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re al patrimonio territorial del pueblo mexicano organizado en sociedad, por io
que no es el territorio de un ente nacional, que sea considerado como diferente
del pueblo, con personalidad moral esotérica, cuando la nacion debe ser el pue-
blo, con un énfasis en su territorio y su organizacion social. Asi que los mexi-
canos prohiben la esclavitud en su ambito territorial.

Articulo 3° Fraccién l1-a. (texto actual). Filosofia constitucional,

La educacion...“serd democratica, considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo” (relacionado con que la creacion del poder publico es para beneficio del
pueblo soberano, del art. 39, y que la protesta de ley es para actuar en todo, por
el bien y prosperidad del (pueblo) de la Unidn de los arts. 87 y 97).

Articulo 3°-11-b (texto actual). Filosofia constitucional, “Sera nacional, en
cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a fa comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura”.

Articulo 3°. Compendio (texto actual). Filosofia constitucional. Educacidn.

1) “La educacion que imparta el Estado, tendera a desarrollar armonica-
mente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia” (segundo parrafo).

2) “Qarantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias, dicha educa-
cion sera laica, y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctri-
na rcligiosa” (fraccién I).

3) “El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios™, y le faltd afiadir, buscando la verdad que los
hara libres (fraccion 11, primer parrafo).

4) “Contribuird a la mejor conyivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la digni-
dad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fra-
ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios



de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos” (fraccion Il inciso
o)V

Comentario.- La definicion de lo nacional ayuda a aclarar, como se ha ve-
nido haciendo, este término clave. Atender “a la comprensién de nuestros pro-
blemas”, debe significar, la comprension de los mexicanos, de los problemas del
pueblo mexicano (la comprension individual de los problemas colectivos, ambos
de los mexicanos); el “aprovechamiento de nuestros recursos”, se debe ver como
de los recursos colectivos del pueblo mexicano, el patrimonio del pueblo (mas
que patrimonio nacional); “la defensa de nuestra independencia politica™, se
refiere a la independencia del extranjero de los mexicanos (del pueblo mexicano,
y no de la nacion, como un ente distinto); el “aseguramiento de nuestra indepen-
dencia econdmica”, también debe verse como la independencia econdmica del
pueblo mexicano; y finaimente, “a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura”, se debe tomar como la cultura del pueblo y no de la naciéon como algo
distinto al pueblo. Y al referirse el articulo a nuestros problemas, recursos, inde-
pendencia politica y econdémica y cultural, implica acertadamente la identifica-
cion con el pueblo, y entonces concibe fo nacional como lo del pueblo (lo de los
mexicanos). Y es el pueblo la nacidn, dentro de su patrimonio territorial (por lo
que mds que el territorio nacional comprenda el de las partes integrantes de la
Federacion, segun el art. 42, debe verse como el territorio del pueblo mexicano,
porque no es el territorio de una entidad, nacion, distinto del pueblo, ni de las
partes integrantes de la Federacion, los Estados, como entidades propias, sino
solo como niveles de agregacion del pueblo y de organizacion social, politica,
juridica y territorial). Y esta concepcion de principios generales de nacionalis-
mo, debe complementarse con el nacionalismo revolucionario de los arts. 25 y
28, y especialmente del 27, para completar el proyecto nacional a que se refiere
el art. 26, cuyos principios estan diseminados en toda la constitucion®®,

Conclusion. Se ratifica que la variable principal es el pueblo, que puede
concebirse como nacidén o como patria, cuando se trate de la union de los indivi-
duos en pueblo, que se organiza en sociedad, y que generalmente se refiere al
nivel de agregacion total o global (si bien l1a concepcién de las naciones indias se
refiere a un grupo poblacional minoritario dentro de un pueblo o sociedad mas
amplio, pero igualmente predomina el elemento humano, con una integracién

*7 Solana. Femando, Cardie! Reyes, Rail, Bolafios Martinez, Rail (coords.). Historia de
la educacién publica en México, México, FCE-SEP, 1998, pp. 116-157. Cfr. la educacién
como producto de la revolucion mexicana y la educacion popular.

*% Arnaut. Alberto. La Federalizacién Educativa en México. México. El Colegio de
México. 1998. pp. 265-293. Cfr. anilisis sobre ef tema de Federalizacién desconcentradora de la
Educacion.
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cultural y costumbrista, producto de su origen ¢ historia propios, con un pacto
social implicito, sobre proyecto de vida en comiin, y que también puede verse
como un pueblo o nacién indio).

Comentario general. Si por un lado, la definicién del art. 3° del “*gobierno”
como “Estado” se ha visto inadecuada, debe resaltarse que su prolifica exposi-
cion de valores no promueve el individualismo, sino el sentido social, el aprecio
a los principios de vida en comun, fas obligaciones de civismo del ciudadano
(que no se mencionan lo suficiente en los arts. 31 y 36, que seiiala una irrealiza-
da instruccién del ayuntamiento). Se trata de expresar los fines del pacto y del
proyecto social, su intencionalidad, que no solo se refieren a la educacion, y que
deben retomarse como la filosofia constitucional, los principios ideolégicos (de
la esencia de la Ley fundacional, a los que se refiere el art. 136 como inviola-
bles). Todo esto subrayando el sentido de finalidad del pueblo, como el sujeto
clave, desglosando en que consiste su beneficio (y solo faltd sedialar su caracter
de soberania, y especificar la figura del mandato, que de todos modos queda
implicita).

Vale la pena insistir en recordar la presentacion que hace de los valores
sociales, a pesar de una redaccién poco apropiada: Seguramente que lo que mas
destaca es la Unica definicion del texto constitucional de la democracia, come
medio para el mejoramiento del pueblo. Y después se mezclan, sin division
conceptual precisa, lo nacional del pueblo, el amor a la Patria, el interés general
de la sociedad, la lucha contra la ignorancia, y entremezclados la solidaridad
internacional (en vez de globalizacion), la igualdad de todos los hombres. los
ideales de fratermnidad, sin hostilidades externas ni exclusivismos. Todo lo ante-
rior se refiere a los valores y fines del pacto social, y de ahi se derivan mandatos
publicos: Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. “La educacion pri-
maria y la secundaria son obligatorias”. “Toda la educacion que el Estado im-
parta serd gratuita”. “El Estado impartira educacion preescolar, primaria y se-
cundaria” y separa a las instituciones de educacion superior (como si no hubiera
del Estado). Dada la libertad de creencias, la educacion sera laica. El Estado
obtendra toda la educacion necesaria para el desarrollo de la Nacidn y nuestra
cultura®.

En pocas lineas se establecen mandatos fundamentales, como enormes y
criticas obligaciones a desempeiiar por todos los mandatarios publicos (de todas
las funciones y niveles), pero en la practica por el mandatario ejecutivo del pais
y también de los Estados. Y si es una carga muy elevada en un pais de poblacion

¥ Delval, Juan. Los fines de la educacion. 7. Ed.. México. Siglo XX1. 1999. pp. 26-
43. El autor hace interesantes referencias sobre la crisis de la educacién actual.
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numerosa ¥y de bajos recursos, lo que se olvida es toda la filosofia que esta obli-
gado el mandatario a “comprender” para darle sentido de finalidad a la educa-
cion. Esto es, no es s6lo la magnitud de la necesaria prestacion del servicio edu-
cativo, que significa un enorme esfuerzo de la sociedad y de los mandatarios,
sino que la filosoffa del contenido y mensaje educativo es fundamental, y esto es
lo que menos se cumple; pues no existe la educacion democratica, ni nacional, ni
patriota, ni del interés general, ni contra las servidumbres, ni por nuestra inde-
pendencia como pueblo, ni para el desarrollo de la nacién, ni tampoco en la
igualdad, fraternidad y solidaridad internacional.

En conclusion, toda la ideologia que da el espiritu del pueblo en el pacto
social, en el desempefio de la funcién clave de la educacion (como educar, signi-
fica como ver, apreciar y entender, la cuitura de valores) en la sociedad, esta
obviamente dirigida a lo que se considera el beneficio del pueblo, y el pueblo se
la encarga ai mandatario pablico, en lo que se refiere a la educacion publica,
pero la educacion privada debe también seguir dichos principios. Mismos que no
se cumplen en la practica, en la que se deja una gran liberalidad, no compensada
por el intento de libros oficiales de texto, y agravada por la ausencia de clases de
civismo (la “instruccion civica™ dada por el ayuntamtento del municipio, del art.
31), que deberian significar por lo menos //5 parte del horario escolar, a todo lo
largo de la educacidn, de la preescolar a la superior, bajo la conciencia de que un
proposito clave es formar buenos ciudadanos, como mejores miembros indivi-
duales de la sociedad, como Ginica forma de mejorar esta misma sociedad. que es
la base del pacto sobre proyecto de vida en comiin®,

A todo lo anterior, se afiade que el texto citado trata mucho al pueblo como
receptor, como sujeto pasivo, y debe enfatizarse que es el sujeto activo que lo
decide, y encarga a un mandatario. Y que si bien tiene el doble cardcter de man-
dante y recipiendario, es el pueblo el actor principal por su soberania en las dos
expresiones.

No se hace explicito que es el pueblo el que decide que todo individuo tie-
ne derecho *a recibir educacion”, no como libertad, sino como un servicio pu-
blico garantizado, como una funcién obligatoria que establece en un mandato,
para ser llevada a cabo por un mandatario piblico. Por lo que “la educacion que

% De Ibarrola, Maria (coord.) 2°. Ed.. Las dimensiones sociales de la educacion
México. SEP-E! Caballito, 1998, pp. 61-63, 77-79. 107-109. En esta Antologia. Karl Mannheim,
Talcott Parsons y Louis Althusser en sus estudios: la educacion como técnica social: la educacion
como asignadora de roles y factor de seleccion social: y la educacion como aparato ideoldgico del
Estado: reproduccién de las relaciones de produccién. respectivamente, abordan el tema educativo
en donde la constante es replantear a la educacion en la perspectiva formativa de seres humanos
integrales.

57



imparta et Estado”, debe verse como la educacion que el pueblo decide por
mandato publico que debe impartirse por mandatarios publicos. Porque es el
pueblo mandante el que decide y no el mandatario. Y es el mandante el que le
mandata al mandatario ejecutivo federal que determine los planes y programas
de estudio, pero que debe hacerlo bajo las normas de fines que le ha sefialado
(debiendo afiadir las normas de medios). Y seguramente justificar que el hacerlo
para toda la Republica, busca el consenso de valores y fines para la unidad na-
cional que queda implicita cuando se refiere a los criterios de orientacion de la
educacion. Y no es que el Ejecutivo Federal “considere” la opinién de los go-
biemos de las entidades federativas y de los diversos sectores involucrados en la
educacion, sino que los planes y programas educativos deben verse como niedios
para el cumplimiento de los principios de la filosofia politico-social, que son
parte del pacto politico sobre proyecto de sociedad. Esto es, la ideologia sefiala-
da viene de los fines del pacto social, y el proyecto de pais implica los mandatos
que se otorgan a los mandatarios, como mapa para orientar el camino, y son los
objetivos de los programas (como dice el art. 26, que los objetivos de la planea-
cidn vienen de los fines del proyecto nacional, establecidos en la Constitucion).

En el resto del art. 3°, el discurso del Estado como protagonista debe sus-
tituirse por el del pueblo soberano como mandante, y al servidor ejecutivo como
mandatario para llevar a cabo el mandato de que todos “reciban™ educacion,
siendo obligatoria, ya sea por particulares o por medios publicos. Y el mandata-
rio legislativo debe cumplir el mandato de legislar poniendo la voluntad del
pueblo en la norma para la coordinacion de la educacion en el pais, y para distri-
buirla entre los mandatarios ejecutivos a los 3 niveles territoriales.

Para finalizar, es singular la terminacién del Gltimo parrafo de la fraccion
VIII del art. 3°, que sefiala que el mandatario legislativo debe establecer “las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas” (“lo mismo que a todos aquetlos que las infrinjan™). lo
que no se establece para los demés mandatos publicos de salud y trabajo, y debe
ser la regla general ligada al régimen de responsabilidades: Definir la sancién
que corresponda a cada  incumplimiento de mandato. Pues si es patente que se-
incumplen los “motivos del pueblo ™ en toda su parte de orientacion social de la
educacién, dejindola a la discrecion de cada plantel escolar privado, y a una
homogeinizacién burocratica oficial, pero no civica, también es patente que no
existe sancion para el incumplimiento.

Articulo 3° Primer parrafo (texto actual). Filosofia constitucional. El Esta-
do. “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado-Federacion,
Estados y Municipios- impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y secundaria son obligatorias™.
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Comentario”. Si se ratifica, dentro de ciertas complejidades, que conviene
tomar convencionalmente, al término de “nacion’ como “pueblo”, en un terri-
torio y organizacion social (generalmente a nivel global); por ¢l contrario, la
terminologia para describir presuntamente al “gobierno” como “Estado™, com-
puesto por federacién, estados y municipios, resulta confusa de por si, e invalida
cuando se considera que el gobiemno es una fimcion de soberania del pueblo, y
nO un ente o0 grupo de entidades. Y aun la organizacién politico-administrativa,
como base de su division territoriat (art. 115), referida a los Estados, peca de no
considerar que se trata de tal organizacion, pero referida a los niveles de agrega-
cién del pueblo en colectivos-bases de soberania-unidn social, que se refleja en
términos de niveles de mandantes-mandatos-mandatarios. Por lo que localida-
des, municipios, estados y federacion deben verse como niveles de agregacion y
organizacion social del pueblo, para ejercer su soberania, particularmente de
gobierno propio, (y no como personas morales de gobierno, para gobernar ai
pueblo), sino mas bien como niveles de mandantes, en su calidad de base electo-
ral (ain como persona moral), y su correspondiente decision eiectoral de man-
datos, y de mandatarios (también como persona moral).*

La definicion de Estado del art. 3° es inmanejable, aiin en sus términos: En
primer lugar, porque se refiere al Estado como el conjunto de niveles de gobier-
no (aunque no es claro de si los considera como entidades), a manera del sector
pablico. Lo que segin los arts. 39 y 49, debe ligarse con que tales niveles de
gobterno se refieren a que el pueblo crea al poder publico, y este se divide para
su gjercicio en legislativo, ejecutivo y judicial). Y segin los arts. 40 y 115, la
republica federat estd compuesta de estados libres y soberanos, como entidades,
unidas en una federacion, que tienen una forma de gobierno municipal, base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa. O que sea,

5! En primerisimo lugar, sc establece la garantia del derecho universal a la educacion por
parte de la sociedad. Todos tenemos el derecho. Y cuando roda la educacion piblica es gratuita,
todos podemos ejercer nuestro derecho a recibit educacidn. Pero falta. como sucede en general en
el texto constitcional, establecer las obligaciones correlativas: Todo el que es financiado por la
sociedad en su educacion, debe considerarse becado, para compensar su falta de recursos. por lo
que s6lo le corresponde a los pobres; pero ademds. 1a condicidn es dobie: necesidad ¥ rendimienta:
a cambio de la beca social estd obligado a un nivel de esfuerzo y resultados. por lo menos medio
{8 de promedio de calificacion).

52 por lo que cada uno de ellos deben tomarse como ambitos y niveles de agregacion. en
que existe un mandante y un mandatario, que son los que tienen personzlidad moral. v_ro el dm-
bito. Esto es, los municipios y estados son niveies de agregacién del pueblo que conforman un
ambito. que no es una persona moral; y en este dmbito. el pueblo se gobierna. tomando decisiones
en procesos electorales, para establecer mandatos, que deben cumplir los mandatarios. Pero ni el
pueblo ¢s el municipio. ni el mandatario, sino que el municipio ¢s un dmbito en el que el soberano
es el pueblo municipal. y el servidor publico es el mandatario municipal. Pueblo. mandatario fno
gobiernoy y territorio. 0 mds bien, los dmbitos territoriales de los mandantes v sus mandaturios,
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segiin el texto constitucional, el pueblo es el que crea al poder piblico, y a éste
lo divide por funcién (en legislativo, ejecutivo y judicial), pero lo considera
como entidad, con personalidad moral; y también lo divide por 4rea geografica y
nivel de agregacion {en municipios" y estados, que se unen en una federacion),
y también lo considera como entidad; y toda esta organizacion de poder pablico
junta (legislativa, ejecutiva y judicial a nivel municipal, estatal y federal), la
considera como cumulo de entidades que engloba dentro del término Estado.
Mismo que s¢ presume tenga, como ficcidn juridica, una personalidad moral
(que por supuesto no es viable, porque tendrian que ponerse de acuerdo todos
sus elementos componentes, si fueran independientes, para tener una voluntad
comun).

En segundo lugar, mas bien parece referirse el término al sector publico en
general, y éste no tiene personalidad moral; ademas de que en el resto del texto,
se refiere muy principalmente a los poderes ejecutivos, pero mas que a la suma y
union de los poderes ejecutivos de los 3 niveles de gobierno, se dirige especifi-
camente al Ejecutivo Federal. Por lo que el término se emplea de manera ambi-
valente, y para varios significados, y por eso en la practica constitucional, es
poco confiable y preciso.

Por otro lado, el término Estado del art. 3°, es muy diferente a la utiliza-
cion general de que es un sector piblico distinto del gobiemo, que es perma-
nente y no periddico, e independiente del primero, para dar estabilidad y contra-
peso. Asi se considera en los regimenes parlamentarios, la figura del jefe de
Estado {como elpresidente), distinto del jefe de gobierno (como el primer minis-
tro), ambos electos, pero por distintos periodos de tiempo, diferenciando sus
funciones en las operativas de gobiermmo intemo y las de espectro mas amplio,
como las relaciones exteriores, o cuestiones que requieren cierta permanencia e
independencia de los cambios de gobierno y las presiones electorales y partidis-
tas. Como recientemente se pretende en México que haya “instituciones de Esta-
do”, como el banco central, o adin que haya politicas de Estado (en el sentido que
todo gobierno deba seguirlas, segin el propio presidente Zedillo, para la estabi-
lidad econdmica). Y en términos tedricos, aqui se concibe y se propone que el

> El an. 115 sefala que la base de la division temitorial y de la organizacién politica v ad-
ministrativa de los Estados, serd ¢l municipio. mismo que serd “administrado™ por un gvunta-
miento de eleccion popular directa: implicando que tal municipio es una entidad. que se administra
por otra entidad (como colectivo de individuos). cuando aqui se propone que ¢! municipal es un
ambito territorial de organizacién del pueblo, para cjercer su soberania, y al que corresponde para
ese efecto, un nivel de mandatarios para cumplir con sus mandatos (y no para adminisirar una
entidad municipal, que ademas administra su hacienda y sus reservas, fracciones 1V v V).

* El ant. 42 sedala que las partes integrantes de la Federacion son los Estados (como enti-
dades federativas. ant. |16}, cuyo territorio conforma el territorio nacional: entidades con territorio
(en lugar de pueblos con territorio).
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sistema juridico sea un area puablica de Estado, para diferenciarla del vaivén
gubernamental (si bien ese es el propdsito inveterado de una constitucion).

Pero toda esta vision, no es tomada por el art. 3°, que se refiere a una con-
cepcion de Estado, como gobiemno, en sus 3 niveles. La agregacion de todas las
manifestaciones de gobierno, forman el Estado, o el Estado es la suma de todos
los gobiernos.” Lo que seria mejor descrito simplemente como el sector piiblico,
pero que no podria tener una personalidad juridica unitaria.

En consecuencia, los sujetos y la relacién son los siguientes; Los indivi-
duos se unen en pueblo, y el pueblo se organiza en sociedad. en diversos niveles
de colectividad, con una base territorial, que puede ser de localidad, municipio,
estado y pais (todos términos convencionales). Y a cada nivel de agregacion de
poblacion, correspondera una facultad de soberania, que se ejercerd en lu toma
de decisiones hacia adentro (por lo que el pueblo soberano municipal, estatal y
del pais, decidir su pacto social y proyecto o mapa de vida en comin de acuer-
do a sus valores vy fines, como los sefialados en el articulo 3°); y también ¢jerce-
ra su soberania creando los mandatos para aleanzar sus fines, y para ello, todos
los medios necesarips, partiendo de las funciones que se requieren para las
acciones, estableciéndolas en ley, asi como los recursos de poder publico, auto-
ridad y presupuesto, ademds de la organizacion politico-juridica para adminis-
trar tales funciones; y los mandatarios para llevar a cabo tales mandatos, pa-
gandoles y haciéndolos responsables de su cumplimiento.

Por lo que no se divide el poder piblico, como st este fuera una unidad, si-
no que se dividen los mandatos, porque se dividen las funciones (legislativa-
ejecutiva-judicial), y se dividen las bases territoriales, de acuerdo a las bases
poblacionales del colectivo que tenga poder de soberania; y como consecuencia,
se dividen o mas bien se distribuyen o reparten, tanto la asignacion de mandata-
rios, como los recursos de poder publico, autoridad y presupuesto (que ninguno
es una unidad).

Asi que se finaliza con los distintos marcos o dmbitos de soberania del
pueblo, y sus mandatos de gobierno, y los correspondientes mandatarios auxi-
liares de gobierno, con su divisiéon de funciones, y de organizacion popular-
territorial, y su reparto de poder publico.

5% apreciando la ambivalencia en el uso del término poder pablico. en el texto constitucio-
nal. que segin el art. 41 ¢s un medio, presuntamente con personalidad moral. pero en ¢l art. 49,
mas bien se usa como atributo que se divide para su ejercicio. ¥ no puede depositarse en un indivi-
duo (en el caso del legislativo). ni reunic 2 "atributos™ en una sola persona o corporacion {diferen-
ciando atributo de corporacidn). igual que en ct art. 80, se deposita el ejercicio del poder ejecutivo
en un solo individuo. que en consecuencia no “es” el poder gjecutive, sino sélo lo ejerce (pero la
practica ha llevado a la deformacion € imprecision de denominarse al individuo como el poder
ejecutivo).
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A lo anterior, se afiade que para cada colectivo del pueblo, con soberania,
no queda un colectivo global de mandatarios; esto es, para ¢l pueblo soberano
estatal (que es un colectivo, y tiene derechos de soberania), corresponderian los
mandatarios por funcion {legislativo, en la forma que se decida, ejecutivo y
judicial), pero como colectivos individuales, y no como una agregacién de los 3
“ (por lo que hay 3 mandatarios colectivos, lo que es obvio en los casos del fe-
gislativo y judicial, y el ejecutivo debe verse también como un colectivo, y al
presidente como su jefe, y no como la representacion de todo ef mandato-
funcion-poder publico, a pesar de que s6lo €l sea electo, y los demas miembros,
sean mandatarios designados).

De manera que el pueblo soberano municipal, estatal y nacional, debe te-
ner sus correspondientes mandatarios legislativos, ejecutivos y judiciales, como
colectivos o agregaciones publicas, con personalidad moral como centros de
imputacion, especialmente de deberes. Pero si las agregaciones del pueblo van
formando una agregacion superior (los pueblos soberanos municipales, se suman
en el pueblo soberano estatal, y los pueblos soberanos estatales se suman en el
pueblo soberano nacional o del pais todo), esta altima agregacion es la final. y
comprende a todo el pueblo, de todos los municipios, y por ende de los estados;
la pretensidn del término “Estado” del ant. 3°, de que exista una 4°. agregacion,
proviene de que los niveles superiores de gobierno no engloban o agregan los
niveles inferiores (porque el gobierno estatal no es la suma de los gobiemos
municipales, sino que es distinto, y asi con el gobierno federal), ademas de que
el “Estado” no se ve, implicitamente como nivel de gobierno, sino como agrega-
cidon o colectivo; pero en el texto constitucional se considera como sujeto de
responsabilidades, indebidamente, pues si pudiera verse como sector publico, no
tiene la unidad suficiente para tener una personalidad juridica. O sea que la defi-
nicioén de “Estado” del art. 3° se refiere a éste como la suma de los 3 niveles de
gobierno, sin ser un cuarto nivel, sino s6lo una agregacién (por supuesto sin
division de funciones); pero bajo la argumentacion de la soberania del pueblo y
el régimen de mandato que aqui se propone, se da la reconceptualizacion de que
los niveles de soberania del pueblo tienen niveles correspondientes de mandato
y mandatario (con sus funciones y poder pablico). Y tales niveles de soberania
del pueblo deben tener personalidad juridica para sobretodo ejercer un derecho
de soberania, como colectivo, mientras que sus niveles correspondientes de
mandatarios no tienen, por su disfuncionalidad, una personalidad moral como

** No procede la conceptualizacion de la existencia de un ... “Supremo Poder de la Federa-
cion {que) se divide para su ejercicio en Legislativo. Ejecutivo y Judicial” (art. 49). porque ¢l
pueblo soberano crea a todo poder piblico (art. 39), pero no como una ynidad a dividir, sino como
tacultad de asignacién a conveniencia. Y por otro lado. no existe una sola funcién pablica. ni un
solo mandatario originales, que posteriormente se dividan. aplicandosele la misma argumentacion.
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colectivo, sino sélo en cuanto a cada mandato-funcion (legislativa, ejecutiva,
Judicial), en cada d&mbito territorial con sus mandatarios correspondientes, para
responder de sus obligaciones del mandato, tanto en lo colectivo como en lo
individual (y el régimen de responsabilidades actual del Titulo Cuarto, se equi-
voca al solo sehalar la responsabilidad individual, cuando ademas existe la res-
ponsabilidad colectiva del mardatario que se desprende de otorgarle personali-
dad juridica como centro de imputacion, de deberes sobre todo, al actuar como
organizaci6n). Asi que los ejecutivos, a los niveles municipal, estatal y nacional
o del pais, deben tener una doble personalidad, individual, como mandatarios-
presidentes municipales, gobemadores y presidente del pais, y como jefes y
parte del colectivo ejecutivo, con sus propios mandatarios designados; y los
mandatarios legisladores, igualmente, deben tener una doble personalidad y
responsabilidad, en lo individual y como colectivo, de su camara legislativa
correspondiente, y ain de todo el congreso (en el caso del pais); y también una
responsabilidad individual y colectiva de la Suprema Corte de Justicia (cuando
decide como colectivo), si blen para el resto de los j Jueces, su responsabilidad
debe ser mas bien individual®'.

Desde el punto de vista de la personalidad juridica, los sujetos serian en-
tonces, los pueblos soberanos de 2,500 municipios, los pueblos soberanos de 32
entidades, y ¢l pueblo total soberano del pais, cada uno como colectivo de indi-
viduos; y a cada persona moral colectiva (por ser centro de imputacion, de dere-
chos de decidir y reclamar, especiaimente), corresponden los centros de imputa-
cion de obligaciones especialmente, como colectivos por ambito territorial y por
mandato-funcién-mandatarios-poder piblico, en legislativo, ejecutivo y judicial
(sin llegar a una agregacion de las 3 funciones mandatadas por nivel, por su falta
de viabilidad para considerarlos como una unidad, con su personalidad moral).
Por lo que no hay mandatarios unidos del pueblo estatal, por ejemplo, como
centro de imputacidn, sino solo los mandatarios por funcion (no hay un gobierno
estatal, como se usaba incorrectamente, porque de todos modos no existia una
unidad, sino solo pederes piblicos estatales en la terminologia actual, transfor-
mada aqui en mandatarios-funciones).

Articulo. 4° Primer Parrafo (texto actual). Régimen indigena. “La Nacion
mexicana tiene una composicion pluriculturat sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La Ley protegerd y promovera ¢l desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social,
y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En

" Pardo. Maria del Carmen {coord.). Federalizacién e innovaciéon educativa en
Meéxico, México. El Colegio de México, 1999, En esta Antologia se presentan estudios generales
sobre la educacion y se incluyen Estudios de Caso: Guanajuato, Nuevo Ledn. Aguascalientes.
Chihuahua ¥ Oaxaca.
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tos juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomardn en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que estabiezca la
ley”.

Comentario.- El estilo de redaccion es incorrecto al referirse a que “lu ley
protegerd y promoverd ... " {como antes decia el art. 1° “todo individuo gozara
de las garantias que oforga esta Constitucion ...”), como si la ley fuera un sujeto-
persona moral que actuara por voluntad propia, en beneficio social; cuando la
direccion de la relacion debe acentuarse (pues la caracterizacién de los sujetos
proviene de la caracterizacién de su relacioén): El pueblo, ejerce su soberania
mandatando leyes que protejan y promuevan .... (igual que sefialar que rodo
individuo gozard de las garantias que se reconoce y se otorga a si mismo el
pueblo soberano, aiadiendo que toda garantia individual es social y toda garan-
tia social, es también individual®, pero sélo el colectivo es soberano, y tiene el
poder y derecho de hacerlo).

Cambiar este texto insuficiente fue la demanda principal del levantamiento
armado de los pueblos indigenas de Chiapas, lidereados por el EZLN, para que
no hubiera “nunca mas, un México sin nosotros”. Asi que amerita satisfacer los
reclamos de la poblacion indigena, principalmente para que con su autogobierno
y autonomia, no puedan quedar de nuevo excluidos (como veremos mas adelan-
te)*®. El ejercicio de la soberania de los colectivos indigenas, es una expresion
fundamental del principio de toma de decisiones de autodeterminacién. Es el
¢aso mas incuestionable y mas exigido, y con mas unidad del sujeto mandante,
por lo que no debe existir controversia al respecto, y los impedimentos que pone
actualmente el mandatario ejecutivo son el simbolo de la falta de reconocimiento
de la soberania del pueblo®™'.

Articulo 4° Segundo Parrafo {texto actual). Igualdad de sexos. “El varén y
la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de
la familia”.

*8 Esto ¢s cierto. a pesar de que las garantias individuates son productos de una valoracién y
fines liberales, v las garantias sociales lo son de un enfoque social. diferenciando (pero amparando
a ambos) individuos y clases sociales “cuya seguridad protege esta Constitucién™ (art. 23).

% Ordénez Cifuentes, José Emilio, Reclamos juridicos de los pueblos indios. Méxi-
co. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, pp. 19-27. Ordéitez Cituentes nos pre-
senta un estudio del reclamo de los pueblos indios.

% vifias Mey. Carmelo, El régimen juridico y la responsabilidad en la América
Indiana, México. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1993. Esta obra analiza las
instituciones y formas de organizacion politica de los indigenas que confirma su exclusién.

®! Diaz Maller. Luis. “Las minorias étnicas en sistemas federales: ;autodeterminacion o
autonomia?”. en Aspectos nacionales e intermacionales sobre derecho indigena. Méxi-
co. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, pp. 47-80. Analiza el problema de las
minorias éinicas en sistemas federales.
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Comentario. También es sumamente deficiente la redaccion, que debe re-
ferirse (como lo hace el art. 3°) a la igualdad de derechos de todas las personas,
como miembros individuales del colectivo soberano (base de la democracia
electoral de “un hombre, un voto”), evitando los privilegios de raza (como con
los indigenas), religion, grupos, sexos o de individuos. El principio de igualiza-
cion de todos como seres humanos, en que el mas rico sea igual al mas pobre, el
mas poderoso al mas débil, el mas sabio al mas ignorante, para que su voto
cuente igual en la seleccion de preferencias sobre fines, valores, medios y cami-
nos. Y la consecuente igualdad frente a la ley.

La cuestion de la igualdad y de la desigualdad es un presupuesto funda-
mental de la filosofia politico-social del pacto colectivo: Por un lado, la necesi-
dad general de homogeneizar, para reconocer derechos iguales; pero por otro
lado, 1a obligacion social de diferenciar, para otorgar derechos desiguales, no por
méritos, sino por carencias y necesidades, para proteger a los mds débiles (ntfios
y ancianos, enfermos, discapacitados, indigenas, mujeres, pobres, campesinos y
otros).

Articulo 4° Cuarto Parrafo (texto actual). Derecho a la Salud. “Todo per-
sona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y moda-
lidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, confor-
me a lo que dispone la fraccion X VI del art.73 de esta Constitucion”.

Comentario. Este art. 4° tiene una redaccién muy deficiente que debe ser
reformada en contenido, orden y forma de expresion. Por un lado, una cuestién
tan importante como la salud del pueblo, amerita mas que un solo parrafo, cuan-
do la educacion del pueblo, que es igual de importante amerita toda una larga
presentacion en el texto actual. Por otro lado, debe establecerse un paralelismo
entre ambos, porque salud y educacion son 2 de los principios fundamentales del
proyecto social, y en consecuencia 2 de los mandatos claves del pueblo. Y por
ello, el tratamiento de que “foda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud” (como “fodo individuo tiene derecho a recibir educacion™) debe ser para-
lelo y simuitineo, para que la afinidad de fines provoque una afinidad de me-
dios, como veremos poco después. Pudiendo englobar para sefialar que toda
persona tiene derecho a la vida, la alimentacion, la salud, el vestido, la vivienda
vy la educacién y el empleo. Los derechos basicos de un piso social.

Articulo 4° Quinto Parrafo Filosofia constitucional. Vivienda. *Toda fa-
milia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.
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Comentario. De 1a misma forma, de que todos tienen derecho a la educa-
cidn y la salud, se establece el disfrute (que no necesariamente la propiedad) de
vivienda digna y decorosa. _

Articulo 4°. Filosofia constitucional. Familia.

“El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia”, parrafo segundo.

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e in-
formada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”, pdrrafo tercero.

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objeti-
vo”, parrafo quinto.

“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfac-
cion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apo-
yos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas”, parra-
fo sexto.

Comentario. La educacion contribuira a la integridad de la familia (art. 3°).
La ley protegera la organizacion y desarrollo de la familia (art. 4°). Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna (art. 4°). “Es deber de los padres
preservar? el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades, y a la
salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los meno-
res, a cargo de las instituciones pablicas” (art. 4°). Faltando establecer los debe-
res de los hijos para con los padres, para la correlacién necesaria (misma que no
considera obligaciones en otras areas).

Articulo 5° Filosofia constitucional. Libertades inalienables.

Libertad de ocupacion. Parrafo primero.

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribu-
cion y sin su pleno consentimiento”. Pérrafo tercero.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifi-
cio de 1a libertad de la persona, por cualquier causa”. Parrafo quinto.

“Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscrip-
cion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer deter-
minada profesion, industria o comercio”. Parrafo sexto.

Comentario. Este articulo deberia estar relacionado con el 123, y entresa-
car las prohibiciones de ceder la libertad, para unirlas por otro lado en un pre-
cepto sobre derechos inalienables.

%% Mis que conservarles el derecho social, se trata de hacerlo posible, proporcionandoles los
elementos.
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Articulo 40 (texto actual). Filosofia constitucional. Forma de gobierno.
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segin
los principios de esta ley fundamental”.

Comentario. De lo anteriormente visto se desprende una reconcepitualiza-
cion de la forma de gobierno. Dice el art. 39 que el pueblo soberano crea a todo
poder publico, para su beneficio, e implica que le da forma de gobierno, pues
puede cambiarla (pareciendo indicar que el poder pablico es el gobiemo). Pero es
hasta el art. 49 que habla de la division del poder pilblico en funciones (pero no
territorial); y en fugar de esto, el inmediato art. 40 refiere implicitamente como
forma de gobiemno que el poder publico se organiza como tal territorialmente (pero
no por funciones); por lo que el art. 39 debe completarse con la division por fun-
ciones del art. 49 (legislativo, ejecutivo y judicial), y la division de organizacion
politico-juridico-administrativo-territorial de los arts. 40 y 115 y el procedimiento
operativo del art. 41.

Pero independientemente de la complejidad de entender lo anterior, la li-
nea de argumentacion tedrica que se viene expresando, presenta una nueva con-
cepcion basada en que: 1. El gobierno es una funcién del pueblo y no una enti-
dad distinta al pueblo. Es el autogobierno del pueblo. 2. El proceso de gobierno
implica 4 areas principalmente, 1) la de la toma de decisiones colectivas sobre
pacto social para proyecto social, y sus consecuentes mandatos, y 2) la de llevar
a cabo tales mandatos, mediante mandatarios que cumplan funciones para ac-
ciones publicas, con los recursos presupuestales, la autoridad y poder publico; a
lo que se afiade, 3) la_funcicn revisora de control de rendicién de cuentas, eva-
luacién y responsabilidad, en el derecho de reclamacidn del pueblo, como man-
dante y como soberano. Y por otro lado, 4} la de justicia y de resolucion de
controversias. 3. La forma de gobiemo (forma que se da a su propio gobierno)
entonces, tiene que ver con estas 4 dreas: Para la primera, de toma de decisiones,
el proceso de gobierno debe ser democrdtico, mas que republicano, en el sentido
de renovacién o cambio periddico de mandatos (dentro de la Constitucion) y
mandatarios, mediante procesos electorales. Lo de democracia es un requisito
sine qua non, pero no sélo debe referirse a la democracia electoral, sino a la
democracia de la participacion del pueblo en la ejecucion y la revision. Y de esta
condicién democratica, se deriva que no se trataria de una monarquia sino de
una republica (solo que el término parece demasiado ostentoso para decir que de
acuerdo a la condicién democratica, todas las funciones publicas y sus responsa-
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bles se renuevan o que se trata de las “cosas publicas-comunes”, los asuntos que
incumben a todos)®’.

Para la segunda 4rea, se tiene la consideraci6n critica de forma de autogo-
bierno, referida a la organizacion politico-juridica-administrativa-territorial de
los mandatos-mandatarios-funciones-poder ptblico. Y aqui no es la figura de la
representacion sino la del mandato, y tampoco es la federal sino la de dmbitos
de soberania colectiva. Volviendo a la argumentacion previa de que a cada nivel
de agregacion del pueblo, al que el mismo pueblo se da soberania colectiva,
corresponde un nivel de mandatos y consecuentemente de mandatarios-
funciones y atributos de poder pablico. Por lo que la forma de autogobierno es
clave aqui: Los mandatos-funciones-mandatarios se derivan en legislativo, eje-
cutivo y judicial y en niveles de agregacién y organizacién social, politica y
territorial del pueblo. Asi que la forma de gobierno es de mandatos democrdti-
cos, divididos por funcién y por niveles de agregacion popular-territorial (y no
de republica, representativa, democratica, federal)®™. Se advierte que la concep-
cién del art. 41 de que el pueblo gjerce su soberania por medio de los poderes de
la Unién y de los Estados en los términos de sus respectivas constituciones, y de
acuerdo al pacto federal, tiene 2 partes: la primera es el acierto de que es el pue-
blo el que actia, en ejercicio de su soberania, por medios distintos a su presencia
directa; lo que contraria e invalida la figura de la representacién popular del art.
40, porque los representantes acostumbran actuar a nombre del pueblo e inter-
pretando su voluntad, y aconseja la figura del mandato publico, que se refiere a
una especificidad de la instruccién (y no a la generalidad y discrecion del repre-
sentante), que no necesita de un poder amplio o limitado, sino que por su natu-
raleza y esencia, se refiera a obligaciones, facultades y funciones y actos expre-
sos. Por lo que en la forma de gobierno propio del pueblo, su complemento
natural es la figura del mandato y no el régimen de representacion “abierta”, por
fo que no se trata de una democracia representativa, sino de una democracia

63 Hamilton. Madison, Jay, The federalist papers. 10°. Ed.. USA. Library of Congress.
1961, pp. 41 y ss. Los comentaristas de la Constitucion Norteamericana elaboraron sus observa-
ciones ponderando la importancia de la tona de decisiones colectivas, en ¢l caso particular. a favor
de la Unién o pacto federal,

' Cardenas Gracia. Jaime F. Transicidn politica y reforma constitucional en Méxi-
c0. México. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1994, pp. 58-70. El autor citaa
Daniel Levy “Mexico: sustained civilian rule without democracy™, donde indica que ¢l autoritaris-
mo mexicano tiene mucho de institucionalizacion de tolerancia de formas y de pactos, caracteristi-
cas de un régimen democratico. pero no se llega a lo que aqui sostengo: mandatos democraticos. El
mismo autor afade que México fracasa en su consideracién democrética por tres razones: carece de
competencia real de grupos. las elecciones no son limpias ni justas v las libertades civiles v politicas
son insuficientes para garantizar la competencia.
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directa e indirecta segln las partes (mas que semi-directa)” a través del mandato
expreso y no de la representacion general (sin siquiera los acotamientos relati-
vos del “poder limitado™ del derecho privado). El art. 41 acierta también en que
el pueblo ejerce su soberania a través de sus medios, en los términos de las
constituciones, que son los mandatos fundacionales de la voluntad general sobre
proyecto de sociedad del mismo pueblo. Asi, el pueblo soberano actia via me-
dios {(que son mandatarios con poder piblico mas no representantes), pero sélo
en los términos de mandatos expresos (los mandatos fundamentales de las cons-
tituciones, y le falté aiiadir, de los mandatos de la propia eleccién). O sea que el
pueblo, aunque sea soberano, sélo puede usar sus medios de acuerdo a sus man-
datos generales y permanentes. Y que si quiere cambiar su utilizacion, debera
cambiar sus mandatos generales (legales o electorales).

Para la tercera drea, la forma de autogobierno es menos notoria, pero debe-
ra subrayarse mds, de aqui en adelante, que para ser realmente democratica debe
ser ciudadanizada, para que sea el pueblo el que exija rendicién de cuentas al
mandatario, le dé seguimiento, control y evaluacidn, reclame el cumplimiento, y
en su caso denuncie y demande fa imputacion de responsabilidades.

Para la cuarta area, de resolucion de controverstas, como en el caso de la
materia ejecutiva, es mas propicia a delegar la imparticion de justicia, pero sin
que los jueces se conviertan en seres superiores que subordinen al soberano
pueblo, sino que ejerzan su funcién como servidores-mandatarios pablicos, se-
gun mandato soberano de justicia.

Todo lo anterior, lieva a la reconceptualizacion del gobierno, forma de go-
bierno, poder publico, division de poderes y demas, en relacion a una logica mas
rigurosa derivada del principio de soberania del pueblo, y del régimen de man-
dato publico.

En lo que no acierta el primer parrafo del art. 41 constitucional es en la
concepcion del sujeto y la presuncion base del federalismo (“los poderes de la
Union™ y “las constituciones de los estados no pueden contravenir las estipula-
ciones del pacto federal”). Pues se ha visto que el sujeto no son los poderes
ptblicos, que son atributos y no entidades, sino el pueblo y sus mandatarios-
mandato-funcién; por lo que el pueblo no ejerce su soberania “por medio™ de los
poderes pablicos (a manera de reemplazo), sino a través de sus mandatarios con
mandato que trabajan para el pueblo. Y por otro lado, la presuncién de que
existe un pacto federal, de los estados para formar una unién, como si los esta-
dos fueran personas morales, contraviene la vision mas realista y concorde con

% En una combinacion de democracia directa, via la autodeterminacion, por fa toma de de-
cisiones del pacto politico y del proyecto social. de la eleccion de mandatos ¥ mandatarios, y de
evaluacion de resultados: y de democracia con administracién por mandato de las funciones de
ejecucion y de imparticidn de justicia. y de! controt de ambas,
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el principio de soberania de que no son los estados los sujetos soberanos, sino
los pueblos soberanos (en sus ambitos de soberania), que son los que deciden
formar una agregacion mayor, respecto de la cual hacen su pacto y proyecto
social, que formalizan en las correspondientes constituciones. No hay pacto
federal sino pacto social, ¥ no hay proyecto federal sino proyecto de nacion;
porque no hay gobiemo separado del pueblo, sino pueblo que se gobierna a si
mismo®.

Por lo que en consecuencia, el articulo tendria el espiritu del pueblo, de
que el pueblo ejerce su soberania por medio de sus mandatarios por funcion y
por nivel, de acuerdo a sus mandatos generales y permanentes de las constitu-
ciones, y de sus propias elecciones, en que los primeros establecen el pacto
politico sobre proyecto de organizacion y vida social (de fines y medios socia-
les), y los segundos, los énfasis y modalidades periodicos. En cada caso de
acuerdo al nivel de agregacion del pueblo soberano y el correspondiente nivel de
organizacion de sus mandatarios.

De los mandatarios populares (recordando la nomenclatura de las antiguas
repiiblicas populares de los paises socialistas, que buscaban indicar su inclina-
cién por el pueblo, aunque no lo hayan cumplido en la practica).

Son tantas las observaciones a lo anterior, que vale la pena examinar los
arts. 1°, 3°,4°, 5° y 40, como ejemplo de la necesidad de una reapreciacion de
la filosofia politica social y de un replanteamiento del texto, que servira para
normar la expresion del espiritu del pueblo en la letra de la Constitucién. Por lo
que en lugar de seguir con mas ejemplos, y dado que todo el texto sufre de!
mismo problema, sélo se toma la consideracion de revisar la terminologia a lo
largo de todo el articulado®™.

IV. PROBLEMATICA DE LA FORMA Y SECUENCIA DE EXPOSICION
DEL TEXTO CONSTITUCIONAL ACTUAL.

) i, El texto constitucional no parece tener una secuencia plenamente logica
e hilada, pues, por ejemplo, se debe comenzar con la soberania del pueblo, v la
organizacién para ejercerla a través de la toma de decisiones politico electorales,
y el establecimiento de mandatos en la ley, asi como los poderes publicos para

% Correas. Oscar. Critica de la ideologia juridica. México. UNAM. Instiuwto de In-
vestigaciones Juridicas. 1993, pp. 49 y ss. Mucho de este analisis puede explicarse de acuerdo con
el sentido o ideologia. ¢ con la voluntad del productor del discurso. segin 1o expone Oscar Co-
rreas.

%7 Correas. Oscar. Teoria del derecho. Barcelona. Ed. Bosch. 1995, pp. 124-148. En su
capitulo El Derecho y ef Poder comenta: ...el poder de algunos se esconde detrds del Estado |[...]
este mundo de ficciones se extiende por toda la textura discursiva llamada derecho™.

70



cumplirlos (0 mas bien los mandatos-mandatarios del poder piblico), que deben
dividirse por funcién y por territorio, sus obligaciones y facultades expresas.
responsabilidades de servidores; y asi seguir con una recomposicion del texto.

2. Asi mismo, el texto constitucional no trata con claridad: 1. Quién es el
soberano mandante. 2. Cudles son sus valores y fines. 3. Cudles son sus medios
via mandatos y mandatarios.

Y no se aprecia la logica social de los fines y de los medios, de los valores
y de los mandatos.

3. Analisis ampliado.

3.1 El soberano. En el texto se habla poco de quién es el pueblo sobera-
no. El art. 4° se refiere a que tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indios. El art. 30, trata del convencionalismo de la
nacionalidad de los mexicanos, y el 34 de los ciudadanos mexicanos, pero no dan
en realidad informacidn sobre quién es el soberano pueblo.

3.2 Valores vy Fines. Estan dispersos a lo largo dei texto en vez de estar
unidos y ordenados de acuerdo a su prioridad.

3.2 | Fin dltimo: el beneficio del pueblo. Se tiene disperso y no planteado
como io cgntral, sino que hay que entresacarlo de articulos no establecidos con
el propésito de resaltarlo, y que s6lo al reunirlos aparecen como una tesis.

1. El pueblo soberano crea al poder pablico para su beneficio (art. 39).

2. Mismo que protesta de “mirar en todo por el bien y prosperidad “del
pueblo de la Union que confiere el cargo {art. 87 y también el 97) de presidente
y ministros de la Suprema Corte (y por supuesto también de los legisladores).

3. Y considerar a la democracia como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural dei pueblo (art. 3°).

3.2.2 Fines intermedios derivados: De la misma manera, los valores. fines
y medios estan dispersos v desarticulados en el texto actual de la constitucion,
como se aprecia por el siguiente listado, apenas enunciativo:™

Por un lado, se expresan juicios de valor virtuales a todo lo largo del texto
constitucional, pero en especial en los arts. 3° y 4°, el capitulo econémico de los
arts. 25,26, 27 v 28, y el art. 123, asi como los arts. 39 y 41; ademas de los de
seguridad de los arts. 29, 119 y 89-VI, y los arts. 31, 35, 36. Y todos deberian
formar una unidad en un capitulo de valores y fines.

Faltaria establecer una linea de desagregacidn que deberia partir de;

1. El fin ultimo de soberania del pueblo para su beneficio (art. 39).

8 S¢ afiade que resulta dificil separar los valores, fines y medios. porque los mismos cle-
mentos pueden considerarse en estas 3 categorias, segln el momento y condiciones. Asi. ~lo
nacional” puede ser un valor. y un fin, pero “ocuparse™ de to nacional es un medio para el beneti-
cio colectivo.
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2. Priorizando (mediante la educacion), una cultura democratica y nacio-
nal, que desarrolle las facultades del ser humano, fomentando el amor a la Patria,
la conciencia de solidaridad internacional, la independencia, la justicia, el pro-
greso cientifico, luchando contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos,
los prejuicios; contribuyendo a la mejor convivencia humana, via el aprecio a la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, el interés general de la so-
ciedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos. Todos estos principios
de filosofia social, se contienen, de manera inesperada, en el art. 3° relativo a la
educacién, en que la educacion seria el conducto o medio para promoverlos®,

3. La ley protegera a los pueblos indios (en principio), la igualdad entre
sexos, la familia, la safud, la vivienda, a los menores. El art. 4° es un compendio
de varios propésitosm.

4. El capitulo econémico, reformado apenas en 1983, establece grandes y
nobles fines para el medio de la rectoria del Estado del desarrollo nacional, como
fortalecer la soberania y el régimen democratico de la Nacion, fomentar el creci-
miento econdmico, el empleo y una mas justa distribucion, que permita el pleno
ejercicio de la libertad y dignidad de ta poblacion protegida (art. 25). La planea-
cién democrdtica para impulsar el crecimiento con equidad, con independencia y
la democratizacion (art. 26). Mediante la propiedad, expropiacion, ordenacién,
dominio directo, accion exclusiva y otros, la nacién y el Estado regulan en benefi-
cio social ¢l aprovechamiento de los elementos naturales, para una distribucion
equitativa de la riqueza, cuidar su conservacion y el desarrollo equilibrado del
pais, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, que llega hasta
garantizarle a la poblacion campesina su bienestar (art. 27). Y mediante la inter-
vencion regulatoria lucha contra las alzas de precios y ventajas exclusivas indebi-
das de monopolios, en perjuicio del piblico. Y toma a su cargo las reas estratégi-
cas y participa en las areas prioritarias, protegiendo la seguridad y soberania de la
Nacién (art. 28)"'.

% Delval. Juan, Los fines de la educacién, 7. Ed., México, Siglo XX1. 1999, pp. 33-
39. Aqui.analiza las tensiones de la educacién actual y define a la democracia formal como ™...una
ficcién y lo que se crea ¢s una casta de politicos que interpretan la voluntad de otros poderes y
la suya opropia, y modelan los deseos y las necesidades de los ciudadanos™.

™ Ordotez Cifuentes, José Emilio. Reclamos juridicos de los pueblos indios. Méxi-
co. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, La obra plantea las necesidades 3 apremios
juridicos de los pueblos indios.

' Cordera, Rolando, Tello, Carlos, México, la disputa por la nacion, perspectivas
y opciones de desarrollo, 5. Ed. México, Siglo XXI, 1984. pp. 55 y ss. Se ocupa del desarro-
llo ccon?mico del pais. plantea proyecciones y elabora programas.

7 Forrester. Viviane, EI horror econémico, 2. Ed.. Argentina, FCE. 1997, Viviane Fo-

rrester en su obra “El horror econdmico™ presenta el panorama de la economia vinculada con la
politica.
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5. La defensa frente a las invasiones externas o perturbaciones internas que
pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto, mediante la suspension de
garantias (art. 29), el uso de las Fuerzas Armadas (art. 89-VI), la proteccion de
los poderes de la Union (art. 119), y hasta la participacion del Senado (art. 76-V
y VI), o de la Suprema Corte (art. 97).

6. Mediante recibir instruccion civica y militar, servir en la Guardia Nacio-
nal y contribuir a los gastos piblicos, para defender y asegurar la independencia,
territorio, honor, derechos e intereses de la Patria, y también la tranquilidad y el
orden interior (art. 31). Igual que a través de votar, asociarse, tomar las armas y el
derecho de peticion (art. 34). Votar y desempeiiar cargos electos y consejales (art.
36).

7. Y en general las garantias individuales y las facultades expresas (arts. !
al 29 y 124), ademas del art. 123.

8. Lo que se aprecia es la necesidad de establecer una organizacién de
conjunto de valores, fines y medios, tanto para el marco total como para las
relaciones de las partes.

ANEXQ I
EL CONCEPTO DE INTERES PUBLICO EN LA CONSTITUCION

Introduccién. Primero se hard un repaso del término a lo targo del texto constitu-
cional del Capitulo I del Titulo Primero de garantias individuales, de acuerdo al orden
del articulado, v en seguida se hara un anilisis de conjunto, para establecer una defini-
cion legal como conclusion.

\. El término de “interés piblico™ en la ley fundamental.

1) Interés general de la sociedad (art. 3°, 11-C). La educacion que imparta el Estado
... “contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educandoe (junto con el aprecio por la dignidad de la persona y la
integridad de la familia), la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres (evitando privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos)”.”

Comentario. A pesar de la redaccién dificil legal, se hace énfasis que la promo-
cion de los valores sociales, del interés general, junto con la de los valores individuales,
permite la educacion para la cultura de convivencia.

Se trata del interés publico, en cuanto a interés de orden publico, como lo es el
interés general. El interés del pueblo, es interés general, y se refiere a las relaciones
juridicas de orden publico, entre la sociedad y los individuos como mandantes. con los
mandatarios pablicos que integran el sector piblico (mal llamado de gobierno, porque en

* Paréntesis del autor.
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el mandato el que gobierna es ¢l mandante y no el mandatario, y peor llamado Estado
porque la encomienda de educacion la tiene el mandatario piblico ¢jecutive, con perso-
nalidad juridica moral, v no el Estado que describe al sector piblico de mandatarios
(antes denominado como gobiemo), mds el sector juridico del sistema legal mas el sector
politico de partidos v relativos, otros érganos pablicos descentralizados y auténomaos
como la UNAM, y tal vez hasta el sector social de las Ong's).

2) Derechos de la sociedad (art. 5). La libertad de ocupacién, que sea licita, sélo
podra vedarse “por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernamental (dictada en los términos que marque la ley), cuando se
ofendan los derechos de la sociedad ... ".*

Comentario. Desde otro enfoque al art. 3°, también trata del interés general de la
sociedad, en su derecho a no ser ofendida por ciertas ocupaciones anti-sociales,

3) Orden publico (arv. 6). “La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial ¢ administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos
de tercero o perturbe el orden publico...”.

Comentario. El orden piblico se refiere aqui a un auxiliar o medio del interés ge-
neral de la sociedad. El orden piiblico es de interés pablico, por lo que se relacionan pero
son distintos.

4) Paz pubiica (art. 7) “... la libertad de imprenta (y antes de escribir y publicar),*
que no tiene mas limites que ¢l respeto a la vida privada, a [a moral y a la paz piblica”.

Comentario. El orden publico permite la paz publica, ambos derechos piblicos de
la sociedad, por lo que son de interés piblico, para el interés general de la sociedad o
pueblo.

5) Orden publico (art. 20). “En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos
cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o inte-
rior de la Nacion”.

Comentario. De manera desproporcionada, el legislador le da el mismo trata-
miento al ataque al orden piblico que al de la seguridad interior de la Nacién, y al de la
defensa exterior (ver art. 89-V1). Sin embargo hay diferencias, por lo que no es lo mismo
el orden pablico que la seguridad interior de ta Nacién (ver art. 31-111 sobre el orden
interior de la Guardia Nacional).

6) Seguridad publica (art. 21). “La seguridad puiblica es una funcién a cargo de ..
La actuacién de las instituciones policiales se regird por los principios de Iegalldad
eficiencia, profesionalismo y honradez”.

Comentario. Se desprende que la policia tiene la funcidn de prestar la seguridad
publica, que se diferencia del orden piiblico como consecuencia, que a su vez permite la
paz publica, para el interés publico, para el interés o bienestar general de la sociedad.

7) Interés general (art. 25). “El Estado planeara, conducira, coordinard y orientard
la actividad econémica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las activi-
dades que demande el interés general en el marco de las libertades que otorga esta
Constitucion™,

Comentario. Este interés general, es ¢l de 1a sociedad que es el que lo demanda,
implicitamente en la organizacidn del mandato.
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8) Interés publico-beneficio general (ant. 25). “Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyard e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso. en
beneficio general, de 10s recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente”,

Comentario. El legislador diferencia interés prblico de beneficio general, pero en
légica debe entenderse que las cuestiones piblicas deben buscar el interés o beneficio
del pueblo (ver art, 39), que es a lo que se refiere el beneficio general. Como veiamos, de
interés piblico son la seguridad pablica, para el orden plblico, para la paz publica, y
todo para el beneficio general de la sociedad o pueblo. Pero también es de interés publi-
co impulsar a las empresas (lo que no dice expresamente el legislador), ademds de impo-
nerles modalidades a favor del interés piblico, que se implica a favor del interés general
de la sociedad o pueblo.

9) Utilidad priblica, interés publico, beneficio social, rigueza piblica (art. 27).
“Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante in-
demnizacién”. “La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de impoener a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pabiico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la rigueza publica, cuidar de su conserva-
cion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana”.

Comentario. El legislador (0 mis bien la ley) hace diferenciaciones, tal vez para
no repetir el uso del término, porque interés pablico y utilidad pablica y beneficio social
podrian usarse de manera equivalente y sustituta. Asi la wtilidad publica solo puede
significar beneficio social (ver art. 39), y todo lo de interés piblico debe buscar el inte-
rés general, La riqueza publica es de todos, es de interés general, y_ su reparto equitativo
debe ser de interés piblice para el beneficio social.

10) Interés priblico, intereses publicos internos, utilidad publica (art. 27). ... pero
cuando lo exige el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo
Federal podra reglamentar su extraccién y utilizacion (refiriéndose a las aguas)...”. ...
pero si se localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de esta agua se conside-
rara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados™. “El
Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad
podra (a juicio de la Secretaria de Relaciones), conceder autorizacion a los Estados
extranjeros para que adquieran ... a propiedad privada de bienes inmuebles necesarios
para el servicio directo de sus embajadas o legaciones™.*

Comentario. Si en principio pareceria que el texto legal utiliza el término de wrili-
dad piblica para las expropiaciones, y el de interés priblico para la imposicidén de moda-
lidades (ambos como formas de limitacion de la garantia a la propiedad privada), al
revisar el uso en estos casos Gltimos, se aprecia que tanto por interés publico como por
utilidad publica, se reglamentara el uso de las aguas, por lo que parecen usarse como
equivalentes. El término plural de intereses piblicos internos, parece solo dar a entender
que no se trata nada mas del interés general de la sociedad, sino tal vez de la estrategia
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de reciprocidad del interés del mandatario pitblico nacional, si bien se ha de subrayar que
éste no puede tener interés propios como mandatario, sino que deben ser los intereses de!
mandante. Por lo que en ese caso, se debidé haber usado el término indeterminado del
interés pablico, sin plural, ni referido al dmbito interno, sino al beneficio general de la
sociedad en todos los 4mbitos.

11} Interés publico (art. 27-XX). “El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
formentarad la actividad agropecuaria y forestal... asi mismo expedird la legislacion re-
glamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacién y
comercializacion, considerdndolas de interés publico".

Comentario. Si en los articulos 25 y 27 se usa el término de interés piblico para
establecer modalidades a empresas y prioridad privadas, aqui se usa para describir una
calidad preferente: la agricultura toda es preferente, tiene un interés publico para benefi-
cio social, mismo que hace que se impongan modalidades a las empresas y fa propiedad.
Pero el interés piblico sigue equivalente al beneficio social.

12) Perjuicio piblico en general, interés general, necesidades piblicas, utiliza-
cion social de los bienes, interés publico (art. 28).

“... la ley castigara severamente ... en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
piiblico en general o de alguna clase social”. “No constituyen monopolios las asociacio-
nes de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros ...". “Las mismas legislaturas,
por si o a propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se
trata”. “El Estado, sujetindose a las leyes, podré en casos de inerés general, concesionar
la prestacién de servicios piblicos o la explotacién ... de bienes de dominio de la Fede-
racion... Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacion de los servicios y la wtilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de
concentracién que contrarien el interés publico".

Comentario. En buena medida las diferentes expresiones denotan importantes si-
militudes, como si todas rondaran por el mismo tema, aunque tengan modalidades o de
piano sean equivalentes. Lo opuesto del perjuicio del piblico en general es el beneficio
del pueblo.

13) Paz publica, sociedad en grave peligro o conflicto (art. 29). “En los casos de
invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la so-
ciedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente ... podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer fren-
te, rapida y facilmente a la situacion...”.

Comentario. Toda perturbacién grave, como la pérdida de la paz publica, que
ponga en grave peligro o conflicto a la sociedad, es obvio que va en contra del interés
publico por el interés general, o beneficio social.
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2. Vision de Conjunto.

La Constitucién de 1917 es una ley extraordinariamente social, que utiliza mu-
chos términos como medios para el proposito de beneficiar el interés social. La teoria
constitucional considera que la soberania del pueblo comprende tanto la voluntad gene-
ral, como el beneficio general (art. 39), al que debe afiadirse la condicion de justicia {que
no esta en la Constitucién); se aprecia que el concepto de inrferés publico esta directa-
mente relacionado con tal beneficio general. Y considerando que la organizacién del
mandato politico-juridico es el medio democritico para que el pueblo elija mandato y
mandatario, a quien se le transfiere autoridad y poder pablicos. Se estima consecuente-
mente que el pueblo crea el poder pablico para actuar en beneficio del pueblo (art. 39), y
el pueblo actda a través de dicho poder publico para ejercer su soberania (art. 41). Por lo
que se piensa, en consecuencia que el poder piblico tiene la encomienda de cumplir con
el interés publico, referido a su mandato publico. Esto es, el mandato del mandata-
rio, establecido en las leyes, o en su oferta de campaiia, es su obligacién piblica, y es
el derecho publico del mandante pueblo y ciudadano. Todos los mandatos del pueblo
Jorman el interés priblico.

En conclusién, el interés piblico es ¢l beneficio general, segiin 1a voluntad del
pueblo establecida en el sistema legal y la proveniente de los procesos electorales perig-
dicos.

3. Definicion de interés publico.

Es el beneficio del pueblo (art. 39). Y esto puede expresarse de diversas maneras:
interés general, interés general de la sociedad, interés publico, utilidad piblica, benefi-
cio social. Y ademas de estos términos del texto constitucional, se puede considerar al
bien comun, bien general, bienestar general, bienestar colectivo, o el interés o beneficio
general del pueblo. ‘

Para ello se requiere de la seguridad piblica, para el orden pablico, para la paz
pablica y la seguridad interior y exterior. Pero también los derechos de la sociedad de
igualdad y justicia. Y de crecimiento y empleo. Y de educacion y salud. Y de los dere-
chos basicos a la vida e integridad de la persona, y a la propiedad privada y el disfrute de
lo ganado. Y el derecho a las libertades.

Todo lo que promueve el interés o beneficio general del pueblo, es de interés pii-
blico o utilidad piblica”.

3 Escola. Héctor Jorge, El interés publico como fundamento del derecho admi-
nistrativo. Buenos Aires, Depalma, 1989, pp. 249-250. Define al interés piblico como ~e! resul-
1ado de un conjunto de intereses individuales compartidos y coincidentes de un grupo mayoritario
de individuos que se asigna a toda la comunidad como consecuencia de esa mayoria [...] apare-
ciendo con un contenido concreto y determinable, actual, eveniual o potencial. personal y directo
respecto de ¢llos. que pueden reconocer en é! su propio querer y su propia valoracién™.
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4, Metodologia.

Se propone promover un esquema de presentacion légico y ordenado del texto
constitucional.

1. Debe comenzarse por el concepto de soberania y como se ejerce en 1) la toma
de decisiones, 2) la ejecucion de las decisiones, 3) el seguimiento, contro!, evaluacion de
decisiones y su sancidn a la transgresion de responsabilidades, y 4) en la resolucién de
controversias.

. Quién y cémo es ¢l soberano: Composicién y caracteristicas del pueblo.
. Cudl es la voluntad general sobre valores y fines.

. El pacto politico sobre proyecto social.

. Formalizactén en la Constitucién y sus leyes,

. Su expresion en fines y medios generales para el proyecto social.

. Su expresion en fines y medios especificos para el proyecto social.

. Mandatos expresos para el proyecto social.

. Los mandatarios publicos correspondientes.
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ANEXO 11

Observaciones I. Lo verdaderamente importante es la secuencia légica. partiendo
del sentido de finalidad que da el fin tltimo, del beneficio del pueblo; mismo que aquf se
propone provenga de la felicidad, bienestar y bien, sustentado en valores superiores y
aterrizado en mejoramiento real e inmediato, como fines intermedios. Todos ellos pro-
ducto del pacto politico en que define el pueblo sus preferencias sobre valores y fines,
para proyecto de convivencia. Y como de aqui se desgranan las acciones piblicas, pro-
ducto de las funciones piblicas para cumplir los mandatos de los fines intermedios vy
expresos. Y las facultades expresas (limitadas) de los mandatarios que el pueblo elige
para llevarlos a cabo, con los recursos que le otorga el pueblo en materia de autoridad y
poder piblico, y presupuesto, organizacion y administracién piblica. Considerando el
principio de que los fines condicionan a los medios. Y que el pueblo gjerce su soberania
tanto en_la toma de decisiones sobre proyecto nacional, que debe hacerlo como prerro-
gativa exclusiva, y usando como medios a los mandatarios pablicos para llevar a cabo
sus mandatos mediante acciones, producidas por funciones, de una organizacion de la
administracion piblica; y finalmente, ejerce también su soberania, reclamando el cum-
plimiento de sus mandatos a fos mandatarios obligados a ejecutarlos, y castigarlos por su-
incumplimiento.

La imagen de la pirdmide juridica, en que partiendo de un objetivo o causa, se de-
rivan acciones que produzcan efectos, para alcanzar los propésitos. Del fin dltimo a los
fines intermedios, a los medios, a las acciones, a los productos, a los efectos, ¥ a la com-
paracion de metas y realidades alcanzadas, y 1a sancion por el incumplimiento.
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ANEXO IV

Observaciones I1. Si la intencion de establecer una légica secuencia obvia y consis-
tente, partiendo del fin vltimo, hasta los medios, y las funciones, para darle sentido de
finalidad a las acciones concretas, es clave de racionalidad; el lograrlo es compiejo vy dificil
por varias razones: 1) El fin iiltimo de beneficio del pueblo requiere desagregarse, como se
ha visto, en los grandes caminos para tal beneficio, provenientes de lo que se ha denomi-
nado felicidad, como la bisqueda individual, que requiere la garantia de las libertades para
¢l desarrollo de la persona; el bienestar material para llevar una vida digna, con un piso
minimo de oportunidades; y el bien, que parte de la moral y 1a justicia, junto con los gran-
des valores humanos, desde la compasion a la solidaridad. Asi que no es tan simple consi-
derar que “todo lo que beneficie al pueblo™ es bueno, y “todo lo que perjudique al pueblo”
es malo, sing que la secuencia es mas complicada, porque se trata de considerar la_funcicn
de utilidad de la combinacidn de los caminos de basqueda de la felicidad individuat y
colectiva, bienestar material y la justicia, con el concepto del bien moral, Por lo que es la
combinacion de estos 3 lo que da el resultado final, en su complementacion que evite
contraposiciones.

2) Sobresale, que tal mezcla de valores debe manejarse como una imagen objetivo,
en un proyecto social —de vida colectiva- de nacidn, en un ideal de organizacion. Por lo
que no se trata de los caminos individuales, ni siquiera de la combinacién de los camij-
nos, sino del panorama integral (de toda la vision): Partir del fin wltimo, los grandes
caminos (felicidad, bienestar y bien), y armar la imagen objetivo del prayvecto de nacion,
aprobado por el pacto politico-social.

3) Lo que complica la secuencia derivativa, ademas de que pretender poner por se-
parado los fines superiores de los generzles, y los medios generales de los especificos,
resulta en un proceso falto de hilacién cercana, por lo que parece mas conveniente dar
sentido de continuidad, a través de juntar fines y medios en un proceso continuo, en apoyo
de un marco global. Esto es, hacer primero el esquema integral de proyecto de pais, y de
los principios generales (los fines mayores intermedios), derivar procesos individuales de
concrecion, de fines a metas, a medios, a funciones, a2 acciones, para clarificar la con-
gruencia entre los pasos, ya s6lo dejando espacio para los resultados, que sean evaluados
en relacion a los metas, y mas en profundidad, a los fines intermedios (menores y mayo-
res), y al fin dltimo.

Esto, sin embargo, resulta bastante dificil, porque de un fin mayor intermedio
puede derivarse todo un drbol de canales para fines menores intermedios. Asi, por ejem-
plo, del fin altimo de beneficio del pueblo, tendriamos el fin mayor del bien moral, y
dentro de este a la justicia, y de aqui podemos derivar una multiplicidad de ramas. desde
la funcién de imparticion de justicia en controversias judiciales (entre particulares. y
entre particulares y los mandatarios publicos), y la que es también imparticion de justicia
de todas las acciones plblicas para promover la igualdad o disminucion de los desequili-
brios extremos, que pueda ser desde la via de ia alimentacidn, la salud, la educacién, el
empleo, la vivienda, los derechos humanos; la democracia electoral para decidir mandato
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y mandatarios, la supervision de la ejecucion, y la evaluacion, reclamacion y responsa-
bilidades, y muchos mas. Y también el combate al crimen, organizado y diario, al nar-
cotrafico y a la corrupcion oficial.

Todo lo anterior muestra que dar coherencia, pasando de un plan maestro (de pro-
yecto de nacion), a mandatos concretos; pasando de fines dltimos a medios inmediatos
de acciones; presenta un panorama de graves dificultades,

4} A esto se aflade la dimensién del plan maestro, de la imagen objetivo de un
proyecto de vida colectivo, basado en sus valores, principios, organizacién, mandatos,
mandatarios, funciones y acciones publicas. Es tan vasto el campe que ademas de resul-
tar compleja su comprension, parece imposible su seguimiento. Todos estos defectos son
aparentes en el texto de la constitucién actual y las anteriores: Vastedad de valores, falta
de correlacion, desagregacién excesiva, indiferenciacién entre intenciones y programas,
falta de imagen global e integral.

5) Y todavia mas, queda la imagen del gobierno por decreto (aunque sea el pueblo
el gobernante y no el poder pablico), como si sélo se tratara de mandar y ¢l mandato se
cumpliera mecanicamente cuando ¢! gran problema de la constitucién es que es una ley
incumplida. Y entre mas numerosos sean los mandatos, y éstos sean mayores, y mas
complejos, obviamente que mas dificil serd que se lleven a cabo, pues a mayor dimen-
sién de |o que hay que hacer, menor sera la probabilidad de que se haga. Asi, por ejem-
plo, si en la constitucion se ordena (estableciendo el correspondiente mandato), el buen
gobierno o que no haya desigualdad de la riqueza, o que los mexicanos seamos fetices. la
consecuencia serd que se incumpla la disposicién. Pero los limites elevados deben obligar
a un mayor esfuerzo.

6) Lo que lleva a la necesidad de plantear fines-objetivos y metas concretas que
sean realistas y accesibles, sin dejar de apuntar a los ideales, pues la constitucion es
sobre todo una Carta de Intencion del Pueblo Soberano, ain mds que un Programa de
Accién de la Colectividad, o un Contrato especifico de Mandato (sin dejar de ser tam-
bién, éstos ultimos).

7) Pero toda constitucién enfrenta estas dificultades de idealismo-realismo, gober-
nar por decreto, novedad y complejidad de los objetivos y su combinacion, y la necesi-
dad de coherencia y consistencia integral, de simplificacion, y sobre todo de cémo obli-
gar y asegurar su cumplimiento.

A pesar-de todas las complejidades, la fase del pacto politico sobre el plan maestro
de vida colectiva, via una eleccion extraordinaria™ para una asamblea constituyenie

™ La conceptualizacion debida es que ¢l pucblo como soberano, es ¢l mandante que esta-
blece el mandato de su voluntad general a través de darle mandato electoral en la seleccion de
diputados constituyentes. para actuar a través de estos mandatarios. Lo que contradice la expresion
equivocada de que estos sean los legisladores derivados y el pueblo sea el legislador originario.
Porque ¢! soberano no debe ser. en su soberania, sélo ¢l origen. sino el legislador Gnico y verdade-
ro . y los mandatarios electos con mandato, seran medios auxiliares pero no toman las decisiones
legislativas de establecer mandatos de la voluntad general. Con mayor razén es errdneo referirse a
la soberania originaria de! pueblo. porque como la soberania es por esencia instransferible. solo
hay una. y no puede delegarse o derivarse.
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fundacional, que elabore un texto que luego debe ser aprobado por el pueblo, es la més
facil. Porque es mucho mas dificil la fase de lograr que el pueblo gjerza su soberania, de
manera regular, por medio de los mandatarios piiblicos y que estos no tengan una vida
propia a favor de sus intereses o de los que consideren promover y favorecer, en alianza
complice. Y muy cerca de esto, la dificultad de que el pueblo soberano pueda demandar
operativamente, tanto el cumplimiento de su voluntad (el derecho de reclamacién), como
la rendicidn de cuentas y la evaluacion, y finalmente la sancién al incumplimiento y las
transgresiones y delitos.

Por lo que en realidad son 3 etapas, en que las 2 dltimas estan intimamente unidas
y se refieren al cumplimiento de las decisienes y mandatos colectivos .

5. Como determinar el fin altimo.

5.1 Propuesta simplificada de proyecto de sociedad (plan de vida).

1) Se parte de que el fin witimo es ¢l beneficio del pueblo soberano.

2) El beneficio viene de la combinacion de felicidad, bienestar y bien moral.

3) Para considerar simplificadamente que todo lo que beneficie al pueblo (a su
gran mayoria, debe apoyarse, y todo lo que lo perjudique debe evitarse), y consecuente-
mente, todo lo que promueva la liberrad sin afectar a los otros, el incremento en el
bienestar de las mayorias, sus oportunidades, el pleno empleo, su piso social; y todo lo
que promueva la justicia, y 1a compasion-caridad-solidaridad

4) Por supuesto que a los grandes rubros deben corresponder los valores y fines
derivados, pero esto empieza a poner en peligro, obviamente, 1a simplificacién, a cambio
de precision y concrecion. Sin embargo debe buscarse el equilibrio mas conveniente.

Beneficio del pueblo
Felicidad (sobre todo Bienestar (sobre todo Bien {sobre todo
libertades) economia) Justicia y contra-
- corrupeidn).
Moral: diferenciar
Bien y mal.
Libertad (todas las libertades Crecimiento econdémico Justicia: judicial ¥
para todos). Soberania. social
Democracia. Piso social de servicios
{educacion. alimentacién,  lgualdad
Individualismo v colectivismo salud)
(régimen indigena) Verdad
Pleno empleo: seleccién de
Piso social de oportunidades técnicas de produccion Compasion-caridad-
’ solidaridad
Democracia (sistermna politico. Vivienda

73 Saldafia Harlow. Adalberto, Ensayos para una teoria politica de la constitucion,
segqunda parte nueva constitucién, México, ANAD, 1997, pp. 43-55. Aqui hago algunas
propuestas constitucionales y sefialo la metodologia para la forma v operacién del amogobierno.
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Régimen de partidos. régimen Valores
espirituales:

electoral, mayorias y minorias) Descanso Dios y las religio-
nes '
Paz, estabilidad. seguridad Utilizacidn del patrimonio  Grupos sociales
natural preterentes
Derecho a la propiedad privada,
la empresa, ias wtilidades Obligaciones del patrény  Funcion de las
tos trabajadores lglesias

Independencia nacional y patria
Obligaciones de los padres
Solidaridad intemacional ¥ los hijos.
Globalidad
Y asi pueden seguirse desagregando los valores y fines, a los que debe correspon-
der e mandato colectivo sobre que acciones se habran de desempefar por los mandata-
rios pliblicos. Por lo que falta toda la materia de! mandato y mandatario, para ver como
se organizan, para desempefiar funciones, como actia Ja soberania por medio de ambos,
y como la soberania les debe dar seguimiento, control, reclamacion, rendicién de cuen-
1as, evaluacion y sancion. Considerando el papel de los mandatarios legislativos, con sus
funciones de facilitadores de la expresion de la voluntad general sobre sus preferencias,
y de hacer guardar la voluntad general y equilibrar los poderes; los mandatarios judicia-
les para resolver conflictos, y hacer guardar la voluntad general y equilibrar los poderes
a favor del pueblo; y los mandatarios ejecutivos para la realizacién de los mandatos, via
su administracion pablica, incluyendo la procuracién de justicia, la policia, y las fuerzas
armadas.
5) Para armar el proyecto de sociedad, como un plan maestro, deben también edi-
ficarsc los proyectos social, politico, econdmico, administrative y juridico, pero partien-
do del modelo social para condicionar a los otros.

Conclusion.

Se regresa nuevamente al dilema: ;Es mas conveniente simplificar o precisar? Tal
vez la tesis del espiritu del pueblo indique que sea mds util establecer con claridad las
intenciones que los textos que siempre pueden prestarse a interpretaciones interesadas y
subjetivas.

Por lo que vale la pena intentar hacer un esfuerzo de simplificacion con intencion
expresa indiscutible.

Propuesta inicial simplificada.
Felicidad. La garantia piblica de “todas™ las libertades para “todos”, para decidir

su vida y el piso social de oportunidades para poder llevarla a cabo, incluyendo la demo-
cracia y la independencia nacional, y la paz y seguridad.
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Bienestar. Crecimiento y desarrollo econémico sostenido y con pleno empleo para
la sociedad para ganarse la vida con el trabajo, para una vida digna para “todos”, con un
piso de garantias de oportunidades temporales de desarrollo y de satisfaccién de necesi-
dades basicas en alimentacion, salud, educacion, vestido y vivienda.

Bien. La justicia individual y social, junto con la compasién-solidaridad, para la
igualdad fundamental, de “todos” con grupos preferentes por su debilidad, pero con
obligaciones para todos, y la bisqueda del espiritu y de Dios.

5.2 Propuesta de proyecto de sociedad derivada de la comtextualizacion de la so-
ciedad mexicana actual. Replanteamiento.

|. Fin iiltimo: E| beneficio del pueblo. Y como el pueblo somos todos, debe ser el
beneficio de “fodos”™. De todos y cada uno. Este es el principie indiscutible, porque
todos somos merecedores, todos por igual tenemos el derecho existencial a la felicidad y
a una vida digna. La igualdad profunda y bésica de todo ser humano. Pero con derechos
y obligaciones correlativos y proporcionales.

2. Sentido de finalidad: En principio, todo lo que beneficie al pueblo (a todos, al
todo) ¢s aceptable, y todo lo que lo perjudique es inaceptable. Pero a este enfoque hedo-
nista se debe afladir la condicién de que el beneficio sea acorde con el bien, y no conse-
cuencia del mal. En la presuncion de que el hombre se educa en los valores para buscar
su beneficio dentro del bien moral.

3. Contexto: México es un pais de 2 pueblos, entremezclados, pero diferenciados
por su nivel de vida. Si bien todos los pobladores somos iguales (a pesar de posibles
origenes indigenas, mestizos, negros u orientales), la distribucién de la riqueza nos sepa-
ra, no sélo en grados de bienestar, sino en oportunidades y desarrollos, y plan y forma de
vida individual. Y esto nos convierte (a grandes rasgos), en 2 pueblos: los privilegiados
y los pobres. Los que tienen acceso al desarrollo individual y a una vida digna, y los que
estan impedidos para ello, por fallas personales o por cuestiones estructurales o por su
combinacion. Lo que requiere compensaciones y exigencias inter e intra grupos sociales.

El gran problema es que el pueblo de pobres es de 80 millones, y el pueblo de pri-
vilegiados es de 20 millones (que podrian ser equivalentes a 2 paises), y que vivimos
juntos, y no podemos separarnos {como ha ocurrido en algunos casos, como Pakistan
con Bangladesh), a pesar de que algunos pobladores del norte quisieran formar parte de
Estados Uinidos, y otros del sur pensaran alguna vez en ser independientes). Por lo que
somos una unidad, desunida por la pobreza y la desigualdad.

La cuestién de pobres y ricos es historica y universal. Todos los paises la sufren, v
muy dificilmente podrd ser erradicada. Es un mal social con el que habremos de vivir. El
problema es el grado de tolerancia aceptable socialmente que en México se agudiza por
agravantes claves: La poblacion total es muy grande (100 millones); los pobres tienen el
80% del total, las 4/5 partes, y solo 1/5 vive bien; pero ademas la pobreza abscluta es
grande en un pais subdesarrollado, escaso de capital, no industrializado, de baja produc-
tividad, sin tecnologia propia sino importada como intensiva de capital, gran mano de
obra no calificada; y la pobreza relativa muestra una aguda desigualdad, cuando et 20%
tienen cerca del 60% del ingreso, y el 80% de la poblacion tienen el 40%, y cuando el
0.1% rico tiene el 30% del ingreso, y el 20% mas pobre tiene el 4% del ingreso.

33



4. Diagnostico. El problema mexicano es de subdesarrollo —que hace por bajo
crecimiento econdmico —Y la consecuente pobreza absoluta general, en una desigualdad
agudisima con un mal gobierno y una carencia de democracia.

Pero hay que apreciar las refaciones perversas del subdesarrollo mexicano: el go-
biemno de unos pocos, con todos los agravantes de crisis endémica, incrementando la
pobreza, la desigualdad, la corrupcion, el autoritarismo antidemocratico y la ilegalidad:
inepto y corrupto en la economia (lievando al estancamiento), en la administracién (ha-
ciendo negocios con el capital y el narco-crimen), con un avance democritico sucio y
controlado, a favor de una partidocracia, incrementando la desigualdad a favor de unos
cuantos, fos mas inmorales. Con una injusticia, cada vez mas injusta. En una regresién
social sin precedentes que anula la esperanza. Todo en contra del pueblo. Que sin em-
bargo no se levanta para decir “ya basta”, en una tolerancia sin sentido.

5. Solucién: Y consecuentemente, la aparente correlacion de variables llevaria a 3
dimensiones de solucion:

1) El crecimiento economico, para lo cual se requiere salir del subdesarrolio (o tal
vez sea mas correcto sefalar como variable critica al subdesarrollo, y como consecuen-
cia al crecimiento econdmico).

2) La justicia para corregir la desigualdad que hace una sociedad inviable, resolver
controversias individuales y sociales y combatir la corrupcion. Con derechos y obliga-
ciones segan cada grupo social para una racionalidad integral.

3) La democracia, para la justicia y el buen gobierno y el desarrolio de las liberta-
des y la autodeterminacion social ¢ independencia.

Parece acertado tomar como la llave inicial de la problematica a la justicia, aunque
no lo parezca de primera impresion, al advertir que la justicia apoya a la democracia, y
se fortalece con ella, y que la disminucién de la grave desigualdad hace por combatir el
subdesarrollo social, y tiene efectos en la economia ampliando el consumo, Pero veamos
la propuesta de justicia. ’

6. Propuesta de democracia y justicia.

Para salir de las ataduras del subdesarroilo general de la poblacién, para lograr un
crecimiento econdmico sostenido, elevando ta productividad (a través de mejorar el
recurso humano y su utilizacion del capital y recursos naturales), se requiere:

1) La democracia para la participacion del pueblo en su autodeterminacion, esta-
bleciendo feyes y gobierno que sean mandatarios.

2) Para promover la justicia social e individual (pues no hay justicia sin democra-
cia) y el combate a la corrupcién (de todos, pero especialmente de Jos poderosos, politi-
cos, capitalistas y criminales).

3) La democracia y la justicia, unidas con la voluntad general y el bien moral y la
ley, para someier al monstruo del poder, a su actuacion como obediente mandatario del
pueblo.

Esto es, el subdesarrollo general de |a poblacién se debe al subdesarrotlo potitico-
democratico, en que las mayorias no cuentan para decidir las leyes y gobierno, que en-
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tonces quedan a favor de los ricos y los poderosos intereses creados. Pero la justicia es ¢l
sustento de la democracia, porque basandose en la igualdad (pues es de justicia recono-
cer que todos somos iguales), establece que lo justo es el beneficio de todos, y en su
defecto, de la gran mayoria por sobre el de la minoria. Y la libertad social de la autode-
terminacion por la mayoria, necesariamente buscara el beneficio de tal mayoria, que es
de pobres y muy pobres, y tendrd que gobernar, buscando un crecimiento econdmico en
su favor, para una justicia social. Y esta igualacion relativa reforzard la demanda para el
consumo popular como incentivo econémico para el crecimiento. Asi mismo, la demo-
cracia permitird que las leyes sean los mandatos de la voluntad general y no los dictados
del poder, y que el pueblo ejerza su soberania a través del gobiermo, y lo supervise y
evalde y sancione.

De manera que se busque e! desarrollo econdmico a través de promover el desa-
rrollo social y politico.

7. Propuesta de democracia y justicia: Variables claves.

t. La nueva democracia: 1as nuevas relaciones de 1a sociedad y el gobierno.

1.1 El gobiemo es ¢l medio fundamental para el crecimiento econémico y la justi-
cia social. Pero es indispensable repensar el gobierno: No como el protagonista piblico
que es electo por el pueblo, y que hace y deshace (en el mejor de los casos. “a su leal
saber y entender™). El pueblo no debe elegir quien lo gobierne, porque es soberano. y no
puede darse el gobierno del soberano. Pero como el gobierno directo por el pueblo es
impractico, inviable y tal vez hasta indeseado por la mayoria (“arrastrada™ por los apati-
cos), entonces es necesario desarrollar un nuevo concepto de gebiemo, con una nueva
relacién de sociedad y gobiemo.

1.2 Las consecuencias de lo anterior son criticas:

El gobierno es ¢! factor clave. Pero es indispensable lograr que sea un medio obe-
diente al pueblo.

El pueble esta obligado a participar para gobernar: 1) Nadie sino el pueblo todo
debe decidir mandatos. 2) Los mandatarios del pueblo son los ejecutores pagados, los
servidores publicos. 3) Los miembros activos de la sociedad civil {Ong’s o individuos)
deben participar en el seguimiento de la administracion publica, para lo cual debe ciuda-
danizarse (en el sentido de abrirse al pueblo) su vigilancia. 4) Todos tienen obligacion de
reclamar el cumplimiento de mandatos. 5) Todos tienen obligacidn de pedir rendicion de
cuentas y de evaluar la gestién (y votar). 6) Cualquiera puede demandar sanciones (pero
todos tienen obligacion de pedirlas en caso de faltas).

1.3 Todo lo anterior refleja una distinta relacién de la sociedad con el gobierno. Ya
no se trata de gue el pueblo deposite el poder piblico en el gobierno, y éste interprete su
voluntad, y le proporcione la satisfaccion de sus demandas generales: y en el transcurso
lo dirija, paternalistamente o de manera imperativa, para establecer orden y paz, y que
también decida lo que le conviene al puebio™

7 Como pagar a un administrador-enfermera para que se ocupe de todas las cargas de la vi-
da social del pueblo como recipiendario pasivo. para que ésie se ocupe tan sdlo de sus cargas
individuales. por no tener tiempo para los 2 o sus urgencias de sobrevivencia. Cuando los mexica-
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Ei pueblo debe ser el decisor, €l vigilante de la administracion, el re-clamante de
la ley y los ofrecimientos electorales, y el que premia (conservando) o castiga (sustitu-
yendo) o enjuiciando.

1.4 Si bien actualmente se supone que las elecciones sirven al propésito de la au-
todeterminacién, esto no representa un avance en tanto no haya participacién en vez de
abstencionismo, lo que exige hacer valer el derecho individual de votar, pero también la
obligacion con la colectividad de hacerio. Por lo que la obligacion de votar debe hacerse
efectiva (ficilmente con el incentivo, digamos de requisito para hacer uso de la educa-
cion y salud publica, o algo similar).

También se presupone que ias elecciones siguientes permiten hacer fa evaluacion
informal de los gobernantes (o més bien mandatarios ejecutores de los mandatos popula-
res). Pero esto no se hace de manera mas informada, abierta y formal, sino que se deja a
cada quien hacer su andlisis, sin contar con una rendicion de cuentas. Por lo que deben
implantarse ambas: la formal rendicion de cuentas y la formal evaluacion de las mismas
por la sociedad

Mientras que el seguimiento ciudadano de la gestién administrativa no se lleva a
cabo en la actualidad, ni la reclamacién social del cumplimiento de la ley, ni la denuncia
de responsabilidades (actualmente inoperante).

1.5 Todo lo cual muestra la necesidad de que la sociedad participe mds, mucho
mas, en su'gobiemo. La sociedad al gobierno (el pueblo como gobernante). En las diver-
sas funciones relatadas. Para que el pueblo sobresalga como el soberano, la causa y desti-
no, y se reduzea el servidor publico que pretende ser el protagonista que gobierna al propio
soberano.

Para que el gobiemo sea del pueblo, el pueblo debe participar en todas las formas
sefialadas y no sélo en la eleccién de mandatarios. Sus obligaciones civicas son cruciales
v no puede delegarias.

2. La rueva justicia: El nuevo derecho de los mandatos de la sociedad gobernan-
te.

2.1 Si en la democracia tiene derecho a gobernar la gran mayoria. de pobres en
México, de manera natural gobernard a favor de si misma. Lo que resulta en una promo-
cion de la jusiicia social, para reducir la gran desigualdad,

2.2 'Y asi se conformaria un proyecto social o plan de vida colectivo, a favor de las
grandes mayorias de pobres (que por las 2 razones tienen preferencia social, politica y
moral), para la justicia social y la igualdad, a través de la democracia y el derecho demo-
crético. ' - '

2.3 Que en principio significaria que rodo lo que estuviera en contra del fin del
beneficio de las mayorias pobres, no seria aceptable, mientras que se promoveria, fodo
{o que estuviera en su favor.

2.4Y asi tendriamos, en términos de sectores, que la politica deberia estar para fa-
cilitar el ejercicio de la soberania popular, que democriticamente le corresponde a la
gran mayoria, y como son los pobres ¢] grupe mayoritario con creces de fa poblacidn,

nos debieramos todos ser al mismo tiempe seres individuales ¥ seres sociales. personas y ciudada-
nos. Y pagar ¢l precio de ambas calidades para tener la compensacion necesaria,
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sélo necesitan unirse. Todo el sisterna politico, con su régimen de partidos y régimen
electoral y de autoridades, etc., debe orientarse para facilitar la participacion de las
mayorias pobres (por lo que en el caso actual, por ejemplo, del voto de trabajadores
migrantes mexicanos en E.U., debe contar con todas las facilidades necesarias)”.

lgualmente, la economia y el crecimiento del producto deben orientarse a mejorar
el beneficio de las mayorias pobres.

Y lo mismo en el ambito social, donde todo debe promover la mejora de las ma-
yorias pobres.

Por lo que se trata de una economia social, que preferencie a las mayorias pobres;
y de una politica social, que facilite la participacion de la soberania de las mayorias
pobres; y de una estructura y funcionamiento social también a favor de las mayorias
pobres.

2.5 lgualmente, en términos de &mbitos, tendriamos que las libertades para la bus-
queda de la felicidad, si bien necesariamente son pgra todos, tendrian un énfasis en
facilitar su ejercicio por los mas débiles, que son los pobres en su mayoria; las oportuni-
dades y piso social deberian favorecer a elios, en una justicia correctiva y supletoria,
para llenar sus faltantes y vacios y retrasos, para lograr minimos de bienestar para una
vida digna, enfatizando el medio del pleno empleo y salarios suficientes; y asi mismo, el
bien moral, a pesar de considerar valores superiores y absolutos, y en contra del mal,
debe promover la ética de ayudar a los mds pobres y necesitados, y a las mayorias, per
compasidn, caridad, solidaridad y sobretodo por justicia.™

3. La nueva democracia y la nueva justicia: Vencer el subdesarrollo.

3.1 Con un gobiemo verdaderamente de y para la mayoria de pobres, en términos
democriticos, y dedicado a la justicia, a través de un régimen de derecho que la benefi-
cie, combata la corrupcion de los poderosos y resuelva conflictos honestamente, se pro-
mueve sacar al pueblo del subdesarrollo.

3.2 Ha sido tradicional considerar que para sacar a un pais del subdesarrollo, lo
que se necesitaba era el crecimiento econémico continuado, a través de la acumulacion
de capital que permitiera la inversion y la reinversion y el pro-greso. Y que fuera el
crecimiento econdmico el que desarrollaria a la poblacién, a través de un periodo de
industrializacion y luego de comercializacion y globalizacion. Y de un efecto de goteo,
que eventualmente permeara el ingreso de los pobres.

7 Cardenas Gracia, Jaime F., Una constitucién para la democracia México, UNAM.
Instituto de Investigactones Juridicas, 1996, pp. 33 y ss. En su capitulo Una Nueva Constitucidn,
considera aspectos como la consolidacion de sistemas de partidos, reglas electorales. organos
constitucionales auténomos: ademas contempla temas como la integracién comercial. medios de
comunicacién. proteccion ecoldgica y la cuestion indigena

™ La consecuencia de no tener preferencia en la sociedad. de parte de la clase media v la
clase rica. es de honestidad intelectual, pero de dificil aceptacion. En lo individual deben tener
todas 1as libertades y derechos de todos, y en lo social, deben ser atendidos como todos. pero no
prefereniemente. porque ya son privilegiados comparativamente y no discapacitados como los
pobres. Pero moderado por ¢l fin altimo del beneficio de todos. pobres y ricos. a lo que se afade 1a
justicia de la igualdad de las minorias. considerando !a necesidad del trato social desigual entre
desiguales (lo que falté en el TLC).
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3.3 Posteriormente se ajusté este patron, introduciendo la concepcion de que mis
que simple crecimiento econdmico, se requeria el desarrollo econémico, como un térmi-
no mas amplio que simplemente el aumento del PIB, que se refiere a la educacién, cien-
cia y tecnologia y la eficiencia en la organizacién y administracién de empresas, asi
como [a mayor capacitacién de la mano de obra.

3.4 En virtud de que esta receta no ha logrado sacar a los paises pobres del subde-
sarrollo, y a que aan en caso de su crecimiento econémico, no han provocado el sufi-
ciente incremento en el beneficio de las grandes mayorias pobres, se plantea [a necesidad
de ajustarlo bajo los principios de que: lo que hay que sacar del subdesarrollo es a dicha
gran mayoria de pobres y no al pais y su economia, por lo que se trata del desarrollo
humanc del todo; complementado, porque el desarrollo del pueblo pobre debe ser la
base del crecimiento y desarrollo econdmico (que reforzara e] desarrollo humano), va
que este proceso social y politico (mas que econdmico), traerd mayores mejoras en el
beneficio de las mayorias pobres: La solucién del desarrollo econdmico. no depende de
un factor econdmico, sino del desarrollo humano de la mayoria de pobres.

4, El factor clave: La sociedad a través del gobiemo.

4.1 Es el gobierno el gran protagonista para liderar y promover el desarrollo hu-
mano de la mayoria de pobres. Pero no el gobiemo tradicional absolutista y autoritario,
con una vida e intereses propios y de sus complices capitalistas o narcos, que “paterna-
listamente” mandan sobre el pueblo; sino un gobiemo verdaderamente del pueble, y
especificamente de la soberania que debe ejercer tegitimamente la gran mayoria demo-
critica de los pobres.

4.2 Este gobierno, mas bien autogobierno del pueblo, de las mayorias pobres, de-
be tener claro su sentido de finalidad:

1) En primer lugar, el beneficio de todos (mayorias y minorias, pobres y ricos).

2) Con .una preferencia democrdrica y moral para facilirar que las mayvorias po-
bres se mejoren (en un orden cardinal de prioridad casi igual al primero).

3) Con una necesidad integradora, para no dividir en pueblo de ricos y pueblo de
pobres, logrando que los ricos usen su capital y capacidad empresarial para promover la
mejora de las mayorias pobres, y en €l proceso obtengan justas y legitimas utilidades que
puedan pacificamente disfrutar (para que al capital, como a la tierra segion el art. 27, la
soberania popular pueda imponer las modalidades que dicte el interés publico de las
mayorias pobres, pero-que no-se lo pueda expropiar ni confiscar, sino darle uso social).

4) Con la misma necesidad integradora, la soberania popular de las mayorias po-
bres, debe emplear a los mejores hombres y mujeres como mandatarios coadyuvantes de
las funciones de gobiemno. lgual que a los mejores talentos en las labores que sean nece-
sarias.

5) Con ¢l propésito de que a las minorias del capital y del talento se tes dé un uso
social prominente, pero a favor de las mayorias pobres, ¥ con una justa compensacion
que les de incentivos para actuar solidariamente.

6) La diferencia con el socialismo burocratizado, seria el principio de la libertad
en todas sus manifestaciones, incluyendo la economia mixta, y que la burocracia serfa
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producto de la nueva democracia y justicia, para contar con verdaderos mandatarios,
sometidos a la ley, que no se conviertan en ¢l ogro o leviathan,

7} Se trataria del gobierno social de la sociedad, y no de un socialismo en que go-
bierna la burocracia y su elite.

8) Si bien la libertad individual prevaleceria, con sus consecuentes propiedad pri-
vada, libertad de trabajo, libertad empresarial, libertad de transitc y movimiento, etc.,
habria un plan de preferencia para promover el fin operativo de mejorar el beneficio de
las grandes mayorias pobres, apoyado en estimulos y castigos, tanto fiscales como so-
ciales.

9) EI propoésito seria reducir la desigualdad extrema, estableciendo pisos sociales
minimos de oportunidades, a aprovechar por €l sujeto preferente, ptro no a buscar una
igualdad absoluta, a la manera ideoldgica del comunismo.

10} El piso social minimo de oportunidades tendria: El derecho a lo necesario,™ a
la vida, la salud, la alimentacion, la educacion, el vestido y la vivienda, para todos, a
través del derecho al trabajo y al salario suficiente. La diferencia con el esquema consti-
tucional actual, que por un lado no se cumple, y por otro esta en manos burocriticas, es
que no existe una politica actual de pleno empleo, ni tampoco de salarios suficientes
(como se ve constantemente y ahora por la determinacion de los salarios minimos para
1999).

11) Mientras que este debe ser el objetivo intermedio central del plan de vida co-
lectivo, del proyecto nacional de organizacion: Un modelo social y economico de pleno
empleo. Lo que significa la seleccion de técnicas intensivas de mano de obra, la produc-
cién para el consumo popular y la economia interna. la produccion de satisfactores sobre
la especulacion financiera, la produccién sobre el comercio y los servicios, el apoyo a la
micro empresa y la empresa pequeiia y mediana, impuestos al uso del capital y subsidios
fiscales al uso de mano de obra, capacitacidn y desarrollo de mano de obra, volver a
buscar la industrializacién de la economia, en un libre mercado para la competencia,
pero controlado para evitar monopolios y competencia desleal externa, limitar ¢! TLC
para que no esté¢ a favor del capital extranjero, promover la agricultura como drea estra-
tégica y cambiar el régimen constitucional de la tierra para buscar productividad econd-
mica y reducir su consideracion como satisfactor social en si misma (por supuesto sin
grandes concentraciones); la inversién nacional debe ser redituable para estimularia, y si
bien la libertad de sacar capital debe prevalecer, tiene que pagar impuestos de salida,
como desincentivo, y obtener premios de entrada; 1a ventaja que adquirira sera la de
seguridad politica, social y juridica frente a la expropiacion y trato justo y legal, con la
garantia de su disfrute pacifico, sin lucha de clases, sino con una nueva solidaridad so-
cial, reflejada en las relaciones econdmicas entre el capital y el trabajo; conscientes de
que un proceso de transferencia de recursos de los pobres a los ricos. debe llevar al su-
puesto marxista de que cuando sean tan pocos y tan ricos, se dard un levantamiento de

™ Ei pueblo debe mandatar a la sociedad, que les asegure a todos los individuos. el acceso a
lo indispensable (v solo asi se deriva el derecho individual ¥ colectivo. y la obligacion social). Y
va lo superfluo dependera de cada quien.
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las enormes mayorias pobres que se apropiardn de todo y hardn la dictadura del proleta-
riado; y que para evitarlo no existe otra opcidn mas que mejorar a las grandes mayorias
pobres, reduciendo la extrema desigualdad, y transfiriendo recursos del crecimiento
econdmico, y adn de los ricos capitalistas, a las masas pobres (no hacerlo es suicida para
los ricos, en una sociedad inviable, contenedora de fas demandas sociales, por la repre-
sion, en una complicidad de! gran capital y gobiernos autoritarios y absolutistas). Por lo
que se flimitarian los extremos de opulencia y miseria, y los més ricos pagarian mas
impuestos, y los mas pobres {sin dejar de pagar impuestos, para la cultura del compromi-
so con la colectividad) recibirian mas subsidios. Y no olvidando que el pleno empleo
exige el pleno esfuerzo y aportacion a la produccion, de la mano de obra.

12) La condicién sine qua non es el crecimiento econdmico. Pues la satisfaccion de
las necesidades de 100 millones de habitantes, y 80 millones de pobres, no puede imagi-
narse sin crecimiento econdémico. En el que el relativamente escaso capital tiene una eleva-
da demanda y debe ser cuidado y no desperdiciado, ni dedicado al consumo absurdamente
superfluo, ni sacado del pais, y manejado improductivamente. Y al mismo tiempo, 1a mano
de obra debe esforzarse y sacar sus mejores resultados, con disciplina, desarrollo personal
y capacitacién. Seran todos los trabajadores que se esfuercen los merecedores a subsidios.
dentro del pleno empleo y la oportunidad de trabajar. Y promover la efectiva planeacién
del desarrollo que actualmente no se utiliza (art. 26), y la rectoria del desarrollo (art. 25),
pero no como férmula hueca a decidir por el superior gobierno y gobernantes, sino como
decisién y mandatos del pueblo soberano, consultado directamente. Especialmente sobre
los campos de recursos naturales y energéticos dei art. 27 y del consumo, comercio y con-
centracion del art. 28.

Sin crecimiento econdmico continuado y sostenido, no existe una sociedad via-
ble, pero tal crecimiento debera estar orientado a favorecer a las grandes mayorias po-
bres. .

13) La globalizacién reconsiderada. Los términos del TLC deben ser revisados,
incluyendo el aspecto migratorio laboral v residencial, y el flujo de capitales e inversio-
nes, y obtener para México el trato de nacién mas favorecida frente a su desigualdad.™
Los 5 afios de supuesta globalizacion no han producido, por lo menos aparentes mejoras
al pueblo, especialmente a los pobres mayoritarios.

Por el contrario, lo que ha aumentado es fa invasién de |z inversion extemna, por

- ejemplo en el sector financierc comprando bancos o en los Afores o aseguradoras o en
cadenas de restaurantes, tiendas de servicios, y productos alimenticios o de vestir, en una
imitacidn de patrones culturales, que las peliculas y musica tenian ganada.

Si bien es impensable (por inviable y perjudicial), la idea de una economia cerrada
sin competencia, si es fundamental cambiar el énfasis hacia adentro del potencial gran

8 Es escandaloso que se concerte entre iguales. pues ¢! trato igual entre desiguales perjudi-
ca al mas débil. por lo que el pais subdesarrollado (México), se ve aplastado por la principal eco-
nomia del mundo y otro pais post-industrializado, pues ¢]_libre mercado favorece al mas fuerte. ¥
exige para ser justo. competencia equilibrada entre pares, o en su defecto. trato preferencial para
compensar.
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mercado interno de 100 miliones, si los 80 millones tuvieran capacidad adquisitiva, y no
un mercado de 20 millones, v otro de articulos de gran lujo, importados del extranjero
(los BMW, Mercedes, etc.), para una pequefiisima minoria.

Las inversiones extranjeras no deberian ser solo especulativas (de corto plazo en
bolsa), sino en la produccion, cobrandoles impuestos a las ganancias que salgan, ain en
la repatriacion de capitales, para mantener sus margenes de utilidad siempre que no
salgan del pais y se dediquen al ahorro y reinversion, a actividades productivas. o con-
sumo no suntuario, ¢ mejorar directamente a las mayorias pobres.

El sector externo (comercio, créditos, inversiones, flujos financieros y demas), de-
be estar regido por los mismos pardmetros que la economia intemna, para no ser avasalla-
do por ofros principios y otros intereses, que nos impongan las fuerzas econémicas de
los monopolios transnacionales, los gobiernos de los paises poderosos, y los bancos
mundiales. La globalizacion no debe significar abrirse y aceptar sus reglas, a favor del
capital, sino participar selectivamente, con el mismo fin social en las relaciones externas,

14} Una economia mixta, en su parte privada, de libre competencia, de individua-
lismo, de propiedad privada, de margenes justos y aceptables de ganancia, de globaliza-
cién, de capitalismo, pero todo ello con las condiciones que le imponga el beneficio de
los pobres (las modalidades que dicte el interés publico, que es el de las grandes mayo-
rias de pobtes). Y en su parte priblica, de un autogobiemo del pueblo, con la apcidn por
las mayorias pobres en todos sus planes, politicas y programas, eligiendo a los mejores
como mandatarios para que sean sus servidores publicos, con una operacion eficaz y
eficiente de la administracién pablica (vigilada por la sociedad civil) y una democracia
operativa de reclamar el cumplimiento de la ley, evaluar rendicién de cuentas y votar en
consecuencia, asi como denunciar responsabilidades (y no sélo de democracia electoral).
Para un gobierno como factor critico, pero un nuevo y diferente gobierno; junto con un
sector privado, también fundamental, pero un nuevo sector privado. Bajo la considera-
cién de que si no hay mejores medios que estos, el problema radica en como meforar-
los.®' Pero los protagonistas tienen que seguir siendo, el gobierno, como verdadero me-
dio de ejercer la soberania de la sociedad, como el instrumento colectivo; y la propia
sociedad actuando en lo individual como sector privado directamente, en pos de su
beneficio personal (y ain bajo la idea de [a “mano escondida™) y en su capacidad de
obligacién general ciudadana; asi como de minorias activistas para supervisar al go-
biemo. La sociedad como colectivo y la sociedad como individuos.

15) Un gobierno de todos, como sociedad publica, pero con preferencia por los
pobres y mayorias. Y una sociedad civil, involucrada tanto en el gobierno, como en la
libre competencia y empresa, con seguridad juridica y social, pero sujeta a las modalida-
des que dicte el interés de las mayorias pobres. Para formar una unidad social integrada.

A final de cuentas, se trata de una nueva sociedad, un pueblo con nueva participa-
cion, con mejoria fundamental de medios publicos (por su participacion), y un desempe-
fio y orientacién distinto en su actuacion privada.

1 Y no en privatizar las paraestatales o hacer piblicas las empresas. porque este caricter
debe corresponder 2 la materia v no como recurso de eficientar 1a administracién.
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Un mejor pueblo, para un mejor sector publico de gobierno, y un mejor sector
privado, en beneficio ambos de las grandes mayorias pobres (especialmente el sector
piblico, como mandatario, pero con el privade como solidario).

16) Esta es la imagen objetivo, y todo lo que la promueva serd bueno, y todo lo
que la perjudique debera eliminarse. No es sélo e/ apoyo del fin de beneficio del sujeto
preferente establecido, sino el apoyo de los medios, que son el pueblo y su organizacion
social (los medios colectivos publicos), y sus medios individuales privados, tanto de
ciudadania como de libertades econdmicas y sociales (con sus compromisos de colecti-
vidad).

17) Hay que mejorar a todo el pueblo (pobres y ricos), mediante la democracia y
la justicia, para mejorar el crecimiento econdmico a favor de las grandes mayorias
desposeidas y necesitadas. Y no mejorar 1a economia y como consecuencia mejorar al
pueblo. El orden de los factores, si altera el producto®™.

1.-Precision de prioridades.

1.1 El todo. La unién o colectivo de individuos forman el todo (Jlamado pueblo), y
sdlo el todo es soberano, por lo que es el sujeto activo supremo, porque no hay nadie por
arriba de €l {solo Dios dirian los religiosos. ¥ los valores absolutos del bien, dirian los
filosofos).

Los individuos son soberanos en su vida personal, pero cuando los individuos se
juntan, s6lo el todo y no las partes, es el legitimo soberano, con el derecho de tomar
decisiones, pero también de llevarlas a cabo, pues si no las decisiones no sirven de nada,

1.2 La mayoria. Si bien el todo® es el soberano real, esto no puede implicar que
sea el todo uninime, pues para efectos funcionales se requicre que pueda cjercer la sobe-
rania, la mayoria; y segin el nivel de mayoria, deben ser las facultades de soberania,
pasando de la virtual unanimidad a una mayoria altisima, a una mayoria calificada de 2/3
partes; y solo una gran mayoria puede ser soberana, mientras que las mayorias minimas,
desde la mitad + 1, una mayoria relativa grande, hasta una mayoria relativa minima,
pueden ser utilizados como método de solucion de controversias operativas, pero no
sobre las cuestiones mas importantes, que corresponden a la soberania,

La sola condicién es que la mayoria esta obligada por su calidad soberana, 2 tener
como primerz prioridad el beneficio del todo (aqui si de todos por completo, incluyendo
especialmente a los menores).

Asi como los derechos de! todo son supremos, tos de la mayoria son los que le si-
guen (segin el nivel de mayoria), y son los que deben establecer y hacer valer la opcién

82 Cardenas Gracia. Jaime F. Transicion politica y reforma constitucional en Méxi-
co. México. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1994, pp. 145 v ss. El autor
propone un nueve orden constitucional incluyendo una nueva institucionalizacién.

* En principio el todo es la consideracién de todos los habitantes, pere inmediatamente se
reduce por los nifos. por lo que s¢ considera a todos los adultos (arriba de 18 afos). v luege a
todos los ciudadanos {que ademas tengan un modo honesto de vivir). Por lo que el todo va se¢
reduce considerablemente.
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o preferencia por la mayoria de pobres (aunque también debe ser decisién compartida
con las minorias, parz que sea decision del todo, virtualmente unanime).”

1.3 La minoria. También la minoria debe tener derechos, sobre todo cuando la
minoria, por su divisidn, suma mas que la mayoria relativa. O cuando la minoria es un
factor real de poder, o estd unida, o tiene una gran intensidad.

ANEXOV

Ef beneficio del individuo: De cada uno de los integrantes del todo.

Se trata de una cuestion humana, donde lo dnico que hay son personas fisicas, y
no puede haber la felicidad de una persona moral (no puede llegar a tanto la ficcién
juridica).

Consecueniemente, al hablar del beneficio de todos o el beneficio de fa mayoria
de pobres, no se habla de colectivos, sino de las personas que los integran. De los indivi-
duos.

De manera que todos los individuos deben tener los mismos derechos, y para tener
una parecida oportunidad de ejercerios, es necesario dar facifidades a aquellos con dis-
capacidad social, 2 manera de correctivo social, de compensacion para igualar relativa-
mente (o por lo menos para reducir las disparidades, las desigualdades extremas). Faci-
litador social para permitir e} ejercicio de los derechos individuales y sociales,

Todo lo anterior lleva a la conclusion de que la prioridad de la soberania del pue-
blo debe ser el individuo. Mismo que debe ser igual en términos de derechos, y apoyar a
los mas desfavorecidos para que puedan ejercerlos. Mas que como colectivo, como a los
integrantes individuales del mismo. No se apoya al colectivo de grupo o persona moral o
al pueblo de pobres, sino a la persona humana individual de cada uno de los pobres.

Planteamiento global. Elementos.

1. Los individuos (las personas, los mexicanos).

2. En uso de su soberania individual para buscar su beneficio.

3. Consensan un pacto de unidn en sociedad.

4. Basado en un proyecto de vida en comun (de vida en colectivo).

5. A su vez fundamentado en el consenso de valores y fines, de medios en objeti-
VoS, recursos, organizacion y procesos, y de responsabilidades y sanciones.

6. Y considerando como valor supremo a la persona humana, sélo condicionada
por el bien moral.

7. El fin altimo y primero es su beneficio.

8. A través de la busqueda de la felicidad, de su bienestar, dentro del bien moral.

9. Por lo que se expresa en una declaracién politica de intencidn y sus consecuen-
tes mandatos para lograr fines concretos en ¢sos campos.

Lal's) por lo menos del 80% de pobres y 10% mas de los otros grupos para que no sea sola-
mente una decision de clase.
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10. En ¢jercicio de la soberanfa de los individuos en colectivo, manifestada en ¢l
espiritu del pueblo, y

11. formalizada en una ley suprema de origen politico: la constitucion,

12. Por lo que los individuos del colectivo pueblo, traducen su ejercicio de sobe-
rania del pacto de la organizacion del colectivo, en términos juridicos.

13. Estableciendo en términos de derechos (y consecuentes obligaciones), los
mandatos para liegar a la imagen objetivo del proyecto de sociedad (del plan de vida
colectiva).

14. Se establecen en derechos constitucionales de los individuos, los mandatos del
colectivo soberano de individuos, para su beneficio, derivados del pacto politico de
proyecto social (haciendo irrelevante si son derechos naturales reconocidos ¢ si son
derechos adquiridos o auto-otorgados por el pueblo).

15. Son derechos del individuo frente a la sociedad, que se obliga a respetarlos y
garantizarlos por las vias piblicas; pero también implican obligaciones de esos mismos
individuos frente a la sociedad (el colectivo).

16. Los derechos juridicos provenientes de mandatos politicos de! pueblo se refie-
ren a fines y medios, ambos como elementos de beneficio del pueblo, de qué alcanzar y
como (que fines intermedios justifican el fin iitimo, y que medies justifica el beneficio).

17. En la Constitucién, todo el texto es de derechos legales de los individuos inte-
grantes del pueblo tanto sobre fines como sobre medios. Y las correlativas obligaciones
de los mandatarios individuales.

18. Y todos los derechos, pero también todas las obligaciones de los individuos
integrantes del pueblo, reciben el mandato de ser garantizadas por ta sociedad a través
del poder publico.

Elementos principales. Andlisis.

|. Soberania del pueblo. Solo el pueblo es soberano; la soberania de la supremacia
en la libertad ¢ independencia de la toma de decisiones, en la sociedad. es exclusiva del
pueblo (e indivisible, intransferible e inalienable}.

Y de la misma manera, son los individuos integrantes del todo los que son centro
de imputacién de deberes y derechos. Veamos:

1) Son los individuos del colectivo los que consensan el pacto social, no el colec-
tivo como persona moral.

2) Los derechos como mandatos provenientes del proyecto nacional del pacto so-
cial, son de los individuos del colective (pueblo), y no son derechos del colectivo como
persena moral.

3) Los deberes sociales, también como mandatos, iguaimente son de los indivi-
duos (de los mexicanos), y no son deberes del colectivo como persona moral.

4) Los derechos, son de los individuos frente al colectivo (sociedad), igual que los
deberes: De los individuos frente a todos los demas individuos, provenientes de los
compromisos del pacto politico de unién en pueblo, y su organizacién en sociedad.

Conclusion: El concepto de pueblo debe verse en su realidad de union de perso-
nas fisicas. Es la sociedad de individuos.
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Todo lo cual lleva a considerar que las personas individuales son el arigen y desti-
no de todo, la base del pueblo y la sociedad, organizaciones que usa como medios para
su beneficio individual y de todos.

Los individuos son por si mismos, y el pueblo es por y para los individuos, es la
unién de individuos y no algo diferente y distinto de los individuos integranies.

2. Pueblo de individuos. Asi que, es a través de los derechos individuales de los
integrantes del pueblo, que se establece ta obligacion colectiva publica de satisfacer sus
necesidades o demandas, provenientes del mandato del total de integrantes del pueblo (o
su mayoria funcional). Esto es, el todo de individuos busca el beneficio de dicho todo, a
través del beneficio de sus integrantes individuales. Y por eso el mandato del pueblo ¢s
garantizar derechos individuales, para el beneficio del pueblo. Los individuos usan el
colectivo para su beneficio.

3. Derechos del individuo. El mandato del pueblo es en principio el gjercicio de
derechos individuales, asi como el cumplimiento de obligactones sociales y la garantia
de ambos, pero sobretodo la garantia de las obligaciones de los mandatarios.

4. Obligaciones del individuo. Asi como los individuos tienen derechos (por reco-
nocimiento de derechos naturales y por mandato de auto-concesion) pactados por ¢l todo
para su proyecto de sociedad (porque ese es el sentido de finalidad de los derechos man-
datados), también tienen obligaciones. Por lo que es a través de!l ejercicio de derechos
sociales y el cumplimiento de obligaciones del individuo, que se busca la sociedad de-
seada.

Asi que dedicarse (como hace el texto constitucional actual), a las garantias indivi-
duales, es insuficiente. Por un lado, porque todos los preceptos son derechos sociales
garantizados de todos los individuos integrantes del pueblo, incluyendo cbviamente los
referentes a la nacionalidad y ciudadania. Y por otro lado, porque faltd incluir las obliga-
ciones completas del individuo, de los ricos minoritarios y especialmente de los pobres
mayoritarios.

1.4 El individuo. Si el todo es supremo por soberano tdnico y exclusivo, el destino
de la accién dei todo es el individuo (todos y cada uno), por lo que al decidir el todo
para todos, lo hace para cada uno de los individuos. Por lo que el rodo no puede enten-
derse sin los individuos (como partes integrantes) en cuanto a su funcién activa, pero
més todavia como destino (mas que sujeto pasivo). Los individuos se unen en colectivo,
para el beneficio de los individuos, de todos y cada uno de ellos. Y lo que le da sentido
al todo es el individuo, por lo que no deben separarse los conceptos: El todo soberana y
su supremacia, y el individuo como fin ultimo, que tiene al todo como medio de todos
los individuos que se unen. Como una funcién compleja de integrantes y de colectivo.

La tesis del derecho natwural del hombre (de lo que implica su esencia humana) es
producto del principio clave de que se trata de atributos que tiene por si mismo y no por
otorgamiento de nadie. Sin embargo la idea de derechos implica las correlativas obligacio-
nes, y en soledad o individualidad, no puede tener derechos una persona si no hay nadie a
quien obligue, por lo que solo en sociedad se entienden los derechos del individuo, frente a
los demas individuos y frente al colectivo. Requiriendo corregir el vacio legal de las obli-
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gaciones de solidaridad social de los ricos ¥ de los pobres mandantes y no s6lo de los
mandatarios. '

1.5 Individuo y sociedad. Lo fundamental es que el individuo es el fin y el medio
es el colectivo, por lo que la soberania es el instrumento de las personas, y que ambos
forman una funcién de correlaciones. Por lo que los derechos y garantias son de los dos,
y no conviene separar las garantias individuales de las sociales. Son las garantias de
todos y cada uno de los individuos que se organizan en sociedad (no son de individuos
sin sociedad, y menos aln de sociedad sin individuos).

1.6 La mayoria pobre. El propésito es que el todo soberano (pobres y ricos) deci-
dan que la preferencia es: El todo + la mayoria pobre. Para que sea la primera prioridad
razonada frente al contexto mexicano, Lo que se confirma por el ejercicio de la sobera-
nia de la mayoria de pobres, a favor de si misma.

1.7 El espiritu del pueblo. En consecuencia, se trata de que todo el pueblo (o por
lo menos {a enorme mayoria de todos los pobres y casi todos los privilegiados de la clase
media y de los ricos), en su libre albedrio y conciencia social, y en un acto de soberania,
decida unificar la voluntad general® para dar preferencia al 80% de la poblacién com-
puesta por las mayorias de pobres.® Y que con este sentido de finalidad se haga el plan
de vida colectivo, el proyecto de nacidn, la organizacién y operacion social, el mandato
popular, que se establezca en el acta constitutiva de la ley politica del pueblo mexicana.
la constitucién.

1.8 La pobre mayoria. De manera elemental, el primer requisito es que todos los
pobres se unan en su demanda, casi bajo la idea del partido de los pobres (formal o
informal); no para una lucha de clases, sino para dar sustento social y politico a sus
demandas comunes. Pero esto que parece tan obvio y simple, no sucede. Los pobres
votan por el PRI de Zedillo y su ceguera de modelo anti-pueblo y anti-pobres; y votan
por el PAN, que apoya dicho modelo (aunque le de “asco” el juntarse con los del PRI).
Y no votan unénimementc por la (supuesta) opcion mds verdaderamente popular del
PRD. Ademas de la falta de cultura de canalizar politicamente sus demandas y activarse
vy votar (como recurso pacifico de resolucion de controversias y expresién de demandas).
O de participar en manifestaciones y marchas. S6lo una muy pequefia parte de los pobres
participan social y politicamente, por lo que les falta un sentido de integracién y comu-
nidad de aspiraciones y necesidades insatisfechas.

1.9 Los ricos. Los ricos estn tan alejados de tos pobres, que a pesar que muchos
son sus consumidores, o sus trabajadores o servicios, muy dificilmente pueden pensar en
solidarizarse con ellos. Pero esto es lo indispensable, y para ello se debe apelar a las
virtudes mas altas de conciencia social, o de compasién, caridad y humanidad; y al
egoismo de que sdlo asi puede ser viable una sociedad en que los ricos son sélo alrede-

8% Esta consideracién es singular, porque una “gran mayoria™ (de adultos) representa la vo-
{untad general, incluyendo la opinidn contraria (de la minoria) y la muy considerable cantidad de
los menores de 18 afios que no opinan {que muy probablemente significa la mayoria absoluta de la
poblacién). Por lo que fa "gran mayoria”, es en realidad una minoria

8 Que ademas debe tener la mayoria de los mengres, por su mayor tasa reproductiva
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dor del 5% de la poblacién, por lo que estan en una minoria muy desproporcionadamente
menor, donde son muy necesarios, si producen riqueza, pero requieren la seguridad
publica para poder disfrutar de sus ganancias legitimas y justas. Ademas de que, hacer
consumidores a los pobres, los beneficia en su economia empresarial y en su sociedad.

Por beneficio propio de sobrevivencia, por los mas elevados valores humanos, por
honestidad intelectual y por su conveniencia econdmica, es racionalmente indispensable
que los ricos acepten la preferencia de las mayorias de pobres, en vez de pensar que
tienen derecho a hacerse cada vez mas ricos, a pesar de que cada vez haya mas pobres,
en una actitud de suicidio social.

1.10 La clase media. En México, la clase media se ha ido reduciendo y pauperi-
zando en general, y como es probablemente la mas esforzada, sin recibir las compensa-
ciones que requiere y seria logico esperar, tiene una dualidad: Por un lado se dedica en la
parte empresarial (duefios o empleados) exclusivamente a buscar sus intereses; y otra
parte, dedicada a labores académicas o intelectuales, a las Ong’s o al gobiemo, o a Jas
burocracias privadas, tiene una mayor conciencia social, y actia en buena medida como
un activista-activador.

1.11 Ef Pacto Social I Introduccion. En consecuencia, se trata de que la pobre
mayoria vote por su propio beneficio, y que las minorias de la clase media “empresarial”
y la clase capitalista (reducida en numero, pero crucial en su significado), accedan a
votar también por la mayoria pobre, junto con la clase media de avanzada social. Para
esto se requiere un pacto social que establezca las ventajas para cada una de las partes
para que todos ganen y todos paguen.

1.12 Pacto Social H: Las necesidades de la mayoria de pobres.

Requieren 2 pisos sociales: Minimos de sobrevivencia y minimos de oportunida-
des. Los minimos de sobrevivencia se refieren a la alimentacién (y consecuentemente
abasto popular), y a la salud, y asi mismo al vestido y a condiciones fisicas de vida (de
vivienda y servicios pablicos).

Para una gran mayocria de pobres esto es un gran satisfactor de sus necesidades
mas apremiantes. El problema es como se lo pueda dar, aunque quisiera, la sociedad,
bajo la presuncion de no poder pagarlo por su pobreza.

Y esto se agrava al considerar a los otros minimos, de oportunidades, que se refie-
ren a la educacion y el empleo {con el desarrollo en el trabajo), con salarios dignos.

Porque si es un anhelo ideal el mandatar plena educacién, salud, vivienda. y em-
pleo, para todos (lo que implica darselo a la gran mayoria de pobres), en la realidad es un
reto enorme, casi inalcanzable para un pais pobre.

Pero se trata de condiciones sine qua non, por lo que sera necesario encontrar las
soluciones econdmicas.

1.13 Pacto Social IHi: Propuestas de intercambio (trade aoffs) sociales.

En los minimos de sabrevivencia, 1a salud debe ser gratuita para la mayoria de po-
bres, enfatizando la salubridad preventiva, por 1o que el subsidio del resto de la sociedad
debe ser total. Tal vez, las minorias de la clase rica podrian pagar los gastos de salud y de
educacion de la mayoria de pobres. Que como son presumiblemente muy cuantiosos,
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exigen una considerable extraccion y transferencia de recursos de quienes tienen a quienes
no tienen.

El hacer explicito esta relacién tiene ¢l atractivo de la personalizacin, aunque sea
por clases sociales. Etiquetando, digamos el impuesto sobre la renta que pagan los ricos,
para pagar la salud y de educacion de los pobres, lo que puede hacerse de manera publi-
ca y privada (mediante los servicios de salud del Seguro Social y el ISSSTE, junto con
los de empresas privadas hospitalarias que sean complementarias).

De manera parecida (pero no igual), el ISR de la clase media deberia destinarse al
subsidio parcial de la alimentacién popular, que en parte tendrian que pagar las mayo-
rias pobres; y cuyos alimentos de la dieta principal deberia tener un subsidio de 2/3
partes, € ir bajando en otros productos.

Pudiendo considerar que los ricos, via sus impuestos, pagaran los servicios totales
de salud y educacion de las mayorias pobres; v la clase media, pagara los subsidios
parciales a la alimentacién.

1.14 Pacto Social V. La retribucion,

A cambio del pago de los servicios de salud y educacion y los subsidios a la ali-
mentacion popuiar, la mayoria de pobres se comprometeria con los ricos a esforzarse en
sus minimos de oportunidades, y a darle garantias de seguridad politica y social en su
propiedad privada y libertad empresarial, y en el disfrute de sus bienes. Y con la clase
media, a buscar una alianza para integrarse a ella. En un pacto de clases sociales. Aqui
pueden encontrarse modalidades distintas de retribucion, como la de que reciban subsi-
dios de 90% pero paguen 10%, o que paguen en especie o con trabajo, aunque sea una
parte. Porque en una sociedad pobre todos deben contribuir, aunque es obvio que “cada
quien segin sus posibilidades, y recibir segiin sus necesidades™. Pero con el principio de
Justicia de las contrapartes, de que siempre hay 2 lados a todo, y debe darse una
compensacidn entre las partes desiguales, aunque sea desigual, pero no que sélo una dé
y la otra no. Buscando la compensacion desigual, pero siempre con {a conciencia del
costo que debe pagarse, y como distribuirlo con equidad, y que las pobres mayorias
deben compartir el pago, por lo que los subsidios no deben ser totales, con la imagen de
que no tienen costo alguno. Con el mismo quid pro quo que debe exigirse a los hijos.

1.15 El cambio de mentalidad. Las placas de los monumentos pablicos expresan
un engaiio terrible: *“Del Gobiemno de ia Republica al Pueblo de México™, Sefialando que
el-gran protagonista es el gobierno, quien graciosa y paternalistamente, ~concede™ al
pueblo (mezcladito, pero mdas bien de pobres), parques y servicios.

Sélo que “ese” gobierno no es una parte del pueblo, y menos primus inter pares. y
menos el gran “dador” y el pueblo el inmerecidamente beneficiado; sino que el pueblo es
el soberano, y crea y ejerce el gobierno, para ejercer la soberania de su voluntad a través
de él, para buscar su beneficio; y los mandatarios coadyuvantes de gobierno que elige,
son servidores publicos, empleados pagados, medios necesarios pero menores. No son
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“gobiemo” (a manera de sustantivo), sino auxifiares de la funcion de gobierno del pue-
blo"".

Por lo que no es el “gobierno” el que “concede los servicios”™, el gran benefactor,
sino que necesariamente se los da la sociedad a si misma, y mas precisamente, los paga
la parte contribuyente (la que paga impuestos), para todos, Y mas precisamente para Jos
pobres (que no pagan impuestos directos pero si indirectos al consumo). Y es necesatio
patentizar esta relacion, porque es esencia del pacto social implicito, que hay que expli-
citar.

No es el gobiemo el “dador™, sino el empleado del pueblo al que se le paga por
flevar a cabo funciones pablicas; y el dador verdadero es la parte pagadora de la socie-
dad®. a la que se afiaden los ingresos del gobierno, por derechos y servicios o productos.
Aunque decida toda la sociedad, en su soberania.

Pero se trata del gobierno, como medio de toda la sociedad, la que cobra esos, que
pagan su propia operacion para pagar los servicios piblicos, y que también deben eti-
quetarse, porque algunos son para todos, y otros sélo para los pobres.™ La problematica
es mas compleja, y debe apreciarse y discutirse.

1.16 Servicios. La luz, el agua, la basura, la seguridad son para todos pero no en la
misma proporcion. Y las vias rapidas son para los que tienen coche y deben diferenciarse
los tmpuestos. Asi también la educacién debe ser subsidiada sélo para los pobres. Esto
es, debe haber educacion publica para pobres y ricos, aunque muy preferentemente debe
dedicarse a los pobres, a los que se les debe cobrar un minimo de compromiso (para
considerarlos como becados. siempre y cuando tengan promedios minimos gue denoten
el esfuerzo y la disciplina), pero a los pudientes debe cobrarseles el costo total. Y sdlo
entonces la educacion seria gratuita, como un minimo de oportunidades. Que paguen
nuevamente los ricos, para el impacto politico, para que se unan al subsidio a la salud v
alimentacién.

8 Lechner. Norbert. Los patios interiores de la democracia, 2°. Ed.. Chile. FCE.
1990. pp. 119 ¥ ss. Trata de encontrar en ia democracia certidumbres. demandando la certidumbre
misma,

% Por un lado, tiene peso el principio de que el que paga tiene el derecho a decidir en una
sociedad: pero cuando se aprecia que en México existen cerca de 6 millones de contribuyentes
directos y 100 miliones de pobladores. y 1 millén de muy ricos y 80 miliones de pobres. entonces
es obvio que es el principio democritico de ~un hombre, un voto™, el que debe prevatecer. para
que todos decidan la cuestion de todos, ¥ no solo el que tiene dinero y paga impuestos. Y sin
embargo. en justicia. puede argumentarse Que si el rodo del pueblo es el soberano. los contribu-
yentes que dan a la sociedad mucho mas de lo que reciben (los grandes aportadores) deben consi-
derarse como una minoria con “voz especial”, aunque su “voto s¢a igual”.

5 La cuestion de la utilidad civica de que todos paguen. como expresion de la cultura de
obediencia a la ley. se contrapone con la necesidad de gratuidad de los pobres. Por o que ideal-
mente. en justicia. seria conveniente que todos pagaran impuestos y servicios (ain la salud v
educacion). pero que lo hicieran con cuotas variables segin su capacidad de pago. llegando 4 la
gratuidad solo en casos de extréma pobreza, a cuotas minimas a los pobres. y de cuotas regulares
hasta cuotas ¢levadas, sobre todo de impuestos, a los mas ricos. Junto a una derrama de subsidios
en sentido opuesto.
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1.17 Pacto Social V. Los términos del quid pro quo.

Se ha propuesto que en un pacto social, los ricos (poseedores del gran capital y
grandes ganadores en la distribucién del ingreso), paguen a las ma-yorias pobres los
minimos de sobrevivencia en salud, y los minimos de oportunidad en educacion, a través
de etiquetar los impuestos directos.

Que ¢n ¢l mismo pacto social, la clase media pague a las mayorias pobres. los
subsidios a la alimentacién de consumo popular, etiquetando también los impuestos
directos.

Y que el todo social (fas 3 clases), del cobro de impuestos indirectos (IVA etc.) y
de derechos y precios de productos publicos, pague los servicios piblicos comunes a
todos (seguridad, basura, parque), mientras que el agua y la luz se siga pagando por cada
quien, segun su consumo, y carreteras y pavimentacion se pague por los que tienen
coche.

Lo anterior es un esquema inicial que se ajustaria segin las circunstancias, pero
que tiene como base establecer con claridad las correlaciones entre las clases sociales. Y
en ese sentido, resulta muy claro el beneficio de que los ricos les transfieran recursos a
los pobres para pagar necesidades y oportunidades. Pero lo que no queda tan claro, es la
ventaja que saca la clase rica.

El quid pro quo no parece muy obvio, especialmente desde el punto de vista em-
presarial, econdmico y capitalista, en que la retribucién de dicha inversién no produce
una utilidad material patente.

Pero hay que entender que es, en términos burdos, una compra de viabilidad so-
cial, de seguridad de la inversion, y de seguridad del disfrute de la propiedad privada y
de las ganancias legitimas, y en todo sentido, una compra de libertad individual y empre-
sarial. Pero también una creacidn de mercado futuro. Y para no verlo tan comercial-
mente, es un acto de humanismo, solidaridad, caridad y compasién, Y es un acto de
compromiso social, de unién y solidaridad entre las partes del todo: En suma, de racio-
nalidad social.

Sin estas otras dimensiones, la transaccién parece muy pobre para los ricos, que
podrian pensar que son tantos los sobrecostos sociales de invertir en

México, que les resulta en términos utilitaristas, mds conveniente invertir en otro
pais. Pero seria un “pago de seguridad, de solidaridad, de nacionalismo y de felicidad
social”.

Sin embargo, es necesario darle mds incentivos suficientes a los ricos. para que
paguen impuestos mas progresivos y no defrauden fiscalmente, y asi puedan cumptir con
su compromiso del pacto social de pagar salud y educacion 2 los pobres. Su calidad de
benefactor social debe también tener otras compensaciones sociales (ya que no pueden
ser econémicas, salvo la de ampliar el mercado interno de consumidores). Que podrian
consistir en algin tipo de reconocimiento respecto de a cuantas personas concretas les
pagan los servicios de salud y educaci6n, para crear un vinculo de interdependencia,
considerando quien fue “becario™ o beneficiario de que empresa o capitalista individual.
Para una conciencia de solidaridad para la paz social.

1.18 Los términos del quid pro quo: Con la clase media.
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El mismo problema anterior se tendria de los términos de intercambio de benefi-
cios entre la mayoria de pobres y la clase media, que tiene mucho menos que “asegurar”
en términos de bienes materiales. Aqui la conceptualizacion debe llevar a la basqueda de
una identidad de clase, porque si bien no todos los de clase media desean convertirse en
ricos, casi todos los de clase pobre quisieran formar parte de la clase media, por el nivel
de vida que representa, por la expectativa de {a vida plena o la buena vida.

En vez de pensar que los pobres en ascenso van a competir por los mismos empleos,
y por lo tanto son rivales potenciales (y no nuevos clientes, como sucede para los ricos,
salvo en las pequefias empresas); debe adquirirse la mentalidad de que una erradicacién de
los extremos de miseria e incorporacion a la clase media, permitird una sociedad mas
vivible {pues la coexistencia actual de gravisimos extremos y disparidades, que parece no
tener problema de lucha de clases, la puede desatar muy ripidamente, como anuncia la
inseguridad pablica generalizada por la entrada de muchos pobres al crimen y a la corrup-
¢idn; y la clase media es mas cautiva del pais que la clase rica, que tiene dinero para vivir
en otro pais)™.

Por lo que deben encontrarse recompensas para la clase media.

ANEXO VI

Consideraciones complementarias.
1. Derechos y obligaciones: Filosofia.

Cuando se habla de derechos, tiene que implicarse que hay una obligacion corre-
lativa, pues si no, se pierde la esencia, la naturaleza del concepto. Pero cuando se consi-
dera que los pobres tienen derechos, se implica que los ricos o el resto de la sociedad,
tienen obligaciones. Pero éstas no pueden considerarse como naturales o congénitas: El
tico no tiene una obligacion natural con el derecho natural del pobre 2 que lo ayude. Aiin
en términos religiosos, la caridad es una virtud, pero no una obligacién, ¥ s¢lo puede
concebirse como obligacidn, cuando se toma el compromiso, producto de un acuerdo de
libres voluntades, como es el del pacto o contrato social. Pero dicho compromiso, a pesar
de que sea una declaracion de intencion que auto-obligue, no ficiimente puede pensarse
que produce un derecho en el presunto beneficiario. Por lo que 1a idea de los derechos
del hombre, si bien es estimulante y valiosa, no es tan valida, en el sentido de que obli-
gue a alguien de manera natural, no concertada; pues el hombre aislado en soledad no
tiene derechos humanos, porque no hay a quien obligar. ¥ el hombre en sociedad, tiene
los derechos que se establecen en el pacto social, donde aqui si pueden reconocerse los
derechos de su esencia humana, y la obligacion de que la sociedad los respete; pero

% Lechner. Norbert. Los patios interiores de la democracia 2°. Ed.. Chile. FCE.
1990. pp. 39 y ss. Hace interesantes reflexiones sobre la vida cotidiana que mucho s¢ vinculan con
mis (ltimas consideraciones.
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todos los que requieran una accion positiva, no son consecuencia de derechos naturzles,
sino mas bien de mandatos del pueblo soberano. Y asi son derechos sociales los de edu-
cacion y empleo, como los de salud y alimentacién. “Derechos” provenientes de un
pacto social, y no que fos tengan los pobres, de manera natural, por ser condicién huma-
na.

1.1 Las “obligaciones” de la mayoria de pobres.

Si bien los pobres, como tal, no tienen el “derecho” natural de que los ricos los
apoyen; los pobres como gran mayoria tienen el derecho democratico a ejercer (o deci-
dir) la soberania, de cémo beneficiar a todos. Y detentando la mayoria, en términos
pricticos pueden (y deben) decidir para todos, pero con una preferencia para los pobres.
Asi que los “derechos” de los pobres no son por su calidad natural humana, *'sino por su
gran mayoria democritica. Y las “obligaciones™ de los ricos, no son provenientes de
razones naturales, sino de las imposiciones democriticas de [a mayoria: a lo que se afia-
de la consideracién del pacto social, en que mayorias y minorias se comprometen a un
intercambio de bienes y satisfactores, para que el interés y beneficio del todo sea supe-
rior al de las partes, para que haya unidad, estabilidad y paz, y todos puedan disfrutar de
una buena vida.

v

2 Las obliéaciones y derechos de los pobres mayoritarios.

Si ya se ha comentado el aspecto de los derechos de preferencia de los pobres,
producto de un deseable pacto social, no se ha tocado el tema de las obligaciones. en su
co-rrelacidn necesaria.

Aqui sobresale la cuestién del minimo de oportunidades, que en materia de educa-
cion, debe considerarse como un proceso de becas a los estudiantes pobres, para que
tengan acceso gratuito a los centros de ensefianza, con la condicidn propia de toda con-
cepcion de beca como un privilegio, que a cambio exige un nivel de esfuerzo y de
resultados que permita suponer el aprovechamiento del mismo, como contraparte indivi-
dual. Se comentaba que las escuelas piblicas estarian generalmente orientadas (como de
hecho lo estan) a la educacién gratuita de las mayorias pobres (becados y esforzados),
por lo que la UNAM y demas instituciones publicas, por ejemplo, se dirigirian virtual-
mente, a los pobres de todo el pais, y que los ricos y clase media paguen su educacidn
publica o privada. Lo que a pesar que parece radical, y contrario a su cardcter nacional,
de hecho sucede, de manera mayoritaria; y lo que no es aceptable, es que los ricos que
sean admitidos a la UNAM (y en general a la educacion publica) la reciban gratuita-

®! La pobreza no es un indicador de bondad, como la riqueza no lo es de malicia. por lo que
la preferencia por los pobres no es en razén de méritos. sino de necesidades. Ni la ética protestante
de apreciar al adinerado por su esfuerzo implicito, ni la &tica comunista del malvado capitalista.
Favorecer al pobre por humanismeo. justicia y democracia. pero no por que ser pobre sea un mérito
y ¢l “populismo™ unpa virtud. Se trata de ayudar al “discapacitado™ para tener la oportunidad de
progresar. con movilidad social. y que la pobreza inicial no le impida su desarrollo, compensando
con esfuerzo y aprovechamiento. sus carencias. Para garantizarle a los pobres, la ¢speranza,
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mente. Lo mas importante es el acceso, para su rendimiento aceptable, que no requerird
duracién extra.

El caso del emplec, también como minimos de oportunidades, supondria una con-
dicion general, de que se obligara el individuo a hacer su mejor esfuerzo y tener los
mejores resultados, no sélo como consecuencia de su contrato laboral individual y co-
lectivo, sino como parte de su compromiso en el pacto social, y con las clases rica y
media que lo hubieran beneficiado (y adn tal vez con las empresas y personas en con-
creto). Por supuesto con la diferencia de que en la educacién se recibiria un servicio
costoso, por el cual no se pagaria, como un privilegio; mientras que en el empleo, se
recibe una posibilidad de aportar fuerza de trabajo, para recibir una compensacién que le
permita ganarse la vida y a de su familia, de manera digna (con el “sudor de su frente™).

Asi que los beneficios recibidos en materia de servicios gratuitos de satud y de
educacion (de sobrevivencia y de oportunidades de desarrollo), serian “pagados” apro-
vechando las oportunidades de educacién y empleo; asi como con la obligacién de pagar
impuestos directos e indirectos, para los servicios piblicos.”

3. La perspectiva de felicidad, bienestar y bien.

Todas las libertades deben corresponder a todos, pobres y ricos, y no caben como
transaccién entre estos en un pacto social. Pero la preferencia de las mayorias pobres
seguramente requiere de apayos o facilitadores para que puedan ejercer tales libertades,
como se vera mas adelante.

En cuanto a la busqueda del bienestar, aqui aparecen de inmediato los minimos de
sobrevivencia, en materia de alimemtacion y salud, y los minimos de oportunidad de edu-
caciony empleo para los pobres mayoritarios. Y si bien se ha visto como podrian negociar-
se entre pobres y ricos, presuntamente como una transaccién entre clases sociales, existe
otra dimension que no parece caber en el pacto social: El crecimiento econémico, que no
es una variable que dependa de la voluntad de las personas, sino de toda una fenomenolo-
gia econémica.

Sin embargo, si pueden pactarse socialmente condiciones propiciatorias de tal de-
sarrollo econdmico (y quiza hasta para ponerlas como obligaciones sociales de grupo, no
como obligaciones ciudadanas, en la misma constitucién), como seria la de que los ca-
pitalistas y empresarios reinvirtieran todo lo posible, fomentando el ahorro de las utiti-
dades; y que los trabajadores hicieran también su mejor esfuerzo, se capacitaran y desa-
rrollaran, y ahomraran. Y que ambos pactaran la seleccion de técnicas intensivas de mano
de obra.

Y en cuanto a la biisqueda del bien, como en el caso de la bisqueda de la felici-
dad, no parece dar elementos de transaccion entre clases sociales, y también corresponde
a todos, en cuanto a los valores superiores, como en refacion con la justicia, en que la
imparticion individual es para todos; pero en la justicia social, obviamente queda a favor

%2 |a experiencia japonesa de las empresas que se ¢ncargan de toda la vida laboral de tra-
bajadores es interesante. y podria aplicarse en México. adaptando caracteristicas.
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de los pobres y mayorias, asi como en relacién a los valores superiores de compasién,
caridad, solidaridad y calidad humana.

Por lo que aparece que en relacién con nuestra propuesta original de clasificacion
de valores, en que se tienen 3 ambitos por igual de importantes, sélo en uno (el de bie-
nestar), caben los de sobrevivencia y oportunidades de desarrollo y de ganarse la vida,
que pueden manejarse como elemenios de intercambio entre clases sociales, y no asi en
los &mbitos de felicidad y de bien moral®.

Addendum: En términos conceptuales debe apreciarse una doble relacion de obli-
gaciones hacia un derecho; por un lado, del mandatario hacia el mandato del mandante,
y por otro lado, la obligacién del mandante frente a su propio derecho. Recordando que
la filosofia social del mandato debe considerar que el pueblo soberano, en su auto-
gobiemno, toma la decision de auto-otorgarse derechos en lo colectivo e individual {de
sus integrantes), que implican mandatos de garantia y ejecucion, que encomienda a los
mandatarios publicos que crea, mismos que quedan obligados (sujetos a sus efectos
vinculatorios); pero ademas, el pueblo soberano se auto-otorga acciones juridicas para
hacer valer sus derechos (que esta obligado a garantizar el mandatario con poder pibli-
co). Pero frente 2 estos 2 derechos, de fin y procedimiento para el beneficio del pueblo,
este mismo soberano se debe auto-obligar a una contrag prestacion para la justicia del
equilibrio y la funcionalidad social.

El resultado es que si todos tienen derecho a la educacion, correlativamente fodoes
estan obligados a buscarla y ejercer tal derecho; y los que disfrutan det subsidio del
pueblo, son becados, lo que exige a cambio 2 condiciones: no poder pagar y un nivel
aceptable de esfuerzo, rendimiento y resultados (como un 8 de promedio). De la misma
manera si todos tienen derecho al empleo, correlativamente tienen la obligacién de bus-
carlo, demandarlo y al obtenerlo, también hacer su mejor esfuerzo y obtener el mejor
resultado. Igualmente con el derecho de todos a |z saiud, se tiene la obligacion correlati-
va de cuidar preventivamente su salud, de buen paciente, y aportar una contraprestacién
en dinero, especie o trabajo. El derecho de todos a una vida digna, debe implicar ia
obligacion de todos a “ganarse” una vida digna, como contra-prestacion justa. De mane-
ra que desde el derecho a la democracia que exige la obligacion de participar para ejercer
la soberania del pueblo, hasta las garantias individuales de derechos que exigen su de-
fensa por tales individuos, o las obligaciones correspondientes a las concesiones de
servicios plblicos o los subsidios a actividades prioritarias, y en general, todo derecho
en el proyecto nacional del pueblo, que se concede a si mismo, o a sus integrantes, debe
tener una contra-prestacion, para que fa constitucion sea el codigo de derechos y obliga-
ciones del pueblo soberano, y de sus mandatos que obligan a sus mandatarios, pero
también obligan al pueblo. El cambio de filosofia debe radicar en precisar las obligucio-
nes expresas, junto con las facultades expresas del pueblo soberano, v las acciones juri-
dicas suficientes, que debe ejercer, y consecuentemente las obligaciones expresas mas

% Aristoteles, Etica Nicomaguea. México. Pormia. 1997. Ya Aristteles en su Etica Ni-

comaquea hablaba del Bien Humano en General. Libro L. de la Justicia Libro V. de la Felicidad
Libro X.
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que las facultades expresas (art. 124) de sus mandatarios piblicos para cumplir sus man-
datos, para que por ambos conductos, de la accion directa del pueblo y de la accion de
sus mandatarios, obtenga su beneficio y progreso, al “guardar” y sobre todo, “hacer

guardar Ia constitucion y sus leyes” (arts. 87, 97 y 128), que deben contener los manda-
tos de su voluntad general soberana.



SEGUNDA PARTE

OBSERVACIONES PRINCIPALES DE FORMA. PARA UN NUEVO TEXTO
CONSTITUCIONAL

1. Presentacion del texto.

Parece ser lo mds conveniente que la divisién principal del texto se base en los
elementos del mandato: Primero mandante, luego mandato sirictu sensu y después
mandatario. Primero quién manda, luego qué manda, y después quién lo lleva a cabo, y luego
introducir las particularidades en cada tema. En vez de la clasificacién actual que no parece
tener una secuencia ordenada: De las garantias individuales, de los mexicanos, de los
extranjeros, de los ciudadanos mexicanos, de la soberania nacional y de la forma de gobiemo,
de las partes integrantes de la federacidn y del territorio nacional. de la divisidn de poderes,
del poder Legistativo, de la eleceidn e instalacion del Congreso, de la iniciativa y formacion
de las leyes, de las facultades del Congreso, de la Comisién permanente, del poder Ejecutivo,
del poder Judicial, de las responsabilidades de los servidores publicos, de los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal, del trabajo y de la prevision soctal, prevenciones generales,
de las reformas a la Constitucién y de la inviolabilidad de la Constitucidn (arts. del 1° al 136).
Y al establecer el contexto de mandante actual v mandatos y mandatarios pasados y actuales,
se dan elementos complementarios del espirite de! pueblo sobre la organizacion que necesita
para buscar su beneficio. No como un manual abstracto y despersonalizado, sino concreto de
estructuras, personas y funcionamiento.

2. Secuencia: El nuevo orden.

2.1 El mandato original. Su fuente. El pacto politico sobre proyecto social.

2.1.1 La constitucion es la puesta en ley del pacto sobre plan de vida en comun.

2.1.2 Todo el pacto politico y el proyecto social se establecen en forma de mandato.
Advirtiendo que el pacto politico es la negociacién del consenso en una comunidad, de la
voluntad general, especialmente dedicada a ios fines sociales. Los integrantes individuales del
todo nos ponemos de acuerdo en los propésitos ¢ intenciones: El sentido de finalidad. Mismo
al que le conformamos una imagen objetivo, un ideal, una meta a alcanzar. en el proyecto
nacional.

2.1.3 Mandatos para el proyecto: Si bien en principio, el todo como acto de soberania
congruente coa la inicial definicidn de fines y medios (pacto) y programas y metas (proyecto).
" derivaria ordenes de acciones colectivas para lograrlos, por lo que s¢ tendrian: fines, meras,
mandatos.’ ' '
2.2 Secuencia. Mandante, mandato, mandatario.

Por lo anterior. la secuencia légica de mandante (quien es el que manda), mandato (que es lo
que manda el que manda), y mandatario (quien es ¥ como actia el que se establece para llevar
a cabo los mandatos del que manda), debe apreciarse todo como la figura del mandato: El

' Giddens, Anthony, La tercera via. la renovacion de la social-democracia, Madrid, Grupo Santillana de
Ediciones S.A.. pp. 85 ¥ ss. Haciendo analogia. el autor expone su programa de reforma del Estado y del
gobiemo sobre un principio orientador basico de la politica de la tercera via, entendida ésta como la politica de
una nacion.
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todo soberano (de individuos) manda la definicion de si mismo y de sus atribuciones
{mandata la figura del mandante, como la del electorado); asi mismo define su mandato
derivado del pacto social consensado sobre fines, y sobre la consecuente imagen objetivo del
proyecto de nacion; y de las acciones colectivas para lograr tales metas (el mandato
propiamente dicho). Y de la misma manera, ¢l mandatario es visto como mandato (el todo
soberano define al mandatario, sus obligaciones, su actuacidon, su organizacion, sus
procedimientos, sus recursos, etc.).

Todo es considerado como mandato porque se establece en la ley constitucional ¥
porque es la determinacién formal de la relacidn del mandante y del mandatario. asi como de]
mandato propiamente dicho. Esto es, por el fondo, las materias son del mandante, mandato v
mandatario, pero por la forma, todos son configurados como mandatos (es un mandato la
forma en que deben tomarse las figuras del mandante v mandatario v del mismo mandato).

2.3 El manduante.

Se divide en 1) quienes son los mexicangs-ciudadanos (los individuos que integran ¢!
pueblo}. ¥ 2) cuales son sus atributos de soberania. Los primeros se establecen actualmente en
los arts. 30, 31, 32, 34, 35,36, 37. 38, y los segundos en los arts. 39, 41, 40, 49. A lo anterior
se podria afiadir 3) el elemento del territorio, ans. actuales 42, 43, 44, 43, 46. 47 48. Por lo
que del art. 30 al 49 (un total de 20 arts. actuales), se refieren a estos temas, que habra que
revisar.

2.4 El mandatario.

Comenzando con los arts. 40, 41 y 49, se presentan los mandatarios por funcion. el legislativo
abarca del 50 al 79 inclusive (30 arts.), el ejecutivo del B0 al 93 (14 arts.) y el judicial def 94
al 107 (14 ants.), en total del 49 al 107 (39 arts). mas los mandatarios por region, arts. 40 y 41,
ydel 115 al 122 (10 en total). Para un total de 70 arts.

2.5 El mandato. )

Se divide en 1) libertades, del art. 1 al 12 (y se afiade el 24 para un total de 14), 2) garantias
procesales del art. 13 al 23 (para 11), 3} garantias sociales y fines, arts. 3. 4. 25. 26,27, 28 y
29y 123 y 4) prevenciones generales del art. 124 al 136 (13 arts.). Para un total de 46 arts.

2.6 Distribucién actual de articulos.
Al mandante, entonces, se le dedican 20 articulos. pero al mandatario se le dedican 70, y al
mandato propiamente dicho se dedican 46, mostrando una desproporcion del texto actual a
favor del servidor publico ejecutor, con un énfasis instrumentalista, v menospreciando al
mandante, que s el origen y ¢je de todo, el que le da sentido. que adn sumado a su mandato
no es igual al “medio™.

La conclusién es que debe darse un cambio de énfasis en la distribucion. para resaltar
al mandante y sobre todo a su mandato, y reducir considerablemente al mandatario (aunque
los términos de los regimenes de los mandatarios. son en st mismos un mandato).

3. El mandante. Se propone la siguiente clasificacion:

3.1 La imegracion del pueblo mexicano: Total. dividido (distribuido) por nivel econdmico.
por edades. por ubicacion geografica, por educacion, por actividad. Por territorio y patrimonio
natural. Una descripcion sintética de que elementos poblacionales forman el todo, como se
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distinguen y que proporciones tienen en el todo. Pues de conocer al mandante y sus
caracteristicas, se deducen en principio sus problemas y demandas, y sus fines y mandatos.

2 El pacio politico. La previsidn del pacto social del mandante.
3 2 .1 La soberania popular: La distribucién de niveles de poder de decisién segin et nivel de
mayoriz del mandante ¥ su consecuente capacidad de autodeterminacién. Que grupos
poblacionales tienen cuales nimeros.
3.2.2 La historia nacional y sus lecciones: Los principios de la Independencia, la Reforma, la
Republica Restaurada. la Revolucién.
3.2.3 El marcoe de principios valorarivos (que se ha visto). Incluyendo su distribucion por
religiones, y los principios bdsicos de su religion (la ética catélica y las protestantes).
3.2.4 Mecanismos de expresién de preferencias: Los procesos democriticos para la
autodeterminacion. Los congresos constituyentes y sus constituciones. Las elecciones
extraordinarias y las periddicas. Los partidos politicos. Las ofertas electorales y los
compromisos.

3.3 El proyecto de sociedad nacional.® La vision colectiva del mandante del beneficio social.
3.3.1 La imagen objerivo permanente: Fines y medios del mandante en la Constitucién. Que
se quiere y se pone en la Constitucién como fin y medios constantes.

3.3.2 Las estrategias empleadas por el mandante para alcanzar los fines: Las elecciones para
adaptar los mandatos generales de la Constitucion y las leyes, a las necesidades de las
circunstancias en cuanto a prioridades temporales en fines v medios.

3.4 El mandaro. E! fin del mandato del mandante es mejorar €l beneficio de todos, pero més
de las mayorias pobres, en las dreas de la felicidad, y bien, y sobretodo de bienestar, a través
respectivamente de libertad y justicia, y de crecimiento, distribucton y paz.

El mandato es sobre todo una orden, una instruccién (“hagase”,"cumplase™), pero es
particularmente una estrategia para un fin. Su clasificacién puede ser la siguiente:

! Orozco Henriquez, José de Jesis, Derecho constitucional consuetudinario, México, UNAM. [nstituto de
Investigaciones Juridicas, 1993, pp. 98y ss. Acerca de la importancia del mandante; mandato y mandatario, resulta
interesante comentar lo analizado por Orozco Henriquez apoyandose en Tamayo y Salmoran, Rolando. "El
derecho consuetudinario y la constitucion”, en el vol. Los cambios consritucionales, México, UNAM, 1977, pp.
155-189, sobre la substitucién consuetudinaria de la Constitucion: “Una vez que ciena disposicion o conjunto de
disposiciones consten por escrito o no- funcionen como la constitucion de un orden juridico determinado. &s
necesario que las mismas se vean seguidas y observadas [...] 1a interrupcion de la observancia y la aplicacidn
prevista da origen a la irregularidad [...). El verdadero problema de la iregularidad consiste en explicar de gue
maner2 los actos irregulares pueden llegar a substiteir, total o parcialmente el orden juridico considerado,
modificando la normatividad existente”.

3 El pacto social sobre provecio nacional debe ser un término compuesto, porque no se puede simplemente
consensar, sin ponerse de acuerdo en algo, que ¢s el provecto. Por lo que se trata del consenso general sobre un
ideal de sociedad por aleanzar. ¥ los caminos y medios para lograrlo. De manera que son 2 elementos de un
mismo complejo, pero no 2 cuestiones separadas.
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1. Felicidad. Libertad.

autodeterminacion, libre albedrio

individual, democracia social e independencia nacional

propiedad privada. libre empresa y economia mixta

2. Bien moral. Justicia.

3. Bienestar. Crecimiento y desarrollo econdmico. Funciones piblicas

4. Pa-,

orden
organizacidn
seguridad pblica

verdad
igualdad

honestidad: combate a la corrupcién

derecho

imparticién de justicia
justicia social
persecucion del crimen

minimos de
oportunidad

proceso econdmico

‘comercio nacional

internacionatl

seguridad del pueblo nacional

estabilidad

5. Desarrollo (como consecuencia de todo lo anterior).

alimentacion

salud

educacion

empleo

vivienda

planeacién
rectoria
intervencion directa:
dreas estratégicas v
prioritarias
regulacion
crecimiento sostenido
ingreso-gasto-utilidades
ahorTo ¢ inversion
produceidn y

consumo

finanzas
presupuestos de
ingresos y egresos
créditos
regionalizacién
globalidad

créditos

inversiones directas
comercio

flujos financieros
(especulativos)

tratados

relaciones
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3.5 El mandatario. Sus caracteristicas pasadas y evaluacidn de resultados.
3.5.1 Ejercicio 0 no de la soberania del pueblo

3.5.2 Obligaciones expresas para facultades expresas

3.5.3 Forma de gobierno (organizacién)

3.5.4 Recursos publicos

3.5 5 Operacion. Administracién publica

3.5.6 Reclamacion de legalidad

3.5.7 Rendicion de cuentas

3.5.8 Responsabilidades

3.5.9 Sanciones

ANEXO VII
SECUENCIA
EL MANDATO: REACOMODO DE LOS TEMAS

1. El texto constitucional actual establece una secuencia que parece conveniente ajustar
para darle mayor coherencia a la presentacién. Aqui se hace una propuesta inicial del orden
e integracion, considerando ademas que se modificaria el texto para plantear los principios.
de los que'se derive la interpretacidn, y corregir la redaccién para subrayar los objetivos
sociales. Sélo se toma el texto actual, como un ejercicio de reordenacion logica de temas.

ORDEN PROPUESTO ARTICULO ACTUAL
DE ARTICULOS
1° 39 soberania del puebio
2 2°-3°,4°.25-26-27-28-31-35-36 valores y fines del
pueble
3° 41 ejercicio de la soberania via el poder publico
4° 40 forma de gohierno
5° 30-31-32 mexicanos
6° 34-35-36-37-38 ciudadanocs
7° 33 extranjeros
g° 1° garantias para todos
9° 3°9-4°-27-123 educacion y salud, vivienda. tierra,
. trabajo
10° ) ’ 25-26-27-28 rectoria y planeacidn del desarrolio,

recursos naturales, intervencidn en comercio y formas
de participacion publica

1° 42-43-44-45-46-47-48 territorio nacional

12° 2-5-6-7-8-9-10-11 libertades

13° 13-14-15-16-17-18-19-20-21-22.23-24 y 124 garantias
procesales (justicia)

14° 17-8-9-109-136 justicia, peticion, protesta. denuncia,
recuperar la libertad.

15° 49-40 y 115 division de poderes

16° 41 principios de eleccion para designaciones
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17

18°
. 190

20°
21°
22e
3¢

24°
25

26°
27
28°
29e
30°

3i°

50-51-52-53-54-55-56-57-39-60 eleccion de
legisiadores

81-82-85-84-83-86 eleccidn de presidente
94-95-96-97-98-99 designacién de jueces
73-74-75-76-77-78-79 mandatos del legislativo
61-62-63-64-65-66-67 operacion del legislativo
89-93-131-27-25-26-28 mandatos del ejecutivo
37-4°-80-82-83-84-85-86-87-90-91-93-123-/34
operacion del ejecutivo
103-104-103-106-107-102-77 mandatas del judicial
87-97 y 124 protesta de ley de todos (incluyendo al
legislativo)

94-95-96-97-98-99 operacion del judicial
115-116-117-118-120-121 mandatos de Estados
113-116 operacion

122 DF.

100 control del judicial

69-93-128 informe del presidente v comparecencias
(falta control legislativo}
108-109-110-111-112-113-114 responsabilidades
125-12-127 prevenciones generales (128 se pasé a
control del gjecutivo)

E! Ejército debe unir sus disposiciones
129-132-13-89-31-36

130 Las relaciones de Estado e [glesias

(133 debe pasar a reunirse con ¢l 41)

(134 debe pasar a las obligaciones del 89)

{135 debe eliminarse y establecer como

reformar la constitucién mediante un

un nuevo constituyente)

(136 debe pasar a reunirse conel 133 y el

41).
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1. OBSERVACIONES TEORICAS PRENCIPALES DE FONDO PARA UN NUEVO TEX]
CONSTITUCIONAL.

1. Principios. Simplificacion. :
A pesar de la repeticion, conviene precisar la regla general que debe dar el sentido de
finalidad a todo precepto:
Se busca 1. El beneficio de todos.
2. Especialmente el de las mayorias pobres.
3. En los ambitos de felicidad, bienestar y bien moral.
4. A través de la liberrad, el crecimiento y la justicia, a los que se afiade
la paz.
5. Desglosando la libertad, en autodeterminacion con el libre albedrio
individual, la democracia de! colectivo ¥ su independencia al exterior:
el crecimiento. en las reglas de la economia para la produccion. vy las
relaciones sociales en la distribucién; la justicia, en la solucién de
conflictos individuales, en la solucion moral de conflictos sociales. en la
lucha contra la corrupcion y el delito, v la calificacion del bien y el mal,
con ¢l derecho; v la pa= en orden, organizacidn, seguridad y estabilidad.
6. Para el resultado final del desarroflo (progreso y mejora).
Todo precepto legal debe pasar la prueba de estos valores, y con mayor razon los de
la ley suprema constitucional.
*En términos simplificados debe considerarse que los cambios en el estado de cosas que
produce una decision o accion en la combinacidn de libertad v justicia, crecimiento y pa-,
deben ser de beneficio general, especialmente de las mayorias pobres.

2. Aplicacién de principios. En un deber ser.

2.1 El mandante. Veamos como se aplican y que efecto tienen los principios de tibertad,
justicia, crecimiento y paz.

2.1.1 Libertad del mandante. Doble via {como actor y receptor).

La liberiad es la caracteristica mds critica de la esencia del mandante. Los individuos se
autodeterminan uniéndose en pueblo, que como colectivo de individuos toman decisiones via
la democracia electoral interna (en 3 niveles, municipal, estatal y nacional), ¥ con
independencia hacia el exterior, en los tres cases con libertad y supremacia en la capacidad de
tomar decisiones, conocida como soberania, Es la soberania de la persona humana, en lo
individual, y en lo colectivo. Por si mismos, para decidir el &mbito de su vida individual, y a
_través del principio de mayoria en procesos electorales para decidir el dmbito de vida
colectiva de los individuos. La soberania es la libertad suprema. Pero no absoluta.

La soberania individual es una caracteristica dei deber ser humano. y como esencia
de si mismo, la conserva siempre, aun al entrar en colectividad (al unirse en pueblo ¥
organizarse en sociedad); y al unirse, el pueblo estd obligado en su soberania colectiva a
establecer las garantias piblicas para que todos no sélo puedan, sino que ejerzan, su libertad
soberana individual en los asuntos que les corresponden. Pero rampoce es absoluta. porque
también esla inscrita en condicionamientos de su contexto.

Bajo la conciencia de que es la persona humana la realidad primera y altima, gue se
une en colectivo, para beneficiarse a si misma en lo individual. Es la persona individual la que
unida en un todo {con mayoria calificada), tiene la soberania colectiva, porque si un individuo
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puede decidir por si misme, no puede decidir por otros individues, sino que cada uno debe
hacerlo por si; ¥ en la unidén de individuos, se decide por mayoria democratica entre iguales.

Todo lo cual se resume en la soberania del individuo para si. y la soberania de la

union de individuos por mayoria calificada proveniente de la decisién de la soberania
individual. El individuo es siempre el centro, por si sélo y en el colectivo, como protagonista
en la accidn ¥ en la recepcion.
2.1.1.1 Soberania de!l mandante. El pueblo soberano se autodetermina en los procesos
democriticos que exigen participacion.
Por un lado, segiin el nivel de mayoria debe ser el nivel de legitimidad para tomar decisiones
de importancia diferenciada. Y los individuos imtegrantes det pueblo son libres de formar
niveles de mayoria para el efecto. Considerando que el todo es plenamente soberano, ¥ entre
mds mavoria, no hay mds soberania, sino dreas mds importantes de decisidn: y que una
mayoria relativa dificilmente puede verse como soberana pues no debe ejecutar actos de
soberania. (los que afectan {a vida y el destino del puebio). Pero hay minorius meritorius.
cuya voz debe ser escuchada. como la de los grandes contribuventes para el beneficio
colectivo v el subsidio a los pobres, fiscal y extra fiscalmente®.

Por otro lado, los individuos del pueblo deben participar en funciones ciudadanas que
no son solo de votar, desempefar cargos, mandar sus hijos a ta escuela. pagar impuestos y
hacer el servicio mililar (arts. 31 y 36 actuales), sino que deben participar en la toma de
decisiones, tanto en el pacto politico sobre proyecto social, como en los procesos electorales
periddicos, considerando la evaluacion de la gestion de los actuales mandatarios; en el
seguimiento v verificacién del desempefio de los mandatarios recién electos o designados,
reclamando el cumplimiento de la ley, exigiendo rendicion de cuentas, evaluando resultados.
denunciando responsabilidades v demandandoe sanciones en su caso. y nuevamente votando
en las nuevas elecciones. con premio o castigo a las gestiones.

La participacién de los individuos que forman el pueblo es el unico sostén del
edificio social, y el gran error historico es que las personas pretenden dejarle a los
mandatarios que s¢ encarguen de la sociedad, v a ellos los liberen de cargas y
responsabilidades colectivas, para dedicarse a sus intereses individuales. Pero ¢l intento de
delegar el gobierno del pueblo en los mandatarios es un fracase, que obliga al autogobiemo,
por lo menos en su esencia, con la participacidn que se menciona antes.’
2.1.1.2 Medios para ejercer la soberania. La unién de individuos en pueblo, ejercen su
soberania por mayoria a través de procesos electorales, en que los partidos politicos y las
autoridades electorales (IFE y Tribunal) son todos mandatarios. Aunque los partidos fueran
asociaciones privadas de individuos, son sobretodo medios del pueblo (a lo que s aftade que
se consideran legatmenie entidades de interés publico y son subsidiadas casi enteramente por

* Los grandes pagadores de impuestos que sufragan la ¢jecucién del mandato del 1odo soberano, et pueblo, deben
tener voz especial, no para emplearla en su beneficio, recordando ¢l iema capitalista de que “lo que es bueno para
General Motors ¢s bueno para Estados Unidos™, sino sobre la trasferencia de sus recursos, via el gobierno, a las
mayorias pobres (aunque ¢l problema actual en México es el opuesto, de la transferencia fiscal para subsidiar el
desfalco bancario via el Fobaproa).

3 Rabasa, Emilio, La constitucidn v la dictadura, México, Porria, 1990, pp. 241 v ss. Emilio Rabasa sedafa
“Ninguna situacion politica es permanente mientras no esté de acuerdo con la ley, puesto que ésta es la que
conserva la unidad de direccion y movimiento a través del cambio de hombres: pere ninguna ley es durable ni
puede servir para [a adaptacién de la politica practica, si no es la representacion del espiriu ¥ de las condiciones
sociales™.
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recursos publicos): y menos importa que el IFE se argumenta que sea un organismo auténome
de Estado.®

Por lo que la redaccion del art. 41 es incompleta: El pueblo gjerce su soberania por
medio de los mandatarios, publicos normalmente, y por excepcion privados de interds
publico; pero antes que ello, ejerce su soberania por medio de los mandaros establecidos en la
ley, partiendo de la constitucién nacional, las de los Estados y las leyes derivadas, mismas a
las que se sujetaran los mandatarios (“con efectos vinculatorios™).

La soberania se ejerce a través de 1) decidir y 2) consensar el pacto politico sobre
proyecto sccial, en 3) los mandatos para promoverlo, en 4) las leyes en que se formalizan
ambos, en 3) los procesos para elegir o designar mandatarios, en 6) los mandatarios mismos y
7) su gestion, en 8) supervisar, controlar y evaluar tal gestion, en 9) reclamar el cumplimiento
(de los pactos. mandatos y ley) y en 10) pedir responsabilidades (en todas las modalidades de
participacidn de los individuos del pueblo).
2.1.1.3 Garantias de la libertad. Los individuos se unen en pueblo para establecer medios
colectivos que les garanticen el ejercicio de sus libertades individuales, a través de leyes y de
mandatarios {con autoridad y poder piblico), y de organizacidn social.
2.1.1.4 Reglas simplificadas.

Promover. respetar y garantizar: fodas las formas de efercer la soberania de lu persona. en lp
individual y en lo colectivo (pueblo). Todas las libertades para todos. La libertad como fin y
como medio para la felicidad.

2.1.2 Justicia y el mandante. La justificacion y los limites de la libertad, Frente a todas lus
libertades para todos, se requieren todas las justicias para todos. Porque todos somos iguales,
porque los individuos son el todo, v el todo es los individuos. Todos somos th v yo.

Las libertades son justas porque cormesponden a la naturaleza esencial de la persona
humana, que nace para ser libre y poder ejercer sus libertades (pues es absurdo pensar que
nace para siervo, con un destino manifiesto, cuando haber sido hijo de esclavos o negro era
obviamente una fabricacidén impuesta por los que detentaban €l poder). Pero también es la
Jjusticia la que pone limites a las libertades, sefialando hasta donde se justifican. y cuando pasa
de un bien moral a un mal moral, ademds de cuando la libertad de uno o de todos perjudica la
libertad de otro o de uno respectivamente, S¢ da una relacién parecida a la de derecho y
deber, en que la libertad es un atribute {una caracteristica mas que un derecho). y la justicia es
su correlativa obligacién: Yo tengo mi libertad por naturaleza. como una potestad legitima,
hasta como un derecho no juridico, con la correlativa obligacion de ejercerla para bien mio y
de la sociedad. y de no abusar de mi libertad en perjuicio de los demds y ain mio.
2.1.2.1 Justicia y libertad politicas. Si el individuo es libre de decidir por si mismo su vida. ¥

-el conjunte de individuos son libres de decidir por si mismos (por mayoria)} su.vida, nadie es
libre de decidir por otro y menos por todos. Pero es justo que entre iguales, decida el todo de
individuos por el individuo (en ciertos aspectos). y ain la mayoria calificada por la minoria.
Este es el principio bédsico de la justicia en la libertad, o la libertad justa.
2.1.2.2 Justicia y libertad economicas. De manera singular, el individuo es libre de buscar su
beneficio econdmico, pero no es justo que lo haga a costa y en perjuicio de los demas (como
ahorradores, trabajadores o consumidores).

® Todos los organismos presuntamente auténomos, pero financiados plenamente. no por ¢l gobierno sino por &l
pueblo, son medios de la sociedad. quien debe tener la soberania para decidir sobre ellos (v ne sus autoridades
autdnomas, ni el Estado) como medios para el proyecto nacional.
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2.1.2.3 Justicia y libertad social. La concentracion de la distribucion del parrimonio natural o
de la riqueza producida y el ingreso, en unos pocos individuos, no es justa para los demas, y
para el todo de individuos. Y si frente a la igualdad esencial de los seres humanos existen toda
una serie de caracteres diferenciadores. resulta indispensable en justicia. que haya un piso
minimo tanto de oportunidades, como de tesultados, para una vida digna para todos por igual
(igual en lo indispensable, y sélo desigual en lo superfluo).

Frente a la libertad de todos y cada uno, la gran aportacion de que los individuos se
unan en pueblo y organicen en sociedad, es que el todo tiene la soberania de pedirle a sus
integrantes una justicia compensatoria de dividir perdidas y ganancias, para que los mds ricos
apoyen 2 los mas pobres, en solidaridad social legitimadora del pacto politico de unidn
{tomando el interés publico del art. 27, como el beneficio del pueblo). Y no privatizar sélo las
£anancias.

Por lo que es justo que la mayoria democrdtica decida en beneficio de todos, v
especialmente de la mayoria de pobres.

ANEXO VIII

1. Justicia. Como la fibertad, la justicia tiene también diversas manifestaciones. y otros valores
complementarios.

2. Justicia integral. Se busca la justicia en todos los campos y planos. La justicia como forma
de vida social. La justicia como organizacién social. La justicia como operaciéa del gobierno.
La justicia individual y colectiva.

3. La impariicion de justicia. Una de las 3 grandes funciones de las acciones publicas que se
derivan del pacto politico sobre proyecto de vida en comun; Los integrantes del pueblo, en uso
de la soberania. mandatan establecer mandatarios para desempefiar la imparticion de justicia,
para resolver las controversias entre particulares. y entre particulares vy los mandatarios
publicos coadvuvantes para ef auto-gobiemo del pueblo.

4. La fusticia como honestidad. La corrupcion es un flagelo tan importante como la pobreza y
la violencia del despotismo. Es el mal que disuelve los valores morales v sociales. Es el cancer
de Meéxico por su extension y profundidad, y sobresale en los mas poderosos del gobierno. el
capital y los criminales. Por eso la justicia es critica como el combate a la cormupcién,

5. La justicia fundamentalista, “El Seftor es nuestra justicia”. Dios es por esencia justo. La
Justicia divina es la verdadera justicia. Dios es la justicia v la ley. Lectura del libro del profeta
Jeremias 33, 14-16. “El Sefior Dios hizo brotar ... en medio del jardin ... el 4rbol del
conocimiento del bien y el mal™. “...y seran como Dios, que conoce el bien v ¢l mal™. Lectura
del libro del Genesis 2, 7-9, 3, 1-7.

7. La justicia como control de la violencia. Los excesos de poder llevan hasta el asesinato,
genocida o selectivo. Y la justicia es también el uso de la violencia y la fuerza sélo en términos
estrictamente justificados para la sociedad.

8. La injusticia reinante. Tantas injusticias, tan arraigadas, de tanta intensidad. El mundo es
injusto para tantos.

7. La justicia reparadora. La justicia como corrector de las desviaciones. de la mentira y los
engarios.

9. La injusticia de los poderosos. El abuso de fos que cuentan con la fuerza v la autoridad. de
los poderosos sobre los débiles, tanto del poder pablico como del poder econémico y social. De
los gobernantes en especial.
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10. La injusticia de fos malos. Los ladinos, los aprovechados, los audaces, los prevaricadores,
los engafadores, los asesinos, los ladrones, los corruptos, todos los malvados.

11. La justicia moral calificadora. La que determina y repara las acciones humanas en orden a
su bondad o malicia.

12. La justicia como verdad. E| prerrequisito de la justicia es contar con la verdad, la realidad,
lo sucedido, pues sin esto, no puede darse.

13. La justicia como ra=dn. La decisién de quien tiene la razén, para que con el presupuesto de
la verdad, se pueda “dar a cada quien lo suyo™.

14. La justicia como equidad. La justicia del caso concreto, para considerar las
particutaridades, los pesos de los elementos, la diferencia de los atenuantes v agravantes.

15. La justicia legal. Los principios puestos en una ley general, para que todos reciban el
mismo tratamiento. La igualdad ante la ley, por la justicia para todos. La justicia segin la
hipdtesis legal.

16. La justicia justa. Para no quedarse con los formalismos falseadores. sino para llegar al
fondo. A la justicia verdadera.

17. La justicia como igualdad. Si todos somos iguales como personas humanas, el trato
desigual es injusto y debe corregirse.

*18. La justicia social. Este es el gran tema, para corregir los extremos radicales de opulencia y
miseria. La distribucién de la riqueza y el ingreso para el equilibrio de que no tengan grandes
sobrantes unos pocos y grandes faltantes la mayoria.

19. La injusticia estructural. Cuando desde la estructura economica. politica y social se
produce un resultado de desigualacion extrema, que para corregirse, exige €l cambio de la
estructura.

20. La justicia del crimen y castigo. La definiciéon del delito penal, vy la determinacién de la
sancidn. Sin sancion a la transgresion, no puede haber justicia.

21. La justicia del régimen de responsabilidades. La reclamacion del cumplimiento de la ley,
el seguimiento de la gestidn, la rendicidn de cuentas, la evaluacion de gestion, y la denuncia de
responsabilidades y su sancidn.

22. La justicia como orden. Sin justicia no puede haber orden, sino desajustes y desequilibrios,
resentimientos y venganzas. Solo con justicia puede haber pa- y estabilidad

23. Lajusticia como bien moral. La justicia como esencia del bien, junto con los més elevados
valores de humanidad. de compasién, misericordia, perddn, solidaridad.

24. La justicia como esencia y fundamento de la vida en colectividad. La vida en soledad no
entiende la justicia e injusticia, por lo que es un fendmeno social, y la sociedad esta obligada a
basarse en corregir las injusticias de las relaciones entre los individuos integrantes. Sin justicia
no puede haber consenso para el pacto politico, ni un plan de vida en comin, por lo que éstos
deben mandatarla como condicién sine qua non, pero no suficiénte sino necesaria.

2.1.2.4 Reglas simplificadas. Si el mandante es el soberano, con su derecho de ser libre, tiene
la obligacion de ser justo. La justicia, como la soberania, es un atributo del todo de individuos
(de la colectividad). a favor de cada uno de los individues, v muy especialmente es una
defensa de los mas débiles, de las victimas agraviadas y limite frente al abuso y la corrupeidn
del poder politico, econdmice y social, y del crimen. La justicia en tltima instancia es e/
ejercicio del bien frente al mal. La justicia legitima el pacto politico de proyecto social, asi
como legitima la humanidad de la persona. Sin justicia todo se vale, pues no se diferencia el
bien del mal, y entonces impera ¢l mal.
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2.1.3 El mandante y el crecimiento econdmico.

El pueblo mandante (como la unién de individuos), tiene como condicion necesaria.
igual que las de tibertad, justicia y paz, el logro del crecimiento econdmico (la produccidn de
riqueza), para poder satisfacer las necesidades materiales para el bienestar. La libertad y la
Jjusticia no son condiciones suficientes, sino que exigen las otras dos.

No toda libertad favorecera el crecimiento, pero conviene que {a libertad no vaya
contra el crecimiento (por su carga de bienestar potencial y su efecto final en el beneficio del
pueblo). Pero en cambio, la justicia no debe tener consideraciones utilitaristas (v no que por
sus efectos en el crecimiento, no se haga justicia), por lo que 1a justicia es mas proxima a lo
absoluto (adaptado a la circunstancia).

Asi que la soberania del pueblo estd obligada a decidir en su beneficio, y para este
beneficio se exige lograr el crecimiento como produccidn de satisfactores (como medio de
satisfaccion de necesidades).
2.1.3.1 El mandante y los medios para el bienestar. De manera convencional se considera que
las necesidades de alimentacidn, salud, vestido, vivienda, educacién, desarrollo, empleo son
medios para el bienestar econémico-material, para una “buena y digna vida", y que tales
necesidades requieren del apoyo del colectivo, para que todos, y con mas razén las mayorias
de pobres, tengan acceso a un minimo (un piso) tanto de oportunidades como de resultados.
De oportunidades en educacién, desarrcllo y empleo, pero mds bien de resultados en
alimentacion, salud. vivienda y vestido.

Asi que mds que para efectos de procurar el crecimiento econdmico. se trata del
beneficio del colectivo a través de! bienestar marterial, estableciendo el mandato de los
minimos de oportunidad y de resultados.

Y entonces las garantias de las libertades s¢ unen a las garantias de los minimos
sociales de bienestar, ambos como mandatos del colectivo, para beneficio de todes y cada uno
(independientemente de que las libertades puedan verse como derechos naturales y los
minimos sociales de bienestar como necesidades).

Por lo que de aqui se desprenden valores tan importantes como los de las libertades,
en'estos minimos de oportunidad y resultados.

ANEXO IX

Las garantias individuales L.
Discusion conceptual.

Derechos o necesidades?

Existe una controversia sobre como considerar las libertades, pero sobre todo la educacién.
salud, etc. Es indiscutible que las libertades son una necesidad de la esencia humana. pero
esto las convierte en un derecho? Y todavia mds. la educacién-salud-alimentacion-vivienda- y
atn empleo, también son necesidades (aunque de tipo diferente, para el bienestar, y aon para
la felicidad), pero pueden verse como derechos? Derechos frente a quién. quién tiene la
obligacién correlativa, propia de toda reltacidn de derecho? Y en qué consiste la obligacién?

Si bien es atractivo considerar a todos como derechos. a la manera de la Declaracion de
Derechos Humanos. esto da a entender que se trata de una relacidn juridica. derivada de una
disposicion legal. Y efectivamente, si se establecen en la ley, se convierien en un derecho
(generalmente via los Tratados internactonales); pero la disquisicién tedrica lleva por otro
camino, respecto a su Situacion original. Si la libertad fuera un derecho, seria un derecho
individual y el obligado correlativo seria el colectivo y sus integrantes: y su obligacion
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consistiria ¢n respetar el derecho. Pero cuando se trata de garantizarlo, apoyarlo o hacer que
se ejerza, entonces mas bien es un mandato del colectivo a los medios piblicos, para tal tipo
de acciones. Asi mismo, [a obligacidn correlativa sélo es de “dejar hacer”™ pero no de
“someterse” al derecho del otro, porque cada uno va a ejercer sus libertades.

De manera todavia mads notoria, la educacién-salud, etc. es una necesidad, pero no up
derecho (salvo que esté establecido en ley). pues la obligacién correlativa no es de “dejar
hacer™ (porque todos podrian tener el derecho de estudiar), sino que el problema es quién esta
obligado a prestar la satisfaccién de 1al necesidad: y obviamente se rrata de que el colectivo
mandata que sean sus medios publicos los que presten el servicio. Por lo que se diferencia ¢l
derecho de tener salud o alimentarse. de ia obligacidn correlativa de quién va a satisfacer tal
necesidad.

Asi que libertades v educacién. etc.. son necesidades. pero las primeras son
satisfechas por los mismos individuos (siempre que no les sean impedidas). mientras que la
salud. etc., deben ser satisfechas por alguien diferente.

La conclusion es que las libertades pueden verse mis claramente como necesidades
naturales y también como derechos naturales. mientras que la salud-educacién-alimentacién-
empleo, etc., se pueden entender mejor como necesidades que deben ser satisfechas por
obligaciones que establezca el mandante al mandatario, ¥ no tanto como derechos naturales,
que nadie se obliga a satisfacer.

ANEXO X
Las garantias individuales.

El texto constitucional utiliza esta conceptualizacién terminologica (arts. 1 al 29),
que si bien parece atractiva. no deja de ser insuficientemente clara. woda vez que detras se
encuentra una linea de supuestos: Las garantias individuales son el mandafo del pueblo a
los mandatarios piiblicos de asegurar las libertades o derechos de los individuos, que
también mediante mandato, €l pueblo reconoce o se auto-otorga. Y deb verbo en
imperativo del deber de garantizar, se pasa al sustantivo de garantias.

' De lo anterior se derivan 2 derechos de los individuos: El tener un derecho en la
ley constitucional (por reconocimiento o auto-otorgamients), mas el derecho adicional de
tener la garantia para ejercer el derecho anterior. Y las correlativas obligaciones de 1ales
derechos son las del colectivo que reconoce y auto-otorga libertades v derechos, y las de los
mandatarios de asegurar su ejercicio y disfrute al individuo {pudiendo pensar la alternativa
de que ambos- sean mandatos del pueblo a los mandatarios piblicos: el mandato de
reconocer que existen tales libertades y derechos, y el de garantizarlos?).

Estas caracteristicas se aplican a todo el texto constitucional, y no solo al capitulo
primero del Titlo Primero: Todos los preceptos son mandatos a los mandatarios publicos,
ordenes que los obligan, y correlativamente son dereches del pueblo mandante sobre la
exigencia de sus mandatos. Por lo que todos los articulos son derechos de los individuos, de
que los mandatarios garanticen (guarden y hagan guardar la Constitucién v sus leyes). el
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en mandatos.

Asi que todo el texto constitucicnal son mandatos, con obligaciones al mandatario
vy derechos al mandante, de cumplir encomiendas, y ademas de garantizar tal cumplimiento.
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La constitucién como un cardlego de mandatos. y consecuentemente catalogo de

obligaciones y derechos comrelativos, y ademds un catdlogo de garunrias de cumplir tales
obligaciones primeras.
2.1.3.2 El mandante y los minimos.
Los minimos de oporunidad deben significar que todos los pobres de ta gran mayoria tengan
la justicia de poder desarroliarse via la educacidn y el empleo (v la capacitacion en el trabajo),
y aon en la libertad empresarial. Lo que tiene un efecto tanto individual como para el
crecimiento econdmico, pues implica mano de obra capacitada y mavor disciplina y esfuerzo
de la fuerza laboral (que tradicionalmente peca de subdesarrollo).

Y si bien la salud, vestido, alimentacién. vivienda, etc.. avudan a tener una mano de
obra con mayor potencial, to hacen sélo en los casos mds drasticos, pero mas bien se refieren
a niveles de bienestar de los individuos que integran la mayoria de pobres
2.1.4 El mandante y [a pez,

Se trata también de una condicion necesaria, sine qua non, porque sin paz no hay, ni
puede haber, libertad, justicia, ni crecimiento. Y la paz es una variable compleja que es
producto de la seguridad v la estabilidad. que no “se dan™ sin orden v organizacion, y también
sin justicia. )
2.1.4.1 Las interrelaciones y el mandante.

El pueblo de individuos (el colectivo de personas) es un sujeto complejo, y también
lo es su funcidn de utilidad (como se combinan los valores para su beneficio):

- 8in paz no.hay libertad, justicia y crecimiento.

- Pero sin justicia no hay paz, y tampoco sin libertad y crecimiento.

- Sin ¢crecimiento no puede haber plena justicia social, y sdlo parte de libertad.
- Sin libertad tampoco hay paz, ni justicia, y crecimiento limitado.

Asi que todos se interrelacionan y es dificil hablar de prionidades: Qué es superior, la
libertad o la justicia? Y libertad y justicia son superiores a crecimiento v paz? Sin embargo,
cuando todo es igualmente importante, entonces nada es importante.
2.1.4.2 Conclusion. En realidad los 4 valores son condiciones necesarias y sine qua non, y
ninguna es suficiente. La libertad v justicia suenan “grandes™ para quien tiene paz, pero sin
paz no pueden existir. Y sin crecimiento, el mas “mundanc” de los valores superiores, la
libertad se debilita y la justicia social es imposible, igual que la paz.

ANEXO XI
Resumen.

El fin sltimo, que da sentido de finalidad a todo, es: El beneficiv de rodos los
integrantes del pueblo. preferenciando a las grandes mayorias de individuos pobres, sobre
las minorias de clase media, y especialmente sobre la reducida minoria rica. logrando que
éstas lo acepten y lo apoyen, en relaciones directas, como la etiquetacién de impuestos.
Buscar el beneficio de todos, pero de unos mas que otros, diferenciando para apoyar mas a
la mayoria de pobres.

El fin ultimo es el beneficio de todos.

Los fines supremos son felicidad, bienestar y bien moral.

Los fines superiores son libertad y justicia.

Los fines complementarios de libertad, son por un lado libre albedrio, democracia
e independencia {modalidades de autodeterminacién). Y por otro lado. propiedad privada.
libre empresa y economia mixta.
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Los fines complementarios de justicia en o individual y lo social, son el bien, la
moral, igualdad, verdad, derecho, honestidad (como opuesto de carrupcion} y los valores
superiores.

Condictones necesarias para esto son orden, paz, seguridad y estabilidud. Sin ellas
no se pueden dar los valores anteriores.

*Pero falta ¢l otro gran fin superior: El crecimiento econdmico y el desarrollo econémico
de la sociedad.
Por lo que el planteamiento final debe ser-
Beneficio de todos.
Pero mds de los mds y los mds pobres.
En materia de felicidad y bien, pero sobretodo de bienestar material.
Por lo que la funcion de utilidad social es la de los fines supremos de felicidad,
bienestar ¥ bien moral, a través de los fines superiores de: Libertad como
autodeterminacién, con libre albedrio individual, demecracic e independencia
colectiva. subrayando la propiedad privada, libre empresa ¥ economia mixta), limitada
por la justicia (con iguaidad, en e/ bien, la moral y la honestidad y la verdad, vy puesto
en derecho), junto con la variable no social del crecimiento econdmice (por un lado,
ahorro, inversion, eficiencia, productividad, economia y desarrollo. y por otro lado.
salud, educacidn y empleo para todos) para todo lo cual se necesita paz (orden,
organizacion, seguridad y estabilidad).
5. En resumen, libertad, crecimiento y justicia con pa: {0 libertad y justicia, con
crecimiento y paz, todas condiciones necesarias).
6. Y afinal de cuentas: Desarrolio (salir del subdesarrollo).
*7. Este marce de principios valorativo (en caso de consensarse por la soberania popular en
el pacto social), determinara los fines del proyecto nacional, que a su vez determinaran los
propositos de todos y cada uno de los mandatos del texto constitucional, y a su vez
determinardn los objetivos del p]an programas y presupuestos de la administracion piblica
de los mandatarios del pueblo.’

Ju L2 B

2.2 El mandato. Y la aplicacion de los principios de libertad, justicia, crecimiento y paz
{ver 2.1).

El pueblo soberano pacta politicamente sobre su provecto social, y
entonces mandata obligatoriedad politica de sus fines y medios; y afade el mandato de
poner lo anterior en la ley suprema de la que se derive todo un régimen legal. Y queda
como la ley suprema del mandato soberano del pueblo.

- El mandato politico se pone en la ley constitucional, y le da contenido de fines y
medios. Es el mandato del pueblo soberano derivado del establecimiento de fines en el
pacto politico, ¥y de medidas para alcanzar el proyecto social. Por lo que mas que
constitucién (ley) politica es el mandato politico del pueblo conformadoe en ley. Mas que
ley {politica) es la politica, revestida legalmente. El sujeto es lo politico y el calificativo es
lo legal.

Asi que toda la ley constitucional es un mandato como producto de un acto
politico de voluntad general del pueblo soberanc (que es su origen y explicacién). El
derecho, la ley, y todo el fenémeno juridico. son un medio del pueblo. de su veluntad

7 Biscareni di Ruffia, Paolo. Derecho Constitucional, Madrid, Tecnos, 1990, pp. 35 v ss. Hace un estudio
sobre qué es y quién hace [a constitucion.
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politica que se expresa en mandatos. El derecho es el mandato legal del mandato politico
del pueblo. Es un acto de soberania para formalizar el acto original de soberania de la
decisidn popular. Es un cddigo politico constitucionalizado de la sociedad. donde lo de
cddigo politico es Ia variable independiente y lo de codigo juridico. Ia variable derivada.
2.2.1 Los mandatos de libertad,

Si las libertades son necesidades sine qua non de la condicion humana, el mandato
del todo de individuos es reconocerlas-aceptarlas, pero sobre todo garantizarias (y por eso
deben ser sobre todo, garantias). Pero lo sobresaliente del mandato del pueblo mandante es
que ef mandatario le garantice al propio mandante que le va a respetar sus derechos
{mandatos); el medio colectivo pablico le garantiza a su creador que no va a violar sus
derechos (los coadyuvantes del autogobierno del pueblo, le garantizan a éste, de acuerdo a
su instruccién, que no van a perjudicarlo, en un “yo te ordens () que no abuses d2 mi y me
lastimes. con el poder piblico que yo te doy”. Es una orden de mande a nuestra propiua
creacion, para gue no sélo actie en nuestro beneficio_(art. 39). sino gque debe
garantizarnos que no va a transgredir los derechos que nos damos (también como
mandato). Al policia que elegimos o nombramos para protegernos y hacer valer nuestro
derecho, lo obligamos a que nos garantice que “él" no va a violarlos (a que nos proteja de
€l mismo), porque la violacion de libertades si bien puede darse entre individuos, en que
unos impidan las libertades de otros, generalmente es una cuestién de desviacion del poder
publico frente al individuo y frente al pueblo {cimulo de individuos).

Pero hay que advertir que el mandato popular de garantizar las libertades es para
rodos los mandatarios, con la consigna implicita de que si un mandataric (ejecutiva?) las
viola, deberdn ser los otros 2 mandatarios los que las hagan valer (judicial v legislativo), y
para eso ¢s la division de funciones (y su consecuente division de poderes para pesos y
COntrapesos).
2.2.1.1 La garantia de las libertades.

Los individuos se unen para desarrollar un orden de medios colectivos que les
garanticen sus libertades, que tienen plenas cuando estan solos, pero que pierden en cuanto
alguien mas fuerte aparece y los despoja de ellas. Asi que un fin y condicion sine qua non
de la colectividad, es garantizar las libertades de sus individuos integrantes. Todas las
libertades. Siempre que no impidan o perjudiquen las libertades de los demas. Y hasta el
grado en que no sean en petjuicio de si mismos. Todas las libertades individuales que sean
en beneficio de 57 mismo y de la union de individuos en pueblo, y su organizacion en
sociedad.

Todas las libertades individuales en beneficio social. en beneficio del todo de
individuos, y en especial del beneficio de la mayoria de pobres de acuerdo al proyecto de
nacién. Esta es la consideracion critica: A todo individuo, todas las gatantias a sus
libertades, y procurando (promoviendo, exhertando) a que beneficien a la mayoria. que
ademds es preferenciada, por ser de pobres (la opcidn y preferencia por la mayoria y por los
pobres).
2.2.1.2 Las diferencias de las libertades.

Todas las libertades individuales sociales implican una capacidad potencial de
hacer (yo puedo o no. pensar. decir, ir, volver, etc.). Pero las libertades individuales
politicas exigen ser gjercidas, como compromiso del pacto politico, para la aportacién de
cada quien al proyecto social, que busca la racionalidad politica de participacién individual
para hacer posible la expresion de la voluntad general soberana en materia de elecciones
periddicas para modular los mandatos originales constitucionales, segin los cambios de
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circunstancia, v de seleceionar a los mejores mandatarios y exigirles en su oferta electoral,
un programa de gobiemo sobre el cual demandarles rendicion de cuentas, y
consecuentemente emitir un voto de aprobacion o de castigo en la siguiente eleccion.

Y entonces, si en ¢l primer caso, el mandato es garantizar que los individuos
puedan ejercer sus libertades sociales, en el segundo, el mandato es de garantizar que
ejerzan efectivamente sus libertades politicas. Y de ahi que votar sea una obligacién,
correlativa a la libertad, pues no se trata de una libertad general de poder votar ¢ no votar,
porque el gbstencionismo es una transgresion al pacto politico signado por todos los
individuos (que implica un compromiso personal con el resto de la unidn de individuos).
Por lo que no es concebible la libertad (el derecho) de no votar y abstenerse. por desinterés
y apatia (aunque puede darse la absiencion como expresion de una falta de claridad en fa
preferencia). Pero las libertades politicas son una capacidad poiencial que debe ejercerse
por los individuos para la racionalidad politica de la operacién de la sociedad (arts. 35-t y
36-11D.

Las libertades individuales econémicas tienen un cardcter distinto, pues
generalmente no dependen sélo de Ia voluntad del sujeto. La libertad de empleo requiere un
correlativo ofrecimiento de empleo; la libertad de propiedad privada. requiere tener
recursos para comprarla; la libertad de empresa. requiere recursos para emprenderla. Y en
este caso, el mandato de garantia sélo puede consistir en que, de haber la previa posibilidad
individual, esta pueda ejercerse sin impedimentos.

22.1.3 Las libertades. la felicidad y el beneficio del pueblo soberano. El .senuda de
Sinalidad del mandato de garantizar las libertades.

Los individuos se unen en pueblo. que se organiza en sociedad, partiendo de
consensar el pacto politico sobre proyecto de vida en unidad. para cuya realizacion deciden.
en gjercicio de su soberania de autodeterminacion, el establecimiento de medios colectivos
ptblicos; de mandatos. como acciones ¥y funciones a llevar a cabo, y de mandatarios
encargados de ejecutarlos. En consecuencia. los mandatos colectivos de gurantizar lus
libertades individuales, deben ser necesariamente un medio del pueblo, para que en la
busqueda de la felicidad, se beneficien todos sus integrantes. especialmente lus grupos
preferentes de las mayorias y los pobres.

Por lo que tanto las libertades sociales, politicas y econémicas, como su garantic.
tienen el sentido de finalidad de beneficiar al pueblo al beneficiar la bisqueda individual de
la felicidad (en una relacién distinta a la de la “mano escondida™ de Adam Smith, v su
liberalismo econdmico de mercado, de que buscando egoistamente el beneficio individual
de cada uno, supuestamente se obtiene el beneficio de todos, mientras que aqui se trata de
que buscando el beneficio de la mayoria, se mejora el beneficio de todos y de cada uno de
los individuos; y todos establecen los medios colectivos para que: los individuos puedan
beneficiarse buscando su felicidad individual, pero dando ademas, trato preferente a las
mayorias de pobres, por su condicién de desigualdad. estando por debajo de los niveles de
vida digna. La estrategia debe ser colectiva con responsabilidad vy esfuerzo individual.

Las libertades sociales tienen un ejercicio opeional, segin la voluntad individual
de decidir su vida propia, en la bisqueda de la felicidad, por lo que el mandate popular
debe ser, que no haya poder ptblico ni privado, que se Yo impida, reduzca o confisque; pero
en el caso de las libertades politicas. el mandato claramente debe estar dirigido (basado en
el pacto politico de la sociedad). a promover que la bilisqueda de la felicidad individual.
pase por el ejercicio de tales libertades, para la participacién de todos y cada uno, sin la
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cual no opera todo el “plan maestro”. Es un mandato de lograr que participe el pueblo a

través de la participacién de sus integrantes.

Este es el mandato colectivo para hacer exigible la democracia, y que sea el pueblo
el que decida su vida, tanto en la autodeterminacion colectiva de mandatos v mandatarios,
como en su participacién de verificar que se cumplan los mandatos ¥ que la gestion de los
mandatarios rinda cuentas, evaluarla, y votar en consecuencia, ademds de denunciar
responsabilidades, en su caso. Toda la participacidn en las diversas dimensiones de la
demnocracia, misma que debe ser garantizada por mandato popular. Por lo que no se traa
56lo de la cuestidn de la libertad de votar, sino de exigir a los partidos ofertas y plataformas
electorales con programas de gobiermo; elecciones limpias: manejo de subsidios
equitativos; campafas electorales propias, y todo lo que permita al pueblo tumar mejores
decisiones informadas y acertadas en un esfuerzo de racionalidad social. Y luego todo lo
que ticne que ver con la gestién en el cumplimiento de tos mandatos populares. igualmente
de manera racional, y eventualmente con el castigo a las desviaciones delictuosas y
reprimendas a Jas ineficiencias. En todo promoviendo la racionalidad colectiva (y en contra
de la irracionalidad en la operacidn social), bajo ¢! supuesto de que la primera favorece el
beneficio del pueblo, y la segunda lo perjudica.

Y finalmente, s¢ considera que el ejercicio de las libertades econdmicas debe, por
un lado, gjercerse por quienes pueden, pero con la finalidad de buscar el beneficio de todos
y especialmente de los pobres mayoritarios, segin ¢l proyecto social de nacidn.
2.2.1.4 El mandato no especifico de libertades.

Para tratar el tema de la garantia general de las libertades individuales, se puede
hacer una larga lista exhaustiva de las mismas, lo que es un proceso amplio. detallado y
complejo; se puede hacer una lista indicativa de las libertades mas importantes (como esid
en los respectivos textos mexicanos de 1857 y 1917); o se pueden establecer los principios
en abstracto, sefialando las instrucciones para un régimen general y su aplicacién en
cualquier caso: Garantizar la libertad mds que las libertades especificas. Garantizar la
libertad como principic de medios aplicable a todo.

" Estaes la propuesta que aqui se presenta:

1. Libertad Como un todo. Libertad total. Compuesta de todas las libertades. Porque no se
puede pensar en que se impida alguna libertad. Por supuesto, siempre que no signifique
el perjuicio de los demas o el perjuicio propio. Para que entonces todos tengan la
libertad total, que es total en tanto no limite la de los demds; y entonces no es tan total,
absoluta y sin limites, sino que las libertades se limitan reciprocamente algunas y otras
no tienen posibilidad de entrar en conflicto v “pelear por el mismo espacio™ Una
libertad social: 10da la libertad favorable al proyecto social.

2. Garantia. Todo mandatario pablico (de funciones ejecutivas, legislativas y judiciales),

tiene el mandato general del pueblo (pero con obligaciones y facultades expresas. art.

124). de garantizar colectivamente todas las libertades de todos. para que mediante Ia

basqueda de la felicidad de cada uno, se obtenga el beneficio del pueble soberanc;

siempre y cuando se dé preferencia a los pobres que forman el 80% de total.

El respeto a la libertad ajenu es la pac. La felicidad individual no debe depender de

robarle la libertad a otro, por lo que el respeto mutuo de ias libertades. v la resolucién

de conflictos entre ellas, debe ser impartido por los medios colectivos.

4. La liberiad que libere y no la libertad que esclavice. Por lo que no debe facilitarse la
libertad para consumir drogas v caer en adicciones y compulsiones auto-destructivas y

[P}
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criminales. Conductas anti-sociales y perversiones. La libertad de buscar el crecimiento
y no la destruccidn, ayudar y no agraviar.

5. La libertad de matarse y de marar. No se debe usar la libertad en peduicio propio o de
alguien mas. :

La libertad de morirse de hambre. Cuando las libertades son sélo impotencias,

El liberalismo economico. No es aceptable una libertad que haga mas ricos a los ricos y

mis pobres a los pobres, y a las mayorias.

En conclusion, se trata de la libertad calificada sociaimente, por los valores
superiotes y de la voluntad general, ¥ no la libertad absoluta. Libertad pura ¢l bien y no
para el mal. Libertad para el beneficio y no el perjuicio. Libertad para mi. pero igualmente
para ti y para todos. Libertad para hoy y para el mariana. Libertad autosostenida, y no
libertad para destruir y eliminar la libertad. Libertad para buscar a Dios, y no para
combatirlo. Libertad para la ley, no para el delito. Libertad como un medio para la
felicidad, y como un satisfactor en si mismo. Libertad de albedrio, democritica y de
independencia nacional. Libertad para el individuo y para la sociedad.

La libertad como medio (como comin denominador y canal) para todo fin de
beneficio. Libertad para la justicia y no para la injusticia.

2.2.2 El mandato de la justicia.

La libertad. como un derecho, tendria la correlacion de la justicia, como una
obligacidn: tener una libertad justa. Mi libertad llega hasta la justicia de su relacién con las
demas libertades (igual que mi derecho llega hasta que alguien tenga fa correlativa
obligacidn. en la misma proporcida, porque si mi derecho supuesto excede la obligacién
para cumplirse, entonces la falta de proporcionalidad en la correlacién, lo hace inoperante.
La unién soberana de individuos decide que el fundamento del pacto politico y de su
proyecto social sea la justicia; pues s6lo la justicia permite el consenso entre iguales para
contratar, y sélo ¢s viable un proyecto social en condiciones de justicia. Y es irracional que
todos (v especialmente los perjudicados) acepten un pacto polilico injusto, sobre una
imagen objetivo de injusticia funcional en sociedad.

Sin embargo, sucede que los paises subdesarroliados tienen una buena dosis de
libertad (salvo los que tienen un régimen totalitario de derecha o izquierda); pero de 1o que
mas carecen, aparte de satisfactores materiales, es de justicia.

La grave injusticia es un rasgo bdsico del subdesarrolfo. Como caracteristica
estructural, que es multi-factorial, pues generalmente viene de tradiciones de gobierno
autoritario, que nunca fueron combatidas; los absolutismos autoctonos de gobiernos de un
solo hombre, cuyos sistemas politicos no evolucionaron, en la lucha de los derechos del
pueblo y los limites al poder politico-publico.?

~ o

ANEXO XII
La tradicidn de injusticia

En México la tradicién de tirania y despotismo indigena. fue continuada por la
tirania y despotismo de 300 afios de Colonia espafiola, que siguid siendo continuada en los

® Krieger. Emilio. En Defensa de la Constitucion, violaciones presidenciales a la Carta Magna, Meéxico.
Grijalbo, 1994, pp. 213 y ss. En relacion con la justicia social fundada en un semtido social de {a economia,
sefiala algunas cifras sobre el empobrecimiento de las clases populares mexicanas.
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gobiemos criollos post-independistas del siglo XIX, y siguid con una dicta-blanda del
régimen post-revolucionario que abarcd todo el siglo XX. El sistema politico de
dominacién absoluta del gobernante y sumision absoluta de]l gobernado. sigue en 1999,

La estructura del sistema de gobierno, es siempre la presencia de un soberano (rey
indigena, rey espafiol, virrey, presidente), sustentado en una clase politica y militar, ¥
burocrdtica, todas privilegiadas, que defienden ¢l derecho a conservar sus intereses creados.
y s¢ convierten y operan como factores reales de poder. Que de manera “natural”, tienen
una zlianza de intereses con la otra pequeiia minoria poderosa, la del capital, y producen el
gobiemo “anti-natural™ por injusto, de las minorias poderosas sobre las mayorias débiles.
Del gobemnante sobre los gobernados, de los ricos sobre los pobres. de los pocos sobre los
muchos, de los intereses creados sobre la miseria y el hambre, del monopolio de las armas
sobre la indefension de la poblacién civil, del monopotlio de la ~administracién del
derecho™ a favor de sus intereses, del status quo favorable y en contra de las demandas de
cambio.

Por lo que la injusticia politica produce una estructura de injusticia social, que
refuerza la injusticia econdmica, a lo que se aflade la injusticia de la inseguridud juridica
por la falta de un estado de derecho y los vicios de la procuracion e imparticion de justicia,
y de la inseguridad publica por el insuficiente combate a la delincuencia del crimen
organizado y a la corrupcidn; y queda entonces la estructura multi-factorial de injusticia,
tanto histérica como modema.

La injusticia ha sido el signo mas grande de nuestra historia como pueblo y como
sociedad. Pero como ha sido siempre una injusticia estructural (0 hasta una infraestructura
de injusticia), ha sido un enemigo de! pueblo demasiado poderoso e invencible, a veces
personalizado por dictadores o caciques o presidentes, pero siempre susientados en un
marco multi-factortal. Y para luchar contra é! y vencerlo, habria que emprender una guerra
en toda forma (especialmente interna, y a veces externa), una verdadera revolucién con su
elevada cuota de dolor, violencia y destruccion. El precio era tan alto, que propiciaba el
sometimiento por ser una pena menos dramatica y extrema, aunque mds prolongada.

86lo asi se explica que los mexicanos no hayan peleado mas contra sus propios
gobernantes, para someterlos a su voluntad, puesta en ley (ya que las Constituciones de
1824, 1857 y 1917 no lograron ser el equivalente de la Carta Magna Inglesa de 1215, en
poner los limites al poder absoluto del soberano, o atn de la mas simbélica que cumplida
Declaracién de los derechos del hombre vy del ciudadano de 1789).

Y debe advertirse que todas las luchas populares “liberadoras” y “justicialistas”,
después de un corto triunfo, han regresado a la estructura anterior, aunque con modalidades
diferentes, pero sin perder el esquema de dominacion del gobiemo de la clase politico-
capitalista muy minoritaria, sobre las grandes mayorias de pobres y la minoria cambiante de
la clase media.

La justicia debe ser el valor que la soberania popular debe establecer como la
primera prioridad. la clave de la estrategia de desarrollo en nuestro tiempo. Pues mientras
no se resuelva el problema de la mas grande injusticia, el nivel de felicidad. bien y bienestar
serdn insuficientes e inaceptables para el beneficio del pueblo.

Asi mismo, la estrategia debe considerar (salvo correcciones). que la injusticia
politica {de concentracion de fos privilegios y concentracién del poder en la clase politica y
el grupo gobernante), favorece la injusticia econémica (en la complicidad de la elite politica
con la elite capitalista). lo que produce una injusticia social en que las grandes mavorias son
pobres y sometidas por el poder pablico y el peder econémico. que refuerzan la necesidad
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de los actos de fuerza de la injusticia politica (como sucede con los actos de gobierno de
Salinas v de Zedille en la privatizacion de la economia publica con el TLC y la venta de
empresas paraestatales y la tierra social, y de la deuda publica con el Fobaproa, la
educacion, la seguridad social, y demas).

Y que para rcomper este cerco, es indispensable llenar el vacio histérico de la lucha
del pueblo por poner limites al poder publico, para someterlo a la soberania de la voluntad
general; a través de una verdadera Caria Magna para el siglo XXI, derivada de la revisidn y
revigorizacion del pacto polirico del pueblo, para la refundacion del proyecto de sociedad
mexicana. Misma que debe darse a través de convocar y celebrar una dsamblea
constituyente, con elecciones extraordinanias, para discutir “la disputu por la nacion”™,

Debe lograrse que af corregir la injusticia politica (para que efectivamente
participe la “mayoria silenciosa™, que es con mucho la de las mayoerias de pobres. ésta actie
racionalmente en su favor, votando para que el partido-candidato que més lo beneficie en
su oferta electoral (que se hara obligatoria}, sea el que gane, y se logre que el pueblo s¢
autodetermine y autogobierne, al limitar al “ogro™ del poder pablico. y someterlo a la
voluntad general. Y que la consecuencia sea corregir la injusticia econémicu, de la que se
derive la correccion de la injusticia social. Y para todo ello, la injusticia juridica, que
convalida todas las anteriores injusticias, debe corregirse.

Y del plan maestro y tublero de mando constitucional desprender la racionalidad
social de los mandatos del pueblo soberano. para promover un modelo econdmico y social
a favor de wdos v especialmente de los grupos preferentes politica y socialmente, como las
mayorias y los pobres (la mayoria de pobres).

Asi que la primera parte del eslabdn, la injusticia politica. debe corregirse
utilizando la justicia juridica para establecer el modelo del que se derive el esquema
operativo para la conformacion del congreso constituyente que decida renovar el pacto
politico fundacional de la organizacidn y operacion de la sociedad mexicana.

Et uso del derecho como medio para la renovacion, el cambio, y el progreso del
pueblo y no para atarlo y sojuzgarlo; para la racionalidad politica, para alcanzar el fin del
beneficio del pueblo soberano, a través de la justicia, Y que tal justicia politica, lleve a la
Justicia econémica y social. “La justicia de la racionalidad y la racicnalidad de la justicia™
2.2.2.1. Mandato popular de justicia: Los limites al poder publico 1.

Asi como la primer prioridad social en México es la justicia. el primer mandato
del pueblo debe ser el de someter al poder publico a su soberaniu. para que pueda
autodeterminarse, v se logre la justicia de la racionalidad social de que la mavoria de pobres
obtengz el gobiemo, vy que este busque su beneficio preferente. conciliandolo con la
-condicion previa del beneficio-de todos.

Lo que implica que en la historia mexicana, donde la mayoria del pugblo siempre
ha sido pobre {en la poblacién indigena independiente y después conquistada. [a poblacion
independiente del siglo XX, y la poblacion post-revolucionaria del siglo XX). nunca se ha
dado la racionalidad democrdtica de la justicia politica, de que la mayoria de pobres tenga
el poder de ejercer la soberania del pueblo, autodeterminindose v autogobernindose
{ejerciendo su soberania a través del poder pablico).

La mayoria de pobres nunca ha gobemado en México. sino que ha sido siempre
sometida por la minoria politica en complicidad con la minoria del capital. Y en
consecuencia. los pobres siempre han sido contenidos. explotados o marginados. para
conservar su pobreza y {a desigualdad con la riqueza de las minorias privilegiadas.

126



La considerucion es que para que la mayoria de pobres pueda llegar
democrdticamente a gobernar, si bien obligadamente ¢n beneficio de todos. antes que en
beneficio propio, debe “tomar el poder™, quitindoselo a la coalicién gobernants de la clase
politica y capitalista (particularmente a la clase gobernante del partide oficial, de la
administracion publica y del ejército, con su zliado de la cipula del PAN. v su alianza con
las fuerzas e intereses retrogrados del capital, especialmente de la banca y los mas grandes
empresarios, a los que se unen los intereses menos misericordiosos de la Iglesia). Todas las
minorias que detentan el poder (v lo han detentado siempre) en una coalicion amorfa.
dindmica y variable, siempre bajo el liderazgo del poder politico absoluto. libre, autoritario
¢ impune del gobierno de un solo hombre. Por lo que hay que comenzar por imponer
Himites al presidente,

Y para quitarle el poder al gobierno se requiere un movimiento politico-juridico
del pueblo, de democratizacion y legalidad, para la justicia,

Para eliminar la injusticia de que el presidente 1enga la soberaniu de decision
sobre todos los mexicanos (sustentado en el poder pablico de la autoridad politica, el erario,
el ejército, la policia, la administracién piblica, la administracion de la ley v el mismo texto
legal en su favor, comenzando por la Constitucion, con el dominio sobre el legislativo y la
supuesta imparticién de justicia), es indispensable que la prieridad de los mandatos del
pueblo sea para hacer valer su soberania sobre “el gobierno del presidente .

El movimiento justicialista del dominio del pueblo sobre su gobierno se debe basar
en la nueva constitucion, para la definicién de fines y medios de la sociedad. que refunden
sus bases y una imagen objetivo. para darle la racionalidad de un claro sentido de finalidad.
en vez de una ambivalencia, fatalismo o circunstancialidad. Y en la consecuente
determinacion de las obligaciones expresas del poder publico (0 mas bien, de la
especificacion del mandato, y del compromiso y responsabilidades de los mandatarios).
Advirtiendo que en la tradicién juridica mexicana se habla de facultades expresas (art. 124),
cuando el principio debe tener el énfasis opuesto, de ebligaciones expresas del mandatario,
derivadas obviamente del mandato.

Todo lo cual Heva a la revision del texto constitucional para definir las
obligaciones expresas de los mandatarios, como se verd mas adelante en detalle, y aqui se
plantea que sus obligaciones necesariamente se derivan de su responsabilidad de cumplir
con los mandatos que les encomienda e] pueblo, en ejercicio de su soberania. para alcanzar
su beneficio, segin o consensado en su pacto politico sobre proyecto de sociedad.
2.2.2.3 El autogobierno del pueblo, como limite clave al poder publico.

El primer mandato de justicia debe ser: El pueblo es el soberano. cuya soberania
intransferible solo puede ejercerla el mismo pueblo, para su autodeterminacidn. que decida
su vida colectiva en exclusiva, consensando un pacto politico sobre un plan maestro de
sociedad; para ¢l logro del cual, el pueblo asuma la funcién del mandante, establezca
mandato expreso y seleccione mandatarios come medios para llevarlo a cabo. sefialandoles
obligaciones expresas de fondo y procedimiento, y otorgandoles los elementos que se
requieran, de poder, autoridad v fondos piablicos.

’ Krieger, Emilio. La constitucion restaurada. Hacia un congreso constituyente. México, Grijalbo. pp. 75-98.
En el apartado “La constitucién a merced de la voluntad presidencial™, analiza los frecuents “desacatos™
presidenciales a la constitucion y la impunidad presidencial resultante.
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El primer mandaro de justicia es que todo mandatario es un medio coadyuvante de
la soberania del pueblo para cumplir sus mandatos expresos establecidos politicamente en
la Constitucion y leyes derivadas, y establecidos electoralmente.

Y que todo mandatario debe comprobar su subordinacién a la soberania del pueblo
que lo cred para su beneficio, que ejerce a traves suyo como medio neutral. sin intereses
propios, protestando su promesa de cumplir la ley (atendiendo los reclamos populares de
cumplir la ley), bajo el principio de su inviolabilidad. y estableciendo los medios para que
el pueblo se lo pueda demandar, a través de facilitar el seguimiento y verificacién y rendir
cuentas de su gestion, para la obligatoria evaluacién de resultados de su administracion, y la
obligatoria respuesta del pueblo, tanto en la votacion de los siguientes procesos electorales,
coma en la denuncia de responsabilidades y su sancidn, en su caso (arts. 59. 41, 87, 136 y
109).

El primer mandato de justicia es como garantizar que el pueblo puedy ¢fercer y
ejerza efectivamente su soberania, y que el “gobierno™, asuma su verdadero papel de medio
mandatado, como servider piablico al servicio de sus obligaciones expresas establecidas en
ley. Implicando la soberania de decision en la libre democracia, y la “soberania de
implementacion de las decisiones™ a través de los medios colectivos pablicos. Democracia
como funcién exclusiva del pueblo, y respuesta fiel y legal como funcion derivada y
subordinada d¢l mandatario con obligaciones expresas provenientes del mandato popular
sobre fines y medios.
2.2.2.4 Una primera y tentativa secuencia de condiciones para el autogobierno del puehlo.

Una lista de pasos probablemente haga mas explicita la secuencia:
Participacién democrdtica popular para convocar a una asamblea constituyente.
Eleccién de diputados constituyentes con mandato expreso sobre pacto politico de
proyecto social.
3. Conciliacién ¥ consense para propuesta de términos de fines v medios v consecuentes
mandatos.
Consulta directa al pueblo de ratificacion de los términos.
Despusés de su aceptacion, mandatar politicamente su conversion legal en constitucion.
(Y aqui viene la cruz de la cuestién), como hacer que se acate el mandato legal, que no
solo se satisface poniendo la frase de “obedezcase™ o “cumplase™ Como hacer que el
derecho vigente se aplique por las autoridades que se sometan a él, y por los
individuos? Por una cultura legal de sumision {que puede tardar siglos en tenerse), o por
la organizacién de los procesos de gobierno?

Seguramente conviene enfatizar la segunda opcidn, ain para hacer posible la
primera a través de: : - -

1D

o

Claridad social del mandato,
1 Tener un mandato constitucional ¢claro y sintético,
2. Acompafiado de una exposicién de motivos. de un espiritu del pueblo que no deje
lugar a dudas.
1.3. Y una obligacidn derivada, expresa y concreta. del mandatario especifico de que se
trate,
1.4. Y un mandato electoral concreto, con su oferta-compromiso electoral de campana.
de un programa de gobiemo, congruente con el proyecto de nacién.
Facilidad de los medios de exigibilidad del mandato.
. La reclamacién por cualquier persona. por escrito. a cualquier

ot
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autoridad, del cumplimiento de cualquier ley.
2.2 Sien término perentorio de 13 dias habiles no corrige, se deberia poder acudir al
juzgado mds cercano, que deba decidir en 1 mes si hay incumplimiento de la ley,
2.3 Y en este caso, ordenar a la autoridad a su cumplimiento en los siguientes 15 dias. y
en ¢aso de no hacerlo, se deba sancionarla.
2.4  Para que en un término de 2 meses se pueda obligar a la autoridad. En vez del
humillante derecho de peticion, del soberano al servidor piblico.
3. Seguimiento y verificacion.
3.t Cualquicera debe tener derecho a la informaciéon de que hace la autoridad y como
cumple sus fines mandatados. y su empleo de medios. Cudnto gana, de que recursos
dispone y como los usa.
3.2 Pudiendo considerar contralorias sociales.
3.3 Y posibilidad de reclamar apremios durante la gestién.
4. Rendicion de cuenias.
4.1  Obligacion anual de rendir cuentas piblicas en relacién a mandatos legales v
electorales.
Evaluacion publica de resultados de gestion.
I Parte de la funcion legislativa seria llevar a cabo la evaluacion concreta.
2 Facilitar a la sociedad hacer tal evaluacién concreta.
6. Sanciones.
6.1  Cualquiera debe tener derecho de denunciar responsabilidades.
6.2  Lasancién debe hacerse en términos perentorios de 2 meses.
7. Votacion.
7.1 El voto debe usarse como recurso de aprobacidn o castigo formal y no implicito.
A todo lo anterior, lo debe apovar el sistema de partidos politicos (para hacer ver las faltas).
la competencia electoral, y los medios masivos de informacion. Pero todo exige la
participacion del pueblo, como base del autogobiemo. Y sin ella, no hay posibilidad
efectiva de que las propias autoridades se exijan mutuamente el cumplimiento de la ley (a
pesar que estin obligadas a ello), o que las Comisiones de Derechos Humanos sean
procuradurias suficientes, en vez de sélo conminar burocriticamente a autoridades
arbitrarias, que no van a corregirse. )
Nada ni nadie puede suplir a la participacion de la sociedad y sus individuos. para hacer
que sus mandatos politicos, puesios en ley. se cumplan, Esia es la verdadera democracia. y
no fa de votar por presidente cada 6 aflos. La democracia es la participacién constanie y
continua, Y el pueblo debe establecer leyes que se lo faciliten y le den peso y efectividad
ripida a sus intervenciones. No hay otra alternativa! Ni las marchas, manitestaciones,
plantones y huelgas deben ser el medio, porque son expresiones de frustracion de no ser
tomados en cuenta. Ni las peticiones del art. 8 ¥ 9. Sino que se requieren medios efectivos
de ejercer la soberania del pueblo. Medios efectivos de mandar, como mandante, a la
autoridad, come mandatario.
2.2.2.5 Mandato de justicia de quién tiene la soberania y de como se ejerce.
Como se ha visto en los 2 apartados anteriores, es fundamental apreciar desde el enfoque de
Ia justicia (como el valor que mas requiere la sociedad. por ser el mas escaso), que el
primer mandato se refiera a la justicia de a quién pertenece la soberania. Y a la justicia de
cémo se debe gjercer tal soberania.
Asi. desde la perspectiva de la justicia, sélo la democracia es aceptable, pues entre iguates,
sélo la mavoeria es un criterio de predominio. Pero todavia. en términos de justicia social,

3.
5.
5.
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solo fa opcidn por los pobres es aceptable, dentro de la desigualdad aguda. para corregir
que scan mengs pobres y los ricos menos ricos (como decia Morelos), en el principio justo
de la igualdad, pero también de la caridad, misericordia y solidaridad humana.

Por lo que, desde varios enfoques de justicia (igualdad, democracia, bien moral),
se imponen los principios de preferencia de la mayoria de los pobres. Asi que el principio
de la mayoria de pobres es crucial, con el refuerzo de la agudizacion del nivel de mayoria
(de casi 80% de la poblacion)} y del nivel de pobreza absoluta y no sélo relativa de
desigualdad (en que se tienen millonarios que estin entre los mas ricos del mundo, y
millones de pebres en la miseria de la sobrevivencia, sin esperanza realista de mejorar).

De manera que es indiscutible que la soberania en la sociedad, que corresponde al
pueblo (a su totalidad), la debe ejercer legitimamente la mayoria de pobres: y lo debe hacer
buscando el beneficio de todos y con la preferencia por los pobres y las mayorias. Por lo
que en términos operativos, la mayoria de pobres debe ostentar la soberunia del pueblo en
{a sociedad {lo que por supuesto no sucede, va que €5 la minoria de las elites politica v del
capitai las que detentan en fa realidad tal soberania).

Y la consecuencia de lo anterior, es que para “ostentar” la soberania, debe
ejercerse, lo que sélo se puede hacer en el guio-gobierno, y no en alguna organizacién que
deje el gobierno en otros, asi se pretenda que sean sus representantes (porque estos tienden
a representarse a si mismos y buscar sus intereses privados sobre los publicos del pueblo).
Por lo que la figuru del mandato es mas apropiada al propésito, pasando de los términos
formales ala funcionalidad en que la mayoria de pobres actia como mandante soberano, ¥
su mandato es el pacto politico de todo el pueblo sobre proyvecto de sociedad de todes (en el
que se especifique la preferencia por las mayorias y por los pobres), y seleccionar
mandatarios, para ser servidores publicos que ejecuten los mandatos para llegar a la imagen
objetivo.

Y todo esto requiere 3 condiciones criticas: Explicitacion. participacion y amplio
consenso del soberano. Por un lado, en el mandato expreso, en las diversas manifestaciones
desde el pacto politico sobre proyecto social y su formalizacion en la constitucion y las
leyes derivadas, y de la mayoria en los mandatos electorales periddicos. Tal mandato
expreso debe ser explicito en los fines y su estimacién de resultados. v en los medios, tanto
en las obligaciones (m4as que facultades) expresas de los mandatarios, como en los recursos
de poder pablico, autoridad, presupuesto, programas, planeacidn y administracion pablicos.
Y obviamente para tal explicitacidn es indispensable la participacién del pueblo, pero no
s506lo a través de las elecciones, sino de manera constante en consultas directas que hagan
valer funcionalmente la democracia de la soberania del pueblo.'® Pero no sélo por la via de
la participacion en el proceso de la toma de decisiones, que le corresponde en exclusividad
al pueblo (s6lo el pueblo puede decidir legitimamente, v su mavoria de pobres, calificada
segin el nivel de decisiones); sino que la democracia verdadera exige que el pueblo decida
por si mismo, y que ademas se gobieme a si mismo, pues es un mito que pueda encontrar la
forma en que otro lo haga en su favor. Para que el gobierno sea del pueblo y para el pueblo.
necesariamente tiene que ser por el pueblo. Y entonces el auto-gobierno obviamente exige
la participacion del pueblo, durante todo el proceso de gobierno o administrativo:

" Garrido. Luis Javier. La ruptura. México, Grijalbo, 1993, pp. 13-61. Trata el proceso seguido por la
cotriente democratica del PRI “para hacer valer la democracia del pueblo a partir del cambio del partido con
un proyecto: la participacion politica dentro del partido ampliaria la concientizacion de las bases y conduciria
a la recuperacién econéntica del pais y a su avance democratico™.
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Planeacion, programacion, presupuestacion, organizacién, institucionalizacidn, ejecucién,
control ¥y seguimiento, rendicion de cuentas, evaluacion, reclamacion de cumplimiento.
denuncia de responsabilidades, sancion de desviaciones, y voto de premio v castigo en la
ratificacion de gestion o remocién del mandatario. o en la votacién elecioral. A lo que se
aflade que los mandatos del pueblo sean consensados por amplia mayoria, lo que significa
por lo menos una mayoria calificada de 2/3 partes del total (no solo de presentes), para
corroborar que la voluntad general es la de la gran mayoria.

Por lo que los recursos claves de la soberania son lu figura del mandato y lu
participacion estratégica y selectiva de la sociedad para hacer que el mandatario sea
efectivamente coadyuvante de gobierno de la soberania popular. El pueblo debe gjercer su
soberania en el autogobierno y no en las marchas y manifestaciones, y las obligaciones de
todo mexicano, deben especificar no sélo la de votar, sino la de participar en el proceso de
autogobierno, de acuerdo a sus posibilidades, pero nunca dejar que gobiernen por él, porque
cuando las minorias poderosas gobiernan “para” las mayorias pobres, no lo harin en su
favor. y sus propios intereses privados prevalecerdn.

El gobierno es la variable clave de todo el fenomeno social. Y el instrumento (el
medio) de hecho determina el fin. Por lo que es indispensable que sea el pueblo soberano (y
la mayoria de pobres en su caso), la que ejerza la soberania. eferciendo el gobivrno.

Y sélo asi se puede dar la justicia, que de la misma manera tiene que ser parte del
ejercicio de la soberania, en el autogobiemo de la mayoria de pobres. Y no se puede
“encomendar™ o “delegar” a que lo hagan las minorias y sus elites. por su cuenta, sino a
establecerla directamente en todo ¢l proceso, desde el pacto politico sobre sociedad (en la
toma de decisiones), ¥ en la ejecucion de tales decisiones.

La justicia distributiva s6lo la puede decidir democraticamente el autogobierno del
pueble y la mayoria de pobres en ¢l pacto politico. ¥ solo ella la puede plasmar por
mandato en la ley. No hay dioses sociales superiores que la decidan en su sabiduria, “Dios
€s nuestra justicia” se refiere a la justicia divina, pero en la justicia del hombrz. es el pueblo
el que debe participar, tanto en la justicia social distributiva, eomo en el proceso de
imparticion de justicia, que tequiere leyes justas provenientes de la voluntad general. para
ver si cumplen su fin de beneficiarla). Es igualmente en el proceso de combatir el abuso de
poder piiblico, desde la ilegalidad a la corrupcion y hasta el genocidio.

En conclusién: Los primeros y principales mandatos de justicia, promulgados por
el pueblo, son que solo a él (en el todo o en la gran mayoria de pobres) le corresponde lu
soberania, y en consecuencia. el ejercicio de la misma soberania a través de lu exclusiva
toma de decisiones de la democracia, v a través del gobierno para llevarlos a cabo. en
donde puede tomar coadyuvantes, para ser mandatarios ejecutores, cuya condiciéon de
servidores publicos sometidos y obedientes al mandante y sus mandatos. es fundamental
asegurar, a través de la participacidn del propio soberano en el gobierno (¥ no dejarselo a
los empleados porque su interés privado tiende a buscar la usurpacion del poder, en un
golpe de Estado silencioso, extendido y definitivo}.

El mandato de justicia es la proclamacion de que sélo el pueblo es soberano, ¥
solo el pueblo debe ejercer su soberania, a través del gobierno. ilevando necesariamente al
autogobiemo. basado en la explicitacién de la voluntad general sobre fines y medios, y en
la participacion popular. exclusiva en la toma de decisiones. ¥ estratégica ¢n los puntos
criticos de la ejecucion de los mandatos populares. Y advirtiendo que las obligaciones de
los mandatarios sean expresas y sean cumplidas a cabalidad en su coadyuvancia
subordinada de servidores publicos (y no de gobernantes del soberano pueblo),
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El empleo de mandatarios es como el uso del fuego o de la energia atémica: los
medios uatiles y necesarios, pero que hay que mangjar con sumo cuidado. porque nos
pueden explotar en las manos. Los mandatarios-servidores piblicos son un medio necesario
para los fines del pueblo soberano, pero que tienden a trastocar todo el proceso, y al
conirolar los medios, decidir los fines. y asi pasar de servidores a soberanos en la sociedad.
Por lo que es indispensable, de justicia, que el régimen de la relacién entre soberano y
servidor (entre mandante y mandatario) se establezca como premequisito. ¥ que sea eficaz y
eficiente para no sufrir deformaciones posteriores; para lo cual sobresalen las obligaciones
y sanciones del servidor pablico que se sale y desvia su condicién.
2.2.2.6 Obligaciones para la justicia: Del mandante.

De manera sorprendente, resulia que para que haya justicla dentro de una
organizacion social del pueblo, se requicren establecer mandaros de obligaciones, para el
mandante y para el mandatario.

Si al inicio se consideraba que el pueblo como mandante soberano no tenia
obligaciones sino sdlo todos los derechos supremos. y que la correlacion llevaba a que las
obligaciones las tenia el mandatario (y muy escasos derechos como tl. al pago de sus
servicios v otros menores); después se aprectd que el pueblo (¢l total de individuos) tiene
obligaciones con sus propios integrantes, el colectivo con los individuos, pues si el
colectivo es soberano, tiene un pacto politico-social que lo compromete, y al cual estd
obligado: El contrato de cada individuo con los demas individuos que forman el grupo. por
lo que el pueblo esta comprometido con si mismo y sus individuos, segin el pacto social
Que Consensaron.

Y estas “obligaciones sociales” de los individuos ¥ su colectivo (pueblo), aparecen
ahora como condiciones sine qua non para la justicia en la sociedad. Son las obligaciones
de:

1. Participar, en el autogobierno del pueblo. De manera exclusiva en 1a toma de decisiones
y evaluacion de resultados, y de manera estratégica y selectiva en el proceso de
seguimiente de la ejecucion de tales decisiones. Por lo que panicipar en el gobierno,
1anto votando como contralando son obligaciones sociales fundamentales.

2. Esta participacion es consecuencia de su pacto politico de organizacion y operacion
social, que debe consistir en acordar que para que haya justicia deben: 2.! Participar
todos en la expresion de la voluntad general, 2.2 decidir por el principio de amplia
mayoria, 2.3 decidir en beneficio de todos, y 2.4 decidir con la preferencia por las
mayorias v los pobres. Y a estas obligaciones se afiaden que, 2.5 todos y cada uno se
comprometen a obedecer los mandatos politicos sobre la vida social, ¥ su expresidn
juridica en leyes, en el principio de legalidad. Todos y cada uno nos obligamos con el
todo v con cada uno a pactar y decidir y a cumplir lo pactado (reflejado en la conseja
del “ciudadano obediente de la ley™ o la “cultura de legalidad™ sin olvidar que el
cumplir la ley, que debe ser la expresion de la voluntad general. es en realidad cumplir
con tal voluntad ¥ sus mandatos). 2.6 Y la obligacidn de todos y cada uno. de hacer
cumplir la ley a las autoridades (los mandatos a los mandatarios}).

3. Otras obligacienes basicas son las de pagar impuestos, que es correlativa a la de decidir
y dar mandatos de acciones para alcanzar el fin de la imagen objetivo de organizacion
social. Lo que se describe como la necesidad de decidir conjuntamente el programa con
el presupuesto, pues si se deciden por un lado los deseos colectivos sin saber cudnto
costarin y como se financiaran, es obvio que habrd una inconsistencia que impedira la
accidn. :
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4. Asimismo, la obligacién de defender al pueblo mexicano, mismo que se representa
como la Patria (y no como algo esetérico y simbdlico, sino real. encarnado en el
colectivo popular, que es el detentador de la soberania nacional, y duefio de su
territorio).

El pueblo es la Patria. y la Patria es el pueblo. lgual que el pueblo es la nacion y
la nacion es el pueblo. Y todos tienen obligacién individua! de participar en su defensa
militar frente a las invasiones, para asegurar la independencia del pueblo nacional.

5.Y de la misma manera, la obligacién de defender al pueblo internamente. para garantizar
la paz, estabilidad, orden y seguridad politica, civil y juridica. Lo que no significa el
autoritarismo de “ley y orden”, porque ni ley ni orden estdn por arriba del pueblo, y
deben ser medios para su beneficio.

6. Y en general, las obligaciones derivadas del pacto politico, como normas de convivencia
entre los contratantes como “el respeto al derecho ajeno es la paz™ ¥ muchas mas (v no
so6lo las contenidas de los arts. 31 al 38).

Asi que el mandante, por més soberano que sea, no por ello deja de tener
obligaciones sociales, que debe cumplir en su condicién de paclante-coniratante, previa a
su posicion de mandante. ¥ asi el mandante tiene una funcién politico-social a que debe
responder, que es el origen de todo, en 2l pacto pelitico de organizacién social, y de la cual
deriva su cardcter de mandante. Esto es, el soberano original es el pueblo pactante, que es el
que decide consensadamente que quiere y por que medios, ¥ entonces, se erige en mandante
para ordenar las acciones qué deben emprenderse para los fines. y quién y como y con qué
va a llevarlas a cabo. Son 3 funciones ligadas. pero conceptualmente separadas, para
diferenciar 3 obligaciones sociales de participacion: en la decision colectiva de la voluntad
general, y en la actuacion de direccion operativa' y reclamacion ciudaduna, para que por
la cispide y por la base se promueva su cumplimiento.
2.2.2.7 Obligaciones para la justicia: Del mandatario.

Si el mayor problema de la democracia es la falia de compromiso de la sociedad y
sus integrantes con la participacién para el autogobierno del pueblo: el problema
complementario, es el de gue los mandatarios tampoco cumplen su compromiso social, y se
convierten en los mandones, quitindole al pueblo el papel de mandante y dejandolo como
sujeto pasivo y recipiendiario.

Ni el pueblo v sus componentes individuales, ni los servidores pagados. cumplen
con sus obligaciones respectivas de mandante-pactante, ni de mandatario pablico.

Pata decirlo de otra manera, ni el pueblo cumple su participacion necesaria para su
autogobierno (que no es la de simplemente votar, sino de intervenir en el resto del proceso
de gobierno). ni los empleados cumplen con su condicién de subordinados. Y ambas
variables estan correlacionadas, pues en buena medida los mandatarios no cumplen con sus
obligaciones y abusan de su puesto, precisamente porque el pueblo y los individuos no
participan en su autogobierno; y entonces mds que autogobemarse. fe dejan a los

" En 1a sociedad andnima, los accionistas limitan su participacion a votar en la Asamble2 sobre aspectos
generales, pero no la extienden a la direccion que se deja en manos de managers que 1oman mucho mas que
simples decisiones operativas. En la sociedad politica el pueblo debe actuar como gobernante en la eleccion y
como gobernante en 1a direccion, dejando 5éio las decisiones operativas de implementacidn a los servidores
publicos, para que el presidente no asuma ambas funciones. especialmente a través de usurpar la direccion.
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empleados el gobierno del pueblo, conumendolo: en gobernantes y convirtiéndose en
gobernados. En una perversa disolucion social.”?

El pueblo no se gobierna a si mismo, como forma de autodeterminarse y de
autollevar a cabo sus determinaciones, porque cuando mucho participa tan solo en las
elecciones, pero ya no en el proceso de gobemacidn; y al no haber autogobierno del pueblo,
el vacio es lienade por los servidores pagados. que asumen el gobierno. al asumir la
administracion pablica en exclusiva. Y el que toma la iniciativa de ejecucidn. pronto utiliza
su dominio exclusivo de los medios, para convertirse de hecho en el dominador de los
fines. Y entonces “¢l pueblo tiene el gobierno que se merece™.

En la economia v la empresa, los papeles del patron y el empleado nunca llegan a
trastocarse, porque el pairdn es el que tiene el capital y el obrero solo su fuerza de trabajo;
pero en la sociedad. el empleado para las funciones y labores de gobemacion, al
experimentar gue no son llevadas a cabo por el pueblo, entonces las asume por si sélo, y se
queda con ef gobierno del pueblo al detentar la administracion publica.

Y entonces el gran dilema es cémo lograr que los “servidores pagados™ adquieran
el compromiso de la subordinacién, obediencia, lealtad. disciplina y cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de mandatos politicos del pueblo, establecidos en ley? Cémo lograr
que los presidentes se sometan a sus electores? Y lo mismo hagan, los senadores y
diputados. en lugar de que todos se crean “representantes del pueblo™ o “representantes de
fa nacion” (art. 51)? Y corregir que los jueces no sientan algin compromiso con la voluntad
v beneficio del pueblo, porque son designados entre el ejecutivo y el legislativo?

Este es el mayor problema del gobierno del pueblo, que lo tienen todas las
sociedades. tanto las desarrolladas como las subdesarrolladas, aunque ¢s mds notorio en
éstas oltimas. porque el presidencialismo como gobiemo de un solo hombre. no tiene las
limitaciones de la division de poderes (mas que en ¢l papel). mientras que en los primeros.
se da un régimen de pesos y contrapesos mucho mas efectivo (como sucede con altibajos en
E.U., cuando en un mismo dia de diciembre de 98, se inicid el proceso de destitucion del
legislativo al presidente, por mentiras a un comité judicial sobre conducta inaprepiada, pero
al mismo tiempo, Clinton pudo decidir por si mismo el bombardeo de Irak. por'lo que
dificilmente puede considerarse a tal presidente como verdadero representante del pueblo).
Y lo mismo sucede en todos los paises desarrollados, supuestamente democriticos, debido
a que la simple eleccién de representantes promueve que los “jefes™ del ejecutivo (y otros
poderes) se auto-erijan en supuestos portavoces del pueblo, interpretes de su voluntad ¥
adivinadores de su preferencia; por lo que en el mejor de los casos. los presidentes buscan
el beneficio del pueblo en acciones populares, a su estricto y leal saber ¥ entender, o cuando
mucho, & veces puedan consultarlo, o alegan que fueron electos con un mandawo claro. pero
en realidad actian “de oido™ decidiendo por si. lo que creen que quiere el electorado. Y esto
significa que los servidores al ser elegidos por mayoria de votantes. toman control del
aparato administrativo {con su autoridad y presupuesto), y lo traducen en poder publico.
que cjercen al desempefiar las funciones que les corresponden. Y entonces los operadores
det aparato, frente al vacio de autoridad y presencia del pueblo. y de su mandato, Io

I* Sartori. Giovanni, Ingenieriu constitucional comparada, 2°. Reimp. Méxica, FCE, 1994. pp. 139 y ss. El
dejo del autogobiemo y la creciente corrupcion politica. ta expresa Giovanni Sartori asi: “Cuando digo que la
corrupcidn corrompe la politica. quiero decir que corrompe la politica demoeratica [...} 1a corrupcién sdlo se
convierte en tal cuando un servicio se convierte en servicio pubiico (prestado por funcionarios electos y/o
funcionarios pablices en la nomina del Estado) que da a 1os ciudadanos ct dereche de recibirlo gratis™.




manejan a su antojo relativo. desempefiando las functones de gobierno: v asi se convierten
en el gobierno virtual, y en los gobernantes, auxiliados con el “ius imperium de la ley™, que
¢€llos administran o hasta formulan, para imponerse al pueblo soberano., consumando el
trastocamniento de roles.

Entonces que hacer para “conservar honestos™ en su condicién y papel a los
empleados coadyuvantes del pueblo para su gobierno? Ya se sefialé que es indispensable la
participacion del pueblo y sus individuos a lo large de todo el proceso administrativo para
su autogobierno; participacion con efectos de ejercicio de la soberania. no como
observadores estocasticos. sino como elementos coadyuvantes para el ejercicio de la
soberania del pueblo,

Por lo que el pueblo debe, al mismo tiempo de establecer mundatos. en la ley,
incluir la accion popular de reclamacion juridica para hacerla valer. y obligur ul pueblo a
gfercerla. Pues sélo la participacion popular para reclamar la ley, apoyada en tribunales de
control de legalidad y de responsabilidades de la rendicion de cuentas, puede dominar al
poder publico ejecutivo. La obligacién del pueblo de “hacer guardar la ley™",

Y esto implica. hacer expresas las obligaciones del mandatario, que son de 2 tipos:
Por un lado, la obligacion de someterse siempre al pueblo y a su mandato. Mds que la
protesta de ley (arts. 87, 97 y 128), mas que una promesa de cumplirla, mas que un
compromiso general, es la obligacion de subordinacidn a la voluntad, interés y beneficio
del pueblo. en su calidad y condicion de medio del mismo, auxiliar en sus funciones de
autogobiemo. Esta obligacion de sumision al pueblo debe manifestarse concretamente, para
que en lugar de las férmulas tradicionales de “por el poder que me otorga el Estado™, o “del
Gobierno de la Repablica al pueblo de México™, se utilicen fondo v forma que demuestren
fehacientemente la subordinacidn. Por ejemplo, “acepto v asumo. con todos sus
compromisos, someterme a la ley, que representa ¢l mandato de la voluntad general, y
responder por todas mis obligaciones expresas, rindiendo cuenias y sujetdndome a la
evaluacion de resultados de la soctedad, que tiene los recursos para demandarmeto™.

Esta seria la obligacidn general expresa de subordinacicn a la soberania popular,
con los medios juridicos para hacerla cumplir, y su sancidn inmediata y funcional.

Ast mismo, se trata de las obligaciones (mas que faculiades) expresas derivadas
de mandatos expresos del pueblo, establecidas en el pacto politico. formalizadas en ley (de
la Constitucion para abajo), o votados por mayoria en los procesos electorales: Se trata de
que los mandatarios solo puedan y deban hacer lo estrictamente sefialado en sus mandatos,
que en términos juridicos se traduce como el principio de legalidad (expresados de manera
extrafia. por indirecta, en los arts. 14, 16, 87, 97, 124 y 136 de la Constitucion vigente).

Y estas 2 obligaciones del mandatario tendrian un régimen constitucional de 1.
Reciamacion del cumplimiento de la ley y de los programas. presupuestos. metas de
resultados, etc., 2. Verificacion y seguimiento de la operacidn. 3. Rendicién de cuentas. 4,
Evaluacién de gestion y de resultados, 5. Denuncia de responsabilidades. y 6. La
consecuencia de retiro del mandatario, 7. Sanciones y 8. Voto de castigo o de aprobacidn.
tanto anual, como en procesos electorales,

% EY problema. obviamente, radica en |) como obtener la participacién popular necesaria. 2) como obtener
que las leyes sean la veluntad popular, y 3) como hacer para que los tribunales actoen como efectivos
controladores legales. todo lo cual exige un estado de democracia y un estado de derecho que no se tiene ¥
hay que alcanzar, con un liderazgo social para desarrofiar la construccion de sus instituciones v cultura,
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Este deberia ser el verdadero régimen de participacidn del pueblo para su
autogobierno y de responsabilidades de mandatarios (qQue se verd en mayor detalle al tratar
el tema del mandatario).

La dificultad que se tiene es como hacer que ambos sean eficaces y eficientes, para
favorecer el ejercicio de la soberania del pueblo, tanto en la participacién, como en la
sancion a los mandatarios que se desvian de su condicion y acciones. Pero sélo con ellos se
podra lograr la justicia en la sociedad. Que no puede provenir mas que de las relaciones de
la participacién del pueblo y la imparticion de justicia por tribunales de constitucionalidad
y tribunales de responsabilidades para hacer valer la ley, para que los primeros denuncien y
reclamen, y el segundo obligue al acatamiento, ain del presidente. Esta es lo clave def
control social del Ejecutivo.

La democracia de fa participacion del pueblo. para el gobierno de la mayoria de
pobres (en el principio de mayoria), es lo mas justo entre iguales. Y es fusto que su pacto
politico y mandatos busquen corregir la desigualdad v sean a favor de las mayorias y de los
pobres. Y ambién es justo que los mandatarios cumplan su sometimiento al soberano y sus
mandatos de combatir la grave desigualdad. Y consecuentemente es injusto todo gobierno
de los pocos sobre los muchos, de los ricos sobre los pobres, el pacto politico que acepte
agrandar las desigualdades a favor de minorias, y que los servidores publicos sirvan
preferentemente a las minorias de ricos y poderosos. Es injusto que el mandante no sea la
mayoria calificada sino una pequefia minoria, es injusto que el mandato sea para favorecer
a tal minoria, y €5 injusto que los mandatarios no sean servidores de las mayorias.

Es justa la igualdad de las personas, su autodeterminacion, su autogobierno, el
principio de mayoria entre iguales, la toma de decisiones por consulia directa electoral, la
formalizacion de mandatos en la constitucion vy sus leyes, que las leyes sean la voluntad
general, el principio de legalidad, los mandatos expresos electorales, ta participacidn del
pueblo en la implementacion de sus decisiones y en el control de los mandatarios, el
beneficio de todos y la preferencia por las mayorias de pobres, {os mandatarios sometidos a
y cumplidores de, la ley, la revocacion de los mandatarios (mas que de los mandatos) y las
demds sanciones per incurtir en responsabilidades.

Asi que la justicia debe permear toda la figura del mandato politico.
2.2.2.9 La reversion de lua injusticia de unos mandatarios por otros mandatarios: Hacer
guardar la ley.

La injusticia se puede dar por abusos o delitos entre particulares. a lo que el
colectivo crea la funcién pablica de impartir justicia y persecucion del delito. De actuar
como arbitro, independiente.de las partes, para “dar a cada quien lo suyo™ o combatir el
crimen y procurar la seguridad piblica.

Se trata por un lade, de que el colectivo pueblo crea un mecanismo piblico de
solucién de conflictos entre sus integrantes individuales. sobre intereses privades. Y io hace
seleccionando mandatanos, para la funcién publica. de resolver conforme a justicia. de
acuerdo a las leyes sobre derecho privado, que deben ser justas, de acuerdo al consenso
colectivo sobre la definicién de justicia. Esto es, el pueblo (o su mayoria calificada) debe
ser justo, vy decidir la justicia, como una mezcla de valores trascendentes y absolutos, con
los valores concretos sociales y las apreciaciones colectivas; y hacer leyes justas, que sean
interpretadas en justicia, por mandatarios justos que desempefien la funcién de impartic
Justicia justa. Para lo cual el derecho privado debe derivarse y sujerarse al derecho piblico
proveniente del proyecto social de nacion del pacto colectivo.
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Asi que el proceso de hacer justicia es complejo. Y lo es mds cuando se trata de la
resolucién de conflictos entre individuos y la administracion publica del gobierno del
pueblo. Esto es, en especial, porque quiérase o no, el mandatario judicial actiia como juez y
parte (porque es también componente de las funciones y mandatarios publicos). por lo que
el particular se encuentra frente al posible abuso de autoridad de un mandatario pablico
{generalmente del ejecutivo), que demanda resolver en justiciz por via de otro mandatario
publico (en este caso, judicial), a sabiendas que son 2 mandatarios piblicos. pero bajo la
presuncion de que la division de funciones publicas (de las que se deriva el poder piblico),
serd suficiente para poder actuar con la independencia indispensable para la imparcialidad.
Sin embargo, esto no es asi, por lo general, pues es dificil vencer la inercia de la solidaridad
publica, espectalmente en un régimen politico presidencialista fuerte, de gobiemo de un
solo hombre, que domina a los mandatarios legislativos, y virtualmente nombra por si solo
a los mandatarios judiciales. Y por ello se requiere desarrollar mecanismos de designacion
distintos a los actuales, como se verd mas adelante,

La cuestion que aqui solo se apunta es en primer lugar, que /a awroridad piblica es
el actor principal de la injusticia, cuando debia ser el medio para la justicia: en segundo
lugar, que el individuo integrante del pueblo tiene que acudir a otra autoridad piblica para
corregir el abuso o desviacion de una autoridad. Y en tercer lugar, que eso exige la
condicidn de que la autoridad encargada del mandato de la funcidn judicial, debe ser
extraordinaria en su desempefio, para actuar como medio del ejercicio de la scberania del
pueblo (art. 41), y limitar los excesos y errores de la funcién ejecutiva (tradicionalmente,
s6lo a peticién de parte y no de manera espontanea).

Pero la imparticidn de justicia para resolver conflictos y promover el control legal
del Ejecutivo es tan importante para la seguridad juridica (v politica v social) de los
habitantes, come lo es la justicia social para la distribucién equitariva v en contra de la
grave desigualdad; y ambas son justicias resrirutivas, para devolver una situacion original
violada por un abuso, aunque la justicia social, también en parte es solidaria (cuando el
problema no es la apropiacidn indebida de una renta, sino el apoyo a las necesidades de los
mas pobres).

Nuevamente aparece que la justicia es un principio general, primeramente de
devolver las cosas a un estado de justicia original viclentada, y en segundo lugar. de
basarse en la igualdad para corregir los desequilibrios entre iguales. La justicia de dar a
cada quien lo suyo, por un lado, segin pertenencia, vy por otro lado, segin corresponde en
una ética social de solidaridad, en un bien moral.

Se tratu de roda la justicia para todos en todus las cuestiones. Y se determina que
la justicia como bien social, depende de una consulta democrética; hacerlo como bien
moral, requiere de una comparaciéon vy calificacion de valores. de mavor complejidad.
Misma que se agudiza cuando se trata de una mezcla de valor social relativo y valor moral
absoluto.

El signo de todo gobierno de un solo hombre es la injusiicia. porque quedan a su
arbitrio las decisiones. que tenderdn a favorecer sus intereses. Pero el signo de la
democracia, es que debe promover la justicia, v si no lo hace, entonces la democracia no
funciona. Y €s a través de mejorar la justicia, como la democracia va a incidir en el

" Sin embargo ¢l art. 97 sedala la obligacion de los Ministros de la Corte de ~hacer guardar™ la ley. lo que
debe tomarse como base para desarrollar su funcion de oficio de contro! de la legalidad del Ejecutivo; y por
supuesto conviene hacerta una obligacion explicita, cuyo incumplimiento tenga una sancién importante.
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beneficio del pueblo, tanto de felicidad por la libertad, como el bienestar por la calidad de
satisfactores para una vida digna, como el bien moral, y en contra del mal de la injusticia,
Pero ademds de la justicia como solucion de controversias y como corrector de la
distribucion del ingreso, estin las dimensiones de combate al crimen para la seguridad
piblica (tan en jaque que nos ha llevado a un clima de guerra urbana de baja intensidad), la
persecucién del delito convencional, y 1a lucha contra la corrupcién oficial. Resaltando que
la corrupcién de la justicia es una perversion social que carcome toda la estructura
institucional, al grado de provocar la disolucion social, y que los niveles de inseguridad
actuales frente al delito callejero han llegado a la desestabilizacion de la vida individual de
los muchos de la sociedad. La justicia corrupta es como el policia e¢riminal: un
trastocamiento social.

Lajusticia es el gran faltante del pueblo mexicano, y debe ser su primer mandato
soberano.”

2.2.3 El mandarto del crecimiento.

Después de la justicia. el crecimiento econémico es el valor mas prioritario,
precisamente por la necesidad urgente que provoca su carencia relativa o insuficiencia. Por
lo que justicia y crecimiento han estado mas en falta, que libentad y paz; y justicia mucho
mds que crecimiento, que ha sido desigual, y "a la baja” en los altimos periodos, mientras
que libertad (salvo la politica de designacion electoral de mandatos y mandatarios) y la
estabilidad han sido bienes muy importantes,

E! mandato de crecimiento (dentro del proyecto nacional) a los mandatarios es
fundamental como fin, reconociendo que no se puede dar el crecimiento por mandato
{como no se puede gobernar por mandato, ni hacer justicia por mandate), aunque la
existencia del mandato ayuda para clarificar obligaciones expresas.

El pueblo (colectivo de individuos). que en su totalidad tiene la soberania (que
debe detentar la gran mayoria de pobres), y la debe ejercer en ¢l beneficio de todos (y de
preferencia de la mayoria de pobres), consensa en un pacto politico sobre la vida en
sociedad, que es altamente prioritario el crecimiento econdmico, como medio para el
bienestar material de todos y muy especialmente de la pobreza abscluta de la mayoria de
pobres {que enfrentan también una aguda desigualdad, dentro de la pobreza absoluta
global). Esto es, la pobreza de la gran mayoria de individuos que conforman el pueblo, se
debe tanto a la falta de crecimiento econdmico suficiente para el bienestar material de
todos, como a uma terrible desigualdad en la distribucion de! producto. Y si el problema del
reparto es de justicia en la sociedad, la falta de crecimiento suficiente, aunque no es
culpable de la mal distribucién de la miseria (debido a la altisima concentracién acumulada
de riqueza de los 100 mads ricos), de todos modos agudiza la insuficiencia para sostener el
ingreso que requiere la enorme mavoria de pobres. Por lo gue si bien se requiere primero
justicia en la organizacion de todos los integrantes del pueblo, en segundo lugar se requiere
crecimiento econdmico del producto interno bruto del colectivo (v no al revés). Y adn la
justicia en un marco de pobreza la hara tolerable y facilitara el crecimiento.
2.2.3.1 Las leyes econdmicas y las relaciones sociales de la economia.

'* Almond. Gabriel A., Powell. Bingham G.. Jr., Comparative politics: a developmental approach. 8, Ed.
Canada, Library of Congress Catalog. 1966, pp. 266 y ss. Sostiene que en México solo una minoria es
politicamente “competente” y &l resto, 1a gran mayoriz. se somete a la autoridad gubernamental, p. 270 ... the
President is the chief rule maker in the mexican sysiem and the chief monitor of the enforcement of rurles™.
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Si bien ha sido muy explorado que el crecimiento econémico ticne sus propias
condiciones (como la necesidad del capital para dar trabajo 2 la mano de obra. ¥
consecuentemente la necesidad del zhorro, inversion, utilidades v concentracion, para la
acumulacidn de capital), también se ha comprobado vez tras vez que tales condiciones
tienen efectos directos en el pueblo (las relaciones sociales de la economia). Y que si la
légica econdmica tiende a favorecer al capital (y al desarrollo cientifico y tecnoldgico que
permite producir), llegando a la tendencia de ignorar a los seres humanos. al quedarse sélo
con las relaciones econdmicas que significan abstraerse de la sociedad, pretenden actuar en
un vacio, en contra de la realidad; pero la légica social descubre [as implicaciones de
economia politica que produce, y el efecto en el bienestar de los diversos grupos de la
poblacidn, en especial de los pobres.

La economia tiene como tendencia implicita y virtual, considerar el escenario de
tan sélo al capital, y en consecuencia tan sélo a la pequeiiisima mayoria que lo detenta,
mismo que seria visto como el agente econdmico por excelencia, sélo apoyada por una
pequefia poblacién de clase media, altamente modema, educada y capacitada. para el
desarrollo tecnoldgico y especializado, financiero y econdémico en general. El ideal
capitalista en México. seria de quedarse con los 2 millones mas productivos de personas. Si
tan sélo pudieran “desaparecer del mapa™ a los restantes 98 millones, y en especial a los 80
millones de pobres, vy todavia mas a tos 40 millones de los mas pobres ...

En lugar de esta vision ultra-capitalista, se tiene una realidad social de cémo sacar
de la pobreza a 80 millones de habitantes. Y las proporciones indican que nadie puede
sacarlos de la pobreza (ni un gran “gobernante”, ni los més ricos empresarios del pais, ni la
inversién extranjera), sino que ellos tienen que “levantarse de las agujetas”, pero que no lo
pueden hacer solos, sino que necesitan elementos facilitadores (que les permitan un piso
minimo de bienestar material, acceso a las oporunidades, salud, alimento y educacion, y
sobre todo empleo, y para este, se requiere contar con capital).

Asi que la realidad del pueblo de México es buscar v encontrar un modelo
econémico que produzea un elevade crecimiento, a través de la aportacion individual de
100 millones de personas (y su poblacion econdémicamente activa). Aceptando que para
legar al mismo fin del crecimiento del producto, pueden darse una variedad de estrategias
y caminos, y que el que s¢ requiere para que se levante de la pobreza a ta enorme mayoria
de la poblacidn, necesariamente debe ser un modelo social de beneficio para todos.
especialmente para la mayoria de pobres. Esto es, que todes aporten al crecimiento,
especialmente la mayoria de pobres, pues sélo asi, todos obtendrin su beneficio.
especialmente la mayoria de pobres. Y entonces, en lugar de marginar y hacer abstraccién
de 80 millones de individuos disfuncionales relativamente al proceso econdomico. es
necesario integrarlos y hacerlos funcionales, y que el crecimiento se dé como consecuencia
de ello; utilizando |2 mezcia de factores de produccion y la seleccion de tecnologia de
acuerdo a la propercién de los factores existentes en México, en que sobresale la mano de
abra no calificada. Lo que consecuentemente exige su calificacion y la promocion de
nuevas empresas, y elevar la productividad de todos, con tzcnologia intensiva de mano de
obra, para que en un marco de pleno empleo, productivo, se distribuya mas justamente el
ingreso al mismo tiempo que se produce (y eliminar la concepcion de que primero hay que
producir el pastet y después repartirlo, cuando hay que repartirlo en el mismo proceso de
produccién. y hacerlo en justicia).
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El mandato proviene del pacto politico sobre la imagen objetivo de sociedad que
desea el pueblo; pero el pueblo estd formado por 80% de pobres. 15% de clase media y 5%
o menos de ricos, por lo que la imagen objetivo de la sociedad. y el consecuente mandato
politico {formalizado juridicamente en la Constitucion), debe ser: Que el consenso de todos
es teper un modelo econdmico que beneficie a todos. y especialmente a l2 gran mayoria de
pobres (del 80% de tedos), y se puede afiadir, que beneficie a la clase media. y que también
beneficie, aunque menos que a los anteriores, a la clase rica. Esta es una condicién
necesaria, pues nadie va a participar en un pacto social si no espera obtener un beneficio, y
los ricos no tendrian que hacerlo, si por el contrario esperaran obtener un pegjuicio. Por lo
que todos deben obtener un beneficio, lo importante es que no debe ser proporcional, ni
igual para todos, sino que en términos relativos y absolutos debe ser mayor para la mayoria
de pobres. menor para la clase media, y menor todavia para la clase rica (pero lo suficiente
para incentivar su inversion de capital, en vez de exportarlo al extranjero).

Y en complemento de lo anterior, la estrategia de desarrollo debe tener por objeto
que el 80% de la mayoria de pobres, salga de su pobreza absoluta y relativa (deivada del
pacto politico en donde deben dominar democrdticamente la decision). Lo que no podra
basarse en que los ricos lo logren, porque su capital los lleva necesariamente a buscar su
beneficio a través de obtener altas utilidades por la utilizacién intensiva del mismo, en un
modelo capitlista (del dominio de los mercados a favor del mas fuerte monopolio, de
especulacion financiera, de control de precios para una ganancia excedente del capital,
tecnologia intensiva de capital, movimientos de capital al extranjero, etc.). Esto es. los
capitalistas propugnardn de manera “natural”, por un modelo en su fuvor, de neo-
liberalismo y capitalismo monopolico sin limites, y de beneficio “por guteo™ u los demds.
lo que no puede ser la solucion para la problemdtica mexicana For su proporcidon de
factores de poco capital y mucha mano de obra pobre y no calificada.'®

Tampoco va a sacar de la pobreza al 80% de la poblacién, ef modelo “narural ~ de
la clase media, que tiende a incorporar a todos los pobres a la misma, a través de la
educacion. Sobre todo en términos de tiempo, porque se trata de una promesa virtual para
las generaciones futuras, pero a costa de la generacion actual, ademas de que no parece
existir una relacion tan directa como era de esperar, entre educacion y crecimiento, Asf que
tampoco serd la clase media la que saque de la pobreza a la gran mayoria de la poblacion.

Lo que lleva a la conclusién de que tiene que ser la clase pobre, en su enorme
mayoria de 80% del total, la que se saque a si misma de la pobreza, a través de su propio
modelo de desarrollo econdmico. En un paralelismo con el lema democritico de gobiemno.
el crecimiento debe ser de los pobres y para los pobres. a través de que sea por los pobres
(12 mayoria de pobres). - . . . . . _

Y esto exige primero que nada, pleno empleo de la mayoria de pobres. lo que
supone la seleccién de técnicas de produccion intensivas de mano de obra. de acuerdo a la
proporcion de factores en el pais, utilizando econdmicamente todo el escaso capital (con la
remuneracién suficiente para garantizar su inversion), ¥ la necesidad de elevar la

16 Krieger, Emilio. En Defensa de la Constitucién, violaciones presidenciales a la Carta Mugra, México,
Grijalbo. 1994, pp- 171 ¥ ss. Este tema se ilustra con las palabras de Emilio Krieger. p. 172: “El pueblo
mexicanc no fue ni es un pais que odie o rehuya lo extranjero, sino que constituve una sociedad con un
profundo sentido patridtico, entre lo cual s¢ incluye el rechazo a la explotacion inhumana de los compatriotas.
al aprovechamiento irracional y dafino de los recursos naturales y 1a violacién de sus derechos como nacion
saberana™,
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productividad a través de la capacitacion v el esfuerzo disciplinado de la mano de obra, a la
que se le den pisos de igualdad, con el subsidio de satisfactores (alimentacion, salud,
vestido. vivienda y transporte), y minimos subsidiados de oportunidades (de educacion,
desarrollo, capacitacién, empleo).

Lo anterior significa producir en primer lugar para un mercado interno de 100
millones, con capacidad adquisitiva para hacer efectiva su dernanda. Producir en la libre
competencia, con tecnologia intensiva de mano de obrz de alta productividad, y la
utilizacioén plena y en su uso mds necesario y eficiente del escaso capital. Mantener una
socialmente racional integracion regional en que se exporte mano de obra (como factor
abundante) y sobre todo sus productos sin tener que emigrar, y no importar tecnologias
intensivas de capital, ni patrones de consumo capitalisias, cuando el modelo debe ser
laborista. Esto es, no un modelo basado en el capital (como el de E.U.), sino un modelo
basado en la mano de obra productiva, sin dejar a un lado los avances cientificos y
tecnoldgicos. sino incorporarlos en lo posible y en lo conveniente, sin que necesariamente
capitalicen la tecnologia. sino que se adapte a las necesidades de la proporcion de los
factores en ¢l pais.

Las relaciones sociales son las que deben determinar la produccién. porque el fin
no es producir, sino el beneficio de las mayorias pobres (ademas del beneficio de todos), lo
que implica consumir, por lo que tal fin debe determinar el medio de la estrategia de
desarrollo econémico para una estructura social especifica.

Por todo ello, el mandato debe ser, un modelo econémice popular para 80 millones
de pobres, mas un subsector para 15 millones de clase media modemna, funcional y
productiva y, otro subsector para 5 millones de ricos. 100 de los cuales son muy ricos. y 10
de ellos son de los mas ricos del mundo. Lo que necesariamente significa la utilizacidn
plena de las virtudes y patrimonio que ofrece cada una de las 3 clases. dentro de un
territorio con todavia reservas naturales considerables (de petréleo e hidrocarburos, y otras
riquezas no renovables, y las costas, bosques, tierras y aguas).

Asi, el modelo (en una vuelta a lo basico) significaria que todos los ricos tuvieran
la seguridad (juridica, politica y econdmica) de regresar todos sus capitales. e invertirlos en
Meéxico, de manera eficiente; misma que permitiera utilizar, también de manera eficiente a
los 80 millones de la clase pobre, y de la clase media. misma que actuara con un efecto
también clave en la modemizacion. culturacion, direccion y liderazgo.

En conclusion, la mezcla de factores de la produccién, debe en toda légica ser la
de su praporcion en el pais (que si en principio podria ser de 80% de mano de obra, 15% de
tecnologia y 5% de capital, seguramente las proporciones reales para la produccion serian
de alrededor de 30% de capital, 20% de tecnologia y 50% de mano de obra). Pero
considerando los factores en un nivel elevado de productividad (con mano de obra
calificada, tecnologia de punta, y capital eficiente). Esto es, tomar los factores dados. darles
la mas alta productividad, individual y mezclarlos eficientemente; para que la proporcién
de participacién en la produccion, les proporcione a cada uno, ta compensacidn suficiente
para su beneficio. Considerando a los elementos con su doble cardcter simultineo de
agentes o factores economicos que aportan a la produccién. y que al mismo tiempo son
destinatarios de ella (pues la mano de obra, significa la PEA de 80 millones de individuos,
y también el trabajo doméstico, que son la poblacidn pobre que se busca sacar de la
pobreza; la tecnologia y modernidad es la PEA de 13 millones, que son la poblacidn de
clase media: y el capital es va no la PEA de 5 millones, sino sobretodo su riqueza que
pueden invertir, aunque también su capacidad empresarial). Detrds de cada factor
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econdmico estd una poblacién {casi una clase social), salvo en “ia tierra”, que detentan muy
pobres o muy ricos pero no la clase media.

Y el mandato del ejercicio de la soberania por 1a mayoria de pobres, consensado
con las minorias de ricos y clase media, debe ser el de adaptarse a usar lo que se tiene, pero
“puliéndolo”, como organizacion productiva, para el fin del beneficio de todos y en
especial de la mayoria de pobres. Bajo la conviccién de que segun la participacién
economica en el proceso de produccién. Serd necesariamente la participaciin en su
producto (la distribucidn del ingreso).

Por lo que debe mandatarse la meta de crecimiento econdmico para el bienestar de
todos, que no puede darse sin él, al considerar que hav que sacar a 80 millones de la
pobreza, a sabiendas de gque el crecimiento no se da por mandato, ni por mayoria
democratica, sino atendiendo a las reglas de la economia. pero usdndolas para beneficio de
todos y en especial de la mayoria de pobres: Un modelo de desarrollo econémico para sacar
de la pobreza a 80 millones de 1pobres, que ademas satisfaga a 15 millones de clase media, y
a los detentadores del capital.'
2.2.3.3 El mandato de alto crecimiento econdmico.

El mandato de ia soberania popular ejercida por la mayoria de pobres, debe ser de
una elevada tasa de crecimiento econdmico, para que facilite "que haya para todos”,
especialmente los faltantes de los pobres en mayoria, mds la tasa de crecimiento de la
poblacién, Una 1asa de 1.5% anual, como se ha tenido en promedio en las dliimas 2
décadas. fo produce el excedente necesario para “compartir” con los que no han
participado en el proceso economico de manera directa. sino sélo marginal. Por lo que se
requiere un crecimiento anual elevado, entre 5y 7%, auto-sostenido y continuado.'® porque
el problema de la pobreza de 80 millones de mexicanos requiere tanto un mayor producto
como una mejor distribucidn del producte a favor de la mayoria de pobres. a través del
pleno empleo de la mano de obra, aumentando su preductividad, para que se incorporen de
lleno al proceso productivo nacional y obtengan una parte creciente (en vez de la
decreciente de los ultimos afios). Lo que es un indicador critico del nivel de bienestar de tal
mayoria de pobres, cuando se descubee que el empleo participa cada vez con menor parte
del producto, si ademas tal producto baja, mientras sigue aumentando la poblacion, y
también aumenta el desempleo y ¢l empleo informal. Mientras que se requiere pleno
empleo. especialmente de la mayoria de pobres, que produzca un incremento elevado anual
en el PIB, y que el empleo obtenga una creciente participacién en ¢l PIB, mayor que la del
capital y de la clase media (en el juego que suma cero, de que lo que la mayoria de pobres
gana, lo tiene que perder el capital, en términos de participacién relativa del PIB. aunque el
crecimiento de éste, permita un incremento absoluto al capital). -
2.2.3.4 Lacomposicion del crecimiento.

Es necesario advertir, que fodo espiritu del pueblo se fundamenta en los principios
bdsicos de acuerdos bdsicos de valoracion de fines. prioridades y medios. de los que deben

' Ha-Joon. Chang, £/ pape! del Estado en la Economia, México, Ariel-Economia. 1996, pp. 39 v ss. Sobre ¢l
tema expone que dentro de las teorias neoliberales existe una profunda desconfianza hacia 2| Estado. que debe
estar en constante observacién por los individuos que forman el contrato social. p. 40: “la retérica neoliberal
en contra de la colectividad siempre oscurece la existencia de un programa politico oculio que estd en contra
de algunos grupos en particular™,

" ¥ veridico. que se note. y no como el que se declama en la campafia oficial a principios de 99, respecio a
que supuestamente tenemos una tasa de empleo v crecimiento altisima. que no se aprecia en la sociedad.
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desprenderse (de fos que deben traducirse) las consecuencias pricticas ¢n cada caso
concreto. E| primer acuerdo basico es promover todo aquello que beneficie (la felicidad,
bienestar y bien) a todos y especialmente a la mayoria de pobres. Y si a veces no cabe duda
en ¢l caso concreto, en otras se dara un conflicto de intereses, de cuyo resuitado final, en
razon a su mezcla o composicion, se debera decidir.

Asi, no hay duda en México de que la agricultura tiene un nive! tal de abandono y
baja productividad, que tiene una capacidad potencial enorme de elevar su aportacion al
PIB y al empleo de la PEA de la poblacién de pobres, y de elevar su productividad. hasta
obtener niveles de ingreso suficientes a los participantes. por partir de bases muy bajas.

Y en menor medida se puede decir algo similar de la industria. y también de los
servicios. De manera que si en la participacién acwal del PIB, la agricultura tiene un
porcentaje muy inferior, claramente inadecuado. que presenta un potencial importante de
crecimiento; la industria s¢ ha concentrado en una organizacidn semi-monopolica, de
exportacién. habiendo virtualmente eliminado la micro-empresa, con similitud en el caso
del comercio y otros servicios, en una desaparicién del empresario en pequefio. ¥ un
desarrollo de concentracion economica.

Pero es obvio, que una estructura y organizacién econdmica de concentracion del
capital (en la industria, el comercio, la banca, eic. v la propuesta para la agriculiura con la
reforma del art. 27), no son propicias para la incorporacion, en pleno empleo, de [a
mayoria de pobres, para que estos reciban una cada vez mayor participacion en fa
proporcién del PIB, sino que por el contrario facilitan la cada vez mayor concentracion del
capital, en bisqueda de su propio beneficio.

Por lo que la estrategia y modelo de desarrolio econdmico debe fucilitar ia
incorporacion de la mano de obra desempleada, capacitarla para elevar su productividad, y
obtener buenos resultados econdmicos que permitan ¢l crecimiento del producto y la
participacion incremental de ia mayoria de pobres en el mismo. Esto debe ser el principio
basico del acuerdo basice, que traducido en materia econdmica, seguramente propone,
ademas de la uilizacion de técnicas intensivas de mano de obra, la organizacion de
empresas pequefias y micro con personal capacitado. 19

Y aqui nos encontramos con 2 casos complejos a los que hay que aplicar los
principios comentados: El régimen de distribucion de la tierra y el régimen del empleo,
particutarmente el sindical.

Por un lado, es indispensable hacer productiva la tierra para la agricultura, lo que
lleva a un régimen de lenencia de propiedad privada. pero en parcelas no muy grandes.
aunque por supuesto sin el minifundio actual, para poder ser unidades econdmicas rentables
y productivas; pero sin propiciar latifundismos oligopélicos, que hagan recordar el sistema
de haciendas, con la posibilidad de que personas morales adquieran grandes extensiones.
Debe llegarse a un equilibrio entre los extremos del minifundio de 1 hectdrea y las cerca de
5 mil hectireas permitidas en la reforma legal actual a las empresas.

Ademis se tiene la necesidad de la demanda de tierras como satisfactores, casi en
si mismos. tanto de los pueblos indios, como la proveniente del régimen ¢jidal y comunal,
aunque estos méds dedicados a la produccion,

¥ Saldasa Harlow, Adalberto, £/ Estado en la Sociedud Mexicanu, México. Porrua, 1981, pp. 438 y s5. Sobre
el tema. he analizado la interrelacion que existe entre el subdesarrollo politico, el econdmico y el social: “La
pobreza general hace que el Estado tenga que buscar el control politico. para evitar el exceso de las demandas
sociales, que no puede enfrentar”.
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Por lo que deben conciliarse los satisfactores por tener a la tierra como factor
econdmico para el bienestar material, y teneria como satisfactor, como parte de la libertad
de la propiedad privada o en comun y de la forma de vida de los pugblos indios.

La composicion del uso de la tierra, como patrimonio de todos los mexicanos,
sujeto en parte a la propiedad privada, y en parte a la propiedad de todos, debe ser la que
mayor beneficio produzea a todos, especialmente a la mayoria de pobres. Este es el
principio rector cwa aplicacion debe “traducirse” al caso concreto. evaluando
preferencias y niveles obtenidos de bienestar y felicidad, en el crecimiento y en el disfrute
(como factor econémiceo o como satisfactor
en si mismo).”’

Por otro lado. el caso del régimen laboral debe considerar cudles son los medios
que mas avanzan el beneficio de la mayoria de pobres, comparando las conquistas laborales
del recurso de huelga. el contrato de trabajo, [a semana de 40 horas, el salario minimo, etc..
con las de pleno empleo a través de técnicas intensivas de mano de obra. con obligacidn de
capacitacién permanente para elevar la productividad, con régimen fiscal favorable al
empleo de trabajadores, con salarios remuneradores. La salud via ¢l Seguro Social, la
vivienda via el Infonavit, el SAR via las financieras intemacionales. hacen un régimen que
debe revaluarse igualmente, bajo la traduccion del principio rector de qué y como, y en qué
composicion, se mejora a todos y en especial a la mayoria de pobres.

Lo que se apunta es que los regimenes constitucionales de los arts. 27 y 123 deben
tener una racionalidad global, como parte de un proyecto nacional con un programa integral
de mejora, especialmente de la mayoria de pobres, a través del incremento del bienestar por
via del crecimiento econdmico. Pues no hay que olvidar que tierra y empleo tienen un
caracter dual, econémico de factores de la produccidn para su participacion en el
crecimiento y su distribucion. para el bienestar material! y un caricter social de
satisfactores en si mismos, como parte de! disfrute de la propiedad privada ¢ colectiva y
como desarrollo a través del trabajo v la satisfaccion de ganarse la vida. Y gque debe
evaluarse su aportacion al beneficio de todos y de la mayoria de pobres. Y conciliarse su
mezcla parz maximizar el beneficio. Se requiere mas su consideracion como medios para el
crecimiento, ¢n esta etapa, o es indispensable conservarlos, aunque sea parcialmente, como
fines en si mismos, o por lo menos como satisfactores en si mismos? La respuesta debe ser
social.?'

2.2.4 El mandato de paz 1.

El beneficio (de la mayoria) en la libertad para la felicidad, la justicia para el bien

moral, ¥ el crecimiento econdmico para el bienestar, no pueden darse sin el orden,
“seguridad, estabilidad y clima de inversién de la paz. : - -

* Molina Enriquez. Andrés, Los grandes problemas nacionales (1909). México, Era. 1983. pp. 151-192, En
su obra, Molina Enriquez dedica un capitulo al problema de 1a propiedad, haciendo una especial referencia a
los pueblos indigenas y al respecto sostiene, p. 191: “la fala de reglamentacién especial de los pucblos
(indigenas) ha hecho imposible que salga de ellos la propiedad privada como coronamiento de su natural
evalucion™.

M la politica y psicologia de confrontacion y de la lucha de clases en la huelga. en que mas que
“armonizando los derechos del trabajo con los del capital™ (art. 123-XV1II) se provoca una situacidn en que
todos pierdan: conviene sustituirla por una decision de tribunal independiente (como arbitro) sobre ef
cumplimiento de las partes del proyecto nacional del pacto social. contenide en la Constitucion. Y de manera
similar para las cuestiones de tenencia y uso productivo de fa tierra. El problema es la justicia plenamente
confiable,
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La paz es el sostén de las posibilidades de las demds virtudes prioritarias. Sin paz
no puede haber libertad, pues cual libertad hay ¢n la guerra? La justicia de guerra limita los
propdsitos y los principios por urgencias e incertidumbres, y por necesidad de
sobrevivencia. La guerra imposibilita el crecimiento y destruye la riqueza acumulada.

La paz se subestima cuando se tiene, y pasa por imperceptible, pero cualquier
guerra o lrastorno, y la misma inseguridad publica actual que limita nuestra libertad. hace
ver su necesidad sine qua non puede funcionar una sociedad. A lo cual se afiade la perdida
de la estabilidad que era un gran mérito dentro del sistema politico de control (que a
cambio de democracia v honestidad presumia de dar estabilidad y pac social). Lo que
afecta necesariamente el clima favorable de inversidn.

La falta de libertad y la injusticia provocan los estallidos sociales y la perdida de la
paz. La falta de crecimiento econdmico y su consecuente pobreza s insumo de la injusticia.
Las 4 variables se interrelacionan ¥ son condiciones indispensables. ¥ solo suficientes al
combinarse. Y si bien el ideal seria la maximizacion de la libenad. justicia, crecimiento y
paz, la realidad y sus limitaciones pueden proporcionar una diversidad de escenarios con la
suficiencia total, a pesar de tener mds de una condicion y menos de otra.

Asi, puede considerarse el escenario de bajo crecimiento econdmico {pero nunca
nulo crecimiento), con paz, libertad ¥ justicia. Pero tal vez bajo crecimiento y baja paz o
libertad o justicia, no sea suficiente, sino que se aprecia la necesidad de compensaciones.
Por lo que es “viable™ una sociedad con bajos satisfactores economicos, pero compensados
por libertad, justicia y pa=, y entonces la socfedad affuente no es indispensable, lo que es
particularmente relevante para los paises pobres (de recursos o de grandes poblaciones
pobres).

Aparentemente se pueden tener valores (¥ su combinacion) en suficiencia mas que
en maximizacion, pero no puede eliminarse alguno de ellos, pues no es viable una sociedad
sin nada de libertad o de justicia, o de crecimienio o de pac.

En México, hemos tenide el ancla de la paz a partir del término de la Revolucion
de principios de siglo, con relativamente pocas y limitadas rupturas (y asi por ejemplo, se
ha podido sobrellevar un levantamiento armado pero auto-contenido en Chiapas. durante’$
largos afies, ¥ no se ha perdido la paz nacional, la paz de todo el pueblo o su mayoria). Y
seguramente la paz obraba a favor de! régimen colonial, ayudando 'a su duracién
prolongada. Pero los tiempos de las guerras (de Independencia. de todo el siglo XIX.
incluyendo la restauracion de la Republica y fuego de la Revolucion) fueron periodos de
sobrevivencia y sobresalto, que no podian ser una forma de vida social (como fué el tiempo
indigena de guerras permanentes), que demanda paz ¥ seguridad.

Y la gran prioridad es no perder la paz que tenemos, ain con inseguridad, Para lo
cual es indispensable el incremento y mejora de la justicia (tanto distributiva como de
resolucion de conflictos, utilizando especialmente la mejora del recurso de la politica
democrdtica en lo colectivo, y la imparticion justa de justicia ¥ el combate a la corrupcion
y sanciones efectivas, para erradicar la impunidad del poder, vy la restauracion de la
seguridad publica. con el sometimiento del crimen crganizado, el narco v la delincuencia
individua! protiferente); por lo que se requieren para la paz. a la justicia v la democracia
(como libertad politica), y a las demas libertades; y se requiere también el crecimiento
economico suficiente, pues sin él las demandas de las necesidades de 100 millones de
pobladores. agudizan el nivel de conflictividad (con el incremento de la poblacion sin un
incremento en los satisfactores).



Asi que los mexicanos parecemos necesitar en primer lugar, lo que mas falta nos
hace, como es la justicia, y elevar nuestro crecimiento econdmico (claramente insuficiente
para nuesira pobreza y reproduccion demografica). para consensar nuestra paz y libertades.
Y necesitamos mejorar la fibertad politica (1a democracia para el gobiemo del pueblo y su
mavoria de pobres), para lograr la justicia social, para ¢l ¢jercicio de la soberania de quien
comesponde, y para la resolucion democrdtica de conflictos (empleande [a politica para
ganar consensos, sin la dictadura del proletariado o de la mayoria de pobres no
proletarizados). El avance de la democracia que se ha empezado a obtener apenas
recientemente, es condicion sine qua non para la justicia social, fundamento de la paz. Pero
también se requiere una imparticion de justicia honesta y confiable, que no se tiene
suficientemente, como esencia de la seguridad juridica, con leyes justas y jueces jusios.
Pero democracia sin erecimiento tampoco puede satisfacer la justicia social. porque no hay
qué repartir.

Por lo que todas las condiciones se entrelazan, pero todas crean refuerzos o
facilitadores de circulos viruosos o viciosos, pues la democracia favorece la justicia, y
también el crecimiento. y la paz; asi como la justicia favorece la democracia y la paz, y con
ello el crecimiento; y el crecimiento favorece la paz, la justicia y la libertad; y la paz
favorece a todos. Y la ausencia de las virtudes provoca las propensiones opuestas en la
sociedad.

Pero una sociedad en pas para la justicia (y en paz por la justicia), v con libertades
(particularmente {a de gobierno de si misma). puede admitir un crecimiento econdmico no
demasiado alto (pero tampoco demasiado bajo). Aun cuando la propension de todos es
querer satisfacer plenamente sus necesidades materiales para el bienestar (por lo que la
sociedad afluente es el suefio de la mayoria).™

Asi que se necesita la libertad democratica para la justicia v el crecimiento para la
justicia, y justicia para la paz, para el beneficio de todos y de la mayoria de pobres, Pues la
pa= sin justicia es s6lo la impotencia o sumision del pueblo, su dominacién y apatia para no
perder mis todavia, pero sdlo hay paz de fondo, con justicia de por medio, y sélo hay
justicia con libertad politica (democracia), y s6lo el crecimiento economico y la paz
permiten justicia.

La justicia no sélo beneficia al pueblo por el bien moral. sino en su bienestar
malterial. ¥ en su felicidad (de libertades), y en su paz. Asi que de poco sirve una
democracia que no mejore a los pobres mayoritarios, porque significara que no facilita la
Justicia necesaria (que sin embargo también requiere el crecimiento econdmico y la paz).
Por lo que la justicia es la variable critica, pero depende de todas las demds, tanto de la
libertad. como del crecimiento y la paz, para su dimension social, si bien para su dimension
de imparticién individual, debe en buena medida depender de su propio mérito (aunque
limitado por ieyes injustas que no son la voluntad democritica del pueblo. derivada de un
pacto politico sobre proyecto decidido por la soberania de la mayoria de pobres. a favor de
todos, pere con ta preferencia por si misma). Ademads, la justicia depende de limitar la
corrupeién y eliminar la inseguridad puiblica, que son las variables de disolucidn social.

= Reyes Heroles. Jesis. Ef Liberalismo mexicano en pocas pdginas, México, SEP-FCE. 1983, pp. 354 ¥ ss.
En su eswdio sobre proteccion y librecambio indica que “sélo fa libertad econdmica. inseparble de las
libertades politicas y civiles, puede conducimos al bienestar™,
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Sucede el fenomeno que después de considerar a lns variables estratégicas de
libertad. justicia y crecimiento (o felicidad. bien moral y bienestar), se encuentre la de pa:.
como sostén de todas; pero también hay un sostén adicional: La esperanza.

La esperanza permite mejorar las virtudes que estdn “bajas” v se puedan “subir”, y
todas las virtudes, en su nivel que sea, permiten la esperanza de mejorar el beneficio del
pueblo. Es la esperanza de la posibilidad, y la justificacion de la fucha. Y la falta de
esperanza es la depresion. el nihilismo y 1a auto-destruccion.

ANEXO XIII
EL ENCAUZAMIENTO JURIDICO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS

El problema juridico mexicano. es que nuestras leyes rebasan a nuestras autoridades,
s que tenemos leyes superiores. que no cumple el poder publico, ocasionando el saldo de
un mal gobiermo, en perjuicio del pueblo. Y que no existen los recursos juridicos
funcionales del pueblo para hacer valer tales leyes. Tres ejemplos actuales, entre muchos
otros, lo demuestran, pero para ello es preciso establecer como pardmetro. que cuande
existe disposicion legal, las facultades del poder piblico son expresas, y deben ser
cumplidas. Asi de definitivo. No se trata de que para la gobemacion dichos asuntos estén
sujetos a discusion, y puedan tomarse decisiones segun los argumentos en pro o en conira.
El asunto-es distinto, se trata sdlo de cumplir o vielar la ley. Y lo mismo sucede cuando se
pretende interpretar la ley, para encubrir su violacion. Olvidando que los principios
constitucionales fundamentales. que representan los fines del proyecto nacional (art. 26),
son inviolables (art. 136), v la interrupcion de su observancia equivale a un golpe de
Estado que le quita su libertad al pueblo, en una traicién a la Partria (art. 108). por realizar
actos contra la soberania nacional {art. 123 CPF), que comesponde sélo al pueblo (art. 39).
Y que el pueblo ejerce su soberania, expresando su voluntad al establecer mundaros en la
Constitucidn vy las leves, y creando al poder publico como mandarario para cumplir tos
mandatos populares al cumplir las leyes. Ambos, leyes y autoridades, como instrumentos
para la condicion sine qua non del beneficio general de 1a sociedad (art. 39).

Los ejemplos son representativos de nuestro tiempo: El cobro de cuotas en la
UNAM, el salvamento de la quiebra, con deuda publica, de los bancos privados, vy la
privatizacién de la industria elécirica. Los 3 son pilares del proyecto naciona! establecido
en la Constitucion.

Debe apreciarse que el art. 3° establece la garantia constitucional de! derecho
individual v colectivo a la educacion, como derecho universal. de todos. y dispone que
~toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita”. Frente a esta contundencia, los
“juristas orgdnicos” y oficiosos, han pretendido arguir que la UNAM no forma parte del
Estado por ser autonoma. cuando su ley reglamentaria establece que es un organismo
descentralizade por servicio, financiado por fondos piblicos. provenientes de la
recaudacion del pueblo. Pero su engafio no pasa la prueba del dcido: La UNAM es una
institucion educativa publica. donde piblico no significa del gobiemno, sino del pueblo. Por
lo que es el pueblo soberano el mandante en la UNAM. v no sus autoridades
administrativas. ni el gobiemo federal. pero tampoco los estudiantes (que no tienen el
derecho de cerrar la UNAM, sino solo el recurso de hecho). Y el pueblo es el dnico
facultado. a través de la Constitucién. a establecer las reglas fundacionales. Mientras que la
autonomia se refiere a la operacidn académica. dende efectivamente las partes, que no
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iguales, sino diferentes segin su funcion, pero que deben armonizarse relativamente con
las autoridades académicas, los académicos, los estudiantes y los trabajadores. Pero la
soberania solo la tiene la sociedad, por derecho exclusivo de su esencia v porque lo
sufraga.

Asi que las cuotas de la UNAM no es cuestion de opinidn, sino de disposicion
constitucional expresa, y entonces se trata de cumplir o violar la ley. Y si no se estd de
acuerdo con la dispesicién, el tnico camino vilido es cambiar el art. 3°, pero no suspender
su aplicacion.

Lo mismo sucede con el FOBAPROA. El Congreso Federal sélo tiene facultad
expresa para dar bases para reconocer 1a deuda nacional, que debe asumirse que proviene
de un empréstito para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos (an. 73-VIII), para que las deudas sean auto-financiables. asumiendo
que el rescate financiero de los bancos exige la contratacion de créditos, por no ser un
egreso ordinario y regular, ya que los subsidios a actividades prioritarias (que no menciona
como tales el art. 28 sobre la banca) sélo sean excepcionales. generales, de cardcter
temporal y sobre todo que no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién™ (an. 28);
por lo que la Camara de Diputades no tiene facultades para simplemente incluir en el
presupuesto de egresos de la Federacién, cualquier concepto que decida. sin discutir
primero las contribuciones que deben decretarse para cubrirlo (art. 74-IV), que en este caso
deben ser excepcionales, como la suscripcién de créditos. Y es inconstitucional reducir el
gasto social ordinario para cubrir un gasto extraordinario financiero. Ademas de que el
FOBAPROA no fue autorizado dentro de las facultades extraordinarias del Ejecutivo del
art. 131, ni tampoco tiene el propdsito de beneficiar a toda la colectividad, sino sélo a los
banqueros quebrades.

Es escandaloso que pretenda argumentarse por el gobierno. que tiene facultades
constitucionales para realizar actos de autoridad que violan disposiciones constitucionales
expresas, en la UNAM y con el FOBAPROA, y con la electricidad. cuando es obvio que
actian contra la voluntad general del pueblo, ¥ en su perjuicio, ¥ no como los medios a
través de 105 cuales la sociedad ejerce su soberania (arts. 39 y 41). Y se aprovechan de la
indefension juridica def pueblo frente al abuso de autoridad del poder piblico. Con plena
impunidad.

La privatizacién, venta e implicita extranjerizacion de la elecrricidad, es
inconstitucional. toda vez que es constitucionalmente considerada como drea estratégica en
el art. 28, asi como ademads seiiala el art. 27 que “corresponde exclusivamente a la Nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacién de un servicio publico™, materia en la que “no se otorgaran concesiones a los
particulares™; por lo que debe advertirse que es una garantia individual y social, que no
puede restringirse ni suspenderse, si no es en el supuesto constitucional (art. 1°), y la
reforma de la Constitucién en este aspecto sélo serd vilida cuando se dé en un nuevo
Congreso constituyente, en virtud de que ¢l muy cuestionable procedimiento det art. 135
s6lo debe referirse a reformas o adiciones que avancen los dereches ganados. pere nunca
cuando el fin es reducirios o eliminarlos (art. 1°).

Se recuerda que tanto €l Presidente como los legisladores protestan guardar y
hacer guardar la Constitucién (arts. 87 y 128). como mandatarios que elige el pueblo para

** Mientras que por ef coutrario. el rescate bancario supera los 84 mil millones de dolares a julio de
1999, creando una deuda pablica a pagar en 30 aflos que provoca el quebranto de las finanzas nacionales.
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cumplir sus mandatos, mirando en todo por su bien y prosperidad, desempefiandose leal y
patridticamente. Y se recuerda que el art. 87 establece que si asi no lo hiciere el Presidente
(v los Ministros de la Suprema Corte en el art. 97, a los que deben asimilarse los
tegisladores), la Nacidn tiene la obligacion de demanddrselo. Y la Nacién somos todos los
mexicanos, los que en ausencia de una reglamentacion requerida de este derecho, para un
“recurso de reclamacién en el cumplimiento de la voluntad popular establecida en la ley y
del beneficio del pueblo”, tenemos que acudir a todos los recursos establecidos como los
derecho politicos de peticién y de protesta de los arts. 8 y 9, del juicio de amparo para
proteger garantias individuales (art. 103), como ciudadanos formular denuncias de
responsabilidades por transgresion de los intereses publicos fundamentales (art. 109
constitucional y 7 de la LFRSP), sin olvidar el recurso del art. 133, de recobrar la libertad
para jusgar a los que hubieren interrumpido la observancia de la Constitucién, en un
gobiemo contrario a sus principios fundamentales.

La Suprema Corte no podra llegar a ser un tribunal constitucional pleno. mientras
no se introduzca en el art. 103, la posibilidad del reclamo constitucional det pueblo y de fos
ciudadanos que lo integran, para exigir de toda autoridad publica, el cumplimiento de fa
ley, y no dejarlo sdlo para las controversias constitucionales entre érganos del poder
publico. Dejar fuera a! pueblo en el reclamo constitucional es una aberracion que debe
enmendarse, precisamente para hacer funcional la protesta de ley, para que la Nacion
pueda cumplir con su parte de demandarle a las autoridades cumplir con su promesa de
atenerse exclusivamente a las facultades expresas que el pueblo les establece en la ley, para
cumplir con sus mandatos legales y electorales.

Esta es la cuestion juridico-politica mas importante de nuestro tiempo: El
complemento de la garantia del derecho a la justicia (art. 17). es el derecho universal a la
legalidad, al acatamiento de la ley (expresado de manera insatisfactoria en los arts. 14 y
16). para que todos puedan reclamarle a todo mandatario pablico. sujetarse a los mandatos
populares, sin necesidad de ¢jercer violencia o hacerse justicia por si misme. sino de
obtener justicia a través de wibunales confiables (leyes que sean voluntad general, recursos
judiciales para acciones juridicas, pueblo que reclame y justicia que responda: todos son
medios del ejercicio de la soberania social). De haber existido tal encauzamiento juridico,
el EZLN no hubiera tenido que recurrir al levantamiento armado, ni los estudiantes al paro,
ni los trabajadores electricistas a las marchas, ni los deudores al Barzdn. Y sin el
encauzamiento juridico para resolver los conflictos y corregir los agravios, se promueve la
crisis (o por lo menos la inestabilidad). como sucede cuando no hay salidas politicas (como
en el 68, v en la misma Revolucién de 1910).

La democracia politica y el derecho a la justicia son las valvulas de escape para resolver las
controversias sociales. Si se cierran, el caldero mexicano estallara.”?

2.2.4.1 El mandato de paz I,

M Onega y Gasset, José, Ef tema de nuesiro tiempo, la rebelion de las masas, México, Porria. 1992, pp. 113
y ss. En su discusion del hombre-masa, podemos analizar que el derecho a ta justicia se asemeia al axioma:
“Ningin ser humano agradece a otro el aire que respira. porque el zire no ha sido fabricado por nadie,
pertenece al conjunio de to estd ahi, de lo que decimos es natural, porque no falta”™. Debemos pues entender
que ¢l derecho a la justicia ¢s algo natural, pues se ha creado sobre principios universales, sin embarzo. s su
ausencia 1o que motiva, entre otros, estas lineas.
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La paz es warasdune (U0 consecuencia, no necesariamente prevista en sus
términos). que provie: & cfecto que produzca la combinacién de libertad. justicia y
crecimiento.

Si libertad, justicia ymimiento son los ejes de la organizacién del pueblo en sociedad,
cada variable tendd m mensidad o plenitud cambiante, con la caracteristica de
posibilidad de mejoraxemia 2 esperanza de lograrlo.

Por lo que laexla de factores serd variable, pero lo importante es 1a resultante
que va dando a través dtempo v las circunstancias, en materia de beneficio. comenzando
por la paz social. De e jue el colectivo gjerce su soberania estableciendo el mandato
a obedecer por todosksipiividuos integrantes del pueblo que hicieron el pacto palitico, de
sus compromisos panlwmy su proyecto de unién; ¥ de manera consecuente. establece
mandatos expresos 2% rmdianos publicos para que lleven a cabo acciones colectivas
para el mismo propdsiz.

El mandato &pw. s mis bien el del cumplimiento de los mandatos de libertad,
justicia vy crecimient (o por los integrantes del pueblo como por sus mandatarios
colectivos), para que s rsune sea el aseguramiento de la paz. Siempre y cuando la
combinacion de nivelsyargersticas de las vartables anteriores, produzea un efecto de
satisfaccion social sufidez
2.2.4.2, Condiciones aicmales para la paz.

Pero la paz vl esplta de realidades sino de expectarivas, pues se pueden
mantener los satisfacusiée libenad, justicia y crecimiento), si existe la expecrativa y la
esperanza de alcanvu por la posibilidad que haya al respecto; pero cuando esta no
existe (como en el 20 d: wna dictadura que no tiene perspectivas de permitir las
libertades), entonces lmlifid &5 lo tinico que queda.

Asi mismo, b gz & consecuencia del cumplimiento de otras condiciones
adicionales como sondwin g estabilidod, conflanza y la seguridad. Pues no se puede
tener paz en una socishki e desorden, inestable, plagada de angustias por la desconfianza,
incertidumbre e insegné La inseguridad impide la paz, y debe ser combatida por la
Justicia, pot lo que tiezqee ver con estos 2 factores.

La paz no el b awsencia de guerra, sino que s resultado de una funcién
compleja de urilidad. & condiciones principales de libertad, justicia y crecimiento. v de
las condiciones adics v elacionadas de orden. estabilidad, confianza y seguridad
(certidumbre), Por logetae muchas condiciones necesarias y ninguna suficiente, que sin
embargo pueden cominne {e muchas maneras, con un cambiante nivel en cada una de
las variables. pero sizieren ceros” a alguna, y dependiendo de 1a combinacion (y su
caja negra) v el resdus poducido (que no el resultado programado); y es por esta
relatividad e incertidabe que el fenémeno social es impredecible, v cuya légica interna
debe encontrarse o intmreare para buscar comprenderlo.
2.2.4.5 Orden y segurdid

En el texto ewincional actual se dan una sene de consideraciones al respecto,
que vale la pena cbesw porque parecen en general mecanismos de dominacion y
contencion del pueblsberro, por la vaga discrecionalidad al poder v las amenazas al
individuo v el colesio; cryo enfoque debe cambiarse para establecer obligaciones”
expresas a {a autoridals ferschos publicos individuales v sociales para resaltar el cardcter
soberano del pueblo. pr=slver los conflictos. ¥ no a la autoridad como Gnico calificador
y gjecutor de actos delzzpnsolucionarlos: “Ninguna reunidn armada tiene derecho de
deliberar™ (art. 9°): &'zl hucer una peticion o presentar una protesta por algin acto. a
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una autoridad, si no se proficren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o
amenazas para intimidaria u obligarla a resolver en el sentido que se desee™ (art. 9°);
“ninguna persona pedrai hacerse justicta por si misma. ni ejercer violencia para reclamar su
derecho™ (art. 17): “en tiempo de paz ... en tiempo de guerra. los militares podrin exigir
alojamniento, bagajes. alimentos ... en los términos que establezca la ley marcial ..." (art.
16); “la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico. el cual se
auxiliard con una policia que estard bajo su auioridad y mando inmediato ...” (ant. 21); "la
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, et D.F.. los Estados y los
municipios ... fa actuacién de las instituctones policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez ... se coordinardn ... para establecer un
sistema nacional de seguridad publica™ (art. 21); “Corresponde at Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar ... el pleno ejercicio de la libertad v la dignidad de los
individuos. grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion™ (art. 23),
“...el Estado al ejercer en ellas (as dreas estratégicas y prioritarias) su rectoria. protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion™ (art. 28).

Y mas concretamente: “En los casos de invasidn, perturbacion grave de la pa=
pliblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicio ... podra
suspender ... las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente 4 la
situacion {por el Ejecutivo)™ (art. 29); “los Poderes de la Unidn tienen el deber de proteger
a los Estados contra toda invasidn o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o
trastorno interior, les prestardn igual proteccidn, siempre que sean excitados ..." (art. 119);
“resolver las cuestiones politicas que surjan entre los Poderes de un Estado ... cuando con
metivo ... se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas™
(art. 76-VI); “disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, ... para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion™ (an. 89-VII); “alisiarse y servir en
la Guardia Nacional ... para asegurar y defender la independencia, el tertitorio. el honor, los
derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden imerior ... (art. 31-
IIT); “tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republicay
de sus instituciones ..." (art. 35); “esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, ailin
cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier
trastorno pliblico (; ;) se establezea un gobierno contrario a los principios que ella sanciona,
tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia. v con arreglo
aella ... serdn juzgados ... figurando en el gobiemo emanado de la rebelidn. como los que
hubieren cooperado a ésta” (art, 136); “redundan en perjuicio de los intereses pablicos
fundamentales ... cualquier infraccion a fa Constitucién o a las leves federales, cuando
cause perjuicios graves ... a la sociedad o motive algin trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones” (art. 7°-V1, LFRSP).

Independientemente de la forma de presentacién, como perturbacién grave de la
paz publica, o cualquier caso que ponga a la sociedad en grave peligro o aun conflicto,
sublevacign ¢ rrastorno interior o trastorno piblico, seguridad interior, el orden interior y
su tranquilidad. rebelion; o como la interrupcion del orden constitucional, o de su
observancia. o se establezca un gobierno contrario a sus principios que le quite su libertad;

¥ Servan-Schreiber. I. -).. £/ desaffo americanc. Barcelona, 1970. Plaza & Janes. S.A. Editores. pp. 241 y ss.
Inclyso tras condiciones de guerra s¢ ha considerado que el crecimiento tiene por corolario el cambio. vy las
compitcaciones reales se presentan en la dimension politica.

151



todas las expresiones hablan de la ruptura del orden y la consecuente falta de seguridad,
calificada como grave. que pone al “pueblo total” en exirerno peligro, con un riesgo a su
existencia (salvo la derivada del riesgo del sistema nacional de seguridad publica), y mas
bien se refiere a Ia seguridad interior de la Federacidn del ant. 89, y su orden interior del
art. 31, para la defensa de la Repiblica del art. 33, que pone a la sociedad en grave peligro
el art. 29, o la sublevacion, el conflicto de armas entre poderes publicos, o el
establecimiento de un gobiemo contrario a la libertad del pueblo. expuesto en la
constitucion (art. 136). Es la puesta en peligro de fa vida del pueblo, de su sobrevivencia,
mds que su forma de vida, pero de “todo™ el pueblo. Sdlo este nivel de orden y seguridad
son condicion para la paz. Pero debe haber obligacion de que los conflictos internos de tipo
politico-social. se resuelvan en la negociacion (como en el caso del EZLN). y el uso de la
fuerza se ejerza sdlo para combatir ef crimen.

2.2.4.4 Conciliacion de intereses.

La paz implica una acepracidn de todas las partes integrantes de la sociedad,
misma que tiene que provenir de la conciligcion de intereses y demandas, a través de
consensar los acuerdos bésicos sobre fines y medios.

"La paz implica la dispgsicidn de todas las partes para negociar en un quid pro quo,
que debe de ser justo y equilibrador, para llegar a la muwa y maltiple aceptacién. “Paz a los
hombres de buena voluntad”, implica tener una “buena voluntad™ para intercambiar
conciliadoramente (y esto ¢s lo que falta en la negociacion del Ejecutive con el EZLN).

Asi mismo implica la aceptacion de principios de resolucion de conflictos, sea a
nivel social, come el principio de mayoria (base de la democracia). de que los mas (entre
iguales), tienen derecho a sobreponerse a los menos, ¥ decidir por el todo: y a nivel
particular, ¢l principio de someterse a tribunales para que impartan justicia en vez de
tomaria por uno mismo (art. 17). De manera sobresaliente, la posibilidad de dirimir
controversias mediante los procesos politicos de negociacidn, y en especial a través de
votaciones (procesos eiectorales); y ateniéndose a la accidn colectiva, comenzando por el
pactismo (el pacto politico), su traduccién en leyes (constitucién y derivados), y su
interpretacién para su aplicacidn, tanto en la ejecucion de mandatos como en la resolucién
de conflictos por la imparticion de justicia.

La paz publica pante del consenso generalizado del pacto politico sobre proyecto
de sociedad. De la aceplacion de las reglas del juego politico en la sociedad. para la
autodeterminacion (para decidir su propia vida colectiva) y autogobernarse (la democracia).
y del consecuente consenso sobre conciliacién de intereses y sobre acuerdos basicos que
beneficien a todos (y la aceptacion de la preferencia por las mayorias de pobres).
establecidos en mandatos politicos, formalizados en leyes. a los que todos los pactantes
deben atenerse, y ser obedecidas en sus términos expresos por los mandatarios.

La paz implica satisfaccion de las demandas de las paries y sometimiento a los
acuerdos bdsicos, por todos, v la obediencia de los servidores publicos para cumplirlos.

La paz exige la renovacion de acuerdos basicos, tanto a través de replantear los sustentos
del consenso social (las nuevas constituciones™, en vez de dejar una inamovible. porque las
preferencias pueden variar), y a través de los procesos electorales periddicos para establecer
modalidades temporales dentro de! marco general. La paz exige democracia. v flexibilidad.

3 v . . " - - - . . - .
* La” reforma constitucional”, 2 diferencia del cambio constitucional, debe referirse convencionalmente tan
s6lo a la desagregacion o aplicacion de los principios superiores y originales. pero no a su sustitucion,
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Yy renovacién y perdén, porque la voluntad general no es para siempre. y se requieren
nuevos comienzos. para alentar la esperanza.

La paz es uma resultante de un proceso permanente de conciliacién v
reconciliacion, basado en la justicia y el equilibrio.”’

CAPITULO
EL MANDATARIO

Introduccidn.- Si el individuo se agrupa en pueblo, y el pueblo se organiza en sociedad, en
busea del beneficio de todos y cada uno (que sea mayor que el posible en soledad y por
cuenta propia), por medio del establecimiento de acciones colectivas. que pagan sus
integranies; el aspecto mas dificil y problemdtico es que el pueblo debe designar al
encargado de llevar a cabo tales funciones colectivas para la cuestion pablica, comin a
todos; y que si tal servidor publico debe ser tan sélo un mandatario con obligaciones
expresas, al que le paga para [levar a cabo encomiendas, al depositar en éf la autoridad,
facultades y presupuesto, para desempefiar sus funciones, obtiene tal poder publico que se
convierte en el gobernante soberano, que somete al pueblo usurpando su soberania a través
de una relacion de fuerza. El paralelo individual es el del duefio de un rancho que contrata a
un administrador, mismo que se queda con el rancho. Pues asi desplaza el mandatario al
mandante (pueblo soberano), en un trastocamiento de roles.

Esto es producto de una historia politica de relaciones de poder, que se origina en
la conformacién y desarrollo de la sociedad, en donde el mas fuerte tomaba el mando
{como en la ley de la selva de los colectivos de animales salvajes). que ejercia 2 plenitud
sometiendo a todos a sus privilegios, hasta que llegara alguien maés fuerte a desplazarlo. Y
el poder, inicialmente proveniente de la fuerza fisica (0 sus equivalentes en valor y
destreza), va incrementindose en un circulo vicioso, por la extraccion de recursos, que
permite mantener un ejército, y establecer una organizacion institucional de sometimiento,
que extrae mads recursos y permite las guerras de apropiacion. Y esta vocacion del poder a
concentrarse (monopolizarse), ejercerse, agrandarse y conservarse, es una de las grandes
fuerzas explicativas de la historia..

Asi que el origen historico fue, del poderoso haciéndose a si mismo gobernante
soberano, y la lucha politica del pueblo ha sido por establecer la racionalidad social. a
través de limitar al poder. haciendo un contrato social, estableciendo el derecho y
“facultades expresas” (en vez de las debidas obligaciones expresas), y procurando atencién
a garantias individuales y derechos humanos, democracia electoral. rendicion de cuentas, y
muchos mas, y sigue ddndose en la actualidad el procese de buscar imponer limites a la
discrecionalidad de los gobemantes y su poder piblico,

Solo que desde una perspectiva que parta de cero, ¢l proceso de racionalidad es el
unico que pone las cosas en su lugar: Si el pueblo es ¢l soberano. entonces tiene que ejercer
su soberania auto-gobernandose. tomando en exclusiva las decisiones., v contratando

-

¥ Mosca. Geatana, La Clase politica, México, Porriia, 1992, pp. 173 y ss. Con la justicia y ¢! equilibrio
flegamos a Ja proteccion juridica definida por el autor como ~Los mecanismos sociales que regulan la
discipling de! sentide moral. La organizacién politica que establece las relaciones entre a clase gobernante v
gobenada es ¢l factor que contribuye principalmente a determinar ¢l grado de perfeccion que puede alcanzar
la proteccion juridica de un [ =blo™, p. 186.
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administradores gue las implementen; pero éstos no deben ser gobernantes. porque no

pueden gobernar al pueblo soberano. ni pueden ser representantes def mismo. sino sélo sus

servidores piblicos con mandato expreso, sus mandatarios.

Asi que si la civilizactdn mundial todavia se encuentra ern la etapa de los
gobernantes del pueblo (de un sistema de gobierno en que el pucbio no es realmente
soberano, que sigue buscando limitar el poder del gobemante, aunque lo elija, con una
soberania perdida en que ni la tiene el poder, ni la tiene ya ¢l gobernante. y estd imprecisa);
es obvio que debe pasarse a la etapa superior, en que la reoria de lu soberunia del pueblo
sea aplicable.

1. Consideraciones generales.

1.1 Diagnostico I. El gran problema de la organizacién del pueblo en la sociedad, es
que el gobierno creado para su beneficio, se le impone, en su perjuicio, en una
cuestion de sisremas y personas; ya que todo sistema de gobiemo del pueblo
“ajeno” a si mismo, ticne la propensidn al abuso del poder. a través de sobreponer
los intereses particulares de las personas gobernantes a favor de si mismas, y en
aliznzas de comunidad de intereses de minorias con otros grupos para conservar su
poder. :

De ahi la validez de la observacion de que el poder corrompe por esencia, porque
l2 actitud de quien ticne poder sobre otro es de superioridad: El que riene el poder manda.
Y pretender que el que tiene el poder sea el que obedezca v se subordine en lugar de
imponerse, es “contra-natura”. Especialmente cuando se tiene todo ¢l poder en la
correlacion de fuerzas entre el pueblo v “el gobiemo-los gobemantes™, en una organizacion
gue parte desde quien tiene la pistola, 0 més bien los fusiles (lo que siempre diferencia a
quien puede disponer a placer de la vida de los indefensos en el absolutismo o en la
criminalidad). con el monopolio de 1a violencia, la autoridad y aceptacién proveniente de la
legitimacidn pelitica y la legalidad, y el aparato administrativo de coercién tanto via la
funcion judicial como la ejecutiva, sustentado en la extraccion de recursos (tributes).

Por lo que se tiene de un lado, a toda una organizacion, ¢l gobiemo, con todas las
potencialidades para imponerse al pueblo-sociedad, lo que desarrolla su vocacion de
imposicion; y de otro lado, al pueblo en una desarticulacion de individuos, en posicidn
receptiva (en vez de en unidn que ejerza el poder de tener la soberania). Y la consecuencia
es que no se le puede pedir lo opuesto a su vocacion (con la idea tradicional de que las
bayonetas sirven para muchas cosas, salvo para sentarse en ellas).

La consecuencia es que exigirle al detentador del poder plblico. que sea el
mandatario-servidor del pueblo (que carece de tal poder real, salvo cuando lo ¢jerce en una
votacion, en funcidn de su soberania, que de otra manera queda como un simbolo mas que
con una presencia prictica y efectiva), parece irrealizable. Y sin-embargo esto es lo que se
necesita. Que el pueblo tenga el poder publico para obligar al mandatario a obedecer, con
todo y su poder piblico asignado; pues si el pueblo se queda sin poder v todo se lo pasa el
mandatario, no hay forma de obligarlo, y e! poder del pueblo debe residir en la ley.®®

Se necesita por la organizacion social, debido a la imposibilidad de un gobiemo
directo del pueblo, y a que el pueblo se ve requerido de encargarle el desempefio de
funciones a su administrador. Pero, precisamente con esa diferenciacion: Encargar la
administracion, no el gobierno. porque por esencia. la soberania del pueblo no puede ser

* El pueblo es poderoso. cuando se levama en armas: v en la paz. cuando vota y participa. y cuando dicta y
ejerce la ley. para hacerla guardar, en su derecho de reclamacion. E/ poder del pueblo es el poder legal.
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sometida a gobierno alguno, ¥ el servidor publico no puede gobernar al pueblo soberano.
Por lo que el pueblo, dentro del deber ser, es el Unico posible gobernante de si mismo (sélo
el soberano puede gobernar y gobernarse), pero en esta funcion de gobernacién de la
sociedad, de atender las cosas piblicas, de interés colectivo, el pueblo soberano gobemnanie
si puede delegar la administracion de funciones, Cudles? Partiendo de la funcion de
efecutar su voluntad expresa. Esio es, la funcion ejecutiva es delegable a la administracion.
Y después, es delegable la funcion de resolucion de conflictos, tanto derivados del
incumplimiento de la funcién ejecutiva, como de los conflictos entre particulares. Pero no
es delegable, la funcién de toma de decisiones, ni a través del legislativo, ni a través del
¢jecutivo, porque es propio y exclusivo de la soberania del pueblo.

Sélo el pueblo puede tomar las decisiones sobre su vida en sociedud (como sélo el
individuo puede hacerlo sobre su vida personal), vy en esto, nadie debe sustituirlo. no
importa que denominacion tenga, pues nadie tiene la legitimidad para hacerlo, solo
proveniente de la soberania. Sélo el soberano puede decidir. porque decidir. como
autodeterminacion de vida, es la esencia de la supremacia, libertad ¢ independencia. Y
como no hay nadic por arriba del pueblo, que es el Gnice que puede decidir por si mismo, se
trata de una facultad ¢ atributo exclusivo, inalienable e indelegable. Pero la ejecucidn de
tales decisiones, es una funcion delegable, porque no implica un acto de soberania, ademas
de la necesidad de viabilidad que de otra manera obligaria a que todas las funciones de
gobierno las {levara a cabo directamente el pueblo. Por lo que el puebio puede tomar
administradores, pero sélo para que le ejecuten sus decisiones, mas no que las tomen; lo
pueden asesorar, informar, apoyar, etc., pero este es el acte por excelencia de soberania en
una colectividad: Lua autodeterminacion. Y por eso es ilegitimo todo intento de que
gobernantes de cualquier tipo (desde reyes a caciques a caudilles a presidentes o a
legisladores o a juzgadores), usurpen la facultad exclusiva del pueblo de tomar sus
“decisiones de vida".

" Galdafia Harlow. Adalberto, Teoria politica de fa constitucion. México, ANAD, 1998, Cfr. Mandante
mandatario en mi obra Teoria Politica de la Constitucion pp. 109-148.
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1.2 Diagnostico II.

1.2.1 Problemdtica.

1. El mayor problema de la sociedad mexicana {pero en general de toda sociedad en el

mundo), es el gobierno.

Porque el gobierno se distancia e impone a la sociedad.

Acta en contra de la maximizaciéon del beneficio de la sociedad, en un mal gobiemo.

Mal gobiemo porque no lo desempeiia el pueblo.

Sino sus servidores-administradores, que nombra el pueblo presuntamente soberano.

Pero que al detentar el poder piblico (rodo ¢l poder piblico),

Lo usan para tomar el mando y buscar su beneficio personal y de clase, alidndose con

las otras minorias de poder econdmico, social y demas.

1.2.2 Necesidades.

El gobierno es indispensable.

El pueblo necesita delegar.

1.2.3 Elementos.

El gobieno (la funcién de gobernacion que debe desarrollar el pueblo) esta compuesto de:

1. Toma de decisiones para autodeterminacion,

2. Administracion de la ¢jecucion de tales decisiones,

3. Control y evaluacién de resultados de la gestién y de los efectos en el bicnestar,

4. Sanciones a las desviaciones,

5. Vuelta a la toma de decisiones.

1.2.4 Condiciones.

1. Solo el pueblo soberano debe tomar las decisiones de autodeterminacidon. El pueblo
puede delegar las funciones de administracion de la implementacion.

2. El pueblo puede delegar el control, pero la evaluacién es un acto de soberania.

3. El pueblo puede delegar la sancién de las desviaciones.

4.También es un acto de soberania la renovacidn del voto, como renovacién del mandato.

1.3 Conclusidn.

1. Para el buen gobiemo (y evitar el mal gobierno). es indispensable que lo detente la
sociedad (el pueblo organizado). No puede haber buen gobierno si nv participa la
sociedad,

2. En parte por el principio de que solo el pueblo es soberano y nadie puede gobernar al
seberaro, salvo el mismo.

3. Pero en parte, porque la funcionalidad de la organizacién para el ejercicio del poder,
exige que el pueblo conserve el poder, por lo menos en una dimensién y funciones
estratégicas y criticas no delegables.

4. Para que al tomar administradores para las funciones delcgables el podcr publlco que les
otorgue no signifique quedarse sin nada de poder, y dejarle el monopolio a los
servidores, que entonces tendrian la vocacién de tomar el mando y no actuar como
mandatarios.

1.4 Resumen.

El pueblo soberano esta obligado a ilevar el gobiemo de si mismo, tomando en
exclusiva los actos de¢ soberania. y delegando en administradores la implementacion de su
voluntad sobre proyecto de sociedad. y las labores complementarias para éste; para el
efecto, manteniendo para si los “resortes” del poder piblico, que le permitan hacer cumplir
al administrador. en su posicion de subordinacion, para contrarrestar su tendencia al abuso
del poder publico y al trastocamiento del deber ser.

MO RWN
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2. Propuesta inicial.

Resulta indispensable una transformacion en la forma de gobierno de lu sociedad.
-en la que el pueblo ejerza su soberania tomando decisiones de autodeterminacién de su
vida, estableciendo mandatos tanto en las elecciones, como en las leves: y en la evaluacién
de resultados para renovar su voto y su mandato. Lo que exige un incremento considerable
en la participacion de la sociedad en su gobiermno. Ademds, conviene que participe en el
control y seguimiento de sus mandatos. Dejando a sus administradores la funcion de
ejecucion de sus determinaciones, principalmente, y las complementarias de resolucién de
conflictos y sancidn al incumplimiento, y resolucién de conflictos entre particulares.

Lo anterior se expresa en que el pueblo tome a su cargo la toma de decisiones en
las voraciones sobre sus mandatos, tanto en elecciones generales como en la funcidn
legisiativa (lo que representa un cambio muy significativo): y se formalice lu funcién de
evaluacion de resultados, tanto por evaluacion de gestion como por evaluacion de
mandatos. Y que ademds participe estratégicamente en el comirol v verificacion del
cumplimiento de mandatos, especialmente via el derecho de reciamacidn. y en la sancidn a
los incumplimientos por desviaciones y por abusos de poder.

A lo que se ahade que la funcidn judicial adquiera otra dimensién dentro de un
proceso de control.

El sistema de mandatos publicos es el més conveniente para la nueva forma de
gobiemo. Y sorprendentemente. a pesar que el fema del mandaio de lu soberaniu popular
deberia ser el mas complejo, el que resulta serlo es el del mandatario. porque se requiere
una organizacidn del poder que cambie la vocacion tradicional a conquistarlo v ejercerlo
por personas de organismos como los partides corporativos y de gobiernos e instituciones;
¥ que sea ¢jercido por el pueblo, en su gran mayoria. Haciendo valer su soberania.

3. El mandato del mandante soberano.
3.1 El fin dlrimo. .

La racionalidad de la organizacion del pueblo en sociedad, lleva indiscutiblemente
a buscar el beneficio del pueblo (de tedo el pueblo, con la preferencia por la gran mayoria
del pueblo, compuesta por el 80% de pobres).

3.2 £l proyecio social.

El beneficio del pueblo se plantea en un proyecto de sociedad en donde se
expresan las preferencias generales y los grandes acuerdos de la vida en comun.
3.3 El pacto politico.

Es el proceso para obtener consenso sobre el proyecto social, basado en la
democracia, con el principio de mayoria, a través de elecciones.
3.4 Proceso.

El proceso para la bisqueda del beneficio social, comienza por la determinacion
de la preferencia de la voluntad general entre alternativas que permitan el libre atbedrio;
que la preferencia tenga un elevado grado de aceptacion; que se formalice en un mandato
general y expreso; y que se cumpla.

3.5 El congreso constituyente.
Para determinar ¥ formalizar el mandato fundarmental, fundaciona! v constitutivo de
la organizacion del pueblo en sociedad. se requiere:
1. Que el pueblo defina mandatos expresos.
2. Que un cuerpo técnico-juridico los exprese en propuesta de texto constitucional.

157



3. Que lo apruebe directamente ¢l pueblo, por amplia mayoria.'
4. Que quede como la ley suprema del pais.
3.6 Lus leyes derivadus.

Para la traduccidn de los principios generales de los mandatos fundacionales en
disposiciones mas concretas, se requieren leyes secundarias; y para la elaboracion de éstas,
se requieren juristas y técnicos que propongan textos legales; y la aprobacion directa del
puebio.

4. £l Mandatario Legislativo.

Se propone un cambio conceptual profundo en esta materia. La situacion actual en
México muestra la existencia de alrededor de 2 mil legisladores, con una Cdmara de
Diputados Federal de 500 “representantes de la Nacién™ (arts. 51 y 52), una Camara de
Senadores de 128 miembros (4 por cada una de las 32 entidades federativas, art. 56). y una
Camara de Diputados locales en cada una de estas 32 entidades {art. 116-11). con mas de
1,100 miembros.

La funcién obvia del mandatario legislative es la elaboracién de leves con la
quimera de ser de “representantes de la Nacién™, del todo de la abstraccion “nacién”, mas
que de rodo el pueblo nacional, y ni siquiera como mandatarios de sus electorados que los
eligieron; aunque en la prictica actiian como subordinados de sus respectivos partidos
politicos. Esto ha significado en la historia post-revolucionaria, que los legisladores fueran
“servidores™ del Presidente de la Repiblica que los escogia para que el partido oficial los
llevara al triunfo electoral; pero no eran siquiera representantes del presidente. ni del
partido de Estado. sino servidores de ambos. Y recientemente, la mayor competencia
politico-electoral. ha lievado a los partidos opositores a triunfos en distritos electorales y
por la via plurinominal. a ganar diputaciones y senadurias; hasta ltegar en las elecciones de
1997 a que la oposicion conjunia tuviera la mayoria de la Cdmara de Diputados, y a que el
PRD tuviera la mayoria en la Asamblea Legislativa del D.F. Lo que ha ocasionado que la
mayoria de Diputados ya no sean designados por el Presidente, sino por sus propios
partidos. pasando de un dominio del ejecutivo a un dominio de los partidos. Del gobierno
de un soio hombre del ejecutivo que manda a los legisladores, al gobierne de las cipulas de
los partides (la partidocracia) en la Camara de Diputados, y a conservar el gobiemo
presidencial en la Camara de Senadores. Con el agravante de que el PAN. partido opositor
tradicional conservador, se alia con el gobiemo del presidente. v su partido oficial, para
restaurar ¢l gobierno personal del jefe del Ejecutivo en la Camara de Diputados, como se
ha mostrado abiertamente en la aprobacién reciente del Fobaproa en 1998 y los
presupuestos de ingresos y egresos de 1999.

El Fobaproa mostré el abuso de la partidecracia a favor del gobierme
presidencialista de un solo hombre, pues de que le sirvio al pueblo. con sus grandes
mayorias pobres, que el Presidente enviara una propuesta anti-popular para rescatar a los
bancos, propiedad de los mds ricos, que incurrieron en ineficiencia ¥ malos manejos. y que
el PAN se aliara con el Presidente Zedillo para aprobarlo? Mostrando la inutilidad de un

' Galeana, Patricia (coord.). Mexico ¥ sus constituciones. México. FCE-Archivo Generat de la Nacion, 1998,
pp. 316 ¥ ss. Ademads de los muchos discursos de los constituyentes de Querétare, un miembro de la Comision
de Trabajadores dijo: “El pueblo espera que la Constitucion sea verdadera. real. efectiva, liberal y fundada
sobre bases inconmovibles a fin de que mejore un tanto la condicion econdmica. politica y social del pueblo
mexicano”. Se sigue pidiendo poco.
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legislativo gobemado por las cipulas de los partidos, en negociaciones secretas, pero sin
responder al pueblo y su beneficio,

El Fobaproa mostro que el creciente pluratismo en el Legislativo no presentd una
oportunidad para mejorar el interés del pueblo: ¥y que una forma de gobierno semi-
parlamentaria sélo fortalecio el gobierno de los partidos y sus arreglos para su propio
interés partidista y aiin personal de los directivos, pero no mejoré el beneficio popular.

En vez de dejar que los legisladores, electos sin mandato expreso del pueblo,
asuman a su libre criterio e interés, la toma de decisiones, usurpando la soberania popular;
y a futuro. logren quitarle tal soberania decisoria al propio presidente. pero a favor del
interés partidista o suyo; lo que resulta en toda logica, es la necesidad de que sea el pueblo
el que tome las decisiones soberanas de autodeterminacion del proyecto de sociedad,

4.1 El fin dltimo: El mandaio para ef beneficio del pueblo.

Siempre volviendo a lo basico, sdlo la soberania del pueblo puede determinar sus
mandatos sobre el proyvecto de sociedad, para dar preferencia a los fines, que maximicen el
beneficic de todo el pueblo (dando preferencia inmediata a la decision de las grandes
mayorias de pobres, que democriticamente por el principio de mayvoria, asumen la
expresion de la voluntad general).

4.1.1 Los mandatos constitucionules.

El pueblo sefiala en la constitucidn politica, los mandatos politicos fundamentales,
y lo hace en el doble proceso de dar mandato expreso en la eleccién de propuestas: y luego
en ta corroboracion final de aprobacion del texto constitucional.

4.1.2 £l proceso constitucional.

En lugar de que el pueblo elija a diputados para una Asamblea Constituyente, en un
proceso electoral extraordinario, lo que debe elegir son mandatos expresos iniciales entre
alternativas que propongan los partidos peliticos.

Y gque se nombre un cuerpo juridico-técnico para que preparen la redaccion, de
acuerdo a tales mandatos expresos iniciales y al espiritu del pueblo (una vez sumados para
examinar coincidencias y mayorias), ¥ que propongan un texto a aprobacidn directa del
pueblo.

Por lo que en vez de que los diputados constituyentes se erijan en representantes o
interpretes del pueblo, y aiin se consideren depositarios de su soberania. que se eliminen
como tales. que su figura desaparezca; acudiende a la fuente Gnica de la soberania. sin
pretender que los diputados puedan ser sus representantes, ¢ atin sus mandatarios. Y como
s un acto de soberania, que sdle ef pueblo tome las decisiones de autodeterminacion de su
vida social. y no que las tome un congreso constituyente (y sus diputados).

4.1.3 Eliminacion del legislativo.

Como la funcion legislativa es la de tomar decisiones de soberaniu, esia debe
desemperiarla sélo el pueblo, mediante consulta directa en elecciones. Por lo que el dnico
legislador debe ser la soberania popular, y desaparecer la idea del legislador originario
constituyente (los diputados constituyentes). y con mayor razon del legislador secundario
{los diputados y senadores federales y los diputados locales)’.

* §i los diputados v asamblea o congreso constituyente “pecan” de intentar representar la soberania, ilegando
a usurparla, porque 5610 [a puede ejercer ef pueblo, para poner en ley el proyecto nacional del pacto social: es
wodavia mas grave ¢l faiso “constituvente permanente” del art. 133. que ademds pretende poder cambiar los
principios constitucionales, y no solo desglosarlos consistentemente, aunque eso signifigue cambiar el
proyecto nacional del pueblo. Un mandatario ordinario no puede hacer un mandato extraordinario.
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4.1.4 £l poder legistativo.

El poder legislativo corresponde ser ejercido solo por el pueblo. Como forma de
ejercer la soberania, para expresar la voluntad general sobre el proyecto de vida en comun.
El pueblo en calidad de legislador tanto originario como secundario. Por lo que se dispensa
la eleccion de diputados y senadores.

4.1.5 Desaparicion de los legisladores.

Como la funcién legislativa es de toma de decisiones de soberania, tanto en la
version original de la constitucion, como en su traduccidn consistente en las leyes
secundarias que normen todas las dreas en lo particular; por lo tanto no es una funcién
delegable, y entonces es indebide que elija mandatarios para desempedarla. Sélo el pueblo
tiene la soberania para dar mandatos en ley.

4.1.6 El proceso del pucto social,

fa ley suprema y original, establece v formaliza los mandatos generales de
acuerdos basicos sobre proyecto de pais, que deben provenir de un pacro social, Este pacto
social es el de la constitucion a la manera antes descrita, de una eleccion entre opciones
alternativas iniciales de mandato (preparadas por los partidos y las iniciativas populares); su
andlisis por un cuerpo técnico para definir [as lineas generales del mandato electoral segiin
el espiritu del pueblo, y su traduccion en una propuesta de texto lczal sobre su proyecto de
sociedad. Misma que se presenta para aprobacidn directa y final del pueblo. y esto seria el
proceso del pacto politico del pueblo sobre su organizacién social: Dos ¢lecciones
generales. primero entre proyectos altemnativos de nacién, y despuds sobre su traduccién en
{os términos del texto constitucional.

4.1.7 La aplicacion de los principios generales en leyes secundarias,

No se trata solamente de un proceso técnico de congruencia légica, sino que
establece modalidades para los temas y los casos concretos, que implican la participacion
del pueblo, considerandolos actos de soberania. Por lo que esta funcidn legislativa derivada
tampoco puede delegarse a administradores-mandatarios-servidores electos.

4.1.8 La legislacion secundaria por el propio pueblo.

A la manera establecida para la constitucion, el pueblo debe obtener propuestas
interpretativas de los partidos politicos, y votar sobre ellas. Y que un cuerpo técnico de
alrededor de 50 especialistas, revisen la votacién para extraer los principios generales, ¥
comparar y analizar su congruencia con la norma original, y preparen la propuesta de
redaccién del texto legal secundario; que presenten a aprobacion directa del pueblo.

Solo serd importante que un tribunal constitucional dictamine de antemano la
congruencia del texto secundario con ¢l texto eriginal, o haga notar, en caso de diferencias,
la necesidad de modificar el texto secundario o ¢! original.

4.1.9 E! mandato en la eleccion de mandatarios ejecutivos.

En elzcciones periddicas. el pueblo eligird a los mandatarios que deban ejecutar
los mandatos originales (de la constitucién) y los mandatos derivados (de las leyes
secundarias), pero también les daria en su mandato electoral de ejecutivos. modalidades
dindmicas de prioridad y aplicacién concreta de los mandatos legales generales v
permanentes.

4.1.10 Los 4 mandatos electorales.
El pueblo ejerce su soberania decisoria en 4 momentos:
En consensar acuerdos de proyecto de nacién en un pacto social.
En la definicion de los mandatos fundamentales de acuerdos originales v claves sobre
tal proyecto de sociedad en una constitucion.

[
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3. En la determinacion de la traduccién y especificacion de los mandatos fundamentales.
en mandatos concretos en normas secundarias.
4. En las elecciones de los mandatarios ejecutivos, para la aplicacion de los mandatos
legales previos, y los que se necesiten en el momento.
4.1.11 El mandatario judicial.
Pudiera considerarse la necesidad de elegir a los jueces y darles mandato expreso
de interpretacion de la ley para la solucidn de controversias.

1.3 Revision.

La desaparicion del mandatario legislative, con la obvia permunencia de lu
Suncion legislativa, subrayando su cardcter de acto de soberania que corresponde al pueblo
en exclusiva. Y con el cambio en la organizacién para llevar a cabo tal funcidn. como
ejercicio de la soberania popular. en 2 expresiones de la voluntad general: una inicial de
mandato indicativo entre alternativas, y otra de aprobacion o rechazo de la propuesta de
redaccion.

Aqui vale la pena insistir en el concepto del espiritu del pueblo, para que norme el
proposito via el marco del texto legal concreto. Mismo que se debe poner también a
votacion de aprobacion por el electorado.

Esto significaria un cambio radical en la forma de gobierno y en la operacién del
mismo, basado en ta conservacion del poder de decision por parte de la soberania popular,
como medio de conservar el mando; en vez de que el pueblo dé tenues directrices originales
iniciales, que luego los diputados constituyentes ajusten o interpreten. v lo hagan también
los legisladores ordinarios v los ejecutivos, hasta llegar a los jueces y su jurisprudencia
ajena a la voluntad y sentir expreso del pueblo.

La consecuencia seria un gobierno del pueblo por el pueblo en sus aspectos de
soberania, semi-directa, con una participacion mucho mds alta y decisiva, necesariamente
dejandolo a su arbitrio y no al de los servidores convertidos en mandantes soberanos, con el
poder publico de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial.

Asi que el mayor beneficio del pueblo debe buscarse no en un sisrema de gobierno
parlamentario o semi-parlamentario, que fortalezca que los legisladores tengan mas fuerza
y poder {que en un juego que suma cero se lo quiten al presidente omnipotente. para pasar
del gobierno de un solo hombre a un gobierno de partidos politicos). y que sean los que
tomen las decisiones de auto determinacion de la sociedad. No debe olvidarse que para el
mayor beneficio del pueblo, se requiere darle mas poder al pueblo y no a vtro mandatario.
pasandolo del mandatario ejecutivo al mandatario legisiativo. Pero sin dejarselo al pueblo.
Dandole la virtual soberania a los “representantes”.

Esta aberracion de intentar que sea otro mandatario el que decida y gobierne al
pueblo, esperando que sea menos arbitrario y torpe que la persona del ejecutivo. sélo puede
ser subsanado con la redistribucion del poder a favor del pueblo, en lugar de seguir
escatimindoselo por otra via. Y dejarle ejecutividad al mandatario ejecutivo en vez de
confrontarlo con el legislativo en una lucha de intereses partidistas (mas que de contrapesos
por la division de poderes), pero no con su soberano, que es el pueblo.

La funcion legistativa es la formalizacion legal de la toma de decisiones de
soberania sobre auwtodeterminacion, que por supuesto es indispensable. porque el pacto

} Justicia Constitucional Comparada. México, UNAM. [nstituto de Investigaciones Juridicas. 1993, pp. 41y
s5. S¢ destaca la importancia del “juez constitucional™,
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politico sobre provecto social se materializa y formaliza en leyes. Pero es un paquete

politico-juridico que debe verse como un conjunto, ¥ que debe desempefiar en exclusiva e|

pueblo. con los apoyus récnicos que se requieran. Pero no es necesario elegir mandatarios
del pueblo para que decidan por él, aunque sea legitima su eleccion y tengan un dificil
mandato suficientemente expreso (pero nunca suficientemente completo).

Y la clase politica que compite por los puestos legislativos ahora tendria que estar
en los partidos para preparar los planteles de personal ejecutivo, v las propuestas de
proyectos de nacion, leyves y programas de accion, a decidir por el pueblo en elecciones
generales, periddicas y recurrentes.

4.2.1 La funcion de aprobaciones.

En materia presupuestal de ingresos y egresos, de crédito, imposicién de
contribuciones v similares (art. 73-VII, VIII, art. 74-1V). dnicamente a quien se debe dirigir
la aprobacion es al pueblo soberano, ¥ no a unos mandatarios para que eltos decidan sobre
estas cuestiones criticas de la soberania del pueblo, que es al que afectan directamente.?
4.2.2 La funcién de participar en las sanciones de servidores piblicos (Titulo Cuaro).

Debe comesponder a Tribunales especializados y no al legislativo (que
desapareceria). .

4.2.3 La funcion informal de comrol de legalidad y de ejecucion, como contrapeso al

efecutivo.

En relacion con los arts. 69 y 93, del informe presidencial frente al Legisiativo. y
de las comparecencias de personal ejecutivo, y las investigaciones de organismos publices.
deben ser desempefiadas por un cuerpo auténomo de control, como se verd mdas adelante.
4.2.4 Avance de la nueva jorma de gobierno.

1. Gobierno semi directo de la soberania del pueblo.

A través del mandato publico.

En el que el pueblo mandante tome las decisiones de autodeterminacion. en mandatos

en el pacto politico sobre proyecto de sociedad, que formalice en reglas generales en la

constitucién; en su traduccion a campos especificos, en leves secundartas; y en los
mandatos en la eleccion de mandatarios ejecutivos y judiciales (y tal vez hasta de
control).

4. Mandatarios ejecutivos electos. no sélo el presidente. sino también los secretarios (de su
propio partido?), para que se especialicen en dreas y funciones.

5. Para el control del cumplimiento del mandato por los mandatarios ejecutivos, es
necesario un personal especializado que dé seguimiento y verificacidn, Personal de
carrera. como ¢l de apoyo al pueblo para las funciones legislativas, que sin embargo no
requiere ser electo por el-pueblo, sino dentro de un servicio civil profesional. :

6. En el control, a través del derecho de reclamacidn, el pueblo debe participar exigiendo
el cumplimiento de sus mandatos, tanto los generales de las leves. como los electorales.

7. La evaluacion la debe hacer sélo el pueblo (como ia toma de decisiones), pero también
apoyado en personal profesional para el andlisis de 1a informacion.

8. Y de la evaluacidn debe logicamente desprenderse la votacién de ratificacién o castigo
del mandatario o del mandato y su renovacion.

W

* No se trata de “no taxation without fepresentation”, sino de “no taxation without explicit approval of "we.
the people™. Y lo mismo para el presupuesto de egresos y de endeudamiento {sin fobaproas).
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9.

10.

11.

13.

Por lo que la sancién debe ir muy cercana a las desviaciones v abuso de poder, pero
hecha por un Tribunal especializado para servidores pitblicos, que tambidn atienda las
reclamaciones de cumplimiento de la ley.

La funcién judicial, ademas de solucion de controversias, tendria como eje un tribunal
constitucional para revisar las propuestas (del personal profesional en su redaccién) de
textos legaies, y la resolucién de conflictos entre leves (sobre mandatos) y entre
mandatarios. Un tribunal de acusacién de responsabilidades, para su sancién, {con
denuncia popular), y tribunales de juicio y de apelacion para la resolucion de
conlroversias entre particulares.

Y no gueda claro a quienes debe elegir el pueblo, como mandatarios. ¥ a quienes
designar administrativamente en un servicio civil especializado, pues ya no elegiria
legisladores. Por otro lado, es absurdo pretender que se elige a un presidente cuando
detrds lleva, a su discrecidn. un ejéreito administrativo para la ejecucidn; también es
dificil elegir jueces, que deben ser expertos en ley y no en politica partidaria, pero si en
interpretacion socio-politica de la ley; y el personal de apoyo para las funciones
legislativas, de control y de evaluacién del pueblo, puede 0 no ser electo: ¥ adn en el
ejecutivo, puede solo ser electo el primer nivel del presidente y secretarios, y todos los
demds provenir del servicio civil; y consecuentements buscar la profesionalizacién por
funciones y por dreas del personal, todo de mandatarios que no requieren ser electos
sino designados; aunque en ese sentido convenga que los niveles superiores de
mandatarios rindan cuentas al pueblo mandanie, tanto en los apoyos. como en el
ejecutivo, y también en el judicial,

Lo que resta es la consideracién consecuente de las funciones de los partidos, para
evitar su predominio y gobierno (igual que el gobiemo de un solo hombre o de una
oligarquia), para actuar como mandatario del pueblo, por el interés publico en sus
funciones y su subsidio publico; tanto ayudando en ta toma de decisiones del pueblo
sobre mandatos, como sobre la decision de los mandatarios de primer nivel en el
ejecutivo y judicial, y tal vez en el control y evaluacion,

Lo que es obvio, es la necesidad de una mucho mayor participacion del pueblo, en L. ia
toma de decisiones para mandatos {en el pacto politico, la constitucién. las leyes
secundarias, y las elecciones periddicas, v en consultas sobre cuestiones especificas); en
2. la reclamacién (como control de la sociedad civil) del cumplimiento de los mandatos
legales y electorales; en 3. la evaluacién de resultades, tanto de gestion. comwo de
definicién original del mandato; y consecuentemente, en 4. la nueva re-definicion del
mandato y en la ratificacién o remocidn del mandatario.

La democracia del gobierno del puebio es mucho mas dificil que simplemente votar
cada 6 afios por presidente y gobemadores y senadores, y cada 3 afios por diputados. Es
de participacion permanente, peto en exclusiva en cientas maierias de soberania, y
estratégicamente en otras (ayudados por nuevas instituciones ptblicas y organizaciones
de la sociedad civil)®, Pues sélo asi, el pueblo conserva el poder para que los
mandatarios (administradores-servidores publicos) no se lo quiten y hagan suyo, y sean
propensos a su abuso y peguicio del pueblo.

¥ Resulta imprescindible una nueva organizacidn social piblica para facilitar y promover la participacion de!

pueblo en su gobiemo (v hacer efectiva la democracia), tanto a través de nuevas instituciones publicas. como

las que se proponen aqui, como de la sociedad civil y sus organismos no gubernamentales.
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15. Al final de cuentas se wrata de la organizacidn necesaria para una relacién de poder
(correlaciones de poder), mediante su distribucion segun el desempefio de funciones,
que haga posible el resultado buscado de la maximizacion de beneficiar al pueblo.

16. Este avance deberd ser naturalmente revisado después del andlisis de los siguientes
tcmas.6Y muestra una forma de gobiemo sui geners, de democracia semi directa y
mixta.

5. El Mandatario Ejecutivo.

Si todo mandatario al desempefiar una funcién publica adquiere un poder puiblico,
que puede ser critico en su momento (como cuando el Legislativo acepta asumir
ptblicamente la deuda bancaria privada con el Fobaproa. o cuando el Judicial determina
que es legal la usura del anatocismo); sin embargo el poder derivado de la funcién ejecutiva
es el mas grande y grave.

En términos de 16gica secuencial, el gobierno del pueblo comprende 2 grandes
funciones: La toma de decisiones de autodeterminacion para encaminarse a un proyecto
nacional, v la efecucion de tales decisiones, convertidas en mandatos. A lo que s¢ afiaden
funciones que parecen complementarias de la ejecucion, sobre su control ¥ evaluacion, y
resolucion de conflictos y juicio de responsabilidades.

Y dependerd del nimero y tamafio de los mandatos decididos, la dimension de la
funcién ejecutiva, y consecuentemente da sus recursos necesarios en materia de personal,
econdmicos. administrativos y de autoridad.

La racionalidad politica indica que primero hay que decidir los fines, v de ello se
derivarin consecuentemente los medios. Y que por tanto, primero hay que establecer las
funciones y las obligaciones expresas de los mandatarios para desempediarlas, y solo
después los recursos y las facultades expresas para llevarlas a cabo. y la organizacién y
forma de gobierno.”

Y como el pueblo soberano decide establecer un proyecto de sociedad muy
favorable al pueblo ¥y por arriba de su realidad presente, ademds de la complejidad de su
organizacién, entonces resultan muchos y grandes los mandatos necesarios; y en
consecuencia, la dimension de la ejecucion de funciones, es enorme. ¥ enorme serd el poder
publico, que se requiera para desempediarlas, como el derivado del mismo desempeito al
contar con un gran aparato administrativo, recursos materiales v financieros. personal y
autoridad pablicos.

® Elster, Jon, Slagstad. Rune, Constitucionalismo.y Democracia, México, FCE. 1999, pp. 156 y ss. En su
estudio “La Democracia y ¢l Imperio de la Legalidad: algunas experiencias histéricas de contradicciones en la
lucha por el buen gobiemo™, Francis Sejersted analiza la postura de afgunos constitucionalistas en relacion
con la politica y fas leyes indicando que “¢! desarrollo democritico ha estado esirechamente relacionado con
modificaciones al imperio de legalidad, al derecho mas positivo y al pader actual™.

? Saldafia Harlow, Adalberto, Ensayos para una teoria polltica de la constitucidn, México, ANAD, 1996, pp.
84 y s5. Sobre el mandato ya he expresado mi opinidn. e incluso lo he vinculado con el contrato social: ™5i
bien el pacto social debe verse como un acuerdo de voluntades entre los individuos imegraates de un grupo
social, la relacién entre dicho pucblo ¥ el poder publico deb¢ verse como la de un mandato politico. La
diferencia es fundamental, pues en el primer caso se habla de una relacion entre iguales. en que cada
individuo tiene una igualdad bdsica respecto de las demas personas fisicas. mientras gue en ¢l mandado existe
una relacion imperativa, de orden, entre pares desiguales, en que ¢l pueblo soberano, da instrucciones a un
empleado. para la prestacidn de un servicio, que permite ejecutar ciertas actividades. como medios para
alcanzar |os fines establecidos por el mandante™.
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Esto es, la funcion efecutiva detenta un enorme y grave poder piiblico. porgue son
enormes y graves las demandas de implementacion permunente de acciones que se le
asignan, mucho mas que en las funciones legislativa y judicial. Y son mucho mas los
mandalarios para llevar a cabo tales funciones y acciones, que en las otras funciones.

ANEXO X1V
LOS MANDATOS AL JEFE DEL EJECUTIVO

Conforme al art. 89, sobresalen la direccion de la politica exterior {incluida la
celebracion de tratados, fraccion X) y la direccion de la politica interior a través de
nombramientos de todos los empleados federales (algunos con aprobacion del Senado).
disponer de las fuerzas armadas (sélo para la defensa exterior y seguridad intenor de roda
la Federacion). declarar la guerra, facilitar al poder judicial los auxilios que necesite,
presentar terna al Senado para la designacién de ministros de la suprema Corte, ¥
promulgar y ejecutar las leyes. proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia (para cumplir la ley en el aparato ejecutivo), Y hacerla cumplir a los otros
poderes y la sociedad.

Asimismo se le encomiendan las garantias individuales del Capitulo 1 del Titulo
Prnimero, que van desde la prescripcion de que tode individuo en México gozara de todas
las garantias que otorga la soberania del pueblo y establece en el derecho constitucional;
que incluyen las libertades individuales fundamentales, los aseguramientos de procesos
debidos, y los derechos sociales basicos de educacion, salud, empleo, vivienda para todos, v
el derecho a la tierra, y al bienestar e integracién de los campesinos (arts. 3°. 4%, 123, 4°, 27
anterior).

El capitulo econémico.

Lo conforman, la rectoria del desarrollo nacional (art. 23). a través de la
planeacion (art. 26), la regulacién (art. 28), la proteccion del patrimonio nacional (art. 27),
y la intervencion directa en la economia mediante {a administracién pablica central ¥
paraestatal (ars. 25, 27 y 28).

Estos tres articulos éstablecen numerosos mandatos de desempetio de funciones y
acciones piblicas. correspondientes casi totalmente al mandatario ejecutivo, que son un
aspecto fundamental de su competencia.

El Estado interventor en la economia (arts. 25, 26, 27 y 28). que se une al Estado
interventor en la sociedad (arts. 3°, 4°, 27. 123), son los mandatos claves, junto con las
garantias de la justicia y seguridad (arts. 17, 21, 89-VT). '

El mandatario ejecutive y la justicia.

La investigacién y persecusién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, que
se auxiliara de la policia judicial (art. 21), y estara presidido por el Procurador General de la
Republica (art. 102-A). designado por el Presidente (con ratificacion del Senado).

Y la seguridad publica como una funcion del Estado. que segun el art. 21, se
presume que corresponde al poder ejecutivo de los tres niveles de gobiemno. cuva
coordinacion llega hasta un sistema nacional de seguridad publica (que no se ha visto frente
a la crisis actual de seguridad publica).

Por otro lado. los Tribumales de lo Contencioso Administrativo para dirimir
controversias entre la administracién pablica federal y los particulares (art. 73-XXX-11). es
también una justicia sui generis del Ejecutivo.
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Para entender correctamente que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es una ley original (inicial), proveniente del pacto social sobre proyecto de
nacién (¥ no sustentada en alguna otra ley), debe apreciarse que fodus sus disposiciones
representan garantias, ya que son los derechos del pueblo, como mandante, frente a los
mandatos obligatorios que establece a sus mandatarios, servidores publicos. con el poder
publico que les asigna, para que actien segun facultades expresas {art. 124). Por o que
todos tos 136 articulos de la Constitucion son mandatos que implican derechos. que debe
garantizar el ejecutivo y su administracién publica (pero también los otros poderes y los
ctudadanos).

Lo que significa que la administracion piblica central y paraestatal estin obligadas
a cumplir y/o hacer cumplir todos los preceptos constitucionales. Porgue todo el articulado,
en paquete, establece el proyecto de nacion que es voluntad del pacto social soberano. Y
también los preceptos de organizacién y funcionamiento de los poderes. del Titulo Tercero.
son mandatos, que deben garantizar la seguridad juridica del pueblo. via su cumplimiento.®
5.1 Ef primer mandatario.

En términos convencionales se refiere al presidente de la Repubtica como jefe del
poder ejecutivo (mientras que en los poderes legislativo y judicial no hay un jefe). Y la
misma Constitucién establece que “se deposita el efercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
la Unidn, en un solo individuo, que se denominard ‘Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos™™ (art. 80). Lo que significa la personalizacidn del poder ejecutivo: La persona
del presidénte es el “poder” ejecutivo (o es quien puede ejercerlo o lo representa). Sélo que
esto es una ficcion juridica, porque en logica, el presidente no es ni puede ser el poder
ejecutivo, que debe verse como una persona moral y no fisica.’”

3.1.1 El poder efecutivo en la Constitucion,

Y la racionalidad obliga a volver a revisar el concepto de poder piblico,
comenzando con el texto constitucional de que ... wodo poder piblico dimana del pueblo ¥
se instituye para beneficio de éste ...” (art. 39), y de que “el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn ...” en los términos establecidos en las constituciones
(art. 41). a lo que se aflade que “¢l Supremo Poder de lu Federacién se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo ¥ Judicial ... {art. 49), asi como cuando se habla del
Supremo Poder Ejecutivo del art. 80, que se acaba de ver. ’

5.1.2 Conceptualizacion del poder publico.

En este texto venimos argumentando que el término de poder. usado como

sustantivo principal, es inadecuado, v mejor debe utilizarse el referente del mandato;

* Ferrer Muioz, Manuet, Luna Carrasco, Juan R.. Presencia de docirinas constitucionales. extranjeras en ef
primer liberalismo mexicano, México. UNAM. Instituto de [nvestigaciones Juridicas, 1996, pp. 130 ¥ ss.
Hace un andlisis comparativo entre el poder ejecutivo mexicano y el noreamericano y resulta de interds
destacar la propuesta de algunos constituyentes de 1824 de un ejecutivo colegiado v por ¢l contrario. José
Maria Luis Mora “lo considerg sumamente peligroso en politica™, inclindndase a favor de la concentracion de
poderes del Ejecutivo en una sola persona. por la conveniencia de no restar fuerzas al ejército. que se veria
perjudicade si tres de sus mas caracterizados jefes se incorporaban al gobiemno. Esto nos recuerda que en la
Repablica Helvética ¢l poder ejecutivo recae en la persona de siete individuos que actian como cuerpo
colegiado.

? Arteaga Nava, Elisur. La constitucion mexicana comentada por Magquiavelo, México. Siglo XX1-UAM.
1993, pp. 116. Maquiavelo expresd que “vale mis encargar cualguier empresa a un hombre solo de mediana
prudencia que a dos de gran mérito con igual autoridad™, y continoa diciendo “la ambicidn d= reinar €s tan
grande que no sélo domina a los que tienen por nacimiento esperanzas de sentarse en el trono, 5ino a los que
no la tienen”.
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porque del pueblo soberano (art. 39) se deriva la decision de aqutodeterminacion. de la que
se deriva el mandaro, de desempefiar (por un mandatario) una funcién. que produzca
acciones colectivas en pos de un proyecto nacional, para lo cual el pueblo otorga poder
pliblico con facultades expresas (art. 124), y del mismo desempeiio de las funciones se
deriva también poder publico.

Y adecuando entonces el texto constitucional antes sefialado, se consideraria que
se deposita el encargo o mandato del ejercicio de la funcion ejecutiva, en un solo
mandatario individual, que se denominard Presidente .... Todo mandato piiblico dimana
del pueblo, igual que el poder piiblico que asigna al mandatario para llevarlo « cabo, y se
instituyen el mandato y el poder, para beneficio del pueblo.

El pueblo eferce su soberania por medio de los mandatos de lus funciones
publicas y de los mandatarios, en los términos establecidos en las constituciones. 'Y
entonces o que se divide no es la soberania. ni el esotérico Supremo Peder de la
Federacion. sino el supremo mandato del pueblo_soberaro. y sus funciones publicas, y
consecuentemente ef poder publico que el pueblo les asigna a los mandaturios respeciivos
para llevar a cabo las acciones de las funciones. Eswo es, se divide el mundato popular o
mds bien la funcidn ptiblica para llevarlo a cabo, en legislariva. efecutiva y judicial. O
todavia mas convenientemente. el mandato soberano para el provecto nacional. se debe
dividir por las grandes funciones de toma de decisiones y ejecucion de lay decisiones. y la
SJuncion derivada de control de la ejecucion, sancidon de desviaciones. y resolucion de
controversias al respecto, a lo que se afiade la distinta de resolucion de controversias entre
particulares,

5.1.3 Conceptualizacion del poder publico II.

Por todo lo anterior. el sustantivo poder es derivado, como un elemento que toman
los sustantivos principales y previos de pueblo soberano, mandato v funciones, en la
siguiente secuencia: El soberano pueblo. toma decisiones de autodeterminacion, dictando
mandatos para la construccion de un proyecto nacional, a través de la efecucion de
acciones agregadas en las funciones generales. y asignando poder publico y otros insumos
necesarios (financieros. materiales y personales}. para que los mandatarios designados o
electos puedan llevarlos a cabo. Por lo que si efectivamente el poder publico se deriva del
pueblo soberano, es como un recurse que otorga. no solo porque si, sino para el propésito
de desempefiar una funcién. a ravés de mandatarios; y si también es cierto que se divide ef
poder. esto es derivado de que se dividen las funciones a desempeiiar paru el mandato
integral de proyecto de nacién. o que tal provecto de sociedad se divida en mundatos segiin
las grandes funciones, que mds que legislativas, ejecutivas y judiciales. quedan como la
toma de decisiones (en que el proceso legislativo es una forma de hacerlo), ¥ como la
ejecucién de las mismas (en Jugar de dejar aparentemente con un fin abierto a la funcién
legislativa y ala gjecutiva). y solo afiadir la de resolucion de controversias privadas.

Por lo que el pueblo no ejerce su soberania por medio del poder pablico, sino en
principio por medio de l.sus mandatos y 2. las funciones para realizarlos. y 3. los
mandatarios responsables de Hevarlas a cabo, con sus insumos necesarios (que le dan poder
publico)."®
5.1.4 Conceprualizacion def poder efecutivo I

0 Saldafta Harlow, Adalberto. Reforma del Estado. Consideraciones de derecho politico, México. ANAD,
1996. pp. £28 y ss. Aqui me refiero a las obligaciones de! poder publico: cumplir la ley. hacer cumplir la ley.
cumplir v hacer cumplir la ley en beneficio del pueblo todo ¢l tiempo.
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De lo anterior se deriva que mds que considerar el término de poder ejecutivo,
como sustantivo principal, conviene referirse al mandato-funcion-mandatarios ejecutivos,
Y entonces, si se considera un mandato ejecutivo, puede verse como una cuestion general
con gran diversidad de mandatos integrantes (porque hasta puede pensarse en la ejecucion
del mandato legislativo o del mandato judicial). Asi que e! témino ejecutivo es poco
preciso vy se requiere establecer materig, para la combinacién de funcidn y drea (como
cuando se habla de 1a-gjecucion en cada uno de los campos).

Pero si gjecurivo se refiere a una funcién general (ejecutar, Hlevar a cabo),
legislativo y judicial se refieren a funciones especificas (pudiendo ejecutar al legislar o
juzgar), por lo que podria considerarse en lugar de ejecutivo como funcién, a tadu la
administracion publica de todas las dreas excepto las legislativas y judiciales, como las
referidas al efecutivo como materia.

5.1.5 Conceptualizacion del poder ejecutivo If.

Entonces. si todas las funciones (con todas las acciones), excepto las legislativas y
judiciales, son llamadas convencionalmente la funcidn (o_materia) ejecutiva, resulta que ya
no tan ficilmente puede personalizarse, ni aftrmar que un individuo, el presidente, es la
funcién o materia ejecutiva (0 su representacidn); v resulta mas ficil que pudiera verse
como el jefe de la funcidn, dentro de la materia ejecutiva.

Asi que el presidente no pedria tomarse come el mandato ejecutivo. ni como el
nico mandatario ejecutivo, aunque si como el primer mandatario ejecutivo. Por lo que
resulia mis claro entender que no es €l poder ejecutivo, ni puede depositarse (ni se deposita
de hecho). todo el poder ejecutivo en una persona. Mas bien, siguiendo una secuencia
logica:

1. Et pueblo ejerce su soberania decidiendo un proyecto de pais. 2. para alcanzar el cual
establece mandatos. que involucran el desempefio de 3. funciones para producir
acciones, 4. por mandatarios, a los que les otorga $. poder publico.

Por 1o que no puede existir un solo mandatario que tengz todo el mandato
ejecutivo y todo el poder pitblico para realizarlo (aunque posteriormente lo delegue). sino
més bien. un primer mandatario, jefe del mandato ejecutivo, o hasta coordinador de todos
los mandatos y mandatarios gjecutivos.

5.1.6 Eleccion del primer mandatario.

La consecuencia de lo anterior es que parece logico que el pueblo soberano. que
debe elegir todos los mandaios para el proyecto de pais, 1ambién elija al jefe de la funcion
ejecutiva, bajo ¢l mismo argumento de constituir un acto de soberania, que solo el pueblo
puede decidir (por la misma importancia de encabezar tal funcion para lograr el citado
proyecto). B - - -

5.1.7 Eleccion de otros mandatarios ejecutivos.

Si bien la importancia del jefe de la funcién ejecutiva es muy alta. tal vez
conviens, no sélo por su importancia de jefe, sino como mecanismo de limitacién de poder
del presidente, que el pueblo soberano también eligiera a los secretarios. como jefes de
sector de la administracion pablica, para enfatizar que son sobretodo mandatarios del
pueblo mds que de!l presidente.

5.1.8 Designacicn de los demds mandatos ejecutivos.

Todos los demas servidores publicos deben también ser considerados como
mandatarios del pueblo soberano, sin que para ello haya necesidad de que fueran electos.
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pero evitando que sean considerados solo como mandatarios del primer mandatario o de los
jefes de sector.!
5.2 Organizacion del mandato-funcion-mandatario efecutivo.

La “materia” del “gjecutivo™ es tan basta como decida el pueblo soberano,
recordando que para efectos practicos es todo lo que no es legislar y juzgar. Por lo que la
Juncion ejecutiva puede tener materias politicas, econdmicas, sociales. culturales.
ecoldgicas, internacionales y demds, sobre las cuales la soberania popular pacte mandatos
para un proyecto de nacién.

De esta forma, parece mas conveniente considerar que se trata de grandes
Junciones de gobierno, de legislar, ejecutar y juzgar, sobre la materia que sea. Y como se ha
argumentado, “legislar™ es una manera {o modalidad) de tomar decisiones, por lo que la
funcion general es la “toma de decisiones™, dentro de la cual cabe la de tomar decisiones a
través de legislar. porque las decisiones de la voluntad general se plasman en la ley. Y
“gjecutar” en principio no tiene nada que ver con tomar decisiones, sino con
implementarlas. Mientras que “juzgar” no tiene que ver con tomar decisiones ¢ ejecutarlas,
sino con solucion de controversias de acuerdo a la lev'”.

Todo lo cual ileva a considerar a la funcion de toma de decisiones (en todas las
areas), la funcién de implementacion de las decisiones (en todas las dreas) y se afade la
funcidn de juzgar {en todas las areas). Con la particularidad de que la organizacién
conveniente para desempefiar tales funciones, parece llevar en el caso ejecutivo v judicial a
dividir por materias a los mandatarios, por la importancia de sus niveles de diferenciacion;
mientras que la toma de decisiones (exclusivamente por la soberania popular). es llevada a
cabo por este mismo sujeto, sobre todas las materias, sin necesidad de divisién por
especializacion. sino con la condicion fundamental de que todos decidan sobre todas las
cuestiones, porque estas afectardn necesariamente su beneficio.”

5.2.1 Organizacion de la funcion ejecutiva por materia y sector.

El propésito de la organizacion de la funcién ejecutiva, es como mejor desempeiiar
los mandatos de la toma de decisiones, para maximizar el beneficic del mandante popular
soberano. Los mandatos, se ha mencionado antes, son los que establece el pueblo en ta
constitucion, proveniente del pacto politico sobre proyecto social; en las leyes secundarias
derivadas de la misma; y en los mandatos electorales (de las elecciones también referidas a
la seleccion de mandatarios ejecutivos). Se trata entonces de cOmo mejor organizar la
ejecucién de los mandatos populares, a través del desempefio de funciones. por una
administracion pitblica. Lo que significa unir y separar, segan convenga, las materias de
que se trate para desempefar la funcién de ejecucion, agregando en sectores y

" Rincén Gallardo, Gilberto (coord.), La Reforma Pactada, México LVI Camara de Diputados. 1993, pp. 124
y ss. Ejemplo de esto. lo expresa Luis Salazar en su articulo “Mas alla del presidencialismo™ ~EI hecho de
que ef poder judicial tenga que contar con ef aval del Presidente para desempefiar sus funciones me parece ¢l
Frob!erna de la reforma del Estado en México™,

? El presidente que toma decisiones de soberania. y no simplemente de implementacion. usurpa af pueblo.

I* Krieger, Emilio, £/ nuevo derecho constitucional, México, Grijalbo, 1996. pp. 70 ¥ ss. En su capitlo
“Justificacion del poder de mando” dice: “No se necesita profundizar mucho ni retomar empinados senderos
intelectuales para llegar a la conclusién de que, a fin de hablar de un verdadero estado de derecho en México,
necesitariamos, primero. tener normas juridicas (o leves): segundo. que éstas fueran acatadas por gobernantes
y gobernados: lercero, que esas normas juridicas sean validas y legitimas por su origen » [a manera de su
creacion y cuarto y ltimo pero de mayor profundidad. que tales normas representen la voluntad del tiular de
la soberania nacional™.
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desagregando de acuerdo a las necesidades. Asi se tienen por gjemplo el sector econdmico,
desagregado en las Secretarias de Hacienda. Comercio y Energia (antes Patrimonip
Nacional). el Banco de México y Nacional Financiera y ¢l Banco de Comercio Exterior,
etc. Del sector salud con la Secretaria de Salubridad como cabeza de sector. y con el Seguro
Social, el ISSSTE, los hospitales nacionales y demds.

5.2.2 Organizacién de la funcién ejecutiva por funciones del proceso administrativo,

Ademds, para el desempefio de la funcion ejecutiva conviene utilizar lo que se ha
denominado el proceso administrativo consistente  en: Plancacion-programacidn-
presupuesticion-organizacion-gjecucion-operacién-control-evaluacién-correccion-
planeacion .... ¥ vuelta a empezar.

 Esto contiene 3 funciones: La preparacion de la accién. ia gjecucion de la accidn, y
{a revision de la accion (durante y despuds de su ejecucion).
5.2.3 Proceso administrativo,

Por lo que se requiere una funcion general de este tipo para la ejecucion de la
agregacidn de 1odos los mandatos. Esto es. s¢ requiere una planeacion integral de toda la
gjecucion en todas las areas. y asi lo demds; y despuéds una planeacion por drea de
desagregacién. Asi, se debe tener la planeacién nacional de lu ejecucion de todos los
mandaios del pueblo, para establecer congruencia global: y despuds ta necesidad de que
hava planeacién por sector, y después, planeacidn por organismo. Y de la misma manera.
debe haber programacion. presupuestacion. organizacion, ejecucién. operacién. control.
evaluacion y correccion, para volver a empezar.

5.2.4 Mandatarios.

Y para desempefiar la actividad de toda esta organizacion. obviamente se requiere
un personal suficiente y preparado. Y una vez que se aprecia la dimensidn de la fabor a
realizar, y del personal necesario para hacerlo. se tiene la congepcion de que se trata de una
enorme burocracia. que en nuestro caso, sdlo a nivel federal v del D.F.. es de cientos de
miles de personas empleadas.

5.2.5 Organizacion inicial.

Se tienen sectores en su mas amplia expresién, como econémico, social y politico;
mismos que se pueden desagregar en subsectores, como por ejemplo dentro del econdémico.
el financiero, industrial, comercial, agricola, etc. Y desagregar estos subsectores en
organismos. come en el caso del subsector agricola desagregarse en la Secretaria de
Agricultura, antes con la de Reforma Agraria y Pesca, con el Banco Rural y con todo tipo
de fideicomisos.

5.2.6 Integracion del personal. _
Obviamente que se requiere primero-planear la.organizacion de la administracion

publica que desempeiie las funciones necesarias para la ejecucion de todos los mandatos del

pueblo. Y en segundo lugar, planear el nimero y tipo y capacitacion de personal que se

requiere para operar tal aparato organizativo. antes de poder integrar al personal.

5.2.7 La eleccion del presidente.

Cuando el pueblo soberano elige presidente, en términos constitucionales, se elige
un individuo en el que se deposita todo el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
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Union (art. 80). Esto es, constitucionalmente, el pueblo soberano elige al poder efecutivo. h

Pero esto es una ficcion. si se considera al poder ejecutivo en los términos de la
administracion publica ejecuriva, pues a toda ella se le asignan fucultades expresas para
cumplir con las ebligaciones expresas de sus mandatos a desempeiiar. obtentendo poder
piblico de ello. ¥ ejerciendo poder piblico al desempeidiar sus funciones divididas por
especializacion.

De manera que se aprecia mejor al definir lo anterior como la funcion ejecutiva.
misma que exige poder publico para que sus mandatarios puedan desempenaria.

5.2.8 La eleccion del fefe de la funcion ejecutiva I,

Asi que obviamente el pueblo no elige el aparato administrative gjecurivo {a los
cientos de miles de burdcratas organizados en agregacién y desagregacion por sub-
funciones de la ejecucidon, y por dreas y sub-dreas). Sino que elige af jefe de lu funcion
efecutiva (al que manda a. y es responsable por. todos los mandatos y mandatarios
ejecutivos).

5.2.9 La eleccion del jefe de la funcion efecutiva 1.

Y sin embargo, cuando el pueblo elige al jefe de la funcidn ejecutiva.
impiicitamente l¢ esta dejando que designe a todos los integrantes de la misma funcién
gjecutiva. precisamente como derecho (o atributo} de su calidad de jefe. Lo que tleva a la
consecuencia no ticilmente apreciada. de que en realidad, cuando el pueblo elige
presidente, no elige ¢ un individuo tan sélo. sino virtualmente a todo st personal detras (0
st se quiere. a un individuo con el derecho de nombrar cientos de miles de buricratas). Por
lo que es una eleccion en que hay muchisimo mis en juego de lo que parece: Se elige un
presidente, cuando en realidad se elige todo un aparato administrative. con su
organizacion y recursos y auntoridad, su personal de mandatarios. y todos sus poderes.
5.2.10 La eleccidn del jefe y de la administracion publica ejecutiva.

Cuando se elige presidente, y éstz, como jefe, puede designar a los niveles de toda
lz administracién publica. presenta la imagen de que el pueblo soberano elige al “primer
mandatario”, pero que €ste a su vez designa a todos los demds mandatarios ejecutivos (que
son muchisimos). Y si bien parece que se trata de los mandatarios del presidente, en
realidad deben ser los mandatarios defl pueblo. Lo que provoca claras confusiones, porgue
los mandatarios responden y obedecen al que los designd, y por supuesto que los
secretarios, subsecretarios, directores generales y jefes de departamento, no se sienten
mandatarios del pueblo soberano, sino empleados de su superior jerdrquico. Y por otro
lado. el mecanismo de que el primer mandatario ejecutivo del pueblo soberano, sea el que
nombre a todos los demas mandatarios ejecutivos del pueblo, sin consultarlo. no parece
propicio para tener la conciencia de que podrd contratarlos el presidente. pero responder

' Lujambio. Alfonso. Federalismo y congreso en el cambio politico de México. México, UNAM. 1995, p. i4.
En el marco de su andlisis comparative del presidencialismo v parlamentarismo. indica que el
presidencialismo tiene un caricter mayoritario y excluyente. Cita a Juan 1, Linz. Democracy. Presidentiul or
Parlamentary: does it make a Difference?, Baltimore, Johns Hopkins University Press. 1994,

¥ Lujambio. Alfonso. Federalismo y congreso en el cambiv politico de México, México, UNAM. pp. 16y ss.
Idem. Cita Linz. La sensacion de tener poder independiente de un mandarto popular. de independencia por el
periodo rigido en que ocupard el cargo. dard al presidente un sentido de poder y mision que puede contrastar
con la mayoria limitada que lo eligic.
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ante todo 2l pueblo soberano (y “luego™ al presidente, a pesar que éste pueda removerlos a
su discrecion)."®
5.2.11 Los mecanismos de eleccion y nombramienio en la funcion ejecutiva.

Si bien es obvio que el pueblo no tenga, ni pueda elegir, a todos los mandatarios
ejecutivos, lo imponante radica en apreciar cuales debe elegir; y por otro lado. como debe
de nombrar a los demas, aunque sea de manera indirecta. pero para que exista la
concientizacidon de que son mandatarios designados del pueblo (aunque lo dude el
empleado de la ventanilla o el agente de transito).

5.2.12 Acto de soberania.

Todo radica en establecer cuando un nombramiento constitye un acto de
soberania, por ser parte de la loma de decisiones de autodeterminucion de lu vida del
pueblo organizado en sociedad. 17

Se ha visto que la autodeterminacion se expresa principalmente en la toma de
decisiones del mundato, que debe Hevar a cabo el mandatario: perv cuandv es necesario
gue el pueblo tambiin decida el mandatario? Esta es la cuestion.

5.2.13 Eleccion de mandatarios 1.

Por un lado. parece conveniente que se tome el criterio de mexima importancia,
para que el pueblo sea el que seleccione, a través de una eleccidn directa. al mandatario,
segin el nivel de las responsabilidades asignadas. Y en ese sentide. es obvio que debe
corresponder al pueblo la eleccion del jefe de todo el personal ejecutivo. el presidente (al
que nombra). Por lo que es el pucblo el que debe seleccionar directamente al primer
mandatario, y ademds sélo lo puede hacer mediante una eleccion ¥ no un nombramiento.

Pero la pregunta seria: ;El pueblo sélo debe elegir al presidente ¥ no a ningtin otro
mandatario? ;Y entonces es el presidente el que debe de nombrar a todos los demas
mandatarios?

5.2.14 Eleccion de mandatario 1.

8 Lujambio, Alfonso. Federalismo v congreso en el cambio politico de México, México, UNAM,. pp. 17 v ss.
Continua citando a Linz. quien habla sobre el aspecto mas critico del presidencialismo: "La consecuencia mas
importante del régimen presidencial de gobiemo es que introduce un fuerte elemento de suma cerc en la
politica democratica, con reglas que tienden hacia la creacion de un ganador dnico™. “Quienes ganan v
quienes piecden se quedan asi. ganadores y perdedores, por el periodo rigido de mandato presidencial: un
numero de afos en los que no hay esperanza de cambio. Los perdedores tendrin que esperar cuatro, cinco o
hasta seis afios sin ningn acceso al poder Ejecutivo, sin participar en la formacion de gabinetes y sin acceso a
patronazgo para sus partidarios”. “En un pais de mansicién a la democracia, este tipo de arreglo institucional
aumenta muchisimo |a tensidn-y a polarizacion politicas™. Aqui Linz, sigue a Arend. Lijphart; “La politica
entonces se vuelve excluyente en vez de inclusiva: el régimen presidencial sigue el modelo de democracia
mayoritaria, ¢l ganador toma todo y excluye a los derrotados de cualquier posibilidad de participar en et poder
E)'ecurivo".

" Garrido, Luis Javier, Ef partido de la revolucion institucionalizada, la formacion del nugvo estado en
México 1928-1945, T'. Ed. México, Siglo XXI, 1995, pp. 63 y ss. Considerando que ios partidos politicos
constituyen el punto intermedio enwre ¢l individuo y el Estado, depende en gran medida la influencia real del
partido politico en la opinion pablica y decisiones del eleciorado. Asi entonces. podremos llegar a la
autodeterminacion popular: sin embargo, como apunta Luis Javier Garrido en refacién con la crisis politica
mexicana de 1928: “La vida politica se habia desarrollado en tomo al presidente y a los caudillos. La mayor
parte de los partidos politicos, grupos. asociaciones y sindicates habian conocido una existencia dependiente
de los jefes “revolucionarios™ careciendo de una ideologia precisa y de una organizacion solida. El hecho de
que la mayor parte de los “partidos’ hubiesen tenido una vida efimera no hacia mas que consolidar a los
caudillos como el centro de la vida politica en detrimento de la vida democratica™,

172



En materia del criterio de mdxima importancia del acio, en cuanto a si exige el
ejercicio de la soberania popular, parece logico considerar que no solo debe elegirse al
presidente-jefe de todo el aparato administrative ejecutivo; sino también a por lo menos los

- jefes del sector (sean superiores a los secretarios, 0 sean éstos mismos).

Pues si ¢s indispensable que el pueblo decida al fefe que le va a encargar todo el
cumplimienio de sus mandatos: también lo es, que el pueblo decidu, por lo menvs a un
nivel mds, por ser tan importante tener a su cargo la coordinacién de un sector (como
reconoce la obligacion del refrendo del art. 92).

Y se pedria afiadir, a todos los cargos que considere el pusblo que son de
importancia vital y critica, como el procurador de justicia. o el contralor (¥ con este
criterio, a los propios jueces y jefes de la policia y ain del ejéreito).

3.2.15 Eleccion de mandatarios 1.

(Existen otros criterios ademas del de maxima importancia. para elegir
mandatarios ejecutivos? Tal vez uno sea el de la facribifidad. Por ejemplo. parece muy
conveniente que el pueblo de que se trate pudiera nombrar a su policia de manzana o de
colonia. pero tal vez no fuera posible o practico hacerlo.

5.2.16 Nombramiento de mandararios 1.

De manera que resulia casi inevitable que no sea el pueblo el que pueda decidir
por la casi totalidad de los mandatarios ejecutivos, que si bien muchos pueden ser
empleados menores, no muy importantes en lo que hacen (pero si en la forma de tratar al
publico, que es parte del soberano pueblo); pero tampoco a muchos mandatarios muy
imporiantes.

Y entonces se llega a la situacién de que uno o unos pocos grandes jefes. de
maxima importancia, puedan ser seleccionados por el pueblo soberano. mediante una
eleccién directa; y estos sean los que “en nombre del pueblo™ designen a todos los demaés
mandatarios. Lo que implica de hecho, que el pueblo puede delegurle a sus mas alios
mandatarios. la facultad de nombrar a otros muchos mandatarios, lo gue significa que no
se considera como un acto de soberunia (porque la soberania no puede delegarse, como
para permitir que el presidente tome las decisiones de autodeterminacion del pueblo).'® ¥
entonces ¢l cuestionamiento es: ;De verds no es de la mdxima importancia que el pueblo
nombre no solo al primer mandatario sino a “varios" de los niveles superiores? ;De veras
no es un acto de soberania nombrar por ejemplo al jefe de las fuerzas armadas?

Asi que la cuestion es de dificil resolucién, y habrd que desarrollarla paso por
paso, considerando la necesidad de que el pueblo ejerza su soberania nombrando a mas
mandatarios superiores que el presidente, pero también considerando la factibilidad de
limitar hasta cuantos podria elegir razonablemente.

5.2.17 Nombramiento de mandaiarios II.

A lo anterior se afiade el gran vacio actual, de que el presidente que designa. de

arriba para abajo, a todos los niveles jerdrquicos de la administracion publicu, especifique

'* Eister. Jon, Slagstad, Rune, Constitucionalismo y Demacracia, México. FCE. 1999, pp. 236 y 55, En su
ensavo “E| precompromiso y la paradoja de la democracia™, Stephen Holms al preguntarse ;por qué una
voluntad si puede refrenarse a si misma® Inicia su respuesta a partir de la afirmacion de Bodino en Los Seis
Libros de la Repiblica: “ningin soberano puede verse obligado por promesas hechas a si mismo. y de esta
manera al aceptar [imitaciones a su propio capricho, un principe puede aumentar su capacidad de alcanzar sus
fines” e incluso afirma que la comunidad debe ser gobernada por leves y no por la voluniad » el capricho del
principe.
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que fo hace a nombre del pueblo. que es su verdadero mandante, v no el mismo presidente,
ARadiendo que el presidente nombra a los mandatarios efecutivos del pueblo. para que
sirvan al pueblo y le sean fieles en el desempefto de sus mandaros, aun por arriba de la
Jidelidad a quien los nombré, a pesar de que éste pueda removerlos.

Esta es una compleja situacion, en que el jefe operativo, el presidente, contrata a
los mandatarios ejecutivos del pueblo, para que cumplan los mandatos del pueblo. Una
persona fisica nombra a los mandatarios de un colectivo. Pero no son mandatarios del
presidente. Y esto es lo primero que se les debe inculear. Sin embargo. el presidente si es su
jefe. ¥ entonces es indispensable precisar.

5.2.18 Nombramiento de mandatarios I,

La precision es que: El presidente tendria el poder delegado del pueblo. de
nombrar mandutarios ejecutivos del pueblo, que es su mandante, Perv ¢l presidente es
“jefe operative” de los mandatarios del pueblo. y ademds de nombrurlos lus puede
remover. Sin embargo. el presidente tiene la obligacién de respetar que los mandatarios le
deben fealiad en primer lugar y por arriba del mismo presidente, al pueblo,

5.2.19 Nombramiento de mandatarios It

Y el presidente ordena a los mandatarios, pero s6lo a que mejor cumplan los
mandatos del pueblo. ¥ no sus propios mandatos (los intereses del pueblo v no los del
presidente. para obtener el beneficio del pueblo y no el del presidente. o de quien ordene el
presidente). En consecuencia, el presidente no es el Gnico que mandu. el unico jefe, sino
que es el'jefe derivado o secundario, del mismo pueblo que es ¢l jefe original. ¥ entonces
no puede ser “el” poder ejecutivo (por lo que debe cambiarse la redaccion del art. 80,
porque en el presidente no se deposita todo el ejercicio del mandato ejecutivo ni todo el
poder)'®.

5.2. 20 La lealiod de los mandatarios.

Todo esto lleva a que la lealtad de todos los mandatarios ejecutivos sea doble:
Primero con el pueblo ¥ sus mandatos, Y segundo con el presidente. pero sdfo en la medida
en que se trate de cumplir los mandatos del pueblo.

5.2.21 Régimen de responsabilidades [.

Por lo 1anto, el régimen de responsabilidades de los mandatarios ejecutivos del
pueblo debe estar sustentado en esta diferenciacién. Y la desobediencia al presidente tendrd
un valor, pero mayor serd la traicién a los mandatos del Eueblo. Y cuando exista una
contradiccidn de intereses, la prioridad debe estar muy clara.?

5.2.22 Régimen de responsabilidades de mandatarios ejecutivos 11.*'

La consecuencia de lo anterior, es que el presidente no puede ser responsable
tinico y total de 10dos_los mandatarios ejecutivos. Y que el principio tradicional de que el
presidente puede delegar autoridad pero no responsabilidad. parece atractiva para

'* Saldada Harlow. Adalberto. Ensayos para una teoria politica de la constitucion, México ANAD.
1996, pp. 113 y ss. Respecto del mandado, cft. soberania, mandato, criterios de evaluacion, obligatoriedad
legal del mandato que incluyo en ese ensavo.

® Gonzilez Casanova. Pablo, £/ Estado v los partidos politicos en Méxica, . Ed.. México. 1995, pp. 122 ¥
ss. Para hacer efectiva esta prioridad, “es necesario superar la autoridad suprema dei presidente que
descansaba en lealtades personales y clientelas™, 1l como lo sefala Pablo Gonzilez Casanova en su obra &/
Estado y los Purtidos Politicos en Meéxico.

*'El problema atavico de México, es ef vacio legal sobre responsabilidades presidenciates (del art. 108. al que
deben afadicse fas de os arts. 87 y 89). sobre el recurso para reclamartas (ademas de las limitaciones de los
ans. 17, 8y 9). y sobre ¢l incumplimiento de los poderes legistativo v judicial para ¢l control del ejecutivo.
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enfatizar su carga especial de responsabilidad, pero no es factible. El es responsable por su
funcién de jefe operative, por todos los demis mandatarios, pero ne es responsable de la
responsabilidad de fondo que tienen todos los cientos de miles de mandararios ejecutivos
con el pueblo mandante. De manera que ¢l presidente no puede ser el dnico responsable de
toda la funcién ejecutiva, y menos ser “el™ poder ejecutivo.

5.3 Como puede el soberano hacer que se cumplan sus mandatos ejecutivos.

Esta es la mavor cuestion de la organizacion del pueblo en sociedud, v de su
_gobierno propio. Pues una vez que la soberania popular ha tomado sus decisiones de
autodeterminacion en el pacto politico sobre proyecto de pais. precisadas vy formalizadas en
la constitucién primero. ¥ desagregadas en las leyes secundarias (en todo el sistema legal).
y vigorizadas y actualizadas en los procesos electorales; el problema supremo esti en que
hacer (como organizarse) para que los mandatarios cumplan con todos los mandatos.

Tan sélo imaginemos que el soberano pueblo establezca 270 mandatos
constitucionales (lo que significa tan solo 2 mandatos promedio por cada uno de los 136
articulos actuales), desglosados en miles de mandatos de la legislacién ordinaria y de su
oferta electoral en la competencia. En términos simplistas se tendrian mifes oe obligaciones
expresas pura el presidente.

Y entonces, (como debe organizar la funcion ejecutiva. como su jefe. para que se
cumplan todas, siempre’? Porque el principio de cumplimienio de |z ley, es su acatamiento
permanenie y no solo esporadico, y al mismo nivel de suficiencia. v no a veces mucho ¥
otras poco (ain cuando los procesos electorales permiten mandatos de modulacién de
prioridades segin las necesidades temporales).

Lo que se aprecia es que las demandas que se hacen sobre el presidente son
demasiadas, y es imposible cumplirlas, ¥ por tanto sus responsabilidades son exageradas, y
exigirselas no es justo.

A contnuacién veremos como intentar resolver estd cuestion a través de la

organizacion del pueblo en gobierno.
5.3.1 En primer lugar, debe hacerse manejable el compromiso del presidente. a través de
que los partidos politicos presenten altspativs de programas de gobierno (como
programas de ejecucién de mandatos)™, que tomen la parte de los mandatos
constitucionales y de leves secundarias que se van a enfatizar; para presentar un modelo de
obligaciones accesibles para la gestion presidencial, como jefe del aparato de ejecucion (o
mas bien como coordinador de la organizacion de la adminisiracion piblica. dedicada a
operar con procedimientos operativos standard, para hacer cumplir de manera ordinaria las
leyes).

Esto es. debe haber una organizacion del aparato ejecutivo para cumplir con los
mandatos legales (constitucionales y derivados), de manera ordinaria (rutinaria); en la que
tal aparaio es responsable de cumplir con su mandato regular. y el presidente sélo debe
supervisar su operacion normal. Pero la oferta del programa de gobierno. que deben
presentar los partidos (por supuesto con ¢l liderazgo de su candidato presidencial). debe
significar la propuesta de acciones no rutinarias y “normales™ dentro de la ley. sino los

3 pérez Serrano. Nicolds. Tratade de derecho politico, Madrid, Civitas, 1994, pp. 321 v 55. Los programas de
los partidos son es¢nciales y segin el autor deben centrarse en torno a dos factores: fa doctrina y el poder
politico. Cita a Neumann, quien sostiene que "¢l programa abarca el indice de cuestiones esenciales para ¢l
pais que han de abordarse y las soluciones que se estimen mejores™. Ciertamente estas cuestiones esenciales
deben contenerse en los programas de gobterno,
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énfasis temporales para un impulso necesario, para buscar acercarse al proyecto de nacién
(en las reacciones de ajuste, como las del conductor de un automévil, frente a las curvas y
condiciones del camino). Y solo sobre esta propuesta. accestble. debe ser evaluado el
presidente: sobre la propuesta de ejecucion diferencial de mandatos legales y afiadidos
para un periodo limitado de tiempo: mientras que la responsabilidud de lu efecucion
regular v ordinaria de los mandaros legales corresponde a Ios propivs responsables
individuales. vy ol presidente sélo lu “supervision de la confinuidud de la operacion
normal”.

5.3.2 La operacion normal.

Se trata del cumplimiento de los mandatos de-ley, de los miles de mandatos de la
voluntad de la soberania popular, para ¢l proyecto social, formalizados en todo un sistema,
para constituir un régimen legal que los contenga. B

Este cumplimiento o ejecucién corresponde a los encargados individuales de toda
la organizacion del aparato de la administracién pulblica ejecutiva, Y al presidente debe
corresponder la supervisidn de que los responsables ejecutivos a lo largo de toda la
administracién. cumplan. A eso debe referirse el texto del art. 89-1: .. “Provevendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia™ en la ejecucion de las leyes (de los mandatos
que representan).

5.3.3 El programa de gobierno.

Lo anterior debe diferenciarse del programa de gobiemo. que en realidad es la
propuesta de un programa de ejecucion de las leyes (mismas que establecen obligaciones
sin determinar consideraciones de ejecucion), de acuerdo a prioridudes temporales. por
demandas sentides del soberanc pueblo. Un programa de accién. dentro de ta lev. que
establezca énfasis y ajustes temporales a los mandatos generales ¥ permanentes, que
vigoricen. actualicen ¥ se adapten a las circunstancias, segun las necesidades v preferencias
de la voluniad general; y al que s¢ aftadan mandatos temporales no establecidos en ley, pero
tampoco prohibidos.

5.3.4 Los mandatos electorales no provenientes de la ley.

Existe todo un campo de posibilidades de que el pueblo ejerza su soberania en las
elecciones, en la toma de decisiones de mandatos electorales, sobre las acciones que se
requieren en un marco temporal limitado, para la procuracién del proyecto nacional, y que
no estén establecidas en el sistema legal. Pues ademas de que los mandatos generales y
permanentes pueden ser modulados para darles concrecién temporal, pueden darse
mandatos especificos temporales, no previamente incluidos en la ley. durante las elecciones
de mandatarios ejecutivos.

3.3.5 La legalizacion de los mandatos electorales.

Debe establecerse constitucionalmente que las ofertas electorales de programa de
gobiemo (programa de modulacion en la ejecucién de leyes para el provecto nacional).
cuando sean electas por mayoria, adquieran {a obligatoriedad de un compromiso legal; se
vuelvan obligatorias por ley. Y asi todos los mandatos serian legales, unos por estar en la
Constitucién y sus leyes, y otros por adquirir obligatoriedad legal. ademas de la politica.
5.3.6 El gobierno propio del pueblo a través de la ejecucion de los mandatos.

El programa de gobierno, es una propuesta a la soberaniu decisoriu del pueblo.
sobre su autogobierno, que debe elaborarse por los partidos (pero estar abierta a toda

¥ Cotarelo. Ramén, Los partidos politicos. Madrid. Sistema. 1996, pp. 153 v ss. Explica ¢l régimen juridico
de los partidos: su creacion, funcionamiento y su control.
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reclamacion y demanda de cualquiera, para no quedar limitada a la apreciacion y voluntad
de los pantidos); como mandatarios coadvuvantes para la mejor toma de decisiones del
pueblo, sobre su autodeterminacion. para un provecto de nacion,

Asi que los partidos deben hacer propuestas al pueblo de su autogobierno,
programando acciones a llevar a cabo en un periodo temporal. para que el puebio escoja. ¥
afiada o quite, sin constrefiirse. Los partidos le proponen al pueblo “su” programa de
gobiemo al pueblo, por lo que no es el programa de gobierno “de” los partidos. ni de “sus™
candidatos ejecutivos, sino propuestas del programa de gobierno del pueblo. porque sélo
éste tiene la soberania de decidir por si mismo. Y es hasta que el pueblo elija su programa
de gobierno. que entonces debe elegir a quién debe ejecutarto: El mandante pueblo decide
su programa de auto-gobierno, y al mandatario que es encargado para ejecutarlo

Se subraya que el programa de gobiemo, no es del presidente ni de los partidos,
sino del pueblo. No es el programa de gobierno det PRD, PAN o PRI o de los candidatos
presidenciales, sino que son propuestos para que ¢l pueblo ejerza su soberania escogiendo
los términos de “su™ programa de gobiermno. Sélo la efecucion se le deju a los mundatarios.
pero no es el programa de los mandatarios, sino el programa del soberano (que los
mandatarios coadyuvan a proponer. y ejecutar, pero sobre el que no deciden). -
3.4 Obligaciones expresas de los mandatarios ejecurivos.

En primer lugar es una ficcidn juridica considerar que la Constitucion (art. 80} v
sus leyes derivadas puedan referirse al Estado y al gobierno. como al Ejecutivo. y este
como al presidente, con todas las responsabilidades de todo; por lo que deben de
diferenciarse las responsabilidades ejecutivas segiin las obligaciones expresas. por lo menos
de los mas altos niveles directivos, junto con las del presidente como jefe de la funcion
ejecutiva, pero no como la ficcion de 1a abstraccion personalizada que tenga a su cargo toda
la implementacion de todos los mandatos de la soberania popular,

Ast como se ha propuesto que la funcion legislativa cae dentro de la toma de
decisiones soberanas del pueblo, que no puede desempefiar un mandatario. por lo que los
legisladores representantes de la nacion (art. 51) son una incongruencia. ya que la soberania
no puede representarse (ademads de que la soberania reside ¢n el pueblo nacional vy no en la
nacién), sino solo ejercerse directamente, v lo que corrcsponde es encontrar la organizacion
y los apoyos para que lo haga el pueblo soberano;™ y que con mayor razén, no debe
desempeiar la funcidn legislativa el mandatario presidente, y tampoco el mandatario
judicial a través de la jurisprudencia que sustituya o cambie la ley; de la misma manera
debe de precisarse, que las responsabilidades del presidente no pueden ser todas las
responsabilidades ejecuuvas de todos los mandatos populares. Pero tampoco actuar por
fuera de su mandato legal.”

M Aneaga Nava, Elisur, La constitucion mexicana comentada por Maguiavelo, México. Siglo XXI-UNAM.
1993, pp. 69 y ss. Aneaga Nava parafrasea a Maquiavelo: “Jamis se ha organizado una repiblica estable sin
atender los deseos del pueblo™. Aqui no sélo son deseos. sino que &l pueblo mismo ejerza la soberania.
Contina diciendo: “No pucde ser replblica duradera aquella en que no se satisface la opinion de la mayoria.
fues al desatenderla. se arruina el régimen republicano”.

La apreciacién de que los presidentes ejercian poderes metg-constitucionales. fue una expresion que
encubria que toda accidn de autoridad por fuera de las facultades (obligaciones) expresas del mandato legal,
es viofaroria del mismo: pues “mas alld™ de la constitucion (o por arriba de ella) solo esid el pacto social sobre
proyecto de nacion, ¥ como valor supremao, la soberania de la voluntad y beneficio del pueblo. Por lo que
actuar “por la libre™, para una autoridad. es necesariamente actuar por fuera de la ley. ¥ la deslegitimacion
(juridica} de ejercicio, cancela la posible legitimidad (politica) de origen.
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5.4.1 Prohibicién de participar en la toma de decisiones.

Desde la constitucidn, la voluntad popular soberana debe prohibir terminantemente
que el mandatario ejecutivo (muy especialmente el presidente de! pais). participe en (2 no
digamos usurpe), la atribucin de la toma de decisiones, que solo corresponde al pueblo,
Esto es, el presidente debe tener la obligacidn expresa de atenerse a la funcidn ejecutiva de
gobierno, delegada por el pueblo, pero la obligacién inviolable (art. 136 acwal), de no
asumir la toma de decisiones, salvo, por supuesto, las relativas a la administracion publica
en la operacidn de implementar los mandatos; lo que pueda llevar a lineas tenues de
diferenciacion en que por el manejo de medios se convierte en el decisor embozado de los
fines, al acatar unos pero no otros, o en el énfasis diferencial, por lo que serd necesario
establecer pardmetros de operacion (y que en su evaluacion se resalie esta cuestion),

5.4.2 El poder que dan los medios de gjecucion.

Irénicamente, la prictica muestra que el poder que da el gjercicio de la gjecucion
{por la fuerza del aparato, el personal, los recursos financieros y materiales. la autoridad, y
todos sus hilos conductores o reguladores), es enorme, y mayvor comparativamente a la
fuerza que da la toma de decisiones, o la resolucion de controversias {que sdlo en algunos
momentos es determinante).’® Esto es, el momenio de toma de decisiones (la eleccion
general). subordina todo lo demds, pues no puede haber ejecucion ni controversias a
resolver. si primero ne hay mandato; y también el momento de resolucion de conflictos es
el que confirma las decisiones, antes del cual nada es definitivo, ¥ subordina todo. Pere
tanto la toma de decisiones populares como la resolucién de conflictos {confirmando los
principios de tales decisiones populares, en su caso), tienen un predeminio de principios.
pero un poder efectivo de corta duracion; y luego, cuando los retoma el aparato de 1a
administracién piblica. para llevarlos a cabo, es quien ejerce el poder publico. La ejecucion
es la funcién permanente, que tiene todos los recursos. y que detenta el poder en términos
practicos (como en el ejemplo del administrador de la finca, que tiene el mando, mientras
cumpla sus ordenes vy no venga el duefio para que no lo remueva).

5.4.3 La retencidn del poder publico por el pueblo soberano 1.

Por lo que si en la practica es tan predominante el poder del ejecutor, resulta
indispensable contrarrestario o equilibrarlo (pesos y contrapesos), con el poder del pueblo,
que estd en su facultad exclusiva de la toma de decisiones, a la que debe apovar la funcion
Judicial.

5.4.4 La retencion del poder publico por el pueblo soberano Il.

En primer lugar, debe hacerse valer la definicion de mandatos por el soberano para
normar la gjecucién. Como se ha visto, el pueblo debe exigir constitucionalmente que los
partidos politicos estén_abiertos a las demandas del publico, que preparen programas de
gobiemno alternativos (a nivel nacional para los periodos presidenciales, v a nivel local para
los periodos de gobemador y presidente municipal), y que tales programas para el
autogobiemno del pueblo en un periodo de tiempo, se pongan a eleccion general, como
oferta de mandato electoral. Afiadiendo que en la misma boleta de votacion. pero como
una decision posterior. se pueda escoger entre 2 alternativas de propuesta de mandatarios (y
ain la posibilidad de un mandatario de otro partido, lo que sin embargo seria excepcional,
por los desajustes operativos que ocasionaria).

* Arteaga Nava, Elisur. La constitucion mexicana comentada por Maguiovelo. Mexico. Siglo XXI-UAM.
1993, Supra. Pp. 189 v ss. En relacion con el tema cita a Maguiavelo: “El mundo ha side siempre habitado
por hombres que tienen las mismas pasiones, y siempre hubo quien sirve y quien manda”™,
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De manera que el pueblo escogiera primero ¢l mandato, y luego al mandataric para
ese mandato. Y como la oferta electoral escogida adquiriria la calidad de mandato politico
y obligatoriedad legal, se precisarian las obligaciones expresas del mandatario ejecutivo.
5.4.5 La retencidn del poder publico por el pueblo soberano Il

Esto se haria estableciendo metas anuales a los programas. como infraestructura
para la rendicién de cuentas y el control y evaluacion de la gestion y de sus resultados.
Metas en cada uno de los programas en las materias de que se trate, mismas que deben
desagregar el programa ejecutivo general; y consecuentemente, las obligaciones expresas
de los diversos niveles de mandatarios ejecutivos.

Por lo que se desagregarian los programas globales en programas sectoriales y por
materia: éstos se desagregarian en metas, y las metas se desagregarian en responsables. En
todo un proceso de concrecion de obligaciones expresas, como medio paru ¢l acatamiento
del poder de los mandatarios ejecutivos, al someterlos a responsabilidudes especifices.
decididas por lu soberania popular, y a que operativamente sean hechas valer a través del
régimen de seguimiento y verificacién, para el control v evaluacién, y la reclamacién de
cumplimiento de¢ mandatos legales, y ia eventual sancion a las violaciones v abuso del
poder publico. .

El sometimiento a la voluntad concreta de los mandatos populares. a través del
sometimiento al contro! del pueblo de su ejecucion de tales mandatos. Bajo la premisa de
que si los mandatos son generales e imprecisos, no tienen la conciencia vinculatoria
prdctica \y operativa; y de que si no hay control de implementacion (de gestidn v
resultados) efectivo. con efectivas consecuencias sancionatorias v correctivas, la impunidad
hace inevitable el incumplimiento. Precisar manduatos. concretar quién tiene qué
responsabilidad, y evaluar cumplimiento y sancionar como algo fluide y no excepcional. de
manera que realmente tenga un efecto correctivo, a través de la disuasion de la pena
posible, v de la eliminacion de la impunidad.

5.4.6 La retencion del poder piiblico por el pueblo soberuno IV.

El soberano debe decidir originalmente y mantener operativamente ia capacidad de
seguir tomande decisiones, para conservar su poder. Y el soberano debe evaluar resultados
metodica y periddicamente, para que apoyados en el control y en la sancién de votaciones,
ejerza su poder de someter al mandatario ejecutivo. Decidir en el inicio y en el transcurso,

Obligaciones concretas y hacerlas cumplir, con la participacion del pueblo en
ambas. Se dice facil. pero es la forma en que el pueblo mantenga su predominio
operativamente, sin ver como de hecho este es apropiado por los “administradores™.

Si el pueblo retiene el poder, a través de conservar y ejercer efectivamente la toma
de decisiones, tanto en ¢l origen del proceso, como en la evaluacion de su ejecucion y la
revision de Jas decisiones (porque el sentido de evaluar la gestion estd en la posibilidad de
cambio de la decisidn. tanto del mandato como sobre todo del mandatario). entonces pedra
someter al mandatario ejecutivo {al presidente y los secretarios): apoyado por personal para
el control y la participacién popular para ejercer el derecho de reclamacién. y por los
mandatarios judiciales para juzgar la comision de vielaciones de la letra v propésito de la
ley por los ejecutivos, v los excesos en el uso del poder. La participacidn de la sociedad en
reclarnar 1a obediencia a la ley, apoyada en la funcién judicial de control de legalidad. Por
lo que el poder del pueblo es el poder de la ley, en sutoma de decisiones y su aplicacion.
5.4.7 La retencion del poder piblico por el pueblo soberano V.

Para lo anterior se requiere que: 1. Le esté prohibido constitucionalmente al
presidente y jefes del sector pablico el usurpar la toma de decisiones de soberania del
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pueblo. 2. Que exista un recurso judicial. como una modalidad del derecho de rectamacion,
para obligar a este cumplimiento, y para sancionar su viclacién. 3. Para etlo se requiere
cambiar totalmente el régimen de exigencia de responsabilidades, para hacerlo a través de
un tribunal especializado, v no via el legislativo (que habna desaparecido). 4. Para lo zual
se eliminaria la irresponsabilidad actual def presidente. solo referida a traicion a la Patria y
delitos graves del orden comin, v afiadiéndole la responsabilidad de! cumplimiento de la
ley v de actuar en beneficio del pueblo, en impulso del proyecto nacional. 3. Pudiendo
establecer la sancion de censura. 6. Y la posibilidad de remover a los jefes o coordinadores
de sector (secretarios), sin que ello recaiga sobre el presidente. 7. Y que las obligaciones
sean expresas para presidente ¥ secretarios y se les puedan demandar en conjunto o por
separado. 8. Y que el control pari passu pueda darse tanto por las demandas populares de
reclamacion de la legalidad y su implicito cumplimiento de mandatos, asi como por una
funcion de contraloria profesional independiente del ejecutivo (que puede integrarse por
mandatarios no partidistas de la sociedad civil electos por el pucblo o designades por el
poder judicial. o por un mandatario electo que a su vez nombre a los demds mandatarios de
control). 9. Mismos que apoyarian al pueblo en esa funcién de seguimiento y verificacion,
y dindole elementos para la toma de decisiones de evaluacion. 10. Que seria la base para la
continuidad o revocacion del mandatario, o en su caso los ajustes al mandato, en procesos
anuales de evaluacidén. 11. Y en elecciones genodlcas tanto de ejecutivos, como
poslblcmente de mandatarios judiciales superiores.

5.5 El régimen de responsabilidades de los mandatarios ejecutivos.

La soberania, que solo puede legitimamente pertenecer al pueblo. exige decidir en
exclusiva, buscando su beneficie (art. 39). Por lo que los mandatos populares sélo pueden
ser, en toda logica, para su beneficio, y en consecuencia, igualmente las leyes en que se
plasman, por lo que ¢l principio de legulidad es ¢l primer compromiso vinculatorio de los
mandatarios ejecutivos {art. 87). Pero cumplir la constitucion y sus leyes, “mirando en todo
por ¢l bien y prosperidad™ del pueblo (art. 87). Constitucion que contiene los fines del
proyecto nacional, que determinardn los objetivos de la planeacién (art. 26). Y
descmipefidndose leal y patridticamente (art. 87), o como dice el art. 109 con legalidad.
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, administrando con eficiencia. eﬁcacna y
honradez los recursos econdmicos asignados (art. 134).

Y que la violacién de los principios de la constitucién {art. 136) denunciado por
cualquiera (art. 109), provoque un juicio de control constitucional, ¥ en su caso. de
responsabilidades, por un tribunal especializado en vez de los absurdos procesos
inaccesibles def Titulo Cuarto actual.

Sin sancion a las violaciones, queda la impunidad comic muestra para seguir
cometi¢ndolas.

¥ Zippelius. Reinhold, Teoria General del Esiado, México, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas.
1985, pp. 126-127, 135, Es interesante el concepto de legalidad y legitimidad expuesto por ¢l autor; ~la
legitimacién radica, ya sea en la aprobacion critica (legitimacion normativa) del poder del Estado o en un
consenso real (legitimacion sociologica). Por el contrarig, la legalidad significa que una funcion determinada
del poder estatal se produce y se ejerce en forma juridicamente regulada”. En este apartado de “Retencion del
Poder Publico por el pucblo seberano™, es pertinente recordar el concepto de gobiemo directo de Rousseau:
para él, ¢l problema consiste en descubrir “una forma de asociacion por la cual cada uno. uniéndose a todos
los demds. no obedezca mas que a si mismo™. “La solucion consiste en que en un pueblo de hombres libres no
se otorgue ¢l poder del Estado a un tercero. a un soberano, sino que lo suma el puebio. v lo ponga bajo la
suprema direccidn de la voluntad general. Asi el conjunto de gobernantes es idéntico al de los gobernados™.
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Y por otro lado. sin control y evaluacién, se pueden cometer violaciones y no ser
detectadas. promoviendo esa misma impunidad.

Por lo gue son necesarias ambas y complementarias, tanto el proceso para
detectar desviaciones y abusos en el cumplintiento de mandaios y uso del poder piblico,
como el proceso para castigar y sancionarles. Y sdélo juntos. se puede combutir la
impunidad. Y al eliminar la impunidad pueden actuar y ser efectivos los mecanismos de
coercion para hacer cumplir la ley. Y solo haciendo cumplir ia ley, el pueblo puede efercer
su soberania y someter a la obediencia de su funcion, a los mandatarios efecutivos, como
servidores publicos, pero con un poder real enorme, como administradores de los recursos
del pueblo para llevar a cabo sus mandatos.

Solo asi, el servidor, que detenta el poder, que “tienz la pistola”. que tiene la
autoridad, que tiene el aparato, que tiene nuestro dinero, que nombra a los demds
mandatarios ejecutivos v los remueve a placer, solo asi podra someterse al monstruo
administrativo {al leviathan, al ogro filantrépico). Y esto implica. prevenir para no dejarlo
crecer como deformacién. y pretender domarlo una vez desbordado. Y para ello es
indispensable partir de las relaciones de poder, en que se divida el poder del presidente y
del ejecutivo, y que el pueblo conserve su poder soberano y lo ejerza de manera regular, ¥
que la funcién judicial sirva para dividir el poder, y todos estos medios permitan los pesos ¥
contrapesos para el equilibrio, a través de “hacer guardar” la lev. en que sobresalga el
predominio legitimo del soberano pueblo, y la subordinacién de sus mandatarios, sus
mandatos y todos sus medios.*®

5.6 La corrupcion.
3.6.1 La concentracién del poder.

E! mayor problema del gobierno propio del pueblo, es que si bien el pueblo puede
tomar las decisiones de autodeterminacion, no puede llevarlas a cabo personalmente, sino
que requiere de una administracion para ejecutar las decisiones; y de manera estructural se
establece una correlacion de fuerzas en que los servidores pablicos detentan tal poder para
la funcion ejecutiva (especialmente el jefe, presidente). que trastocan las relaciones y
usurpan el poder de mando, llegando al gobierno de un solo hombre que subordina y

" somete al propio soberano pueblo. El mandatario toma el lugar del mandante.

Y entonces e} presidente, con su enorme poder derivade de la funcion ejecutiva.
domina también a la funcion legislativa al decidir (en el partido oficial de Estado) a quienes
incluye como candidatos y asegurarles el triunfo electoral con los recursos del Ejecutivo; ¥
a nombrar o decidir a los integrantes de !a funcién judicial.

Para que el presidente sea no sblo el jefe de la funcién ejecutiva. y nombre y
remueva a todos los integrantes del aparato de la administracion piblica: sino que ademas
se convierta virtualmente en el wnico legislador, y en el mdximo juez (en la Suprema
Corte).

3 Justicia Constitucional Comparada, Méxice, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1993, pp. 55 ¥
ss. Respecto del control constitucional, Hans-Rudolf Hom en su articulo “El régimen de la justicia
constitucional alemana en el ¢ontexto internacional™, indica que “la tarea principal de la justicia constitucional
consiste en prevenir todas las formas de extremismo y de arbitrariedad™, “El Tribunal Constitucional de la
Federacion, sin lugar a dudas, ejerce la funcién esencial de contrapeso a las fuerzas politicas y reconoce
simultineamente las funciones legitimas de los poderes legislative v ejecutivo. mediante su teoria de fa
reserva judicial. que fue desarrollada segin ¢f modelo estadounidense™.
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Con la consecuencia de que el presidente sea el gobiemo (L'Etat c’est moi). v
llegue hasta personificar al pueblo, y a la nacidn. El presidente es ¢l ser supremo. E|
soberano. Y adn mas que el unico o el elemento mds importante, &5 los mexicanos, es
Meéxico, es fodo.

5.6.2 La impunidad.

La concentracion total del poder publico-politico Heva al whsolutismo. esio a la
arbitrariedad por la discrecionalidad en el uso del poder, al abuso del poder. a las
violaciones a la lev. ¥ a la impunidad por no tener responsabilidades, ya sea por la
administracién y manipulacion en la elaboracion de la ley, en su implementacién, en su
interpretacion judicial. ¥ en su aplicacién del régimen de responsabilidades.

5.6.3 La corrupcion.

La concentracion del poeder lleva al absolutismo, éste a la predisposicidn a la
transgresion de la ley por el abuso del poder, que al ser resguardada por la impunidad, lleva
a la corrupcion, en el delito en todas sus formas, desde la eliminacion fisica. la tortura. el
encarcelamiento, la intimidacion y sojuzgamiento. y la violacidn de los demds derechos
humanos: y comitnmente lleva a la apropiacién indebida de recursos piblicos. recursos de
otros. vy a los grandes negocios con la informacidn, poder de decision, complicidades v
colusiones, por si mismo o con intereses capitalistas privados.

5.6.4 Como evitar la capacidad de toma y ejecucion de decisiones contra el “beneficio del
pueblo ", de todo abuso de awtoridad, de genocidio y de la capacidad de enriquecimienio
ilicito desde el maximo poder ejecun'vo?w

Esta es la cuestion critica del abuse extremo del poder tmpune, para el capricho, la
arbitrariedad, ilegalidad. violencia y corrupcion. En primer fugar. igual que para combatir la
constitucidn incumplida. debe hacerse lo que se ha menciorado: 1. Que el pueblo conserve
el poder de decision. 2. Que participe en el control general, ayudado ademas por un cuerpo
técnico profestonal e independiente (de otros mandatarios pero no del pueblo para el que
trabaja). de seguimiento y verificacion. 3. Que el pueblo exija el cumplimiento de los
mandatos de ley. apoyado por un tribunal especializado. 4. Que ¢ pueblo lleve a cabo la
evaluacion de resultados, nuevamente apovado por un cuerpo técnico, de la misma
contraloria, pero que en exclusiva tome las decisiones de aprobar o censurar la gestion,
particularmente relacionindolo c¢on la renovacidn del mandatarie. 5. Que un uibunal
especializado {seguramente el mismo de antes) conozca y resuclva sobre acusaciones de
responsabilidad de servidores piblicos, y en consecuencia sancione de manera justa y
proporcional, las desviaciones o delitos. 6. Y que las nuevas votaciones consideren. en
l6gica, la premiacion o castigo a los partidos politicos.

Pero ademas de todo esto. debe establecerse un régimen especial adicional para los
casos de genocidio y enriquecimiento ilicito.

3.6.5 Perjuicio grave al pueblo.

Es fundamental establecer recursos para evitar que el poder publico. en abuso de

faculiades o de abierta violacién legal, pueda tomar decisiones, v llevarlas a cabo, cuando

® Rawls, John, Liberalismo politico, México, FCE, 1993, pp. 194 ¥ ss. En relacion con el bien de la sociedad
politica y del servicio que el presidente le debe a la sociedad. estrictamenie como servicor. Rawls sostiene:
“Como una forma de liberalismo politico. se dice que la justicia como imparcialidad considera a las
instituciones politicas puramente instrumentales para Ias finatidades individuales o de asociaciones, como las
instituciones de Jo que podemos llamar una soctedad privada. Como tal, ia sociedad politica no es un bien. de
ninguna manera, sino cuando mucho, un medio para lograr el bien individual o de asociaciones™.
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perjudiquen gravemente el interés del pueblo soberano (art. 7-V1 LFRSP). Para ello el
pueblo debe tener accién juridica efectiva a través de 1) la prohibicién expresa. que
complemente las consideraciones de beneficio del pueblo (art. 39) y del bien v prosperidad
del pueblo {arts. 87 v 97). 2) Junto con un recurso judicial de impugnacién. en un derecho
de reclamacion, tanto de legalidad (presumiendo que la ley es voluntad popular). como de
Justicia y de beneficio social, de los actos de autoridad. 3) Y para evitar que el tribunal
constitucional pudiera caer en complicidad con la autoridad impugnada. podria darse el
recurso de censura plblica en una consulia popular. 4) Y en caso de ser culpable, a los ojos
del publico en general, llevar a cabo una investigacion por parte de la contraloria
independiente. 5) Y de encontrar pruebas acusatorias, presentar a un nuevo tribunal de
responsabilidades, después de suspender al anterior, ¥ penalizar con agravantes la accion
judicial cuestionada.

5.6.6 Genocidio en rtodas sus manifestaciones.

El abuso del poder militar, policial o cualquier otro poder publico del gobierno en
un acto de tirania, para asesinar. desaparecer, torturar, herir, encarcelar. robar. intimidar v
demas a la poblacién civil indefensa, para destruirla y eliminarla, es el mis grave delito de
tedos. y merece la sancién mas alta y desusual: La pena de muerte (ampliando las causas
del art. 22 y 149 Bis, C.PF.).

Y para eliminar |2 impunidad, debe gquedar establecido en la constitucidn, que tal
delito puede ser perseguido por cualquier auteridad, intema o de otro pais, por supuesio
para llevar un proceso judicial abierto y justo.

Esta controvertida propuesta tienc e! obvio problema de abrir el dmbito dv
Jurisdiccion de manera riesgosa en extremo, pero es muestra del intento de evitar por todos
los medios la impunidad de crimenes contra la humanidad, y de establecer un régimen
imprescriptible, y de una sancion excepcional. como disuasivo.

5.6.7 Enriquecimiento por abuso del poder piblico.

Este es un delito generalizado que pervierte gravemente la operacion del aparato
administrativo ejecutivo, ¥ en especial a los mas elevados niveles de personal o los que
tienen puestos claves (en adquisiciones, obras pablicas. autorizaciones. concesiones, etc.}.
Que debe ser contenido a toda costa,

La propuesta aqui se basa en ampliar la responsabilidad: La responsabilidad
principal corresponde obviamente al sujeto actor, con el agravante de ser servidor pablico;
pero casi tan alta debe ser la responsabilidad del complice o beneficiario del sector privado;
y la del jefe inmediato que no se dié cuenta o no lo pard; o la de los empleados mas
cercanos que no lo denunciaron (tanto ejecutivos como administrativos). Para establecer un
sistema de redes de complicidad en que todos tengan responsabilidad, y todos tengan
castigo. para evitar la impunidad.®

Y por supuesto, estableciendo sanciones disuasivas, en términos de multas
efectivas del doble de lo apropiado y de penas de carcel prolongadas, también del doble del

¥ Krieger, Emilio, En Defensa de la Constitucion. violaciones presidenciales a lo Carta Magnu, México.
Grijalbo, 1994, pp. 152 y ss5. En el caso particular de la impunidad presidenciai propone un nuevo texto del
articulo 109 constitucional, e indica fas responsabilidades presidenciales que pudieran dirimirse en el juicio
politico. como fue en el juicio de residencia: violaciones a los mandatos constitucionales. violaciones al
principio de division de poderes. invasion de las potestades que la constitucion v sus leyes reglamentarias
establecen a favor de las entidades federativas o de los municipios, y celebracion de tratados internacionales
que no respeten los principios normativos del derecho internacional,
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caso de robo. por el agravante de ser servidor piblico. Todo en razén del agravante del
nivel jerdrquico que se tenga, la importancia contextual de su posicidn, el dafo provocado,
y el monto de lo malversado (porque obviamente ¢s diferente robar mil pesos a un millon
de pesos).

5.6.8 La fama publica.

Una pena indispensable de la cormupcion (no digamos de los delitos en general, y
en especial de los mas graves del orden publico, y también comin), ¢s la de establecer una
condena publica. Una fama publica que sélo pueda limpiarse mediante acciones
compensatorias. en vez de que los grandes ladrones del pueblo mexicano sean admirados
por la enorme riqueza que obtuvieron, y su consecuente poder, como suceds en ¢l ¢aso
especial de los presidentes, principiando con el rebo nacional de Salinas, seguido con los
abusos y frivolizacion de Lépez Portillo, y los errores de Zedillo.

Es inaceptable que los muy malos primeros mandatarios sean mitificados y se
conserve y proteja su imagen, y se subsidien de por vida. Es necesario que el mal
desernpeiio de los presidentes, en especial, pero también de los secretarios y los mis altos
ejecutivos. sea calificado, en justicia, y esto tenga consecuencias segln cada caso;
estableciendo el agradecimiento y el premio, por un lado, y por otro. el castigo. segin se
trate, incluyendo la fama ptblica y la suspensidn de la renta vitalicia, Toedo como incentivo-
disuasivo para que los mandatarios hagan su mejor esfuerzo, para promover una buena (y
por lo menos aceptabie). coadyuvancia al pueblo soberano mandante en su auto-gobierno.
Y si no, que reciban un justo castigo.

5.6.9 Castigv a la corrupcion: Detener la impunidad.

El principal problema de la corrupcion oficial, es su impunidad, pues sélo en casos
excepcionales es castigada, aunque sea detectada. Por lo que muy pocos no se aprovechan
de ella, aunque con grandisimas diferencias de los niveles de beneficio.

Para detener la inercia y compulsidn por la corrupcidn oficial es indispensable
detener la impunidad, a través de un conrrol efectivo de deteccidn, y de un proceso regular
y permanenie de sancion, a través de un tribunal de responsabilidades. que actie tanto a
peticion de parte como de oficio.” :

Deteccidn y sancion es el antidota a la corrupcion oficial.

ANEXO XV
LA INDEFENSION JURIDICA DEL MEXICANO

- Perspectiva constitucional
1. Contexio constitucional . * Soberania nacional del pueblo. Supremacia del mandante.
1) El pueblo es el soberano nacional (art. 39).

* Krieger, Emilio. La constiucion restaurada. Hacio un congreso constituvente, México, Grijalbo, 19935, pp.
203 y ss. Emilio Krieger sefala las responsabilidades publicas de las que podemos destacar las
responsabilidades penales. politicas. civiles y patrimoniales de los funcionarios pablicos. Menciona también
{a impunidad presidencial en el sistema de autocracia presidencialista.

* Todos los aniculos, salvo mencion en contrario, se reficren al texto vigente de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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2) Para cjercer su soberania, debe expresar su voluntad general (art. 40) para su beneficio
(art. 39).

3) Dando mandatos de autodeterminacién para el gobierno democratico (2l gebierno del
pucblo, art. 41), -

4) Y creande e instituyendo al mandatario, para su beneficio. dindole poder piblico para
cumplir sus mandatos (art. 39).

5) Por lo que el pueblo ¢jerce su soberania por medio de los mandatarios con poder publico,
que cumplan con los mandatos que el pueblo les establece en las constituciones (art. 41).
Este es el marco normativo fundamental sobre la soberania popular y su relacién con las
autoridades-mandatarios.

2. Contexto constitucional Il. Garantias individuales. Mandato del pueblo.

Lo anterior se confirma con una serne de disposiciones dispersas a lo largo del texto
constitucional:

1) Garaniias individuales y sociales. El texto constitucional dedica los primeros 29
articulos como garantias del individuo (que deben verse también como garantias sociales.
por ser derechos de la persona y de la colectividad),

2) Dentro de las garantias, sobresalen el derecho a la vida de la persona y su libertad (art.
14). ¥ a no ser molestado sin mandamiento escrito, ni detentdo sin orden judicial (art. 16).
3) También existe el derecho a la manifestacion y protesta politica contra actes de autoridad
(art. 9). y ¢l (humillante para el soberano) derecho de peticidn politica frente al mandatario.
4) Y la garantia del derecho a la justicia por Tribunales, de manera pronta. completa e
imparcial {art. 17).

5) Y garantias procesales en caso de detencidn (arts. 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23).

6) Y las garantias no pueden restringirse ni suspenderse (art. 1°} salvo con el procedimiento
extraordinario del art. 29.

7} Y los Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia por actos de autoridad
que violen las garantias individuales (art. 103-I).

3. Contexto constitucional 1L Protesta de ley. Obligaciones del! mandatario.

1) Todo mandatario, sin excepcidn, antes de tomar posesién de su encargo. debe prestar la
protesta de guardar [a Constitucion (art. 128).

2) El presidente (jefe supremo de las Fuerzas Armadas), protesta guardar le Constitucion
{art. 82), y desempeiiar con lealtad al pueblo, el cargo que le confiere. de manera patriética.
mirando en todo por su bien y prosperidad. Y si no es asi, el pueblo svberano, debe
demandarselo (esta es una obligacion que se auto-establece el pueblo. por lo que en caso de
ver violadas las garantias de sus derechos individuales, las personas estan obligadas a
reclamarlas via el amparo, y via responsabilidades, porque no hay otro recurso).

3) La misma protesta hacen los ministros de la Corte (art. 97). a quien también debe
reclamarles el pueblo, por su incumplimiento (aunque no se ponga, incorrectamente, que su
cargo se los confiere el pueblo. aunque no sea popularmente electo).

4) Ademas. presidente y ministros de la Corte no sélo deben “guardar la Constitucion”,
sino también ~hacerla guardar™, obviamente a los demas mandatarios en especial.

5) Y los mandatarios deben actuar sélo por facultades expresas (art. 124) en la ley. no
debiendo salirse de los términos que les sefiala el pueblo soberano.

4. Contexto constitucional IV. Recursos juridicos. Medios de reclamacion del mandante.

1) La Constitucion es inviolable {art. 136), y su no observancia. en sus principios
fundamentales, equivaie a un golpe de Estado, que quita libertad al pueblo: mismo que debe
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recuperarla. para enjuiciar “a los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta™.

2) La controversia del art. 103-1, sobre actos de autoridad que violen las garantias
individuales, esta sujeta a su proteccion via el juicio de amparo (ant. 107). que sin embargo
es de resolucion personalisima.

3) La resolucion de controversias constitucionales, recientemente establecida. se deja solo
entre autoridades (art. 103-1 y II) y partidos politicos, (para leves electorales) pero no tiene
acceso la poblacion.

4) Asi mismo, cualquiera puede presentar quefas en contra de aclos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico. que violen
los derechos humanos (art. 102-B) que otorga el orden juridico mexicano (en relacidn con
las garantias individuales).

5) Cualquiera puede también denunciar responsabilidades de los servidores publicos (art.
109), politicas (que perjudiguen los intereses piblicos fundamentales). penales (de acuerdo
a los delitos tipificados en la ley respectiva), ¥ administrativas (sobre la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia).

6) El ministerio piblico esta obligado exofficio a perseguir los delitos ante los tribunales,
como coadyuvante “para que la administracion de justicia sea pronta y expedita”™ (arts, 21 y
102-A).

S. Evaluacidn inicial.

El texto constitucional parte del sustento basico de [) la soberaniu nucional del
pueblo, que se ejerce expresando mandatos sobre 2) la garantia de derechos fundamentales,
y la institucion de 3) los mandararios que se comprometen ampliamente a cumplic sus
mandatos; pero, 4) los recursos que debe establecer el pueblo en la constitucidn para hacer
valer su soberania, son desproporcionadamente “ineficaces™: Por un lado, 1) la protesta de
fey de que ~la Nacion se lo demande™, no hace explicito su proceso para hacerlo valer (arts.
87 v 97)%; y de la misma manera, 2) la inviolabilidad de la constitucion (art. 136), no
establece como llevar a juicio a los violadores. Y por otro lado, 3} el juicio de amparo (art.
107). ha tenido una larga y consistente tradicion de “no funcionar™ en asuntos de soberania
popular, inviolabilidad constitucional, derechos sociales, rectoria del Estado. proyecto de
Nacién y similares, sino que mas bien se dirige al amparo de garantias procesales en
detenciones y juicios. Mientras que 4} el de control constitucionalidad {art. 103) por la
Corte, no es accesible al ciudadano (¥ queda sujeto al sistema politico. tadavia de
presidencialismo autoritario). Y 5) las Comisiones de derechos humanos solo formulan
recomendaciones no vinculatorias a las autoridades que violan garantias (antes de llevarlas
a juicio, en el ampare). Y para culminar, 6) los rimbombantss procedimientos establecidos
en el Tindo Cuarto para denunciar responsabilidades de altos sérvidores puiblicos. son -
absurdamente inaccesibles, con un juicio politico que involucra a las 2 Camaras del
Congreso (para que un extraordinario art. 7 de la LFRSP sobre los intereses pablicos
fundamentales, sea un monumento a la inoperancia juridica y a la demagogia politica), un
“juicio™ de procedencia que debe decidir lJa Camara de Diputados para poder ser sujeto a
proceso penal. y responsabilidades administrativas (art. 134) “operadas™ por un organo
propio del Ejecutivo Federal, depositado en el presidente; el que como culminacién de todo
lo anterior. no tiene responsabilidades (no tiene que responder por responsabilidades
politicas y administrativas, y sdlo por 2 causas penales: traicién a la Patria v delitos graves
del orden comun). Y si el Jefe del Ejecutivo no tiene que responder. sus subordinades
estaran de hecho amparados (aunque en derecho no tienen la justificacién excluyente, de
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“haber recibido ordenes™, o tal vez por eso mismo se les extienda Ia “irresponsabilidad™). El
afiadido 7). es que el ministerio publico (como elemento subordinade del Presidente. sdlo
persigue los delitos que éste le ordena, por lo que no actia espontineamente, como
representante del interés piblico de la sociedad contra el crimen. y no es suficiente coercidn
la impugnacién judicial del no ejercicio y desistimiento de 1a accién penal (arts. 21 y 102).
dejando la institucion como una burocracia subordinada politicamente, en vez de promotor
independiente de la justicia.

6. Conclusion,

Dado que debe de tomarse el principio de que la ley (y sobre todo la Constitucidn)

esta hecha para ser ~eficaz", no debe aceptarse que todo el texio de principios no pueda
ilevarse a cabo, porque entonces todo e! edificio socio-politico-juridico se vendria abajo. En
consecuencia, debe buscarse la interpretacion de la Constitucién que haga posible hacer
valer la voluntad y el beneficio del pueblo. Lo que lleva mecanicamente a buscar hacer
valer el Gnico procedimiento operativo a la fecha, de los anteriores: el juicio de amparo: por
supuesto, a reserva de reformar la Constitucion para establecer un derecho de reclamacion
social del cumplimiento de la ley v del beneficio general, como expresion de la voluntad
del pueblo soberano. Tal vez estableciendo un solo conducto procesal. para que el pueblo (y
sus integrantes individuales), puedan ejercer su soberania (y sus derechos respectivos), para
que todo mandatario cumpla sus mandatos.
Asi que falta un claro capitulo constitucional sobre las acciones populares de reclamacién
de la legalidad, como via para el cumplimiento de los mandatos de la voluntad general y del
beneficio del pueblo; pero ademas del vacio legal, deben establecerse institucionales que
Juncionen, porque las que existen sdlo tienen efectos decorativos para garantizar los
derechos sociales y algunos individuates. En un engafio politico. via la “Constitucién
incumplida™.

En la actualidad, el pueblo y sus integrantes se encuentran en un estado de
indefension juridica fremie a la arbitrariedad de las auioridades, especialmente del
Presidente. que mas que servidores publicos-mandatarios, se transforman en sus
gobernantes autoritarios. Los crimenes impunes contra la humanidad. de la masacre
genocidio de estudiantes del 68. el cambio de proyecto nacional constitucional con la
corruptia privatizacion neo-liberal de Salinas, y el fraude del FOBAPROA, lo atestiguan.
Addendum: El genocidio del 68 es la prueba histérica mas representativa de la impunidad
del poder y el desamparo juridico del mexicano. La indefension de facto del pueblo ante los
miembros del Ejército en Tlaltelolco, y su ejercicio de la violencia armada. s¢ complementd
con la indefensién juridica para denunciar crimenes, delitos. responsabilidades y
violaciones de garantias. Y ain para defenderse de las falsas acusaciones de las autoridades
que los privaron de su libertad, y de los jueces que fallaron sentencias injustas en su contra.
Pero la indefension juridica (y total) del pueblo soberano sigue igual 31 afios después. en
1999, frente a cualquier abuso de poder del Presidente en turno, v del Ejército (como lo
muestra Chiapas): porque ni el ré~imen juridico constitucional v legal. ni los recursos
judiciales, ni la operacion judicial, { #h cambiado de manera suficiente para evitar un huevo
Tlaltelolco. Como si el tiempo no hubiera pasado Ia estructura y el contexto propiciador de
la impunidad. que llevé a que el ministerio piblico no persiguiera de oficio. ningun delito
en 68, por parte de autoridades (art. 102-A). sino solo de estudiantes. sigue en pie con los
crimenes de Salinas v del FOBAPROA, en una expresion del abuso de autoridad “por otros
medios™.
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La espada de Damocles ain estd sobre nuestra cabeza, y falta que la masaere de 68
rinda los frutos constitucionales y juridicos que amerita ese crimen de lesa humanidad, y
nos evite mas robos al pueblo mexicano.

ANEXQ XVI

LA LOGICA INTERNA DEL ESTADO DE DERECHQ: ATENERSE AL PROYECTO
NACIONAL DE LA CONSTITUCION Y CUMPLIRLO

1. El pueblo ejerce su soberania manifestando su libre albedrio y voluntad en procesos
electorales formales. para determinar mandatos y mandatarios (art. 41) para un pacto
colectivo sobre proyecto nacional:

2. Dicho proyecto nacional debe basarse necesariamente en el beneficio {(art. 39)
de! puebio mediante su constante mejoramiento econdmico, social y cultural (art.
3°), como fin dltimo.

3. Asi mismo, este proyecto nacional formaliza sus fines en una constitucién {art.
26), como una ley suprema (art. 133), de la que emanen todas ias demas leyes.

4. Por lo que el pueblo ejerce su soberania a través de la ley, déndole formalidad
juridica a sus mandatos, y a través de los poderes publicos para que actien como
mandatarios (art. 41), tanto elaborando las leyes como aplicandolas, ejecutandolas
y decidiendo controversias. Esto es, los poderes plblicos son los medios para que
¢l pueblo ejerza su soberania, tanto legislando, como ejecutando y enjuiciando, a
través de aplicar el medio de las leyes.

5. De manera que el pueblo decide los mandatoes para el proyecto nacional, a
través de definir sus fines en procesos electorales (extraordinarios de un congreso
constituyente) de consulta de la voluntad general (art. 26), que formalizar en la
constitucién. Y también a traves de definirlos medios para alcanzar tales fines,

6. Solo gue la diferencia es que el pueblo decide los fines, y los deja fijos en (a
constitucidn; y para cambiar tales fines, se requiere una reforma constitucional a
través de un congreso constituyente, para que el pueblo en un acto de. soberania
de elecciones extraordinarias, sustituya su decisién anterior, sobre proyecto
nacional o parte del mismo.

7. Mientras que el pueblo decide en la constitucion, los medios generales, que se
pueden moduiar o gjustar ¢ intercambiar, por €l ejercicio de la soberania en
elecciones ordinarias; ya que los procesos para definir mandatos electorales
ordinarios, al escoger mandatarios ejecutives y legislativos, son la via para precisar
los medios y la graduacidn de urgencia, segin las necesidades y demandas del
momento, y las posibilidades y capacidades coyunturales del poder publico o del
pueblo mismo. Por o que los fines son fijos vy los medios son graduales.
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8. L3 conclusiones son que. 8.1 E! pueblo ejerce su soberania decidiendo en el
pacto social, los fines del proyecto nacional, que hace obligatorios, y permanentes,
en el texto constitucional.

8.2 Por lo que la constitucién define los fines dzl pueblo para el proyecto social, de
los que se deriva el mismo proyecto nacional.

8.3 Y para cambiar los fines, el pueblo tiene que utilizar el mismo procedimiento
que utilizé para fijarlos (art. 72-f), o sea un congreso constituyente.

B.4 Mientras que si bien el pueblo ejerce su soberania decidiendo las formas para
alcanzar los fines, y los fija en la constitucidn; estos medios pueden ser modulados
a través de los mandatos de procesos electorales grdinarios, como la decisidn
sobre la mejor propuesta partidista para cumplir los fines constitucionales, via la
oferta de mandatos sobre medios y sobre rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de fines constitucionales sobre proyecto de nacién.

B.5 De manera que /3s elecciones ordinarias son en redlidad sobre la
determinacion de medios y no sobre fines. Esta debe ser la base de la organizacion
de la democracia {del proceso de gobierno del puebio).

8.6 Y en lugar de que cada eleccidn (presidencial sobre todo), sea para definir
fines del proyecto nacional, esta es una condicion que ya estd dada por el
congreso constituyente, que con toda la carga histdrica, porta la formalizacién de
fos fines colectivos del pueblo. No se trata de proyectos individuales de los
presidentes, sino del proyacto colectivo de la scciedad.

8.7 Por lo que en realidad las elecciones especialmente presidenciales, no son para
definir fines 0 cambiarios, ni para definir medios totalmente, sino para definir la
modulacion de medios, y en caso extremo una sustitucion justificada de acuerdo a
las necesidades.

8.8 Asi que las elecciones ordinarias son para que el pueblo ejerza su soberania
definiendo el mandato de medios y los mandatarios para implementarlos.

8.9 Pero no son para definir fines del proyecto nacional, y menos el mismo
proyecto nacional, porque eso requiere de un acto de soberania popular -
extraordinario.

8.10 Toda eleccidon popular implica un acto de soberania del pueblo en la toma de
decisiones sobre su vida y destino; pero s6lo a través de un congreso
constituyente, en elecciones extraordinarias, el pueblo puede fijar y formalizar
juridicamente su proyecto de vida en comun, de vida social. Mientras gue, el
pueblo utiliza los procesos de elecciones ordinarias para desprender la precision de
fines intermedios y de medios especificos y coyunturales, y de la intensidad y
urgencia, segun demandas remitidas y preferencias explicitas. Pero el proyecto
nacional, con sus fines y medios, ya esta resueito.

8.11 Por lo tanto, el principio de facultades (y obligaciones) expresas (art. 124) es
fundamental para el principio de legalidad, de atenerse estrictamente a lo
permitido por | ley, y para el principio del régimen de derecho e imperio de la ley
y de Estado de derecho (sujeto a la ley); ya que el poder piblico, como
mandataric del pueblo, sdlo estd facultado para cumplir con los mandatos
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exprasos del pueblo y de acuerdo 2 los medios establecidos legalmente y
mandatados electoralmente.

8.12 Y por eso el proceso de legistar implica derivar de los fines y medios
establecidos en la constitucion, como generales y permamentes, los fines
especificos y los medios dindmicos para materializar y concretar los primeros.

8.13 El proyecto nacional estd ya resuelto histéricamente en el proceso de las
luchas histdricas nacionales y expresiones establecidas en los congresos
constituyentes y su producte constitucional. Por lo que no se debe pretender
cambiarlo, sino sdlo referirse a ofertas electorales de programas de gobierno sobre
como se ofrece cumplir con tales fines y medios generales. Las elecciones
ordinarias son entonces, una cuestion del cdmo y del cudnto y no del qué.

ANEXO XVII
FIN ULTIMO DEL PROYECTO NACIONAL CONSTITUCIONAL

1. El texto expreso de los articulos 39, 41, 87 v 136 (que ademds viene desde la
Constitucion de 1857, pero no de la de 1824), sefiala respectivamente que la soberania
popular se gjerce decidiendo la constitucidn y el poder piblico para su beneficio: que el
poder ejecutivo presidencial (asi como el judicial), se compromete a guardar la ley y
desempefiarse leal y patridticamente, “mirando en todo™ por el bien y prusperidad del
pueblo {la Union) que le confind su cargo; y que sélo cuando el pueblo pierde su libertad,
se interrumpe |a observancia de la Constitucién que es voluntad invielable.

2. De manera que ¢l beneficio del pueblo soberano se traduce en su bien y prosperidad y su
libertad. El beneficio, se puede argumentar, come ta busqueda del bien, como el cardcter
intrinseco de bondad de la persona , orientado hacia los valores superiores (que algunos
pretenden identificar a Dios con el bien, para que el primer mandamiente sea “amaris al
bien sobre todas las cosas™). Y la prosperidad, como la idea del bienestar v del progreso,
especialmente material. Y de la libertad, como elemento basico del libre atbedrio del
pueblo para decidir e imponer juridicamente sus decisiones.

3. Este fin ditimo (como herencia constitucional histdrica) de beneficio del pueblo a través
del bien y prosperided y libertad, como una concepcion axiologica del valor humano mds
alto; recibe una ampliacién asistencial crucial (que le cambia la esencia social mds que el
grado, por una nueva capacidad de ejecucion), en las adiciones y reformas del Congreso
Constituyente de 1917, después de la revolucion social. en los articulos 27 y 123 respecto a
la turela del mandatario estatal de los grupos menos favorecidos a los que se desea proteger,
como son los campesinos y trabajadores. Los primeros con el repario de las tierras de los
latifundios hacendarios, ¥ los segundos con la tutela en las relaciones desiguales entre
capital v trabajo. Precisando el apoyo para que a los campesinos sin tierra, se les
proporcione por ¢l Estado, y a los trabajadores se les garantice empleo para todos. con
sueldos suficientes para una familia. De manera que el pueblo da un mandato asistencial y
tutelar para apoyar a los grupos poblacionales mds desprotegiddos (v asi aminorar su
debilidad).
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4. Este fin recibe el afiadido (en las reformas del 28 de diciembre de 1982) en el articulo 27,
de llegar al miximo mandato. de que al Estado corresponde promover el desarrollo rural
integral, con el proposito de generar empleo vy “garantizar a la poblacién campesina el
bienestar (nada menos) y su participacién  incorporacion en el desarrollo nacional™ (lo que
se les debe aplicar también a los indigenas, que son en su maveria campesinos). Y a los
trabajadores se les garantiza el derecho al empleo, que deberd promoverse (dos metas
extraordinarias, aunque por supuesto mas la primera, que ademas de la expropiacion de
tierras. ofrece garantizar tierras y hasta bienestar!),

3. Asi que dentro de las garantias individuales constitucionales, estd el dereche de la
poblacidn campesina al bierestar, a través del desarrollo rural integral que genere empleo y
lo incorpere al desarrollo nacional. Por lo que el mandato es de un Estado de bienestar para
este sector poblacional.

6. Pero el capiulo de garantias individuales que empieza a aparecer en 1917 v continia a
través de las posteriores reformas constitucionales, va estableciendo por la voluntad
soberana del pueblo, l1a proliferacién de apoyos asistenciales y también tutelares para todos,
de la plena educacién, alimentacidn, salud, empleo. vivienda, por el derecho de todo
individuo a recibirtos del Estado (arts. 3°, 4°, 28 y 123).

7. El capitulo de garantias individuales (y sociales) es el elemento mas importante del
provecto nacional constitucional.,

8. Y en €1, se afade en las reformas: 8.1 que la democracia no sélo es una estructura
juridica v un régimen politico, sino un sistema de vida fundado en el consrante
mejoramiento econémico, social y culiural del pueblo (art. 3°). 8.2 La rectoria del Estado
se establece para el pleno ejercicio de la {ibertad y dignidad de los grupos cuya seguridad
protege la Constitucion (art. 25). 8.3 La planeacion demeocritica tiene como objetivo lograr
la independencia y democratizacidn politica social y cultural del pueblo (la Nacién),
recogiendo las aspiraciones y demandas de la sociedad (art. 26).

9. En conclusion, el fin dltimo del proyecto nacional constitucional, es el beneficio de!
pueblo soberano. expresado como bien y prosperidad y libertad, sistema de vida de
constante mejoramiento econdmico, social y cultural; bienestar (a través del empleo y la
incorporacion al desarrollo); la dignidad del individuo, la independencia y democratizacion
(politica, social y cultural); y ain los intereses piblicos fundamentales, del perjuicio grave
a la sociedad por el incumplimiento de la ley (arts. 28 constitucional y 7° de la Ley Federal
de Responsabilidades de servidores piblicos.

10. Con este fin tltimo, ya determinado, del provecto nacional, y formalizado juridicamente
en ia Constitucion; todo lo demds, en cuanto a politica y administracion, radica en
determinar los medios para alcan-arlo. Este debe ser el contenido del proceso de
elecciones populares, de toma de decisiones de los poderes publicos, de implementacidon de
las mismas, rendicion de cuentas y evaluacion de resultados, en ¢l desempeiio de la funcidén
publica.
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11. Asi que, el mandato del pueblo soberano mandante, al mandatario del poder pablico. es
que para ese fin altimo de beneficio de todos. debe prestarles apoyo asistencial y tutelur a
los grupos mds débiles y necesitados de la sociedad.

El fin del proyecto nacional esta decidido en el proyecto nacional constitucional. Lo
que falta es que el pueblo decida los medios para alcanzarlo, a través de los procesos
ordinarios electorales. Mismos medios que por esencia deben derivarse de los fines, y estar
supeditados a ellos.

12. Por lo tanto. los poderes publicos (presidentes y legisladores) no son electos por el
pueblo para decidir los fines del proyecto nacional. pussto que eso implica un acto
extraordinario que sélo corresponde directamente a la soberania de! pueblo, que se
formaliza en un congreso constituyvente; sino que su mandato ordinario {producto de una
eleccion ordinaria), es de proponer y emplear los medios especificos para cumplir los fines
del proyecto nacional (siempre que no se aparten del espiritu de los medios generales. en
caso que estén establecidos en la Constitucion).

13. Sélo el pueblo es soberano, y la soberania no puede, por esencia, delegarse o prestarse o
abdicar de ella; v los poderes publicos son mandatarios del soberano, como servidores
publicos, y no como scberanos de! pueblo (supuestamente porque lo representan. cuando la
representacion de! pueblo, mandante soberano, sélo puede referirse a cumplir sus mandatos
expresos, v no a sustituir la voluntad general. confiscandole ta soberania).

CAPITULO

EL MANDATARIO JUDICIAL
Introduccion.

La funcién por excelencia del mandato judicial debe seguir siendo la imparticion
de justicia, a la que debe afiadirsele 1a funcion politico-juridica de coadyuvancia del pucblo
para ejercer su soberania en la toma de decisiones y controlar juridicamente al mandatario
ejecutivo en la implementacion de las mismas. Ademads, la imparticion de justicia debe
dividirse seglin las controversias entre particulares, y entre particulares y el sector pablico,
para diferenciar regimenes de derecho (privado y publico); pero enfatizando el interés
publico de ambas, pues toda ley es de orden publico, pero el derecho privado regula las
relaciones entre particulares, y el derecho pablico regula las relaciones de los ciudadanos
con su “gobierno” y de los mandatarios piblicos entre si.

Es fundamental advertir que el derecho publico debe ser el inicial y supremo. a
partic de la Constitucién. que establece el proyecto social; y derivar de éste proyecto, el
régimen de derecho privado, partiendo del Cadigo Civil (lo que no se practica en México.
al tener un derecho privado independiente del proyecto social).

Si la funcién judicial es evidentemente politico-juridica y no meramente técnico-
juridica, debe considerarse la necesidad de que los mandatarios judiciales sean
seleccionados en un proceso politico, para establecer desde el inicio su caricter debido de
servidores piblicos, mandatarios del pueblo mandante, y responsables ante él en la
imparticién de justicia (y no sélo frente a dicho valor absoluto de justicia). v en la
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coadyuvancia técnico-juridica adicional que requiere para controlar a los mandatarios

ejecutivos,

1. Participacidn de la funcién judicial en el proceso de auto-gobierno del pueblo,

A continuacion se presenta una enumeracion de pasos y secuencias del proceso de
gobiemo, para resaltar las que corresponden al mandato v mandatario judicial.

1. El pueblo se organiza en sociedad, en un pacto politico sobre proyecto social.

2. Que formaliza en una constitucion, donde establece los mandatos colectivos originarios

y fundantes para llevar a cabo tal provecto social, poniendo en ley, la voluntad general.

En lo anterior. no participa la funcion judicial (porque no participa en la toma de

decisiones).””

4, A partir del proceso legislativo inicial que lleva a cabo directamente la soberania del
pueblo, habiendo eliminado a los mandatarios legislativos constituyentes. porque ni
ellos pueden representar y menos personificar a la soberaniu. porque esta es
intransferible y debe e¢jercerla de manera directa y en exclusiva el pueblo; después se
requiere un proceso legislative continue y regular, y para ejercer esta funcién
tegislativa, s6io a través de la toma de decisiones soberanas de auto-determinacion, el
pueblo debe establecer acciones de coadyuvancia; consistentes en que los partidos,
abiertos y corregidos por la sociedad con la posibilidad de iniciativas populares,
elaboren propuestas de leyes secundadas {no sélo con la vision partidista, sino
buscando apoyar a la sociedad en su toma de decisiones para su beneficio en el proceso.
en el camino al proyecto social, también obviamente para su beneficio).

5. Y que un tribunal constitucional revise las propuestas-proyecios de leyes secundarias,
para su congruencia con la constitucién, en su letra y su espiritu. en una primera
participacién politico-juridica de la funcién judicial en el proceso de auto-gobierno
popular.”

6. Los proyectos-propuestas alternativos o sintéticos de ley secundaria. serian votadas en
eleccion general, con el aval de su constitucionalidad, que sin embargo podria
cuestionarse v reclamarse posteriormente a su promulgacidn, por cualquier interesado.
siempre que estableciera una argumentacion inicial lodgica y razonable. y no sélo por
sentimientos o simple voluntad. Y nuevamente el tribunal constitucional deberia de
examinar y resolver la constitucionalidad (en una composicién judicial distinta para
evitar que sean los mismos juzgadores).

7. Los mandatos simplificados puestos a votacién, exigirian una posterior elaboracion y
desagregacién en leyes, por un cuerpo técnico-juridico, que propondria textos legales a
ser ratificados en eleccién general,

L¥Y)

3 Cardenas Gracia. Jaime F.. Una constitucion para la democracia, México. UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1996, pp. 166 y ss. Muchos de los pasos a los que me refiero. presuponen reforzar
¢l autogobiemo del poder judicial. En este sentido, Jaime Cardenas hace referencia a la reforma judicial del
31 de diciembre 1994 ¢n donde se planted e problema del autogobiemo del poder judicial ~de forma modema
y equivalente a lo que en otros paises de nuestro entorno se viene haciendo™ Sin embargo. esto no se
consuma.

¥ Supra.. pp. 254 v s5. Respecto de las acciones o recursos de inconstitucionalidad, coincide en que “los
medios de impugnacion ante el tribunal deben estar al alcance de cualquier gobernado v sobre cualguier
ordenamiento legal. sin que sc exija ninguna mayoria absurda para la declaracion de inconstitucionalidad o
que se¢ veden del conocimiento del tribunal ciertas leves™.
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16.

Por supuesto, con base en el régimen legal (de constitucidn y leyes secundarias). se
resolverian los conflictos que se presentaran entre particulares y entre particulares y los
mandatarios ejecutivos y judiciales, por tribunales segun su dmbito de competencia.

En materia ejecutiva, para las elecciones de mandatanios ejecutivos (presidente,
gobermnadores y presidentes municipales). el soberano pueblo estableceria en la
constitucion. que primero se¢ presentaran alternativas de programas de su gobierne, con
metas anuales, para que el pueblo votara por ellas. como mandatos electorales. antes de
votar por los mandatarios que mds comprometidos estuvieran con ellas (o al misme
tiempo, habiendo decidido primero el programa de su propio gobiemno). pero
asignandole a los partidos peliticos la obligacion de la elaboracién de dichas propuestas
alternativas.

. Y nuevamente, el soberano estableceria que tales propuestas de mandatos electorales

fueran congruentes con la constitucion y sus leves. a través de su revisidn por un
tribunal constitucional, que corrigiera. ajustara, y en su intervencion desarrollara una
cultura y actitud de obediencia a la ley.

. Después de la eleccion de mandato de programa de gobierno propio del pueblo y de los

mandatarios ¢jecutivos para llevarlo a cabo (seguramente incluyendo a los secretarios o
jefes de sector), resubtaria fundamental que tales mandartarios cumplieran con tales
mandatos del pueblo mandante, establecidos en el régimen legal, y en la oferta electoral
de programa de gobierno, que al ser electa obtenga la obligatoriedad legal.

.Y para ello. se deberia establecer el derecho de reclamacion (que pudiera utilizarse

desde la impugnacién de constitucionalidad de las nuevas leves secundarias, pero
también de las viejas), por el que cualquiera pueda demandar a cualquier autoridad que
cumpla cualquier lev que le sea aplicable. Y si después de conminar a la autoridad
gjecutiva a hacerlo. ésta no lo hiciere, entonces acudir a un tribunal constitucional para
que este obligue a la autoridad y la sancione. en su caso.

. Asi mismo vendria la necesidad del mandante soberano del control v seguimiento de la

gjecucién de sus mandatos por los mandatarios ejecutivos, para lo cual utilizaria a
personal profesional de contraleria, independiente y no partidista. sino electo de la
sociedad civil.

. El mismo tribunal revisaria la legalidad de la actuacién de la contraloria y de sus

elementos.

. La contraloria zportaria informacién anual sobre contro! de ejecucion y elementos para

la evaluacion de gestion v resultados del desempeiio de los mandatarios ejecutivos. para
que el soberano pueda tomar en exclusiva, las decisiones de evaluacidon sobre
aprobacidn o censura de la ejecucion, y en &l caso de ésta uiltima. presentar denuncias
de responsabilidades. ’ ) )

Frente a un tribunal especializado sobre responsabilidades, para resolver un proceso en
contra de los mandatarios, ¥ en consecuencia sancionar, segin el caso, las desviaciones,
abusos del poder v delitos. En un tribunal que conociera de responsabilidades politicas.
administrativas y penales (que generalmente se dun “en paqueie™. de personas fisicas y
también de personas morales),

1.1 Coadvuvancia al ejercicio de la soberania popular.

De lo anterior se aprecia que en el desempefio de la funcion técnico-juridica se dan

consecuencias politico-administrativas muy imponantes: El ejercicio del control de
legalidad. a wavés de la funcidn judicial, tiene la consecuencia politica buscada por la
division de poderes. de establecer pesos y contrapesos, para el equilibrio de poderes. que
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en realidad permita la subordinacion del poder ejecutivo del administrador. a la soberania
del pueblo mandante.
La imparticidn de justicia.

Los individuos pactan politicamente su unidn en pueblo. para un proyecto de
organizacidn social, dandole forma legal en la constitucién (para una obligatoriedad
adicional). donde establece los mandatos fundamentales (para alcanzar el citado proyecto
social). Estos son mandatos de desempefio de funciones regulares. de ejecucién del
proyecto social, y dentro de éste, de imparticion de justicia para resolver las controversias
entre sus integrantes (individuos v mandatarios, entre mandatarios o entre individuos),
considerando elementos de la justicia absoluta y la justicia relativa derivada del provecto
so¢ial, que establece parametros de valoracién en las leyes.

Asi que son 2 mandatos y 2 funciones basicas: Ejecutivos y judiciales. Perseguir la
imagen objetivo de organizacion social a través de una produccion de acclones publicas
regulares y permanentes (v a veces extraordinarias), de ejecucion de la voluntad general,
establecida en un gran programa de gobiemo propio en la constitucién y complementado en
las elecciones periddicas de mandatarios ejecutivos. Y durante este proceso de procuracion
de fines sociales, la resolucion de controversias, se hace por medio de la imparticidn de
Justicia, con la imagen objetivo crucial de una organizacion social, fundamentada en la
Justicia como elemento indispensable del bien (desde la justicia divina del Dios del bien,
como el gran y dltimo dador de justicia, a la justicia justa de tribunales, y hasta ¢l mundano
arbitraje para resolver conflictos y guardar la paz). ademas de en la felicidad y el bienestar.
Y ala imparticién de justicia individual se afiade la obligacién de impartir justicia social al
redistribuir el ingreso, como también la imparticién de justicia de la persecucidn del delito,
el combate al crimen organizado y el narco, y la corrupeion oficial.

Las funciones judiciales criticas.

La imparticién de justicia tiene 2 dimensiones: La dimensién “privada™ de la
funcién pubtlica de arbitrar diferencias entre particulares, con la aceptacién de las 2 pantes,
de una autoridad imparcial que resuelva en justicia. Esta es una funcién fundamental para
permitir la paz y seguridad en las relaciones entre los integranies de la sociedad. pues
alguien debe resolver los conflictos, que de otra manera provocarian la disolucién o
desintegracion social. Aquf no queda mds que la confiabilidud en lu garantia de
imparcialidad y justicia del juzgador.

Y la dimensién publica en 2 vertientes: 1. Juzgar las comroversias de los
individuos integrantes de la soberania popular con sus mandatarios (muy particularmente,
los mandatarios ejecutivos). ¥ 2. el control de legalidad de la actuacion de dichos
mandatarios (que en realidad es el controf publico a través de la ley del cumplimiento de
los mandatos de la voluntad general)®. En el primer caso. los miembros individuales de la
soberania actian como particulares (ain en defensa de sus derechos publicos). y pueden
tener razén en sus conflictos con la autoridad ejecutiva. o pueden ser culpables de

M A diferencia de la reforma del art. 105 que limita las controversias constitucionales a las existentes entre
mandatarios pdblicos. dejando el amparo. por separado, para as controversias de particulares con
mandatarios. parece mas socialmente racional, subrayar las controversias constitucionales de los miembros de
la soberania con sus mandatarios pablicos. y esto dentro del control de legalidad: ¥ dejar las controversias
entre mandararios, s¢lo como recursos para su obligacion de control mutuo de legalidad, ai “hacer guardar la
ley”. En un cambio de prioridades que resalta que es mas importante el soberano pueblo. que los asuntos de
sus servidores publicos. Y que el ampary no sirve para hacer valer las garantias del derecho social histérico
mexjcano,
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violaciones legales (como todas las perseguidas de oficio, especialmente las penales, por
parte del ministerio publico, que. al contrario de lo que se dispone actualmente. sélo debe
actuar de manera supletoria cuando los particulares ofendidos no lo hagan y exista interés
pablico); pero en el segundo caso, la funcion judicial debe ser ex officio (por ley), 0 a
peticién de cualquier interesado, por el interés publico de que el mandatario ejecutivo
cumpla Jos mandatos del pueblo soberano.

En la primera dimensidn, la imparticién de justicia, es la de la autoridad terrenal
{por la imposibilidad de una “justicia divina” intachable), para resolver controversias, que
corresponde a un mandato soberano del pueblo, asignado a mandatarios profesionales
especialistas en derecho y en juzgar, que deben perseguir la justicia sobre todo, y ser
incorruptos y sabios. Es una funcién pablica sin la cual no puede vivir una sociedad.

En la segunda dimension. la imparticién de justicia, es la de resolucion de las
controversias entre individuos ¥ mandatarios ejecutivos (v la que se refiere por excepcion a
los mandatarios judiciales, como las de impugnacidn de sentencias, pero sobre todo las de
hacer valer los derechos humanos y el amparo)} en contra de actos de autoridad que los
perjudique. Y por otro lado, es la de formar parte de una organizacion para controlar a los
mandatarios ¢jecutivos de participacion popular, propuestas partidistas, observaciones de la
contraloria ¥ actuaciones de tribunales especializados, tanto constitucionales como de
responsabilidades. Con la-accidn popular de reclamacién judicial para hacer valer el
mandato establecido en ley sobre voluntad y beneficio del pueblo.

3.1 El absolutismo presidencial.

Los malos presidentes (por autoritarios, antipatriotas, incapaces, COTTuptos,
ilegitimos o violadores de la ley, segun el caso), han sido la peor amenaza de la sociedad
mexicana. Ellos han sido los culpables del mal gobiemo (de mal liderazgo politico-social y
mal administracion de los recursos comunes), apoyados en la demagogia de la esperanza, y
el abuso del poder y la autoridad, para que en lugar del progreso comun, se hava tenido la
crisis permanente, agudizada en las dltimas décadas, primero con los altibajos. tuego la
desaceleracidn, seguido de la recesion, hasta llegar a la regresidn. Y es dificil establecer si
ha habido un solo presidente, el que sea, que haya sido, ya no digamos excelente primer
mandatario, sino siquiera un buen gobernante, en términos completos, porgue algunos han
tenido acciones relevantes, pero en su saldo total, como presidente por 4 6 6 afios. el
cuestionamiento es agudo.

Si bien es necesario estudiar caso por caso, la inegable regla general es que los
gobiemos mexicanos, encabezados por un presidente, no han sido un factor determinante
del progreso real y sentido de! pueblo, con un saldo claro y suficiente.

Pere también es. indiscutible que el gobierno y el presidente han sido las variables
Inis estratégicas e importantes en nuestra historia, de gobierno de un solo hombre,

Asi que el control de la variable clave de la orgunizacion mexicana de la
sociedad, es una funcion fundamental, sdlo superada por la del ejercicio dv la soberania
popular en la toma de decisiones de autodeterminacion. para el gobierno propio que
realice las acciones que llevaran al proyecio de pais escogido.

Y este control presidencial se hace a iravés del control de legalidud en apoyo ol
efercicio de la soberania popular para que sus mandatarios ejecutivos cumplan con sus
mandatos establecidos en ley. Ya se ha visto que se propone asignar un mandato a la
funcién judicial de 1. revisar la constitucionalidad de las propuestas de pacto politico sobre
proyecto de pais. que preparen los partidos (o las iniciativas populares); 2. revisar la
constitucionalidad de las propuestas de las leves secundarias. de las propuestas que
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preparen los partidos o un cuerpo técnico juridico {o las iniciativas populares): 3. revisar la
constitucionalidad de las propuestas de programas de gobiemo, que presenten los partidos
en elecciones de ejecutivo; 4. revisar la constitucionalidad del control que desempefiz la
contraloria sobre el ejecutivo; 5. recibir las denuncias sobre responsabilidades de
mandatarios ejecutivos (v los del mismo judicial), resolver sobre ellas y decretar las
sanciones que comespondan, a través de un tribunal de responsabilidudes. Todos y cada
uno de estos actos se hacen como coadyuvantes de la soberania popular.

Es el pueblo, en ejercicio de su soberania, el que debe tomar en exclusiva las
decisiones de autodeterminacion (de gobiemo propio). pero también los mandatos de
control de los mandatarios a los que les encarga sus mandatos, muy especialmente los
ejecutivos. Mismos mandatos que asigna a {a funcién judicial especializada en asuntos de
revision de legalidad o de procesos de responsabilidades de servidores puablicos, y a la
contraloria profesional para el control de gestidn,

Asi que ef pueblo_es el que en ejercicio de su soberania, debe controlar al
mandatario ejecutive, auxiliado por las funciones de control de legalidad. y de lus
funciones de procesamiento de responsabilidades. del judicial: y de lay funciones de
seguimiento y verificacion de la contraloria publica y de informacion para la evaluacion
popular.

4. Los mandatarios judiciales.

Al revisar las funciones que se establecen en el mandato judicial, se deriva que los
mandatarios deben ser determinados de diferente manera y con distintas caractensticas: Los
encargados de la resolucion de controversias entre particulares, deben ser designados por
examenes dentro de un servicio civil especializado profesional. Pero los encargados del
control constitucicnal v del control de responsabilidades deben ser electos. dentro de un
cuerpo también de carrera, pero como juristas especializados tanto en derecho como en
politica. Porque si ambos son mandatarios del pueblo, y debe subrayarse que deben rendirle
cuentas, y ser designados por él, directa o indirectamente, una parte de su funcion es en
principio solamente juridica, pero siempre priorizando la justicia, y la otra es una funcion
politico-juridica cuyos efectos y relaciones sociales en su desempedio, son mucho mas
politicos (mostrando las relaciones y efectos sociales y politicos del derecho). Y como
"mandatarios politico-juridicos deben seleccionarse mediante eleccidn popular en los mas

altos niveles. segin su trayectoria en esa carrera 0 que se hayan distinguido en el campo
profesional del derecho o de la politica. Deben ser juristas con “expertise™ politica o
politélogos con “expertise™ juridica, para poder interpretar una ley constitucional, que es
ante todo politica. por su origen y legitimacion, a la que se le da un ropaje juridico.

4.1 Carrera judicial.

Asi que la carrera judicial debe tener por lo menos 3 vertientes; 1. La de control de
constitucionalidad (indirectamente para el control de los mandatarios ejecutivos); 2. La de
control de responsabilidades (para el control directo de los mandatarios ejecutivos); y 3. La
de solucién de controversias entre particulares, y entre particulares v los mandatarios
gjecutivos. Pero en todas estas modalidades, lo importante es establecer un sistema
congruente y confiable de imparticion de justicia.

4.2 Las responsabilidades de los jueces: Juez y parte.

La funcién judicial ha tenido el cuestionamiento de actuar como juez y parte. en
diversas modalidades: 1. Cuando se considera formando parte del gobiemo (formando parte
virtua! del Ejecutivo que lo domina), entonces su funcidn juzgadora sobre controversias de
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individuos con ¢l gobiemo, se ve demasiado relacionado con su cardcter de parte de|
gobierno. 2. En el establecimiento del Consejo de la Judicatura (art. 100), la medalidad de
juez y parte se refiere al propio gremio judicial, pues se le da a un érgano dominado por
jueces. la responsabilidad de la administracion, y sobre todo de l1a vigilancia y disciplina de|
“Poder Judicial de ta Federacién, con excepcién de la Suprema Corte ..." (art. 100),
Reconociendo que tal disposicion constitucional tiene una consccuencia distinta a la
prevista.”® 3. En la propuesta que aqui se presenta. el control de legalidad se deja a la
funcién judicial, tanto sobre los mandatarios ejecutivos {comenzando con ¢l presidente),
como sobre los propios mandatarios judiciales de los tribunales de constitucionalidad y de
responsabilidades, ademds de la revision constitucional de las propuestas partidistas de
propuestas de ley y de programa de gobierno.

4.3 Contro! canstitucional del mandatario judicial.

La (nica forma de evitar tener la calidad de juez y parte al mismo tiempo, es que
sean distintos mandatarios juzgadores los que conozcan de las impugnaciones de
incumplimiento constituciona! y legal por parte de jueces ptblicos. A lo que debe afiadirse
que los mandatarios judiciales estén obligados a recibir un mandato exprese ¥ no sélo a
desempefiar una funcién en general, por las directrices de ser medios del gjercicio de la
soberania del pueblo, en su funcién de juzgadores, para promover el proyecto de sociedad
determinado en el pacto social, considerando las prioridades temporales en los mandatos
electorales de la eleccion de jueces, por lo menos de los niveles superiores. Y
correlativamente, la exigencia de rendir cuentas al pueblo soberano (en su caso, el
electorado). y que éste evalie, con base en los apoyos de la conualoria para el seguimiento
y verificacidn, v del pueblo en su valoracion exclusiva, la conservacién ¢ remocidn del
mandatario judicial.

Se trata del problema de quien controla al contrelador (o evalia al evaluador), para
lo cual el principio basico es buscar que sea un juzgador de otra drea o funcidn. pero si esto
no es posible, por lo menos que se trate de mandatarios muy alejados de los controiados.
para cuidar la independencia de criterio. En este caso, del control de legalidad, procede
convenientemente que una parte de la funcién judicial se encargue de desempefiarla en
relacién con el Ejecutivo, y con tos mandatarios de control; y en relacion con ias propias
funciones judiciales, debe organizarse el control de tal manera que el juez principal sea el
propio pueblo soberano, apoyvade por la contraloria y por otros juzgadores dentro de la
funcién judicial *®

3 Si el esquema del art. 100 impuesto por el Presidenie Zedilio en 1994-95 al dar el golpe de Estado al Poder
~ Judicial para recomponer la Suprema Corte de Justicia, buscaba introducir un ¢cambio para que hubiera un
control externo al propio poder judicial, aunque fuera parcial y minoritario. proponiendo que el poder
legislativo nombrara a 2 miembros, v | ¢l poder gjecutiva (y mientras no fuera controlado por la oposicion el
Senado, que fueran 3 miembros designados por el presidente); sin embargo, la mayoria de 4 miembros y la
presidencia se dejaban al propio poder judicial, por lo que sélo se abatia parcialmente [a impunidad. y el
control del judicial se seguia dejando en manos del mismo judicial. en contra del principio basico de
contrapesos. Recientemente (marzo 1999) la Corte se atrevio a solicitar que el Consejo de la Judicatura se le
suberdinara administrativamente. La reforma constitucional de junic de 99 establece que los consejeros se
distinguirdn iguatmente en lo juridico que administrativo, lo que por un lado no se cumplio en su eleccién. y
por otro lade es equivacado porque debe ser mis administrative que juridico, por la funcidn 2 desempedar.

Jo . ey .
Supra.. pp. 164 y ss. El tema se vincula con la exposicion del autor sobre el estatuto de los jueces y

magistrados: "Come se menciond, cualquier Estado de derecho que se precie de serlo. debe ser responsable de
las acciones de sus servidores. La responsabilidad judicial es pues un principio de los poderes judiciales
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CAPITULO
EL MANDATARIO DE CONTROL
Introduccion.

La propuesta desarrollada en este trabajo, sobre el gobiemo del pueblo a través del
mandato publico. se basa fundamentalmente en la relacion de la toma de decisiones de
autodeterminacion soberana (que corresponde al pueblo en exclusiva). y el proceso de
llevar a cabo tales decisiones por los mandatarios ejecutivos: Ef mandante dando el
mandato, y el mandatario desempeidndolo.

Pero la'relacion clave entre mandante y mandatario, aparentemente explicita y sin
dudas, se pervierte, se deforma. hasta el grado de intercambiar papeles. llegando el servidor
pilblico a asumir el rol de gobernante soberano, y el soberano pueblo el rol de sometido. Se
intercambian los extremos, casi los opuestos, de quién manda y quién obedece. De quién es
gobernante y quién gobemnado.

Y este fenomeno se da por la razdn de quién detenta el poder. considerande que al
nombrar el soberano un administrador-gjecutor, y asignarle poder publico para que
desempenie sus obligaciones ejecutivas; éste, en el ejercicio de tal poder. adquiere una
preponderancia que va incrementindose gradualmente, pues al ejercerlo permanentemente
crece y se concentra, mientras que el poder del pueblo soberano que se expresa en el
momento de la votacion, es efimero y desaparece, pues dura sdlo momentaneamente. Por lo
que el pueblo con un poder supremo ejercido sélo en la votacion, va siendo sometido por el
mandatario ¢jecutivo, en ejercicio de su poder pablico delegado por el pueblo para el
desempeiio de sus funciones v mandatos.

El fendmeno del poder. a través de la correlacion de fuerzas, y el cambio en esta
correlacion. De cémo el poder del soberano originario ¥ Unico, que sin ceder ni transferir ni
prestar soberania. si puede delegar poder a sus mandatarios para que cumplan sus mandatos
(como también les asigna recurses materiales, personales y financicros). va siendo
usurpado por el servidor pablico administrativo-politico, precisamente basandose en el
gjercicio de tal poder delegado. Corroborando el doble principio de que quien ejerce la
administracion, es quien tiene el poder. mientras que quien no eferce su poder, lo pierde
(subita o paulatinamente). ’

Lo cual lleva a la conclusion de que si el pueblo no ejerce su soberania de manera
permanente y regular. pierde su poder; y si se consideraba en teoria que el pueblo ejercia
su soberania a través del poder publico (art. 41), en realidad ocurria que ese poder publico
(o mas bien el poder publico del mandataric), actuaba virtualmente por si sélo, para
subordinar al pueblo, al supuesto servidor publico.

Y para ejercer su soberania y conservar su poder real y efectivo. es indispensable
su participacion, mucho mds alld de los momentos de vortacion electoral.

Y para una participacion funcional ademds de en la tomu de decisiones
electorales, en el control del mandatario ejecutivo. se requiere de coadvuvantes, de 2
funciones y 2 tipos: Ef de control judicial de legalidad del mandatario ejecutivo. y el de
control de seguimiento y verificacion de los mandatos electorales v sus consecuentes

modemos. Su incidencia ¢n el estatuto personal de los jueces y magistrados precisa un cumulo de derechos y
obligaciones. Entre los derechos estd el de ser sometido a procedimiento disciplinario o de otra indole con
todas las garantias constitucionales, principalmente la de presuncién de inocencia. Entre las obligaciones, la
de someterse a las sanciones gue le havan sido impuestas™,

199



obligaciones expresas en los programas de gobiemo del pueblo, a lo que se afiade el
compromiso del propio partido (que debe ser legal), de supervisar a los mandatarios
gjecutivos que ganaron elecciones con sus siglas. a cumplir con tales programas.

El mandato del soberano pueblo respecto de la funcién permanente de control. de
los mandatarios ¢jecutivos en especial, pero también de los mandatarios judiciales, es tan
estratégico, que tal vez se puede convertir en la +° gran funcion de gobierno: 1. Tomar
decisiones, 2. Ejecutar las decisiones. y 3. Controlar que las decisiones se cumplan, y 4. La
impanticion de justicia, que no se refiere sélo a la resolucién de conflictos.

1. El mandato efecutivo.

Como se ha visto en su momento, el pueblo gjerce su soberania en un pacto
politico sobre un proyecto de sociedad. Y es para alcanzar ¢ste proyecto de sociedad que el
pueblo toma decisiones de autodeterminacion y auto-gobierno en mandatos ejecutivos.
Mandatos para ejecutar las decisiones de la voluntad general para alcanzar wal provecto de
sociedad. Que necesariamente tiene una dimensidn politica, social y econémica, ademas de
culrural, ambiental, internacional, de seguridad pablica, v muchas otras segin las
necesidades y demandas. Esto es. son tantos los mandatos a ejecutar, como las demandas
que decida el pueblo soberano ‘que deben ser atendidas colectivamente en ¢l proceso de
promover alcanzar las multiples dimensiones, modalidades y materias de una imagen
objetivo de organizacién social.

En pocas palabras, el mandato ejecutivo es muy amplio. en temas y cobertura,
tanto que exige una administracion péblica, un aparato permanente, para desempeiiar
funciones regulares que produzcan un gran cimulo de acciones, desde prestacion de
servicios (como el agua, la tuz, los transportes, la basura y también la ley y orden interior y
defensa exterior), la educacidn, la promocion del crecimiento, la seguridad social y la
salubridad, la rectoria econémica. las relaciones entre los organismos piablicos y mds y mas
y mas.

Por lo que el conirol del mandato ejecutivo es igual de extenso y variado,
considerando ademas el conrrol de los procesos administrativos (con sus recursos
materiales, técnicos y financieros) y el control de los mandatarios ejecutivos, en el
desempeifio de sus funciones.

2. El control del mandato ejecutive.

El control del mandato efecutivo, se hace especialmente via el control de los
mandatarios ejecutives, y esto se hace especialmente via ef control de legalidud durante el
proceso, y el control de gestion y de resultados (producidos por tal proceso).

2.1 £l control de legalidad,

_ Se debe hacer a través de una parte de la funcién judicial. especialmente con los
tribunales constitucionales (de marera directa) y de responsabilidades (de manera
indirecta).

2.2 El control de gestién y de reswitados.

Se debe hacer a través de una organizacion de control, para que mandatarios del
pueblo soberano, den seguimiento y verificacion a los mandatarios ejecutivos.
3. La funcion de control del mandato ejecutivo.

Se trata de dar seguimiento y verificacion, y elementos calificatorios. sobre el
cumplimiento de los mandatos soberanos 1. establecidos en la constitucién. 2. las leves
secundarias ¥ 3. los mandatos electorales; y a la responsabilidad de los mandatarios
asignados para ejecutar tales mandatos. segin obligaciones expresas. Esta diferenciacién
también es necesario precisarla y tenerla presente, porque ef sentido de finalidad del control
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es relacionar mandatos con mandatarios. Todo el acervo de mandaros, con todo el aparato
de la administracion pablica y el contingente de mandatarios que operan y trabajan en dicha
administracion.

Por lo que es necesario controlar tanto el proceso técnico-administrativo necesario
para realizar el mandato en cada campo y materia piblica, como a los mandatarios
responsables de llevarlos a cabo.

3.1 Control selectivo.

Pero para que el control no sea tan extenso como la ejecucién. se requiere
establecer un control selectivo, que si no responda por el 100% de la gestién. si sea un filtro
efectivo para detectar las anomalias graves. Para que en caso de ineficiencia y corrupcidn
se impidan las grandes faltas, junto con las mds comunes, y su proliferacion. No es para
obtener una administracion pablica eficiente y honesta al 100%, sino alrededor del 90%.
por el enorme costo y esfuerzo extra para obtener esa diferencia de beneficio marginal.

3.2 Conrrol de mandatos.

Dedicado a la sistematizacién de los mandatos que estdn en vigor en leyes y
programas electorales, para darle seguimiento a que acciones se llevan para cumplirlas y
por quién ¥ con qué resultados. -

3.3 Control de procesos.

Para revisar los procesos técnicos y administrativos que es necesario desempefiar
para el control de la ejecucion.
3.5 Control de abusos del poder.

Para impedir la corrupcidn, el genocidio, el terrorismo y todo exceso del uso de Ia
violencia y fuerza pablica (del Ejército y la policia).
3.6 Control de mandatarios.

Dedicado al anilisis de las obligaciones expresas de los mandatarios, su rendicion
de cuentas y su gestion y resultados.

4, El control del programa de gobierno.

Todo el cumulo de mandatos legales vigentes son obligatorios. y deben ser
cumplidos, pero la modulacion en la intensidad y la forma del cumplimiento, deben venir
en buena medida de la propuesta de programa de gobierno que sea electa en voltacion
general. Toda ley debe cumplirse, pero son tantas que es muy dificil (y tal vez ni siquiera
sea la voluntad general), que todas las leyes se cumplan al 100% al mismo tiempo, ¥ a
pesar de lo discutible que pueda ser juridicamente, tal vez sea apropiado considerar que
todo el sistema legal debe cumplirse en principio. pero que las preferencias del pueblo
soberano {(demostradas en los procesos electorales), establezcan énfasis temporales que
sean fundamentales. Por lo que el control debe en buena medida concentrarse en el
cumplimiento por los mandatarios efecutivos de los principios generales. permanentes y
mas importantes de la constitucion, y de la propuesta electoral del programa de gobierno.
especialmente en relacion a las preferencias y prioridades y metas establecidas como puntos
especiales de referencia de la gestién. Pues si todo ¢s importante. debe haber un énfasis
diferencial.

Asi que el control de las metas del programa de autogobierno del puchbio es una
variable de lo mds estratégico v sensible. Sin olvidar el control de todos los mandamientos,
y de los procesos técnico-administrativos.

5. Como organizar el control de la funcion efecutiva.

En primer lugar, si 1. la toma de decisiones de autodeterminacién y 2. la

evaluacién de la ejecucion de tales decisiones, son actos de soberania que sélo el pueblo
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puede realizar; 3. el control de gestidn y 4. de legalidad ¥ 5. el juicio de responsabilidades y
sanciones consecuentes son actos que puede delegar el soberano pueblo, aunque conviens
que también participe.

Pero en cada una de las 5 participaciones del pueblo. requiere de tener
coadyuvantes. Pues en la toma de decisiones (inicial y evaluativa), que es exclusiva de su
soberania. requiere que le procesen la informacién y le presenten alternativas adecuadas, La
toma de decisiones inicial es la referida al pacto politico sobre proyecto de organizacién
social, establecida en la constitucidn politica, sobre mandatos; pero también es la toma de
decisiones sobre leyes secundarias que reglamenten la constitucidn, ¥ sobre 1a eleccion de
mandatarios ejecutivos. Mientras que la toma de decisiones evaluativa se refiere 2 a
consecuencia de la calificacion de resultados, después de la rendicion de cuentas, sobre la
aprobacién o descalificacidn y revocacién del mandato al mandatario (mds bien remocién
del mandatario). Pero aparte de la toma de decisiones, delega el control ¥ juicio de
responsabi!idades de mandatarios.

Y si para cada una de las decisiones soberanas del pueblo, esta requiere de apoyos
auxiliares. con mayer razén lo requiere para las funciones delegadas.®’

5.1 Las funciones de soberania -

El pueblo, s6lo el pueblo, debe elegir 1. mandatos constitucionales, y
desagregarlos en 2. mandatos legales, asi como elegir 3. mandatarios. en sus niveles
superiores, €specialmente ejecutivos (pero también de mandatarios judiciales, y ain de
contrzlora), y 4. Remover mandatarios electos, 5. Y ain mandatos. después de una 6.
Evaluacion de resultados de gestién y de legalidad, y sus efectos en el beneficio ¥ progreso
colectivo.

5.2 Las funciones auxiliares a la soberania.

1. Para la eleccién de mandatos constitucionales, el soberano utilizaria como
mandatarios a los partidos politicos (que prestan un servicio publico, que
subsidia casi absolutamente), para que le preparen alternativas de principios y
su exposicidn en textos, abiertos a cualquiera, mds fas iniciativas populares.
Sobre éstos votaria el pueble en una eleccidén extraordinaria. maximizando una
participacion directa (y eliminando a los diputados constituventes como
intermediarios de la expresion de la voluntad general).

Entonces aqui se requeriria del apoyo citado de los partides
peliticos en la propuesta de alternativas, v se afiadiria la funcidn de informacidn
de prevision de reswliados. de escoger alternativas, de cultura politica y de
asesoria técnica colectiva. que prestara un cuerpo técnico (que probablemente
conviniera que perteneciera a la misma contraloria, tomdndolo como una
especie de control lato sensu sobre las expectativas realistas de las altémativas).
Este “control previsorio™ seria delegado por e! pueblo a mandatarios técnicos de
control, que pudiera elegir de la sociedad civil, y no de los partidos politicos.

2. Para la eleccion de leyes secundarias ¥ sus mandatos, nuevamente el soberano
utilizaria como mandatarios 2 los partidos politicos. para que le preparen
altemativas de texto, y tal vez fuera también conveniente el citado “control
previsorio™. Pero sin duda se requeriria el comtrol de legalidud. partiendo de la
constitucidon {control de constitucionalidad), desempeiiado por un tribunal

7 Pérez Sermano. Nicolas. Tratado de derecho politico, Madrid, Civitas, 1994, pp. T16 ¢ ss. Cir. Las formas
de algunos paises para exigir al jefe de Estado el cumplimiento de los mandatos
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constitucional, tanto a las alternativas de los partidos v ciudadanos
(subrayando asi una cultura de legalidad). como tal vez en una segunda
revision de la alternativa electa por el pueblo.

Para la eleccion de mandatarios a desempefiar los mandatos de la soberania
popular, los partidos politicos deben ser los coadyuvantes para presentar
alternativas y ponerlos en competencia. Ademads de ofrecer que de ser electos,
se les presionaria para que cumplieran su oferta electoral de programa de
gobierno del propio pueblo.

Aqui vale la pena aifiadir, que lo mismo puede aplicarse a las
propuestas de mandatarios ejecutivos que de mandatarios judiciales ¥
mandatarios de control. Con la salvedad de que todos y cada uno de éstos, no
serian mandatarios de los partidos politicos (para la partidocracia. o gobierno de
los partides), sino mandatarios del pueblo. que podrian proponer los partidos.
dejando espacio para los candidatos independientes (o que fueran
exclusivamente de la sociedad civil). pero que después no tendrian ya ligas y
menos subordinacién con los partidos, aunque éstos les reclamarian
obligatoriamente ¢! cumplimiento de su oferta de campafia. De esta manera,
habria una disasociacién entre los partidos con los mandatarios del pueblo,
propuestos por los partidos politicos.

4. Para el control de la ejecucion de los mandatos, el pueblo soberano participaria
-, en materia del derecho de reclamacion. de que cualquier autoridad cumpla las
leyes a las que esta sujeta, pero auxiliado por el control de legalidad a través de
un tribural especializado, que podria ser el tribunal constitucional {y de
legalidad).

Mientras que para el comrol de gesrion se requeriria un cuerpo téenico
permanente ¢ independiente (del Ejecutivo y el Judicial), en una contraloria,
que fuera mandatario del pueblo y le respondiera directamente (elegida de la
sociedad civil, con solo candidatos independientes). Dicha contraloria daria
seguimiento y verificacién a la gestion pari passu, recibiendo reportes
trimestrales, como mecanismo de rendicién de cuentas. Y las analizaria
tedricamente para prestar apoyo de evaluacién al pueblo.

Para la evaluacion de gestidn-resultados-legalidad y beneficio colectivo, que
solo corresponde, dentro de la toma de decisiones. al pueblo soberano, se haria
publica dicha informacién, para que el electorado pudiera votar en
consecuencia, aprobando o descalificando. Por supuesto seria necesario tomar
medidas para evitar la posible colusion entre el Ejecutive y el control.
revisando la legalidad de la actuacion de la misma contraloria. por el tribunal
de responsabilidades.

6. Como consecuencia de lo amterior se producirian responsabilidades de
incumplimiento, por posible ineficacia o ineficiencia o ilegalidad. pero
también las posibles responsabilidades por abuso del poder y corrupcidn. Esta
funcién de juicios de responsabilidad se llevaria a cabo por un tribunal de
responsabilidades, como mandatario del pueblo.

7. Y para la misrma evaluacion de los mandatos v la conveniencia de corregirlos o
ajustarlos, se buscaria diferenciar sobre si los resultados inadecuados se
debieron a la gestion o al mismo mandato.

5.3 La organizacion de! control del ejecutivo.

L

W
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En consecuencia de lo anterior, el pueblo organizaria el control de la funcién
ejecutiva y de sus mandatarios, primero estableciendo un programa de gobierno del
pueblo, como marco de referencia concreto (con metas anuales y obligatoriedad legal),
junto con el marco de referencia ampliado del régimen legal (constitucional ¥ de leyes
secundanas). Este seria el mandato expreso. Que como se ha visto vendria de la relacién
del régimen legal con las modalidades expresadas a través del programa de gobiemo en la
eleccion general de presidente (¥ en su contexto y proporcion, en las elecciones de
gobernador y presidente municipal).

En segundo lugar, estableciendo un tribunal de constitucionalidad y legulidad que
a peticion de parte. en el derecho social de reclamacién de legalidad (o atn de oficio en los
asuntos de interés piblico). pueda impugnar cualquier ciudadano tas leyes v oferta electoral
de programa de gobierno, en su subordinacién y consistencia con €l proyecto nacional del
pacto social establecido en la constitucion.

En tercer Iugar, estableciendo una contraloria de gesuon publica. que de manera
independiente dé seguimiento y verificaciéon al cumplimiento de los mandatos populares
por los mandatarios ejecutivos, segin su rendicion de cuentas. y haga publica tal
inforrnacion, para que sea considerada por el pueblo en su evaluaciéon de resultados, y su
nueva toma de decisiones tanto de aprobacién o censura anual, como en los siguientes
procesos electorales.

En cuarto lugar, estableciendo un rribunal de responsabilidades que se avoque a
conocer de las denuncias de responsabilidades de los mandatarios (gjecutivos,
especialmente).

En quinto lugar, estableciendo en la constitucién, las obligaciones de los partidos
politicos de actuar como mandatarios del pueblo y no del gobierno {mas que simplemente
como entidades de interés pablico), en la elaboracidn de propuestas de textos legales, como
en escoger a {as mejores propuestas de mandatarios, y en darles seguimiento a su
cumplimiento de mandatos, no ¢como subordinados politicos, sino como mandatarios del
pueblo.

6. La eleccion del mandatario de control.

La prupuesta es que el mandato de la funcion de control, sea de coadyuvancia de!
pueblo. Para que el pueblo ejerza su soberania, tomando en exclusiva las decisiones de
autodeterminacién inicial y de evaluacidn y ajuste al final del proceso; v el pueblo actie a
través de mandatarios piiblicos para el control de gestién {corrigiendo la expresién del art.
41, de que “el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uniodn ...", porque
como la soberania es intransferible, sdlo el pueblo puede ejercerla drreclameme ynoa
. través de medios (de intermediarios), como son los poderes publicos, o mas precisamente
los mandatarics publicos con poder). ' '

Asi que serian medios coadyuvantes y facilitadores del ejercicio de la soberania
del pueblo (misma que no se puede transmitir, encargar personificar ni representar. ni
¢jercer por intermediarios y portavoces),

Pero si bien Jos mandatarios (tanto los ejecutivos para llevar a cabo los mandatos
del soberano pueblo, como los auxiliares para controlar que los mandatarios ejecutivos
cumplan con tales obligaciones, y también los mandatarios judiciales. en su mandato
general de imparticion de justicia, para resolucidn de controversias v para control de
legalidad). no son medios para el ejercicio de la soberania del pueblo. la responsabiiidad
de su encargo (especialmente en los niveles superiores) es tal, que debe considerarse su
seleccion como un acto de soberania, a traveés de elecciones generales,
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6. | La eleccidn de mandatarios ejecutivos.

En el proceso general de eleccién directa de presidente, como jefe de la funcién
gjecutiva (mas que “el poder ejecutive™), se afiadiria la cleccion de los jefes de sector
(digamos, politico, social, econdmico, cultural, ambiental, de seguridad y policia y 1al vez
hasta de fuerzas armadas).

Como se ha visto, en la eleccion general, el pueblo elector votaria primero por el
plan de gobierno (entre las aliemativas propuestas por los partidos o aln por grupos
independientes), como el mandato principal. Y después por presidente, entre alternativas
partidistas (pudiendo los partidos proponer 2 opciones). Y después por jefes de sector. que
estarian subordinados operativamente al presidente, pero como mandatarios del pueblo
soberano, quien los eligiria y removeria, salvo mocion especial del Jefe del Ejecutivo, que
deberia coordinarlos para €l cumplimiento del programa de gobiemo, y a quien le deberian
obediencia operativa pero no incondicionalidad politica, y por lo tanto constituyen un nivel
interno de control, por su obligacion de “refrendar” las ordenes del presidente para ser
obedecidas dentro de su sector (art. 92, virtualmente inoperante).

Esto es, el presidente y los coordinadores de sector serian todos mandatarios del
pueblo, electos directamente por el pueblo; pero ¢l presidente seria jefe operativo de tales
coordinadores de sector, que sin embarge serfan mandatarios del pueblo. De manera que el
presidente debiera rendir cuentas al pueblo, y los coordinadores, al pueblo y al presidente,
como sujetos por ambos, por sus efectos vinculatorios, en la operacién por un lado, y en su
responsabilidad de fondo y forma (legal) hacia el pueblo.

6.2 La eleccion de mandatarios legislativos.

Como se propone eliminar la figura de los mandatarios legisladores que toman
decisiones a nombre del pueblo, a manera de ejercer su soberania (usurpindola en
realidad), consecuentemente se eliminarian también sus elecciones. Pero insistiendo en que
lo que no se eliminaria es la funcion legislativa, que se haria sin intermediarios que
personifiquen o representen al pueblo o la nacidn. sino por el mismo pueblo, con
coadyuvantes mandatarios.

6.3 La eleccion de mandatarios judiciales.

En primer lugar vale la pena diferenciar entre “mandatarios plcnos a quienes se _
les encarga una funcién por parte del pueblo, como son los mandatarios ejecutivos v los
mandatarios judiciales, y a los “mandatarios auxiliares” como los de control. A los
primeros, el soberano les asigna un mandato con autoridad piblica para que lo desempeiien,
por no poder hacerlo directamente el pueblo (la ejecucion de sus decisiones de aceidn y de
solucion de controversias); v a los segundos, el soberano les asigna un mandato de
auxiliarlo en hacer que los primeros cumplan su mandato ejecutivo y judicial. pero sin
autoridad y poder pitblico.

Dados los paralelismos, la trascendencia de las funciones. v la necesidad de
resaltar que los jueces son mandatarios del pueblo, y no juristas independientes (en el
mejor de los casos, ¥ en el peor, abogados del sistema o del status quo, o del capital y los
intereses creados), parece necesario que los altos jueces, los ministros de la Suprema Corte,
sean electos. como candidatos independientes de la sociedad civil. fuera de los partidos,
como mandatarios del pueblo, para competir frente al pueblo. sepin sus méritos de
curriculum y de propuestas de mandato judicial como oferta electoral.

6.4 La eleccion de mandatarios - responsabilidades.

Dentro de la eleccion de jueces. especialmente de control constitucional. sefialados

antes, podria diferenciarse de la de jueces de responsabilidades de servidores publicos,
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como los mandatarios para combatir la corrupcion, apovados en los mundatarios técnicos
de control,

Las posibilidades son atractivas, pero serd necesario profundizar esta alternativa.
6.5 La eleccidn de mandatarios controladores.

Parece necesario que el pueblo decida el establecimiento de una contraloria
independiente, a la manera de otro mandato-mandatario-poder, como coadyuvante del
poder decisorio del pueblo, en el seguimiento del poder derivado y delegado de la
ejecucion, apoyado por el poder judicial de solucidn de controversias de responsabiiidades
y de control de legalidad y responsabilidades. Nuevamente efigiendo al jefe del control (o
contraloria) v a los jefes de sector de control provenientes sélo de la sociedad civil, pero sin
poder publico, sino sélo como auxiliares técnicos de la sociedad. Y dentro de las funciones
de control, estableciendo tal vez algunas de investigacién para la procuracién de justicia
(aparte de las de la policia judicial del ¢jecutivo en la persecucién del delito). Lo que
también exige profundizar en el anilisis.

6.6 Los mandararios electos.

Asi que el pueblo eligiria, como actos de soberania. a los mandatarios superiores
en las funciones de ejecucidn, judicial (imparticion de justicia) y de control {revisando cual
debe ser la ubicacion de la funcion de procuracion de justicia para ver si se pasa al control).

Revision final de la propuesta.

1. La tora de decisiones de autodeterminacion de la vida del pueblo ¥ su sociedad. es un
acto de soberania. que sdlo corresponde tomarlo al pueblo (en su totalidad o en su
defecto a su mayoria democratica). Nadie tiene derecho a tomar por mi las decisiones
de mi vida individual, y nadie tiene derecho a tomar por el pueblo las decisiones de su
vida colectiva, pues ¢l Gnico soberano es el individuo (en lo personal} y el pueblo {(en lo
social), ¥ el presidente que le roba su soberania decisoria. es un servidor publico
criminal (un traidor al pueblo), por el delito politico de abusar del poder concedido por
el pueblo para cumplir sus mandatos, y usarlo para someter al soberano. en un golpe de
Sfuerza (golpe de Estado) para tomar e! mando y el gobierno. Pero tampoco es aceptable
que la soberania decisoria la tomen los legisladores, aunque se digan representantes del
pueblo, porque también significa usurpar la soberania del pueblo que es inalienable,
intransferible e indelegable.

Nadie puede ser soberano del pueblo, ni reyes ni presidentes, ni congresos ni

parlamentos, ni jueces o tribunales. Porque ninguno puede ser soberano. ni gobernante del
soberano. Porgue la soberania es inica por esencia, por su supremacia. y solo corresponde
al pueblo. No hay nada ni nadie por arriba del pueblo, excepto los valores superiores del
bien. y Dios para los religiosos, pero también como la imagen del bien. el supremo valor.
2. Solo el pueblo soberano tiene derecho a tomar las decisiones. por lo que hay que
guitarle la funcién af presidente y su administracion pablica, en tedo lo que se refiere a
decisiones de soberania (como el TLC, el Fobraproa, los presupuestos de ingresos ¥
gasto. los endeudamientos, la privatizacién de empresas piblicas, y en general. af
proyecto nacional y su expresion en la Constitucion politica, y su traduccién en leyes
secundanas. v en mandatos electorales periédicos y sucesivos). pero también hay que
quitarselo al Legislativo, que tampoco tiene derecho de decidir por ¢l pueblo. sobre su
vida. ya que sélo le corresponde al pueblo.

Y en consecuencia. conviene eliminar al llamado “Poder Legislativo™ v dejar que la

funcién legisiativa la lleve a cabo el pueblo, dentro de la funcion general de toma de

(")
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decisiones. Y restringir al “Poder Efecutive™, a la implementucién de la toma de
decisiones del pueblo, en mandatos constitucionales, legales y electorales, No solo via
facultades limitadas, sino obligaciones expresas, sujetas a reclamacién popular.
Dejando al “Poder Judicial” sus funciones bidsicas v afiadiéndole modalidades
especificas de control de legalidad sobre Ia ejecucion y control de responsabilidades.

4. El cambio de la forma de gobiemo significa una democracia verdaderamente
participativa ¥ semi-directa, en que el pueblo desempefic funciones mayores, y su
organizacion de mandatos y mandatarios sea la mdas conveniente para buenos
resultados.

La organizacién del mandato publico es la que parece mejor, dentro de considerar
al puebio como el mandante (¢l que manda, el Gnico que manda). a la expresion de la
voluntad general como el mandato, y a los ejecutores mandaiarios electos o designados
para llevar a cabo los mandatos, como servidores pablicos y profesionales pagados.

5. El procedimiento tentativo seria el siguienta:

5.1 Los partidos politicos, como mandatarios del pueblo™ tendrian la obligacion
constitucional de buscar y esclarecer la voluntad general, en sus preferencias entre*
alternativas de autodeterminacidn; para lo cual deben consultar al pueblo en forma
recurrente; y atender los reclamos e inictativas populares que cualquicra les pueda
hacer, para que no se cierren a demandas populares.

Para que los partidos hagan propucstas de proyecto de¢ nacién. para poner a

consideracion del pueblo soberano, incluyendo las demandas que les hagan los

ciudadanos. para que no sean sdlo las propuestas partidisias (de acuerdo a sus intereses,
mismos que deben eliminarse para que actien como medios sociales. sin intereses
propios. sino los de servir al pueblo).

5.3 Sobre las grandes propuestas de proyecto de nacidn presentadas por los partidos, y
ajustadas, ampliadas y corregidas por los ciudadanos, se establecerian elecciones
generales, para que el pueblo decidiera las preferencias sobre los grandes principios.
Que votara sobre proyectos (no por partido ni por diputados constituyentes para una
asamblea).

5.4 Se estableceria un cuerpo técnico-juridico de servidores publicos profesionales
designados que se dedicaran a procesar el sentido de los resultados electorales de
preferencia (que dieran las autoridades electorales) y sobretodo propusieran un texto
constitucional. Como coadyuvantes técnicos para la funcion legislativa de toma de
decisiones que llevara a cabo ¢l pueblo, y se formalice en un texto legal.

Los 628 legisladores federales actuales se eliminarian v quedaria tan solo el pueblo
legislador originario y unico. auxiliade por un pequefio cuerpo técnico de procesamiento y
redaccion, pero no como “representantes™.

5.5 Las propuestas de texto constitucional se pondrian a votacién general. v podrian por
supuesto corregirse y enmendarse.

ih
[

% Aqui no es relevante su calidad juridico-administrativa, sino su calidad indiscuiible o mandatario def
pueblo, subordinado a su mandato de coadvuvancia para mejor tomar las decisiones colectivas. Solo se apunta
su caracter sui generis de organismo ciudadano, con autonomia operativa. pero sujeto al interés del pueblo, de¢
utilidad publica, normade por derecho publice y subsidiado casi enteramente por fondos del pueblo. perc sin
autoridad publica. Por lo que es un organismo mixto. privado en su composicion ¥ piblico ¢n su funcion y
financiamiento, de coadyuvancia de la soberania popular y sin poder pablico.
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5.6 Se tendria entonces un congreso constituyente novedoso en que el legistador fuera el
pueblo directamente, sélo apoyado en el trabajo de los partidos politicos y de personal
técnico-juridico, que no serian “representantes populares”, Los partidos no ganarian
diputados constituyentes (que no habria), sino sdlo que su propuesta. corregida por los
ciudadanos. fuera la mds cercana a la preferencia general, lo que le serviria para las
elecciones de mandatarios gjecutivos.

5.7 Una vez definida la constitucion politica, seriz la ley suprema, donde se establecieran
los grandes principios de fines y medios, de los mandatos del pueblo soberano, para
las acciones colectivas de procurar la construccion de un proyecto de nacion
seleccipnado. Ademas de establecer los grandes programas. vy la obligacion de que se
vote sobre ellos al elegir presidente, gobernador y presidentes municipales.

5.8 Los principios bdsicos constitucionales exigen la desagregacion en normas de mandatos
concretos por materia, en una funcion legislativa ordinaria (y no extraordinaria como la
referida a la elaboracidn de la constitucién); que nuevamente se llevaria a cabo por el
pueblo como legislador, buscando traducir tales principios generales en normas
especificas. Nuevamente los partidos politicos estarian obligados a presentar
propuestas legislativas, mismas que podrian cormregirse por reclamacién de cualquier
ciudadano, considerando también la posibilidad de iniciativas populares, que se
pondrian a votacién.

Probablemente aqui convendria que las propuestas finales para textos legales

fueran revisadas en su congruencia constitucional (para ver si son consistentes o

desviaciones de los principios supremos), antes de ser presentadas a votacién general, por

un tribunal constitucional.

Las propuestas ganadoras serian vueltas a revisar y depurar por un cuerpo técnico-
juridico profesional, que haria la redaccién final de la propuesta, también revisada por el
tribunal constitucional, y se presentaria a eleccion directa final de aprobacion del texto de la
ley secundaria. Los partidos presentarian iniciativas, a manera de propuestas politico-
sociales, y el cuerpo técnico le daria forma juridica, a la elegida, con 2 niveles de_efeccion,
primero de !a idea general y luego del texto legal.

5.9 Para llevar a cabo los mandatos constitucionales y de las leyes derivadas se requiere de
mandatarios ejecutivos, algunos de los cuales (los superiores) conviene que sean
electos por el pueblo, por ser un acto de soberania. Y ese mismo proceso electoral
permitiria otro ejercicio de la soberania popular, al sedalar modalidades para el
cumplimiento de los mandatos generales y permanentes (constitucionales y legales). v
al afadir mandatos que no sean anuconsumcmnales pero que ambos sean expresnones
de preferencias temporales. -

5.10 Nuevamente las elecciones deberdn ser sobre ofertas partidistas de programas de
gobierno de! mandatario ejecutivo de que se trate (presidente, gobernador o presidente
municipal, también revisadas en su legalidad por un tribunal constitucional), para que
se vote sobre el fondo primero, y no por el partido o por el candidato v su carisma
(recordando como son las elecciones en México. en que los electores votan por
partidos o por la personalidad del candidato, por arriba del partido. pero no por el
fondo, ya que las ofertas electorales de programas de gobierno. son poco trabajadas.
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demagégicas y ripidamente relegadas). Exigiendo un cambio de racionalidad
electoral.®

5.1 Existe la posibilidad adicional de que ¢l puebto soberano vote asi: 1° Para programa
(no para partido), y 2° para mandatario, aunque sea de partido diferente. Bajo la idea
de primero elegir el fin y después el medio, con todas las salvedades que puedan
considerarse {por ejemplo en el caso de un programa social del PRD. a ser llevado a
cabo por un mandatario de! PAN). Lo atractivo es que en vez de promover una
partidocracia en que el partido gobierne, subordinando a sus candidatos, se pueda dar,
a veces (y por excepcién) una individualizacidn y separacion para el mejor programa
de gobierno por el mejor mandatario. de partidos diferentes (con la dificultad de la
falta de apego ideoldgico, pero con la ventaja de la capacidad de obedecer mandatos
del pueblo soberano, para que se sobreponga a los intereses de los partidos).

5.12 Para ello se requiere que en la Constitucion se establezca la obligatoriedad de que los
partidos presenten tales ofertas de programas de gobierno, con metus anuules (para
ser medidas especificamente), y que el cumplimiento de las cuales (programas y
metas), sea una obligacion legal, tanto para el mandatario electo, como para el partido
politico que lo propuso (con penas de reduccidn de subsidios); hasta llegar a la
consideracion de que el repetido incumplimiento importanie (digamos al 3er. afio).
signifique la necesidad de convocar a elecciones generales presidenciales o de
gobernador, ¥ en el caso de los presidentes municipales, al primer aflo de grave
incumplimiento.

5.13 Por lo que habria 3 niveles de obligaciones legales de cumplimienio de mandatos:
constitucionales, leyes secundarias y de ofertas electorales ganadoras. que deben ser
consistentes corn las leyes y sefialar prioridades temporales.

5.14 Los mandatarios efecutivos tendrian en consecuencia un programa de gobierno de los
mandatos del pueblo, en los principios bisicos constitucionales. las disposiciones
expresas de leyes secundarias, y las ofertas electorales. Que se expresaria en meras
concretas, como compromisos politico-juridicos concretos, sobre los cuales se
evaluarian los resuitados de gestion (pudiendo obviamente justificarse. en su caso, las
desviaciones, pero sujetos a la apreciacion general del pueblo).

5.15 Para la evaluacion de resultados anuales, el pueblo contariz con un grupo de
profesionales (contraloria piblica ciudadana e independiente, sin poder publico, pero
financiado pablicamente, en otra modalidad sui generis de organismo), que analizara la
gestion, y diera elementos a la sociedad; la que deberia evaluar anualmente con un voto
de censura o de revocacion del mandatario en su caso, y de la votacion al final de la
gestion, reprobando o avalando al partido politico.

5.16 Habria. como mandatarios del pueblo, I. un cuerpo técnico de apoyo para las
Junciones legislativas del pueblo en “participacion directa”, y 2. otro cuerpo técnico de
apoyo para el conirol, seguimiento y verificacion de la gestion de los mandatarios. y
evaluacion de resultados. Mientras que habria funciones de apoyo de 3. un tribunal
constitucional para efecios de revision de la traduccidn de principios constitucionales
en leyes secundarias, y hasta en los programas de gobierno. También se acudiria a 4.
los tribunales de legalidad y 5. de justicia para el derecho de reclamacion que

3 pérez Serrano, Nicolas, Trurado de derecho politice. Madrid, Civitas, 1994, pp. 321 y ss. Sefala que la vida
politica de un partido gira en torno a la doctrina, al peder politico y al programa, entendido éste como €f
indice de cuestiones esenciales para el pais, y sus soluciones”,
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cualquiera pueda ejercer, para demandar a cualquier autoridad, el cumplimiento de
cualquier ley que le corresponda, y del “beneficio popular”, a manera de nuevo control
ciudadano de legalidad y justicia; ademas del 6. amparo, tratdndose de afectaciones por
actos de autoridad en lo personal. Y se acudiria a 7. eribunales de acusaciones de
responsabilidad (modificando el absurdo, por inalcanzable y disfuncional sistema de]
Titulo Cuarto constitucional actual). Todos integrados debidamente.

5.17 Un cuerpo técnico-juridico seria suficiente para apoyar a que el pueblo asuma las
Sfunciones legislativas y recupere su capacidad soberana de decidir por si mismo sobre
su vida colectiva, quitindole al usurpador presidente esta facultad; pero no es solucion
pasar a un sistema semi-parlamentario, que significa {a transferencia de una atribucidn
de un poder a otro igualmente ilegitimo en el ejercicio de la soberaniu, que sélo debe
corresponder al pueblo.

5.18 Lo que es obvio es la necesidad de una mayor participacion populur, pero sdlo asi se
tendria la democracia del gobierno del puebio, gue debe conservar el poder politico al
1} detentar en exclusiva, la capacidad de toma de decisiones de auto-determinacién
social; 2) participar estratégicamente en el derecho de reclamacidn social en funciones
de control de cumplimiento de mandatos establecidos legalmente por el ejecutive; 3}
detentar en exclusiva la funcion de evaluacion de resultados de gestion, como parte de
la toma de decisiones. y 4) participar en funciones de denunciar responsabilidades y
demandar las sanciones correspondientes.

5.19 Adémis de lo sefalado, la funcién judicial obviamente deberd continuar
desempeftando la de resclucién de controversias, entre particulares, y eatre particulares
y mandatanios puablicos.

5.20 Esta nueva forma de gobiemno significa una democracia semi-directa por mandato
ptiblico, con la exclusiva toma de decisiones por el pueblo. incluvendo la funcidn
legislativa; ¥ la organizacién de un régimen de mandatarios para la ejecucién de la
voluntad general expresada en la constitucidn, leyes secundarias y mandatos
electorales, cercanamente controlados por el pueblo. y exclusivamente evaluados, y en
su caso, removidos por el pueblo; apovando al pueblo por funciones judiciales de
andlisis de consistencia y congrusncia, y de responsabilidades: y apoyando el pueblo
por mecanismos de control independiente.

ANEXO XVI
Repiiblica y soberania popular.

El gobierno del pueblo, conservando el poder al detentar exclusivamente su
soberania decisoria, y auxilidndose de mandatarios s6lo en la ¢jecucion de sus decisiones.
en apoyos judiciales, y apoyos de control de gestidén, pero descartando la repiblica como
“forma de gobierno representativo, en que el poder reside en el pueblo. personificado éste
por un jefe supremo llamado presidente™.* Esto es, el presidente (jefe del Poder Ejecutivo),
es la personificacion del pueblo y su soberania, la personalizacion en un solo individuo del
colectivo; un individuo “es” el pueblo. Personificarlo, es mas que representarlo. s
virtualmente sustituirlo. Todo lo cual es una incongruencia, porque la esencia del pueblo es
su capacidad soberana de autodeterminacion, que es intransferible por naturaleza. que hace

* Diccionario de fa Lengua Espaiola de la Real Academia.
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que ¢l pueblo no pueda ser representado y menos personificado por alguien. para decidir
por €l (aunque sea en su nombre...).

Esta apreciacidén conceptual contraria, es el sustento no sélo para la correcta formg
de gobierno, sino para la acertada manera de entender la fincion de gobernacion. Vale la
pena advertir que la definicidn de forma de gobierno del art. 40 constitucional de que “es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa. democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos ... unidos en una federacién ...” es una
atractiva formula, que sin embargo de acuerdo a la definicion del diccionario citado es
redundante en extremo, pues el término repiblica ya contiene la caracteristica de gobierno
representativo y democritico, y sélo le falta lo federal: mientras que el art. 40 omite la omi-
nosa secuela de que el pueblo esté personificado por un jefe supremo (que se llame
presidente o0 como sea). Por lo que la comparacion del art. 40 y el diccionario sorprende en
que la definicion de repiiblica se hace redundante por un fado, pero por otro no se completa.
porque hacerlo implica una aberracion sintématica de una desviacién conceprual. pues es
incongruente aceptar que el poder reside en el pueblo y que a lu vez el pueblo puedu ser
personificado por un jefe supremo. Pues entonces se cae en la falacia. que aqui se ha
pretendido combatir, de que puede haber democracia, con un gobernante que decide en
lugar del pueblo, cuando el pueblo no puede personificarse. Y entonces queda el engafio de
que una repiiblica con un jefe supremo, que personifica al pueblo, mas que representarlo,
sea democritica, porque el pader reside inalienablemente en el pueblo, mismo que no
puede personificarse, ni tampoco su poder soberano.
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CONCLUSIONES

1. Nueva constitucion politica.

Todo el texto argumenta implicita ¥ explicitamente la necesidad de una nueva
constitucion que incorpore todas tas propuestas presentadas. y haga todas las comrecciones
sefialadas. A continuacion se presentan los principales elementos que se derivan de la nueva
constitucion.

2. Nuevo pacto social sobre proyecto nacional.

Es indispensable recuperar el consenso social sobre destine en comim,
explicitando el proyecto nacionai e incorpordndolo al propio texto de la nueva constitucion.
de manera funcional.

3. Elespiritu del pueblo.

Igualmente €s indispensable incorperar a la constitucién. la explicitacion de la
intencionalidad del pueblo, sobre proyecte nacional y su expresion legal. Con la
explicitacion del proyecto nacional y el espiritu del pueblo se da certidumbre a la
interpretacién de la voluntad general soberana en la constitucidn poiitica.

4. Lasoberania del pueblo.

El valor supremo de fondo debe ser la soberania del pueblo, ¥ como gjercerla con
racionalidad social, como base del pacto politico, del proyecio de pais. del espiritu del
pueblo v de la nueva constitucion.

3. Larealidad de la soberania del poder y la indefension del pueblo.

El pueblo se encuentra indefenso frente al poder plblico sin capacidad de ejercer
su soberania. que toma éste para si mismo, y la ejerce con total discrecionalidad e
impunidad. Y para corregir ¢! gobierno del gobernante. en lugar del gobierno demoeritico
del pueblo, se requiere cambiar de organizacion politica al mandato publico,

6. El mandato piblico.

La organizacion fundamental radica en la que se desprende del mandato publico,
que viene a medificar todo el esquema operativo.

7. Lademocracia semi-directa: el nuevo auto-gobierno del pueblo.

La nueva participacion del pueblo como gobemanie, para ejercer su soberania, a
través del mandato pablico.

. 8. La toma de decisiones como proceso regular y permanente de elecciones. v no por
excepcidn, con autoridades electorales producto de una decision politica de la sociedad y
no de un pacto politico de los partidos, todos como mandatarios del pueblo para facilitar su
gjercicio de soberania.

Q. Eliminacion del sistema de representacion.

La teoria del gobiemo representativo, en que unos sujetos son electos para
representar al pueblo, promueve que los mismos asuman la soberania del pueblo y decidan
por cuenta de él; cuando la soberania no puede transferirse ni representarse. v solo la puede
ejercer el pueblo. El principio del mandato debe sustituir al de representacién.

10. E! fin tliimo.

El pardmetro basico es siempre el beneficio de todos. Y lz soberania popular lo
tiene de manera obligatoria.

11. £l fin social.

La decision colectiva a favor de la mayoria pobre.

12. £l fin operativo.

Alcanzar el dominio y sujecion de los mandatarios ejecutivos. (partiendo def
presidente) para su obediencia a la sociedad.
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13. Los fines superiores.

La felicidad, con la libertad; el bienestar. con el crecimiento econdmico; el bien,

con la justicia; y la paz. orden y seguridad.
14. Los mandatos.

Precisar proclamas de compromiso con valores y programas de accién derivados
del proyecto nacional.

15. La nueva forma de gobierno.

El auto-gobierno del pueblo a través del mandate pablico, eliminando el cardcter
de reptblica federal representativa. Y enfatizando los mandatos-mandatarios ejecutivo.
judicial y de control.

16. La division por funciones piblicas.

Las funciones legislativas y de evaluacion, son funciones de toma de decisiones
soberanas a ser desempefiadas por el pueblo. Las funciones de gjecucion y judicial, son
delegables por el pueblo a mandatarios. Y se afiade la funcidn de seguimiento y control. La
previa division de poderes pablicos, de legislativo, ejecutivo y judicial. se transforma en las
funciones publicas, con poder de autoridad: ejecutiva y judicial, mds la de control
independiente y coadyuvante (pero no como autoridad); y la legislativa y de evaluacién
como toma de decisiones desempeniadas directamente por el pueblo soberano.

17. La divisidn por territorio. Eliminacion del federalismo convencional.

Evaluar y considerar las dimensiones y demarcaciones de la soberania del pueblo
en su auto-gobiemo local y nacional, sustituyendo el cardcter federal de pacto de los
Estados. por el de pacto naciona! del pueblo y sus agregaciones dc soberania interior. El
sujeto es la organizacion territorial del pueblo, no de las entidades.’

18. El legislativo.

Desaparece el “poder™ legislativo, por no deber asumir funciones de soberania
popular, pero la funcién la desempefia el pueblo, con coadyuvancias de los partidos
politicos, de iniciativas populares, de un cuerpo técnico-juridico de apoyo legislativo, ¥ de
un tribunal de contrel de legalidad.

19, El ejecutivo.
Nueva organizacién politica, juridica y administrativa para subordinar la funcién y
" los mandatarios ejecutivos, especialmente el presidente, a la soberania popular.
20. El judicial.

Conservando su funcién de resolucidn de controversias, y ampliando. afadiendo y
enfatizando la funcién de control de legalidad del mandatario ejecutivo. asi como la de
responsabilidades.

21. El contral y evaluacion.

# Maldonade Simdn, Beatriz, “Breves consideraciones sobre algunos aspectos de la teoria general det
federalismo™, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México. UNAM. Instituto de investigaciones
Juridicas, nim, 73, septiembre-diciembre 1992, pp. 822 y ss. Esto se vincula con aspectos socio-culturales del
Estado federal: “tenemos que el dmbito territorial se refiere a la sujecion especifica entre ¢! individuo v el
sistema federal, que se da en un area determinada [...] asi podemos definir una doble ciudadania que se da ¢n
razén del lugar, entendido como primer componente geogrifico que forma la realidad individual: de este
componente s¢ derivan dos fenémenos: el cultural y el politico-juridico. E! primero se da en razén de que la
cultura encierra un conjunte de valores, economia y relaciones para un determinado pueblo en una época
determinada: v ¢l segundo se materializa por la representacion juridica de los drganos mas cercanos al
individuo. que serdn sus representantes en ¢l gobierno federal™.
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Poner ambas al nivel mas alto de las funciones publicas, diferenciando el contro] a
ser desempedado por un cuerpo técnico independiente (sobretodo de la sociedad civil). sin
tener un poder pablico y autoridad publica formal, como coadyuvante del pueblo soberana:
y este iltimo, Hevando a cabo la evaluacidn, como acto de soberania.

22. La conmiraloria social.

Un érgano pablico de servicio civil, reclutado de la sociedad civil y coadyuvante
de esta, independiente del Ejecutivo y Jjudicial, y de los partidos politicos. ¥ sin poder
ptblico. sino sélo como auxiliar téenico-administrativo de la sociedad.

23. El derecho de reclumacién social.

Para que la sociedad civil exija el cumplimiento de toda lev. especialmente al
mandatario ejecutivo, pero también al mandatario judicial, como cumplimiento de los
mandatos del pueblo soberano.

24. El derecho de evaluacion de resultados.

Para que la sociedad civil califique la gestion de los mandatarios. en su eficacia de

producir los resultados deseados. y en su eficiencia de hacerlo al minimo costo social.
23, Los tribunales de control de constitucionalidad y control de legalidad.

Es fundamental el desempefio de esta funcién, como forma de controlar al
Ejecutivo, en coadyuvancia de la soberania popular, no solo en lo que respecta al control
constitucional sino a toda ley, por supuesto partiendo del proyecto nacional. la propia
constitucion, el espiritu del pueblo, y las leyes derivadas. El controt constitucional se basa
en el cumplimiento de los principios del proyecto nacional, y el control de legalidad. en el
cumplimiento de sus desagregaciones e implicaciones.

26. El conrol del beneficio populur. El derecho a la justicia (ademas de a la tegalidad).

La democracia como forma de vida fundada en el constante mejoramiento (art.
3°). la creacidn del poder piblico para beneficio del pueblo (art. 39), mirar en todo por el
bien y prosperidad del pueblo (arts. 87 y97). las intenciones det capitulo econdmico {arts.
25,26.27 v 28).

27. El tribunal de responsabilidades.

Para atender las denuncias de violaciones de servidores publicos., y castigarlas
segln proceda. Ambos tribunales deben actuar a peticion de parte y también de oficio.

28.El control de la corrupcion publica.

La lucha contra la desviacion, apropiacion, abuso v desperdicio de recursos
publicos por los servidores, a través de un régimen constitucional extraordinario y un
control ciudadano y técnico.

29.El conrrol del abuso del poder de decision, administracién y de la fuerzu piiblica.

~ Otro régimen constitucional extraordinario para el control de las fuerzas
armadas v policiales. de la burocracia y la autoridad publica. de las decisiones operativas
del aparato administrativo para actuar como facilitadores del beneficio popular y el
ejercicio de la soberania social. Y de las decisiones fiscales y presupuestarias.

30.La indefension del pueblo y la impunidad del poder piiblico.

La creacion de un sisfema politico-juridico para la defensa del pueblo soberano.

con todos los anteriores recursos.

3L.EI control del presidente, del presidencialismo y de su administracién publica central
gjecutiva. requiere de la formula de participacion popular para acciones ufirmativas, para
ejercer ¢l derecho de reclamacion social, y el apovo de control de legalidad de los
tribunales: El tridngulo de sociedad. ley y funcion judicial.

32.Derechos v obligaciones.
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El principio juridico basico de que para todo derecho corresponde una obligacion.
y freate a toda obligacidn corresponde un derecho, como esencia de lo juridico v de la ley.
Y los derechos en el mandato corresponden casi todos al mandante y las obligaciones al
mandatario. Pero el mandante tiene obligaciones y compromisos consigo mismo. en lo
colectivo € individual,

33.0bligaciones expresas.

Tode mandatario debe tener mandato expreso que cumplir en la ley o las

eleccicnes, y sus obligaciones y facultades serdn expresamente acotadas para el efecto.
4. Hacer guardar la ley.

Esta obligacidn la tiene todo mandatario, tanto electo como designado. por lo que
la tiene el Judicial sobre el Ejecutivo y viceversa, pero también unos ejecutivos sobre otros,
¥ unos jueces sobre otros como redes de responsabilidad para combatir la impunidad.

33.Cambios de funcion de los partidos politicos.

Acentuando su cardcter debido de mandatario publico. para elaborar propuestas
alternativas de proyecto social, propuestas de texto constitucional. propuestas de textos
legales, propuestas de programas de gobiemo; desarrollar, preparar y proponer candidatos a
puestos ejecutivos v darles seguimiento.

36.La nueva participacion del pueblo para la nueva sociedad.

Para la participacién directa del pueblo, en lo colective, lo individual 0 via Ong's y
demds. en decidir (v también presentar iniciativas ciudadanas de) el pacto social y el
proyecto nacional, decidir la redaccidn final del texto constitucional. y de todas y cada una
de las propuestas iniciales y textos finales de leyes. de programas de gobierno; después
elegir los altos mandatarios ejecutivos (y no solo las cabezas), ¥ tal vez los judiciales, y
hasta algunos de control; decidir la evaluacidn de resultados; participar en ¢l control, con el
derecho de reclamacion social, y estratégicamente en otras modalidades, v en la denuncia
de violaciones, delitos, abusos, para exigir responsabilidades y sanciones.

37.La teoria politica de la constitucion politica.

Es indispensable el analisis y valoracion politica de la ley, comenzando por la
constitucion. como derivada del pacto politico sobre proyecto de sociedad. Para apreciar ta
constitucion como un acto politico. revestido de ley, en ejercicio de la soberania del pueblo,
para su beneficio. ’
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