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INTRODUCCION



La presente investigacidn tiene por objeto, el estudio exegético del impuesto
predial en el Distrito Federal, especificamente en el area de la Delegacion
Cuauhtémoc; 1o anterior porque, actuaimente, para algunos contribuyentes de
dicha demarcacién, el pago de dicha contribucion resulta un impacto de gran
fuerza en su economia, principaimente atendiendo al lugar en el que se
ubique su inmueble, ya que el repartimiento de la tasa del impuesto resulta
excesiva por ese sOlo efecto. De igual forma, el impuesto predial, por ser uno
de los pilares fundamentales para las finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, este dltimo al percibifo, deberia entonces, garantizar su pleno
destino o satisfaccién de los servicios publicos a que se dirige dicha
contribucién, pero que, sin embargo, es sabido que poco de ello se logra en
el ambito material quedando muchas veces como objetivos en papel.

La hipbtesis propuesta, consiste en que “mientras sigan existiendo
tarifas tan altas y excesivas, asi como injusticias por parte de la autoridad
fiscal en la determinaciéon del monto a pagar del impuesto predial, mayor sera
el decrimento econdmico de las personas y mayor seré €l indice de evasores
de dicho impuesto”. Esta se cumple en la realizacién del presente trabajo,
porque finalmente se confirmé que, efectivamente, el impuesto predial, en su
recaudacion por el Gobierno del Distrito Federal, especificamente en el drea
de la Delegacion Cuauhtémoc, no satisface en forma alguna los servicios con
los cuales se encuentra obligado, ya que iejos de hacerlo, se pone entre
dicho su funcidn como administrador de estos recursos.



Para estructurar el trabajo de investigacion, se ha dividido en cuatro
capitulos, en los cuales y a partir de un estudio doctrinal, con apoyo en el
método deductivo. En el capitulo primero se empieza por analizar las
contribuciones en torno al Distrito Federal, con la finalidad de establecer lo
que debe entenderse por contribuciones, asi como sefialar la clasificacién de
éstas y su influencia en nuestro sistema financiero distrital. Asi mismo, se
hara mencién de fos distintos ordenamientos legales, que directa o
indirectamente, son aplicables a la materia de las contribuciones.

Por otra parte, en el capitulo segundo, denominado impuesto Predial en
el Distrito Federal, se analiza en forma pormencrizada al impuesto predial
partiendo desde su concepto doctrinario, hasta llegar al marco legal de éste,
dentro de nuestro sistema local de contribuciones; capitulo en el cual, en
forma determinante, se estudia el porqué de dicho impuesto, su repercusion
en el Distrito Federal y especificamente en el &rea de la Delegacion
Cuauhtémoc.

El tercer capitulo, titulado Estudio Exegético del Impuesto Predial en el
Distrito Federal, fiene por objeto establecer las politicas que se toman con
respecto al mencionado impuestc en nuestro gobiemo distrital, su
repercusion financiera y su manejo en las finanzas publicas distritales, para
efecto de conocer el impacto de ésta contribucién en tomo a ia situacion del
contribuyente.

Respecto al cuarto capitulo, denominado Impuesto Predial en la
Delegacion Cuauhtémoc del Distrito Federal, su objetivo es dar a conocer el
panorama real del manejo funcional del impuesto predial en la Delegacién
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Cuauhtémoc dei Distrito Federal, asi como analizar, si efectivamente, éste
cumple con los principios de equidad y proporcionalidad que todo impuesto
debe tener, con el proposito de proponer algunos cambios que favorecerian
el manejo del citado impuesto, a efecto de no desalentar al contribuyente en
pagario sino por el contrario, harian conciencia en él para que en forma
voluntaria lo satisfaga cumpliendo con elle su obligacion contributiva, y no
como hasta la fecha se hace sin recibir la respuesta o el beneficio esperado
por el causante obligado con el Gobierno del Distrito Federal.



CAPITULO|
CONTRIBUCIONES DEL DISTRITO FEDERAL.



1.1 Concepto Técnico y Legal.

“La contribucién es un concepto genérico, gque engloba a todo o que auxilia a
sufragar los gastos del Estado. Este género se divide en contribuciones
forzadas y contribuciones voluntarias. Son contribuciones forzadas ©
exacciones, aquellas que fija la Ley a cargo de los particulares que se
adecuen a la hipétesis normativa prevista en la propia ley. Son contribuciones
voluntarias, aquellas gue derivan ya sea de un acuerdo de voluntades entre
el Estado y el particular {contrato de compra-venta, contratc de
arrendamiento, etcétera), o bien de una declaracién unilateral de voluntad del
particular que implica un acto de liberalidad (donacion, legado)”.!

A ias contribuciones del primer tipo se les denomina tributos y abarcan
diferentes exacciones, como son: impuestos, derechos o tasas y
contribuciones especiales y 1as tres son producto del ejercicio de la potestad
o poder tributario del Estado.

En opinibn de Fonrouge, “los tributos constituyen prestaciones
obligatorias exigidas por el Estado, en virtud de su potestad de imperio, para
atender sus necesidades y realizar sus fines politicos, econdmicos y
sociales”? Vanoni, sin embargo, nos dice que “seria un grave eiror
conceptuar al tributo como producto exclusivo de la potestad suprema del
Estado, pues esto nos conduciria al extremo de considerar tan sélo el

! Raul Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, p. 5
2 Citado por Raul Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, p. 6




elemento formal de la norma juridica impositiva, olvidando su contenido, lo
cual resulta absurdo, pues en la norma tributaria como en todas las normas
juridicas, existe un mandato derivado de la autoridad del Estado, y un interés
a cuya tutela se encamina el mandato. Esto implica, ldgicamente, que la
norma tributaria garantiza la consecucién de determinados fines, toda vez
que tutela el interés del Estado en la obtencién de los medios necesarios
para subvenir a las necesidades publicas y advierte que una carga impuesta
a |los ciudadanos, por cualguier abuso de la fuerza bablica y que no sirva a
fines de publica utilidad, sino que se diluya en ventaja de ciertos individuos,
seria indemnizacion, confiscacion o despojo, pero nunca tributo™?

A pesar de que ciertos autores no conciben una teoria general de la
tributacién de alcance universal, la doctrina alemana y buena parte de la
italiana han demostrado que ello es posible, de tal suerte que, en la
actualidad, creemos gque nadie pone en duda el caracter publicistico del
tributo, concebido, genéricamente, como “una prestacion obligatoria,
cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de
imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico™*

Esta afirmacion se corrobora cuando vemos que el modelo de Codigo
Tributaric para América Latina incluye la siguiente definicidn: “Tributos son
las prestaciones en dinero que el Estado, en gjercicio de su poder de imperio,
exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Como se ha expresado, en épocas anteriores, no se contemplaba este
aspecto con certidumbre y pleno convencimiento. Asi, vemos que las Teorias

3
Jddem.
* Jests Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yafiez, Derecho Tributario Mexicano, p. 39.
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Privadistas concebian al impuesto como un derecho o carga real, o como
algo similar a la obfigatio obrem del derecho romano, con lo que lo limitaban a
ios gravamenes inmobiliarios. Por su parte, la doctrina contractual lo
equiparaba a un contrato bilateral entre el Estado y los particulares, en virtud
del cual aqui proporcionaria servicios puablicos, y estos, los medios
pecuniarios para cubririos.

“Las doctrinas netamente publicistas aparecen en Alemaniz; estan
vinculadas con la teoria organica del Estado, y en ltalia, con las obras de
Ranelletti, Cammeo y Romano, quienes explican el tributo como una
obligacion unilateral, impuesta coercitivamente por el Estado en virtud de su
derecho de soberania o del poder de imperio. Tal es el concepto aceptado
por la moderna doctrina del derecho financiero”. °

Nuestro sistema legal no escapa a esta tendencia. Es faciimente
observable en lo dispuesto por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Federal, que establece que “es obligacién de los ciudadanos mexicanos
contribuir para los gastos publicos, tanto de la Federacién como del Estado y
municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”

Conforme a lo expuesto, el elemente primordial del tributo es la
coercibn por parte del Estado, que asi lo convierte en prestaciones
obligatorias y no voluntarias, como reconcce toda la doctrina, ya que
constituyen manifestaciones de voluntad exclusiva del Estado.

5
dem.
8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 31, fraccion IV,
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Los tributos, constituyen la mas importante clase de ingresos del Estado
moderno, para conseguir los medios necesarios para el desarrolio de sus
actividades. EI Derecho que se ocupa de ellos constituye una de las ramas
del Derecho Financiero, y ha recibido el nombre de Derecho Tributario.

Por mucho tiempo se consideré que no era posible realizar una teoria
juridica de la tributacién y debe reconocerse el mérito a los juristas alemanes
e italianos por haber demostrado su posibilidad. Para ello, como dice Giuliani
Fonrouge “se ha necesitado aislar el sustrato juridico comin a los diversos
sistemas impositivos, prescindiendo de sus limitaciones en el tiempo y en el
espacio y de sus aplicaciones practicas”.”

En opini6n del Licenciado Sergio Francisco De ta Garza “la terminologia
en materia de tributos es promiscua y se presta a confusiones”®

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 31, fraccién IV, habla de contribuciones en forma, que engloba sus
tres especies: impuestos, derechos y contribuciones especiales. El Cédigo
Fiscal de la Federaciébn de 1981, utiliza el vocablo “contribucién® como
equivalente al de tributo.

La palabra impuesto tiene una aceptacién bastante caracteristica y
generalmente inconfundible. En cambio, la de derecho es sencillamente,
desastrosa, pues posee también la del nombre de toda ciencia juridica. En
los demas paises hispanoparlantes se le llama tasa. Inclusive, el nombre
italiano de tassa y francés de tasse, evocan mas el de tasa. A veces, se usa

7 Citado por Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 319
& Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 319.
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la palabra derecho para referirse a otra especie de tributo, como en el caso
de los llamados “derechos de cooperacion®, que son contribuciones de
mejora. La palabra contribucién, en México, alude al género: tributo. Pero se
usa también para llamar a una especie, por lo que hay que agregarle el
vocablo especial y se toma: contribucion especial.

El legislador, a veces, es impreciso en el uso de los vocablos, o los usa
incorrectamente. Por eso debemos identificar a un determinado tipo de
tributos segun su naturaleza, y no segun el nombre que reciba, el cual puede
ser erréneo o correcto. Afortunadamente, en varias ejecutorias, ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que su estudio debe realizarse de
acuerdo con su verdadera naturaleza y no con el nombre que se di¢ al
tributo.

Por (ltimo, se debe entender que la contribucion constituye uno de los
medios a través de los cuales el Estado obtiene recursos para sufragar
gastos publicos, con el fin de satisfacer las necesidades exigidas por la
colectividad.

1.2 Ciasificacion de las Contribuciones en el Distrito Federal Seglin et
Cddigo Financiero.

Antes de hacer referencia det Codigo Financiero del Distrito Federal, se cree
necesario mencionar que la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el
ejercicio fiscal 2000, en su articulo 1°, sefiala en sus once fracciones cuales
seran aquellos ingresos que percibira el Distrito Federal provenientes de la
recaudacion durante dicho ejercicio. Estos ingresos ios clasifica de la
siguiente manera:



“- Impuestos:

1. Impuesto Predial.

2. Impuesto Sobre Adquisicitn de Inmuebles.

3. Impuesto Sobre Espectaculos.

4. Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos.

5. Impuesto Sobre Ndminas.

6. Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

7. Impuesto Sobre |la Adquisicién de Vehiculos Automotores Usados.
8. Impuesto Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje.

- Contribuciones de Mejoras.

- Derechos:

1.- Por la Prestacion de Servicios por el Suministro de Agua.

2 .- Por la Prestacién de Servicios del Registro Publico de la Propiedad o
del Comercio y del Archivo General de Notarias.

3.- Por los Servicios de Control Vehicular.

4.- Por el Estacionamiento de Vehiculos en Ia Via Piblica.



5.- Por el Uso o Aprovechamiento de Inmuebles.

6.- Por Cuotas de Recuperacion de Servicios Médicos.
7.- Por la Prestacién de Servicios del Registro Civil.

8.- Por los Servicios de Construccion y operacion Hidraulica y por la
autorizacién para usar las redes de agua y drenaje.

9.- Por Servicios de Expedicion de Licencias.

10.- Por los Servicios de Alineamiento y Sefialamiento de Namero
Oficial y de Expedicién de Constancias de Zonificacion y de Uso de
Inmuebles.

11.- Por Descarga a la Red de Drenaje.

12.- Derechos por los Servicios de Recoleccion y Recepcién de
Residuos Solidos.

13.- Derechos por el Uso de Centros de Transferencia Modal.
14.- Otras Derechos.

- Contribuciones No Comprendidas en las Fracciones Precedentes.

- Accesorios de las Contribuciones”.?

9 Ley de Ingresos de! Distritc Federal, articulo 11.



Estos ingresos que se acaban de mencionar corresponden a los
mencionados en las primeras cuatro fracciones del citado articulo, los cuales
quedan comprendidos dentro del género de las contribuciones locales que se
causan dentro del Distrito Federal; la fraccién quinta hace referencia a sus
accesorios.

Las seis fracciones restantes, se refieren a ingresos de ofras clases
tales como productos, aprovechamientos, participaciones por actos de
coordinacién fiscal con la federacién, participaciones en ingresos federales,
adeudos de ejercicios fiscales anteriores y otros ingresos.

Por ofra parte, estos ingresos a los que hace referencia la citada Ley,
se encuentran regulados por el Codigo Financiero del Distrito Federal, el cual
en su Libro Primero, denominado “De los Ingresos”, reguia el presupuesto de
ingresos, base de la Ley de Ingresos del Distrito Federal. Con esta medida, el
Legislador pretende establecer la responsabilidad que tienen las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades de contribuir y cumplir
con las metas de ingresos con base en las atribuciones que tienen
asignadas.

El Libro define cuales son las contribuciones, quiénes son los sujetos
obligados a su pago, la forma en que nacen, se pagan y se extinguen, se
confirma el principio de confianza en el contribuyente, al regular el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, y propone los casos
en los que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra condonar o reducir
los créditos fiscales.

Ahora bien, el Codigo Financiero del Distrito Federal establece, en su
articulo 24, la clasificacion de las contribuciones que se causan en el Distrito
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Federal. Estas son los impuestos, las contribuciones de mejoras, las
aportaciones de seguridad social y los derechos, y asi mismo, los define de la
siguiente manera:

“a} Impuestos.- Son los que deben pagar las personas fisicas y
moraies, que se encuentren en Ia situacién juridica o de hecho prevista por la
misma.

b} Contribuciones de Mejoras.- Son aquéllas a cargo de personas
fisicas o morales, privadas o publicas, cuyos inmuebles se beneficien
directamente por la realizaciéon de obras publicas.

c) Aportaciones de Seguridad Social- Son aquéllas a cargo de
personas que se benefician en forma especial por servicios de seguridad
social, proporcionados por el Distrito Federal.

d) Derechos.- Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico del Distrito Federal, con excepcién de las
concesiones 0 los permisos, asi como por recibir servicios que presta la
Entidad en sus funciones de derecho publico, excepio cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este
Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
como tales en el Cédigo™."

El citado ordenamiento juridico nos presenta una clasificacion muy
similar a la proporcionada por el Codigo Fiscal de la Federacién, pero a
diferencia de este ultimo, el Cédigo Financiero del Distrito Federal se refiere

10 cédigo Financiero del Distrito Federal, articulo 24.
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Unicamente a aquellas contribuciones locales que se causen en dicha
entidad.

1.2.1 Conceptos Doctrinales y Legales.

- Impuestos: La primera definicién que sobre impuesto se daba en el articulo
2° del Cddigo Fiscal de la Federacion de 1936, establecia:

“Son impuestos las prestaciones en dinero 0 en especie, que el Estado
fija unilateralimente y con caracter obligatorio a todos aqueilos individuos cuya
situacién coincida con la que fa ley sefiala como hecho generador del propio
crédito fiscal.”

Mediante la reforma de 1967, se cambi el concepto al decir: “son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con caracter
general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los
gastos publicos”.

El Codigo Fiscal de la Federacion en vigor en su articulo 2° sefala que
“las contribuciones se clasifican en impuestos, aportacicnes de seguridad
social y derechos, definiendo a los impuestos como las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica ¢ de hecho prevista por la misma y gue
sean distintas de las sefaladas en las fracciones Il, Il y IV de ese mismo
articulo {(aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras vy

derechos)”."”

" rédigo Fiscat de 1a Federacion, articulo 2.
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En opinién de Raul Rodriguez Lobato, “la anterior definicién legal es
censurable, porque en si misma nos es una definicion, ya que por definir se
entiende fijar con precision la naturaleza de una cosa. Esto es justamente lo
qgue no hace la disposicidn juridica en comentario, porque, en primer lugar, €l
concepto que nos presenta es comun a todos los tributos, ya que todos ellos
son contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas
y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por
la misma; y en segundo lugar, porque como nos dice De la Garza, tiene
caracter residual, 0 sea, que se obtiene por eliminacién y no porque precise
la naturaleza del impuesto, pues sera impuesto la contribucién que no sea
aportacion de seguridad social, contribucion de mejoras o derechos.””?

“De la Garza, como conclusién al estudio de las caracteristicas de este
gravamen nos propone la siguiente definicién: El impuesto es una prestacion
tributaria obligatoria, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del
Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos ptblicos”."

Rodriguez Lobato senala que “el impuesto es la prestacion en dinero o
en especie que establece el Estado conforme a la Ley, con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico
y sin que haya contraprestacién para ellas o beneficio especial, directo o
inmediato”."*

Francisco De la Garza, en su libro titulado “Derecho Financiero
Mexicano”, cita a los siguientes autores que definen al impuesto como sigue:

12 Rayl Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, p. 61.
3 Citado por Ral! Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, p. 61.
14 Radl Rodriguez Lobato, op cit, p.61.
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De Antonio Berliri: “la obligacién de dar o de hacer, coactivamente
impuesta por mandato de una Ley o de un acto expresamente autorizado por
esta a favor de un ente publico, teniendo por objeto una suma de dinero o un
valor sellado y no constituyendo la sancién de un acto ilicito, salvo que la

sanci6n consista en la extensién a un tercero de una obligacién tributaria.”'®

Este concepto es un poco impreciso, debido a que habla Gnicamente de
una obligacién coactiva, lo cual se puede entender, inclusive, hasta como una
multa, ya que esta es impuesta coactivamente por mandato legal, y se aleja
completamente del concepto de impuesto, aun cuando esta pueda originarse
por motivo de alguna irregularidad en el pago del mismo.

De A. D. Giannini: “la prestacidn pecuniaria que el Estado u otro ente
publico tiene el derecho de exigir en vitud de su potestad de imperio
originaria o0 derivada, en los casos, en la medida y en el modo establecido por
la Ley con el fin de conseguir una entrada.”™

Este concepto llega a ser mas aceptable, ya que se refiere a una
prestacion que el Estado puede exigir en los casos que la legislacion sefiale,
y que, precisamente, sirven para que el mismo obtenga recursos.

De Hector Villegas: “ei tributo exigido por el Estado a quienes se hallan
en las situaciones consideradas por la Ley como hechos imponibles, siendo
estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al

n 17

obligado’.

'S Citado por Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 372,
% |dem.
7 Idem.
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Este concepto se acerca mas a lo establecido en el Cddigo Financiero
del Distrito Federal, en virtud de que el mismo, comienza por establecer que
el impuesto es un tributo o contribucién, y que este estard a cargo de
aquellas personas que se hallan en la situacion juridica, y son, precisamente,
a quienes se les denomina como contribuyentes.

Giuliani Fonrouge, expresd el siguiente concepto de impuesto: “Son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en
vitud del poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles™.™

Este concepto se ajusta a nuestra realidad juridica. El tratadista
concluye que de la consideracion anterior surgen 10s siguientes caracteres
distintivos del tributo:

“Una obligacién de dar dinero o cosas (prestacién), si bien en la
actualidad es predominantemente pecuniaria; emanada del poder de imperio
del Estado, lo que supone su obligatoriedad y la conclusién de hacer efectivo
su cumplimiento; establecida por la ley, aplicable a personas individuales o
colectivas; que se encuentren en las mas variadas situaciones predecibles,
como pueden ser determinada capacidad econdmica, realizacién de ciertos
actos, etc”.”

A continuacion, se hara referencia a las definiciones legales que scbre
el impuesto se establecen. En este orden de ideas tenemos que el Cadigo
Fiscai de la Federacion vigente expresa que “impuestos son las

8 Citado por Jestis Quintana Vaitierra y Jorge Rojas Yafiez, Derecho Tributaric Mexicano,

. 46,
Pg .Jests Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yanez, Derecho Tribulario Mexicano, p.46.
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contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacién juridica ¢ de hecho prevista por la
misma y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il, il y IV de
este articulo™ (que son las contribuciones de mejoras, las aportaciones de
seguridad social y ios derechos). Francisco De la Garza nos sefiala que la
definicion tiene caracter residual, en tanto comprende todas las especies de
contribuciones que no son derechos ni aportaciones de seguridad social ni
contribuciones de mejoras.

Por otra parte, el Cadigo Financiero del Distrito Federal vigente, al
establecer la definicién sobre los impuestos, no hace mas que retomar lo
establecido por el Cddigo Fiscal de la Federacién en su articulo 2°, fraccion |,
toda vez gue seiiala que “impuestos son los que deben pagar las personas
fisicas y morales, que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista en este Codigo, y que sean distintas a las sefaladas en las

fracciones il, ill y IV de este articulo” *'

Como se puede apreciar, no existe gran diferencia en las definiciones
que nos proporcionan ambos codigos por lo cual ambos tienen el mismo
defecto. Sin embargo, a pesar de lo incompleta que pueda ser la definicién,
que sobre el impuesto nos proporciona el Codigo Fiscal de la Federacion,
este, a diferencia del Codigo Financiero del Distrito Federal, sefiala que los
impuestos son contribuciones.

“Valdés Costa escribe que la definicion de nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente, tiene el mismo defecto de la del Ordenamiento Fiscal

2 eadiga Fiscal de {a Federacion, articuio 2, fraccion 4,
2 Cédigo Financiero del Distrito Federal, articulo 24.
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Aleman en cuanto a la mencién de notas comunes a todos los tributos,
defecto al que se agrega el muy censurable de la ausencia de las notas
caracteristicas de los impuestos, especiaimente el de las prestaciones.””

- Contribuciones de Mejoras. La Doctrina sefala que ia contribucion
de mejoras es una contribucién especial, 0 bien, es [a terminologia mas
acertada de esta Ultima.

Margain Manautou, define la contribucion especial como “una
prestaciébn que los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como
contribucién a los gastos que ocasiond la realizacion de una ¢bra o un
servicio de interés general y que los beneficid o beneficia en forma
especifica™.

El tratadista mexicano Aguirre Pangburn, define la contribucién especial
diciendo: “Son tributos especiales los establecidos en la Ley a todas aquellas
personas que se benefician en forma especial por una funcién plblica
administrativa, la que a su vez proporciona un beneficio colectivo™.

Francisco De la Garza sefiala que "la contribucion especial es la
prestacién en dinero, legaimente obligatoria, a cargo de aquellas personas
que reciben un beneficio particular producido por la ejecucién de una obra
publica o que provocan un gasto publico especial con motivo de la realizacion

de una actividad determinada, generalmente econémica”.®

2 Citado por Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 373.
2 |bid p. 344.

2 1dem.

% Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 344.
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Gregorio Sanchez Le6n sefala que “las contribuciones de mejoras son
aquellas que deben pagarse por propietarios o poseedores de bienes
inmuebles, que experimentan una ventaja econdémica como consecuencia de
la realizacion de una obra publica de planificacién o urbanizacion®

El Codigo Fiscal de ia Federacion vigente, en su articulo 2°, fraccion Ill,
sefiala que las contribuciones de mejoras “son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas o morales que se beneficien de manera directa
por obras publicas”.®

La Ley de Hacienda de Sonora dispone que “son contribuciones ias
aportaciones gue se establecen a cargoe de las personas que se beneficien de
manera directa por obras plblicas”.

La Ley de Hacienda Municipal de Morelos, en su articulo 2, define la
contribucién especial, como “las prestaciones en dinero ¢ en especie que
establece la fey en forma unilateral y con caracter obligatorio a cargo de
todos los individuos gue cobtengan un beneficio especifico en sus bienes
patrimoniales; derivado de la ejecucién de obras pliblicas municipales ¢ de
otras actividades desarrolladas para satisfaccidn de las necesidades publicas
municipales”.

El Cédigo Financiero del Distrito Federa! vigente, en su articulo 24,
fraccion Hl, reconoce a las contribuciones de mejoras, sefialando que “son
aquellas a cargo de las personas fisicas y morales, privadas o publicas,
cuyos inmuebles se beneficien directamente por la realizacién de obras

% .Gregorio Sanchez Ledn, Derecho Fiscal Mexicane, p. 201.
27 cadigo Fiscal de la Federacion, articulo 2°, fraccion 1.
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publicas”.?® Esta definicién hace hincapié en que no sélo las personas fisicas
0 morales privadas tienen la obligacién de cumplir con dicha contribucién,
sino que también las personas publicas deben de hacerlo. Sin embargo, en
este Ultimo caso, podemos decir que el Distrito Federal tiene la calidad de
acreedor y de deudor y, por tanto, no se puede cobrar a si mismo una
contribuciéon de mejoras, toda vez que en este caso se presenta la figura
juridica que conocemos como la confusion de derechos. Asi mismo, el citado
articulo 24, fraccion Il, especifica el supuesto de que esta contribucion se
causa cuando es el bien inmueble propiedad de la persona fisica 0 moral, el
que se beneficia directamente por la realizacién de obras publicas, lo cual el
Cédigo Fiscal de la Federacion no sefiala especificamente.

- Aportaciones de Seguridad Social. Este tributo es definido por el
Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2, fraccion I, como las
contribuciones establecidas en la ley, a cargo de personas gque son
sustituidas por el Estado, en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social, ¢ a las personas que se benefician de forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

La definicion que contiene el articulo segundo, fraccién Il, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, reviste a las cuotas y a los capitales constitutivos del
Seguro social, del caracter de especies de contribuciones, los sujeta al
régimen general de las contribuciones o tributos, aun cuando en algunos de
sus aspectos tenga ese régimen general que recibir ciertas adaptaciones; por
ejemplo, los reguisitos de proporcionalidad y equidad no tiene los mismos
significados cuando se aplican a los impuestos que cuando se aplican a las

® codigo Financiero del Distrito Federal, articulo 2, fraccién 1.
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aportaciones de seguridad social. En cambio, los requisitos de
fundamentacion y motivacion operan igualmente.

Esta categoria de gravamen se refiere a la prestacién obligatona
debida, en razén de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados
de la realizacion de especiales actividades del Estado. Por ejemplo, las
cuotas obrero-patronales que se cubren al Instituto Mexicano del Seguro
Sccial.

Por su parte, el Cédigo Financiero del Distrito Federal en su articulo 24,
fraccion Ill, nos proporciona la siguiente definicion: “son aquéllas a cargo de
personas que se benefician en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el Distrito Federal”.®

- Derechos. Tal vez la segunda figura tributaria en importancia, como
fuente de recursos para el Estado, es la que en nuestro pais se denomina
derechos y que, en otros paises tales como Esparia e ltalia, se conoce bajo el
nombre de tasa.

Pugliese, afirma que “el derecho corresponde “a servicios del Estado de
caracter juridico administrativo que éste presta en su calidad de 6rgano
soberano”.* Giannini sostiene que “la tasa es la prestacién pecuniaria debida
a un ente pablico, en virtud de una norma legal y en la medida en que esta se
establezca, por la realizacién de una actividad del propio ente que afecta de
modo particular al obligado” ¥

® Cédigo Financiero del Distrito Federal, articulo 24, fraccion il
¥ Mario Pugliese, Derecho Financiero, p. 42.

3 Citado por Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 329,
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En Argentina, Giuliani Fonrouge afirma que la tasa es “la prestacién
pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en virtud de la ley, por {a

realizacion de una actividad que afecta especialmente al obligado”.™

Para Ataliba, el derecho ¢ tasa “es el instrumento de compensacion al
Estado por los gastos causados por la provocacion o conveniencia de
personas determinadas, en relacién a ias cuales el Estado desenvuelve cierta
actividad” y es "el tributo vinculado cuya hipétesis de incidencia consiste en
una actividad estatal directa e inmediatamente referida al obligado™.

Entre los tributaristas mexicanos, Margain Manautou ha afirmado que
se define como “la prestacion sefalada por la Ley y exigida por la
administracién activa en pago de servicios administrativos particulares” >

En {a legislacién mexicana, el concepto legal del derecho ha observado
una evolucién partiendo del concepto tradicional estricto para abarcar en su
hipétesis ¢ presupuesto, otro marcadamente mas amplic y distinto dei
original.

En el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, en su articulo 2, se
definieron los derechos como “las contraprestaciones requeridas por el Poder
Pdblico en pago de servicios administrativos prestados por éI". El Cédigo
Fiscal de la Federacién de 1967, en su articulo 2, los definid como “las
contraprestaciones requeridas por el Poder Pablico en pago de un servicio”.®

R 1dem.
B idem.
3 Idem.
B Citado por Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 330.
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En 1991, se aprob6 la dltima reforma a la fraccion IV, del articulo
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, estableciendo que “Derechos
son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados
cuando, en este Uitimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado”.®

Por otra parte, el Codigo Financiero del Distrito Federal en su articulo
24, fraccién IV, establece que “Derechos son las coniraprestaciones por el
uso 0 aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Distrito Federal,
con excepcion de las concesiones o los permisos, asi como por recibir
servicios que presta la Entidad en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u Grganos
desconcentrados cuando, en este Gitimo caso, se trate de contraprestaciones

que no se encuentren previstas como tales en este Cédigo™.%’

Esta definicidon no guarda mucha diferencia con la que nos proporciona
el Codigo Fiscal de la Federacidn vigente, ya que ambos cuerpos normativos
sefialan que es una contribucidn por el uso 0 aprovechamiento de bienes de
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado o la
Entidad.

% codigo Fiscal de la Federacion, articuto 2, fraccion IV.
¥ Cédigo Financiero del Distrito Federal, articulo 24, fraccion IV.
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Este Tributo, al igual que el impuesto, tiene caracter de obligatorio, por
o que resulta impropio caracterizarlo como una prestacién voluniaria o
facultativa. Lleva siempre implicito la coercion, la compuisién hacia el
responsable, ya que desde el momento que el Estado organiza el servicio y lo
pone a disposicion del particular, Este, no puede rehusar el pago aun cuando
no haga uso de aquel, porque los servicios apuntan al interés general,
aunque puedan concernir especialmente a una persena determinada.

1.2.2 Créditos Fiscales, Segiin el C6digo Financiero del Distrito Federal.

Segun el articulo 4° det Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, “son créditos
fiscales los que tengan derecho a percibir @ Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o
de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el

Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena”.*®

La recaudacion, proveniente de todos los ingresos de la Federacion,
aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

Los creditos fiscales son fundamentados en normmas juridicas, por
consiguiente, el incumplimiento de ellas, por parte del particular, permite a la
autoridad hacendaria la coercitividad para hacer que se cumplan por la
fuerza. “Actuaimente, cuando un particular incumple, se ejercita el llamado
procedimiento administrativo de ejecucién, que consiste en sustraer, via

® codigo Fiscal de fa Federacion, articulo 4.
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embargo, bienes suficientes del patrimonio del deudor para satisfacer la
prestacidn omitida. En este momento y a partir del primero de julio de 1997,
entré en vigor un organismo derivado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, denominado Servicio de Administracion Tributaria, como

responsable directo de la recaudacion en nuestro pais’.*

De conformidad con el articulo 28 de! Cédigo Financiero del Distrito
Federal, “son créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir el Distrito
Federal ¢ sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos, de sus accesorios, incluyendo los que
se deriven de responsabilidades resarcitorias, asi como aquellos a los que las
leyes les den ese caracter y demas, que ei Distrito Federal tenga derecho a
percibir por cuenta ajena. Se entendera como responsabilidad resarcitoria, la
obligacién, a cargo de los servidores publicos, de indemnizar a |la Hacienda
Publica del Distrito Federal, aun cuando en virtud de las irregularidades en
gue incurran, sea por actos u omisiones, resulte un dafio o perjuicio estimable

en dinero”. %

La obligacién fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas, o
de hecho previstas en las disposiciones fiscales, las cuales se determinaran y
liquidaran cenforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, pero le seran aplicables las normas sobre procedimiento que se
expidan con posterioridad.

La determinacién de los créditos fiscales establecidos en el multicitado
Cddigo Financiero, corresponde a los contribuyentes. En caso de que las

® José de Jesis Sanchez Pifia, Codigo Fiscal de la Federacidn comentado, p. 19.
© .Cadigo Financiero del Distrito Federal, articulo 28.
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autoridades fiscales deban hacer la determinacion, los contribuyenies les
proporcionaran la informacion necesaria dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de su causacioén.

1.3 Sistema Impositivo del Distrito Federal.

Todo sistema impositivo tiene como propdsito fundamental generar los
recursos necesarios para financiar el gasto publico. En nuestro pais, dicho
propésito se precisa claramente en el articulo 31, fraccién IV, de nuestra
Constitucion Politica, al establecer que “es obligacion de los ciudadanos
contribuir para los gastos publicos, tanto de la Federaciébn como de los
Estados y Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes™."'

Este precepto constitucional sefiala cuales son los principios basicos de
toda imposicion fiscal, y estos son: 1) Generar ingresos para solventar el
gasto publico; y 2) Que los impuestos sean proporcionales y equitativos.

El Distrito Federal, como entidad federativa, realiza diversas actividades
encaminadas a la satisfaccion de los intereses de su sociedad. A través del
Poder Ejecutivo, desarrolla una actividad encaminada a la realizacién de los
servicios publicos a su cargo y a la satisfaccion de las necesidades generales
demandadas por la sociedad. En este orden de ideas, “es logico que la
Administracién de un Estado —como la de cualquier otra entidad publica o
privada- tenga que utilizar medios personales, materiales o juridicos para
lograr el cumplimiento de sus fines. De donde resulta que uno de los sectores

4 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 31, fraccion IV,
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mas importante de la actividad administrativa esta constituido precisamente

por la gestién de intereses econdmicos”.*

Esta actividad, que tiene una importancia primordial en el Estado
moderno, ha recibido el nombre de actividad financiera, la cual segin
Giannini, la cumple el Estado “para administrar el patrimonio, para determinar
y recaudar los tributos, para conservar, destinar o invertir las sumas
ingresadas™, y se distingue de todas las demas, en que no constituye un fin
en si misma, o sea, que no atiende directamente a la satisfaccion de una
necesidad de la colectividad, sino que cumple una funcidn instrumental de
fundamental importancia, siendo su normal desenvolvimiento una condicion
indispensable para el desarrollo de todas las restantes actividades.

La actividad financiera del Estado, ha sido definida por el figcalista
mexicano Joaguin B. Ortega como “la actividad que desarrolla el Estado con
el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos
destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en general a la
realizacion de sus propios fines” “

Se puede decir, entonces, que la actividad financiera del Distrito
Federal es precisamente aquella que se desarrolla consistente en procurarse
de recursos necesarios para hacer frente a sufragar gastos publicos
destinados a satisfacer necesidades colectivas de dicha entidad a su cargo,
mediante la prestacion de los servicios publicos correspondientes.

“2 Citado por Sergio Francisco De ia Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 7.
“ idem.
“ Idem.
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De esta definicién podemos distinguir los siguientes elementos:

- Necesidad social.- Es el reclamo que la colectividad solicita de sus
gobernantes, para efecto de vivir en perfecta armonia. Este reclamo consiste,
precisamente, en todos aquellos servicios que el Distrito Federal esta
obligado a proporcionar y a mantener tales como seguridad publica, servicio
de limpieza, mantenimiento de pavimento y banquetas, alumbrado publico,
etc

- Servicio Publico.- Es la obligacién que el Distrito Federal tiene de
satisfacer de manera adecuada, y en io posible, la necesidad social; este se
divide en dos tipos: esencial y no esencial. El esencial sbélo lo puede
proporcionar el Distrito Federal, por ejemplo la seguridad publica; y el no
esencial puede ser proporcionada por el particular, a través de la
concesién administrativa, por ejemplo el transporte publico.

- Recursos.- Son medios econémicos que el Distrito Federal obtiene por
virtud de la explotacion de sus bienes de dominio piblico y privado, asi como
de la explotacidn del patrimonio de los particulares. Los bienes de dominio
publico son aquellos de uso comun, por ejemplo, monumentos, museos,
bibliotecas, archivos, parques publicos, etc. Los bienes de dominio privado
son aquellos que, por exclusién, no son de uso comun. La explotacién del
patrimonio de los particulares se da a través de contribuciones, mismas
que se regulan conforme al articulo 24 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal.

- Gasto Publico.- Es la distribucion y manejo de los recursos para hacer
frente a las necesidades sociales.
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Expresa Fraga que “existe cierta dificultad para precisar en términos
definidos lo que debe entenderse por gasto puiblico, pues aunque ellos se
encuentran sefialados en el Presupuesto de Egresos, la formulacién de éstos
supone que previamente ha sido resuelto el problema. Por gastos Publicos
deben entenderse los que se destinan a la satisfaccion atribuida al Estado de
una necesidad colectiva, quedando por tanto, excluidos los gue se destinan a
la satisfaccion de una necesidad individual”.*’

Flores Zavala ha escrito que “nosotros no estamos conformes con el
concepto del sefor licenciado Fraga porque el Estado no realiza (nicamente
gastos encaminados a la satisfaccion de necesidades colectivas, pues
existen muchos casos en los que se realizan gastos justificados para la
satisfaccion de necesidades individuales, por ejemplo, una pensién, una
indemnizacién a un particular por actos indebidos de funcionarios™.*

La actividad financiera del Distrito Federal conoce tres momentos
fundamentales:

1.- El de la obtencién de ingresos, los cuales pueden afluir a la entidad
por tres medios:

a) Explotacién de bienes de dominio publicc y privado.
b) Explotacion del patrimonio de particulares a través de contribuciones.

¢) Por endeudamiento con el Gobierno Federal.

% Citado por Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 141.
%
Adem.
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2.- Administracién y fomento de los recursos obtenidos. El Distrito
Federal Fomenta recursos a través de los multiples negocios que realiza para
dicho efecto.

3.- Erogaciones necesarias para la realizacion de las multiples y
variadas atribuciones que competen al Distrito Federal.

En cuanto al primer momento de la actividad financiera del Distrito
Federal, la Secretaria de Finanzas es el érgano encargado de la elaboracién
del presupuesto de ingresos de dicha Entidad; dicho presupuesto servira de
base para la formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito
Federal. Asi mismo, formula y somete a la consideracion del Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal el proyecto de los montos de endeudamiento
que deben incluirse en la Ley de ingresos, necesarios para el financiamiento
del presupuesto.

La Secretaria de Finanzas tiene a su carge, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30, fraccién IV, de la ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, “recaudar, cobrar y administrar los
impuestos, derechos, contribuciones de  mejoras, productos,
aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal
en los términos de las leyes aplicables”. * Asi mismo, dicha Secretaria cuenta
con atribuciones para ordenar y practicar visitas domiciliarias, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Cédigo
Financiero y demas disposiciones aplicables.

4T L ey Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, articule 30, fraccion IV,
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Los ingresos con que cuenta el Distrito Federal para hacer frente a
sufragar el gasto publico de la entidad, se clasifican en ordinarios y
extraordinarios; los ordinarios a su vez, se dividen en propios y en
participaciones en ingresos federales y, ios extraordinarios en transferencias
del Gobierno Federal y crediticios.

Los ingresos denominados propios, son los que obtiene el gobiemo
capitalino por la aplicacién de su Codigo Financiero del Distrito Federal y por

la venta de bienes y servicios de sus organismos y empresas; estos son:

- Impuestos:

1. Impuesto Predial.

2. Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

3. Impuesto Sobre Espectaculos Publicos.

4. Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos.

5. Impuesto Sobre Néminas.

6. Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

7. Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje.

- Contribuciones de Mejoras.
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- Derechos:

1. Por la Prestacion de Servicios por el Suministro de Agua.

2. Por la Prestacion de Servicios del Registro Publico de [a Propiedad o
del Comercio y del Archivo General de Notarias.

3. Por los Servicios de Control Vehicular.

4. Por el Estacionamiento de Vehiculos en la Via Pablica.
5. Por el Uso o Aprovechamiento de Inmuebles.

6. Por Cuotas de Recuperacion de Servicios Médicos.

7. Por la Prestacion de Servicios del Registro Civil.

8. Por los Servicios de Construccidn y operacion Hidraulica y por la
autorizacion para usar las redes de agua y drenaije.

9. Por Servicios de Expedicién de Licencias.
10. Por los Servicios de Alineamiento y Sefalamiento de Namero Oficial
y de Expedicion de Constancias de Zonificacién y de Uso de

Inmuebles.

11. Por Descarga a fa Red de Drenaje.
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12. Derechos por los Servicios de Recoleccién y Recepcién de
Residuos Sélidos.

13. Derechos por el Uso de Centros de Transferencia Modal.
14. Otros Derechos.
- Aportaciones de Seguridad Social.

En cuanto a los ingresos que se obtienen por la aplicacion del Codigo
Financiero del Distrito Federal, su principal caracteristica es que se refieren a
fuentes impositivas cuyo comun denominador es ser poco productivos desde
el punto de vista de recaudacion; de dificil y cara administracién por el gran
nomero de contribuyentes a los que hay que dirigirse y de muy frecuente trato
directo con la ciudadania, lo que en ocasiones puede dar motivo a irritacién o
malestar del contribuyente y, por ende, un demérito en ia imagen institucional
del Gobierno del Distrito Federal.

En cuanto al segundo momento de la actividad financiera, podemos
decir que el Estado fomenta recursos a través de los miltiples negocios que
realiza para dicho efecto, tales como establecimiento de empresas
paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones de financiamiento; todo lo -
cual io regula por conducto de un érgano centralizade denominado Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. En el caso particular del Distrito Federal, esta
tarea estara a cargo de la Secretaria de Finanzas de dicha entidad, la cual es
una institucidon de caracter publico que forma parte de la Administracion
Publica del Distrito Federal. De conformidad con el articulo 3¢ de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica del Distrito Federal, a la Secretaria de
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Finanzas corresponde ei despacho de las materias relativas a: el desarrollo
de las politicas de ingresos y administracion tributaria; a programacion,
presupuestacién y evaluacién del gasto publico del Distrito Federal, asi como
representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en toda
clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se
controvierta el interés fiscal de la Entidad.

Por lo que hace al tercer momento de la actividad financiera del Distrito
Federal, la Secretaria de Finanzas de dicha entidad, de conformidad con el
articulo 30, fraccién Xlll, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, “tiene a su cargo formuiar el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y presentarlo a consideracién del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, considerando especialmente, los requerimientos de cada una de las
Delegaciones. De igual forma, tiene a su cargo el control del ejercicio del
presupuesto de egresos de! Distrito Federal y evaluar el resultado de su

ejecucion”.®

Las erogaciones, necesarias para la realizacion de las miiltiples y
variadas atribuciones que competen al Distrito Federal, son precisamente las
establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para e! Ejercicio Fiscal del Afio 2000, el cual, en su capitulo NI, denominado
“‘De las Erogaciones” dispone:

*® Ley Organica de fa Administracion Publica del Distrito Federal, articulo 30, fraccion IV.
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“Articulo 4.- Las erogaciones previstas en este Presupuesto para las

dependencias que integran la Administracién Pdbiica Centralizada del Distrito
Federal, importaran la cantidad de 29,498,404,040.58 pesos y se distribuiran
de [a siguiente manera:

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Secretaria de Gobiemo

Consejeria Juridica y de Servicios Legales

Secretaria de Desarroilo Urbano y Vivienda

Secretaria de Desarrolic Econémico

Secretaria de Medio Ambiente

Secretaria de Obras y Servicios

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Sajud

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Transpories y Vialidad

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Turismo

377'874,818.15

1'774317,244 .42

159'797,401.76

217'104,349.20

376'495,817.15

774'739,445.38

6'599'036,080.04

1'161°'491,278.64

2'409'756,334.46

1'324'419,930.00

367'624,624 .44

10°022°180,950.30

94'505,918.67
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» Oficiatia Mayor 544'057,124.04
¢ Contraloria General 95'651,288.45

Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal 3'199°341,435.48

Suma 29°498°404,040.58

Articulo 5.- Las erogaciones previstas en este Presupuesto para las
Delegaciones suman 9,906,923,379.24 pesos y se distribuiran de la siguiente

manera:
+ Delegacién Alvaro Obregén 629'163,097.10
» Delegacion Azcapotzalco 482'018,654.37
+ Delegacion Benito Juarez . 485'624,078.54
e Delegacién Coyoacan 588'698,467.08
« Delegacion Cuajimalpa de Morelos 271'416,639.77
e Delegacion Cuauhtémoc §93'198,946.04
« Delegacion Gustavo A. Madero 1'246'738,494.19
« Delegacion lztacalco 495'797,387.07

« Delegacion Iztapalapa 1'377'604,585.16
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» Delegacion Magdalena Contreras 290°'163,520.25
+ Delegacién Miguel Hidalgo 647'268,409.01
» Delegacion Milpa Alta 308'944,748.67
¢ Delegacion Tlahuac 391'508,063.14
* Delegacion Tlalpan 575'316,601.83
s Delegacion Venustiano Carranza 672'948,162.84
» Delegaciéon Xochimilco 450'513,524.18
* Suma 9'906'923,379.24

Articulo 6.- Las erogaciones programables previstas para las
entidades, cuyos programas estan incluidos en este Presupuesto ascienden a
11,153,218,650.02 pesos y se distribuiran de la siguiente manera:

s Transportes 6'229'315,352.99
¢ Auto. Urbano de Pasajeros R-100 764'791,.412.65
¢ Sistema de Transporte Colectivo (Metro) 4'606'067,969.08
o Servicio de Transportes Eléctricos 858'455,971.28

Vivienda 814'428,384.92

-
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Instituto de Vivienda del Distrito Federal 630'683,659.02

Fideicomiso Casa Propia 63'145,357.00

Fideicomiso de Recuperacion
Crediticia de Vivienda Popular 23'601,813.90

Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano 96'997,555.00

Salud y Asistencia Social 1'954'423,476.84

Fideicomiso de Institutos de los Nifios

de la Calle y las Adicciones 68'850,976.84
Servicios de Salud Publica del Distrito Federal 1°210'928,100.00
Sistema para el Desarrollo integral de la Familia 674'644,400.00
Otras Entidades 2'155'051,435.27
Procuraduria Social del Distrito Federal 65'845,800.00

Fondo de Desarrolto Econdmico del Distrito Federal 35°028,002.53
Corporacion Mexicana de Impresién 126'100,000.00
Caja de Prevision de Trabajadores a Lista de Raya 508'500,119.00

Caja de Prevision de la Policia Preventiva 462'811,114.00
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« Setvicios Metropolitanos S.A. de C.V. 520'471,884.00

Fideicomiso para el Ahorro de Energia
del Distrito Federal 20'000,000.00

Fideicomiso de Estudios Estratégicos
de la Ciudad de México 14°138,958.31

Instituio del Registro Pablico de la

Propiedad y el Comercio 68'692,099.54
¢ H. Cuerpo de Bomberos 333'462,557.81
¢ Suma: 11°163°218,650.02

Articulo 7.- Las erogaciones previstas para la Asamblea, importan la
cantidad de 513,000,000.00 pesos.

Las erogaciones previstas para la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son del orden de 114,169,600.00

pesos.

Articulo 8.- Las erogaciones previstas para el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, ascienden a 1,150,000,000.00 pesos.

Las erogaciones previstas para el Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal suman 30,285,006.00 pesos.

Articulo 9.- Las erogaciones para el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, son de 59,802 598.27 pesos.
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Articulo 10.- Las erogaciones para la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal, importan la cantidad de 100,350,077.89 pesos.

Articulo 11.- Las erogaciones para la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, ascienden a 96,651,843.00 pesos.

Articulo 12.- Las erogaciones previstas para el instituto Electoral del
Distrito Federal, ascienden a 1,266,359,003.00 pesos.

Las erogaciones para el Tribunal Electoral del Distrito Federal, importan
la cantidad de 100,000,000.00 pescs.

Articulo 13.- Las erogaciones previstas en el Presupuesto para el pago
del costo financiero de la deuda del Sector Central, importan la cantidad de
4,703,005,700.00 pesos.

El costo financiero de la deuda comrrespondiente a las entidades
paraestatales comprendidas en el articulo 6 de este Decreto asciende a
654,530,102.00 pesos.

Las erogaciones para el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) del Distrito Federal importan la cantidad de
400,000,000.00 de pesos.

Articulo 14.- La administracion, control, asignacién y, en su caso,
ejercicio de los recursos asignados para el pago del costo financiero de ia
deuda y del pago de ADEFAS del Sector Central a que se refiere el presente
Decreto, se encomienda a la Secretaria™®.

“ Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal del afig
2000.
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Como hemos dicho, estas son las erogaciones que el Distrito Federal
realizo para el desarrollo de las multiples y variadas actividades que tiene a
su cargo, y que todas y cada una de ellas, tienen como objetivo el satisfacer
las necesidades que la sociedad dia con dia demanda a los gobernantes.

1.4 Clasificacién de los Impuestos en el Distrito Federal.

Tanto en el Distrito Federal como en el resto de la Republica Mexicana, los
impuestos constituyen la mas importante clase de ingresos por concepto de
contribuciones, por medio de los cuales el Gobierno consigue los recursos
necesarios para el desarrollo de sus actividades, y que estas, como se ha
apuntado con anterioridad, tienen como fin el satisfacer las necesidades que
la sociedad demanda.

En el Distrito Federal los impuestos, de acuerdo a su naturaleza, se

clasifican de la siguiente manera:

- Impuestos Directos.- Son agueilos en los que el sujeto pasivo no
puede trasladar el impuesto a otro sujeto, sino que inciden directamente en
nuestro patrimonio. Dentro de esta categoria podemos citar al impuesto
predial, impuesto sobre tenencia ¢ uso de vehiculos, impuesto sobre
adquisicion de inmuebles, impuesto sobre adquisicion de wvehiculos
automotores usados, impuesto sobre espectacuios pablicos, impuesto sobre
loterias, rifas, sorteos y concursos, y el impuesto sobre néminas.

- Impuestos Indirectos.- Son aquellos en los que el sujeto pasivo
puede trasladar a ofras personas el impuesto, de manera tal, que no sufre el
impacto econdomico de dicho impuesto en forma definitiva. En este rubro
podemos citar al impuesto por 1a prestacion de servicios de hospedaje.
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- Impuestos Personales.- Son aquellos en los que se toma en cuenta
la actividad humana y se dirige al pagador del impuesto o contribuyente, es
decir, se tiene en cuenta a la persona como sujeto pasivo del impuesto. Al
respecto podemos citar al impuesto sobre néminas, al impuesto sobre
espectaculos publicos y al impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y concursos.

- Impuestos Reales.- Por lo que respecta a los impuestos reales, “son
los que en esencia hacen abstraccidn de las personas como sujetos pasivos,
y gravan o recaen sobre las cosas o los bienes”* Es decir, en este tipo de
impuestos las personas quedan en segundo plano y se gravan o0 recaen,
fundamentaimente, en cosas o los bienes. Como ejemnplo de este tipo de
impuestos podemos citar al impuesto predial, impuesto sobre adquisicion de
inmuebles, al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos y al impuesto

sobre adquisicion de vehiculos automotores usados.

- impuestos Sobre Prestaciones de Trabajo.- El objeto de esta clase
de impuestos se encuentra relacionada con la actividad laboral de las
personas, ya sea que se trate del trabajador o del patrén. En este rubro
podemos citar al impuesto sobre ndminas.

- Impuestos de Derrama.- Significa, en términos generales el
repartimiento de un impuesto o gasto; el impuesto de derrama “es el que se
distribuye © derrama entre la totalidad de los sujetos deudores, el caudal a
recaudar, previamente determinado por la autoridad administrativa, en ia
proporcién que les comesponda de esa derrama”.®’ Como ejemplo de esta

%0 _Gregorio Sanchez Ledn, Derecho Fiscal Mexicano, p. 279.
5 tbid p. 280.
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clase de impuesto, podemos citar al impuesto predial y al impuesto sobre
adquisicion de inmuebies.

- Impuestos Progresivos.- “Es impuesto progresivo, cuando el tipo de
gravamen aumenta a medida que lo hace la base impositiva. Explicandolo a
través de la cuota, se dice que la cuota progresiva aumenta al aumentar la
base imponible, de tal suerte, como ya lo dijimos anteriormente, que a unos
aumentos sucesivos e iguales de la base corresponden aumentos, mas que
proporcionales en la cuantia de la obligacién tributaria, con la cuota
progresiva el tributo aumente mas que proporcionalmente en relacién con el

valor gravado™. >

En el Distrito Federal, de conformidad con el Cédigo Financiero vigente,
en la citada entidad se causan los siguientes impuestos:

- Impuesto Predial.- Estan obligadas al pago del impuesto prediai las
personas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo y
las construcciones adheridas a €|, independientemente de los derechos gue
sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores también estaran
obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando
no se conozca al propietario, o el derecho de propiedad sea controvertible.

- Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles.- Estan obligadas al
pago del impuesto sobre adquisicién de inmuebles, las personas fisicas y {as
morales, que adquieran inmuebles que consistan en el suelo, en las
construcciones ¢ en el suelo y las construcciones adheridas a é!, ubicados en
el Distrito Federal, asi como los derechos relacionados con los mismos.

52 Ibid p. 281.
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- Impuesto Sobre Espectaculos Publicos.-Estan obligadas al pago
del impuesto sobre espectaculos publicos las personas fisicas y las morales
que obtengan ingresos por los espectaculos publicos que organicen, exploten
o patrocinen en el Distrito Federal, por lo gue no estan obligadas al pago del

impuesto al valor agregado.

- Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos.- Estan
obligadas al pago del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y concursos que
se celebren en el Distrito Federal, las personas fisicas y las morales.

1.- Que organicen I[oterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas,
apuestas permitidas y concursos de toda clase, aun cuando por dichos
eventos no se cobre cantidad aiguna que represente el derecho de participar

en los mismos.

2.- Que obtengan los premios derivados © relacionados con las
actividades a que se refiere la fraccién anterior, incluyendo como premios las
participaciones de bolsas formadas con el importe de las inscripciones o
cuotas que se distribuyan en funcion de! resultado de las propias actividades,
salvo los obtenidos de sorteos de Bonecs del Ahorro Nacional y de pianes de
ahorro administrados por el Patronato del Ahorro Nacional.

3.- Que organicen [oterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas,
apuestas permitidas y concursos de toda clase, u obtenga los premios
derivados de las mismas, cuando los billetes, boletos o contrasefas, sean
distribuidos en el Distrito Federal, independientermente del lugar donde se

realice el evento.
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- Impuesto Sobre Néminas.- Se encuentran obligadas al pago del
impuesto sobre ndminas, las personas fisicas y morales que, en el Distrito
Federal, realicen erogaciones en dinero o en especie por concepto de
remuneracion al trabajo personal subordinado, independientemente de la
designacion que se les otorgue.

- Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.- Estan obligadas al
pago del impuesto las personas fisicas y las morales, tenedoras o usuarias
de los vehiculos automotores, a que se refiere el articulo 5 fraccién V, de la
Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, expedida por el
Congreso de la Unidn.

Para los efectos de este impuesto, se considera que el propietario es
tenedor o usuario del vehiculo.

- Impuesto Sobre la Adguisicion de Vehiculos Automotores
Usados.- Estan obligadas al pago del impuesto sobre la adquisicion de
vehiculos automotores usados , las personas fisicas y morales que lleven a
cabo dicha operacion . Se presume que la adquisicién se realiza en el Distrito
Federal, cuando en esta Entidad se efectle el tramite de cambio de
propietario.

- Impuesto por la Prestacién de Servicios de Hospedaje.- Estan
obligados al pago del impuesto a la prestacién de servicios de hospedaje, las
personas fisicas y las morales que presten servicios de hospedaje en el
Distrito Federal.
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1.6 Marco Legal Aplicable

Las principales leyes y disposiciones de caracter federal estatal y municipal
que fundamentan y regulan la determinacién, control y administracion de las
contribuciones son:

» Del Ambito Federal

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Codigo Fiscal de la Federacion.

- Ley General de Bienes Nacionales.

- Acuerdos para Apoyo a la Vivienda de Interés Social y Popular.

- Ley Federal de Derechos.

- Ley del Seguro Social.
» Del Ambito del Distrito Federal.

- Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal.

- Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Distrito Federal.
- Cédigo Financiero del Distrito Federal.

- Ley de Ingresos del Distrito Federal.

- Decreto de Presupuesto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.
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- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 31, fraccion IV, establece que “es obligacién de los ciudadanos
mexicanos contribuir para el gasto pablico de la federacion, estados y
municipios de la manera proporcional y equitativa que sefalen las leyes."

Este articulo establece claramente el propdsito fundamental de las
contribuciones, que no es otra cosa sino el generar Ios recursos necesarios
para que el Estado pueda hacer frente a sufragar el gasto publico, y
satisfacer de esta manera las necesidades que la colectividad demanda; pero
establece, también que es obligacién de los ciudadanos mexicanos contribuir
en esta dificil tarea desprendiéndose de una parte de su riqueza, pero en la
forma proporcional y equitativa que sefialen las leyes. Asi mismo, dicho
precepto constitucional faculta al Gobierno del Distrito Federal a captar tales
recurscs, quedando obligados los ciudadanos mexicanos que habitan en
dicha entidad federativa a contribuir para el gasto publico del Distrito Federal,
pero siempre de la manera proporcional y equitativa que sefalen las leyes.

Indudablemente que fa Constitucion General contiene oftras
disposiciones, gue también se relacionan directa o indirectamente con la
materia; sin embargo, las mas importantes para los propositos de este
estudio, son las gue se acaban de mencionar.

- Codigo Fiscal de la Federacion.

En este ordenamiento legal, se establece la clasificacion de las
contribuciones que el Estado, en ejercicio de su potestad tributaria, percibe

% _Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articuto 31, fraceion IV,
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para hacer frente a sufragar el gasto piblico, asi mismo, dicho Codigo
establece los derechos y obligaciones a cargo de los contribuyentes. Este
cuerpo normativo puede ser aplicado de manera supletoria al Caédigo
Financiero del Distrito Federal, ya que dicho Cédigo Fiscal de la Federacion
contiene disposiciones relativas a la materia tributaria que subsanan algunas
deficiencias contenidas en el Codigo Financiero.

- Ley General de Bienes Nacionales.

Esta ley establece que el patrimonio nacional se compone, tanto de
bienes de dominio publico como de bienes de dominio privado. Define,
ademas, cuales son unos y otros, asi como sus respectivas caracteristicas, e
indica que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), es la encargada de
control del patrimonio federal.

Tal ordenamiento es sumamente importante para efectos de aplicacién
del impuesto predial, sobre todo, traténdose de los bienes de la federacion. Ei
impuesto grava en si la propiedad en general, sin embargo, la propia
Constitucion General deja exentos a los bienes de dominio publico, ya sea de
la federacién, de los estados o de los municipios, por 10 que es necesario que
$e conozca con precision qué bienes quedan comprendidos en esa regla, y
para tal efecto, la Ley General de Bienes Nacionales ayuda a su clarificacion.

- Acuerdo para el Apoyo a la Vivienda de Interés Social y Popular.
En 1992, fueron celebrados acuerdos de coordinacién entre algunas

Secretarias de Estado y Organismos del Gobiemo Federal (SHCP,
SEDESOL, SECOFI, INFONAVIT, BANOBRAS, etc), con los gobiemos
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estatales, para llevar a cabo, de manera conjunta, un programa especial para
apoyo a la vivienda. Estos acuerdos precisan una serie de acciones que
inciden en el desarrollo urbano, en la imposicién a la propiedad inmobiliaria,
asi como en el registro publico catastral. Ante esta concertacion, las
autoridades hacendarias locales deberan proceder a la revision de sus
sistemas administrativos y fiscales, relacionados con la propiedad
inmobiliaria, asi como analizar nuevas estructuras impositivas sobre Ia
misma, particularmente en lo que se refiere a los impuestos predial y sobre
adquisicion de inmuebles.

- Ley Federal de Derechos.

El propésito de este ordenamiento legal es, precisamente, el de regular
aquellas contribuciones denominadas Derechos, los cuales consisten, como
ya se ha apuntado, en aquellos servicios que presta el Estado en sus
funciones de Derecho publico, asi como el uso o aprovechamiento de ios
bienes del dominic publico de la Nacién.

- Ley del Seguro Social.

Este precepto fegal establece los servicios de seguridad social a que
tienen derecho los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social, los cuales los proporciona el Estado, y asi mismo, las cuotas que por
concepto de aportaciones de seguridad social estdn obligados los
trabajadores a pagar ail Estado por los beneficios que de este ultimo reciben
en materia de seguridad social. La relacién que guarda este ordenamiento
juridico con respecto a las contribuciones es la reglamentacion de las
aportaciones, que los individuos hacen para gozar de los servicios y
beneficios de seguridad social que imparte el Estado.
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- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Este ordenamiento legal, ademas de contener las normas relativas a la
organizacién y funcionamiento de! Gobierno del Distrito Federal, contiene los
derechos y obligaciones de los ciudadanos que habitan en la mencionada
entidad y, por lo que respecta a la materia fiscal, el Estatuto de Gobiernoc del
Distrito Federal, esfablece, en su articulo 18, que, “es obligacion de los
habitantes del Distrito Federal contribuir a los gastos publicos de la
Federacion y del Distrito Federal, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes™. Asi mismo este precepto legal tiene su fundamento en
lo que dispone el articulo 31, fraccién IV, de nuestra Carta Magna.

- Ley Organica de la Administracion Piiblica del Distrito Federal.

Esta ley tiene por objeto establecer la organizacion de la Administracién
Pablica del Distrito Federal, asi como distribuir los negocios del orden
administrativo, vy asignar las facultades para el despacho de los asuntos a
cargo del Jefe de Gobierno, de los 6rganos centrales, desconcentrados y
paraestatales. Por lo que respecta al tema de las contribuciones en el Distrito
Federal, la mencionada ley establece en su articulo 30 lo siguiente: *A la
Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de las materias relativas a:
el desamollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la
programacién, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrito
Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en controversias
fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante los tribunales
en los que se confrovierta el interés de la Entidad.™®

54 Eslatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulo 18,
% ey Organica de la Administracién Publica del Distrite Federatl, articulo 30.
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- Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Contiene la estructura juridica del sistema financiero del Distrito
Federal. Su objeto es reguiar el proceso de programacion, obtencion,
administracion y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, su gasto
publico y la contabilidad de los fondos valores y egresos, necesaria para la
integraciéon de ia Cuenta Plblica. Asi mismo este Coédigo regula el
presupuesto de ingresos, base de la Ley de Ingresos del Distrito Federal. Con
esta medida, se pretende establecer la responsabilidad que tienen las
dependencias, los 6rganos desconcentrados y tas entidades, para contribuir y
cumplir con las metas de ingresos con base a las atribuciones que tienen
asignadas.

- Ley de Ingresos del Distrito Federal.

Tiene por objeto establecer los ingresos que percibira el Distrito Federal
segun el ejercicio fiscal de que se trate. Establece las cantidades y los
conceptos que se recaudaran, y que constituyen los ingresos que se
perciben; entre tales, podemos sefalar a los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, accesorios de las contribuciones, productos,
aprovechamientos, participaciones por actos de coordinacién fiscal con la
Federacion, participaciones en ingresos federales y adeudos de ejercicios
fiscales anteriores.

Como se puede observar, estos conceptos son aquellos que se
relacionan directamente con el sistema tributario del Distrito Federal, los
cuales representan la mayor fuente de ingresos con los que cuenta dicha
entidad, pero éstos no son los lnicos, toda vez que cuenta con otros ingresos
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distintos, que percibe a través de sus Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal, asi como las transferencias del Gobierno
Federal.

- Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Esta disposicion trata de regular el destino que tendran los ingresos
percibidos por el Distrito Federal, seglin el ejercicio fiscal del afio que
corresponda, es decir, establece las erogaciones que realizara et Distrito
Federal, a fin de satisfacer las necesidades que la sociedad demanda y que
son las de primer orden.



CAPITULO Il
IMPUESTO PREDIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.
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21 Concepto Doctrinario y Legal.

A pesar de lo extensa que pueda ser |2 bibliografia que existe en materia
fiscal, no hay una obra que trate acerca de las contribuciones locales y, por lo
tanto, ninguna nos define lo que se entiende por impuesto predial. Es decir,
no existe un concepto doctrinario del impuesto predial, ya que ningun autor
se ha encargado de proporcionar una definicion o de conceptuar el
mencionado impuesto y, en este orden de ideas, se puede decir que los
estudiosos del Derecho han descuidado el ambito local del Derecho Fiscal
toda vez que sus estudios se han enfocado a tratar cuestiones del ambito
federal.

Por ofra parte, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas, sefiala que el impuesto predial "es el gravamen
que recae sobre la propiedad o posesién de los bienes inmuebles”.®

Este concepto resulta un tanto incompleto, en virtud de que Gnicamente
se refiere a un gravamen que recae sobre la propiedad o la posesion
inmobiliaria, y esto podria significar 0 se podria entender que una hipoteca
también es impuestc predial, io cual no es asi. Se debe recordar gue
gravamen es la carga impuesta a un inmueble o caudal ya sea por concepto
de hipoteca, servidumbre, eic., pero con esto no se quiere decir que el
impuesto predial no sea un gravamen, sino que s6lo es un tipo de gravamen
que puede recaer sobre un inmueble. El impuesto predial es una contribucién

® |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, p. 46.
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que tiene por objeto gravar la propiedad o posesion de inmuebles, y esto, con
la finalidad de que el Estado se haga de recursos para hacer frente a sufragar
el gasto publico.

Podemos decir entonces que el impuesto predial es una prestacion en
dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige a los
particulares que sean propietarios ¢ poseedores de bienes inmuebles, con e
objeto de obtener recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Por su parte, el Licenciado Femando Ramiro Vega Vargas, en su
ensayo “;Legalidad del Impuesto Predial?”, define a! impuesto predial de la
siguiente manera: “Impuesto predial es la contribucién local que se debe
cubrir a favor del gobierno estatal o municipal dentro de su jurisdiccion
territorial, la cual corre a cargo de fas personas fisicas o0 morales que posean
“a titulo de duefio” el suelo o terreno rdstico o urbano, asi como las
construcciones y accesorios adheridos a é de manera inseparable,
independientemente que tengan o no el caracter de propietarios de los
inmuebles, que no afecte los derechos de propiedad o de posesidon de un
tercero y sin pefjuicio de los derechos de uso conferidos contractualmente y
de manera licita por quien represente la posesién o propiedad legitima de!
bien inmueble, aun cuando el derecho de propiedad se encuentre en
controversia, debiendo identificar los datos catastrales para efectos fiscales o
de catastro, cuya base del impuesto predial serd el valor catastral que
corresponda a la ubicacién, metros de terreno y construccién, asi como los
accesorios adheridos e inseparables al bien inmueble. E! poseedor de un
bien inmueble controvertido, estard obligado al pago del impuesto, mientras
mantenga la posesion del bien inmueble y en su defecto, el tributo correra a
cargo de quien se denomine por resolucién judicial, o por cualquier causa
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legal que le transfiera la adjudicacién a titulo de responsabilidad legal o
propietario, colocandolo en la hipdtesis de tributaciéon del impuesto predial,
respecto de las caracteristicas del bien inmueble y su valor catasiral,
incluyendo los accesorios que se generen por pago extemporaneo, gozando
de los beneficios de espontaneidad para la regularizacion del pago de esta
contribucién”.*

El concepto antes mencionado, seffala, con toda precision, lo que debe
entenderse por impuesto predial. Sin embargo, mas que una definicién, el
autor nos presenta una explicacién profunda de los elementos del impuesto,
asi como fos supuestos en que este se cause.

Asi mismo, la legislacién tampoco nos proporciona un concepto del
impuesto predial, ya que los legisladores no se han ccupado de este aspecto.
Sin emhargo, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2, fraccion |,
nos establece o que ha de entenderse por impuesto y a la letra dice:
“impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar ias
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de

hecho prevista por la misma...”.¥

El citado articulo claramente nos sefiala que los impuestos son
contribuciones, pero Gnicamente nos habla del impuesto en sentido genérico
y de conformidad con este precepto legal se puede decir que el impuesto
predial es una contribucion; pero de esta manera quedaria muy incompleto el
concepto al cual se pretende liegar.

¥ rernando Ramiro Vega Vargas, zLegalidad dei Impuesto Predial?, p. 47.
7 Cadigo Fiscal de la Federacién, articulo 2, fraccion I.
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Por otro lado, el Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente, aun
cuando es el cuerpo juridico que regula al impuesto predial en el Distrito
Federal, no nos proporciona realmente un concepto o definicién acerca det
impuesto predial; méas sin embargo, en su titulo tercero, denominado “De los
Ingresos Tributarios”, en el articulo 148, pamafo primero, establece quienes
son los sujetos obligados al pago del impuesto predial, asi como lo que
podria entenderse por su objeto, que a la ietra dice: “estan obligadas al pago
del impuesto predial establecido en este capitulo las personas fisicas y
morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones
adheridas a éf, independientemente de los derechos que sobre las
construcciones tenga un tercero. Asi mismo, los poseedores también estaran
obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando

no se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible”. *

Como se ha sefialado, el citado articulo no nos precisa lo que ha de
entenderse por impuesto predial, pero si nos establece quienes son los
sujetos obligados al pago de dicho impuesto, asi como también cuai es el
objeto del impuesto predial; y después de analizar el precepto consagrado en
el articulo 148, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, asi como lo que
establece el articulo 2, fraccidn I, del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
puede conceptuar al impuesto predial de la siguiente manera: “impuesto
predial, es una contribucion de caracter local, establecida en ley, consistente
en una prestacidon en dinero que el Estado, en ejercicio de su potestad
tributaria, exige de las personas fisicas y morales respecto del sueio o del
suelo y las construcciones a él adheridas, que sean de su propiedad; asi
como también de las personas que posean inmuebles, de los cuales se

® Codigo Financiero del Distrito Federal, articulo 148.
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desconozca la existencia de su propietario o que el derecho de propiedad sea
objeto de controversia”.

2.2 Naturaleza Juridica.

Antes de establecer la naturaleza juridica del impuesto predial, es necesario
precisar que el Estado, para el mejor desempefio de sus funciones y para
sufragar el gasto publico desfinado a satisfacer las necesidades sociales,
debe procurarse de los recursos necesarios para levar a cabo dicha tarea.
Esto se logra mediante la explotacion de sus bienes de dominio publico y de
dominio privado, mediante la explotacion del patrimonio de los particulares a
través de contribuciones, y mediante los empréstitos, es decir, préstamos de
dinero a nivel internacional.

Por lo que hace a las contribuciones, el articulo 2 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, establece que ‘las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos”.®

De conformidad con o que establece el citado articule, los impuestos se
encuentran dentro de la clasificacion de las contribuciones, o dicho de otra
manera, 1a naturaleza juridica de los impuestos consiste en que estos son
confribuciones, y por tanto, el impuesto predial es una contribucién, la cual, a
diferencia de otros impuestos, (tales como el impuesto sobre la renta o el
impuesto al valor agregado), que son contribuciones de caracter federal, el
impuesto predial es una contribucion de caracter local, es decir, que dicho
impuesto se causa en un ambito estatal.

® codige Fiscal de la Federacion, articulo 2.
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Asi mismo, es importante que se ubique al impuesto predial dentro de la
clasificacidon de los impuestos y, en este orden de ideas, se puede decir lo
siguiente:

- Es un impuesto directo, en virtud de que el sujeto pasivo no puede
trasladarlo a otro sujeto, sino que recae directamente en su patrimonio.

- Es un impuesto real, toda vez que €l sujeto queda en segundo plano y
se grava o recae sobre ios bienes inmuebles, consistentes en el suelo o el
suelo y las construcciones adheridas a él.

- Es un impuesto con fines fiscales, ya que estd destinado a
proporcionar ingresos al Estado para cubrir gastos pablicos y, en el caso
especial de este impuesto, proporciona recursos a ia Entidad Federativa o al
municipio, para hacer frente a sufragar el gasto publico y cumplir con la
politica de desarrollo urbano.

- Es un impuesto de derrama, en virtud de que se distribuye la derrama
entre la totalidad de los sujetos deudores del caudal, previamente
determinado por la autoridad administrativa en la proporcion que le
corresponda de esa derrama.

- Es un impuesto proporcional, ya que se exige conforme al coeficiente
aplicado a la base contributiva que lo hace aumentar o disminuir, con base en
esta, y tiene por base la cuota proporcional gue seifiala un tanto por ciento fijo
cualquiera que sea el valor de |a base.
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En conclusion, se puede decir que el impuesto predial constituye un
ingreso para el Distrito Federal, que obtiene mediante la explotacion del
patrimonio de los particulares, consistente en una contribucion de caracter
local. Es decir, la naturaleza juridica del impuesto predial, consiste en que
éste es una contribucién local que percibe el gobierno estatal, municipal o del
Distrito Federal, dentro de su jurisdiccion territorial.

2.3 Marco Legal Aplicable.

Las principales leyes y disposiciones de caracter federal, estatal, municipal y
del Distrito Federal, que fundamentan y regulan la determinacion, control y
administracién del impuesto predial son:

« Del Ambito Federal.

- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- L.a Ley General de Bienes Nacionales.

- El Acuerdo para Apoyo a la Vivienda de Interés Social y Popular.
« Del Ambito Estatal.

- La Constitucion Politica del Estado.

- La Ley de Hacienda del Estado.

- La Ley de Catastro.



59

+ Del Ambito Municipal.
- La Ley de Hacienda Municipal.
- La Ley de Ingresos Municipal.

- Los Convenios de Colaboracion Administrativa que en materia
inmobiliaria celebran los municipios con el estado.

« Del Ambito Del Distrito Federal.
- £l Cédigo Financiero del Distrito Federal.
- La Ley de Ingresos del Distrito Federal.

- Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La relacién que existe entre el impuesto predial y los ordenamientos
legales, antes mencionados, se explica a continuacion:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que hace a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion al Impuesto Predial, éste ordenamiento legal otorga
a los municipios la competencia tributaria para que perciban los ingresos que
dicho tributo genere (articulo 115, fraccidon IV, inciso a); asi mismo, establece
para los ciudadanos de la Republica la obligacién de inscribir sus
propiedades en el catastro de la municipalidad a que correspondan (articulo
36, fraccion 1),
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Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 31, fraccién IV, establece que “es obligacién de los ciudadanos
mexicanos contribuir para el gasto publico de la Federacion, estados y
municipios de |la manera proporcional y equitativa que sefalen las leyes” ®
Este precepto constitucional, en congruencia con el articulo 115, define
claramente el propésito fundamental del impuesto predial: generar recursos
para solventar el gasto publico, cuidando que [a carga fiscal que deba
soportar el contribuyente sea justa y equitativa; es decir, que el impuesto
considere la capacidad contributiva de pago de los sujetos.

indudablemente que la Constitucion General contiene ofras
disposiciones que también se relacionan directamente o indirectamente con
la materia. Sin embargo, las mas importantes para los propdsitos de éste

punte son los que se acaban de mencionar.

- Ley General de Bienes Nacionales.

Por ofra parte, tenemos la Ley General de Bienes Nacionales, que
establece que el patrimonio nacional se compone tanto de bienes de dominio
publico, como de bienes de dominio privado. Define, ademas, cudles son
cada uno de éstos, asi como sus respectivas caracteristicas; e indica que la
Secretaria de Desarrollo Social es ia encargada del control del patrimonio
federal.

Es sumamente importante para efectos de la aplicacién dei impuesto
predial, sobre todo, tratandose de los bienes de la Federacién. El impuesto,

“ constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articuio 31, fraccién IV.
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grava en si la propiedad en general; sin embargo, la propia Constitucion
General deja exentos a los bienes de dominio publico, ya sea de fa
Federacién, de los estados o de los municipios, por 10 que es necesario que
$e conozca con precision qué bienes quedan comprendidos en esa regla;
para tal efecto, la Ley General de Bienes Nacionales ayuda a su clarificacion.

- Acuerdo para el Apoyo a la Vivienda de Interés Social y Popular.

Por lo que toca al Acuerdo para el Apoyo a la Vivienda de Interés Social
y Popular, en 1992 fueron celebrados acuerdos de coordinacién entre
algunas Secretarias de Estado y Organismos del Gobiemo Federal
(Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico, Secretaria de Desarrolio Social,
Secretaria de Comercio y Fomento industrial, Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores, BANOBRAS, efc), con los gobiernos
estatales, para Hevar a cabo de manera conjunta un programa especial para
apoyo a la vivienda. Estos acuerdos precisan una serie de acciones que
inciden en el desarrollo urbano, en la imposicion a la propiedad inmobiliaria y
en el Registro Publico Catastral.

Ante esta concertacién, las autoridades hacendarias locales deberan
proceder a la revisidon de sus sistemas administrativos y fiscales, relacionados
con la propiedad inmobiliaria, asi como analizar nuevas estructuras
impositivas sobre la misma, particularmente en lo que se refiere a los
impuestos prediales y sobre adquisicion de inmuebles.
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- Constitucién Politica del Estado.

Por lo regutar, este tipo de ordenamientos contemplan un titulo relativo
a los municipios, y en él, plasman lo que en materia municipal establece el
articulo 115 Constitucional. Algunas de las disposiciones que se establecen
en las Constituciones Politicas Estatales, gue tienen que ver con el impuesto
prediai son:

a) Facultad de los municipios para administrar libremente su hacienda.

b) Competencia tributaria de los municipios para percibir los ingresos
que deriven de las contribuciones locales, que existan o que se establezcan
sobre ia propiedad inmobiliaria.

¢) Facultad municipal para que puedan convenir con el Estado, a fin de
gue éste se haga cargo de alguna o algunas de las funciones relacionadas
con la administracién de las contribuciones inmobiliarias.

d) Facultad del Congreso Local para aprobar las leyes fiscales
municipales.

e) Exenciones en el pago de tributos inmobiliarios cuando se trate de
bienes de dominio publico, ya sea de la Federacion, del estado o de los
municipios.

- Ley de Hacienda del Estado.

Esta ley tiene por objeto establecer las disposiciones sustantivas
relacionadas con las fuentes de ingresos con que cuentan las entidades
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federativas, segin sea el caso. Ademas de sedalar las fuentes de ingresos
de este nivel de gobierno, especifica los elementos de los tributos, es decir, a
los sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa, exenciones y periodo de pago.

De acuerdo con lo anterior, este ordenamiento precisa todo lo
concerniente a la estructura del impuesto predial, de tal forma que su
contenido se encuentra totalmente vinculado a los objetivos de politica que se
pretendan con el impuesto en cuestién. Sin embargo, ademas de este tipo de
ordenamientos, tenemos la Ley de Hacienda Municipal, la cual contempla
disposiciones de este tipo en lo concemiente con el impuesto prediai.

- Ley de Catastro.

Las leyes de catastro de cada entidad, por lo general, establecen y
regulan todo lo concerniente al concepto y objetivos del catastro; a las
definiciones técnicas que éste comprende; a las autoridades en la materia; a
la integracién, facultades y funcionamiento de las juntas tabuladoras de
catastro o juntas catastrales; al proceso de valuacion y revaluacion de los
predios; a las manifestaciones, avisos y notificaciones relacionadas con los
propietarios o poseedores de predios —contribuyentes del impuesto predial- ;
a los recursos administrativos que puede presentar el contribuyente para
inconformarse contra Jas resoluciones de catasiro; y naturalmente,
establecen también lo relative a la organizacién administrativa de la
dependencia que maneja el catastro y gue normalmente se denomina de
igual manera. Conforme a lo que establecen estos ordenamientos, cabe
destacar que todo lo relativo al registro y a a valuacién catastral, guarda una
estrecha relacién con la determinacion, administracién, control y politicas del
impuesto predial; inclusive, las leyes fiscales municipales que definen los
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elementos de dicho impuesto, se remiten en algunos aspectos a lo que al
efecto seriale la ley de catastro del estado.

- Ley de Hacienda Municipal.

Establece disposiciones sustantivas con relacidbn a las fuentes de
ingresos municipales. Ademas de sefialar las fuentes de ingresos de este
nivel de gobierno, define los elementos de los tributos, esto es: sujelos,
objeto, base, tasa, cuota o tarifa, exenciones y periodo de pago.

En este orden de ideas, nos resta mencionar que esta ley precisa la
estructura del impuesto predial en el municipio, de tal forma que su contenido
se encuentra totalmente vinculado a los objetivos de politica gque se
pretendan con el impuesto y que, en este caso debe encaminarse siempre al
desarrollo urbano de las comunidades.

- Ley de Ingresos Municipal.

La Ley de Ingresos Municipal es un ordenamiento juridico-tributario de
vigencia anual, que establece los ingresos que durante un ejercicio fiscal
tiene derecho a percibir el municipio para sufragar su gasto publico. Por lo
regular, estas leyes precisan las tasas, cuotas o tarifas aplicables a las
contribuciones municipales; establecen también disposiciones de caracter
general e indican, en algunos casos, el presupuesto de ingresos para el
ejercicio fiscal de que se trate.
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- Los Convenios de Colaboracion Administrativa que en Materia
Inmobiliaria Celebran los Municipios con el Estado.

Los convenios de colaboracidn administrativa constituyen una
alternativa de administracién importante, para aquelios municipios que no
cuentan con la capacidad administrativa y técnica suficiente, como para
hacerse cargo de manera eficiente del manejo de las contribuciones de la
propiedad inmaobiliaria, que forman parte de su hacienda.

Los objetivos que normalmente se pretenden con la celebracién de
convenios de este tipo, son:

- Apoyar a los municipios con escasa infraestructura técnico-
administrativa.

- Hacer mas eficiente la administracion de los tributos.

- Trasladar, en forma paulatina, la administracion de los impuestos
predial y sobre adquisicion de inmuebles a los municipios.

- Cédigo Financiero Del Distrito Federal.

Este ordenamiento contiene la estructura juridica del sistema financiero
del Distrito Federal. Este codigo tiene por objeto regular el proceso de
programacién, obtencién, administracion y aplicacion de los ingresos del
Distrito Federal, su gasto publico y la contabilidad de los fondos y egresos,
necesarios para la integracién de la Cuenta Publica. Establece, en su titulo
tercero, disposiciones sustantivas con relacién a las fuentes de ingreso
tributario. Ademas de establecer cudles son las fuentes de ingresos del
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Distrito Federal, también sefala los elementos de los tributos, esto es: sujeto,
base, objeto, tasa, tarifa, exenciones y periodo de pago.

De acuerdo con lo anterior, y por lo que respecta al impuesto predial,
este cuerpo normativo, en particular en su capitulo primero, del Titulo
Tercero, regula todo lo que concierne a la estructura del mencionado
impuesto, de tal forma que su contenido se encuentra totalmente vinculado a
los objetivos de politica que se pretendan con ef impuesto en cuestion.

- Ley de Ingresos del Distrito Federal.

Es un ordenamiento juridico-tributario de vigencia anual; es decir, esta
ley sblo estard vigente del primero de enero al treinta y uno del afo que
corresponde; tiene por objeto establecer los ingresos que durante un gjercicio
fiscal percibird el Distrito Federal para sufragar el gasto plblico. Esta Ley
establece las cantidades y los conceptos que se recaudaran, y que
constituyen los ingresos que se perciben, y entre tales, podemos sefalar: los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, accesorios de las
contribuciones, productos, aprovechamientos, participaciones por actos de
coordinacion fiscal con fa Federacion, participaciones en ingresos federales y
adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Como se puede observar estos conceptos son aquellos que se
relacionan directamente con el sistema tributario del Distrito Federai.
Representan la mayor fuente de ingresos con los que cuenta dicha entidad;
pero estos no son los Unicos, toda vez que cuenta con otros ingresos
distintos que percibe a través de sus Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal, asi como de transferencias del Gobierno
Federal.
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Por lo que respecta al impuesto predial, este ordenamiento especifica el
monto estimado que percibird el Distrito Federal por concepto de esta
contribucion, y con relacion a los demés impuestos, constituye la mayor
fuente de ingresos por estos conceptos.

- Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Esta disposicion trata de regular el destino que tendran los ingresos
percibidos por el Distrito Federal, segin el ejercicio fiscal del afo que
corresponda. Dicho en otras palabras, este decreto establece la forma en que
se distribuird el ingreso que se perciba a través de las erogaciones que
realizara el Distrito Federal, a fin de satisfacer las necesidades que la
sociedad demanda y que son las de primer orden. Sin embargo, no especifica
el destino que tendra cada ingreso especificamente sino que establece las
cantidades que se asignaran a cada una de las dependencias y de los
sectores del Distrito Federal.

2.3.1 Vigencia del Impuesto Predial en el Distrito Federal.

Al hablar de vigencia nos referimos al hecho de que una ley se encuentre
vigente, es decir, cuando una ley o norma juridica ain tiene aplicabilidad, en
virtud de que no ha sido abrogada o derogada. La vigencia se puede dar en
dos casos: en cuanto al tiempo y en cuanto a su finatidad.

Respecto a la vigencia en cuanto al tiempo, se puede decir que una ley
estara vigente sdlo durante un tiempo determinado. Esto significa que
durante ese tiempo, una ley serd aplicable, y llegado su término, la ey es
inaplicable. En cuanto a su finalidad, la ley puede estar vigente y terminar por
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haber cumplido son sus objetivos. Cuando se cumple la finalidad la ley es
inaplicable pero permanece vigente.

De acuerdo con lo anterior, y con fundamento en la Ley de ingresos del
Distrito Federal, el impuesto predial tiene una vigencia en cuanto al tiempo.
Esto es que la recaudacion del citado impuesto debe cumplirse dentro de un
periodo especifico, el cual abarca del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de cada afo, o dicho en otras palabras, lo que dure el ejercicio
fiscal que corresponda. Esto encuentra su razén de ser en el hecho de que la
Ley de Ingresos tiene vigencia de un afio toda vez gque la misma contiene los
preceptos relativos a los ingresos que percibira el Gobierno del Distrito
Federal durante el afio a que corresponda la ley, y por [o gque respecta al
impuesto predial, la ley especifica lo que habra de recaudarse por concepto
de ese impuesto al cabo del gjercicio fiscal. Sin embargo, por lo que hace a
los elementos del impuesto predial, no es la Ley de Ingresos la que los
regula, sino que el Cédigo Financiero del Distrito Federal es el cuerpo
normative, gue en su Titulo Tercero, dencminado De Ios Ingresos Tributarios,
contempla estos elementos. El Cédigo Financiero del Distrito Federal no tiene
una vigencia determinada, es decir, no tiene un término o plazo establecido
como es el caso de la Ley de Ingresos de la misma entidad, que sélo estara
en vigor el tiempo que dure el ejercicio fiscal del afio de que se trate, lo cual
significa que, aunque esta UOltima deje de aplicarse, el impuesto predial
seguira vigente, toda vez que la ley impositiva asi lo contempla y mientras el
Cédigo Financiero del Distrito Federal se encuentre vigente, el impuesto
predial lo estara también.
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24 Repercusién del impuesto Predial en el Distrito Federal.

Primeramente, se entiende por repercusion, el fendmeno que obliga a pagar
a otro un impuesto, y conforme a esto, podemos sefialar que ei rendimiento
aceptable del impuesto predial depende en alto grado de factores
relacionados con el marco juridico y reglamentario de! impuesto, con la
vatuacion catastral, con la definicion de una estructura adecuada del tributo v,
por supuesto, con la propia administracién tributaria, en donde desemperia un
papel determinante la funcion de control del cumplimiento tributario.

El principal objetivo de [a funcién de control tributario, consiste en llevar
un seguimiento del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes; consecuentemente, el ejercicio de esta funcidn permite
comprobar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, detectar
contribuyentes omisos, e identificar oportunamente a quienes no cumplen
total o parciaimente con la obligacién de pago del impuesto.

Por lo que hace a! impuesto predial, y de conformidad con el articulo
148 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, los sujetos obligados al pago
de dicho impuesto son las personas fisicas y las morales, que sean
propietarias del suelo o del suelo y las construcciones a él adheridas,
independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un
tercero. Esto quiere decir que puede darse el caso de que una persona, aun
siendo propietaria de un inmueble, no lo posea, en virtud de que pueden
presentarse diferentes situaciones por las cuales el propietario deba
conceder la posesion de su predio como es el caso del arrendamiento
inmobiliario, el usufructo, efc.
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Por otra parte, el precepto legal antes citado establece que también son
sujetos del impuesto predial los poseedores de inmuebles cuando no se
conozca al propietario, 0 el derecho de propiedad sea controvertible. Esto
quiere decir que el objeto del impuesto es gravar los bienes inmuebles en si

mismas, tengan o no legitimo propietario.

También, puede darse la situacion de que mas de una persona puedan
ser propietarias 0 poseedoras de un mismo predio, en cuyo caso el caudal
previamente determinado por el fisco, se repartirad entre los sujetos obligados,
en la proporcién que les corresponda de esa derrama.

En materia de predial, en las entidades federativas se observa en
mayor o menor grado: desactualizacion de los registros, inequidades en [a
carga ftributaria, bajo rendimiento tributario, altos costos administrativos,
ausencia de labores de fiscalizacién o control del cumplimiento tributario,
debido en gran parte a que se trata de un impuesto que en la mayoria de las
entidades, es determinado por la propia autoridad. En el Distrito Federal,
existen problemas de este tipo y se ha reflejado precisamente en el
incumplimiento o en el cumplimiento extemporaneo de las obligaciones
fiscales, y aunado a esto, el mal manejo de los recursos por parte del
gobiemno, origina un atraso sumamente considerable en el desarrollo urbano
de nuestra ciudad capital.

Por lo que hace al impuesto predial, en muchas ocasiones no se
cumple con los principios de equidad y de proporcionalidad en la carga
tributaria, en razén de que esta llega a ser injusta y excesiva, ya que no se
analiza la capacidad de pago de los contribuyentes al establecer las tarifas
tan altas que se deben pagar por este impuesto. El hecho de que una
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persona sea propietaria de un predio, no quiere decir que €l mismo determine
su capacidad de pago, toda vez que la propiedad no siempre determina los
ingresos del particular. La propiedad de inmuebles, en si, es una medida
incompleta de la situacion econémica del contribuyente, pues el flujo de
ingresos no necesariamente debe coincidir con el valor del activo, por lo que
no inevitablemente se relaciona con la capacidad contributiva.

Entre las principales variables de incumplimiento que se dan en torno al
impuesto predial, se encuentran las siguientes:

a) No registrarse en el padréon, o Hevar a cabo el registro
extemporaneamente.

b) No presentar los avisos de modificacién al padrén, o hacerlo
extemporaneamente.

¢) No efectuar el pago del impuesto, o hacerlo extemporaneamente.
d) No manifestar correctamente las caracteristicas de sus predios.

Sin duda alguna, estos problemas se presentan constantemente; pero
ni los legistadores ni la autoridad administrativa han podido dar solucion a
este problema vy, lejos de buscar una solucién viable, analizando el origen del
problema, sélo se limitan a imponer sanciones, incrementando aun mas el
problema ya existente. Por otra parte, la mala administracién de los recurscs
ha originado que los habitantes del Distrito Federal busquen la manera de
evadir dicho impuesto y otros mas, ya que los servicios ptblicos son cada dia
mas deficientes y la ciudadania cada vez paga tarifas méas elevadas y dificiles
de hacerles frente.
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Constantemente, la capacidad de pago del contribuyente se ve
afectada por factores tales como excesiva carga tributaria e inequidad del
sistema tributario, y elio se refleja en &f bajo rendimiento fiscal que existe en
el Distrito Federal, de lo cual nos damos cuenta por la deficiencia que hay en
los servicios publicos; pero no son sélo estos factores los que limitan la
capacidad de pago del contribuyente ya que toda persona en lo particular
realiza diversos gastos cotidianos y necesarios para su subsistencia, que se
traducen en educacion, salud, alimentos, vestido, medicamentos, etc.

Con esto no se quiere decir que en el presente estudio se sostenga una
postura en contra del pago de los impuestos y otras contribuciones sino por el
contrario, se debe tener plena conciencia de que estos son indispensables
para que el Gobierno del Distrito Federal pueda obtener los recursos
necesarios y asi cumplir con sus cometidos, pero en io que no se puede estar
de acuerdo es que los impuestos lleguen a ser excesivos y en consecuencia
injustos, como es el caso del impuesto predial, el cual sino es excesivo en
cuanto al valor del predio, si lo es en cuanto a la capacidad de pago del
contribuyente, ya que este factor no es tomado en cuenta por el Gobiemno.

Por otra parte, este impuesto no cumple con sus fines de poiitica foda
vez que estos se enfocan al desamollo urbano del Distrito Federal y lejos de
alcanzar estos objetivos se ha visto ¢cdmo se ha ido deteriorando nuestra
ciudad. Es sumamente importante que se de solucién a estos problemas, en
vitud de que la ciudadania ha perdido el deseo de cumplicr con sus
obligaciones fiscales, ya que todos los dias podemos comprobar la ineficacia
de los servicios publicos, tales como alumbrado, banquetas, pavimento,
sequridad, drenaje, etc., y a esto cabe anadir, que no podemos culpar a los
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habitantes del Distrito Federal por ese rechazo hacia el cumplimiento de las
obligaciones fiscales toda vez que nuestras demandas no se han visto
satisfechas.

2.5 El Sistema Tributario de! Distrito Federal y et Marco del Impuesto
Predial en el Distrito Federal.

El Distrito Federal,'como toda entidad federativa, leva a cabo diversas
actividades para la realizacion de sus miiltiples actividades. El Gobierno del
Distrito Federal, desarrolla una actividad que se encamina a la gjecucion de
los servicios publicos, y a la satisfaccién de las necesidades generales.
Siendo esto asi, “es 16gico que la Administracion de un Estado, como la de
cualquier otra entidad publica o privada, tenga que utilizar medios personales,
materiales y juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines. De donde
resulla que uno de los sectores mas importantes de la actividad
administrativa esta constituido precisamente por la gestion de intereses
econdmicos” #

Esta actividad, que tiene una importancia primordial en el Estado
modemo, ha recibido e! nombre de actividad financiera. Segun Giannini, ta
cumple el Estado “para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar
los tributos, para conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas’, y se
distingue “de todas las demas en que no constituye un fin en si misma, ¢ sea,
en que no atiende directamente a la satisfacciéon de una necesidad de la
colectividad, sino que cumple una funcidn instrumental de fundamental
importancia, siendo su normal desenvolvimiento es una condicién
indispensable para el desarrollo de las restantes actividades”.®

:; .Citade por Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p.5.
dem.
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La actividad financiera del Estado, ha sido definida por el fiscalista
mexicano Joaquin B. Ortega como: “la actividad que desarrolla el Estado con
el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos
destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en general a la
realizacion de sus propios fines”.®

Francisco De la Garza sefiala que “la actividad financiera conoce tres
momentos fundamentales. a) el de la obtencién de ingresos, los cuales
pueden afluir al Estado tanto por institutos de derecho privado, como es la
explotacion de su propio patrimonio {empresas industriales, renta de
inmuebles, venta de bienes), como por medio de institutos de derecho
publico; por ejemplo, los diversos tipos de tributos, o por institutos mixtos,
como la contratacién de empréstitos o la emisién de bonos; b) la gestién o
manejo de los recursos obtenidos y la administracion v explotacion de sus
propios bienes patrimoniales de caracter permanente; y ¢} la realizacion de
un conjunto variadisimo de erogaciones para el sostenimiento de las
funciones publicas, la prestacion de los servicios publicos y la realizacién de
otras muy diversas actlividades y gestiones, que el Estado modemo se ha
echado a cuestas™ ™

Para que el Gobierno del Distrito Federal pueda llevar a cabo esta
tarea, ha desarrollado un conjunto de actividades e instituciones, las cuales
conforman el sistema tributario del Distrito Federal, y este, como todo sistema
tributario, ha de ocuparse de la obtencidon e inversion de los recursos
econdémicos necesarios, para hacer frente a sufragar gastos publicos. Es
decir, son los medios a través de los cuales el Gobierno del Distrito Federal

43
Idem.
4 Sergio Francisco De |a Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 5y 6.
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recauda las contribuciones a cargo de personas fisicas y morales, para
satisfacer las necesidades sociales a cargo del Gobierno, a las que da
cumplimiento mediante la prestacion de los servicios publicos
correspondientes.

El origen de las contribuciones, se encuentra en [as diferentes
legislaciones que regulan la materia tributaria y, en este orden de ideas se
tiene que en materia federal se originan en la Ley de Ingresos de la
Federacién, y asi mismo, en el caso del ambito de! Distrito Federal, en ia Ley
de Ingresos del Distrito Federal.

Cada afio, el Gobierno del Distrito Federal elabora su programa de
gobierno, en el que se contempla el presupuesto de egresos del Distrito
Federal y el presupuesto de ingresos, el cual es elaborado por la Secretaria
de Finanzas ya que de conformidad con el articulo 30, de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal, comresponde el despacho de las
materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria; la programacion, presupuestacion y evaluaciéon del gasto publico
del Distrito Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante
los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la entidad.

El citado precepto legal, establece de forma clara, fa facultad que tiene
en materia presupuestaria la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, y
asi, de conformidad con el mencionado articulo, especificamente cuenta con
las siguientes atribuciones:
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a) Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad, que servira de
base para la formulacion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito
Federal.

b) Formular y someter & la consideracion del Jefe de Gobiemo el
proyecto de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de
Ingresos, necesarios para el financiamiento del presupuesto.

c) Dictar las normas y lineamientos de caracter técnico presupuestal a
que deberdn sujetarse [as dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, para la formulacion de los programas que serviran de base para la
elaboracién de sus respectivos anteproyectos de presupuesto.

d) Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos, y presentarlo a
consideracion del Jefe de Gobiernc, tomando en consideracién, los
requerimientos de cada una de las Delegaciones.

e) Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales del Distrito
Federal, asi como elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal, elaborada por la
Secretaria de Finanzas, se presenta ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Dicha iniciativa es examinada y discutida por los legisladores, y una
vez aprobada se publica y se promulga ia Ley de Ingresos del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal del ano que corresponda. Asi mismo, se decreta el
Presupuesto de Egresos de la citada entidad.
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Al entrar en vigor la Ley de Ingresos del Distrito Federal, el Gobierno de
fa entidad llevard a cabo ia tarea de darle cumplimiento; es decir, realizara la
correspondiente recaudacién de todos aguellos conceptos que se contemplan
en la mencionada Ley, al respecto se puede decir que las contribuciones
constituyen la fuente mas importante de ingresos para el Distrito Federal, y
que estan reguladas por ei Cadigo Financiero del Distrito Federal. Dicho
ordenamiento dispone, en su Titulo tercero, denominado “De los Ingresos
Tributarios”, cudles seran aquellos ingresos que el Gobierno del Distrito
Federal percibira por concepto de tributos, o mejor dicho, las contribuciones
gque ha de obtener para sufragar el gasto publico;, y estos consisten en
impuestos, contribuciones de mejoras y los derechos por la prestacion de
servicios. Entre los impuestos se encuentra el impuesto predial, el cual juega
un papel fundamental en la vida econdémica del Distrito Federal, toda vez que
lo recaudado por concepto del mencionado impuesto rebasa, en gran
medida, las cifras que se llegan a recaudar por otros impuestos, e incluso por
ofras contribuciones.

Como se ha mencionado en el parrafo anterior, dentro del marco de los
impuestos se encuentra el impuesto predial, el cual, su administracién a
diferencia de ofros tributos, implica desarrollar no sélo funciones de caracter
propiamente administrativo, sino también de cardcter técnico-catastral. Es
decir, por un lado se encuentran las relativas al registro de contribuyentes, a
la recaudacion, a la fiscalizacién o control del cumplimiento tributario y a la
cobranza. Por otro lado, se hace necesario lievar a cabo la funcion de
identificacion y registro de predios, de propietarios, valuacidn y revaluacion
inmobiliaria.
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Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes, el objetivo
primordial de esta funcidn consiste en tener plenamente identificados y
registrados a los contribuyentes, y producir la informacion necesaria para el
mejor control de sus obligaciones fiscales.

Dadas las caracteristicas del impuesto predial, la funcién de registro
normaimente es realizada por las areas de catastro, las que, a su vez,
proporcionan a las areas hacendarias correspondientes el padrén catastral;
mismo que con la agregacion de datos fiscales tales como tasa del impuesto,
namero de cuenta predial, clave para efectos de diferenciacion impositiva,
descuento, bonificacién, etc., constituyen, en si, el padrén fiscal de los
contribuyentes.

Por otro lado, la funcién de recaudacién comprende un conjunto de
procedimientos y actividades interrelacionadas entre si, que contribuyen al
logro de la funcidn sustantiva de la administracién tributaria: la percepcién de
los ingresos tributarios.

Hablando de la fiscalizacién o control del cumplimiento tributario, su
propésito fundamental es el de cuidar el exacto cumplimiento tributario de los
contribuyentes. Para tal efecto, sus actividades se orientan a la revisién y
comprobacion de las operaciones {movimientos al registro: aftas, cambios y
bajas; pagos, cumplimiento de otras obligaciones, etc.) que realizan, ©
debieran realizar, las personas fisicas o morales, sujetos del impuesto.

La fiscalizacion facilita la identificacién de los contribuyentes no inscritos
en el padrén, y ayuda a detectar a quienes no estan pagando sus impuestos
en términos de Ley. Consecuentemente, esta funcidn ayuda a que se
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obtengan los recursos tributarios que le competen al fisco, y a lograr una
mayor justicia tributaria en la que todos los contribuyentes paguen
efectivamente lo que les corresponde.

La cobranza tiene por objeto hacer efectivos los créditos fiscales que no
se enteran en los términos y plazos que las leyes establecen. Entre sus
principales actividades destacan las referentes al procedimiento
administrativo de ejecucion, cuyas etapas son: requerimiento, embargo,
remate y aplicacién del producto del remate; asi como, las concernientes al
control administrativo del rezago fiscal y de los créditos.

Esta tarea es llevada a cabo por la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, toda vez que la Ley Organica de la Administracion Plblica del
Distrito Federal asi lo establece en su articulo 30 y, en materia tributaria,
especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

a) Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a
que tenga derecho el Distrito Federal, en los términos de las leyes aplicables.

b) Ordenar y practicar visitas domiciliarias, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Cdédigo Financiero y
otras disposiciones legales aplicables.

¢) Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados,
con base en las leyes, convenios de coordinacién y acuerdos, que rijan la
materia, asi como ejercer las facultades de comprobacion que las mismas
establezcan.
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d) Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a
disposiciones fiscales y demés ordenamientos fiscales de caracter local o
federal, cuya aplicacion esté encomendada al Distrito Federal.

e} Ejercer la facuitad econémico coactiva, para hacer efectivos los
créditos fiscales a favor del Distrito Federal.

f) Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

g) Formular las querelias y denuncias en materia de delitos fiscales y de
cualquier otro que represente un quebrantamiento a la hacienda publica del
Distrito Federal.

h) Representar en toda dase de procedimientos judiciales o
administrativos los intereses de la hacienda publica y del Distritoc Federal, y
los que deriven de las funciones operativas inherentes a los acuerdos del
Ejecutivo Federal en materia de ingresos federales coordinados.

Todo sistema tributario tiene como propésito fundamental generar los
recursos necesarios para financiar el gasto pablico. La fuente de ingresos
mas importante, la constituyen los impuestos, y en el caso del Distrito
Federal, el impuesto predial, como cualguier otro tributo, tiene como finalidad
principal generar recursos para el sostenimiento del gasto publico. Cabe
sefialar que el impuesto predial juega un papel fundamental en el sistema
tributario de la entidad, toda vez que constituye una de las principales fuentes
de ingresos por concepto de tributos, ya que la cantidad que se recauda por
concepto de dicho impuesto es mayor que lo recaudado por otros impuestos
locales.



CAPITULO I}
ESTUDIO EXGETICO DEL IMPUESTO PREDIAL EN
EL DISTRITO FEDERAL.
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3.1 El impacto del Impuesto Predial en las Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal.

En la Replblica Mexicana, el Distrito Federal es la entidad donde se obtiene
el mayor ingreso por concepto de impuesto predial. La recaudacion de este
gravamen a la propiedad inmobiliaria en dicha entidad en el total de la
recaudaciéon por concepto de impuesto predial nacional representé el 46.32%
en 1980; el 50.37% en 1981; el 42.73% en 1982; y el 42.19% en 1983, por
ejemplo.

Con relacidn a lo anterior, cabe mencionar que el crecimiento
demografico es un aspecto de gran influencia en el rendimiento de este
impuesto, ya que en el Distrito Federal, no obstante contar con una superficie
territorial de 1479 kilobmetros cuadrados, es decir, menos de la centésima
parte del total nacionai, viven aproximadamente veinte millones de habitantes
(zona metropolitana) o sea, cerca del 20% de la poblacion total del pais. Esto
quiere decir que mientras mayor sea el nimero de habitantes en un
determinado territorio, mayor serd el nimero de predios destinados a la
vivienda, industria, fines recreativos, etc.

Asi mismo, es importante sefialar que los aspectos legales, catastrales
y administrativos, son también variables que influyen en forma determinante
sobre Ia imposicion territorial.

En 1994, la H. Asamblea de Representantes del Distrito Federal, hoy
denominada Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, decreté el Cddigo
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Financiero de! Distrito Federal, manifestando dicho cuerpo iegislativo, que en
materia de impuesto predial, la iniciativa que se presentd posibilita obtener
ingresos por este concepto, dada su naturateza contributiva general y, en
vitud de que el valor de la propiedad es un elemento que vincula las
necesidades del financiamiento de ia Ciudad con la capacidad contributiva de
los habitantes, aunque es bien sabido que dicha capacidad contributiva no es
considerada, toda vez, que en muchos casos, los propietarios o poseedores
de bienes inmuebles no obtienen ingresos suficientes para hacer frente a ese
gravamen.

En efecto, dicho impuesto tiene gran importancia en la economia del
Distrito Federal, ya que hace posible la obtencién de ingresos para sufragar
el gasto publico, pero se debe de insistir en el analisis de la capacidad de
pagc de los contribuyentes pues, aun cuando haya personas que sean
propietarias de inmuebles cuyo valor sea muy alto, esto no quiere decir que
su capacidad de pago se deba medir, en atencién a ese factor. Esto quiere
decir que el valor de un inmueble no determina los ingresos del
contribuyente.

No sbélo es importante cuidar la economia del Distrito Federal como
entidad, sino también la de sus habitantes, es decir, prestar extremada
atencion, cuando se crea un impuesto, a efecto de que éste no llegue a ser
excesivo y en consecuencia injusto para el contribuyente.

La actividad financiera que realiza el Gobierno del Distrito Federal,
consiste en allegarse de los recursos necesarios para hacer frente a sufragar
el gasto publico y, de ésta manera, poder brindar a la sociedad del Distrito
Federal los servicios que esta demanda y que son los de primer orden, es
decir, los prioritarios.
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A efecto de reunir l0s recursos necesarios para sufragar el gasto
publico, el Gobierno del Distrito Federal cuenta con una amplia fuente de
ingresos, entre los que se cuentan los ingresos tributarios regulados por el
Titulo tercero del Codigo Financiero del Distrito Federal, los cuales
representan la mayor fuente de ingresos. Dentro de estos ingresos tributarios,
precisamente se encuentra el impuesto predial, el cual tiene una gran
importancia en las finanzas del Distrito Federal, ya que representa el mayor
ingreso por concepto de impuestos.

“El propésito del pago del impuesto predial y ofros tributos locales,
pretende sufragar el gasto publico para recibir los servicios locales que
permitan manejar el patrimonio necesario para proporcionar el suministro de
agua potable y el servicio de alcantarillado; el alumbrado pubtico, los
servicios de limpia, la edificacién de mercados y centrales de abastos; las
locaciones necesarias para la creacidn de calles, parques, jardines, rastro y
panteones; los servicios de seguridad publica, transito y buen gobierno, asi
como de aquellas que a consideracion de las legislaturas locales resulten
necesarias conforme a las condiciones territoriales y sociceconémicas de los
municipios, en funcion de su capacidad administrativa y financiera, al tenor
del titulo V, articulo 115 y subsecuentes de nuestra Constitucién, aplicables al
gobierno del Distrito Federal”.*

Sin embargo, la mala administracion del impuesto predial ha
ocasionado que fa ciudadania este en desacuerdo con este impuesto ya que
no llega a ser proporcional y equitativo toda vez que no se toma en
consideracién ni se analiza la capacidad de pago del contribuyente, y en
muchas y repetidas ocasiones no presenta su pago o lo hace en forma

#“ Fernando Ramiro Vega Vargas, ; Legalidad de! impuesto Prediai?, p. 50.
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extemporanea, haciéndose acreedor a sanciones tales como multas que, por
demas, son excesivas. El impuesto predial es una contribucién que tiene
como fin el desarrolio urbano, el cual no se cumple como debiera de ser, ya
que en muchas colonias del Distrito Federal a diaric podemos percatamnos de
la deficiencia de los servicios publicos asi como el deterioro de las banquetas
y del pavimento entre otros. Es por ello que el impuesto predial deja de ser
efectivo en el Distrito Federal ya que la falta de pago y el pago extemporaneo
de dicho impuesto repercute en forma considerable en la economia del
Distrito Federal, toda vez que no permiten el normal desarrolio de la entidad y
en consecuencia, se ven afectados los servicios publicos. Es decir, si el
gobiemo no obtiene los ingresos suficientes o los recibe fuera del periodo
previsto, y si a esto se le afladen actos de corrupcién, no podra brindar los
servicios publicos a su cargo.

Eil pago correcto de los impuestos representa un signo alentador de
progreso dentro de las comunidades, que el fisco debe estimular y mantener,
a través de una politica de acercamiento y comprensién hacia los
contribuyentes. “El pago de impuestos es una obligacién; pero también es un
ingreso seguro y necesario para el Estado, que éste tiene que garantizar en
debida forma”.®

Si tan solo existiera una debida cultura tributaria entre los habitantes del
Distrito Federal, el Gobierno gozaria de mas recursos para sufragar el gasto
publico, aunque también es cierto que el Gobierno ha hecho que la poblacion
haya perdido la confianza debido a la mala administracion de los impuestos,
pues tan solo por lo que respecta al impuesto predial, este no cumple con sus
fines de desarrollo urbano.

% Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, p. 489.
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En conclusion, el Distrito Federal vive una situacion muy dificil y
compieja, toda vez que, por un lado, los habitantes no tienen una cultura
tributaria plena y, no obstante, han perdido la confianza en el gobierno debido
a la mala administracion de los recursos. Esto se ve refiegjado en la
deficiencia de los servicios publicos, y de ahi, el porqué de fa inconformidad
de la ciudadania en cumplir con sus obligaciones fiscales, en especial lo que
se refiere al pago del impuesto predial, y asi mismo, se tiene la indiferencia
del Gobierno del Distrito Federal ante esta problematica ya que, lejos de
buscar la solucibn mas viable, Gnicamente se limita a apiicar sanciones y
aumentar las tarifas incrementando aun mas el problema, y ello repercute
severamente en las finanzas del Distrito Federal, ya que al escasear los
recursos, los servicios publicos se vuelven mas deficientes dia con dia.

3.2 Marco Econdmico y Financiero Comparativo del Impuesto Predial,
con Relacién a otros Impuestos Locales.

Reiteradamente hemos mencionado la importancia que tiene el impuesto
predial en la economia del Distrito Federal, ya que éste representa una de las
fuentes de ingresos mas grande por concepto de impuestos. Tan solo
durante el ejercicio fiscal 2000, e} Distrito Federal percibié 11'637,430,900
pesos provenientes de la recaudacién por concepto de impuestos, de los
cuales 5'172,333,200 pesos se percibieron por concepto de impuesto
predial, es decir que el impuesto predial representa el 44 4% dei total de lo
que se recauda por concepto de impuestos locales en el Distrito Federal.

En el parrafo anterior mostramos una comparacién entre lo que se
recauda por la totalidad de los impuestos y lo que se recauda por impuesto
predial, y como se puede apreciar, el impuesto predial juega un papel muy
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importante en las finanzas publicas; pero es necesario mencionar gue ofro
impuesto, también muy importante, es el impuesto sobre néminas, por el
cual, durante el ejercicio fiscal 2000 se percibi6 la cantidad de 5'137,493,200
pesos y que, con reilacién al impuesto predial, ia diferencia unicamente es de
34'840,000 pesos. Como se puede apreciar, estos dos impuestos
representan casi la totalidad de lo que el Gobierno del Distrito Federal percibe
por concepto de impuestos, toda vez que ambos suman la cantidad de
10'309,826,400 pesos, representando asi, el 88.6% de lo que se percibe por
concepto de impuestos.

En el Sistema Tributaric del Distritc Federal tenemos otros impuestos,
quizéd de menor importancia con relacién al impuesto predial; tal es el caso
del Impuesto Schre Adquisicion de Inmuebles, por el cual, durante el ejercicio
fiscal 2000 se percibié la cantidad de 847'103,200 pesos una cifra minima
comparada con lo que se percibid por concepto de impuesto predial, cuya
diferencia asciende a la cantidad de 4'325,230,000 pesos. Sin embargo, este
impuesto siempre estara condicionado a ia hipdtesis de la compra-venta de
bienes inmuebles, ya que de este factor dependerd la existencia del
impuesto, y la cantidad que por este se recaude.

El Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, aunque de menor
importancia que los anteriores por lo que respecta a los ingresos que
representa, puede constituir una fuente de ingresos mas segura que otros
impuestos como es el caso del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, ya
que este impuesto es predeterminado por la autoridad fiscal, teniendo esta
gitima la informacién de los vehiculos que existen y circulan en el Distrito
Federal. En el ejercicio fiscal 2000, se recaudé la cantidad de 204'837,500 de
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pesos por concepto de este impuesto; una cifra mucho menor de lo que se
recauda por impuesto predial ya que la diferencia entre ambos impuestos es
de 4'967,495,700 pesos.

Otro de los impuestos que se causan en el Distrito Federal es el
Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos, por el que se recaudo,
durante el ejercicio fiscal 2000, la cantidad de 111690,000 pesos. Este
impuesto se encuentra condicionado a la realizacion de las loterias, rifas,
sorteos y concursos, y al monto de los premios que se otorguen en esas
actividades. Este impuesto, a diferencia del impuesto predial, se encuentra
condicionado a una determinada actividad, en tanto que el impuesto predial
se causa por la propiedad o posesién de inmuebles ya existentes.

Por otra parte tenemos al Impuesto por fa Prestacién de Servicios de
Hospedaje, el cual, de igual forma que los otros impuestos antes
mencionados, no son tan significativos como el impuesto predial en las
finanzas del Distrito Federal, ya que durante e! ejercicio fiscal 2000, el
Gobierno del Distrito Federal unicamente percibié 75'851,000 pesos y con
respecto a lo que se recaudd por concepto de impuesto predial, la diferencia
entre ambos impuestos fue de 5'096,482,200 pesos.

Otro impuesto, de menor importancia en las finanzas publicas del
Distrito Federal, es el Impuesto Sobre la Adquisicion de Vehiculos
Automotores Usados. El Gobierno del Distrito Federal, durante el ejercicio
fiscal 2000, Unicamente percibio 28'057,000 pesos, a diferencia del impuesto
predial por el que se recaudd la cantidad de 5'172,333,200 pesos; es decir,
entre lo que se recaudé de ambos impuestos existe una diferencia de
5'144,276,200 pesos.
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Por Ultimo, nada mas resta mencionar al impuesto Sobre Espectaculos

Publicos que, a pesar de que en la Ley de Ingresos del Distritc Federal ya se

contempla una cifra a recaudarse, esta puede variar toda vez que la causa

del impuesto depende de la realizacion de dichos espectaculos, lo cual no

sucede asi con el impuestos predial, ya que este ultimo se encuentra ya

predeterminado por la autoridad fiscal tomando como dato los predios que

existen en el area geogréfica del Distrito Federal. De conformidad con el

articulo 1, fraccién |, de fa Ley de Ingresos del Distrito Federal, para el
ejercicio fiscal 2000, dicha entidad percibié la cantidad de 60’065,200 pesos

por concepto de impuesto sobre espectaculos publicos;, mucho menos de o

que se percibid por impuesto predial, pues tan sélo la diferencia entre estos

impuestos fue de 5'112,268,000 pesos.

Cuadro 3.1 Marco Econémico Comparativo de los Impuestos en el

Distrito Federal.
IMPUESTOS % MILES DE PESOS

Predial 44 44 5172,333.2
Sobre Néminas 4414 5'137,493.2
Sobre Adquisicidn de Inmuebles 7.27 847,103.2
Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos 1.76 204 8375
Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos .85 111,690.0
Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje 65 75,851.0
Sobre Espectaculos Publicos .51 60,065.2
Sobre la  Adquisicibn de  Vehiculos| .24 28,0576
Automotores Usados

TOTAL 11'637,430.9

Fuente.- Ley de Ingresos det Distrito Federal, articulod, fraccion 1.
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Como se ha podido apreciar, el impuesto predial constituye una de las
fuentes de ingresos mas importante para el Distrito Federal por concepto de
impuestos y, en segundo lugar, tenemos al impuesto sobre néminas, y de
esta manera, quedan los demas impuestos con un grado de importancia
menor. No hay que olvidar que los impuestos no son las unicas fuentes de
ingresos con las que cuenta el Gobierno del Distrito Federal, sino que se
encuentran también otro tipo de contribuciones como los derechos, las
contribuciones de mejoras y las aportaciones de seguridad social, asi como
otro tipo de ingresos distintos de las contribuciones y que, en suma, la
totalidad de los ingresos asciende a la cantidad de 53'746,700,000 pesos, de
los cuales el 21.65% lo constituyen los impuestos, y de ese total de ingresos
que percibe el Distrito Federal, ef impuesto predial representa el 9.62%.

3.3 Aspectos Relevantes del Manejo del Impuesto Predial en las
Finanzas Publicas del Distrito Federal.

“Entre ios principales objetivos de tipo administrativo, que deben pretenderse
con relacion al impuesto predial, se encuentran los referentes a:
simplificacién tributaria y administrativa; eficiencia, menor dependencia del
catastro, y a reducir la proporcion costo/beneficio”. ®

Por lo que hace a la simplificacion tributaria y administrativa, uno de los
aspectos que mas han preocupado a [as autoridades fiscales competentes en
el manejo del predial, es el referente a la complejidad del tributo, que se
refleja tanto en la forma de determinar y actualizar la base del impuesto,
como en los procedimientos administrativos y de coordinacién que requiere

su manejo.

% INDETEC, Politica v Estructura Fiscal dei Impuesto Predial en México, p. 18.
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Ante esta situacién, surge como propdsito de toda administracion
tributaria local, simplificar los elementos que sirven como base para la
determinacion del impuesto predial, y que para e! caso que nos ocupa, €s €l
valor de los inmuebles. Por otra parte, las autoridades hacendarias
competentes en la materia buscan, con mayor insistencia, modernizar sus
sistemas administrativos, asi como reducir el nimero de tramites que a veces
resultan innecesarios.

El articulo 149 del Cadigo Financiero del Distrito Federal, establece que
‘la base del impuesto predial serd el valor catastral determinado por los
contribuyentes, o cual se hace a través de la determinaciéon del valor de
mercado del inmueble, incluyendo las construcciones a él adheridas,
elementos accesorios, obras complementarias o instalaciones especiales,
aun cuando un tercero tenga derecho sobre ellas mediante la practica de un
avallo directo, que comprenda las caracteristicas e instalaciones particulares
del inmueble y realizado por una persona autorizada. Esta determinacion,
mediante avalio directo, establece el mencionado Cédigo, que sera valida
para el aiio en que se realice el avalio y para los dos siguientes, siempre gue
en cada uno de esos afos subsiguientes el avallio se actualice aplicandole
un incremento porcentual igual a aquél en gque se incrementen para ese
mismo afio los valores unitarios del suelo, construcciones adheridas a él,
instalaciones especiales de tipo comin, elementos accesorios u obras
complementarias, para lo cual la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
emitira las relaciones de esos valores unitarios, mismas que se publicaran en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y que servirin de base a los
contribuyentes, para determinar el valor catastral de sus inmuebles y el
impuesto predial a su cargo”.¥

4 Cédigo Financiero del Distrito Federal, articulo 149.
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Por otfra parte, el mismo precepto legal nos sefiala que para determinar
el valor catastral de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en
condominio, se considerardn para cada local, departamento, casa o
despacho del condominio, las especificaciones relativas a las areas privativas
como jaulas de tendido, cajones de estacionamiento, cuartos de servicio,
bodegas y cualquier otro accesorio de caracter privativo, también, se
considerara la parte proporcional de las areas comunes que les corresponde,
como corredores, escaleras, patios, jardines, estacionamientos y demas
instalaciones de caracter comtin, conforme al indiviso determinado en la
escrifura constitutiva del condominio, o en la escritura individual de cada
unidad condominal.

Ahora bien, el Cbdigo Financiero del Distrito Federal, en su articulo 149
fraccion |, establece que con el objeto de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes que opten por determinar y declarar el
valor catastral de sus inmuebles, aplicando a los mismos los valores unitarios
del suelo, construcciones adheridas a él, instalaciones especiales de tipo
comun, elementos accesorios u obras complementarias, la autoridad les
proporcionard, en el formato oficial, una propuesta de determinacion del valor
catastral y pago del impuesto correspondiente.

En el supuesto de que los contribuyentes acepten la propuesta de la
autoridad fiscal, y que los datos contenidos en la misma concuerden con la
realidad, declararan como valor catastral del inmuebie y como monto del
impuesto predial a su cargo, los determinados en el formato oficial por la
autoridad fiscal, presentandoio en las oficinas autorizadas y, en caso
contrario, podrén optar por realizar por su cuenta la aplicacién de los valores
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unitarios indicados o la realizacién del avaluo directo que comprenda las
caracteristicas e instalaciones particulares del inmueble, realizado por
persona autorizada.

El articulo 149, fraccion | del Codigo Financiero del Distrito Federal, nos
da a entender, y practicamente establece la posibilidad de que el
contribuyente se encuentre o no ocupando el inmueble, pero para efectos del
impuesto, esta situacién no influye en su determinacion, a menos que se trate
de inmuebles destinados al otorgamiento de su uso ¢ goce temporal, ya sean
para usos habitacicnales 0 no habitacionales; y en este caso, el mismo
articulo 148, fraccion |, del citado Cédigo establece las reglas que se han de
seguir para la determinacién del impuesto predial, en estos casos particulares
donde ia determinacion del impuesto obedecera a otros factores.

Siendo asi entonces, cuando los contribuyentes otorguen el uso o goce
temporal del inmueble, inclusive para la instalacion o fijacion de anuncios o
cualquier otro tipo de publicidad, el Cédigo Financiero del Distrito Federal en
su articulo 149, fraccidn I, establece que deberan calcular el impuesto con
base en el valor catastral mas ailto que resulte entre el determinado por
avallo directo y el que se determine de acuerdo al total de las
contraprestaciones por dicho uso o goce temporal.

Asi mismo, este precepto legal sefiala que al efecto, los contribuyentes
multiplicaran el total de las contraprestaciones que correspondan a un
bimestre por el factor 38.47 y aplicaran al resultado la tarifa que establece el
articulo 152, fraccién |, dei Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Una vez hecho lo anterior, los contribuyentes deberan muiltiplicar la
cantidad que resulte por los factores que establece el articulo 149, fraccién I,
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tercer parrafo del citado Cédigo, los cuales, en este caso, seran del 0.42849
cuando el uso del inmueble sea distinto al habitacional, y por el factor
0.25454 cuando el uso del inmueble sea habitacional. El resultado sera el
impuesto a pagar. Asi mismo, establece el citado precepto legal que, en caso
de que el uso sea mixto, es decir, en el caso de inmuebles con usps
habitacionales y no habitacionales, se aplicara, a la cantidad resultante, el
factor que corresponda a cada uso, considerando para ello la pare
proporcional determinada con base en las contraprestaciones fijadas para
cada uno de ellos; las cantidades se sumaran y el resultado, asi obtenido,
sera el impuesto a pagar.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 149, fraccion I, séptimo
parrafo del multicitado Cédigo, “cuando sea solamente una parte del
inmueble sobre la que se concede el usc o goce temporal, el impuesto predial
debera calcularse con base en el valor catastral que resulte mas alto entre el
que se determine sobre [a totalidad det inmueble, y el que se determine de
acuerdo al total de las contraprestaciones por el uso o goce temporal de fa
parte del inmueble de que se trate”.®

En los casos en que haya enajenacién, el adquirente se considerara
propietario para los efectos del impuesto predial; es decir, ef sujeto del
impuesto seréd quien adquiera la propiedad del inmueble, aun cuando el
mismo no se haya adjudicado aun la posesién del mismo.

De lo anterior podemos resumir que los contribuyentes en materia de
impuesto predial, ademas de cumplir con su debido registro en el Registro

® _Cudige Financiero del Distrito Federal, articulo 149, fraccién il.



95

Federal de Contribuyentes asi como en el Padrén Fiscal del Distrito Federal,
tienen las siguientes obligaciones:

a) Determinar la base del impuesto predial, conforme al valor catastral.

b) Sedalar los datos catastrales que producirdn efectos fiscales o
catastrales.

¢) Calcular el impuesto predial a su cargo.

d) Permitir el ejercicio de las facultades de comprobacién de la
autoridad fiscal local competente, quien podra emitir la determinacién del
monto 0 cobro del impuesto correspondiente, sin perjuicio de poder hacer
valer los medios de defensa.

e) Para efectos de determinar el valor catastral, aplicar la relacién de
valores unitarios y de suelo, asi como de las construcciones que emitan las
legislaturas locales; en el caso concreto, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

fy Una vez determinada la base del impuesto predial, aplicar la tarifa
establecida en el articulo 152 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, para
lo que se debe clasificar previamente si se trata de inmuebles con
construccion o sin ella, y asi mismo, se debe tomar en consideracién las
hipétesis sefaladas del inciso a) al h) del propio articulo 152.

h) Pagar el importe del impuesto predial dentro de los periodos y fechas
establecidas por la ley, incluso en forma anticipada, si asi io permiten las
disposiciones aplicables de este tributo.
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Respecto de la obligacion apuntada en €l inciso (h), cabe sefialar que el
pago del impuesto predial, de conformidad con el articulo 153 del Caédigo
Financiero de! Distrito Federal, debera hacerse en forma bimestral, durante
los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre, mediante una
declaracion ante las oficinas autorizadas.

Por otra parte, el mismo precepto legal otorga el derecho de una
reduccién en el pago del impuesto cuando los contribuyentes fo hacen en
forma anticipada, en los términos siguientes:

‘. Del 8%, cuando se efectue el pago de los seis bimestres, a mas
tardar el Gltimo dia del mes de enero del afio que se cubra;

Il. Del 6%, cuando se efectie el pago de los seis bimestres, a mas
tardar el Gltimo dia del mes de febrero del aiio que se cubra, y

lIl. Del 1%, cuando se efectie el pago del impuesto predial durante el
primer mes de cada bimestre. Este porcentaje de reduccion, también se
otorgara por los bimestres que se paguen por anticipado.”®

Por lo que hace a la eficiencia, este es un objetivo que no sdlo se debe
pretender con relacion a la administracion del impuesto predial, sino con
respecto a todos los tributos en general.

Se debe entender por eficiencia tributaria, simple y llanamente al modo
de hacer bien fas cosas; es decir, desamollar adecuadamente las actividades,
sistemas y procedimientos que implica el manejo de los tributos. En este
sentido la eficiencia tributaria constituye uno de los aspectos mas importantes

® cédigo Financiero del Distrito Federal, articulo 153.
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de toda administracién hacendaria, pues no se puede hablar de equidad y
justicia fiscal cuando la administracién es ineficiente.

Por otra parte, el manejo inadecuado de la administracién tributaria
incide negativamente en la relacién proporcional costo-beneficio, lo cual se
traduce en un bajo rendimiento tributario.

Respecto a la menor dependencia del catastro, una de las
caracteristicas principales de los impuestos que inciden directa o
indirectamente en la propiedad inmobiliaria, particularmente el impuesto
predial, ha sido su relacién con el catastro. Estos organismos, generaimente,
proporcionan a las autoridades hacendarias de los estados o de los
municipios segun sea el caso, informacién con respecto a la identificacién de
los predios y propietarios, y al valor catastral de los inmuebles.

Lo anterior significa que si Catastro no cuenta con informacién
actualizada sobre la materia, ocasionaréa efectos negativos en Ia
administracion tributaria: bajo rendimiento fiscal del impuesto predial por
desactualizacion de la base y por no contemplar el universo total de los
contribuyentes. También provocaria inequidad fiscal, pues no todos los
obligados estarian enterando las contribuciones al fisco, y los que lo hacen
estarian cumpliendo en menor grado.

Hablando de la reduccidon de la proporcion costo-beneficio, conocer el
rendimiento tributario de un impuesto implica necesariamente efectuar un
analisis de costo-beneficio para identificar cuanto cuesta el manejo det
tributo, y cuanto genera éste, después de haber deducido el gasto general en
que se hubiese incurrido.
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La eficiencia y la complejidad del impuesto constituyen dos aspectos
que repercuten favorable o desfavorablemente en la relacién proporcional
costo-beneficio, ya que a mayor eficiencia administrativa, mejores seran los
resultados recaudatorios y entre mé&s compiejo sea el impuesto (en su
estructura o administracién), mas elevado sera el costo de su manejo.

De acuerdo a las variables anteriores, el objetivo en materia predial
consiste en administrar eficientemente el tributo a un costo minimo.

No hay duda de que los objetivos de todo tributo deben ser
primordiaimente de caracter fiscal, no obstante, dadas ias caracteristicas de
los mismos, estos pueden convertirse en importantes instrumentos o medios
que permitan alcanzar objetivos de otra indole. Asi se tiene que el impuesto
predial esta fuertemente ligado al desarroflo urbano de las comunidades.

Esta refacion, entre el impuesto en cuestion y el desarrollo urbano, se
da debido a que este ultimo influye en el valor de los inmuebles ya que el
propio impuesto se determina generalmente en funcign de dicho valor, y en
algunos casos, en atencion al uso o destino de los predios.

El impuesto predial tiene por objeto gravar la propiedad ¢ posesién de
bienes inmuebles; sin embargo, los demas elementos del tributo (tasa, base,
exencion, etc.) permiten lograr ciertos objetivos de politica fiscal relacionados
con el desarrolio urbano, siendo uno de estos, el mejor aprovechamiento del

suelo.

De hecho, las tasas del impuesto predial que se determinan y operan
de acuerdo con el uso o destino final del suelo, contribuyen a que se generen
estos usos o destinos con la intensidad prevista.
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Uno de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es aquel que se refiere a que todo ciudadano
mexicano pueda gozar de una vivienda digna, para lo cual, el gobiemno
federal no s6lo ha incrementado los recursos destinados para tal fin, sino que
también ha instrumentado una serie de politicas y acuerdos que involucran a
los gobiernos estatales y municipales y a la sociedad en general.

Uno de esos acuerdos fue precisamente el suscrito a mediados de 1892
entre algunas Secretarias de Estado y organismos del gobiermno federal
(Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de Desarrollo Social,
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, BANOBRAS, etc.), con los gobiernos
estatales, para llevar a cabo de manera conjunta un programa especial para
apoyo a la vivienda, el cual precisa una serie de acciones 0 compromisos que
inciden en el desarrolio urbano, en la imposicion a la propiedad inmobiliaria,
en el registro publico de la propiedad, asi como en el registro y valuacion

catastral.

Algunas de esas acciones 0 compromisos de las partes coordinadas,

son:

-Desregularizacién y simplificacion normativa y administrativa en
tramites notariales, autorizacion de fraccionamientos, etc.

-Adecuacion de los sistemas fiscales (simplificacién y reduccion de los
gravamenes, derechos e impuestos estatales y municipales) a efecto de que
se induzca con mejor aprovechamiento del suelo urbano.
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-Otorgamiento de estimulos y facilidades fiscales.

-Unificar criterios a nivel nacional, para llevar a cabo acciones
catastrales y de registro de inmuebles, para lo cual se deben actualizar
peridédicamente sus valores.

-Imparticién de cursos de capacitacion al personal en materia catastral y
registral.

3.4 Repercusion Fiscal del Impuesto Predial en el Distrito Federal.

Muchc se ha dicho sobre la sensible baja que en los dltimos afios se ha
observado en la recaudacién de! impuesto predial, y que ello es motivo por el
cual ahora las autoridades hacendarias locales redoblan esfuerzos, a fin de
recuperar esa caida en los ingresos provenientes del impuesto predial.

Entre las causas que han originado el escaso rendimiento tributario de!
predial, destacan: la deficiente estructura del impuesto; la desactualizacion de
los valores catastrales; y la no muy eficiente administracion del tributo.

Estos problemas se presentan en mayor o menor proporcion en todas
las entidades federativas, ya que este problema no solamente se presenta en
el Distrito Federal.

Con relacion a la deficiente estructura del impuesto se podria decir que
de los elementos que io conforman, aigunos de ellos {tasa y base) no
guardan a veces la relacion que debieran con los objetivos de politica
tributaria.
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En el caso de la base del predial se puede apreciar, por ejemplo, cdmo
en la mayoria de las entidades resulta compleja su determinaciéon y
actualizacién; en otras, las tasas fiscales no obedecen a criterios
diferenciales de capacidad de pago de los contribuyentes.

Existen, inclusive, incongruencias entre la propia base y tasa del
impuesto, ya que es comun encontrar casos en donde las bases (valores
inmobiliarios), estan demasiado rezagadas y las tasas son muy altas. Es
decir, el problema de la desactualizacién de valores para efectos fiscales lo
han resuelto mediante la aplicacién de tasas que, en ocasiones, son hasta
exorbitantes.

En si, ia propia desactualizacién de los valores catastrales es causa
fundamental del escaso rendimiento tributario del gravamen en cuestién; por
lo que es importante corregir esos rezagos en los valores y ajustar las tasas a
tal realidad y, sobre todo, a las condiciones y capacidad contributiva de las
personas obligadas al pago del impuesto predial.

Finalmente, destaca como problema del predial en el Distrito Federal,
su deficiente administracién. Se adolece, generaimente, de programas
especificos para el manejo y control del impuesto; programas que definan:
metas y objetivos a alcanzar, politicas a sequir, actividades a realizar,
responsables de su ejecucién, esquemas claros y precisos, de control y
evaluacién, entre otros aspectos.

Durante el ejercicio fiscal 2000, el gobierno del Distrito Federal capté la
cantidad de 5172 333,200 pesos por concepto de impuesto predial, de los
cuales, gran parte se destiné a cubrir los gastos que el manejo de este
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impuesto ocasiona. Es decir, los gastos que se generaron durante su
recaudacion, su cobro v, finalmente, su administracion.

Por otra parte, la cantidad restante supuestamente es destinada al
desarrolio urbano de nuestra ciudad. Esto quiere decir que el impuesto
predial debe tener por objetivo brindar los recursos necesarios para que el
Gobierno del Distrito Federal preste los servicios publicos a su cargo. Estos
servicios publicos, ligados con el desarrollo urbano de nuestra Ciudad, son
los consistentes en el mantenimiento de pavimentos y banquetas, seguridad
en nuestras calles, alumbrado publico, infraestructura para el drenaje y
tratamiento de aguas negras, control de residuos sdlidos, mantenimiento de
areas verdes como jardines y parques, servicios de limpieza, construccion,
mejoramiento y apoyo a Ia vivienda, entre otros servicios. Lamentablemente,
estos no se ven satisfechos con eficiencia y calidad, en virtud de las
deficiencias que existen con relacién a este impuesto, toda vez que, dada la
problematica que se ha mencionado, es decir, la deficiente estructura del
impuesto, la desactualizacion de los valores catastrales, ta no muy eficiente
administracién del impuesto, las excesivas farifas del impuesto y, en
respuesta de ello, la falta de pago del contribuyente, ¢ el pago extemporaneo,
han originado que los recursos econémicos del Distrito Federal, presenten
una considerable disminucion y ello se refleja, precisamente, en la falta de los
servicios publicos, ya que sin los recursos econémicos necesarios el
Gobiermo de! Distrito Federal no puede llevar a cabo la tarea que tiene
encomendada.
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3.5 El Particular Afectado por el Impuesto Predial en el Distrito Federal.

Uno de los principales problemas que deben resolver los administradores
tributarios, cuando estos, al disefiar un impuesto, es atender a la capacidad
de pago del contribuyente, ya que éste llega a ser afectado
considerablemente en su economia por las tarifas tan excesivas del impuesto
predial, es decir, que la tarifa del impuesto sea proporcional y equitativa.

La capacidad de pago se mide en funcién del patrimonio, bienes
valorados cuantitativamente en dinero, que posee el contribuyente, o bien por
la solvencia que pueda demostrar para cumplir con sus compromisos. Este
segundo aspecto, se determina en funcién de los ingresos potenciales que
una persona puede obtener por su trabajo, o por el rendimiento de los bienes
que le pertenecen.

Ademas de lo anterior, existen otro elemento o indicador de la
capacidad de pago de una persona, entre los que destacan los gastos de
consumg que se realizan con base a la renta percibida.

El problema de definir la capacidad tributaria de pago de las personas,
puede ser aun mas complejo si se consideran factores que condicionan a los
indicadores de riqueza antes sefialados y que, consecuentemente, reducen
diferencialmente el poder de pago tributario de cada persona.

Dichos factores son, tratandose de personas fisicas, la edad, el nimero
de dependientes, situacion laboral, etc. En personas morales se tiene, por
ejemplo, €l uso o destino de su patrimonio, o del rendimiento de sus bienes,
nimero de empleados, nivel de ios salarios que paga, prestaciones que
otorga a sus empleados, etc.
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Cabe sefialar que las grandes manifestaciones de riqueza-patrimonio,
renta y gasto en consumo, constituyen a su vez las principales materias
objeto de impuestos. La estructura que guardan las figuras impositivas sobre
dichas materias, generalmente, atienden a indicadores de capacidad de pago
vinculados fundamentalmente con cada una de las mismas.

Un impuesto al consumo, como es e! caso del impuesto al valor
agregado, no considera los ingresos de la persona, sino el gasto en consumo
gue estos realizan, asi como el tipo de consumo.

Por su parte, el impuesto sobre Ia renta es una contribucién sobre fas
utilidades de las personas. Utilidades generadas por el fruto de su trabajo, el
desarrollo de una actividad empresarial, la prestacion de un servicio o por la
explotacién o rendimiento de su patrimonio.

Con base en este enfoque, los elementos tributarios de un impuesto a
la propiedad inmueble como 0 es el impuesto predial, deben guardar una
estrecha relacidon con las caracteristicas del inmueble en si, y
fundamentalmente, con el valor que este representa o reditlie, ya que estos
elementos, ademas de ser caracteristicos de la propiedad inmueble, son
indicadores importantes de la capacidad de pago de aquellas personas que
tributan tai concepto impositivo.

Pero aun cuando se deba tomar en cuenta el valor del inmueble objeto
del impuesto, deberia tomarse en cuenta otros aspectos para medir la
capacidad de pago de! contribuyente, ya que el hecho de poseer un bien
inmueble con un determinado valor, no quiere decir que la solvencia del
contribuyente se equipare o se pueda medir con dicho valor debido a que los
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ingresos que en un momento dado pueda percibir el contribuyente llegan a
ser muy bajos y ello se refleja en la falta de pago o en el pago extemporaneo
del impuesto predial, por que las tarifas son sumamente altas.

Este hecho afecta de manera considerable la economia de muchas
personas en el Distrito Federal, ya que dicho impuesto, entre otras
contribuciones y gastos que realizan, no les permiten llegar a tener una

situacion econémica estable.



CAPITULO IV
EL IMPUESTO PREDIAL EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC DEL DISTRITO FEDERAL.
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4.1 El Impuesto Predial en la Delegacién Cuauhtémoc, Manejo Legal
Impositivo.

En la Delegacién Cuauhtémoc existen distintos tipos de colonias, y hay una
marcada diferencia entre una y otra. Estas diferencias se ven reflejadas en fo
que concierne a los servicios publicos, como son el alumbrado puablico, los
servicios de limpieza, la repavimentacion de calles y avenidas, mantenimiento
de los sistemas de alcantarillado y drenaje, entre otros. Estos servicios, en
muchas zonas del Distrito Federal llegan a ser deficientes. Obviamente, el
hecho de ser propietario de un inmueble ubicado en una zona gue cuenta con
todos y cada uno de los servicios plblicos, asi como que estos sean
eficientes y tengan calidad, implica pagar un impuestoc mas alto por el
inmuebie, toda vez que este factor aumenta en forma considerable su valor.
Otro factor es la proximidad que existe con una zona de la ciudad donde el
usc del suelo sea comercial, pues mientras mas cerca se encuentre el
inmueble, su valor serd mayor. Esto se considera injusto, pues no todas las
colonias guardan las mismas condiciones ni cuentan con la misma eficacia en
los servicios publicos.

Como ya se menciond, uno de los aspectos en la determinacion del
impuesto predial, es precisamente el tipo del suelo. De acuerdo con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano (zonificacion), en la Delegacion
Cuauhtémoc existen los siguientes tipos de suelo urbano:

“a) Habitacional (H).- Zonas en las cuales predomina la habitacién en
forma individual ¢ en conjuntc de dos, o mas viviendas. Los usos
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complementarios son guarderias, jardin de nifios, parques, canchas
deportivas y casetas de vigilancia.

b) Habitacional con Comercio (HC).- Zonas en las cuales predominan
{as viviendas con comercio, consultorios, oficinas y talleres en planta baja.

¢) Habitacional Mixto (HM).- Zonas en las cuales podran existir
inmuebles destinados a vivienda, comercio, oficinas, servicios e industria no
contaminante.

d) Centro de Barrio (CB)- Zonas en las cuales se podran ubicar
comercios y servicios basicos ademas de mercados, centros de salud,
escuelas e iglesias.

e) Equipamiento (E).- Zonas en las cuales se permitira todo tipo de
instalaciones pulblicas o privadas, con el propésito principal de dar atencién a
la poblacién mediante los servicios de salud, educacién, cultura, recreacion,
deportes, cementerios, abasto, seguridad e infraestructura.

f) Espacios Abiertos, Deportivos, Parques, Plazas y Jardines.- Zonas
donde se realizan actividades de esparcimiento, deporte y recreacién. Los
predios propiedad del Departamento del Distritc Federal que no se
encuentren catalogados como reservas seguiran manteniendo el mismo uso
conforme o sefiala el articulo 5° de la Ley de Desarrollo Urbano™®

Estos son los tipos de suelo que se encuentran en la Delegacién
Cuauhtémoc y que son uno de los elementos que sirven de base en la

® programa Delegacional de Desarrollo Urbano en la Delegacién Cuauhtémoc, p. Unica,
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determinacién del impuesto predial, debido a que estos factores influyen en el
valor del inmueble. Esto quiere decir que el tipo de suelo del inmueble influye
de manera muy importante en la determinacién del impuesto predial. En esta
Delegacion, el tipo de suelo que predomina es el que corresponde a la clave
HC, es decir, el habitacional con comercio, ya que el 64% de las colonias
cuentan con ese tipo de suelo, ya sea [a totalidad de una colonia o parte de
esta, pues existen colonias que pueden tener distintos tipos de suelo. Por
ejemplo, tenemos colonias que en ciertas areas representan una zona
habitacional y en otras una zona habitacional mixta.

En ia Detegacion Cuauhtémoc, el uso de suelo de la mayor parte de los
inmuebles corresponde al uso habitacional, independientemente de que parte
de los mismos inmuebles se destinen a un uso comercial. En los inmuebles
de uso habitacional, el impuesto tiende a ser menor respecto de aquellos que
se destinan al uso comercial 0 de oficinas. Sin embargo, actuaimente son los
que presentan problemas con relacion a el pago del impuesto, lo cual se
traduce en la falta de pago, o en el pago extemporaneo. Ello obedece, en la
mayoria de los casos, a la deficiente capacidad de pago del contribuyente.
Actuaimente, en la Delegacion Cuauhtémoc solamente se ha cumplido con el
pago del impuesto predial del 60% de los inmuebles ubicados en el area de la
citada Delegacidn y los contribuyentes, propietarios o poseedores del 35% de
los inmuebles, no ha cumplidc con el pago del impuesto. Ese 35%
corresponde a inmuebles destinados al uso habitacional. Esto da a pensar
que se tratan de inmuebles cuyos propietarios no cuentan con los recursos
necesarios para poder hacer frente al impuesto, y menos si el inmueble no
genera recursos, como en el caso de aquellos destinados al uso comercial ©
cuando son de uso habitacional, se conceda el uso 0 goce temporal de los
mismos ¢como en el caso del arrendamiento inmobiliario.
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El 5% de los inmuebles restantes no pagan el impuesto predial en virtud
de que por la naturaleza del inmueble, su antigliedad o su destino, estan
exentos del pago del impuesto. A este respecto, el Cddigo Financiero del
Distrito Federal en su articulo 155, a la letra dice: “No se pagara el impuesto
predial por los siguientes inmuebles:

|. Los de propiedad del Distrito Federal;

I-Bis. Los de propiedad de organismos descentralizados de la
Administracién Pidblica de! Distrito Federal, utilizados en las actividades
especificas que tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetos,
exceptuando aquellos que sean utilizados por dichos organismos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos
distintos a los de su objeto;

. Los del dominio publico de la Federacion, incluyendo los de
organismos descentralizados en los términos de la fraccion VI de la Ley
General de Bienes Nacionales, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propgsitos distintos a los de su objeto;

lil. Las pistas y predios accesorios, andenes y torres de control de los
aeropuertos federales; los andenes y vias férreas;

IV. Las vias y andenes de los sistemas de transporte colectivo operados
por el Distrito Federal o por entidades de la administracién publica; y

V. Los predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales,
explotados totalmente para fines agropecuarios.
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Anuaimente debera solicitarse a la autoridad fiscal ia deciaracion de
exencion del impuesto predial.

No se causara el impuesto predial respecto de los inmuebles propiedad
de representaciones diplomaticas de Estados Extranjeros acreditadas en
nuestro pais en términos de la Convencidn de Viena scobre Relaciones
Diplomaticas y, en su caso, de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares™ ™

4.2 Impuesto Predial, Funcionalidad.

En el capitulo tercero del presente estudio, se apunté que la base del
impuesto predial es el valor catastral del inmueble determinado por los
contribuyentes.

De conformidad con el articulo 149 fraccion |, la determinacién del
impuesto se lleva a cabo a través de la determinacién del valor de mercado
del inmueble, incluyendo fas construcciones a él adheridas, elementos
accesorios, obras complementarias ¢ instalaciones especiales, mediante !a
practica de avaldo directo que comprenda las caracteristicas e instalaciones
particulares del inmueble, realizado por persona autorizada.

Sin embargo, nos sefiala el mismo precepto legal, que los
contribuyentes podran optar por determinar y declarar el valor catastral de
sus inmuebles aplicando a los mismos los valores unitarios a que se refiere el
articulo 151 def Codigo Financiero del Distrito Federal.

51 cédigo Financiera del Distrito Federal, articulo 155.
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Por su parte, el articulo 151 del Cddigo Financiero del Distrito Federal
establece que “la Asamblea Legislativa del Distrito Federal emitira la relacién
de valores unitarios del suelo, construcciones adheridas a él, instalaciones
especiales de tipo comin, elementos accesorios U obras complementarias
gue serviran de base a los contribuyentes para determinar el valor catastrai
de sus inmuebles y el impuesto predial a su cargo™.%

Dichos valores unitarios atenderan a circunstancias tales como los
precios de mercado del suelo y de las construcciones en el Distrito Federal,
asi como a las caracteristicas comunes de los inmuebles que se ubiquen en
las distintas zonas del mismo, refiriéndolos a colonias catastrales de
condiciones homogéneas, tipo area de valor y tipo corredor de valor.

A continuacién, se tratara lo relativo al valor del suelo. Para ello, se
debe entender por colonia catastral a la zona de territoric continuo del Distrito
Federal, que comprende grupos de manzanas o lotes, las cuales tienen
asignado un valor unitario de suelo, expresado en pesos por metro cuadrado,
en atencion a la homogeneidad observable en cuanto a caracteristicas y valor
comercial. Segln la ubicacién de los inmuebles, existen dos tipos de colonias
catastrales:

a) Colonia Catastral Tipo Area de Valor: Grupo de manzanas con

caracteristicas similares en infraestructura, equipamiento urbano, tipo de
inmuebles y dinamica inmobiliaria.

Cada &rea esta identificada con la letra A, seguida de seis digitos, de
cuales, los dos primeros, corresponden a ia delegacién respectiva; ios tres

=2 .Cadigo Financiero del Distrito Fedsrat, articulo 151.
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siguientes a un numero progresivo, y el altimo, a un digito clasificador de la
colonia catastral.

Dicha clasificacién es la siguiente:

0: Colonia catastral que corresponde a areas periféricas de valor bajo
con desarrolio incipiente, con usos de suelo gue estan iniciando su
incorporacion al area urbana, y con equipamientos y servicios dispersos.

1. Colonia catastral que corresponde a areas intermedias de valor
medio bajo, en proceso de transicién o cierta consolidacién, con usos del
suelo eminentemente habitacionales, y con equipamientos y servicios
semidispersos y de pequefia escala.

2. Colonia Catastral que corresponde a areas inmediatas de valor
medio bajo, en proceso de transicién o consolidacion, con usos del suelo
eminentemente habitacionales y/o incipiente mezcla de usos, y con
equipamientos y servicios semidispersos y de regular escala.

3. Colonia catastral que corresponde a areas intermedias de valor
medio con cierto proceso de transicion o en consolidacion, con usos del suelo
eminentemente habitacionales y/o mezcla de usos, y con equipamientos y
servicios semiconcentrados y de regular escala.

4: Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios
comptetos, equipamiento urbano en escala significativa en la zona o zonas
cercanas, con usos de suelo habitacional y/o mixtos, y nivel sociceconomico
de medio a medic aito.
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5: Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios
completos, equipamiento urbano en escala significativa en la zona o zonas
cercanas, uscs de suelo habitacionales y/c mixtos, y nivel socioecondmico de
medio alto a alto.

6: Colonia catastral que corresponde a areas urbanas con servicios
completos, eguipamiento urbano en escala significativa en la zona o zonas
cercanas, usos de suelo habitacional y/o mixtos, y nivel socioecondmico de
alto a muy alto.

7. Colonia catastral que corresponde a areas urbanas, con servicios
completos, equipamiento urbano de pequefa escala significativa, usos de
suelo preponderantemente comercial y de servicios, y nivel socioeconémico

de medio bajo a alto.

8: Coionia catastral que corresponde a areas urbanas con servicios
completos, equipamiento urbano de diversas escalas y con usos de sueio
eminentemente industrial.

9: Colonia catastral que corresponde a areas ubicadas en el suelo de
conservacion, con usos agricolas, forestal, pecuario de reserva ecoldgica y/o
explotacién minera entre otros, con nulos 0 escasos servicios y equipamiento

urbano distante.

Asi mismo, tenemos otros elementos con relacién a la ubicacion del
inmueble y el valor del suelo; estos son la regién y la manzana. Se entiende
por regién a una circunscripcion convencional del territorio del Distrito Federal
determinada con fines de controi catastral de los inmuebles, representada
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con los tres primeros digitos del numero de cuenta catastral asignado por la
autoridad fiscal.

Manzana, es una parte de una regién que regularmente esta delimitada
por tres o mas calles, o limites semejantes; esté representada por los tres
siguientes digitos del mencionado nimero de cuenta, la gue tiene otros dos
que representan el lote, gue es el nimero asignado a cada uno de los
inmuebles que integran en conjunto una manzana; y tres digitos mas, en el
caso de condominios, para identificar a cada una de las localidades de un
condominio construido en un lote.

A continuacion se presenta un gjemplo de como se integran las tablas
de valores unitarios del suelo:

Cuadro 4.1 Ejemplo de tabla de valores unitarios del suelo.

VALORES UNITARIOS DEL SUELO PARA LAS COLONIAS
CATASTRALES EN EL DISTRITO FEDERAL TIPO AREA.

DELEGACION: 08 CUAUHTEMOC HOJA: 3

REGION  IMANZANA COLONIA CATASTRAL |VALORES $/m2

011 265 a 265 A0B0175 228.00
011 270 a 274 AGB0175 228.00
011 280 a 280 ADB0175 228.00

Fuente.- Tesoreria del Distrito Federal.
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Como se puede apreciar, en el renglén donde se encuentran fa regién y
manzana del inmueble, en la cuarta columna, se localiza el valor unitario por
metro cuadrado que le corresponde.

b) Colonia_catastral tipo corredor de valor: Conjunto de inmuebles gue

por sus caracteristicas de uso son predominantemente no habitacionales,
{tales como comercial, industrial, servicios, oficinas, entre otros, yfo mixtos
incluyendo habitacional), y cuyo frente o frentes colindan con una vialidad
publica del Distrito Federal, independientemente de su acceso 0 entrada
principal, v que se ha convertido en un corredor de valor con mayor actividad
econdmica y un valor comercial del suelo mas elevado, respecto del
predominante de la zona.

Cada corredor esta identificado con la letra C, seguida de dos digitos,
que corresponden a la delegacion, y una literal progresiva.

Cuadro 4.2 Ejempio de tabla de valores del suelo para colonias catastrales.

VALORES DEL SUELO PARA COLONIAS CATASTRALES EN EL
DISTRITO FEDERAL TIPO CORREDOR  DELEGACION CUAUHTEMOC

Clave Corredor |Nombre de la via y tramo que|Valor Unitario $/M2
comprende

C-06-J Paseo de la Reforma, De: Av. 751.90
Insurgentes centro A: Rio Rodano

Fuente.- Tesoreria del Distrito Federal.
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De acuerdo a la Delegacion, se debe determinar si el inmueble se
encuentra en algon corredor de valor, y se debe ubicar el valor unitario del
suelo que le corresponda.

Para la aplicacién de la Tabla de Valores Unitarios de Suelo a un
inmueble especifico, se determinara la Delegacion a que corresponda. Seguan
Su ubicacién se constatara si se encuentra comprendido dentro de la Tabla
de Colonia Catastral de tipo corredor, de ser este el caso le cormespondera al
inmueble el valor unitario por metro cuadrado respectivo. En caso contrario
se determinara la region con los tres primeros digitos del nimero de cuenta
catastral y su manzana con los tres siguientes digitos del mismo nimero de
cuenta, a los cuales debera corresponder una Colonia Catastral de tipo area
con un valor unitario por metro cuadrado. El valor unitario que haya
correspondido se multiplicara por el nimero de metros cuadrados de terreno,
con lo que se obtendra el valor total del suelo del inmueble.

Por otra parte, se tiene lo relativo a la construccién del inmueble. Para
lfevar a cabo el célculo del valor catastral de la construccion se debe clasificar
el inmueble por el tipo y clase que tenga, de acuerdo a la Tabla de Valores
Unitarios de las Construcciones;, mismo que es emitido por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

-Tipo. Corresponde a la clasificacibn de las construcciones,
considerando ef uso al que se les dedica y el rango de niveles de la
construccion, de acuerdo con lo siguiente:

1.- Uso: corresponde al aprovechamiento genérico que tiene el
inmueble y se clasifica en:
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a) Construcciones que cuentan con cubiertas o techos (completos o
semicompletos). Dentro de esta clasificacion tenemos los usos
correspondientes a: (H) Habitacion, (L) Hoteles, (D) Deportes, (C) Comercio,
(O) Oficinas, (S) Salud, (Q) Cultura, (A) Abasto, (I) Industria y (K)

Comunicaciones.

(H) Habitacién: se refiere a las edificaciones en donde residen,
individual o colectivamente, las personas o familias. Comprende todo tipo de
vivienda en la que se incluyen los cuartos de servicio, patios, andadores,
estacionamientos, cochf.\ras, jaulas de tendido y elementos asociados a ésta.
También se incluyen orfanatos, asilos, casas cuna y similares.

(L) Hoteles: se refiere a las edificaciones destinadas a prestar servicio
de alojamiento temporal. Comprenden hoteles, moteles, casas de huéspedes,
albergues y similares.

(D) Deportes: se refiere a aquellas edificaciones e instalaciones en
donde se practican ejercicios de acondicionamiento fisico, yfo se presenten
todo tipo de espectaculos deportivos, tales como: centros deportivos, clubes,
pistas, canchas, gimnasios, balnearios, albercas plblicas y privadas,
academias de aerobics y aries marciales, estadios, autédromos, plazas
taurinas, arenas de box y luchas, veldédromos, campos de tiro, centros de
eguitacion y lienzos charros, e instalaciones similares.

(C) Comercio: se refiere a las edificaciones destinadas a la compra-
venta o intercambio de articulos de consumo y servicios, tales como: tiendas,
panaderias, farmacias, boticas, droguerias, tiendas de auto servicio, tiendas
departamentales, centros comerciales, venta de materiales de construccion y
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electricidad, ferreterias, madererias, vidrierias, venta de materiales y pinturas,
renta y venta de articulos, maquinaria, refacciones, Hantas, salas de belleza,
peluguerias, tintorerias, sastrerias, baros, instalaciones destinadas a la
higiene fisica de las personas, sanitarios publicos, saunas y similares,
laboratorios fotograficos, servicios de limpieza y mantenimiento de edificios,
servicios de alquiler y, en general, todo tipo de comercios. También incluye
las edificaciones destinadas al consumo de alimentos y bebidas, como:
restaurantes, cafeterias, fondas, cantinas, bares, cervecerias, pulquerias,
videobares y centros nocturnos.

(O) Oficinas: se refiere a aquelias edificaciones destinadas al desarrollo
empresarial, publico o privado, como: oficinas empresariales, corporativas, de
profesionistas, sucursales de banco, casas de cambio, oficinas de gobierno,
representaciones exclusivas para ese uso y sus accesorios, edificios de uso
mixto que incluyen vivienda, instalaciones destinadas a la seguridad del
orden publico y privado, agencias funerarias de inhumaciones, cementerios,
mausoleos y similares, asi como despachos médicos de diagndstico.

(S) Salud: se refiere a aquellas edificaciones destinadas a la atencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por
enfermedades o accidentes, tales como: unidades médicas, clinicas,
hospitales, sanatorios, matemidades, laboratorios clinicos y radioldgicos,

consultorios, centros de tratamiento de enfermedades crénicas y similares.

(Q) Cultura: se refiere a las edificaciones o instalaciones destinadas al
desarrollo de actividades culturales, tales como: salas de lectura,
hemerotecas y archivos, galerias de arte, museos, centros de exposicion,
planetarios, observatorios, teatros, auditorios, cines, salas de conciertos,
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cinetecas, centros de convenciones, casas de cultura, academias de danza,
masica, pintura y similares. Edificaciones destinadas a la ensefianza basica,
media, superior, especial, de investigacion, guarderias, jardines de nifos,
escuelas primarias, secundarias en general, escuelas técnicas y de
capacitacién, preparatorias, institutos técnicos, vocacionales, politécnicos,
tecnoldgicos, universidades, escuelas normales, centros de estudio de
postgrado, centros y laboratorios de investigacion, institutos de estudios
contables, de computo y similares, asi como, las edificaciones destinadas a
las actividades de culto religioso, que comprenden templos, capillas, iglesias,
sinagogas, mezquitas y simifares.

(A) Abasto: se refiere a las edificaciones e instalaciones, publicas y
privadas, destinadas al almacenamiento, venta y distribucion de diversos
productos, tales como: centros de acopio y transferencia de productos
perecederos y no perecederos, bodegas, silos, tolvas, almacén de granos, de
huevo, de lacteos, de abarrotes, centrales y mbdulos de abasto, rastros,
frigorificos, obradores, mercados, tianguis e instalaciones similares.

() Industria: se refiere a cualquier instalacion o edificacion destinada a
ser fabrica o taller, relacionada con la industria extractiva, manufacturera y de
transformacion, de ensamble, de bebidas, de alimentos, agricola, pecuaria,
forestal, textil, del calzado, siderurgica, metalmecanica, automotriz, guimica,
televisiva, cinematografica, electrénica y similares. También inciuye las
instalaciones para el almacenamiento de magquinaria, materias primas y
productos procesados, asi como aquellas destinadas al alojamiento de
equipos e instalaciones relacionadas con los sistemas de agua potable,
drenaje, energia eléctrica, servicios de limpia, disposicién de desechos
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sdlidos y similares. Comprende también a aquellas destinadas al
almacenamiento o suministro de combustible para vehiculos o0 para uso
doméstico e industrial, tales como: gasolineras e inmuebles de depbsito y
venta de gas liquido y combustibles. Asimismo, se incluyen las edificaciones
e instalaciones destinadas a prestar servicios de reparacién y conservacion
de bienes muebles y herramientas, como: talleres de reparacion, lubricacion,
alineacién y balanceo de vehiculos, maquinaria, lavadoras, refrigeradores,
bicicletas, de equipo eléctrico, wvulcanizadoras, carpinteria, talleres de
reparacién de muebles y similares.

(K) Comunicaciones; se refiere a las edificaciones © instalaciones
destinadas a transmitir o difundir informacién, hacia o entre las personas y
bienes, asi como a los espacios reservados para el resguardo y servicio de
vehiculos y similares, tales como: correos, telégrafos, teléfonos, estaciones
de radio, television, y similares, terminales de autobuses urbanos, taxis,
peseros, terminales y estaciones de autobuses fordneos y de carga,
estacionamientos cubiertos, ya sean publicos o privados, encierros e
instalaciones de mantenimiento de vehiculos, terminales aéreas, helipuertos,
estaciones de ferrocarril, embarcaderos, muelles, y demas edificaciones
destinados a la actividad del tfransporte.

b) Construcciones que no poseen cubiertas o techos, en uso no
habitacional. (PE) Estacionamientos, patios y plazuelas. (PC) Canchas
deportivas. (J) Jardines. Se refieren a construcciones habilitadas
directamente sobre el terreno, y que conforman pavimentos ¢ areas verdes
para los uso sefialados.
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2.- Rango de Niveles: Corresponde al nimero de plantas cubiertas y
descubiertas de la construccion a partir del nivel utilizable.

En los casos que en una cuenta predial se encuentren varios cuerpos
de edificios claramente separados, el valor total de la construccidn se
obtendra de la suma de valor de cada uno de ellos, los cuales se calcularan
en forma independiente. En este caso el rango de nivel se determinard con
base al nivel mas alto de cada edificio.

Cuando el nivel mas alto de un edificio tenga un porcentaje de
construccion menor al 30% de la planta cubierta anterior, el rango de nivel del
inmueble se determinara sin tomar en cuenta este ditimo nivel.

- Clase. Es el grupo al que pertenece una construccion, de acuerdo con
las caracteristicas propias de sus espacios, servicios, estructura e
instataciones basicas, asi como los acabados tipicos que le corresponden y
tiene asignado un valor unitario de construcciéon. Se divide en Habitacional y
No Habitacional.

1.- Habitacional. Esta, a su vez, se divide en:

a) Precaria: cuartos de usos multiples sin diferenciacion, servicios
minimos incompletos (letrinas o sanitarios fuera del cuerpo principal de la
construccion); muros desplantados sobre e} suelo, de tabicon sin refuerzo;
techos de lamina de cartén, de asbesto y desechos de madera; pisos sin
acabados y habilitados con pedacerias de mamposterias; e instalaciones
eléctricas e hidraulicas incompletas visibles.
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b) Econdmica: espacios con algunas diferenciaciones por uso, servicios
minimos completos {generaimente un bafio} y con procedimientos formales
de construccién; muros con acabados aparentes, aplanados de cemento o
yeso, y ventanas de fierro, techos de concreto armado, acero o mixtos con
claros no mayores a 3.5 metros; pisos con firmes de arena y cemento,
losetas vinilicas delgadas; instalaciones completas visibles (hidraulica,
sanitaria, eléctrica y gas).

¢) Media: espacios diferenciados por uso, servicios completos (uno o
dos bafios, cuarto de servicio); muros con acabados aparentes en yeso,
pintura, pape! tapiz y tirol, con azulejo en cocina y bafios; ventaneria de fierro
y aluminio sencillo, techos de concreto armado, acero 0 mixios, con claros no
mayores a 4.0 metros, muros de carga y refuerzo; pisos con firmes de arena
y cemento, asi como loseta vinilica, granito ¢ cerdmica, alfombra o duela,
instalaciones completas ocuitas.

d) Buena: espacios totalmente diferenciados, y servicios completos
(bafios, cuarto de servicio, cuarto de lavado y planchado); muros acabados
de mezcla o yeso con esgrafiados de pasta pigmentada, pintura de alta
calidad o tapiz, ventaneria de aluminio y vidrios especiales, carpinteria
integrada a la construccion, techos de concreto armado, acero o mixtos, con
claros cortos mayores a 4.0 metros; pisos de primera calidad, marmol o
losetas ceramicas, alfombras o duela; instalaciones completas y algunas
especiales (intercomunicacidn).

e} Muy buena: espacios totalmente diferenciados y especializados por
uso, presentando miultiples areas complementarias, y servicios completos
(bafios, cuarto de servicio, lavado y planchado, biblioteca, desayunador,
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alberca, etc); muros de tapices de tela, maderas de alta calidad, ventaneria
de aluminio y vidrios especiales; carpinteria integrada a la construccion,
techos con entre pisos a doble altura o mas, claro cortos mayores a 4.0
metros; pisos de placas de marmol ¢ ceramica de grandes dimensiones,
alfombra, parquet ¢ duela; instalaciones completas y especiales como sonido
ambiental, aire acondicionado.

2 - Uso No Habitacional. Este a su vez se divide en:

a) Precaria: espacios sélo un cuarto, servicios minimos incompletos
(sanitarios de asec), muros sobre suelo, de tabicén sin refuerzo, techos
lamina, cartdén, asbesto y desechos de madera; pisos sin acabados,
habilitados con pedacerias de mamposteria, instalaciones incompletas
visibles.

b) Econdémica: espacios con algunas diferenciaciones por uso (oficinas,
bodegas); servicios minimos completos (sanitarios de aseo, medio bafo),
muros de carga; acabados aparentes en yeso, techos de concreto armado,
acero, mixtos, o prefabricados;, pisos firmes de arena y cemento,
instalaciones completas visibles.

¢) Media: espacios diferenciados por usos; servicios completos (un
bario). Procedimientos formales de construccion, muros de cargas. Acabados
aparentes en yeso, pintura, papel tapiz y tirol, techos de concreto armado,
acero 0 mixios, bévedas prefabricados entre pisos mayores a 2.30 metros,
pisos con firmes de arena y cemento, asi como loseta vinilica, alfombra,
parquets o duela, instalaciones completas ocultas.
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d) Buena; espacios totalmente diferenciados y servicios completos
(bafios, areas de oficina y jardines), asi como cajones para estacionamiento o
sotano, muros de carga. Acabados de mezcla o yeso con esgrafiados de
pasta pigmentada, pintura de alta calidad y tapiz, ventaneria de aluminio y
vidrios especiales, carpinteria integrada a la construccion, techos de concreto
armado, acero o mixtos, bovedas prefabricados entre pisos mayores a 3.0
mts. Marcos rigidos de concreto armado, estructuras de acero, pisos de
primera calidad, marmol, loseta ceramica, alfombras, parguets o duela,
instalaciones completas y algunas especiales (intercomunicacion).

e) Muy buena; espacios amplios, totalmente diferenciados vy
especializados por uso; servicios completos (areas de oficina, jardines,
fuentes, plazuelas), asi como cajones para estacionamiento o so6tano, muros
de carga. Tapices de tela, maderas de alta calidad, ventaneria de aluminio y
vidrios especiales, carpinteria integrada a fa construccién, techos, aitura de
entrepisos de doble aitura o mas, estructura de acero prefabricados, marcos
rigidos de concreto armado, techos de laminas estructurales, pisos, de placas
de marmol 0 ceramica de grandes dimensiones, alfombras, parquet o duela,
instalaciones completas y algunas especiales (sonido ambiental, aire
acndicionado).

Para la aplicaciébn de la Tabla de Valores Unitarios de las
construcciones, expedida por ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
consideraran las superficies cubiertas o techos, y las superficies que no
posean cubiertas o techos, segun sea el caso. Para determinar el valor de la
construccion, se clasificara el inmueble en &l tipo y clase que le
correspondan; con este tipo y clase se tomard el valor unitario de la
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construccion, establecido en la tabla de  valores unitarios de las
construcciones y se multiplicara por los metros cuadrados de la construccion,
con 1o que se obtendra el valor total de la edificacién.

Para la determinacién del valor de la construccion de un inmueble de
uso habitacional, se consideraran todos los espacios cubiertos propios de
éste uso, incluyendo los cuartos de servicios, patios, andadores, cajén de
estacionamientos, cocheras, jaulas de tendido.

En los inmuebles de usos diversos, se considerara cada porcion de uso
y se determinarad su tipo y clase que corresponda. Los inmuebles en esta
situacion, deberan determinar el valor de la construccién de la suma total de
cada uno de ellos.

Si et inmueble tiene porcion de uso habitacional, no procede calcular el
impuesto por separado; unicamente se debe tomar el valor de la construccién
de uso habitacional y se sumara a las restantes porciones y para obtener el
valor total de la construccion.

Una vez que se ha obtenido el valor catastral del suelo y de las
construcciones se suman los valores obtenidos. Lo que resulte de esa suma
sera el valor catastral del inmueble.

El contribuyente podrd aplicar al resultado obtenido una reduccién
segun el nimero de afios transcurridos desde que se termino la construccién
o desde la ultima remodelacidén integral que modifique la estructura del
inmueble, para conservarlo en buen estado, en razén de 1% por cada afio
transcurrido, sin gue en ningln caso se descuente mas del 40%.
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El derecho que tiene el contribuyente de reducir el impuesto predial en
este supuesto se suspende en el momento en que este realice alguna mejora
al inmueble, la cual puede consistir en remodelacién, total o parcial, sobre la
construccidn o bien sobre el suelo.

Por otra parte, el contribuyente tiene derecho a que se le haga una
reduccion en el monto a pagar por concepto de impuesto predial cuando los
mismos cumplan con [a obligacién de pagar el impuesto en forma anticipada
conforme a las siguientes reglas:

‘l. Del 8%, cuando se efectie el pago de los seis bimestres, a mas
tardar el ultimo dia del mes de enero del afio que se cubra.

Il. Del 6%, cuando se efectle el pago de los seis bimestres, a mas
tardar el ultimo dia del mes de febrero del afio que se cubra.

. Del 1%, cuando se efectie el pago del impuesto predial durante el
primer mes de cada bimestre. Este porcentaje de reduccion, también se
otorgara por los bimestres que se paguen por anticipado™.

Por otra parte, el articulo 152, en su fraccién IV, establece gue los
contribuyentes tendran derecho a una reduccion del impuesto a su cargo de
los inmuebles que a continuacion se mencionan:

“1. Del 80%, los dedicados a usos agricolas, pecuario, forestal, de
pastoreo controlado, ubicados en la zona primaria designada para la
proteccién o conservacion ecolégica.

= Cédigo Financiero del Distrito Federal, articulo 153.
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2. Del 50%, los ubicados en zonas en las que los Programas
Delegacionales o Parciales del Distrito Federal determinen intensidades de
uso, conforme a las construcciones cuya edificacion se autorice, resulte
inferior a un 10% de la superficie total del terreno.”™*

4.3 El impuesto Predial, Aplicacién Real y Equitativa de la Tasa
Impositiva.

Uno de los principios fundamentales que todo impuesto debe tener es,
precisamente, el principio de equidad y el de proporcionalidad, lo cual quiere
decir, que los impuestos se pagan en proporcion a lo que se tiene 0 se
obtiene. Para el calculo de los impuestos, a la base se le aplica una tasa.
Esta se encuentra regulada por las leyes fiscales y se aplica por igual a todos
los sujetos que se encuentran bajo la situacién juridica, o de hecho, que
sefalen las leyes fiscales, salvo ciertos casos de excepcion previstos también
por las mismas.

El principio de equidad consiste en que todos los que se encuentren en
la misma situacién juridica, sufren el mismo impacto del impuesto. Este
principio lo podemos subdividir en dos principios: el de capacidad de pago y
el de beneficio.

Por lo que hace a la capacidad de pago, para que un impuesto sea
justo y equitativo, su estructura y aplicacién debe permitir que los sujetos
obligados al pago del mismo, contribuyan de acuerdo con su capacidad de
pago, relacionada ésta, con indicadores claros y precisos. Esto quiere decir

¥ Cédigo Financiero del Distrito Federal, articulo 152.
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que los que tienen un mayor ingreso, riqueza o realizan un mayor gasto,
soportan el pago de la principal parte del impuesto.

En atenci6n al principio de beneficio, un impuesto justo y equitativo es
aquel que implica que cada sujeto obligado contribuya de acuerdo a los
beneficios que recibe de los servicios plblicos (correlacién ingreso-gasto).
Con relacién a estos principios, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en destacados criterios uniformes y reiterados, ha establecido, entre otros
criterios relevantes aplicables al caso, el siguiente:

“Proporcionalidad y equidad tributarias establecidas en el articulo 31,
fraccién iv, constitucional. El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
pubiicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a
los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose ademas,
una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado
en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad economica de los contribuyentes que debe ser gravada
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diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que, en cada caso, el
impacte sea distinto no sblo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipbtesis de causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las tarfas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes en un mismo impuestc deben guardar una situacién de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y reguia™.

Sin embargo, el impuesto predial no cumple con estos principios, ya
que establece tarifas que varian en gran medida conforme al valor del
inmueble y la tasa aplicable se incrementa en la misma forma, por lo que el
impuesto deja de ser proporcional ya que la tasa se debe de aplicar de igual
forma para todos los que se encuentren dentro del supuesto y esta no debera
variar por ningin motivo, y por si fuera poco, no se toma en cuenta la
capacidad economica del contribuyente ya que el impuesto se determina
tomando en consideracion el valor del inmueble, lo cual no se relaciona con
los ingresos del contribuyente.

La Delegacibn Cuauhtémoc tiene muy presente este problema, en
razdén de que los valores catastrales tienen una gran variacién entre una

% Citado por Fernando Ramiro Vega Vargas, ; Legalidad del Impuesto Predial?, p.58.
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colonia y otra segln la ubicacién y, por ese sélo hecho, aumenta en forma
considerable el precio del predio, y por ende, el impuesto, afectando
brutalmente la economia de los contribuyentes, y ello en razén de que
algunos propietarios o poseedores de inmuebles carecen de una situacion
econdmicamente favorable.

Por otra parte, tenemos al impuesto predial base rentas, el cual
consideramos inconstitucional en virtud de que el mismo no cumple con los
principios de proporcionalidad y equidad consagrados en nuestra Carta
Magna, toda vez que el valor catastral de un inmueble no debe revaluar 1a
capacidad contributiva de su titular propietario o poseedor, puesto que el
valor del bien inmueble si es determinable, como es identificable su
propietario, su poseedor 0 quien ejerza sobre el mismo, un derecho por el
que se perciben beneficios directos de ocupacion para habitacion, o cualquier
otra actividad de uso o goce del bien inmueble, sea profesional, industrial,
comercial 0 de cualquier otro tipo, en todos los casos, la base del impuesto
predial debe determinarse conforme a los valores directos, en funcién de sus
caracteristicas y ubicacidén del bien inmueble, y nunca sobre la fuente de
ingresos provenientes de arrendamiento.

La determinacidon del impuesto predial base rentas, implica una
duplicidad impositiva, debido a que cuando el impuesto grava no sblo los
valores de suelo y construccidn sino también los ingresos provenientes de
actos traslativos del uso o goce temporal del inmueble, estamos ante el
supuesto de que se grava una base de tributacién en materia de impuesto
sobre |a renta, es decir, una contraprestacion gue es una fuente de ingresos,
ia cual se aleja de la base gravable del impuesto predial, la cual consiste,
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precisamente, en gravar a la propiedad o posesion de un bien inmueble y no
asi los ingresos que se generen.

4.4 ElImpuesto Predial, Comprobacion Fiscal.

El propésito fundamental de la fiscalizacion, es el de cuidar el exacto
cumplimiento tributario de los contribuyentes. Para tal efecto, sus actividades
se orientan a la revisién y comprobacién de las operaciones (movimientos al
registro: altas, cambios y bajas; pagos, cumplimiento de otras obligaciones
fiscales, etc.), que realizan o debieran realizar las personas fisicas o moraies,
sujetas del impuesto.

De hecho, la fiscalizacion facilita la identificacion de los contribuyentes
no inscritos en el padrén, y ayuda a detectar a quienes no esté&n pagando sus
impuestos en términos de ley. Consecuentemente, esta funcion ayuda a que
se obtengan los recursos tributarios que le competen al fisco, y a lograr una
mayor justicia tributaria en Jla que todos los contribuyentes paguen
efectivamente lo que les corresponde.

La fiscalizacién es llevada a cabo por la Tesoreria del Distrito Federal, a
través de la Subtesoreria de Fiscalizacion, la cual cuenta con las siguientes
facultades y obligaciones;

“4.- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
contribuciones previstas en las leyes fiscales del Distrito Federal y de las
coordinadas, cuya aplicacién compete a las autoridades hacendarias locales,
en los términos establecidos en las leyes fiscales federales y en los acuerdos
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0 convenios suscritos por el Ejecutivo Federal, asi como administrar y
recaudar las contribuciones, aprovechamientos, productos accesorios y Su
actualizacion, sefialados en las disposiciones antes mencionadas.

2.- Elaborar programas de fiscalizacion en materia de las contribuciones
previstas en la Ley de ingresos del Distrito Federal y de las contribuciones
federales coordinadas, en los términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal
y, con base en dichos programas, ordenar y supervisar la practica de visitas
domiciliarias y avallos, la revision de dictdmenes y declaraciones y las visitas
de inspeccién y verificacién, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados en materia fiscal.

3.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos, y para
que proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de comprobar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

4.- Establecer los sistemas y procedimientos a que debe sujetarse la
practica de visitas domiciliarias, revisibn de declaraciones y dictamenes,
visitas de inspeccién y verificaciones en materia de comprobacién def
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

5.- Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los hechos u omisiones que entrafien o que puedan entranar el
incumplimiento de las disposiciones fiscales que se conozcan, con motivo del
ejercicio de [as atribuciones de comprobacion.



134

6.- Determinar en cantidad liquida las contribuciones omitidas y sus
accesonos que se conozcan, con motivo del ejercicio de sus atribuciones, en
los términos de las leyes fiscales del Distrito Federal o de las federales cuya
aplicacion competa a las autoridades hacendarias locales.

7.- Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales que
se conozcan con motivo del gjercicio de las atribuciones a que se refiere este
articulo y con sujecién a las disposiciones aplicables.

8.- Notificar a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los actos relacionados con el ejercicio de las atribuciones de
comprobacion.

9.- Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los contribuyentes en
materia de pago a plazo de los créditos fiscales del Distrito Federal o
federales coordinados, en los términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal,
determinados con motivo del ejercicio de las atribuciones de comprobacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

10.- Recibir y resolver las solicitudes de compensacién que formulen los
contribuyentes. En los términos y con las modalidades que sefialen las leyes
fiscales aplicables y los acuerdos del Ejecutive Federal.

11.- Ejercer la facultad econdmica coactiva mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién para hacer efectivos l0s créditos fiscales locales y
los de caracter federal, en los términcs de las disposiciones fiscales
aplicables y de los acuerdos de! Ejecutivo Federal, siempre que dichos
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créditos se determinen con motivo del ejercicic de las atribuciones de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

12.- Ordenar la practica de los embargos precautorios en los términos
de las disposiciones fiscales del Distrito Federal y las de caracter federal,
cuya aplicacion estd encomendada a las autoridades hacendarias locales.

13.- Ordenar y practicar todos los actos inherentes a las atribuciones de
las autoridades fiscales del Distrito Federal, en materia de ejercicio de las
atribuciones de comprobacion, excepto al trdmite y resolucion.

14.- Aceptar, previa calificacién, las garantias que otorguen los
contribuyentes para asegurar el interés fiscal respecto de los créditos fiscales
a que se refiere este articulo, asi como registrarlas, autorizar sus sustitucion,
cancelarlas o hacerlas efectivas y ordenar su ampliacién cuando sea
procedente y resolver sobre su dispensa en los términos de las disposiciones
fiscales.

15.- Establecer los sistemas y procedimientos de control administrativo
que coadyuven a combatir la evasion fiscal, sujetdndose, para el efecto, a ias
normas establecidas por las disposiciones fiscales.

16.- Vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos inherentes
al desarrollo de sus funciones.

17.- Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de sus atribuciones, que puedan
constituir delitos fiscales.”™®

56 .Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, articulo 81.
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Para llevar a cabo la comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, la autoridad fiscal esta facultada
para realizar visitas domiciliarias, las cuales sdlo se practicaran mediante
orden de visita suscrita por autoridad fiscal competente, debidamente
fundada y motivada.

Cuando con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién de
las autoridades fiscales, conozcan de la comisibn de una o varias
infracciones que originen la omisién total o parcial en el pago del impuesto,
procederdn a determinar el crédito fiscal que resulte a cargo del
contribuyente, motivando la resolucién, con base en los hechos u omisiones,
consignadas en las actas u oficic de observaciones que al efecto se hayan
levantado. Dicha resolucidén deberd emitirse y notificarse dentro de los 90
dias contados a partir del dia siguiente al levantamiento del acta final.

En el caso de que concluida la visita domiciliaria, y una vez que la
autoridad fiscal no conozca de la comision de alguna infraccién que origine la
omisién total o parcial en el pago del impuesto, ésta comunicara por escrito al
contribuyente de la situacién, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Las resoluciones administrativas favorables a un particular, s6lo podran
ser modificadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales.

Las autoridades fiscales podran revisar las resoluciones administrativas
de caracter individual no favorables a un particular, emitidas por sus
subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de que se demuestre
fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravencién a las



137

disposiciones fiscales, podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en
beneficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren
interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para
presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Si el crédito fiscal no es satisfecho o garantizado dentro del plazo que,
para el efecto, sefalen las disposiciones legales, se exigira su pago
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Actualmente en el Distrito Federal, en el area de la Delegacion
Cuauhtémoc, existe irregularidad en el pago del impuesto predial, toda vez
que los propietarios o poseedores del 35% de los bienes inmuebles ubicados
en esta zona, no han cumplido puntualimente con el pago mencionado. Los
contfribuyentes deudores, segln datos proporcionados por la oficina
recaudadora de la Tesoreria en esta demarcacién, son propietarios ©
poseedores de inmuebles destinados al uso habitacional en su mayoria. Esta
situacién puede obedecer a diversos factores, entre los que figuran: la falta
de capacidad de pago en razén de una excesiva carga tributaria, y la
oposicion al pago del impuesto, por parte de los contribuyentes o de
agrupaciones, que en ocasiones llegan a ser apoyadas por partidos politicos
en contra del cobro del impuesto predial.

45 ElI Impuesto Predial en el Marco del Cumplimiento de las
Obligaciones a Cargo del Contribuyente.

Reiteradamente se ha sefalado que e! pago del impuesto predial genera un
decrimento considerable en el marco de la economia de! contribuyente,
debido a las tarifas tan aitas que se cobran por concepto del multicitado
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impuesto en el Distrito Federal; esto se debe a que el legislador, al disefiar el
impuesto predial, no respeto los principios de equidad y proporcionalidad, que
de acuerdo con nuestra Carta Magna, todo impuesto debe tener, y elio en
razén de que no se contempla la capacidad de pago del contribuyente.

La capacidad de pago de una persona, se mide de acuerdo a la
solvencia que pueda demostrar para cumplir con sus compromisos. Este
aspecto se determina en funcién de los ingresos potenciales que una persona
puede obtener por su trabajo, o por el rendimiento de los bienes que le
pertenecen. Ademas, existe otro elemento ¢ indicador de ia capacidad de
pago de una persona, y este es: el gasto de consumo que se realiza con
base desde luego a la renta percibida.

El problema de definir la capacidad tributaria de pago de las personas
puede ser aln mas complejo, si se consideran factores que condicionan los
indicadores de riqueza antes sefialados y que, consecuentemente, reducen el
poder de pago tributario de cada persona.

Dichos factores son, tratandose de personas fisicas: la edad, ya que se
puede tratar de jubilados o pensionados, o bien, sin serlo, por su edad ya no
cuenten con un trabajo que les reditie ingresos suficientes para hacer frente
al impuesto; ofro factor puede ser el nimero de dependientes,
econdomicamente hablando. A este respecto, hay que tomar en cuenta los
gastos que se realicen por concepto de alimentos, vestido, educacion, salud,
transporte, entre muchos ofros, que se generan en un ambiente familiar o
individual; ofro factor es la situacion laboral del contribuyente. En personas
morales se tiene por ejemplo: el uso o destino de su patrimonio, o el
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rendimiento de sus bienes, nimero de empleados, hivel de los salarios que
paga, prestaciones que otorga a sus empleados, otros impuestos federales o
locales, perdidas, etc.

La propiedad inmobiliaria no es un factor que determine la capacidad de
pago del contribuyente, sino qgue es un bien que forma parte de su
patrimonio. En ciertas situaciones los bienes inmuebles pueden representar
fuentes de ingresos como en el caso del amendamiento inmobiliario. Sin
embargo, aqui la determinacién del impuesto predial base rentas implica una
duplicidad tributaria, ya que ,ademas de la propiedad, grava los ingresos que
se obtienen de esa actividad, lo cual es materia del impuesto sobre la renta, y
por tanto, se aleja totaimente de la base gravable perteneciente al valor
propio del suelo y sus construcciones.

Por otra pare, existen personas quienes han adquirido bienes
inmuebles a través de actos muy distintos a la compra-venta. Tal es el caso
de la prescripcion, de las donaciones, de las sucesiones, sean testamentarias
o legitimas, en donde la persona, aun sin tener ingresos, adquiere el bien vy,
en muchos casos, no cuentan con los recursos necesarios para hacer frente
al impuesto, viéndose en la penosa necesidad de venderios.

Las grandes manifestaciones de riqueza-patrimonio, renta y gasto en
consumo, constituyen, a su vez, las principales materias objetos de
impuestos. La estructura que guardan las figuras impositivas sobre dichas
materias, generalmente atienden a indicadores de capacidad de pago
vinculados, fundamentalmente, con cada una de las mismas. Un impuesto al
consumo, como es el caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA), no
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considera los ingresos de las personas, sino el gasto en consumo que estos
realizan, asi como el tipo de consumo.

Por su parte, ef Impuesto Sobre la Renta (ISR), es una contribucién
sobre las utilidades de las personas, generadas por el fruto de su trabajo, el
desarrolio de una actividad empresarial, la prestacién de un servicio, o por la
explotacién o rendimiento de su patrimonio.

El impuesto predial tiene por objeto gravar la propiedad inmobiliaria,
tomando como base para su determinacidn el valor catastral del inmueble;
dicha determinacién en ningin momento guarda un equilibrio con la
capacidad de pago del contribuyente, en virtud de que no se toma en cuenta
si los ingresos del contribuyente son suficientes para no sufrir menoscabos
en su economia.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha sostenido que el
principio de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que
los sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a ios gastos publicos en
funcidén de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que para
que un gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del tributo
establecido por el Estado, guarde relacion con la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad de contribuir a los gastos
publicos, potencialidad que el legislador atribuye al sujeto pasivo del
impuesto. Ahora bien, tomando en consideracion que todos 10s presupuestos
de hecho de los impuestos tienen una naturaleza econémica, en forma de
una situacidon o de un movimiento de riqueza, y que [as consecuencias
tributarias son medidas en funcion de esta riqueza, debe concluirse que es
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necesario que exista una estrecha relacion entre el impuesto y la unidad de
medida (capacidad contributiva), a la que se aplica la tasa de la obligacion.

4.6 Propuestas de Reforma.

Toda reforma que se haga a nuestras leyes, ya sean locales o
federales, debe siempre estar enfocada al beneficio de nuestro pais. Es decir,
en beneficio del Estado. Y por ningun motivo debera perjudicar a las
personas que formamos parte de la Nacién. La legislacion fiscal debe
respetar los principios de equidad y proporcionalidad para brindar siempre un
trato justo a todos los sujetos que se encuentren bajo los supuestos que la
misma establece, y debe siempre considerar la situacién econémica en la
que viven los sujetos a los cuales va dirigida.

Se considera que en el caso particular del impuesto predial, el Cédigo
Financiero del Distrito Federal no se apega a los principios de equidad y
proporcionalidad consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ello en virtud de que establece tarifas excesivamente
altas, sin considerar [a capacidad tributaria del contribuyente, y por otra parte,
da un trato inequitativo a los contribuyentes que se encuentran en la misma
situacion con respecto a sus predios, y esto sélo porque en algunos casos,
sus inmuebles les reditian ciertos ingresos, como es la situacion de los
contribuyentes que otorgan el uso o goce temporal de sus inmuebles.

Se estima gue al hacer una reforma al Cédigo Financiero del Distrito
Federal, en lc concemiente al impuesto predial, el legislador debe, por
principios de cuentas, proporcionar un concepto legal que sefale con toda
precision en qué consiste el mencionado impuesto. Este puede quedar de la
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siguiente manera: “impuesto predial, es la contribucidon local consistente en
una prestacion en dinero a cargo de las personas fisicas y morales que sean
propietarias o poseedoras del suelo o del suelo y las construcciones,
instalaciones especiales y elementos accesorios adheridos a él, de forma
inseparable, y que, por su naturaleza, sean indispensables para el uso dei
inmueble, independientemente de los derechos que sobre el suelo y las
construcciones, en su caso, tenga un tercero, con el objetivo de que el
Gobierno del Distrito Federal obtenga los recursos necesarios para el
desarrollo urbano de la entidad”.

Asi mismo, se debe precisar cual es el objeto del impuesto, el cual debe
expresar claramente los conceptos que se encuentran sujetos a ese
gravamen. E| objeto del impuesto predial es precisamente gravar la
propiedad o posesion del suelo o del suelo y las construcciones a él
adheridas independientemente de los derechos que sobre estos conceptos
tenga un tercero. Para tal efecto, se debe tomar como base el valor catastral
del inmueble que determine el contribuyente.

Por ofra parte, tenemos a la base del impuesto predial, la cual, de
conformidad con el articulo 149 de! Cédigo Financiero del Distrito Federal, es
el valor catastral determinado por los contribuyentes. El valor catastral se
integra por el valor del suelo, o por el valor del suelo, y el valor de las
construcciones a €l adheridas. Sin embargo, dichos valores varian segun el
tipo, la clase de construccion y la ubicacién de los predios. Se considera que
para efectos fiscales, en los mencionados valores no debe de influir la
ubicacién que tengan los predios, ya que se daria un trato inequitativo a
aquellos inmuebles que se encuentren en una misma situacion e, inclusive,
guardando las mismas caracteristicas, el valor del suelo debe sujetarse al
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area que abarque el terreno, determinado en metros; y por otra parte, el valor
de las consfrucciones debe sujetarse, Unicamente, al rango de niveles o
pisos, el drea de construccién determinada en metros cuadrados construidos,
los elementos accesorios y la clase de la construccién, que son las
caracteristicas propias de sus espacios, servicios, estructura e instalaciones
basicas, sin que influya el uso al cual se destina la edificacién ni la ubicacion
del inmueble.

Por otra parte, se aprecia que debe suprimirse el impuesto predial base
rentas. Es decir, la base de determinacidon cuando los contribuyentes
otorguen el uso 0 goce temporal de sus inmuebles, en virtud de que esta
disposicién produce un tratamiento que no satisface los principios de equidad
y proporcionalidad consagrados en el articulo 31, fraccion IV constitucional.
Ademas, se concuerda con la opinién del Lic. Fernando Ramiro Vega Vargas,
autor del libro ¢ Legalidad del impuesto predial?, de que en este caso existe
una duplicidad tributaria, toda vez de que tomar como base para la
determinacion del impuesto predial los ingresos que le reditien al
contribuyente el inmueble, como en el caso del arrendamiento inmobiliario, es
materia del impuesto sobre la renta. Por ello, la determinacién del impuesto
predial base rentas se aleja totalmente de! objeto del impuesto predial, ya que
éste consiste en gravar la propiedad o la posesiéon inmobiliaria, y no asi los
ingresos o frutos, que dicha propiedad o posesién reditien.

Por ofra parte, el legisiador, al establecer la tarifa del impuesto, debe
también establecer reglas encaminadas a cuidar la economia del
contribuyente, para que ésta no sufra menoscabos por la afectacién del
impuesto. Es decir, el legistador debe considerar la capacidad de pago del
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contribuyente, para determinar del monto a pagar por concepto de impuesto
predial, al existir diversas situaciones por las cuales la capacidad contributiva
se ve limitada, como por ejemplo, la situacién laboral, el nimero de
dependientes econdémicos, los gastos de una negociacion, etc.

Por ultimo, se debe establecer la posibilidad de deducir el impuesto
predial. Ello en virtud de que el contribuyente, por cuesfiones de seguridad e
higiene, mantenimiento de las condiciones estructurales del inmueble, asi
como los servicios con que este cuenta, es necesario que realice obras de
mantenimiento y reparaciones, ya sea en la apariencia del inmueble o en las
instalaciones del mismo, sin que estas obras impliquen la alteracidén de la
estructura del inmueble y, por consiguiente su valor. Dichas obras, en
ocasiones, llegan a ser muy costosas, lo que resulta un decrimento en la
economia del contribuyente. Esta situacién es por demas y injusta, ya que de
acuerdo c¢on el criterio del legislador y de la autoridad fiscal, esas
reparaciones incrementen el valor del inmueble y, en consecuencia, el monto
del impuesto. No obstante ello, el contribuyente pierde el derecho a que se te
haga el la correspondiente reduccién por la antigliedad del inmueble por lo
que toca a la construccion.



CONCLUSIONES.
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Del estudio que se realizoé sobre el impuesto predial en el Distrito Federal, y
de la situacién que existe actualmente con respecto al manejo del
mencionado impuesto en esta entidad, se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

Primera. Las contribuciones constituyen prestaciones obligatorias
para |08 sujetos que se encuentren bajo la situacion o el hecho juridico de
que se trate, y éstas, son exigidas por el Estado, en virtud de su potestad de
imperio, para poder obtener los recursos necesarios para hacer frente a
cubrir el gasto pubiico, mediante ia prestacién de los servicios publicos a su
cargo.

El Gobierno del Distrito Federal necesita hacerse de recursos para
poder hacer frente a sufragar el gasto publico de nuestra ciudad, mediante la
prestacion de los servicios publicos a su cargo. Dichos recursos los obtiene a
través de la explotacion de sus bienes de dominio plblico y de dominio
privado, asi como a través de fa explotacion del patrimonio de los particulares
por medio de las contribuciones.

Segunda. E| articulo segundo del Cdédige Fiscal de la Federacibn,
establece que las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
sequridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Por su parte el articulo 24 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
establece que las contribuciones se clasifican en: Impuestos, contribuciones
de mejoras y derechos.
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El mismo precepto legal establece que impuestos, “son los que deben
pagar las personas fisicas y morales, que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista en el citado Codigo y que sean distintas a las
contribuciones de mejoras y a los derechos”.®

Asi mismo, establece que contribuciones de mejoras “son aquellas a
cargo de personas fisicas o morales, privadas o publicas, cuyos inmuebles se
beneficien directamente por la realizacién de obras publicas”.®

Derechos “son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico del Distrito Federal, con excepcién de las
concesiones o los permisos, asi como por recibir servicios que presta la
Entidad en sus funciones de Derecho Publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este
dltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
como tales en el Codigo Financiero del Distrito Federal”.>

Los impuestos son contribuciones consistentes en prestaciones en
dinero o en especie que establece el Estado, a cargo de [as personas fisicas
y morales gue se encuentren bajo los supuestos juridicos que marcan las
leyes fiscales, y que se destinan a satisfacer el gasto piblico.

Tercera. El Cédigo Financiero del Distrito Federal no establece un
concepto acerca del impuesto predial. Sin embargo, en su articulo 148,
establece que “estan obligadas al pago del impuesto predial las personas
fisicas y las morales, que sean propietarias o poseedoras del suelo o del

0 .Codigo Financiero del Distrito Federal, articulo 24, fraccion |.
5! Cadigo Financiero del Distrito Federal, articulo 24, fraccién It
52 Codigo Financiero del Distrito Federal, articulo 24, fraccion IV,
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suelo y las construcciones adheridas a él, independientemente de los
derechos que sobre Ias construcciones tenga un tercero” >

El impuesto predial, es una de las contribuciones locales que se causan
en el Distrito Federal y que consiste en una prestacién en dinero a cargo de
las personas fisicas y morales, propietarias o poseedoras de bienes
inmuebles ubicados dentro de! Distrito Federal, independientemente de los
derechos que sobre dichos conceptos tenga un tercero. El objeto de este
impuesto, es gravar la propiedad o posesién inmobiliaria, tomando, como
base para su determinacidn, el valor catastral de los inmuebles, integrado por
los vaiores catastrales del suelo y de las construcciones en su caso.

Cuarta, El impuesto predial es un impuesto real por derrama. Es un
impuesto real, porque hace abstraccion de las personas como sujetos
pasivos y gravan o recaen sobre las cosas o los bienes. En este caso,
particular, sobre los bienes inmuebles. Es un impuesto por derrama por el
repartimiento de ese impuesto; es decir, porque recae entre todo el cimulo
de contribuyentes de la zona de que se trate.

Quinta. Existen diversos ordenamientos juridicos que regulan,
directa o indirectamente, al impuesto predial en el Distrito Federal, ya sean
del ambito federal como del ambito del Distrito Federal, y en este orden de
ideas, por lo que respecta a los cuerpos juridicos que regulan al mencionado
impuesto en dicha entidad, tenemos los siguientes:

- Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Este ordenamiento contiene la estructura juridica del sistema financiero
del Distrito Federal. Tiene por objeto regular el proceso de programacion,

% Cedigo Financiero del Distrito Federal, articulo 148.
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obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos del Distrito Federal, su
gasto pdlblico y la contabilidad de los fondos valores y egresos, necesaria
para la integracion de la Cuenta Pulblica. Establece, en su titulo tercero,
disposiciones sustantivas con relacion a las fuentes de ingreso tributario, y
también sefiala los elementos de los tributos, esto es: sujeto, base, objeto,
tasa, tarifa, exenciones y periodo de pago.

De acuerdo con lo anterior, y por lo que respecta al impuesto predial,
este cuerpo normativo, en particular en el capitulo primero del Titulo Tercero,
regula todo lo que concierne a la estructura de! mencionado impuesto, de tal
forma, que su contenido se encuentra totalmente vinculado a los objetivos de
politica que se pretendan con el impuesto en cuestion.

- Ley de Ingresos del Distrito Federal.

La Ley de Ingresos de! Distrito Federal es un ordenamiento juridico-
tributario de vigencia anual. Es decir, esta ley sélo estara vigente del primero
de enero al treinta y uno del afio que comrresponde. Tiene por objeto
establecer los ingresos que, durante un ejercicio fiscal, percibira el Distrito
Federal para sufragar el gasto piblico. Establece las cantidades y los
conceptos que se recaudaran y que constituyen los ingresos que se perciben
y, entre tales, podemos sefalar a los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, accesorios de las contribuciones, productos, aprovechamientos,
participaciones por actos de coordinacién fiscal con la Federacion,
participaciones en ingresos federales y adeudos de ejercicios fiscales
anteriores.



150

Por lo que respecta al impuesto predial, este ordenamiento especifica el
monto estimado que percibird el Distrito Federal, por concepto de esle
impuesto, el cual, dentro de todos los ingresos, constituye la mayor fuente de
ingresos por concepto de impuestos.

- Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Esta disposicién trata de regular el destino que tendran los ingresos
percibidos por el Distrito Federal, segln el ejercicio fiscal del afo que
corresponda, es decir, establece las erogaciones que realizara el Distrito
Federal a fin de satisfacer las necesidades que la sociedad demanda y que
son las de primer orden. Sin embargo, éste precepto no especifica el destino
que tendré cada ingreso en especifico, sino que establece las cantidades que
se asignharan a cada una de las dependencias y de los sectores del Distrito
Federal.

Sexta. El impuesto predial es una de las contribuciones més
importantes en el Distrito Federal, ello en virtud de que el mismo, representa
un fuerte ingreso para el Gobierno del Distrito Federal. La recaudacién del
impuesto, permite gue el gobierno obtenga los recursos necesarios para
hacer frente a sufragar e! gasto pablico y cubrir, asi, las necesidades que la
sociedad demanda, y que lo cumple mediante la prestacidn de los servicios
publicos & su cargo.

Sin embargo, debido a fas irregularidades en el manejo de los recursos
y la falta de pago o cumplimiento extemporaneo por parte del contribuyente,
no se obtienen, en tiempo, los recursos necesarios para el sostenimiento y
avance de nuestra ciudad. En consecuencia los servicios piblicos llegan a
ser deficientes e inclusive escasos.
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Séptima. La Delegaciéon Cuauhtémoc es una de las demarcaciones
dentro del Distrito Federal cuya recaudacidn, por concepto de impuesto
predial, es en gran medida muy representativa en las finanzas p(blicas del
Distrito Federal, ya que en la mencionada Delegacién existen areas en las
que, en razén de su ubicacién y de su uso de suelo, los predios llegan a tener
un valor muy alto y, en consecuencia, una tarifa sumamente alta en lo que
respecta al impuesto predial.

En el Distrito Federal, especificamente en el area de la Delegacion
Cuauhtémoc, los habitantes que son propietarios o poseedores de bienes
inmuebles se ven seriamente afectados en su economia, por el pago de
impuestos. Entre ellos, el impuesto predial, el cual representa un fuerte
desembolso para el contribuyente afectado, en virtud de que su tarifa es
altisima, y no obstante eso, dicho impuesto resulta ser inequitativo y
desproporcional y, en consecuencia, injusto, ya que no considera [a
capacidad de pago del contribuyente y da un trato desigual a quienes se
encuentran en una misma situacion.

Octava. En el Distrito Federal, se recauda, bimestralmente, el
impuesto predial. Este, se supone debe ser destinado al Desarrollo Urbano
de nuestra ciudad. Tiene como objetivo fundamental, impulsar el desarrolio
de la urbanidad de nuestra ciudad, traduciéndose éste, en el mejoramiento de
la calidad de vida en el Distrito Federal, a través de una conservacion efectiva
de nuestras calles y avenidas, asi como de la prestacién de los servicios
pablicos a cargo del gobierno distrital, los cuales se traducen en alumbrado
pablico, pavimentacién, reparacion de banquetas, conservacién de ilos
sistemas de alcantarillado, mantenimiento a parques y jardines, seguridad
publica y servicios de limpia.
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El impuesto predial es poco funcional, en razon de que los recursos
obtenidos por dicho concepto, o son insuficientes o son desviados para otros
fines distintos al fomentar el desarrollo urbano.

Novena. Actualmente, en el Distrito Federal, e inclusive, en toda la
Republica Mexicana, existe una deficiente cultura tributaria. Esta se ha
manifestado en fa omision y en el incumplimiento de las cbligaciones fiscales,
en virtud de la ignorancia del contribuyente respecto del destino de las
contribuciones. Sin embargo, no se puede culpar al contribuyente de su
rebeldia en los asuntos fiscales ya que los contribuyentes han perdido la
confianza en el Gobierno debido a la escasez e ineficacia de los servicios
plblicos. Dicho problema se ha traducido en la inseguridad que se vive en la
actualidad, la falta de limpieza en nuestras calles, su deterioro, la falta de
alumbrado, el ineficiente servicio de drenaje y aicantarillado, eic.

Uno de los deseos y anhelcs de la poblacién del Distrito Federal, es el
crecimiento econémico y el desarrollo de nuestra urbanidad. En los ultimos
afos, nuestra ciudad ha decaido en una forma considerable, ya que los
servicios publicos han tenido poca eficiencia. En aftos antericres, no se habia
manifestado de tal manera. Por ejemplo, ia sequridad en ia Ciudad de México
ha disminuido en una forma que es considerada por todos los habitantes
como grave y, no obstante esto, s& ha contemplado un fuerte decrimento en
el desarrollo urbano de nuestra ciudad, o cual se traduce en el deterioro tan
notable que han sufrido las calles y avenidas, pues ef pavimentc y banguetas
de éstas, estan agrietadas y con baches; los sistemas de alcantarillado se
encuentran en pésimas condiciones; el alumbrado pulblico, en la mayoria de
las calles, es deficiente y, algunas otras, ni siquiera cuentan con é!; otro gran
problema es el de la basura, ya que dia a dia se encuentran las calles mas
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sucias. Es por esto que el impuesto predial resulta poco funcional, ya que, si
su principal objetivo es el desarrollo urbano, el impuesto no cumple con él;
dadas las tarifas tan altas que se cobran por dicho impuesto se deberia
contar con mejores servicios pues si algo es cierto, es que resulta
sumamente costoso vivir en el Distrito Federal, y lo que se paga por impuesto
predial no se ve reflejado en los servicios que del Gobiemo del Distrito
Federal esperamos.

En la Delegacién Cuauhtémoc, es notorio cdmo se han ido deteriorando
y escaseado los servicios publicos. En este orden de ideas, carece de
funcionalidad el impuesto predial, pues siendo esta demarcacién una de las
delegaciones politicas que cuenta con algunas de las zonas catastrales mas
costosas, era de esperarse que contara con mejores servicios.

Uno de los aspectos que se deben rescatar es la funcionalidad de los
impuestos y, en el caso particular del Distrito Federal, el del impuesto predial,
otorgandole tarifas mas justas, equitativas y proporcionales, a fin de evitar la
evasion de este impuesto y que el Gobiemo del Distrito Federal pueda
allegarse de los recursos necesarios para satisfacer las necesidades que ia
sociedad del Distrito Federal reclama. Asi mismo, que dé cumplimiento
efectivo al objetivo de dicho impuesto, el cual es el desarmolio urbano de la
ciudad, y asi brindar un mejor estilo de vida a los habitantes del Distrito-
Federal, ya que al pagar impuestos tan altos, tienen derecho a recibir mejores
servicios por parte del gobierno.

Décima. La falta de pago del impuesto predial resulta, también, un
serio problema al cual se enfrenta el gobiemo de nuestra ciudad. Este, para
poder cumplir con las necesidades de la sociedad, debe reunir los recursos
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necesarios a fin de cumplir con tales exigencias. Por ello, es necesario un
cambio en ia legislacién tributaria que rige al impuesto predial, consistente en
la reduccién de las tarifas tan altas que tiene, que éstas sean equitativas y
proporcionales, y que para su determinacién no se base en el catastro
usnicamente. Es decir, que se haga a un lado lo relativo a las zonas
catastrales, y sélo tome como base, lo que concierne al area de terreno y al
area de construccién, sin tomar en cuenta las caracteristicas del mismo pues
resulta injusto que por el hecho de que una persona tenga el deseo de que su
inmueble tenga una mejor vista, deba pagar una tarifa mas alta, ya que al
hacer ciertos arreglos y decoraciones al inmueble, estos aumentan su valor,
segan la autoridad fiscal y, por ende, aumenta ef impuesto.
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