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VIABILIDAD DE LA INTEGRACI()N ESCOLAR EN
MEXICO

INDICADORES: VIABILIDAD, INTEGRACION EDUCATIVA Y ESCOLAR, NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES Y DISCAPACIDAD.

RESUMEN

Esta investigacion es un estudio evaluativo de campo cuyo propdsito es analizar si la
inclusion académica de nifios con Necesidades Educativas Especiales (NEE) dentro de las
escuelas primarias regulares es viable, de acuerdo a las condiciones actuales del Sistema
Escolar. Debido a que la Secretaria de Educacion Publica le ha asignado a la educacion
regular la tarea y responsabilidad de educar a todos los menores, incluyendo a aquellos que
presenten NEE. promoviendo asi la integraciéon escolar. Después de aplicar un cuestionario
a cien docentes de primaria regular de las Delegaciones Iztapalapa y Cuauhtémoc, los
resultados establecen que los profesores no definen los conceptos basicos, no han asistido a
cursos sobre integracion y tiene una opinién negativa hacia la misma. Al comparar los
resultados con el marco tedrico, se establece que los planteles carecen de los elementos
basicos para integrar escolarmente a nifios con NEE,



INTRODUCCION

La presente investigacién “Viabilidad de la Integracion Escolar en México™ cimienta su
punto de atencion en el enfoque integracionista, cuyo origen basado en los derechos
humanos promueve la igualdad de oportunidades que todo individuo tiene dentro de la
sociedad, poniendo mayor énfasis en las personas con discapacidad, las cuales han
padecido historicamente de la exclusion y la marginacion.

El principio de integracion plantea que los individuos con requerimientos especiales ya no
deben ser etiquetados y, por tanto, segregados, sino que deben tener las mismas
oportunidades y participacion, los mismos derechos y deberes que tiene cualquier otra
persona, siendo parte integrante de la comunidad en la que viven y teniendo la posibilidad
de realizacién personal en todos los ambitos sociales.

Este principio ha originado un movimiento encaminado a lograr la plena integracion de las
personas con discapacidad en el marco escolar, laboral, cultural y social. A este respecto, la
integracion escolar es contemplada como la base de todo el proceso. pues al acceder a las
oportunidades educativas, desde la ensefianza preescolar hasta el nivel profesional, se
generan oportunidades en diversas areas. Ademas de que, la educacion es por excelencia el
motor que condiciona la movilidad y el progreso social.

El proceso en el ambito educativo, se orienta a eliminar la segregacion y permitir que todo
infante o joven, independientemente de sus caracteristicas y condiciones, acceda a la
escuela regular. Este fin es respaldado por un contexto de Politica Educativa Internacional,
en donde la United Nations Educational Scientific and Cultural Organization (UNESCO)'
ha recogido y sistematizado consensos para la orientacion de la educacion, recomendando
diversas medidas para que los paises miembros reordenen sus sislemas educativos a efecto
de alcanzar una enseflanza que sea para todos, atienda a la diversidad de la poblacion y se
realice con calidad.

Para ello, se deben eliminar los sistemas paralelos que segregan, y permitir la inclusion a un
sistema comun, el cual debe pasar de una ensefianza tradicional a un modelo mas
interactivo y participativo, en donde se tomen en cuenta las caracteristicas individuales de
cada alumno, dejando la etiquetacion y posibilitando la determinacién de dificultades y
potencialidades, dado que la heterogeneidad y diversidad deben ser impulsadas.

Asimismo, deben exislir otros elementos trascendentales para llevar a cabo la integracion
escolar, Bautista (1991) citado por Mendoza (1994) sefiala la adaptacion arquitectonica de
los centros ordinarios; la formacion y actualizacion del profesorado; la provision de

recursos personales, materiales y didécticos a los planteles; y la concientizacion de toda la
comunidad escolar.

" Entidad dependiente de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), creada en 1946 para la proteccion de
las libertades humanas y el desarrollo de la cultura.



Considerando las premisas internacionales, en México se ha definido la Politica Educativa
Nacional para impulsar las acciones tendientes a reestructurar el sistema, para propiciar la
integracion educativa y escolar. Estas acciones permitieron que en 1993 se modificara el
Articulo Tercero Constitucionalz, creandose la Ley General de Educacion® . la cual es un
ordenamiento que explicita la no-exclusion de poblaciones o individuos, especificamente
en ¢l Articulo 41 se establece que la educacion especial es parte del Sistema Educativo
Basico y se reconoce su papel en la promocion de la integracién escolar.

Ello ha generado que la educacion especial transforme el modelo ¢linico-rehabilitatorio con
el que venia trabajando por un modelo educativo, eliminando el curriculo paralelo y
adoptando el curriculo basico. Ademas de que, en las escuelas regulares o especiales no se
puede negar el servicio a ningin menor, con el grado o tipo de discapacidad que tenga, pues
no hay diagnéstico que justifique la exclusion por encima de la ley.

El proyecto de la educacion especial en el pais se ha desarrollado en dos fases. la primera
abarca la reorientacion de los servicios de educacion especial y la segunda comprende un
nuevo ordenamiento regional de tales servicios, el fortalecimiento de la actualizacion y el
apoyo oportuno y profesional de los agentes educativos. El Distrito Federal fue la primera
entidad en poner en marcha el proyecto, actualmente, la mayor parte de los Estados de la
Republica han iniciado el proceso.

Con la reortentacton educativa, se propicié una transformacion en la organizacion y tipo de
atencion de la educacion especial, haciendo modificaciones en la conceptualizacion de las
discapacidades como en la forma de atenderias.

En cuanto a la conceptualizacion, dentro del ambito educativo, ya no se etiqueta a los
alumnos, ahora la evaluacion se encamina a realizar un perfil del nifio, en donde se
determinen las necesidades educativas especiales que tiene, para poder superarlas. El
concepto de NEE es interactivo y relativo, ya que no remite a una dificultad en particular,
sino a las dificultades que enfrenta un menor durante su proceso de aprendizaje.

Con relacion a la atencion, y debido al cambio de conceptualizacion, se crearon los Centros
de Atencion Miltiple (CAM). los cuales incorporaron todas las escuelas por area de
discapacidad; y las Unidades de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), mismas que
absorbieron las funciones de los Grupos Integrados, los Centros Psicopedagogicos y todos
los apoyos que se brindaban a la escuela regular.

Ambos servicios tienen el fin de propiciar la integracion, sea educativa (CAM) o escolar
(USAER), en la primera se habla de que todos los nifios accedan al curriculo a través de las
distintas modalidades de la escuela basica; mientras que la segunda se refiere a la inclusién
de alumnos con NEE con o sin discapacidad dentro de la escuela regular.

? Estipula que todo individuo tiene derecho a recibir educacién. Asimismo, establece que es obligatoria la
asistencia a primaria y secundaria y que el Estado tiene el deber de impartir educacion preescolar, primaria y
secundaria (SEP, 1999 (2)).

* Promulgada en 1993, amplia y refuerza algunos de los principios establecidos en el Art. 3 Constitucional. El
ordenamiento establece que compete a la SEP garantizar el caracter nacional de la educacién basica, elevar su
calidad y vigilar el acceso equitativo a los servicios (SEP, 1999 (2)).



Ante esta perspectiva de integracion escolar, las escuelas regulares de todo el pais se
enfrentan a un nuevo reto, debiendo estar preparadas arquitectdnica, docente, curricular y
académicamente para tener en sus aulas y proveer de educacion con calidad a nifios con
NEE con o sin discapacidad.

Esta ultima parte resalta un punto trascendental, pues al darse la integracion escolar surge
una interrogante, el Sistema de Educacion Primaria Regular dependiente de la Secretaria de
Educacion Piblica en el Distrito Federal jcuenta con los elementos basicos para que sea
viable la integracién escolar de los nifios con Necesidades Educativas Especiales?

Tal interrogante es el planteamiento del problema de esta investigacion que para dar
respuesta al mismo se desarrolld un constructo tedrico que profundizara y estableciera los
elementos necesarios para lograr la inclusién académica, ademas de resaltar los aspectos y
las acciones emprendidas en el pais.

En el primer capitulo se da una panoramica sobre los elementos que engloba la Integracion
Educativa, sefialando los referentes filosoficos que sustentan el enfoque, las definiciones
que se han elaborado de la misma, los niveles que tiene y las condiciones esenciales para
que se logre adecuadamente. Ademas de dar argumentaciones a favor y en contra y de
exponer las experiencias internacionales sobre la aplicacion de la integracion en el ambito
educativo.

El objetivo del capitulo dos plasma el proceso de Integracion Escolar que se ha desarroliado
en el pais, estableciendo sus antecedentes a través de una remembranza histérica sobre la
educacion especial desde el siglo XIX hasta la actualidad, puntualizando la reorientacion
educativa y sefialando los antecedentes internacionates y nacionales que permiticron la
promulgacién de la integracion. Finalmente, se da una vision de las fases en las que se
divide el proceso.

El capitulo tres estda enfocado en el concepto de NEE., revisando su relacién y
diferenciacion con el concepto de discapacidad. Exponiendo no sélo la definicién manejada
por la Secretaria de Educacion Publica, sino también las implicaciones del término, lo que
incluye, la forma de atencién y los servicios creados para dar respuesta a tales necesidades.

En el capitulo cuatro, se establece la formacion v actualizacion de los profesores de las
escuelas primarias regulares, egresados de las normales de maestros, revisandose la
situacion de las Escuelas Normales y poniendo especial atencion al Plan de Estudios
vigente. Asimismo, se sefialan los programas de Actualizacién magisterial, manifestando su
labor en la capacitacion docente ante la integracion escolar.

El capitulo cinco, permite puntualizar la importancia del curriculum escolar dentro del
proceso de integracion, exponiéndose el curriculo de la Educacion Primaria en México, la
relacion de éste con las NEE y el trascendental papel de las adaptaciones curriculares base
de la atencion de las NEE dentro del ambito educativo.

Por ultimo, la parte practica de la investigacion comprende al capitulo seis que explica el
procedimiento implementado, sefialando los propésitos del estudio, el planteamiento de



problema, la hipotesis de trabajo, las variables y la metodologia. En los subsiguientes
capitulos, se exponen los resultados de la investigacion (capitulo siete), el analisis de los
resultados (capitulo ocho) y finalmente as conclusiones que se desprendieron de la misma
(capitulo nueve).



CAPITULO 1

INTEGRACION ESCOLAR

En este capitulo se expondrin los aspectos filoso6ficos que sustentan la integracion
educativa, los cuales son la base de las definiciones del término, incluidas aqui. De igual
manera, se manifestaran las formas y niveles en que de su desarrollo y las condiciones
necesarias para ser implementada en el Sistema Escolar. Ademas. se resaltaran los
argumentos a favor y en contra de la integracion, y las experiencias resultantes de su
incrustacion académica en dos diferentes sociedades (paises). finalmente, se expondra una
breve conclusién del tema en cuestion.

Fundamentos filoséficos

La integracion como filosofia significa una valoracion de las diferencias individuales. No
se trata de eliminar las diferencias sino de aceptar su existencia como distintos modos de
ser dentro de un contexto social, que puede ofrecer a cada uno de sus miembros las mejores
condiciones para ¢l desarrollo maximo de sus capacidades, poniendo al alcance los mismos
beneficios y oportunidades de vida.

Ante esto, la postura humanista se opone a una connotacion de la discapacidad como una
valoracion de menor cuantia, ya que algunos calificativos etiquetan y marginan a los
discapacitados del goce de derechos y obligaciones con respecto a los ciudadanos
considerados normales (Mendoza, 1994). Van (1991) sefiala que los movimientos
humanistas han generado un cambio en las actitudes hacia las personas con requerimientos
especiales, considerandolas como individuos con derecho a un trato humano y respetuoso.
Debido a elo, en educacion especial ha aparecido toda una terminologia de principios
inspiradores y directivos. No obstante, a menudo éstos se confunden y aparecen como
conceptos intercambiables. Por lo tanto, se hace necesario mencionar las tendencias y
principios filosoficos e ideoldgicos que sustentan la integracion que, de acuerdo a dicho
autor, son de manera general los siguientes:

I. Normalizacion. Este principio suele ser mencionado como la base filoséfica de la
integracién. Su punto de origen se localiza en los paises escandinavos al final de los afios
cincuenta. La normalizacion, como concepto, fue difundido por primera vez por el danés
Mikkelsen en 1959, quien formulé el término como una exigencia: “permitir que los
deficientes mentales lleven una existencia tan proxima a la normal como sea posible”.
Posteriormente en 1969 el sueco Bengt Nirje popularizo el término, logrando que traspasara
las fronteras y se extendiera por Europa. De esta definicion se derivd la Ley de
Normalizacion aprobada por el parlamento de Suecia en 1969, en donde se establece “el
derecho de todo discapacitado a tener una vida cotidiana normal y a la posibilidad de
realizacion personal en todas las esferas de la vida social: salud, educacion, trabajo,
recreacion, etc.”.



El segundo intérprete del concepto es Wolfensberger, quién exportd el término a Estados
Unidos de Norteamérica, generalizando el principio a todas las personas devaluadas y
contemplando conjuntamente tanto los medios como los resultados. En su obra principal
define a la normalizacién como: “la utilizaciéon de medios tan culturalmente normativos
como sean posibles para establecer y/o mantener conductas y caracteristicas personales que
sean tan culturalmente normativas como sea posible”. Mas que a los métodos y
condiciones, Wolfensberger, se refiere a la imagen, a la representacion y a la interpretacion
de la persona devaluada.

Esta definicion ha sido interpretada de diferentes formas, confundiendo en ocasiones su
significado, una de las fuentes de confusion mas frecuentes sobre dicho principio es la
aseveracion de que una persona discapacitada debe ser “normal” convirtiéndose en una
persona promedio. Esta interpretacion considera la normalizaciéon como un proceso
orientado a desposeerlos de sus caracteristicas personales de homogeneizacién e
indiferenciacion, por lo que no se tendria la originalidad de cada persona, favoreciéndose
asi solamente la adaptacion. No obstante, varios autores insisten en la idea de que no se
trata de normalizar a las personas sino de normalizar al entorno, adaptando los medios y
condiciones de vida a las necesidades del discapacitado.

II. Sectorizacion. La normalizacién pasa por la sectorizacion que permite a la persona
discapacitada permanecer en su medio familiar y social, de tener experiencias normales
dentro de las estructuras de la sociedad. Se refiere a la necesidad de que las instituciones
legales promuevan los derechos de los individuos discapacitados, es decir, significa
descentralizar los servicios.

En consecuencia, una mala o ingenua interpretacion del principio de servicios comunitarios
puede resultar en la negacion de las necesidades especiales de los discapacitados. Mas que
la eliminacién de la segregacion y la discriminacion en si, se necesita el reconocimiento y
atencion de las diferencias, si no, el principio de la sectorizacion padeceria del mismo mal
que el de la normalizacion,

Ademas, cuando se decide incorporar a los ocupantes de las instituciones especiales a la
comunidad, ésta debe estar en condiciones de acogerlos, no solamente en lo concerniente a
la disposicion de recursos, servicios y profesionales, sino también a la responsabilidad
moral, la disposicion de aceptar a las personas discapacitadas. Cuando falta esta
disposicion, no significard mas que una mera insercion fisica, por lo que no se trata
entonces de yna verdadera integracion.

II. Integracion. Este concepto representa el medio de canalizacion que permite a la persona
discapacitada normalizar sus experiencias en el seno de su comunidad. No basta ser
insertado fisicamente en un lugar comin, es imprescindible constituir una parte integrante
de esa comunidad.

Algunos autores comparan el término con el de igualdad, vivir en la sociedad teniendo
iguales derechos y privilegios que los demds; otros hacen hincapié en la participacion
activa como requisito indispensable de una verdadera integracién social, igualdad de
oportunidades y participacion activa, derechos y deberes que llevan consigo el ser miembro
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de la sociedad. Esto significa ser miembro activo de la comunidad, viviendo donde y como
otros viven y teniendo los mismo derechos y privilegios que los ciudadanos no
discapacitados.

Cabe seiialar que la integracion, bajo esta perspectiva de igualdad de derechos, se debe
llevar y desarroliar en el marco escolar, laboral y en el de la comunidad. La integracion
escolar es contemplada como la clave de todo el proceso. Significa proporcionar a los
individuos con requerimientos especiales la posibilidad de participar en todas las
oportunidades educativas disponibles para el resto de las personas, a menos que sus
problemas sean tan severos que no puedan integrarse a programas regulares. Se habla de
proporcionar servicios en ambientes minimamente restringidos. La tendencia de integracion
intenta que se evite separar al individuo del resto de la sociedad, proporcionandole acceso a
servicios educativos con apoyos especiales. De preferencia, se debe iniciar en el nivel de
ensefianza preescolar y continuar hasta la formacion profesional o estudios superiores.

Definiciones

A continuaciéon se expondran algunas de las definiciones mas representativas de la
integracion escolar que permiten ampliar el panorama sobre la misma;

De acuerdo a Medrano (1986} la integracion escolar “es un sistema completo de atencidn,
tratamiento y servicios para las personas que ya sea por sus capacidades cognitivas, por sus
alteraciones sensoriales, por sus dificuitades motrices o por cualquier otro motivo no se
ajusta al modelo establecido en la sociedad”. Mientras que Marchesi y Martin (1990)
mencionan que la educacion integrada es un movimiento que trata de acoger en la escuela
regular a los alumnos del sistema especial.

Una definicién mas clara, es la que presenta Birch (1974) citado en Ochoa y Torres (1996),
en la cual establece que “la educacion integrada es la unificacion de la educacion regular y
especial, con el fin de ofrecer una serie de servicios de alta calidad a todos los nifios sobre
la base de sus necesidades unicas de aprendizaje”. Birch presenta los siguientes elementos
descriptivos de la misma:

- En la educacion integrada los alumnos con discapacidad son asignados a diferentes clases
segun sus necesidades, procurando que asistan a una clase regular.

- En cualquier modalidad del servicio, se respeta la discapacidad del nifio, sin darle una
etiqueta categorica.

- Mediante el proceso de integracién, los maestros de las clases ordinarias, amplian y
adaptan los procedimientos y el contenido educativo.

- Los nifios se retiran de clases regulares sélo cuando es estrictamente necesario para asistir
a programas especificos de ensefianza. En algunos casos, los alumnos recibiran instruccion
individual.
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- Los alumnos con discapacidad deben comenzar su educacién en clases maternales o de
primer grado, en escuelas del sistema regular, con el apoyo educativo necesario y
solamente transferirlos a clases o escuelas especiales, durante el periodo que se requiera
para prepararlos para su integracion escolar.

- Las escuelas ofrecen espacios sin barreras arquitectonicas, seguros y flexibles para todos.

- ElI curriculum de capacitacion de los maestros regulares incorpora teoria, practica,
materiales, tecnologia y manejo de clases en grupo integrado.

Por otra parte y siguiendo esta vertiente, en México la Direccion General de Educacion
Especial (DGEE) dependiente de la Secretaria de Educacion Piblica (SEP) define a la
integracion educativa como “la atencion profesional a los nifios y jovenes con algin
impedimento, propiciandoles los medios, destrezas y habilidades para su integracion social,
donde cada estudiante, con requerimientos de educacion especial o no; ha de ser tratado en

un ambiente lo menos restringido posible, dentro de las mismas clases y escuelas”
(SEP/DGEE, 1994).

Dicha institucion establece que, no todos los alumnos con requerimientos de educacion
especial pueden ser integrados al aula regular; pues algunos presentan serias perturbaciones
emocionales, conductas hiperactivas o antisociales; otros con defectos corporales,
sensoriales 0 mentales graves, o de deficiencias multiples que requieren cuidado y atencién
intensiva y continua de su salud fisico-afectiva. Plantear que a menor limitacién mayor
integracion supone que la integracién escolar debe realizarse en diferentes niveles
jerarquizados de acuerdo con el grado de limitaciones (Mendoza, 1994).

En este sentido, destaca la diferenciacion que hace el ex Subsecretario de Educacion
Especial, Eliseo Guajardo (1998) entre integracion educativa e integracion escolar. en
donde la primera tiene una connotacion que se refiere a los alumnos con NEE que acceden
al curriculum béasico y se vincula con la atencién a la diversidad, abarcando todas las
poblaciones que acceden a través de distintas modalidades de la escuela basica como son
las urbanas, las rurales, las multiculturales y las escuelas de educacion especial (CAM), las
cuales estan en condiciones de integrar educativamente. Esto se encuentra ligado a lo
juridico y es, por justicia, obligatorio para el Estado ofrecerla y para los padres de familia
que sus hijos asistan. Mientras que la integracion escolar se refiere a la inclusion de
alumnos con NEE, para que cursen su educacion en escuela regular con el apoyo de
educacion especial; puede ser voluntaria y graduada, por cllo, se relaciona con lo ético
opcional.

Formas de integracion
Por lo que se refiere a sus formas, la integracion es concebida, en términos generales, en

tres diferentes ambitos, en cada uno existen distintos niveles de aceptaciéon e inclusion
(Mendoza, 1994):
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1. Ambito familiar. Para el nifio discapacitado la integracion comienza en el hogar, ya que
es la familia la matriz de la socializacion ¢ integracion del menor.

2. Ambito social. Puede pensarse como la participacion activa del sujeto en diferentes
actividades y grupos. Implica una apertacion a partir de la propia individualidad.
conservando lo que es propio y a la vez contribuyendo a la colectividad.

3. Ambito escolar. La integracion en el marco educativo es temporal, instructiva y social,
basada en wuna planificacion educativa y un proceso programador evolutivo e
individualmente denominado.

Con respecto al area educativa, las definiciones de las modalidades de integracion se
mueven alrededor de el tipo de entorno educativo y las posibilidades que ofrecen en cuanto
a interaccion con alumnos no discapacitados. Soder (1981) hace alusion a ambos critcrios.
distinguiendo tres niveles de integracion escolar:

1°. Integracion fisica. La educacion de alumnos con NEE se lleva a cabo en centros de
educacion especial construidos junto a centros ordinarios pero con una organizacion
separada, aunque se comparten algunos espacios comunes.

2°. Integracion funcional. Se divide en tres niveles de menor a mayor:

a) Los alumnos discapacitados comparten con los alumnos de centros ordinarios
instalaciones comunes, pero en momentos diferentes (utilizacion compartida).

b) Se usan instalaciones comunes al mismo tiempo (utilizacion simultanea).

¢) Se utilizan algunas instalaciones comunes al mismo ticmpo con objetos educativos
también comunes. A este nivel se le denomina integracion curricular parcial (cooperacion).

3° Integracion social. Se refiere a la inclusion individual de un alumno discapacitado en un
grupo-clase ordinaria, formando parte como un alumno mas para todos los efectos
educativos. El maestro tutor recibe ayuda y colaboracion de un profesor de apoyo de
educacion especial, y en dado el caso, la ayuda de especialistas para dar respuesta a las
necesidades de los alumnos. Este tipo de integracion es denominada curricular total.

Vale la pena decir que la definicion de Sioder es una representacion del ambiente escolar
progresivamente mas integrado. De acuerdo a Van (1991) existen otras representaciones
mas especificas, entre las que se encuentran las basadas en el modelo piramide, en donde la
idea es tener ambientes progresivamente mas integrados, en donde los nifios con
discapacidades sean colocados en el ambiente mas idéneo e ir avanzando en los niveles de
integracion de acuerdo a sus avances:

a. Instruccion en casa, hospital o centro de tratamiento.
b. Centro residencial de educacion especial.

¢. Escuela especial (diurna).

d. Combinacion escuela especial y escuela regular.

e. Aula especial a tiempo completo en escuela regular.
f. Combinacion de aula regular y aula especial.
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g. Aula regular con concurrencia a sala de recursos para ensefianza suplementaria o
tratamiento especial.

h. Aula regular a tiempo completo con ayuda de especialistas itinerantes o fijos dentro del
aula.

i. Aula regular con acceso a servicios de consulta.

Hegarty, Hodson y Clunies-Ross (1988), retomando este modelo y partiendo de ello,
describen en siete esquemas las formas de agrupar a los alumnos, esquemas que han sido
comprobados con €xito en la practica. Siguiendo la linea de menos a mas se presentan las
siguientes:

1°. Escuela especial con base y tiempo parcial en escuela general.

2°. Escuela general como base y régimen de tiempo parctal en escuela especial.

3°. Base en clase especial durante todo el tiempo. Asistencia de apoyo cuando sea
necesario.

4°, Base en clase especial y clases generales a tiempo parcial a ensefianza especializada en
el centro escolar.

5% Colocacion en una clase general y retirada para ensefianza especializada en area de
recursos o con personal docente itinerante. Asistencia de apoyo cuando sea preciso.

6°. Colocacion en una clase general con ayuda al alumno en drecas especificas del
curriculum. Asistencia de apoyo y designacion de un profesor con responsabilidad
especifica sobre los alumnos con NEE.

7°. Colocacion en una clase general con apoyo educativo adicional para cada alumno,
mediante un mejoramiento de la proporcion alumno/profesor.

Es importante aclarar que los esquemas no estan totalmente separados entre si. En la
practica se superponen y la dotacion de una determinada escuela puede comprender
elementos de diversos esquemas. La decision sobre la modalidad de integracion con
respecto a un alumno determinado, forma parte de una planificacion mas amplia de
transicion de emplazamientos menos integrados a aquellos mas integrados con punto de
partida en las NEE del alumno.

Condiciones

En relacién con las condiciones, antes de poner en marcha un programa de integracion es
necesario tomar en cuenta varios aspectos de los que dependera el éxito o fracaso de la
inclusion de las personas con NEE al centro educativo regular. La UNESCO, sefiala
Hegarty (1994), presenta una serie de estrategias que los politicos y lideres educativos
pueden adoptar para mejorar la oferta de educacién especial en sus paises:

LEGISLACION. Una legislacion apropiada permite articular y reforzar una politica nacional
sobre educacion especial. Aprobar leyes, en si mismo no significa nada; legislar en torno a
estos laudables resultados no es garantia de que seran de utilidad. Esto conduce a dos
funciones adicionales de la legislacion; [lamar la atencion respecto a cualquier discrepancia
entre la teoria y la prictica y dar herramientas a quienes procuran el cambio. La legislacion
puede contribuir, por otra parte, al cambio de actitudes; lo que se demanda con el peso de la
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ley tiene mayor estatus que lo opcional.

La legislacion educativa no constituye una panacea y no seria dificil encontrar ejemplos en
los que ha tenido un impacto negativo. Hay pocas dudas, sin embargo, que una adecuada
legislacion constituye una herramienta especial para mantener y desarrollar un efectivo
sistema cducacional para los nifios discapacitados. Si se desea que la legislacion tenga
efecto, deben proveerse los medios y recursos para el efectivo control de su aplicacion.

APOYO A LA ADMINISTRACION. Las funciones coordinadas de la administracion cubren un
amplio campo, abarcando la planificacion, la asignacion de recursos, la oferta y la
capacitacion de personal, edificios, materiales y transportes, ademas de coordinar los
clementos en los diversos servicios. La administracion y la organizacion de ia educacion
especial presentan problemas, éstos van desde la multiplicidad de tareas que deben
atenderse, la dispersion de responsabilidades en torno a ellas y la diversidad de fuentes de
financiamiento. La educacion especial, se extiende hacia el area de salud, el bienestar social
y la rehabilitacion; involucrando tanto a profesores como a psicélogos; trabajadores de la
salud y terapeutas.

La consulta de la UNESCO otorgé destacada importancia al desarrollo de un plan nacional
realista basado en la clara formulacion de los recursos y respaldado por un compromiso
nacional. Un importante aspecto del plan nacional es su funcién a establecer prioridades
entre las demandas competitivas.

SERVICIOS EDUCATIVOS. Lo esencial de la oferta de educacion especial radica en asegurar
que los nifios y jovenes discapacitados reciban una atencién apropiada y todo lo que
subyace en el sistema debe orientarse hacia esa meta. La forma de progresar tiene que ser
mediante un cambio tanto en las escuelas especiales como en las comunes. Estas ultimas,
generalmente han hecho fracasar a los alumnos discapacitados vy una reforma sustantiva de
ella se hace necesaria antes de que puedan brindarles una oferta educativa adecuada. Esta
reforma debe operar en su organizacion académica, oferta curricular y en el desarrollo
profesional de su personal.

EDUCACION PARA LA PRIMERA INFANCIA Y PREPARACION PARA LA VIDA ADULTA. La oferta
de educacion temprana es alin muy restringida. Sin embargo, se hace necesaria para la
adecuada identificacion y atencion de nifios con trastornos en el desarrollo. Las formas de
oferta mas corrientemente trabajadas en esta etapa son los programas de intervencion
temprana relacionados con entrenamiento en el hogar, y grupos preescolares de educacion
especial.

En lo que respecta a la preparacion para la vida laboral, la oferta también es muy
restringida o nula. Las metas compartidas de accion, en esta drea, son ayudar a los jévencs
a ser economicamente activos y a dirigirlos a formas de vida que sean tan plenas ¢
independientes como sea posible. Cuando la oferta educativa se encuentra bien desarrollada
en el nivel escolar, deben adaptarse medidas para asegurar una adecuada preparacién para
la vida después de la escuela, lo que debe cubrir tanto el trabajo como la cotidianidad.

LOS PADRES DE LOS NIROS DISCAPACITADOS. Estos pueden jugar un papel principal en su
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educacion, si se les facilita y permite. Tiene sentido ayudarles a desempefarse con lo mejor
de sus potencialidades, ya que son los primeros y naturales profesores del nifio. Las
estrategias que pueden adaptarse varian de pais en pais y deben articularse teniendo en
cuenta las condiciones y los recursos locales.

CAPACITACION DE LOS DOCENTES. Dicha capacitacion, especialmente en servicio, adquiere
una significacion extra en tiempos de cambio. Cuando las conceptualizaciones de
discapacidad estan siendo revisadas y cuando en la integracion se espera que los profesores
de las escuelas comunes ensefien a los nifios discapacitados, el perfeccionamiento que
previamente resultaba adecuado puede que ahora necesite ser suplementado o
reestructurado. En el hecho, esto constituye un desafio particular en aquellos paises donde
el perfeccionamiento de los docentes es limitado. Resulta importante disponer de
especialistas. Por ello, cualquier proyecto de capacitacion debiera permitir una continua
oferta de personal especializado.

INVESTIGACION. Educar estudiantes discapacitados puede ser significativamente mejorado
si se basa en una buena informacién acerca de la naturaleza de las necesidades de
aprendizaje y respecto a como satisfacerlas en mejor forma. Pueden identificarse cuatro
amplias areas de actividad en investigacién y desarrollo: a) estudios disefiados para separar
distintas formas de discapacidad, profundizando en su comprensién y clarificando sus
aplicaciones educacionales que pudieran abordarse en las diversas areas de estudio; b)
encuestas incidentales para establecer Ia extension de las necesidades locales; ¢) actividades
de desarrollo dirigidas a los curriculos, a los enfoques docentes y a los recursos; y d)
evaluacion de los programas educacionales.

De manera particular y retomando los elementos emitidos por la UNESCO, algunos de los
factores a considerar en la planificacion de la integracion escolar conciernen a las
caracteristicas de la escuela misma, en la cual se proyecta integrar a uno o mds nifios
discapacitados, Bautista {1991) en Mendoza (1994) sefiala algunos elementos a considerar
por las Instituciones correspondientes y los planteles educativos, los cuales son los
siguientes:

- Cambio y renovacion de la escuela tradicional en lo que respecta a su organizacion,
estructura, metodologia y objetivos.

- Adaptacion de los centros ordinarios a las necesidades de los alumnos.

- Reduccion de la proporcion de alumnos por aula.

- Un disefio curricular tnico, abierto y flexible.

- Manera de evaluar el rendimiento del alumnado.

- Proporcionar a los centros los recursos personales, materiales y didacticos que se
requieran.

- Formacién y actualizacion del profesorado y demas profesionales.

- Numero de alumnos por aula regular y nimero de alumnos discapacitados que se puedan
integrar, evitando una proporcion demasiado alejada de la “normalidad”; y niimero de aulas
especiales en la escuela, evitando una sobrecarga de éstas por el riesgo de crear un area
segregada dentro del plantel.

- Disponibilidad favorable a la integracién por parte del profesorado y el director; ademas
de las actitudes del alumnado y los padres de familia.

16



- Comunicaci6n interna y una buena comunicacion entre la escuela y su entorno social.

- Accesibilidad del edificio: las condiciones y disefio fisico de la escucla y las aulas con
referencia a las barreras arquitectonicas, en particular la accesibilidad de areas de uso
frecuente; asi como proximidad del hogar y facilidad de transporte.

Junto con ellos, es importante considerar factores tales como el clima psicologico y social
que ofrece la'escuela y las posibilidades reales de “interaccidn con los demas alumnos™.

En consecuencia, la educacion de nifios discapacitados en escuelas regulares implica
amplias responsabilidades en diferentes niveles: la dotacion de personal, tanto auxiliares
como profesores, el cambio de actitudes, la transmision de informacion, las oportunidades
de perfeccionamiento para promover su desarrollo profesional y la practica en el aula, entre
otras muchas.

Argumentos a favor de la integracion escolar

Existen distintos argumentos que expresan que la integracién de los alumnos con NEE debe
plantearse como un principio de naturaleza, que va mas alla de la escolarizacion de algunos
determinados alumnos con algin tipo de minusvalia y que se sitia en la necesidad de
aceptar las diferencias y garantizar el derecho a la educacion. De acuerdo con el
ordenamiento juridico y educativo, el derecho a la educacion debe de satisfacerse siempre
que sea posible en el marco escolar ordinario. De acuerdo con Stainbock y Bunch (1989)
citados en Ochoa y Torres (1996) los argumentos a favor de la integracion escolar sc
pueden agrupar en tres premisas basicas:

Primeramente, se basa en que las NEE de los estudiantes no requieren de sistemas paralelos
debido a que debe existir una igualdad de educacion como respeto a las necesidades
individuales de cada uno de los alumnos y a que no hay dos tipos distintos de estudiantes,
las necesidades de todos los alumnos se encuentran en un continuo, que van desde los nifios
que requieren de algin servicio o apoyo, hasta los nifios que casi no requieren ayuda para
cubrir los objetivos educativos. Por esto, la propia educacion debe de ser considerada como
un continuo de acciones. Se trabaja con los nifios basandose en sus propias habilidades,
capacidades y necesidades; la razén es que todos son Unicos con caracteristicas
intelectuales, fisicas y psicoldgicas propias que a lo largo de su escolaridad requieren
diversas ayudas pedagégicas o servicios educativos de tipo personal, técnico o material,
haciéndose necesario brindar un servicio personalizado.

Segundo, indica que atender dos sistemas paralelos los hace ineficientes ya que descuidan
algunos de los siguientes aspectos: a) con un sistema paralelo se evaltia y clasifica a los
alumnos para determinar a qué sistema pertenecen; b) se crean barreras entre los
profesionales de ambos sistemas; c) por lo regular solo los alumnos que tienen una etiqueta
y pertenecen al sistema escolar especial son los que tienen acceso a recibir determinada
asistencia para completar su educacion; d) cada sistema modifica el curriculum sin brindar
una educacion integral; €) con el sistema paralelo se rechaza de la escuela regular a los
nifios que no se adaptan al programa; en vez de modificar o ajustar las técnicas para que de
acuerdo con sus necesidades logren integrarse al sistema educativo. y, f) el sistema paralelo
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no prepara adecuadamente a los estudiantes para vivir y trabajar en los ambientes naturales
de la comunidad en que se desarrollan y viven, sobre todo, cuando se refiere a los alumnos
que se preparan en educacion especial. El mundo no esta dividido en especial y regular,
esta division unicamente existe en la educacion.

Finalmente, se basa en que el sistema paralefo fomenta actitudes diferentes hacia los
alumnos del sistema educativo especial. La integracion ofrece al alumno no discapacitado
la posibilidad de compartir con una persona distinta, la oportunidad de aprender a aceptar y
a respetar “diferencias”. El alumno discapacitado, por su parte, tiene la oportunidad de
incorporarse a la comunidad escolar en condiciones semejantes a las del resto de sus
compaiieros. Lo que genera, a su vez la creacién de una sensibilidad por parte de la
sociedad frente a los discapacitados.

También la experiencia ha demostrado que la convivencia en la misma clase con alumnos
con necesidades educativas especiales ha permitido un mejor conocimiento mutuo,
mejorando las expectativas de unos y el autoconcepto de otros. A pesar, pues, de que la
integracion social no queda garantizada automaticamente con la integracion escolar, es
indudable el respeto por las diferencias que ha de ayudar a la construccion de relaciones
mas tolerantes y solidarias. Si la ensefianza obligatoria persigue, entre otros objetivos, el
desarrollo de capacidades de cooperacion, responsabilidad moral, tolerancia y solidaridad,
como manifestacidn de un espiritu de no-discriminacion y respeto a la diversidad, es dificil
comprender ¢como se pueden promover dichas capacidades en los alumnos, si no s en un
contexto educativo que sea en si mismo diverso, es decir, en el que se integran alumnos y
alumnas con capacidades, culturas y lenguas distintas.

Y aunque algunos alumnos y alumnas con deficiencias mas graves y severas, por mucho
que aprendan en su casa o en la escuela, nunca llegaran a tener la capacidad suficiente para
vivir independientemente en su comunidad. Lo determinante para su futuro no es,
entonces, lo que esas personas sean capaces de aprender — nunca serd suficiente -, sino la
aceptacion de los demas, que les permita ser miembros integrales de su comunidad. Se diria
entonces, que la integracion es necesaria para la consecucion de una serie de objetivos que
se plantean en el sistema educativo, pero claramente insuficiente por si sola sino se
transforman al unisono la enseflanza y el curriculum escolar, si no se hace accesible en
todos sus sentidos y adaptable a las necesidades de todo el alumnado.

Lo que realmente esta en juego es dejar de entender la educacion especial como la
educacion de un conjunto determinado de alumnos — aquellos que tienen deficiencias
fisicas, psiquicas o sensoriales- para empezar a conceptualizarla como las acciones o
medidas que ayuden a los sistemas escolares, al profesorado principalmente, a estar mejor
capacitado para enfrentarse a la diversidad de necesidades que puedan presentar sus
alumnos, cualquiera que éstas fuesen. Para ello, se debe dejar de ver como un problema a
los alumnos con deficiencias, y a éstas como causantes de sus dificultades para aprender e
integrarse a la ensefianza ordinaria.

Uno de los primeros pasos para cambiar es ser consciente de que esa conceptualizacién no
es natural sino cultural, creada y dependiente del sistema escolar que se tiene configurado,
pero que llegado el caso se puede cambiar.
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Argumentos en contra de la integracién escolar

Los argumentos ya sefialados, sin embargo, se han enfrentado en numerosas ocasiones con
otros de signo contrario que ponen en tela de juicio los beneficios que la integracion
promete, Ochoa y Torres (1996) plasman el siguiente listado:

1) El nifio discapacitado no aprende en la escuela ordinaria y dificulta el aprendizaje de los
demés alumnos. En general, los discapacitados no podran asimilar el contenido de la
ensefianza ni hacer sus ejercicios al mismo tiempo que sus condiscipulos normales. Hay
pues “desigualdad”, ya que las condiciones de la escuela ordinaria son mucho mas dificiles
para el alumno discapacitado que para los demas.

2) El nifio discapacitado se encontraria mas a gusto, mas comodo entre sus iguales.
Ademas, se teme que los compafieros se burlen de él, lo desprecien o lo marginen.

3) Los prejuicios de padres de alumnos “regulares”.

4) En una sociedad competitiva, que a su vez esta influyendo en todo el sistema educativo,
en la que se valora el éxito académico. el rendimiento y la capacidad de competir. no parece
posible plantear la integracion basada en valores tales como cooperacién, solidaridad y el
respeto, pues chocan con los realmente dominantes (Marchesi y Martin, 1990).

5) Existe un acuerdo bastante generalizado de que la integracion es posible y aconsejable
durante la educacion infantil y la educacion primaria. Las caracteristicas de los centros y
las caracteristicas de las necesidades de los alumnos y las alumnas parece no crear grandes
dificultades para la integracion escolar. La situacidén en cambio se percibe muy distinta
cuando los alumnos acceden a la secundaria. En la medida en que crecen las exigencias
académicas sobre todo en la secundaria, la integracion plantea nuevos retos para los que
los profcsores no se sienten preparados, puesto que la distancia entre las capacidades de
dichos alumnos y el ritmo general de la clase parece insalvable. Los profesores e incluso
algunos padres, creen que los alumnos estin en clase como muebles, por lo que es mejor
plantear otras alternativas.

6) Por otra parte hay quien afirma que sobre todo a partir de la adolescencia, a pesar de que
los alumnos con necesidades especiales estén en clase junto a sus compafieros, contintian
aislados y marginados. Se argumenta que en la medida en que no se logra la integracion
social, la pura integracion escolar puede resultar una pantomima.

7) La atencién a los alumnos y alumnas con necesidades especiales, en el marco de la
atencion a la diversidad propia de una escuela comprensiva, contribuira de forma decisiva a
bajar los niveles de la clase, cosa que perjudicara a los demas alumnos.

8) Por tiltimo la escasez de recursos personales y materiales considerados necesarios para la
atencion de alumnos con necesidades especiales contribuye también una preocupacion de

buena parte de la comunidad educativa.

Vale la pena decir que con la integracion de los alumnos con necesidades educativas
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especiales sucede algo parecido a lo que ocurre en otros colectivos sociales y culturalmente
marginados. La tradicion de una escuela segregadora y elitista ha ido construyendo
nociones tan arraigadas como equivocas acerca de las necesidades y exigencias de la
escolaridad y sobre lo que se entiende por normalidad.

Sin embargo, los nuevos vientos de la democracia, con una apuesta superior hacia la
tolerancia y el pluralismo, conllevan nuevos retos a la comunidad educativa. Uno de ellos,
quizas el esencial, es que la democracia escolar debe de ser absolutamente respetuosa con
la diversidad de todas las situaciones educativas.

Experiencias de integracion

Los argumentos plasmados, a favor y en contra de la integracidn, plantean una perspectiva
que sobre la misma se concibe, tales argumentos son en su mayoria de cardcter teorico, no
obstante, para tener un panorama completo es indispensable resaltar las experiencias del
proceso integracionista en el ambito escolar. A continuacion se expondran aquellas surgidas
en dos de los paises con un antecedente de mas de trece afios de iniciado el proceso y en
donde ya se han evaluado y plasmado los resultados del mismo.

ESPANA. En Espaiia el derecho a la educacion esta respaldado por la Constitucidn de 1978,
en donde se contempla a todos los nifios y jovenes, incluyendo a aquellos que presentan
NEE. A partir de este respaldo, surgié en marzo de 1985 el Real Decreto de Ordenacion de
la Educacion Especial (Ramon-Laca, 1998).

A partir de dicho decreto se presentd la normativa legal necesaria para desarrollar el
proceso de integracion escolar. El Ministerio de Educacion decidio que la integracion debia
introducirse inicialmente mediante la participacién voluntaria de las escuelas: la comunidad
educativa (padres, profesores y alumnos) del centro escolar debia estar de acuerdo y disefiar
su modelo educativo, aprobarlo por mayoria y someterlo al Ministerio y si era aceptado,
tenian acceso a los recursos materiales, econémicos y humanos.

Las escuelas participantes y el Ministerio se comprometieron a integrar a los alumnos
discapacitados en cada clase; reducir el numero de alumnos por clase; enviar el primer afio
a dos profesores de apoyo a cada escuela y otros dos mds en los cuatro afios sucesivos;
prestar especial atencién a estas escuelas recurriendo a equipos psicopedagégicos;
promover las necesarias reformas en los edificios para facilitar la integracion de alumnos
con discapacidades fisicas; y, por ultimo, organizar cursos de formacion docente y conceder
incentivos profesionales a los profesores que participasen en el proyecto.

Para el afio de 1998, en el programa de la “Escuela Inclusiva” se encontraban inscritos
todos los centros publicos y muchos de los denominados “concertados™ (colegios de
iniciativa privada, sostenidos con fondos publicos). Todos estos colegios cuentan con
recursos  especiales: profesores de apoyo, logopedas, fisioterapeutas, auxiliares,
trabajadores sociales, psicologos y otros profesionales (especialistas cuando son necesarios,

como en el caso de alumnos ciegos y sordos). También estan dotados de equipo y material
especificos.
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No obstante, en el momento actual, coexisten formas de escolarizacion para alumnos con
discapacidad, por un lado, hay integracion plena en aula ordinaria; y por el otro, existen
aulas y centros de educacion especial, que la Administracion competente considera aun
necesarios, porque los recursos precisos no son suficientes, ni ha llegado a todas las
escuelas. La calidad de la educacion es muy desigual en todo su territorio nacional. “Como
se ve, en 1978 se empezd a hablar de integracion escolar, en 1985 se redactd el primer
decreto y en 1998 ain no se ha llegado a la escuela inclusiva en el amplio sentido del
término y universalmente difundido” (Ramoén-Laca, 1998).

El programa de integraciéon ha sido evaluado en todos sus aspectos, el resultado mas
importante ha sido el aumento de actitudes positivas, tanto de la comunidad educativa como
de la sociedad, con respecto a la incorporacion de alumnos discapacitados en las escuelas
ordinarias. El cambio mas remarcado es que las criticas ya no ponen en tela de juicio el
principio del programa de integracion en si, sino que van encaminadas a pedir que se creen
las condiciones idoneas para lograr que la integracion se realice, pues el equipo y material
didactico y la eliminacién de barreras arquitecténicas son insuficientes. La evaluacion
también ha puesto de manifiesto que la formacion de los profesores es uno de los factores
mas valorados por la comunidad educativa para lograr una integracion satisfactoria y se
manifiesta que el desarrollo de éste ha sido también insuficiente.

Ademas de las conclusiones especificamente vinculadas con el programa de integracion, la
evaluacion ha recalcado tres factores mas generales que desempeiian un papel determinante
en el éxito de la integracion:

El primero, y tal vez el mas importante, es que la educacion de los nifios con NEE debe
emprenderse con toda su amplitud, efectuando al mismo tiempo todos los cambios
necesarios en el conjunto del sistema educativo. Para que la educacion integrada sea
posible, es preciso reformar la totalidad de dicho sistema, y no sdlo los aspectos relativos a
los nifios con NEE.

El segundo factor que se pone de relieve es que la integracién exige una nueva perspectiva
de sensibilizacién a las demandas especificas de todos y cada uno de los alumnos. Los
profesores encargados de los alumnos con NEE no son los tnicos responsables de la
educacion integradora, también es responsable de ella el conjunto de la escuela, que ha de
replantearse su proyecto educativo, su organizacion, su sistema de evaluacion y su
metodologia para estar en condiciones de dar respuesta eficaz a las demandas de los nifios
con NEE.

Otro factor que es de gran importancia esta relacionado con el curriculum. La reformas del
sistema educativo deben conducir a la creacion de un curriculum apto a los nifios con NEE
planteado cuidadosamente, adaptado a los ritmos de aprendizaje de los nifios y desarrollado
por profesores competentes. El nuevo curriculum debe de caracterizarse por ser de indole
abierta y flexible y por cumplir con tres premisas principales: adaptar los objetivos y los
contenidos educativos a las realidades existentes en el plano cientifico, social y
tecnoldgico; ‘permitir que los profesores desarrollen sus propias iniciativas mientras lo
llevan a cabo en el aula, y facilitar su adaptacion a todos los alumnos.
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INGLATERRA. Por otra parte, otra experiencia de integracion es la reportada por Hegarty,
Hodson y Clunies-Ross (1988) quines plasman la recopilacion realizada en Inglaterra y en
Gales, durante un periodo de dos afios a partir de enero de 1982, de las condiciones
predominantes respecto de la educacion de los alumnos con necesidades especiales, esto en
materia de politica curricular y escolar.

Los datos sefialados denotan que la agrupacion y organizacion de los alumnos con NEE
dependia en buena parte del tamafio de la escuela, del namero de estos nifios que se
matriculaban, de la naturaleza y variedad de sus necesidades y de los problemas que
presentaban en términos educativos. Por afadidura, también repercutian en las
posibilidades al respecto, el personal docente, el curriculum y el calendario, junto con la
disposicion fisica de la escuela. A continuacion se describira la diversidad de esquemas de
organizacion encontrados en los centros escolares visitados, sobre la base de las dotaciones
apreciadas, pueden distinguirse ocho esquemas:

1°. Colocaciéon en una clase general con apoyo educativo adicional para cada alumno
mediante un mejoramiento de la proporcion alumno-profesor.

2° Colocacion en una clase general con ayuda al alumno en areas especificas del
curriculum. Designacion de un profesor con responsabilidad especifica de los alumnos con
NEE. La asistencia era proporcionada cuando era necesaria.

3°. Colocacion en una clase general y retirada para ensefianza especializada en un area dc¢
recursos o con un personal docente itinerante (el alumno con NEE es apartado de la clase
general para contar con unos periodos de ensefianza especializada, a cargo de un profesor
de la misma escuela o de un docente externo).

4°, Base en la clase general, acudiendo en régimen de tiempo parcial a ensefianza
especializada en el centro (todos los alumnos se matriculan en grupos generales y asisten a
una unidad especial para recibir ensefianza en areas especificas del curricutum, conforme a
sus necesidades).

5°. Base en unidad clase-especial y clases generales a tiempo parcial. Asistencia de respaldo
cuando sea necesaria (el alumno se matricula en una unidad especial empleada como base,
pero no se encuentra aislado o separado de las clases generales).

6°. Base en unidad clase-especial durante todo el tiempo (carencia de integracion en el area,
pero existia la oportunidad para que los alumnos con necesidades especiales se relacionen
con sus compafieros de las clases generales).

7°. Escuela general como base y régimen de tiempo parcial en escuela especial.

8°. Escuela especial como base y tiempo parcial en la escuela general.

Las conclusiones de la recopilacion resaltan que las escuelas regulares han de ampliarse,
hacerse mas vastas, de forma que sean capaces de atender a una gama de necesidades

22



educativas mas grande que la anterior y de garantizar que los alumnos especiales obtengan
los beneficios de hallarse en un entorno general. Por desgracia, las manifestaciones mas
obvias de los programas de integracion fueron, en algunos planteles, puramente fisicas:
rampas, tecnologia de ayuda auditiva y elementos especiales del equipo. Por esenciales que
puedan ser, resultan secundarias en relacion con la tarea educativa. Lo que realmente
importa es la calidad de la educacion que se brinda y hasta qué punto se relaciona con las
necesidades de cada alumno.

En consecuencia, las transformaciones mds importantes, se sefiala en el informe, han de
operarse en el nivel curricular: 1o que a los alumnos se les ensefia y por qué, la forma en
que€ se realiza y el modo en qué se observa su progreso. Esta evolucion del curricufum ha de
hacerse, desde el principio, por y en las escuelas ordinarias.

Ademas, se resalta que, la atencion a las NEE de los alumnos dentro de la escuela regular
€s una tarea distinta de su atencion en una escuela especial y se debe operar con
oportunidades distintas, por ello, el éxito ha de considerarse en términos de
aprovechamiento de estas oportunidades y de sustraerse a las limitaciones y no en la
reproduccion del entorno educativo de los planteles especiales.

Conclusiones

Una situaciéon que ha generado controversia entre los profesionales dedicados al estudio de
la integracion escolar es el hecho de que la integracion vista Gnicamente como colocacion
de los alumnos dentro de un centro de educacion regular elimina barreras de distancia y
constituye un primer paso necesario para dejar atras la segregacion de alumnos con NEE,
pero no es suficiente e incluso puede ser riesgosa. No basta con una integracion puramente
fisica en donde se coloquen rampas y equipos especiales, ya que en la integracion lo
importante es la calidad de la educacién quc se ofrezca.

Esto pone en tela de juicio el supuesto predominante, incorporado a la legislacion, de que
primeramente hay que considerar la integracién de todos los alumnos en una escuela
ordinaria y que solo cuando resulte problematica o parezca que vaya a serlo habria que
pensar en una escuela especial. Realmente existe un vacio entre la teoria y la practica,
todavia son muchos los nifios que van a escuelas especiales sin necesitarlas y hay muchos
alumnos con NEE que van a escuelas ordinarias sin ser atendidos correctamente.

Hegarty y colaboradores (1988) precisan realizar una distincion entre integracién como
colocacidn ¢ integracién como educacion. La atencion se ha centrado en la primera. Dados
dos sistemas de educacion paralelos se hace necesario primeramente acabar con la
segregacion. Esta tarea puede realizarse hasta cierto punto mediante el cambio del lugar de
educacion formal. La integracion de la ubicacion climina algunas barreras de distancia y
separacion y constituye un primer paso en la conclusion de la segregacion de alumnos con
NEE. Pero este no es mds que un primer paso; la integracion se refiere esencialmente a la
escolarizacion. Del mismo modo que otros alumnos, los de NEE acuden a escuelas para que
se les ensefie y para aprender. La tarea de las escuelas consiste en promover el aprendizaje
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de los alumnos y en crear las condiciones bajo las que tenga lugar el aprendizaje apropiado
para todos.

Sin embargo, sefialan dichos autores, que sean cuales fueran las razones de la segregacion,
las escuelas ordinarias resultaban inadecuadas, y se retiraba algunos alumnos de ellas
porque ahi no era posible atender sus necesidades, carece de sentido devolverles de nuevo
sin examinar atentamente lo que la educacion ordinaria tiene que ofrecer y si es necesario
efectuar cambios. Lo que la integracion escolar exige es una reforma educativa. Las
escuelas ordinarias han de ampliarse, hacerse mas vastas, de forma que sean capaces de
atender a una gama de NEE mas grande que la anterior y de garantizar que los alumnos con
NEE obtengan los beneficios de hallarse en un entorno general.
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CAPITULO 11

INTEGRACION ESCOLAR EN MEXICO

En éste se expondran los pormenores de la educacion primaria en el pais, incluyendo la
historia de la educacion especial, que en afios recientes ha transformado el panorama de la
propia educacion basica. Ademas, se plasma el proceso de reorientacion educativa, €l cual
se genero del movimiento integracionista, cuyo origen recae en el ambito internacional.

La educacion primaria en México

El esfuerzo educativo de México en este siglo es sobresaliente. La escolarizacion del pais
tomd su mayor auge después de la Segunda Guerra Mundial y se le dio un impulso decisivo
con el Plan de Once Afos de Jaime Torres Bodet al inicio de los aitos sesenta (Guevara,
1992). En la década de los setentas, a partir del sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982),
se puso en marcha el “Programa de Educacion para Todos™, que pretendia entre otras cosas
ofrecer la educacion basica a toda la poblacion del pais. En 1981, 1a SEP anuncid que con
la matricula de ese afio se habia alcanzado satisfacer el total de la demanda de educacién
primaria, sin embargo, en los afios siguientes, bajo el impacto de la crisis econémica la
cobertura educativa, si bien se mantuvo creciente en numeros absolutos decrecid en
términos relativos.

Posteriormente, en el sexenio de Miguel de la Madnd (1982-1988) se buscé incorporar al
sistema educativo a todos aquellos alumnos que el propio sistema habia cxpulsado,
aumento el nimero de egresados en educacion primaria, pero no la calidad, practicando los
mismos métodos y procesos de ensefianza y desmejorandose las condiciones al reducirse el
presupuesto con el Plan de Austeridad.

Para el periodo comprendido entre 1989 a 1994, se implementd ¢l “Programa para la
Modernizacién Educativa” cuyo proposito primordial fue revisar contenidos, renovar
métodos, articular niveles y vincular procesos pedagdgicos con los avances de la ciencia y
de la tecnologia.

El sistema de Educacion Basica, a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica, estd federalizado, esto implica que cada uno de los 31 Estados de la
Republica se hace cargo de la atencidon educativa de su poblacion. Salvo la educacion
basica de la capital de la nacion que sigue bajo la responsabilidad de la SEP que depende
del Ejecutivo Federal. Para este sistema de educacion existe un solo plan y programa
nacional de estudios al que, oficialmente, tendrdn que sujetarse las 32 entidades del pais,
pues la SEP conservé la normatividad educativa nacional. La federalizacion del sistema

educativo nacional basico, también descentralizé los servicios de educacién especial en
1992 (Guajardo, 1998).
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En enero de 1995 el gobierno de la Republica presentd el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, que establece los objetivos que orientaron la gestion educativa en la
anterior administracion. Para el logro de las metas planeadas el programa establece una
scrie de estrategias y acciones fundamentales (SEP, 1999):

- Estrategias multisectoriales de combate a la pobreza extrema, en coordinacion con las
autoridades de salud, nutricion y desarrollo social.

- Actualizacion permanente de los planes de estudio, a fin de elevar la calidad de la
ensefianza que se imparte.

- Apoyo a los profesores en el conocimiento y la puesta en practica de los planes y
programas de estudio.

- Formacion y actualizacién permanente de los profesores.

- Avanzar en la descentralizacién de los servicios de construccién, mantenimiento y
equipamiento de los espacios educativos.

No obstante Io vasto de 1a obra educativa, Guevara (1992) advierte numerosos defectos, por
ejemplo: se sabe que la escuela primaria tiene una baja eficacia terminal, de cada 100
alumnos que ingresan a ella so6lo 57 logran terminar. Se trata de un asunto de ineficiencia y
de inequidad pues, por un lado, el fracaso escolar representa un derroche absurdo de
recursos y, por otro, los nifios que la escuela expulsa dc csa manera corresponden a las
familias mas pobres.

Pero la critica mas vigorosa que ha hecho este autor a la escuela primaria mexicana, sobre
todo en los 1ltimos afios, es la baja calidad del servicio que presta. hay evidencias que
confirman que los nifios no aprenden como se espera los elementos basicos de la lengua, las
matematicas, la ciencia y el civismo. A pesar de ello, la escuela los aprueba y les otorga
certificados. El no-aprendizaje afecta a todos los estratos de la piramide escolar. Los
expertos han concluido que los éxitos y fracasos de las sociedades se vinculan directamente
a las realizaciones y tropiezos de sus sistemas educativos.

De igual manera Schmelkes (1989) manifiesta que, la escuela primaria funciona en forma
inequitativa, no se neutralizan las desigualdades y mucho menos se contrarrestan los
efectos de tales. Se observa también un problema de conceptualizacién en la escuela
primaria, no estd claro lo que esto significa ante una realidad culturalmente plural y
heterogénea. La adaptacién del curriculum a las necesidades del alumno no se lleva a cabo,
prevaleciendo la unidad que genera a la postre, desigualdad, ademas los alumnos que
terminan no siempre quedan preparados para enfrentarse a la vida, ya que a menudo lo que
han aprendido carece de relevancia, de sentido practico o no puede ser adecuadamente
utilizado para resolver problemas cotidianos (Cervera, 1994).

Es por ello que la planeacion de la escuela primaria, asi como su evaluacion vy

administracion vienen arrastrando un conjunto de deficiencias que obstaculizan tanto al
adecuado conocimiento; como su mejoramiento cualitativo. El desempefio de los agentes y
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el sistema como un todo no se evaluan. Ni el sistema ni la sociedad, pueden conocer o que
realmente ocurre en la escuela primaria mas que en forma indirecta o parcial. Por lo que es
necesario un cambio de fondo antes de implementar politicas de equidad y de diversidad
educativa (Galvan, 1991).

Antecedentes de la educacién especial

Las primeras acciones en torno de la educacion especial en México comenzaron cuando el
gobierno mexicano y la secretaria de educacion publica iniciaron la atencion a personas con
discapacidad en 1867, cuando Don Benito Judrez expidié el decreto que dio origen a la
Escuela Nacional de Sordomudos y en 1870 cuando se crea la Escuela Nacional de Ciegos,
la mas grande de América Latina.

Para 1914 el Doctor Jos¢ de Jestis Gonzalez. inicid la organizacion de una escuela para
débiles mentales en la ciudad de Leon. Guanajuato. Durante esta misma época. en 1917, el
Profesor Salvador Lima impulso la inclusién, en el plan de estudios de la Escuela Normal
de Jalisco, de la catedra sobre educacién de nifios anormales.

Posteriormente, en el periodo que transcurre entre 1919 y 1927 se fundaron en el Distrito
Federal dos escuelas de orientacion para jovenes con discapacidad, ademas empezaron a
funcionar grupos de capacitacion y experimentacion pedagogica para la atencion de
deficientes mentales en la Universidad Nacional Autonoma de México. Asimismo. se crea
la Escuela para Débiles Mentales en la ciudad de Guadalajara.

Asi, el problema de deficiencia mental fue el que tuvo mayor importancia en el ambito de
la educacion especial. Se realizaron investigaciones para el diagnostico y clasificacion de
niftos con esta problematica y para 1932 se fundé la Escucla de Recuperacion Mental “José
de Jesis Gonzalez”, que fue considerada como la mejor escuela para nifios deficientes
mentales en México.

En esta perspectiva, el Doctor Santamarina y el Maestro Lauro Aguirre reorganizaron el
departamento de psicopedagogia e higiene escolar que hasta entonces era la seccion de
higiene escolar dependiente de la SEP. Este departamento estudié el desarrollo fisico y
mental de los nifios y se demosiré que una parte de alumnos de escuelas primarias del
Distrito Fedéral sufrian de desnutricién intensa la cual influia en su aprovechamiento
escolar. Como consecuencia de estas investigaciones se crea la Escuela de Recuperacion
Fisica.

Lo anterior posibilité que en 1935, el Doctor Roberto Solis, que fuera gran promotor de la
educacion especial en México y América, planteara al entonces ministro de educacién
publica, Licenciado Ignacio Garcia Téllez, la necesidad de institucionalizar la educacion
especial en el pais, logrando en ese mismo afio la inclusién en la Ley Organica de
Educacion, un apartado especial que establecia la obligacion estatal de atender
educativamente a los deficientes mentales.
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En estas mismas fechas, en 1937, se fundo la Clinica de Conducta y Ortolalia que junto con
el Instituto Médico Pedagdgico creado en 1935, eran las dos Gnicas instituciones que
funcionaron en el pais durante 20 afios como servicio educative para los mfios con
problemas de aprendizaje.

A partir de la fundacion de planteles ¢ instituciones de atencion, en Diciembre de 1941 se
envio a las camaras legislativas el proyecto de reforma de la Ley Organica de Educacion,
dicha modificacién propuso la creacion de la escuela de especializacion de maestros, la cual
fue aprobada el 29 de diciembre por la Camara de Diputados y el 31 del mismo por la
Camara de Senadores.

La ley reformada entr6 en vigencia al afio siguiente, y el 17 de junio de 1943 abri¢ sus
puertas la escuela de formacion docente para maestros de educacion especial en el mismo
local del Instituto Médico Pedagégico. La nueva institucion contd inicialmente con las
carreras de maestros especialistas en educacion de ciegos y sordomudos.

En 1943 el Doctor Solis Quiroga cred una escuela de formacion docente para maestros de
educacion especial, y en 1945 sc¢ agregaron las carreras de maestros especialistas en
educacion de ciegos y sordos. En la década de los cincuentas se cred la Direccién General
de Rehabilitacion y se abrio la carrera de especialista en el tratamiento de lesionados del
aparato psicomotor.

Posteriormente en 1959, se creo la oficina de coordinacion de educacion especial,
dependiente de la direccién de educacion superior e investigaciones cientificas. Esta oficina
se abocé a la deteccidn temprana de los nifios deficientes mentales.

En 1962 se inaugurd la Escuela para Nifios con problemas de aprendizaje en Cdrdoba,
Veracruz. En 1966 se crearon dos escuelas mas, una en Santa Cruz Meyehualco y la otra en
San Sebastian Tecoloxtitlan. Durante 1969 se crearon diez escuelas en el Distrito Federal y
12 en el interior del pais (Monterrey, Aguascalientes, Puebla, Tampico, Cordoba, Saltillo,
Culiacan, Mérida, Colima, Hermosillo, Chihuahua y San Luis Potosi).

Lo anterior permitié que en ¢l sexenio Echeverrista (1970-1976) se creara la Direccion
General de Educacion Especial (DGEE). la cual depende actualmente de la Subsecretaria
de Educacion Basica. Este hecho marcé un cambio sustancial en la atencién de este tipo de
educandos, al incorporarla como una area importante en las politicas gubernamentales. Con
ello, México asumio las recomendaciones de la UNESCO que sefialan la necesidad de
retomar la educacion especial como una tarea distintiva e indispensable en el conjunto de la
educacién general (Acle, 1989).

Durante 1966-1976 se comenzaron a experimentar los primeros Grupos Integrados en el
Distrito Federal y Monterrey y aparecieron los primeros Centros de Rehabilitacion y
Educacion Especial (CREE), asi como las primeras coordinaciones de Educacion Especial
en los Estados. En el periodo de 1976-1978 se consolidé la experiencia de los Grupos
Integrados y los CREE, se extendid la creacion de coordinaciones en los Estados, hasta
abarcar la totalidad del pais.
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Pero la relacion entre educacién especial y educacién regular se remonta a 1980 con el
“Programa de Educacién para Todos los Nifios”. A partir de este periodo siguié un gran
impulso a los grupos integrados de educacion especial, que ofrecian una atencion a los
nifios con problemas de aprendizaje de los alumnos reprobados de primer afio.
Supuestamente, atenderlos durante un afio escolar permitia que sus bases en el aprendizaje
de la lengua escrita y las matematicas tuvieran un efecto preventivo para no continuar
repitiendo en los grados superiores de la primaria.

Educacién especial incorpord el enfoque psicogenético y este nuevo proceso de
comprension alejo la obsesiva preocupacién por los métodos de lecto-escritura y sus
procesos mecanicos, que lo Unico que conducian era hacer fracasar a los alumnos. Esto fue
considerado un proceso revolucionario en el campo de los aprendizajes basicos en el nifio
de escuela regular. Para la educacion especial también fue una condicion revolucionaria la
“despatologizacion” de los problemas clasicos de aprendizaje. En consecuencia, a la mitad
de los afios ochenta se creé un Programa Nacional para la Innovacion de la Ensefianza de la
Lengua Escrita y las Matematicas, disefiada y asesorada su implementacion por educacion
especial para la educacion primaria.

Por otro lado, los servicios que brindaba la educacion especial operaban por areas de
discapacidad y con un curriculum paralelo al de educacion regular, cuyos estudios eran
certificados como primaria especial. Dicho certificado tenia validez legal para obtener un
empleo, pero no para continuar estudios en secundaria, ya que no amparaba el
conocimiento de la escucla primaria regular. El curriculum en educacion especial era
basicamente rchabilitatorio y se decia que era un “curriculum para la vida”, no para la
actividad académica. Existian escuelas para ciegos. sordos, problemas neuromotores,
deficiencia mental y ya se iniciaban las de autistas.

Asimismo, estaban los servicios de educacion especial para los problemas dc aprendizaje y
para los alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes, que funcionaban como apoyo
a los servicios de escuela regular. Los problemas de aprendizaje se atendian: para el primer
grado en grupos integrados, en aulas separadas durante todo el ciclo escolar como un
programa fuertemente orientado a la lecto-escritura y a las matematicas y complementario
al curriculum regular, para que el alumno continuara en el siguiente grado escolar de
educacion regular; de segundo a sexto grado, se les atendia en los gabinetes de los Centros
Psicopedagogicos (CPP), en el tuno alterno. LLos alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes se les atendia en el aula de apoyo y en su salon de clase, junto con su
maestro regular y se trataba de una atencion que consistia en intensificacion curricular, esto
es, no se les promovia de grado ni de nivel de edad ain y cuando ya dominaran los
contenidos de su grado correspondiente. Cada area de atencién contaba con maestros
especialistas especificos. Ademas del equipo multidisciplinario, como el psicélogo, la
trabajadora social y en ocasiones un médico.

Reorientacion educativa

El Sistema Educativo Mexicano en la actualidad estd viviendo una serie de reformas
basadas en un contexto general de politica educativa nacional e internacional que orientan,
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a partir de premisas y conceptos fundamentales, los cambios de tipo operativo y técnico en
la prestacion de los servicios educativos.

En el contexto de Politica Educativa Internacional con base en los acuerdos establecidos
por la UNESCO, en ¢! Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje 'y en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, celebrada en
Tailandia en 1990, se propicio la organizacion y desarrollo de una serie de Seminarios
Regionales en 1992, los resultados de dichos seminarios, dieron como producto que la
UNESCO emitiera las iniciativas a considerar para propiciar los avances en la integracion
educativa de los alumnos con NEE a las escuelas regulares, formulando las siguientes
recomendaciones (SEP/DGEE, 1994(1)):

- Reafirmar el derecho a la educaciéon sin discriminacion, a través de una legislacion
adecuada, desarrollo de politicas que garanticen la integracion educativa.

- Fortalecer el sistema educativo para que la planificacion incluya todos los sectores de la
poblacién; considerando el mejoramiento cualitativo.

- Transformar progresivamente los servicios de educacion especial como apoyo a la
educacion regular.

- Fomentar el intercambio de experiencias entre los paises para conocer el avance de la
integracion, difundiendo los logros y problematicas encontradas, asi como de las estrategias
empleadas.

- Establecer curriculums flexibles y sistemas de evaluacion viables.

- Capacitar y procurar la formacion del magisterio para la atencién pedagégica dc los
alumnos.

Posteriormente, en 1994, se realizé la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales, en Salamanca, Espafia, cuyo fin fue promover los cambios politicos para
favorecer el enfoque de la educacion integradora. Durante esta conferencia se aprobo la
Declaraciéon de Salamanca de Principios, Politica y Practica para las Necesidades
Educativas Especiales y un Marco de Accion; de las consideraciones y proclamaciones de
la declaracton destacan las siguientes (SEP/DGEE, 1994 (3)):

1. Compromiso con la educacién para todos. reconociendo la necesidad y urgencia de
impartir ensefianza a todos los niiios y jovenes con NEE dentro del dmbito de la escuela
regular.

2. La orientacion integradora de las escuelas regulares representa el medio mas eficaz para
combatir las actitudes discriminatorias, y propiciar una educacion efectiva a la mayoria de
los nifios.

3. Dar la més alta prioridad al presupuesto, politicas y legislacion que favorezcan los
procesos de atencion e integracion educativa, social y laboral de las personas con NEE.

30



4. Creaciéon de los mecanismos descentralizados y participativos de planificacion,
supervision y evaluacion.

Para el afio de 1996, en Vifia del Mar Chile. se realiz6 una reunion regional sobre
Perspectivas de Educacion Especial en los Paises de América Latina y el Caribe. En esta
conferencia se aprobo el marco de accion sobre NEE, cuyo principio rector estriba en el
hecho de que “las escuelas deben acoger a todos los nifios independientemente de sus
condiciones especiales, sociales o culturales, introduciendo para ello reformas sustanciales
en el sistema educativo” (SEP/DGEE, 1994 (1)).

Considerando estas premisas de politica educativa internacional y con base en la revision
del Sistema Educativo Nacional, en México se ha definido la politica educativa para
impulsar las acciones tendientes a la reestructuracion del sistema. Las primeras acciones
tuvieron su base en el Programa Nacional para la Modernizacién Educativa, cuya operacion
inicio en 1989, dando paso en mayo de 1992 a la celebracion del Acuerdo Nacional para la
Modermizacién de la Educacién Basica, el cual profundiza y puntualiza la reestructuracton
del Sistema Educativo Nacional estableciendo tres ejes de politica educativa: a) la
reorganizacion del Sistema Educativo Nacional, b) la reformulaciéon de contenidos y
materiales educativos, y ¢) la revaloracion social de la funcion magisterial.

Ello generd gque en 1993, se modificara el articulo 3° constitucional, para dar cabida a las
nuevas intenciones del Estado en torno a la Educacién Basica y a partir del proyecto para
dar cumplimiento a los preceptos establecidos, la Direccién de Educacion Especial elaboréd
en 1993, el Proyecto General para la Educacion Especial en México, los puntos esenciales
de su contenido se destacan a continuacion (SEP/DGEE, 1994 (1))

- Terminar con un sistema de educacion paralelo y procurar una mayor cobertura a la
poblaciéon con NEE.

- Considerar a la educacién especial como una modalidad de la educacién basica que
requiere de un programa institucional, abandonando asi su condicion segregadora.

- Asumir los criterios de calidad educativa, en lo que se refiere a relevancia, cobertura,
eficiencia y equidad, ofrecer la atencion a la demanda, bajo el criterio de no-exclusién.

- Operar bajo el Modelo Educativo. dentro de los antecedentes que dan origen a la
reorientacion de los servicios de educacion especial.

- Establecer una gama de opciones graduales de integracién para que, en una escuela de
calidad para todos, se cumpla con el derecho de los alumnos al acceso irrestricto a los
ambientes mas normalizados posibles, bajo programas de apoyo y seguimiento, tanto para
los alumnos, como para los maestros y los padres de familia.

Posteriormente, la Ley Federal de Educacion fue sustituida por la Ley General de
Educacion, misma que es un ordenamiento que explicita la no-exclusion de poblaciones o
individuos, en donde concretamente en el Art. 41 se indica que la Educacion Especial es
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parte del Sistema Educativo Basico, lo que establece el marco para la proyeccion de la
educacion en México.

En el caso de la educacion especial, con la promulgacion de la Ley General de la
Educacion, se reconoce su existencia por primera vez de manera explicita y en €l marco
juridico se define su ambito de accion y su participacion dentro de la educacion basica. De
igual manera, en el terreno tedrico se esta realizando una revision profunda de los esquemas
conceptuales que hasta la fecha han orientado la atencion de los alumnos (SEP/DGEE,
1994 (4)).

Por ello, a partir de la reforma al citado Art. 41 en las escuelas ya no se debe excluir a
ningun menor con el grado de discapacidad que presente, tampoco se debe dar trato
educativo de discapacitado, sino de alumno con su nivel y grado correspondiente,
considerando las Necesidades Educativas Especiales (NEE). Por lo tanto, no hay
diagnostico posible que justifique la exclusion por encima de la ley.

Recientemente con el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 ha quedado plasmado
el proceso gradual que amplia libertades educativas con un criterio equitativo de justicia,
logrando integrar a la educacion basica a los menores con discapacidad.

Por lo que a partir de estas nuevas reformas, todas las escuelas por drea especifica de
discapacidad de educacion especial en el Distrito Federal se reorientaron a los Centros de
Atencion Multiple (CAM). Esto quiere decir que todos los alumnos estan ubicados en su
nivel y grado correspondiente al curriculum basico y en todos los CAM reciben alumnos
con cualquier discapacidad. El curriculum basico se implantd en el ciclo escolar 1995-1996.
Asi, en educaciéon especial se ven los mismos contenidos curriculares dentro de sus
limitaciones, y al final reciben la misma boleta que en educacion regular, validando el
Curso.

Para cubrir la atencion especializada en educacion regular se cre6 la Unidad de Servicio de
Apoyo a la Educacion Regular (USAER), la cual es el servicio que educacion especial a
impulsado para auxiliar la atencién de los alumnos con NEE en la propia escuela regular.
Se pretende que el personal que integra la USAER sea un equipo de profesionales que
estando al servicio de la educacién basica impulse acciones que propicie la integracion
escolar de los alumnos.

Cuando fueron creadas las USAER coexistian las otras formas organizativas de apoyo a la
escuela regular, grupos integrados, los CPP y las Unidades de Atencion a Nifios con
Capacidades y Aptitudes Sobresalientes (CAS). Todos estas formas fueron reorientadas a
USAER. Al principio las USAER funcionaban en la practica como un CPP dentro de la
escuela, con rezagos del enfoque clinico y con un enfoque de problemas de aprendizaje.

Es importante sefialar que, los equipos docente y paradocente (psicélogo, trabajador social

y maestro de lenguaje) de la unidad construyen estrategias y tacticas de evaluacion e
intervencion de los alumnos que presentan NEE de acuerdo con los maestros de grupo.
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Actualmente, existen 245 unidades USAER en el Distrito Federal, en 1020 escuelas de las
2600 existentes. La presencia en estas escuelas es mévil cada ciclo escolar, de acuerdo a las
necesidades y prioridades pueden desplazarse los recursos humanos a otras escuelas que lo
requieran mas. Hasta ahora, las necesidades han sido detectadas por los profesionales de la
educacion especial que ofrecen el servicio educativo o es demandado directamente por la
escuela primaria.

Por otra parte, hay 112 CAM con una poblacion de 11,156 alumnos con las siguientes
discapacidades: visual 512, intelectual 5,797, auditiva 1,208, motora 973, sin discapacidad
evidente 2,461 y otras 203. Para los alumnos de CAM o de USAER que no accedan a la
secundaria regular existen los Centros de Capacitaciéon para el Trabajo Industrial
(CECATI), en donde pueden continuar su formacion a modo de integracion escolar, con el
apoyo de educacidn especial (Guajardo, 1998)

Paralelamente al avance de estas politicas educativas, se han ventdo desarrollando
concepciones tedricas en torno a la educacion basica, a las necesidades educativas, sobre
los procesos de intervencidn y gestion en la escuela y sobre la funcion social de la misma.
Dichas concepciones sefialan un claro interés para renovar a la escuela pablica y convertirla
en la instancia que responda de manera efectiva a las necesidades basicas de aprendizaje de
los alumnos, con equidad social, con calidad y atendiendo a la diversidad cultural,
econdmica, fisica, cognoscitiva, etc.

Cabe destacar que a partir de 1992, aiio de inicio del proceso de descentralizacion de la
educacion basica, cada entidad federativa ha decidido los tiempos para la reorientacion de
los servicios de educacidn especial y la incorporacion gradual de este sector poblacional al
sistema educativo. Es por ello que, actualmente la forma de aplicarse este enfoque presenta
marcadas diferencias de una entidad a otra.

No obstante, el proyecto de la educacién especial en México se ha desarrollado en dos
fases, la primera implica la reorientacion de servicios; la segunda comprende un nuevo
ordenamiento regional de los servicios, la rotacién de los supervisores, el fortalecimiento de
la actualizacion y el apoyo oportuno y profesional de los agentes educativos. LLa mayor
parte de las entidades federativas se encuentran en la primer fase (SEP, 1999 (2)).

Especificamente, en el Distrito Federal bajo el contexto de la transformacién del Sistema
Educativo Nacional se inicid un proceso importante para la reorientacion del
funcionamiento operativo de los servicios de educacién especial, mismos que se han
transformado de manera significativa tanto en su estructura como en la oferta educativa que
brindan a la poblacién con NEE.

A continuacién se expondrdn, de forma particular, ambas fases de reorientacion,
implementadas en el Distrito Federal.
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FASE 1]

La reorientacion de educacion especial se inicié en 1993 con el Proyecto General de
Educacion Especial en México. ¢l cual apunto a tres ambitos:

1°. Educativo. Se ha efectnado por medio de acciones que han permitido transitar de un
modelo de atencion clinico-rehabilitatorio a uno de caracter educativo-académico, mismo
que promueva en la educacion especial la integracion educativa de los menores con NEE y
con capacidades y aptitudes sobresalientes.

2°.  Administrativo. La reorientacion en el ambito de administracion educativa,
fundamentalmente consistié en que educacion especial forme parte de educacién basica,
misma normatividad de evaluacién y certificacion. Ademas se asume que si un alumno
asiste regularmente los doscientos dias de clase, realiza todas las tareas escolares y
desarrolla todas las tareas cocurriculares que planted la escuela para el ciclo escolar, no
solo no deberia reprobar el grado, sino que su aprendizaje de contenidos deberia de ser
eficaz, si existiera un fracaso escolar no seria responsabilidad del alumno sino de la
ensefianza o del entorno familiar.

Este cambio a la educacion especial es radical. Porque su objetivo ya no es educar a sus
alumnos con un curriculum paralelo llamado “Curriculum para la Vida™ a través de técnicas
rehabilitatorias; ahora el objetivo de educacién especial es el Curriculum Basico. Esto es,
transformar el modelo clinico-rehabilitatorio por un modelo educativo.

3°. Escolar. La reorientacion en el sistema escolar, consistié en simplificar toda la
diversidad sofisticada de servicios especificos para cada discapacidad (visual, auditiva,
retraso mental y problemas neuromotores) en los servicios escolarizados CAM, en las
unidades USAER y en Unidades de Orientacion al Publico (UOP).

REORIENTACION OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION ESPECIAL

ESQUEMA ANTERIOR ESQUEMA ACTUAL

-Centro de Orientacién, Evaluacion vy
Canalizacion.
-Unidad de Grupos Integrados A.

-Unidad de Grupos Integrados B. Unidad de Servicios de Apoyo a la
-Unidad de Atencion a Capacidades Educacion Regular
Sobresalientes. USAER

-Centro Pstcopedagogico.
-Centro de Orientacion para la Integracion
Educativa.

34




-Escuela de Educacion Especial de:
-Deficientes mentales.

-Ciegos.

-Sordos.

-Trastornos neuromotores. Centro de Atencion Multiple
-Centro de Intervencion Temprana, CAM

-Centro de Capacitacion de Educacion
Especial.

-Clinica de Ortolalia.

-Clinica de Conducta.

Esquema anterior: Antes del ciclo escolar | Esquema actual: A partir del ciclo escolar
1992-1993. 1992-1993.

FASEII

La atencion de la educacion especial ya no es la poblacion con discapacidad, sino la que
presente NEE, con o sin discapacidad. El objetivo es que todos los alumnos cursen su
educacidn basica, los que presenten necesidades especiales podran hacerlo en la escuela
regular con el apoyo de educacién especial en el propio plantel, en una aula de apoyo en el
horario escolar, ademas se le brindara asesoria a su maestro regular y se dara orientacion a
los padres. Los profesionales de educacion especial trataran de participar en el consejo
técnico de la escuela para influir en el proyecto escolar en torno a la integracion escolar,
también, de acuerdo con el profesor regular planearan actividades académicas con todo el
grupo al que pertenece el alumno con NEE.

Aquellos alumnos que por algin motivo no logren integrarse escolarmente a la escuela
regular, podran cursar su educacion basica en un centro educativo de educacion especial,
que para tal efecto ya todos aplican el curriculum basico, con sus adecuaciones pertinentes.

La distribucion de la poblacién con algun signo de discapacidad en la escuela regular, en
educacion especial y sus servicios de apoyo, ahora se define como sigue:

a) Alumnos con algun signo de discapacidad, con necesidades especiales, pero sin NEE.

b) Alumnos con algun signo de discapacidad y con NEE.

c¢) Alumnos con algin signo de discapacidad y con NEE que sean remitidos a un CAM vy,
posteriormente, integrados académicamente a la escuela regular.

d) Alumnos con algun signo de discapacidad y con NEE, quc ingrescn a la escuela regular
y se vean en la necesidad de cursar su educacion basica en un CAM,

¢) Alumnos con algtin signo de discapacidad y con NEE que ingresen y permanezcan en un
CAM, donde cursen su educacion basica.

) Alumnos sin discapacidad y con NEE.

g) Alumnos sin discapacidad y sin NEE.
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Debido a esta gama de alumnos, uno de los principales retos de educacion especial no sélo
es propiciar la integracion educativa y escolar; sino, que los alumnos con discapacidad que
se encuentran en primaria, no se desintegren de ella.

En consecuencia, en el ambito del Sistema de Administracion Educativa, habra de
cumplirse con las metas programaticas que sefiale el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000. Para el Distrito Federal, especificamente, se realizaran las siguientes acciones
estratégicas:

- Hacer correspondencia de la estructura programatica con el Proyecto general de educacién
especial.

- Vincular los estandares del Programa de Modernizacién de la Administracion Publica
{PROMAP) con los servicios que ofrece la Direccion de Educacion Especial.

- Cumplir con la cobertura de atencion comprometida programaticamente,

- Gestionar ante la Direccion General de Educacion Fisica los servicios educativos para los
CAM que ain no cuentan con ellos. Y coordinarse para que los alumnos con discapacidad,
integrados a la escuela regular, estén incluidos adecuadamente a los servicios de educacion
fisica que prestan en ella.

- Establecer una coordinacion permanente con la Direccion de Educacién Inicial, la
Direccién de Educacion Fisica, la Direccion General de Extcnsién Educativa y las
Coordinaciones Sectoriales de los 3 niveles educativos, con un enfoque integral de
educacion basica.

- Cubrir todos los insumos basicos educativos para todos los servicios: planes y programas,
libros de texto, avances programaticos, rincones de lectura, etc.

- Gestionar ante la Direccion General de Extension Educativa, las adecuaciones fisicas de
acceso y las alarmas sismicas especificas para discapacidad, tanto para las escuelas
regulares que tienen alumnos con discapacidad como para los CAM.

- Crear sistemas computarizados para simplificar la carga administrativa.

- Completar la regionalizacion del sistema para acercar la autoridad a la escuela. Reordenar
a 7 regiones, para distribuir los servicios existentes entre un nimero mayor.

En conclusion, de acuerdo al proceso de reorientacion y las fases que lo integran, en el
Distrito Federal se deben de estar llevando a cabo los lineamientos y objetivos que plantea
la fase Il, es decir, la existencia de material didactico necesario, las modificaciones
arquitectonicas indispensables en el plantel educativo, la sensibilizacion y capacitacion del
personal docente y el apoyo de las USAER en todas aquellas escuelas en donde se
encuentren inscritos menores con NEE con o sin discapacidad.
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CAPITULO HI

NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

Este capitulo se centra en el término de NEE, donde se retoma su relacion y diferenciacion
con ¢| de discapacidad, plasmandose su concepcion internacional y nacional y la definicion
que maneja la SEP, asi como los servicios creados en el pais para dar respuesta a tales
necesidades.

Concepcion historica de la discapacidad

Desde el principio de la historia de la humanidad, se ha hecho evidente el abuso constante
que ejerce el fuerte sobre el débil y el marcado desprecie que hay por lo defectuoso o mal
hecho, se ha resaltado el concepto de belleza y perfeccion, demeritando y menospreciando
aquello que no tiene tales atributos. Tal es el caso de aquellas personas que por causas muy
ajenas a ellos mismos nacieron o adquirieron, en el transcurso de su vida, una limitacion
fisica o mental, formando parte de los llamados grupos marginados y, por tanto, siendo
individuos que desde la antigiiedad han sido causa de abusos y malos tratos e incluso han
sido tremendamente martirizados.

Asi pues, relatan Tredgold y Soddy (1974) que estas personas despertaban sentimientos de
horror y repulsién entre aquellos que los miraban, incluso de los propios padres y
familiares quienes hacian constantes intentos para privarlos de la vida desde los primeros
afios. Por ejemplo, los antiguos griegos que exponian a muerte a los deficientes o
deformes, porque no se apegaban al concepto de perfeccion del hombre que representaban
sus dioses: Zeus, Afrodita, etc.

La influencia de la religion, los tabues y la charlataneria propiciaron la idea generalizada de
que muchos de estos problemas se derivaban de influencias satanicas, y se condend a estas
personas a sufrir tremendas torturas que la gente les imponia con el propésito de librarlos
del “Demonio”. Tal fue el caso de los zurdos, a quienes se les amarraba la mano izquierda
por considerar que su uso era una alabanza a “Satan”, obligandoseles a usar la mano
diestra.

De esta forma, una marcada exageracion hacia la “normalidad”, provocé que a los
individuos con ciertas diferencias se les tratara como animales y se les privara de los
derechos proptos de todo ser humano, asi es como en muchos casos se les nego la libertad,
condenéndolos a vivir en cuartos o en clinicas donde se les recluia, tampoco se les permitia
ta reproduccion biologica, pues se creia que todas estas caracteristicas eran hereditarias. No
se les daba la oportunidad de la educacion ya que se consideraba que no tenian las
facultades para adquirir los conocimientos. Muchos de ellos no eran atendidos por los
servicios de salud, pues los tenian tan recluidos que a veces ni el mismo médico tenia
contacto con ellos dejandoseles a su suerte y quizd esperando que de un momento a otro
perecieran (Tregold y Soddy, 1974).
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En la actualidad, la forma de ver estas diferencias ha cambiado, puesto que ahora se ha
hecho un estudio mas completo de éstas, clasificandolas en severas, menos severas o leves
y dando a cada una la atencion pertinente, implementando acciones a nivel mundial y
creando organizaciones que defienden sus derechos y les proporcionan atencion adecuada.

Los gobiernos, por su parte, se han preocupado mas por atender las necesidades de estas
personas y otorgarles las mismas oportunidades que al resto de la poblacion. Asimismo. se
han puesto en marcha acciones preventivas; creando una politica social y sanitaria que
aplique medidas masivas para mejorar la atencién materno-infantil y una accion preventiva
oportuna para evitar algunas anomalias e impedir que otras se transformen en invalideses
permanentes.

Sin embargo, la desigualdad no se ha superado por completo y aln se siguen practicando
muchos actos de abuso. Incluso, siguen prevaleciendo ciertas creencias que motivan
conductas inadecuadas hacia la discapacidad.

La discapacidad en México

México, hablando de manera particular, ha defendido mas una definicion de la discapacidad
en términos positivos que negativos, pues exponen sus representantes en los foros
internacionales que la desintegracion de las personas con discapacidad no tienen un origen
biolégico, sino social. En consecuencia, la discapacidad es atendida, en el pais, no solo por
el sistema educativo, sino también por el sector salud y el sector de asistencia social,
encabezado por la dependencia gubernamental Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
(Guajardo, 1998).

En lo que se refiere a las politicas publicas de atencion a la discapacidad, en las Camaras
Legislativas Nacionales de Diputados y Senadores existen comisiones especificas que se
dedican a la elaboracion de leyes para la proteccion de las personas con discapacidad.
Ademas, existe el Programa Nacional para la Incorporacion al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad, que coordina el DIF e incluye a las organizaciones no gubernamentales y
al sector privado.

En el 4mbito poblacional y cotidiano, hay programas de salud, asistencial y educativo que
se inscriben con las acciones sobre integracion educativa laboral, de recreacién y deporte,
cultural, procuracion de justicia, etc. Asimismo, se ha instalado un teleton con el propésito
de recaudar fondos para la construccion de institutos que brinden atencidn y rehabilitacion
a menores con discapacidad, en el presente afio (2001) se efectud la cuarta emision del
mismo.

Por otra parte, el Registro Nacional de Menores con Algin Signo de Discapacidad, se
efectuo por primera vez en 1995. se traté de un esfuerzo intersectorial de la SEP, el INEGI
y el DIF. De acuerdo a los datos recabados, para ese mismo afio, la cifra fue de 2 millones
700 mil menores registrados, de los cuales 600 mil no contaban con ningin servicio
educativo.
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Para tales efectos, la discapacidad fue definida como una “restriccion o ausencia
relacionada con alguna deficiencia del individuo, de naturaleza permanente o temporal,
para el desempefio del rol que satisface las expectativas de su grupo social de pertenencia”
(SEP/DGEE, 1996). Esta definicion, engloba tanto a las deficiencias fisico-biologicas como
a las mentales y psicologicas, incluyendo a los problemas de aprendizaje, que abarcan de
acuerdo a Lester (1976) y a Lowenbraun (1980): distorsiones de la percepcion visual y/o
auditiva, problemas motores, del equilibrio y lateralidad, retraso mental leve, trastornos
emocionales, deficiencias en el lenguaje, etc.

La educacion de los menores con discapacidad

En México, como ya se sefialaba en el capitulo anterior, la primera iniciativa sobre la
educacion de las personas con algun signo de discapacidad se establecio en 1867 con la
fundacion de la Escuela Nacional para Sordos y en 1870 con la de Ceguera. Ya en siglo
veinte en 1932 se fundod la escuela de Recuperacion Mental “José de Jesis Gonzilez” y en
1937 se inaugurd la Clinica de Conducta y Ortolalia, seguido de numerables acciones a
favor de la educacion de los infantes con problemas especiales (SEP, 1999).

Posteriormente, un hecho trascendental fue la creacion de la Direccion General de
Educacion Especial, en la década de los setentas, la cual depende actualmente de la
Subsecretaria de Educacion Basica.

Dicha institucion es la encargada de la educacion especial que se brinda en el pais. que
anteriormente se proporcionaba por areas de discapacidad, con base en una clasificacion
simplificada que se hizo sobre las diversas discapacidades dade el caracter dominante del
problema, lo que permitié reconocer cierta homogeneidad en los mismos y propicié la
creacion de siete escuelas para su adecuada atencion por especialidades, como fueron: la
Escucla de Deficiencia Mental; la Escuela Nacional de Ciegos; la Escuela Nacional de
Sordos; la de Trastornos Neuromotores; €l Centro de Intervencion Temprana, la Clinica de
Ortolalia y la Clinica de la Conducta.

Ademas, la educacion especial proporcionaba otro tipo de apoyos que estaban organizados
dentro de la educacion regular, los cuales eran: grupos integrados; unidades de atencion a
alumnos sobresalientes; centros psicopedagogicos y el centro de orientacién para la
integracién educativa

Pero debido a que la UNESCO ha recogido y sistematizado consensos para la orientacion
de la educacion y ha recomendado diversas medidas para que los paises miembros
reordenen sus sistemas educativos a efectos de alcanzar las metas de una educacién que sea
para todos, atienda la diversidad de la poblacion y se realice con calidad, en México se
inicio el proceso de reestructuracion de la educacion especial.

En ese sentido, las acciones cfectuadas, a partir de las recomendaciones emitidas
internacionalmente, tuvieron su base en el Programa para la Modernizacion Educativa,
cuya operacion inicid en 1989, el desarrollo de las primeras acciones mostrd la necesidad
de profundizar la reforma; por ello, en mayo de 1992 se signa el Acuerdo Nacional para la
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Moderizacion Educativa de la Educaciéon Basica. En dicho acuerdo se profundiza y se
puntualiza la reestructuracion del sistema educativo nacional establectendo para ello tres
gjes de politica educativa: 1) la reorganizacion del sistema educativo nacional; 2) la
reformulacion de contenidos y materiales educativos, y 3) la revaloracion social de la
funcion magisterial

En 1993, las"reformas llegan hasta modificar el articulo 3°. Constitucional. Posteriormente,
se promulga la actual Ley General de Educacién que establece el marco legal para la
proyeccion de la educacion en México, ya que la educacion especial se declaro a favor de la
integracion educativa, se formulé un documento indicativo para todo el pais: “Proyecto
General de Educacion Especial en México”, dado que habia que reorientarla desde el
espiritu de la “Educacion para Todos”, dicho documento fue la base para el Art. 41 de la
Ley Vigente en materia de Educacion Especial. Posteriormente, la Declaracion de
Salamanca de 1994 y el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 han sido las fuentes
documentales para la reorientacion de la educacion especial en México.

Todas estas modificaciones, tienen como un impacto natural en la educacion no solo
especial, sino también en el sistema regular. Uno de ellos es que con la promulgacién de la
Ley General de Educacion, por primera vez en Ia historia se abre explicitamente un articulo
para la educacion especial; hecho que encuadra juridicamente el reconocimiento de su
existencia, definiendo su ambito de accidon y su participacién dentro de la educacién basica
(DGEE/SEP, 1994). Este articulo es el Articulo 41 que a letra dice (SEP/DGEE, 1994 (2)):

“La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas asi como aqueilos con aptitudes sobresalientes. Procurara atender a los
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones con equidad social.

Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta cducacion propiciard su
integracion a los planteles de educacion basica regular. Para quienes no logren esa
integracion, esta educacion procurara la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje
para la autonoma convivencia social y productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a los maestros
y personal de escuelas de educacion basica regular que integren alumnos con NEE”
(DGEE, 1994).

Necesidades Educativas Especiales: Concepto

En el terreno tedrico, a la par de las politicas educativas de reestructuracion del sistema, se
esta realizando una revision profunda de los esquemas conceptuales que hasta la fecha han
orientado [a atencién de los alumnos. Asi, se ha reconocido un nuevo concepto que, si bien
es referido directamente a la educacién especial, tiene significacion y trascendencia para
todo el ambito educativo. Este concepto es el de las Necesidades Educativas Especiales o
NEE, el cual no excluye a ninguna dificultad y, sobre todo, no centra la atencion
exclusivamente en el alumno.
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El concepto de necesidades educativas especiales parte de un movimiento generado en los
afios sesenta y especialmente en la década de los setenta, el cual se vio favorecido por las
siguientes tendencias que exponen Ochoa y Torres (1996):

- Una concepcion distinta de los trastornos del desarrollo y de la deficiencia. dejan de verse
como algo propio del alumno para considerarseles en relacion con los factores ambientales.

- Se da mayor importancia a los procesos de aprendizaje y a las dificultades que presentan
los alumnos para su progreso.

- Se presta mayor atencion a la desercién escolar y al concepto de “fracaso escolar” cuyas
causas principales eran de tipo social, cultural y educativo, se replantean las fronteras entre
la normalidad, el fracaso vy la deficiencia.

- A partir del aumento de experiencia positivas de integracion se valoraran nuevas
posibilidades educativas.

- Se promueve mayor sensibilidad social al derecho de todos a una educacion, planteada
sobre supuestos integradores y no segregadores.

Todos estos hechos constituyeron una nueva forma de entender las discapacidades dentro
del ambito educativo, lo que permitié que se conceptualizaran las necesidades educativas
especiales, definiéndose de la siguiente forma: “el alumno presenta necesidades educativas
especiales cuando en relacién con sus compafieros de grupo enfrenta dificultades para
desarrollar el aprendizaje de los contenidos estipulados en el curriculum escolar,
requiriendo que a su proceso educativo se incorporen mayores recursos y/o recursos
diferentes a fin de que se logren las metas y objetivos curriculares” (SEP/DGEE, 1994 (4)).

Esto es, las NEE tiene su expresion ante las dificultades que el alumno experimenta para
acceder y dominar los contenidos curriculares bdsicos; y que, para satisfacerlas. es
necesario el apoyo técnico adicional o diferente al de los demas alumnos de la escuela.
Aquellos pueden tener o no una discapacidad, lo que quiere decir que no cualquier
dificultad escolar corresponde a las que comprende el término de NEE, solo las que para
satisfacerlas el alumno requiere de apoyo especial.

En la actualidad, el término ha sido difundido y se expone como un concepto que tiene un
caracter interactivo y por lo tanto posee una connotacion de relatividad, ya que el concepto
de NEE no remite a una dificultad en particular, sino a las caracteristicas enfrentadas tanto
por el alumno durante su proceso de aprendizaje, asi como a las enfrentadas por el profesor
en ¢l desarrollo del proceso de ensefianza de los contenidos escolares. Este hecho situa el
caracter interactivo que presentan las NEE, es decir, que la problematica que puede
manifestarse no se ubica s6lo en el alumno, en sus caracteristicas, sino también en las
caracteristicas del contexto escolar en el que se encuentra (Guajardo, 1998).

A partir del reconocimiento del caracter interactivo entre el alumno y el contexto escolar se

entiende que las NEE no son estaticas ni absolutas, sino relativas y cambiantes respecto a la
respuesta educativa que pudiera ofrecer un determinado contexto escolar.
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Cabe destacar que, las NEE se experimentan solo frente al ejercicio curricular y no pueden
ser diagnosticas al margen o fuera de la practica escolar, tampoco, tienen su origen en la
discapacidad. Por ello, la misma definicion no comprende la misma realidad en distintos
paises, por que cada uno cuenta con un curriculo basico diferente.

En este sentido, el concepto de NEE permite situarse en el curriculum escolar para buscar
las respuestas a las mismas necesidades y poner el acento normalizador sobre las
condiciones del contexto escolar. De ahi que, en la actualidad sé reconceptualice la forma
de organizar la atencion de los alumnos de educacion especial, para realizarla desde la
concepeidn de la atencidn de las NEE, lo que implica (SEP/DGEE, 1994 (5)):

a) Considerar como marco para la intervencion al curriculum de la educacién basica.

b) Que la escuela regular asuma la responsabilidad de la atencion a todos los alumnos, no
importando sus caracteristicas.

c) Dotar a la escuela de los recursos suficientes para responder de manera efectiva a las
necesidades de sus alumnos.

d) Atender los problemas que los alumnos presentan durante el proceso de aprendizaje de
los contenidos escolares.

€) Reconocer que las dificultades de los alumnos surgen de la interaccion entre las
caracteristicas del alumno y las caracteristicas del contexto.

f) Reconocer que las NEE son relativas y que dependen del nivel de aprendizaje de la
comunidad escolar, de los recursos disponibles y de la politica educativa local.

En este sentido la atencion de las NEE conlleva a transformaciones profundas en la
estructura y funcionamiento de la educacidn reguiar y de la educacidn especial; asimismo
implica modificaciones de ajuste y adecuacion en el sistema educativo nacional.

La educacién especial y la atencién de las NEE

Con el surgimiento del concepto de necesidades educativas especiales y la reorientacion
educativa, se propicié un cambio en la organizacion y tipo de atencién de la educacion
especial, haciendo modificaciones en la conceptualizacion de las discapacidades como en la
forma de atenderlas, creando los Centro de Atencion Multiple (en donde fueron
incorporadas todas las escuelas por 4reas de discapacidad) y las Unidades de Apoyos a la
Educacion Regular (que absorbieron las funciones de los apoyos que se brindaban a la
escuela regular).

En consecuencia, en la actualidad los alumnos que presentan NEE podran cursar la
educacion primaria en la escuela regular con el apoyo de educacion especial prestado por
una USAER, aquellos alumnos que no logren integrarse escolarmente, podran cursar en un
CAM. en donde llevaran el curriculo basico, con sus adecuaciones (Guajardo, 1998). A
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continuacion se especificaran las funciones y objetivos de ambos servicios de apoyo:

- CENTROS DE ATENCION MULTIPLE (CAM) El CAM es la institucion educativa que
ofrece educacién basica para alumnos que presentan necesidades educativas especiales con
o sin discapacidad en el marco de la Ley General de Educacion. Brinda atencién educativa
a los nifios que no estan en las mejores condiciones para cursar en la escuela regular, a los
cuales, en la institucion, se les proporciona el apoyo de especialistas para que conforme a
sus posibilidades y desarrollo, se integren al curriculo regular, logrando asi la integracion
educativa.

De acuerdo a la operacion de inscripcidn, los padres de familia son los que incorporan al
alumno en los CAM, ya sea directamente o en los modulos de orientacién de las
Coordinaciones Regionates de Operacion de la Educacion Especial, los educandos
inscritos, a partir de un diagndstico y evaluaciones, cursan su educacion primaria. Dado el
caso, los alumnos son enviados a una escuela regular para que con el apoyo de USAER
culminen su educacion basica. Ante esto, el personal de los planteles regulares debe aceptar
la integracion escolar de los estudiantes referidos por los servicios especiales (SEP, 1996).

Los propositos fundamentales del CAM son los siguientes (SEP, 1999 (1)):

a) Proporcionar educacién basica a todos los alumnos que con o sin discapacidad presenten
NEE, realizando las adecuaciones pertinentes para lograr el acceso curricular.

b) Propiciar el desarrollo integral de los nifios que presentan NEE para favorecer su
interaccion educativa, escolar, laboral y social conforme a sus requerimientos,
caracteristicas e intereses.

¢) Orientar a los docentes y a los padres de familia de la comunidad educativa acerca de los
apoyos que requieren los alumnos con NEE para propiciar su integracién escolar, familiar y
social.

Por otro lado, la estructura organica del CAM le permite resolver la problematica educativa
que enfrenta su poblacion escolar, ya que cuenta con aspectos y elementos metodologicos
para mejorar los resultados del aprendizaje y apoyar los trabajos que realizan los docentes,
cuyo objetivo es la integracion educativa y capacitacion en el area laboral.

La tarca docente se realiza sobre la base de una curricula de educacion basica, realizando
las adecuaciones pertinentes a los planes y programas de estudio, los libros de texto
gratuitos y los materiales de apoyo indicados por la SEP. Ademés de abordar los aspectos
de planeacion y programacion curricular, asi como los de gestion escolar con un cardcter
colegiado.

El director del CAM organiza y supervisa la labor docente, vinculando las actividades del
consejo técnico constructivo y del personal docente, paradocente y de apoyo en asistencia a
la educacion. A través del establecimiento conjunto se organiza e integran los grupos,
tomando en consideracion la edad cronoldgica, los perfiles de competencia cognoscitiva,
curricular y socioadaptativa de los alumnos. La imparticién del servicio educativo estd

43



basada en los niveles y modalidades de la educacion basica, empleando los planes y
programas de estudio establecidos para la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria y capacitacion laboral, con base en las normas de competencia laboral
precisando, mediante el proyecto curricular, las secuencias para el avance entre los niveles.

La planeacion de las actividades en ¢l aula se disefian de manera conjunta por el personal
docente (profesores espectalistas en alguna discapacidad o problematica) y paradocente
(psicologo y terapeuta de lenguaje), mediante el planteamiento de las adecuaciones
curriculares y la operacion de mddulos requeridos por la poblacion de acuerdo a sus
posibilidades y caracteristicas. La evaluacion, acreditacion y certificacion, por su parte, se
lleva a cabo con base en la normatividad establecida para la educacion basica en los niveles
que la conforman.

- UNIDADES DE APOYO A LA ESCUELA REGULAR (USAER). La USAER es la instancia
técnico-operativa y administrativa de la educacion especial que se crea para favorecer los
apoyos tedricos y metodoldgicos en la atencion de los alumnos con NEE, dentro del ambito
de la escuela regular, favoreciendo la integracion escolar de dichos alumnos y elevando la
calidad de la educacion que se realiza en las escuelas regulares.

El desarrollo técnico-operativo de la USAER se realiza con base en dos estrategias
generales que son: la atencidn a los alumnos y la orientacion al personal de la escuela y a
los padres de familia. En el desarrollo técnico-pedagdgico se consideran cinco acciones
fundamentales: evaluacion inicial, planeacion de la intervencion, evaluacién continua y
seguimiento. A estas acciones acompafiaran otras para la sensibilizacion inicial y
permanente de la comunidad escolar y de padres de familia, asi como acciones de gestidn
escolar al interior de la escuela y de la zona escolar.

La estructura organizativa de la USAER, esta constituida por un director, los maestros de
apoyo, el equipo de apoyo técnico y una secretaria. Los maestros de apoyo son docentes de
educacion especial con experiencia de trabajo en grupo integrado o centro psicopedagogico.
El equipo de apoyo técnico esti constituido basicamente por un psicélogo, un maestro de
lenguaje y un trabajador social. Ademas, podran incluirse otros especialistas (en trastornos
neuromotores, deficiencia mental, ciegos y débiles visuales, etc.), cuando las NEE asi lo
requieran (SEP/DGEE, 1994 (4)).

El personal esta inscrito y tiene como centro de trabajo la USAER correspondiente y su
lugar de desempefio seran las escuelas regulares a las cuales la unidad brinde apoyo. Cada
USAER en promedio apoyara a cinco escuelas en la atencion de todos sus alumnos que
presenten NEE, en la orientacion de padres de familia y a los maestros de la escuela
regular. Los profesores de las USAER son ubicados en las escuelas de acuerdo a las
necesidades y a la demanda, esto, a través del Sistema de Servicios de Apoyo a Educandos
o de las Coordinaciones Regionales de Operacion de Educacion Especial. Para eficientizar
la atencion de los alumnos, este servicio funciona especialmente donde no opera una
Unidad para Prevencion de la Reprobacion Escolar (UPRE) (SEP, 1996).

En cada una de las escuelas se acondiciona una aula de apoyo, la cual es el centro de
recursos de la educacion especial y es cede de los recursos humanos, materiales, tedricos y
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metodologicos de la educacion especial y también es espacio para la atencion de alumnos
con NEE asi como la orientacién al personal docente y a los padres de familia. La escuela
se compromete a contar con un espacio ex profeso para que se brinde atencidn individual
y/o grupal a los alumnos o los padres, en los casos que se requieran.

El proceso de atencién de la USAER comienza con la evaluacidn inicial, en ella se
consideran dos momentos: la deteccién de alumnos y la determinacion de sus necesidades
educativas especiales. Mediante la deteccion se identifican los alumnos que con respecto a
su grupo de referencia presentan dificultades ante los contenidos curriculares y requieren de
mayor apoyo pedagogico. A partir de la deteccion se procede a la determinacion de las
NEE mediante la implementacion de estrategias e instrumentos disefiados para tal efecto
derivando hacia alguna de las siguientes alternativas (SEP/DGEE, 1994 (4)):

- Intervencion psicopedagdgica. Esto es, apoyos especificos que determinan un conjunto de
actuaciones encaminadas a modificar condiciones de desadaptacion, bajo rendimiento o
fracaso escolar de los alumnos.

- Planeacion de la intervencion. Se refiere a la definicion de las adecuaciones curriculares y
el espacio donde éstas se instrumentaran. Durante estd intervencion se realiza una
evaluacion continua como una accién que permita de manera permanente, revisar la
pertenencia de acciones planeadas en los logros de aprendizaje y efectuar asi los ajustes de
las estrategias de intervencién. Cuando el caso lo amerita se retiran los apoyos que se
otorgan al alumno y al maestro y se inicia el proceso de seguimiento

- Canalizacion. En el caso de que se realice la canalizacion del alumno, debera elaborarse
un informe en el cual se incluyan los resultados de la evaluacion, los motivos de la
canalizacién y las recomendaciones u observaciones para el manejo del caso.

Cabe mencionar que todo el personal de la USAER estd comprometido, desde las acciones
de deteccion de los alumnos con NEE hasta el término de la atencidn a realizar un trabajo
de orientacion tanto al personal de la escuela regular como a todos los padres de familia que
tienen a sus hijos en dicha escuela.

-

El papel del psic6logo dentro de los servicios de apoyo

En la educacion especial, tanto en CAM como en USAER existe un grupo de profesionistas
los cuales conforman el equipo de apoyo, éste se integra por el psicologo, el terapista de
lenguaje, el trabajador social y los especialistas, cada centro y cada unidad cuenta con una
plantilla de profesionales que brindan el apoyo a los menores con NEE.

En lo que respecta al psicologo y de acuerdo a los lineamientos y al perfil de puestos que
establece la SEP (1999 (1)), éste debe realizar diferentes labores encaminadas a la
evaluacion de los menores, apoyo en el proceso de atencion, y orientacion a padres y
maestros de aula. El trabajo que realiza este profesional se puede agrupar de la siguiente
manera:
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A) Funciones hacia el Centro Escolar. Como ¢l psicologo forma parte de un equipo
colaborativo, en donde interactia con otros profesionales, dentro de sus funciones hacia el
centro estan las de colaboracion en la elaboracion y conformacién del proyecto escolar, del
CAM o de la USAER; participar en reuniones de consejo técnico consultivo para cumplir
con comisiones que se le determinen o para analizar los casos que asi lo requieran. y
participar en cursos de actualizacion técnico-pedagogica y superacion personal.

B} Funciones en la Atenciéon al Alumnado. Otra de las funciones que realiza es la
evaluacion diagnostica inicial de los alumnos, con el fin de determinar las necesidades
educativas especiales que presentan los mismos. Esta tarea implica que la evaluacion debe
plasmar el perfil del menor, resaltando sus dificultades frente a la ensefianza. pero también
sus potencialidades.

Ademas, en la atencion al alumnado, el psicologo debe registrar observaciones continuas
sobre ¢l proceso educativo de dichos alumnos y de realizar observaciones a los grupos, a fin
de analizar el proceso de enseflanza-aprendizaje en el aula. Asimismo, no se deja de lado su
funcion en cubiculo, pues en los casos que justificadamente asi lo requieran debe realizar
sesiones de trabajo individual con los menores.

C) Funciones hacia el Docente. Otra funcién igualmente importante, recae en el apoyo que
debe proporcionar al personal docente y paradocente, pues tiene que asesorarlos en los
aspectos derivados del diagnostico psicologico y de la observacion del trabajo del nifio en
grupo, que permitan mejorar el proceso de atencion.

De igual manera, debe apoyar a los docentes en la atencion que se brinda a los alumnos en
el aula, para lo cual debe de contribuir en la plancaciéon e implementacion de las
adecuaciones curriculares que deben realizarse.

D) Funciones hacia Padres de Familia. Finalmente, otra de sus funciones radica en la
atencion y apoyo a padres de familia, a través de atencion personalizada a aquellos que asi
lo requieran, ya sea por solicitud de éstos o porque el maestro de grupo lo considere
necesario; ademas de dar asesoramiento por medio de talleres, donde interactia de forma
conjunto con los demas miembros del equipo de apoyo; y por altimo, dando seguimiento a
los casos que ameriten ¢l término de la intervencion.

Conclusiones

El estudio del concepto de NEE es de suma importancia por todo lo que éste implica, pues
como Ya se reviso en el presente capitulo, gracias a su utilizacion se abrio la posibilidad de
reformar el sistema educativo, lo que ha permitido poner el acento principal en las
posibilidades de la escuela y mostrar con mayor nitidez los objetivos de la integracion
escolar.

Asi pues, la definicion establece que las NEE tienen su expresion ante las dificultades que

el alumno experimenta para acceder y dominar los contenidos curriculares bésicos. Lo que
plantea que las NEE no sélo consideran a nifios con deficiencias permanentes sino también
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a aquellos con deficiencias transitorias, lo que amplia la educacién especial de un 2% de
alumnos con deficiencias permanentes a un 20% de alumnos con NEE. pues el concepto no
marca una diferencia entre aquellos problemas que son responsabilidad del sistema
educativo, de aquellos que se producen en ambitos de experiencia diferente (Marchesi,
1991 en Ochoa y Torres, 1996).

De la misma forma, quien determina habitualmente las NEE es el maestro, ya que es €l
quien sefiala el problema y solicita la intervencion de otro profesional (SEP, 1996).
Derivandose esta determinacién del conocimiento que tenga sobre el nifio y ¢l compromiso
que establezca en el proceso de ensefianza-aprendizaje, en donde debe atender a los
aprendizajes previos, las adecuaciones, las estrategias de intervencién, los aprendizajes
basicos y al curriculum.

Lo antertor implica que el maestro debe conocer y tener un buen dominio del concepto y
todo lo que €l conlleva. Otro punto importante, es la labor que realiza USAER, que cuenta
en promedio con diez profesionales por unidad (maestros de apoyo, un psicélogo, un
maestro de lenguaje y un trabajador social) los cuales deben de atender a cinco escuelas
regulares en actividades que comprenden la determinaciéon de las NEE de los alumnos, el
apoyo y la orientacion directa a maestros y a los padres de familia.

Sin embargo, estas actividades dificilmente pueden realizarse eficientemente si los
profesionales de las unidades de apoyo son insuficientes para enfrentarse a las
problematicas que se generan en los planteles que atiende. Si bien no todas las escuelas
tienen dentro de sus aulas a nifios con discapacidades severas, si tiene diversos alumnos que
llegan a presentar problemas con determinados contenidos curriculares, para los cuales el
maestro requiere del apoyo de la USAER.

Por lo tanto, como sefiala Marquez (1996) las USAER deben incorporar en su disefio y
gjecucion una serie dc objetivos y actividades que les permitan realizar su labor
eficazmente de apoyo a la educacion regular, mismos que son:

1°. Identificar niveles de competencia, dreas fuertes y débiles en los alumnos.

2°. Identificar dreas y actividades de interés.

3°. Identificar alumnos con necesidades educativas especificas.

4°, Entrenar a los alumnos en el gjercicio y empleo de habilidades y capacidades para lograr
un desempefio académico eficiente en funcion de sus caracteristicas individuales.

5°, Provocar en el alumno el gusto e interés por el ejercicio y desarrollo de sus habilidades
y capacidades.

6°. Desarrollar la autoestima y las habilidades de pensamiento logico y creativo.

7°. Desarrollar las destrezas que faciliten el trabajo académico y la comunicacién escrita,
oral y visual

8°. Desarrollar habilidades de pensamiento ldgico y creativo.

De igual manera, se precisa que €l personal de apoyo a la educacidn regular no sea externo,
sino que es necesario que cada plantel cuente entre su personal con una plantilla de
profesores de educacidon especial, tales como profesores de apoyo, logopedas,
fisioterapeutas, médicos, psicologos, pedagogos y trabajadores sociales. Esto demanda que
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los profesionales que participen tengan una formacién acorde con las demandas que
requiere la integracion, por ello, se necesita una formacion diferente entre el profesor de la
educacion regular y aquellos especialistas que van a cumplir funciones de apoyo, para que

sepan asesorar a los maestros y a los padres de familia, asi como intervenir directamente
con el nifio.

Finalmente, el concepto de necesidades educativas ha modificado la atencion y la vision
hacia la discapacidad vy los problemas de aprendizaje, implicando una serie de compromisos
por parte de todos los involucrados en el proceso educativo, y si cada cual no cumple con
su tarea dificilmente se lograra una integracion educativa y escolar.
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CAPITULO 1V

FORMACION Y ACTUALIZACION
DE LOS PROFESORES DE PRIMARIA REGULAR

En el presente se da un panorama de la formacion de los profesores de primaria regular,
egresados de la educacién normal, por lo que se revisaran los planes de estudio vigentes de
dicho nivel, analizando 1a linea psicologica de cada uno. De igual manera, se exponen los
programas de Actualizacion magisterial, sefialando la labor que realizan ante la integracion
educativa y escolar.

Concepcion de la formacion docente

Historicamente la formacion de docentes para el nivel de educaciéon basica se ha
modificado dependiendo de la conceptualizacion que se tiene del papel que juega el
profesor en el ambito social. Dicho concepto ha variado en funcion de la planeacion
gubernamental en materia de educacion (planeacion sexenal), donde cada ejercicio propone
modificaciones en materia educativa y se hacen patentes en los lineamientos de la
organizacién correspondiente. Las acciones educativas propuestas se incorporan al lema
que el proyecto sexenal adopte, en el caso de la ensefianza normalista en cada uno de ellos
ha prevalecido la intencion constante por modificar la practica educativa de las escuelas
normales, sefialando como tarea inaplazable una nueva conceptualizacion de formacion de
profesores (Cervera, 1994).

En los Gltimos treinta afios, han aparecido diversos proyectos educativos que han asumido
diferentes versiones. EI marco comiin de estos proyectos es el propdsito de transformar ¢l
modelo de desarrollo educativo del pais para dejar de promover la elitizacion y en su lugar
se promueva una sociedad igualitaria; deje de ser legitimador de privilegios y se convierta
en distribuidor equitativo de oportunidades.

Sin embargo, existe una gran distancia entre los propésitos y las realizaciones. La tradicion
politica del pais demuestra que cada sucesién presidencial desata un proceso de
contradicciones con el gobierno anterior en estilos y simbolos, en los equipos de personas y
en las orientaciones politicas. Asi, cada nuevo gobierno tiene una manera especifica de
entender lo que la educacion debe significar en el desarrollo del pais. En el caso de la
formacidn de docentes para primaria, la mayoria de los proyectos sexenales han carecido de
un pensamiento sistematizado que dé claridad y sentido organico a sus acciones (Cervera,
1994).

Durante ¢l gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), por ejemplo, se definia al sistema
educativo como instrumento de progreso social que requeria una reforma profunda e
integral del sistema, mediante estrategias educativas de tendencia nacionalista que a
diferencia del régimen anterior garantizaba la realizacién de los valores de apertura
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democratica, participacion politica, respeto a la disidencia y la disposicion al didlogo y a la
autocritica gubernamental.

La reforma educativa sefialaba como planteamiento central que la educacién seria un agente
de cambio del nuevo proceso revolucionario, pero ni los objetivos de la reforma ni sus
metas fueron definidos con precision. La reforma exigia revisar profunda y
permanentemente los objetivos, los conceptos y las técnicas que guiarian la docencia. No
obstante, el disefio curricular se caracterizo por contenidos generales, procesos instructivos
basados en la ensefianza y no en el aprendizaje y evaluacion por examen escrito. Antes de
que egresara la primera generacion de maestros del plan de 1972, se considerd que la
reforma educativa exigia modificaciones, surgiendo asi, el plan de estudios de 1975, con
una nueva filosofia educativa que tenia sus fundamentos en la llamada escuela activa.

Posteriormente, en el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) se proponian como
objetivos prioritarios alcanzar niveles minimos de bienestar en alimentacidn, vivienda,
salud y educacion. Se ponderaba la educacion como guia para lograr la “justicia social”, por
lo cual, la SEP elabor6 el Plan Nacional de Educacion, pero éste se limitaba a presentar una
seric de programas y objetivos para dar respuesta a las necesidades expresadas en la
evaluacion y diagnéstico del sexenio anterior. A pesar de que el programa de gobierno
contemplaba el mejoramiento de la educacion normal, con excepcion de la creacion de la
Universidad Pedagogica Nacional, no hubo proyectos especificos para ese nivel, pese a que
en el Plan Nacional de Educacion todo era prioritario, la situacion cconémica del pais
imposibilito cumplir tales compromisos.

Por otro lado, ya cn ¢l scxcenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se sefialaba que el
sector educativo confrontaba multiples problemas y se descalificaban las acciones
realizadas hasta ese momento en materia de educacién. Dicho presidente sefialaba, en 1984,
que era necesario llevar a cabo una revolucion desde la educacion preescolar hasta el nivel
superior. Puntualizaba que e! sistema educativo tal y como existia cra incohcrente, pues se
caracterizaba por falta de calidad, desigualdad, desercién escolar, desniveles entre
educacion rural y urbana, ensimismamiento de los centros educativos, analfabetismo, etc.

Dicho gobierno anuncié como los principios basicos de su proyecto educativo “Proyecto de
Revolucion Educativa™, al Plan de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte. A pesar de
que se sefialaban ajustes en los diversos niveles educativos del pais, los cambios propuestos
no fueron de estructura, sino simplemente de mayor congruencia enire los niveles de
asistentes. Otra de las acciones propuestas fue el fortalecimiento de la calidad académica de
los docentes a través de la formacién, superacion y actualizacién del magisterio y la

reorganizacion de la educacion normal, elevando sus estudios en el ambito profesional en
1984.

Con ¢l gobierno de Carlos Salinas (1988-1994). las autoridades educativas federales, los
gobiernos de los estados de la Repiiblica y el Sindicato Nacional de trabajadores de la
Educacién, suscribieron en mayo de 1992 el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica. El acuerdo destaco el papel fundamental del maestro en el proceso
educativo, lo que se tradujo en el crecimiento relativo de las percepciones de los profesores
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¥ en el establecimiento de las condiciones que permitan la actualizacidn permanente de los
educadores y su desarrollo profesional (SEP, 1999 (2)).

Un punto central de este sexenio fue la creacion de la Carrera Magisterial, mecanismo de
promocion horizontal dirigido a los profesores de grupo. Se concibio para estimular el buen
trabajo en el aula, asi como la actualizacion continua. No obstante, esta forma de
actualizacion es voluntaria y no se proporciona a todos los docentes, se pretende que esta
accidn sea uno de los elementos que mejore la calidad de la educacién que se imparte en el
pais.

-Afios después, durante el mandato de Ernesto Zedillo (1994-2000), el gobierno de la
Republica presentéd el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, que establece los
objetivos, las estrategias y las acciones que orientan la educacion en la actual
administracion. En dicho programa se sefiala que una de las mas altas prioridades la
constituye la formacion y actualizacion permanente de los profesores, por lo que se
establece el compromiso de efectuar una transformacién profunda en el sistema de

formacion inicial de los profesores que incluya el fortalecimiento académico de las escuelas
normales (SEP, 1999 (2)).

De igual forma, en él se anuncia la operacion de un programa de actualizacion destinado al
personal en servicio de los tres niveles de la educacion basica (preescolar, primaria y
secundaria) y la instalacion de quinientos Centros de Maestros, equipados con bibliotecas y
recursos audiovisuales y de informatica.

Lo anterior enmarca que, algunas de las dimensiones que hay que considerar como de
fundamental importancia si se pretende analizar la formacién de los profesores de primaria,
son los diversos modos en que se han conceptualizado la funcién docente en las ultimas
décadas, el papel que ha jugado el curriculum para modificar la vida académica de las
Escuelas Normales, los efectos que las politicas de modernizacion del pais han producido al
interior de estas instituciones, asi como las acciones que realizan los docentes, sus
necesidades personales y profesionales y las funciones que se les demanda desempefiar para
mejorar los niveles de calidad de la educacion basica.

De acuerdo a Cervera (1994) hay una concepcion romantica-idealista que impregna la
funcion social del docente como agente de cambio, por lo que cada proyecto educativo
sexenal establece como prioridad el reiterado propoésito de formacién de un nuevo educador
para el nivel de educacion primaria en base a un modelo de lo que debe ser “un buen
docente”, desacreditando y destituyendo el curriculum anterior sin haber realizado procesos
de evaluacion sobre el mismo y estableciendo nuevos planes de estudio sin politicas
definidas para su adecuacién.

Formacion docente
La formacion de los profesores de educacion basica es una tarea esencial del Sistema

Educativo Nacional y durante el ultimo tercio del siglo veinte ha sido funcion de las
escuelas normales. En la actualidad, hay centros educativos para maestros de preescolar.
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primaria y secundaria (nivel regular). estos Gltimos egresan por areas del conocimiento para
ejercer como profesores por materia; para la educacién especial hay escuclas de

especializacién en donde los docentes egresan formados por areas de discapacidad
(Guajardo, 1998).

Haciendo una breve remembranza (en SEP, 1997), a principios de 1900, con el triunfo del
movimiento revolucionario de 1910 y el establecimiento del articulo tercero Constitucional,
la educacion primaria y la formacion de maestros adquirieron un gran impulso y a partir de
entonces son responsabilidad del Estado. La fundacion de la SEP permiti¢ disponer de una
instancia central que permitiera ofrecer educacion a toda la poblacién, para ello fue
necesario realizar una reforma profunda de las escuelas normales que existian. Asi, la
formacion docente adquirio una nueva identidad, expresada en los programas de estudio,
cuyo rasgo fundamental fue la formacién de educadores comprometidos con las causas
populares, la-organizacion social, la reforma agraria y la promocion del desarrollo rural.

Al paso del tiempo, junto con la industrializacion y la estabilidad politica, las escuelas
normales experimentaron cambios en sus planes y programas de estudio: se fortalecieron
los contenidos de formacion humanistica, cientifica y pedagdgica. Desde entonces y hasta
finales de la década de los setenta, experimentaron importantes transformaciones. La
dindmica del crecimiento demografico y la consecuente expansion de la educacion
preescolar, primaria y secundaria, provoco el crecimiento de la matricula en las normales,
la multiplicacion del numero de instituciones y la diversificacion de sus funciones. Se
disefié un plan de estudios por especialidades para las normales superiores, se establecio la
primera escuela para la formaciéon de maestras de jardines de nifios y se fundo la primer
escuela de especializacion.

Después de este periodo, de crecimiento intenso, que termina hacia 1970, la educacion
normal en su conjunto inicio una etapa de expansion acelerada y sin control. La duracién de
los estudios y la garantia de contar con una plaza al término de la carrera fueron, sin duda,
factores que influyeron decisivamente en el crecimiento acclerado de la demanda de
ingreso. El crecimiento fue desordenado. La falta de planeacion adecuada desequilibro, en
un plazo relativamente corto, la oferta y la demanda de profesores, tanto en el nivel federal
como en cada entidad.

Por otra parte, los diversos planes de estudio, a partir de 1977, se proponian formar
simultaneamente bachilleres y profesores. Esta pretension se expresé en la inclusion de una
alto numero de materias dedicadas a la formacién general, propia de! bachillerato, lo que
debilité la formacion especifica para el ejercicio de la docencia. En consecuencia, el
Acuerdo Presidencial del 22 de marzo de 1984 establecid el nivel de licenciatura para los
estudios realizados en las escuelas normales, en cualquiera de sus tipos o especialidades,
estableciéndose por consiguiente, el bachillerato como requisito de ingreso.

Cabe resaltar que, ¢l Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CNTE) fue el encargado
de elaborar el plan de estudios de 1984, en cumplimiento con la Ley Federal de Educacidn,
con base en los tres objetivos primordiales que tiene la educaciéon normal, mismos que son:
a) promover el desarrollo armonico de la personalidad para que se manifiesten en plenitud
las capacidades humanas; b) crear conciencia de que el proceso educativo no se detiene con
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la terminacién de los estudios profesionales; y c) brindar la informacion necesaria para
continuar estudios profesionales.

PLAN DE EsTuDIOS DE 1984. Este plan contempla una serie de objetivos generales de la
licenciatura en educacion preescolar y primaria en relacion con los rasgos del perfil del
egresado, que son, de manera general, los siguientes (Martinez Y Bautista, 1988):

1. Incrementar permanentemente el acervo cultural que favorezca el desarrollo de su
personalidad; amplie su comprension acerca del hombre, la naturaleza y la sociedad y
contribuya al logro de las finalidades expresadas en el Articulo 3o. constitucional que le
permita desarrollar su actividad educativa, con una clara conciencia de su funcion social,
analizar objetiva y criticamente la realidad educativa del pais, las bases juridicas del
Sistema Educativo Nacional y sus estructuras organizativas y operativa; y ejercer la tarea
educativa con profesionalismo, honradez y responsabilidad, en la practica de la democracia
y la solidaridad humana.

2. Ser consciente de la importancia de preservar su salud fisica y mental, condicién
indispensable de su desarrollo personal y profesional.

3. Hacer de la practica educativa y de la tarea docente un ejercicio sistematico, basado en la
investigacion educativa y en las aportaciones de la ciencia y la tecnologia, que le faciliten
conocer las caracteristicas evolutivas, intereses, necesidades y entorno de los educandos,
como elementos esenciales de su accién profesional; dominar los contenidos basicos de la
cultura, cuyos aprendizajes han de motivar y promover; interactuar positivamente con los
alumnos y demas miembros de la comunidad educativa; promover aprendizajes dc mancra
sistematica, creativa e innovadora; analizar, experimentar y evaluar alternativas de solucién
para resolver problemas; programar y participar en actividades curriculares y
cocurriculares, participar responsablemente en la toma de decisiones, en beneficio de la
comunidad educativa; analizar e interpretar criticamente la informacion; utilizar los
diferentes lepguajes para expresarse con claridad, precision y creatividad; valorar y aplicar
las aportaciones relevantes de la educacién mexicana a la pedagogia; y evaluar
permanentemente el proceso de aprendizaje, la interaccidon grupal y los logros alcanzados
de manera individual por el alumno.

Para el cumplimiento de los mismos, el plan de estudios contiene dos grandes areas de
formacién; una general, de tronco comin a las licenciaturas en cducacion, y otra,
especifica al nivel educativo en el cual se ejercera la docencia. El drea general esta
integrada por tres lineas de formacion: social., pedagégica y psicoldgica; el area especifica,
por su parte, establece la congruencia y vinculacion académica y funcional entre la escuela
normal y el nivel educativo correspondiente.

Por otra parte y en lo que compete a la presente investigacion, si bien es cierto que el
ejercicio docente depende del conjunto de la formacion profesional, también es verdad que
en la atencion de niftos con NEE el bagaje de conocimientos formativos recae, a nivel
curricular, en la linea psicoldgica de dicho plan de estudios. Por ello, se hace necesario
presentar de manera especifica las asignaturas de tal linea, los contenidos y los objetivos
que compren las mismas.
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- PsicoLoGia EvoLutiva [. Aborda el estudio del desarrollo humano desde las
aportaciones de la Psicologia Genética, ¢l contenido de la asignatura se segmenta en cuatro
unidades: 1) Contexto historico, politico y social, en donde se inscribe el aporte de la
corriente psicogenética de Piaget, Wallon, Semionovitch, Vigotski y Merani; 2) Elementos
conceptuales que constituyen la propuesta de Jean Piaget; 3) Aspectos constitutivos de la
propuesta de Lev Semionovitch y Vigotski, y 4) Elementos conceptuales que constituyen la
propuesta de Wallon y Merani.

Este curso y el de Psicologia Evolutiva Il son parte de un mismo ciclo de estudio y su
divisién obedece a los criterios de semestralizacion por lo que comparten un mismo
objetivo: construir un marco de referencia teodrico-metodologico correspondiente al
desarrollo del ser humano que se basa en la Psicologia Genética y que contribuya en la
planeacion, organizacién y realizacion de la practica docente del futuro profesor en
educacion primaria.

- PsicoLoGia EvoLuTiva 11. Abarca las categorias de trabajo expuestas por diversos
autores de la Psicologia Genética, permitiendo conceptuar principios que devienen de
interrelaciones que se dan entre las dimensiones del desarrollo humano. Para ello, el curso
se presenta en cuatro unidades: 1) Aportaciones de la Psicologia Genética constructivista;
2) La construccion de la realidad fisica, gnosica, emocional y social en el desarrollo del ser
humano; 3) La Psicologia Genética experimental de Vigotski, y 4) El criterio genético-
dialéctico del desarrollo del ser, segin Merani. Se pretende continuar el analisis teorico-
practico para comprender e integrar los conocimientos de los autores revisados en la
asignatura anterior,

- PsicoLoGia EDucCATIVA L. Se estudian las peculiaridades del ser humano en el acto
educativo, abordando las diferentes teorias psicolégicas que han influido en la educacion.
El curso consta de tres unidades: 1) La Psicologia Educativa y la naturaleza del objcto de
estudio; 2) Relacion entre la psicologia v la educacion, y 3) Principios psicopcdagogicos
para fundamentar la practica educativa. El objetivo de esta asignatura es que el alumno
considere a la psicologia en estrecha relacion con la pedagogia.

- PsSicOLOGIA DEL APRENDIZAJE. Abarca los planteamientos tedrico-metodologicos que se
expresan en los diferentes enfoques de la Psicologia del Aprendizaje, asi como sus
pertenencias filosoficas, histérico-sociales, epistemologicas v metodologicas que los
sustentan y que brindan una lectura determinada del proceso ensefianza-aprendizaje. Para
ello, se revisan tres apartados: 1) El neoconductismo y el cognoscitivismo, dos propuestas
en el aprendizaje escolar; 2) Posturas psicogenéticas del aprendizaje, y 3) E] aprendizaje
desde la perspectiva grupal. El objetivo del curso es analizar tedricamente algunas de las
aportaciones de la Psicologia del Aprendizaje, para que el alumno construya un marco
teorico-metodologico, con el proposito de destacar su relacion con la practica docente.

- PsicoLoGia SociAL. Se analizan y sintetizan conceptual y metodologicamente los
contenidos de las diferentes corrientes de la psicologia dedicadas al estudio del hombre y
sus aconteceres sociales. Dicho analisis se realiza en cuatro unidades: 1) El objeto y método
de estudio de la Psicologia Social; 2) Aplicaciones de los enfoques tedricos de las Ciencias
Sociales al campo de la psicologia; 3) Modelos de investigaciones de la Psicologia Social, y
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4) La investigacion psicolégica en la escuela. Ello, para constituir un marco tedrico-
metodolégico de la Psicologia Social a partir del analisis de las categorias de las Ciencias
Sociales y los referentes sociohistéricos de la disciplina psicologica que coadyuve el
analisis de su practica docente.

- PROBLEMAS DE APRENDIZAJE. Como contenidos tedricos y empiricos en el proceso de la
formacién del docente, la asignatura tiene dos propasitos: facilitar (al futuro profesor) la
determinacién del grado de desarrollo alcanzado por los alumnos de educacion primarta en
situaciones de ensefianza-aprendizaje, asi como la identificacion de las causas y factores
que obstaculizan o imposibilitan el aprendizaje, desde la perspectiva del desarrollo del
educando y del sistema escolar, con el fin de incidir en su solucién.

Para concretar ambos objetivos, la asignatura se divide en tres unidades: 1) Causas y
factores de los problemas de aprendizaje. Se abordan contenidos teéricos con la intencion
de reflexionar sobre el proceso de aprendizaje (biologico, cognitivo, social y funcional), en
tanto éste se traduce en problemdticas, asi como la caracterizacion de éstas desde la optica
de la educacion y del aspecto social, 2) La metodologia de la lecto-escritura como
propiciadora de problemas de aprendizaje. Se hace énfasis en el analisis del método de la
lecto-escritura, y a partir de ello, detectar el origen de algunas dificultades; y 3) Los
problemas de aprendizaje en €l calculo de las matemdticas partiendo del analisis respecto a
la l6gica y las matematicas.

Se sefiala en la curricula de esta asignatura que, no se pretende un estudio profundo que
llegue al planteamiento de propuestas terapéuticas, lo que se persigue es que los alumnos
conozcan las causas y las formas de atencion de los problemas de aprendizaje. para
aplicarlas o, en su defecto, detectar y canalizar adecuadamente.

Este plan de estudios, como sefiala la propia SEP (1997), tuvo una influencia contrastante
en la formacion de maestros, abrio el horizonte intelectual a nuevas perspectivas y dio un
peso importante a contenidos tedricos, practicos y de investigacion. Sin embargo,
especifica, algunos de estos propositos solo se cumplieron parcialmente y en ciertos casos
provocaron problemas nuevos, no previstos. Se afirma que no se resolvié adecuadamente la
forma de aprendizaje de la teoria y su relacién con el ejercicio de la profesion y que no se
establecio con suficiente claridad el tipo de conocimiento de la investigacion educativa.

Estos problemas, expresa, se presentan en algunos rasgos del plan 1984: a) Niamero
excesivo de ‘asignaturas por semestre; b) Excesivo énfasis en el estudio de disciplinas
tedricas; ¢) Atenciéon limitada al estudio del curriculum de la educacién primaria; y d) Una
escasa familiarizacidon con el trabajo real del maestro. Estos rasgos no contribuyeron
adecuadamente a la formacién de una maestro con caracteristicas como el dominio de las
destrezas culturales béasicas, la capacidad de aprendizaje autonomo, la formacion cientifica
para manejar con seguridad los contenidos de la ensefianza y la capacidad de comprension
de los procesos sociales culturales que se desarrollan en la escuela y en las relaciones entre
ésta y la comunidad.

PLAN DE ESTUDIOS 1997. Las deficiencias detectadas en el plan de 1984 y debido a la
reforma curricular de la educacion basica, que se inicid en 1993, crearon los factores
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adicionales que hacen necesario un nuevo esquema de formacién para los maestros de
primaria, pues los cambios experimentados en los enfoques y los contenidos del curriculum
demandan competencias profesionales que no son adecuadamente atendidas por el plan de
estudios de educacion normal vigente desde 1984, por lo que en el ciclo escolar 97-98 se
implementé por primera vez el nuevo Plan de Estudios 1997,

Debido a que los rasgos del perfil son el referente principal para la elaboracion del nuevo
plan de estudios, se hace necesario plasmar los Rasgos Deseables del Nuevo Maestro (perfil
de egreso), los cuales se agrupan en cinco grandes campos (SEP, 1997):

1. Habilidades intelectuales especificas. El egresado de la normal de maestros posee alta
capacidad de comprensién del material escrito y tiene el habito de la lectura, ademas
expresa sus ideas con claridad, sencillez y correccion, plantea, analiza y resuelve problemas
intelectuales y tiene disposicion y capacidades propicias para la investigacion cientifica, en
donde localiza, selecciona y utiliza informacion de diverso tipo.

2. Dominio de los contenidos de ensefianza. El nuevo maestro conoce con profundidad los
propositos, los contenidos y los enfoques que se establecen para la ensefianza; reconoce la
secuencia logica de cada linea de las asignaturas de la educacién primaria y es capaz de
articular los contenidos, relacionando los aprendizajes del grado con el nivel y el conjunto
de la educacion basica, asimismo, sabe establecer una correspondencia adecuada entre la
complejidad de los contenidos educativos con los procesos cognitivos y el nivel de
desarrollo de sus alumnos.

3. Competencias didacticas. El docente egresado sabe disefiar, organizar y poner en practica
estrategias y actividades didacticas, adecuadas a los grados y formas de desarrollo de los
alumnos, en donde reconoce las diferencias individuales de los educandos y aplica
estrategias didacticas para estimularlos, evitando el fracaso escolar. Por otro lado, identifica
las NEE en los alumnos, las atiende y sabe donde obtener oricntacioén y apoyo para hacerlo.
Ademas, conoce y aplica distintas formas de evaluacion y es capaz de establecer un clima
de relacion grupal, favoreciendo actitudes de confianza, autoestima, respeto, disciplina,
creatividad, curiosidad y placer por el estudio.

4. Identidad profesional y ética. El profesor al término de su formacion académica, asume
como principios de su accidn y de sus relaciones con la comunidad escolar, los valores de
respeto, libertad, tolerancia, justicia, igualdad, democracia, solidaridad y honestidad. A
parte de que tiene informacién suficiente sobre la orientacion filosofica, los principios
legales, la organizacion, los problemas, necesidades y deficiencias del sistema educativo
mexicano y que asume su profesion como una carrera de vida, valorando el trabajo en
equipo e identificando los elementos mas importantes de la tradicion educativa,

5. Capacidad de percepcion y respuesta a las condiciones sociales del entorno de la escuela.
A este respecto, el profesor aprecia y respeta la diversidad regional, social, cultural y étnica
del pais, en donde valora la funcion educativa de la familia y se relaciona con los padres de
los alumnos de manera respetuosa y cooperativa, orientandolos para que participen en la
formacion del educando.
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Para cumplir con los propésitos formativos planteados, se integré un mapa curricular que
abarca ocho semestres. Dicho mapa considera tres areas de actividades de formacion,
diferentes por su naturaleza, pero que se desarrollan en estrecha interrelacion: a)
actividades principalmente escolarizadas, realizadas en la escuela normal, integrada por 35
asignaturas distribuidas en los seis primeros semestres; b) actividades de acercamiento a la
practica escolar, se desarrollan en los primeros seis semestres, en donde se asocia el
aprendizaje tedrico con el conocimiento de la escuela primaria; y ¢) practica intensiva en
condiciones reales de trabajo, ocupa la mayor parte de los dos Gltimos semestres, en ellos
los estudiantes se hacen cargo de un grupo de educacidn primaria, con la asesoria continia
de un maestro tutor.

En dicho plan de estudios, dentro de las actividades principalmente escolarizadas, en
materia de lo que antes correspondia al area psicologica, se contemplan tres asignaturas, las
cuales son:

- DESARROLLO INFANTIL I Y II. El propésito de este curso integral, dividido en dos
asignaturas complementarias, es que los alumnos se inicien en el conocimiento sistematico
de los procesos de desarrollo del nifio y de los factores de diverso orden que influyen en su
aprendizaje escolar, poniendo especial atencion al periodo que comprende de los 6 a los 14
afios de edad. El programa concibe el desarrollo infantil como un proceso integral, en el
cual, por razones de método, pueden distinguirse tres grandes campos: el del crecimiento
bioldgico v psicomotriz; el cognitivo; y, el afectivo, de relaciones interpersonales. En la
medida en que los alumnos avancen en sus estudios y realicen observaciones frecuentes y
bien orientadas, seran capaces de integrar en una vision de conjunto los conocimientos que
adquirieron secuencialmente,

De acuerdo a este criterio, los programas estan organizados de la siguiente manera: el
primer curso se inicia con una revisién global del desarrollo del nifio desde el nacimiento
hasta los cinco afios, analizando posteriormente los intensos procesos dc cambio que
ocurren entre fos 5 y los 7 afios, edad en que inicia la educacion primaria; finalmente, se
estudian los campos del desarrollo en la etapa de los 6 a los 14 afios de edad. para analizar
el aspecto fisico y motriz, asi como los factores bioldgicos y ambientales que influyen
sobre los patrones de crecimiento; en el segundo curso, los estudiantes revisan las pautas
mas comunes del proceso cognitivo entre los 6 y los 14 afios de edad, concentrandose en
temas basicos como la atencion y la memoria, la formacion de conceptos, las capacidades
de razonamiento formalizado y de resolucion de problemas, asimismo se estudia el campo
del desarrollo afectivo-emocional.

- NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES. El fin de esta asignatura es que los estudiantes
adquieran conocimientos y desarrollen habilidades y actitudes que les permitan identificar o
atender, segun el caso, las NEE que presentan algunos nifios. Los contenidos de este curso
tienen como antecedente directo los que se estudian en desarrollo infantil. A partir del
conocimiento de los procesos que caracterizan el desarrollo del nifio, los estudiantes
reconoceran las distintas condiciones que pueden asociar con el surgimiento de las
necesidades especiales. En primer lugar, se estudiaran las que se derivan del entorno en el
que se desenvuclve el infante; en segundo lugar se revisardn aquellas que se derivan de
algunas discapacidades y que con mas frecuencia afectan a la poblacion infantil. De esta
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manera tendran las herramientas para identificar qué tipo de atenciéon demandan los nifios
en relacion con la discapacidad que manifiestan y, cuando sea factible, disefiar estrategias
de trabajo adecuadas para su atencion en el aula.

Cabe sefialar que, el curso permitird a los educandos distinguir los casos que se pueden
atender en el aula regular y aquellos en los que se requiere intervencion de personal
especializado; en particular, identificaran los servicios de los que se disponen en el sistema
educativo y en otras instituciones publicas y privadas, para atender estos casos.

La creacion e implementacion de este nuevo plan de estudios, obedece entre otras cosas al
proceso de integracion educativa, pues para que la integracion escolar tenga éxito es
menester que se establezcan programas apropiados de formaciéon docente, tanto en el
ambito regular como especial. Parte esencial de la estrategia de intervencion es la
preparacion de los maestros regulares, para lo cual es necesario hacer cambios en los
programas de estudio que sustentan su profesion (Van, 1991).

De acuerdo a Acle (1989) el profesor debe estar familiarizado con: la psicologia del
desarrollo; el proceso de aprendizaje; los sintomas con que se manifiesta una dificultad; los
factores que contribuyen a ésta y saber en qué momento se va a requerir ayuda de los
especialistas. Como se puede constatar, el plan de estudios de 1984 se amolda a esta
perspectiva, pues la linea psicoldgica abarca el estudio de estos conocimientos o elementos,
lamentablemente, la asignatura de problemas de aprendizaje se cursa Gnicamente en €l
séptimo semestre, por lo tanto, seis meses para su estudio parece insuficiente, pues el
docente requiere saber como se presentan las dificultades en el aprendizaje, qué estrategias
pedagogicas se deben utilizar para cada caso, como medir o evaluar el avance de nifios con
necesidades especiales, etc.

Por otro lado, el plan de 1997 se limita a tomar el desarrollo infantil de manera cronologica
a nivel de cognicién, afecto y socializacion, sin contemplar las teorias que analizan el
proceso de desarrollo por el cual se alcanzan determinados conocimientos o madurez,
teorias que ponen de manifiesto los elementos basicos de estimulacion. Ademas, omite una
asignatura vital, la de Psicologia del Aprendizaje, en donde se debe reflexionar sobre el
proceso enseflanza-aprendizaje y el papel del maestro en el mismo. Aunado, los problemas
de aprendizaje, ahora NEE, se siguen revisando en un solo semestre, que sigue siendo
insuficiente, la unica inclusién plausible es la revision de los servicios de apoyo con los que
cuenta la SEP para atender a nifios con dichas necesidades.

Por su parte, Lépez Melero (1993) sefiala que la curricula de formacién docente ha de
proporcionar al futuro profesor un conocimiento lo mas completo y profundo posible del
proceso de integracion tanto en su dimension tedrica (aspectos psicopedagdégicos), como en
su dimension practica, a través del pensamiento de los profesionales que a diario estan
viviendo la integracion-accion, para cambiar los referentes de la escuela actual. Asi como
una adecuada y completa informacion de las caracteristicas mas sobresalientes de las
personas discapacitadas y de los distintos métodos y procedimientos didéacticos para la
adaptacion de la ensefianza a las caracteristicas cognitivas diferenciadas, que les permita
lograr, en cada caso, €l maximo desarrollo personal.
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En los dos curriculos vigentes de la Normal de Maestros se omite por completo todo lo
referente a la integracion educativa, en el de 1984 es comprensible la omision, pues todavia
no se contemplaba tal reforma; no obstante, en el de 1997 es inaceptable la ausencia, ya que
se deja de lado la filosofia y epistemologia que sustenta la integracion, antecedentes
historicos que desencadenaron su estudio en el ambito mundial, estatutos internacionales
que la respaldan, caracteristicas y condiciones necesarias para aplicarla, leyes que la
confirman en México, reestructuracion de la educacién nacional para lograrla, el papel del
profesor de primaria en el proceso, terminologia, concientizacion, etc. Retomando al autor,
no se pueden cambiar los referentes tradicionales de la escuela, la conceptualizacion de la
labor docente, principalmente en el ambito regular. si al futuro maestro no se le ubica
dentro del proceso en el cual se desempeiiara profesionalmente, es decir. para ser parte de
este movimiento educativo primero es necesario conocerlo plenamente.

En lo referente a las discapacidades, se siguen manifestando las carencias informativas,
particularmente en los procedimientos didacticos o estratcgias que le permitan al docente
trabajar en el aula con menores discapacitados y/o con NEE. Van (1991} propone que todo
estudiante que aspire llegar a ser profesor reciba en su carrera una formacion basica en
educacién especial, actitudes, conocimientos, metodologia y técnicas que le capaciten para
trabajar con alumnos discapacitados con o sin NEE incorporados en las escuelas regulares.
Este punto de vista coincide con la tlltima consulta de la UNESCO en Hegarty (1994) sobre
educacion especial en la cual se afirma que ésta deberia ser componente obligatorio de los
programas de capacitacion antes del empleo y en el servicio del personal docente en todos
los niveles: preescolar, primaria, secundaria, profesional, educaciéon de adultos y ensefianza
superior.

Evidentemente, en ninguno de los dos curriculos se maneja la educacion especial como
asignatura, de hecho se menciona que la revision de los problemas de aprendizaje y NEE
respectivamente, es no exhaustiva, ya que los educandos ejerceran en el sistema regular y
no necesitan un curso amplio. Retomando la propuesta del autor, no se habla de
profesionalizar sino de abordar los elementos basicos para trabajar en el aula regular con
nifios que presenten necesidades especiales.

Es importante recordar que el curriculum de 1984 no fue elaborado para que el profesor
egresado se enfrentara a trabajar académicamente con alumnos discapacitados con o sin
NEE. Pero como ya se menciono, el de 1997 debe cumplir con formar adecuadamente a los
docentes para ser parte del proceso de integracion escolar. La critica se plantea para ambos
planes de estudio, porque estan vigentes en el presente aiio escolar, pero es importante
puntualizar esta vision.

Ademas, también se debe remarcar que existen dos tipos de formacion docente: la
formacion previa en las instituciones profesionales de instruccion al profesorado y la
capacitacion al servicio, tanto para los profesores cuyo plan de estudios cursado no
contemplaba los aspectos psicopedagégicos de los problemas de aprendizaje o NEE, como
para los maestros que si han revisado tales aspectos. Estos tipos de formacion son parte de
un continuo y es la base de la integracién educativa en lo referente al ejercicio profesional
de los maestros.
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Actualizacion docente

El sujeto clave del proceso educativo es el maestro, su responsabilidad es crucial para la
nacion, pues ella le ha designado la misiéon no sélo de una mediacion pasiva en la
transmision cultural, sino la de intervenir activamente en la formacion de las nuevas
generaciones. El maestro juega un papel muy relevante en la deteccion y manejo de las
NEE y adquiere una importancia incuestionable en estos fendémenos, por la significancia de
su relacion con el nifio y, también debido a que. por falta de elementos educativos para
detectar o manejar un problema, puede repercutir seriamente en el desarrollo del menor, sea
para coadyuvar, provocar o profundizar esas dificultades (Acle, 1989).

Muchos profesores tienen una gran dificultad para detecltar y manejar dificultades de
aprendizaje en el aula, puesto que en su formacion académica, como ya se mencionaba, no
tuvieron acceso a conocimientos que les permitieran tener mayores elementos sobre las
necesidades educativas especiales. Sin embargo, la frecuente aparicion de las mismas
impone al docente la responsabilidad de estar actualizado en el conocimiento de las
diversas peculiaridades que pueden presentar los alumnos, asi como de las técnicas
grupales que faciliten el proceso de ensefianza-aprendizaje y a partir de una serie de
conocimientos y practicas adecuadas, puedan transformarse en agentes capaces de apoyar la
resolucton de dichos problemas,

l.a responsabilidad de proporcionar tales conocimientos a los profesores en servicio,
corresponde al Sistema de Actualizacion Magisterial, el cual cuenta con una red de centros
de maestros para consulta y asesoria pedagogica nacional. Los cursos de actualizacion
obligatoria son autogestivos y se imparten en su centro de trabajo. Los cursos voluntarios y
suplementarios forman parte de estimulos econdmicos adicionales que junto con la
evaluacion al desempeiio docente les permiten ingresar al sistema de carrera magisterial
(Guajardo, 1998).

A partir de 1992 con el Acuerdo Nacional Para la Modernizacion Basica se establece la
necesidad de impulsar el trabajo de los maestros por diversas vias, a fin de mejorar la
calidad de la educacion. Con este proposito, el Gobierno de la Republica ha emprendido
iniciativas para apoyar la labor magisterial (SEP, 1999 (2)):

- PROGRAMA NACIONAL PARA LA ACTUALIZACION PERMANENTE DE LOS MAESTROS DE
EDUCACION BAsICA EN SERVICIO (PRONAP). Fue creado en 1995 por la SEP. Su meta
central es atender con calidad, pertinencia y flexibilidad las necesidades de actualizacion
profesional de los profesores de preescolar, primaria y secundaria. En la actualidad atiende
a cerca del 50% de los docentes de dichos niveles a través de los Cursos Nacionales de
Actualizacion. El propésito principal de éstos es que logren un alto nivel de dominio de los
contenidos de las asignaturas que imparten, conozcan y manejen los enfoques pedagogicos
y puedan aplicarlos en la creacién de mejores estrategias de ensefianza.

Los cursos son basicamente autodidacticos y se basan en un paquete de materiales que cada

profesor inscrito recibe de forma gratuita. En el ciclo escolar 99-00 se ofrecieron los
siguientes cursos para la educacion primaria: 1) la ensefianza de las matematicas en la
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escuela primaria; 2) adquisicién de la lengua escrita en la educacion primaria; y, 3) la
ensefianza de las matematicas en la escuela primaria II.

Ademas, en cada ciclo se ofrece al conjunto de profesores de educacién basica los Talleres
Generales de Actualizacion, que representan la posibilidad de que cada uno tenga, al
menos, 20 horas al afio para mejorar su manejo de los materiales educativos, enriquecer sus
posibilidades didacticas e intercambiar experiencias. Los Talleres constan de dos fases; la
primera, intensiva, con una duracion de doce horas, previa al inicio del afio escolar, y la
segunda con una duracion variable entre los niveles y se lleva a cabo durante los meses de
trabajo académico.

- CARRERA MAGISTERIAL. Se establecié como un sistema de promocion horizontal. Por
medio de este programa se busca contribuir a la calidad de la educacion basica, alentando el
trabajo de los mejores maestros, mediante la entrega de estimulos economicos; refuerza el
interés por su actualizacion y su superacion permanentes, La participacion en la carrera
magistenal es de caracter individual y voluntario, se estima que se han incorporado
alrededor de 650 mil plazas docentes.

- MATERIALES DE APOYO A LA FUNCION EDUCATIVA. La SEP edita y distribuye diversos
materiales dirigidos a apoyar la labor de los profesores de educacién basica. Se han
elaborado ficheros de actividades didacticas para Espafiol y Matematicas para los seis
grados de primaria. En 1995 aparecio la Biblioteca para la Actualizacion del Maestro,
cuyos titulos se proporcionan gratuitamente a solicitud de los maestros interesados.

Serie Cuadernos de la Biblioteca para la Actualizacion del Maestro

- Fortalecimiento del papel del maestro.

- Formar para la docencia en la educacion normal, de Ruth Mercado.

- Recomendaciones de la reunién de ministros de educacion de América Latina y el Caribe,
de la UNESCO.

- Caracteristicas clave de las escuelas efectivas de Pam Simmons, Josh Hillman y Peter
Mortimore.

- Como leer en voz alta, de Felipe Garrido.

Fuente: Direccién General de Normatividad, SEP.
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Titulos de la Biblioteca para la Actualizacion del Maestro*

- Ciencia: conocimiento para todos, de la American Association for the Advancement of
Science

- Qué y como aprender, de Rosa Maria Torres

- Como aprenden los nifios, de Dorothy H. Cohen

- Nuevas propuestas para la gestion educativa de Guiomar Namo de Mello

- Etica para Amador, de Fernando Savater

- Estudiar matematicas. El eslabon perdido entre ensefianza y aprendizaje de Yves
Chevallard

- Un curriculo cientifico para estudiantes de 11 a 14 afios de Juana Nieda y Beatriz Macedo
- La federalizacion educativa en México, 1889-1994, de Alberto Arnaut

- México antiguo. Antologia de Arqueologia Mexicana

- Hacia una mejor calidad de nuestras escuelas, de Silvya Schmelkes

- La lectura en la escuela, de Margarita Gomez Palacio et al.

- La produccion de textos en la escuela, de Margarita Gémez Palacio

- Una historia de México, de Josefina Zoraida Vazquez

- La Ciudad de México. Antologia de lecturas

- Menores con discapacidad y necesidades educativas especiales. Antologia de la revista
Arara

- Origenes y efectos de las adicciones. Antologia de la revista Addictus

- A la sombra de la Revolucion Mexicana, de Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer

- El nifio y sus primeros afios en la escuela, de Margarita Gomez Palacio et al.

- La evaluacion educativa. Escuela bésica, de Maria Antonia Casanova

- Lo fugitivo permanece, de Carlos Monsivais

- El mundo y sus demonios, de Carl Sagan

- Los 1 001 afios de la lengua espaiiola, de Antonio Alatorre

- México Antiguo. Antologia de Arqueologia mexicana, volumen 1.

- Historia minima de México, de Daniel Cosio Villegas et al.

* Durante 1999 se agregaran nuevos titulos.
Fuente: Direccion General de Materiales y Métodos Educativos, SEP.

Lamentablemente, los datos recabados y expuestos en los parrafos anteriores resaltan un
total desinterés sobre los cursos de actualizacion en materia de integracion educativa y
escolar, en particular los que son sobre la atencién a nifios con NEE, esto a nivel regular, en
donde paraddjicamente son mas necesarios. No se niega la existencia de tales cursos, pero
si su falta de difusion, principalmente en aquelios programas que tienen mas valor y
reconocimiento en la actualizacion y que proporcionan mejores prestaciones saldriales. De
igual manera el acervo bibliografico puesto a disposicion de los profesores confirma el
abandono, ya que entre todos los titulos sélo figura uno sobre NEE (Menores con
discapacidad y necesidades educativas especiales. Antologia de la revista Arari) cuando
debiera existir una gama de materiales sobre el tema.
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Esta situacién es debido a que en México, la reorientacion se inicid con la operacion
practica de los servicios, con la creacion de los CAM y las USAER, cambiando los
sistemas de educacion especial y regular, pero sin capacitar y concientizar a los profesores
y profesionistas para enfrentarse a las nuevas exigencias estructurales y de servicio. Una
posible planeacion era comenzar por la formacion de los docentes y paradocentes, la
actualizacion de los que ya estaban en ejercicio y luego pasar a la modificacién de la
operacién donde se aplicaria el nuevo cnfoque. En el pais no se dio asi la planeacion y
ahora la educacion primaria enfrenta la crisis de la formacion, capacitacion y actualizacion

de sus maestros, no solo de educacion especial, sino también de educacion regular
(Guajardo, 1998).

La dificultad se suscita, en lo que respecta a la actualizacion, en cuanto que los cursos son
voluntarios y muchas de las veces no cuentan en el Sistema de Carrera Magisterial en
donde se proporcionan incentivos econdmicos. Al no ser obligatorios los profesores no
caen en la necesidad de inscribirse, maxime cuando en sus Juntas Técnicas (efectuadas una
vez al mes durante el ciclo escolar) revisan algunos materiales, cometiendo el error de creer
que esto es suficiente. Asimismo, la planeacion y promulgacion de algunos cursos sobre el
tema en cuestion, sdlo son ofertados en educacion especial, porque se considera que ambos
sistemas (especial y regular} ain son paralelos y no parte de un mismo conjunto, esto
provoca que no se promuevan a los profesores de las escuelas regulares. Todo ello ha
generado y profundizado la deficiente capacitacion del personal docente en el proceso de
integracion escolar.

Como se puede notar, los programas de actualizacion en el pais no han incorporado en su
estructura de contenido las recomendaciones, acerca de la linea de Actualizacion y
Formacion Profesional, elaboradas en la Conferencia Nacional Sobre Atencién Educativa a
Menores con Necesidades Educativas Especiales: Equidad para la Diversidad, celebrada en
Huatulco en 1997, dichas recomendaciones destacan lo siguiente (SEP/DGEE, 1997):

- Reconocer que una de las condiciones necesarias para el éxito de la integracion educativa
es la actualizacion pertinente y oportuna de los maestros, tanto de educacion regular como
de educacion especial.

- Promover la actualizacion de los maestros de educacién basica y especial en torno a la
integracion educativa de los menores, de acuerdo a los lineamientos del Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000.

- Reconocer que los maestros de educacién especial requieren de actualizacion que les
permita adoptar las nuevas concepciones en torno a su trabajo cotidiano para impulsar la
integracion.

- Tomar en cuenta que, para responder al compromiso de ofrecer educacion de calidad en el
marco de la diversidad, es conveniente que los maestros de todos los niveles tengan acceso

no sélo a la oferta de actualizacion vigente, sino al disefio de nuevas alternativas.

- Recuperar las experiencias de los maestros de educacion regular y especial para
incorporarlas a estrategias de actualizacion.
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- En el Programa Para la Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas
Normales de Educacion Basica y Educacion Especial, se considere a la integracion
educativa no solo como la inclusién de materias sobre el tema, sino con un enfoque
curricular que favorezca la atencion a la diversidad e incida en el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

Estas recomendaciones planteadas en la Conferencia resaltan la importancia vital de la
formacion y actualizacion de los docentes, orientacion que es posible al organizar cursos-
talleres a tiempo parcial y completo, los cuales tiendan a centrarse en aspectos concretos de
perfeccionamiento profesional y en el intercambio de experiencias y conocimientos entre
colegas. La capacitacidn en servicio, sefiala, no sélo debe servir para iniciar a los maestros
en la teorfa y practica de la integracion, ademas, puede transformarse en una formacion
permanente como continuacidén y complementacion de un curso inicial.

En lo que respecta a los cursos, la UNESCO (1993) ha elaborado un Conjunto de
Materiales para la Formacion de Profesores: “las necesidades especiales en el aula”. El
documento contiene un manual para formadores de maestros y materiales para los
participantes, esta destinado para ser usado en programas de formacion inicial o en talleres
de capacitacion en servicio. Su objetivo general es ayudar a los profesores de aulas
regulares a desarrollar su pensamiento y prdactica con respecto a las formas en que
responden a las NEE de los educandos. Se asume que quienes empleen este manual seran
considerados como contribuyentes en un proceso de busqueda colectiva tendiente a
determinar de qué forma las aulas pueden responder mejor a las necesidades de cada
infante.

Dicho material estd disponible en México y es una valiosa contribucion internacional que
pudiera implementarse como curso base en la formacion en servicio de los profesores de
educacion regular, sustentando las bases de un programa plenamente estructurado.

Es importante tener presente que los conocimientos tedricos y practicos que se piden a los
profesores de la educacién regular en el proceso de integracion son vastos, entre ellos se
encuentran (Hegarty, 1994):

a) conocimientos generales de las diversas discapacidades y su eventual influencia en el
proceso de aprendizaje;

b} bases filos6ficas y mecanismos de implementacion del programa de integracion;

¢} observacion y evaluacion de las necesidades especiales de los alumnos;

d) adaptacion del curriculo general y manejo de programas individualizado;

e) aplicacton de métodos didacticos y técnicas especificas;

f} organizacion del aula y uso de recursos especiales disponibles;

g) preparacion de los demas alumnos y colaboracion con los padres;

h) cooperacion con otros profesores, reconociendo el limite de su capacidad y de qué forma
podrian beneficiarse de la interaccion con los especialistas.

Por otra parte, Lépez Melero (1997) denota que en el ambito concreto de la escuela

integradora se precisa de profesionales que sepan diagnosticar la situacion del aula, el ritmo
de aprendizaje de cada alumno, las caracteristicas del proceso de aprendizaje, conocimiento
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del disefio y planificacion de la ensefianza y que, al mismo tiempo, sepan incorporar las
demandas sociales de las personas con NEE y sus familiares, sin olvidar que en el ambito
del aula han de procurar lograr el equilibrio entre la comprension de todos los nifios y la
atencion a las diferencias individuales, todo lo cual exige una serie de competencias
profesionales y saber conjugar los conocimientos con las actitudes y capacidades para
lograr una intervencién eficaz en el aula. La propia naturaleza de la actividad profesional
necesaria, requiere no s6lo la cualificacion de profesionales que se dediquen a la
integracion-educacion, sino que esta cualificacion ha de concebirse como un proceso de
formacién permanente que conjugue la preparacion tedrica y los problemas practicos de la
vida de un salén de clases donde convivan nifios con NEE.

Conclusiones

En consecuencia, no sélo deben existir cursos y ser ofertados, sino que dichos cursos deben
retomar los puntos sefialados por los autores citados para estructurar su contenido. Ante
esto, la accion de capacitacion y actualizacion de los maestros, debe subdividirse en los
siguientes puntos:

1) Cursos teodricos.

2) Talleres practicos.

3) Revision de materiales {documentacion del proceso de reorientacion e integracion
educativa) e intercambio de experiencias en las Juntas Técnicas de las propias escuelas.

4) Seminarios especificos al personal de cada plantel de acuerdo a las necesidades
especiales que los alumnos estan presentando en un momento dado.

De igual manera, la actualizacidon también debe incluir la documentacién y reconocimiento
de los Servicios de Atencion a Grupos Especiales que se ofertan en el ambito educativo
para nifios con bajo rendimiento escolar o con NEE, y que son un apoyo a las escuclas y
docentes regulares. Tales servicios, dependientes de la SEP, son el Programa de Segundo
de Nivelacion, las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), las
Unidades para Prevencion de la Reprobacion Escolar (UPRE) y los Centros de Atencidn
Muiltiple (CAM).

Los profesores de primaria regular tienen que saber, al respecto, cuales son estos servicios,
para qué alumnos estin destinados, qué caracteristicas de aprendizaje y edad deben
presentar los educandos para solicitar alguno de los proyectos, qué procedimiento seguir y
cudl es su papel ante ello.

Finalmente para concluir el presente capitulo, es importante situar la capacitacion y
actualizacion en materia de integracion, en un contexto mas amplio y real, en donde la SEP
que, si bien ha dado a conocer frecuentemente su preocupacién por la calidad de la
educacion que se imparte en el sistema, no siempre ha sido capaz de remunerar el trabajo
de los maestros. Las remuneraciones se han administrado mas en funcién de garantizar el
apoyo politico que en funcién de la eficiencia docente, orillando a los profesores a
emplearse en otros turnos y en otras actividades. afectando la planeacion de sus clases y su
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preparacion profesional, al impedirles tomar algin curso o alguna especializacion (Galvan,
1991).

Por otro lado, los maestros no echan a andar el sistema escolar solos, por arriba de ellos se
encuentra el personal administrativo: directores, inspectores de zona, supervisores de
sector, etc., los cuales deciden las grandes directrices de la politica escolar y vigilan su
aplicacion. En consecuencia, los profesores son el altimo eslabon de la cadena y por ello,
tienen una posicion subordinada. Las practicas escolares se administran desde arriba o
desde otros sitios que poco o nada tienen que ver con el trabajo del maestro (Galvan, 1991).

En consecuencia, para que exista una verdadera calidad de la educacidn, respaldando la
formacion y actualizacion docente. y se mejore la ensefianza en el salén de clases, no solo
para los infantes con NEE, sino para todo el alumnado, se tendria que incluir a nivel
educativo los siguientes aspectos:

1. Intensificacion del entrenamiento de maestros, tanto en su formacién como su
capacitacton durante el servicio,

2. Cambios significativos en la supervision y apoyo a profesores.

3. Mas apoyo verdaderamente pedagdgico de los supervisores (en vez de la fiscalizacion
que tipicamente ofrecen).

4. Medidas para mejorar la imagen docente, su grado de control interno y su compromiso
con un papel de facilitador del aprendizaje de sus alumnos.

5. Mejoramiento del disefio y desarrollo de libros de texto, asi como su correcto uso por
maestros y alumnos.

6. Mas apoyo de los padres y la comunidad para poder ligar el trabajo de la escuela a las
necesidades de la comunidad y viceversa.

7. Mejor dominio de los contenidos de la materia y mucho mejor manejo de las variables
afectivas de los alumnos en relacion con el aprendizaje.

8. Desarrollo de actividades para docentes y alumnos que vayan mas all de los textos; por
ejemplo, aprendizaje en equipo, resolucion de problemas, aprendizaje por descubrimiento,
respuestas extensivas, etc.

9. Desarrollo de metodologias coherentes de evaluacion formativa y sumativa del
aprendizaje en todas sus areas: conocimiento cognitivo, resolucion de problemas,
creatividad, estrategias de aprendizaje, destrezas motoras, conducta afectiva, etc.

66



CAPITULO V

EL CURRICULUM DE LA EDUCACION PRIMARIA
EN LA INTEGRACION ESCOLAR

En este capitulo, se revisaran las definiciones que de curriculo se tienen, para después
exponerse el curriculum de la educacion primarta y la relacion de éste con la integracidn
escolar, en particular en lo referente a las adaptaciones curriculares, aspecto vital de la
atencion educativa de las NEE.

El curriculum

Antes de pormenorizar lo relativo a las adecuaciones curriculares se hace necesario realizar
un breve analisis de lo que se entiende por curriculum, definiciones de éste se encuentran
tantas como intentos existan por conceptuarlo, no obstante, se citaran las mas generalizadas
de acuerdo a Valera (1998):

a) plan de estudios,

b) organizacion de los estudios,

¢) programa de curso: organizacion racional de los contenidos de ensefianza,

d) forma de planificacién eficaz de la actividad escolar,

e) elemento definitorio de los comportamientos desecables que los alumnos deben
desarrollar,

f) plan para conducir el aprendizaje,

g) mecanismo de distribucidn social de conocimiento como proyecto de Estado,

h) propuesta que adquiere sentido en la practica como un elemento de trabajo escolar
sometido permanentemente a su innovacion y revision, de acuerdo con los resultados de la
experiencia misma.

Todas las concepciones del curriculum tienen que ver, por un lado, con los aportes que la
teoria curricular a puesto en conocimiento de los docentes y, por otro. con lo que éstos han
venido concibiendo como tal, lo que tiene que ver mas con las formas que se ha
materializado (practica) y no con la forma en que se expresa (documentos). Es
precisamente aqui donde estriba la dificultad para concebir el curriculum, porque se
atienden mas a las cuestiones técnicas (métodos y materiales) dejando de lado sus
implicaciones sociales. Esto denota dos tendencias o posiciones respecto del curriculum:

1. La idea del curriculum prescrito, normativo como una plan y programas de estudio que el
maestro tiene que poner en practica sin mayores cuestionamientos, y

2. La idea del curriculum que se realiza (praxis), que es tal en la medida en que se identifica
con la realidad de trabajo cotidiano.
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En términos generales, el curriculum se puede concebir de dos formas; primero como
propuesta que adquicre sentido en la practica y como elemento de trabajo escolar. En la
primera, es una propuesta por cuanto que atiende a las exigencias sociales para la
formacién de los educandos, el Estado a través de las instituciones creadas para ello,
formula un plan para lograr la satisfaccion de las necesidades sociales, el cual pone en
manos del magisterio para que a su vez lo formalice, le dé concrecion, forma e identidad,
todo lo cual hace que cada uno emprenda la tarea de ensefiar de acuerdo con el marco
referencial y experiencia, atendiendo a las condiciones especificas en que ha de
desarrollarse la practica (caracteristicas de los alumnos, aula, escuela, por citar algunos).

En la segunda, el curriculum forma parte del trabajo escolar (asi como el actuar de padres,
maestros y alumnos) que debe modificarse porque es imposible que sea estatico puesto que
perderia pertinencia. De ahi que, un plan de estudios, algin método o técnica especifica, no
sean buenos o malos en si mismos sino que depende de la forma en como todos éstos se
articulen para lograr los fines educativos.

Curriculum de la Educacion Primaria en México

Una vez planteadas las caracteristicas del curriculum, asi como su doble cardcter: tedrico
(plan de estudios) y practico (ejercicio académico), es posible adentrarse, de forma general,
al curriculum de la educacién primaria en México. Los planes y programas de estudio para
este nivel educativo son establecidos pos la SEP; su observacion es de caracter nacional y
general para todas las escuelas (pablicas y privadas).

El plan y los programas de las asignaturas de la primaria tienen como propdsito organizar la
ensefianza y el aprendizaje de contenidos basicos, para que los nifios:

- Desarrollen las habilidades intelectuales y los habitos que les permitan aprender
permanentemente y con independencia.

- Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los fenémenos naturales.

- Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes y la practica de
valores en su vida personal y en sus relaciones con los demas.

- Desarrollen actitudes propicias para el aprecio y disfruten de las artes y del gjercicio fisico
y deportivo.

Por otro parte, el plan de estudios prevé un calendario anual de 200 dias laborales, con una
jornada de entre cuatro y cuatro horas y media de clases efectivas al dia. Las asignaturas
que se imparten en primero y segundo grado son: espafiol, matematicas, conocimiento del
medio, educacion artistica y educacion fisica. De tercer a sexto grado se imparten: espafiol,
matematicas, ciencias naturales, historia, geografia, educacion civica, educacion artistica y
educacion fisica.

A continuacion se exponen los objetivos que se persiguen alcanzar en los alumnos, en cada
una de las asignaturas que integran la ensefianza de la educacion primaria (SEP, 1993):
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ESPANOL. El proposito central de los programas de espafiol es propiciar el desarrollo de las
capacidades de comunicacion de los nifios en los distintos usos de la lengua hablada y
escrita. Para alcanzar esta finalidad es necesario que los nifios logren a lo largo de este nivel
educativo:

A. El aprendizaje inicial de la lectura y la escritura.

B. El desarrollo de su capacidad para expresarse oralmente con claridad, coherencia y
sencillez.

C. Aprendan a aplicar estrategias adecuadas para la redaccion de textos de diversa
naturaleza.

D. Aprendan a conocer las diferencias entre los distintos tipos de texto y construyan
estrategias apropiadas para su lectura.

E. Adquieran el habito de la lectura y se formen como lectores que reflexionen sobre el
significado de lo que leen y puedan valorarlo y criticarlo.

F. Desarrollen las habilidades para la revision y correccion de sus propios textos.

G. Conozcan normas y reglas de uso de la lengua, comprendan su sentido y las apliquen
como recurso para lograr claridad y eficacia en la comunicacion.

H. Sepan buscar informacién, valorarla, procesarla y emplearla dentro y fuera de la escuela,
como instrumento de aprendizaje auténomo.

MATEMATICAS. Los alumnos deberan adquirir conocimientos basicos de las matematicas y
desarrollar: la capacidad de utilizar las matematicas como un instrumento para reconocer,
plantear y resolver problemas; la capacidad de anticipar y verificar resultados; la habilidad
de comunicar e interpretar informacion matematica; la imaginacion espacial: la habilidad
de estimar resultados de calcules y mediciones; la destreza del uso de ciertos instrumentos
de medicion, dibujo y célculo; y el pensamiento abstracto por medio de distintas formas de
razonamiento, como la sistematizacion y la generalizacion de procedimientos y estrategias.

Es decir, que los alumnos se interesen y encuentren significado y funcionalidad en el
conocimiento matematico, que lo valoren y hagan de €l un instrumento que ayude a
reconocer, plantear y resolver problemas presentados en diversos contextos de su interés.

CONGQCIMIENTO DEL MEDIO. Los contenidos de las areas de Ciencias Naturales, Historia,
Geografia y Educacion Civica, no se abordan de manera separada durante ¢l primer ciclo,
es decir, durante 1 ° y 2° grados, ya que se pretende ir introduciendo al pequefio de manera
progresiva y con elementos de su entorno social y familiar al estudio de estas dreas, para lo
cual en estos primeros dos afios se estudian en conjunto, a partir de varios temas centrales
que permiten relacionarlos entre si.

En el primer grado se elabord un libro de texto, integrado en ocho blogues: 1) Los nifios. 2)
La familia y la casa. 3) La escuela. 4) La localidad. 5) Las plantas y los animales. 6) El
campo y la ciudad. 7) Medicion del tiempo, y 8) México. nuestro pais. En el segundo grado
tambien se relacionan los contenidos de las areas antes mencionadas, s6lo que se agrupan
en Ciencias Naturales, abarcando los temas: seres vivos; cuerpo humano y salud; el
ambiente y su proteccion; materia, energia y cambio; y ciencia, tecnologia y sociedad. Cabe
recordar que, a partir de tercer grado hasta la conclusion de la ensefianza en este nivel
educativo las ciencias naturales y sociales se estudian en materias especificas.
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CIENCIAS NATURALES. Los programas de ciencias naturales en la escuela primaria
responden a un enfoque fundamentalmente formativo, su propodsito central es que los
alumnos adquieran conocimientos, capacidades, actitudes y valores que se manifiesten en
una relacion responsable con el medio natural, en la comprension del funcionamiento y
transformaciones del organismo humano y en el desarrollo de habitos adecuados para la
preservacion de la salud y el bienestar.

Conforme a esta idea, el estudio de las ciencias naturales, en este nivel, no tiene la
pretension de educar al nifio en el terreno cientifico de manera formal y disciplinaria, sino
estimular su capacidad de observar y preguntar, asi como plantear explicaciones sencillas
de lo que ocurre en su entorno. Para avanzar en este sentido, los contenidos son abordados a
partir de situaciones familiares, de tal manera que cobren relevancia y su aprendizaje sea
duradero. Los objetivos a alcanzar son:

- Vincular la adquisicion de conocimientos sobre el mundo natural con la formacion y la
practica de actitudes y habilidades cientificas.

- Relacionar el conocimiento cientifico con sus aplicaciones técnicas.

- Otorgar atencidon especial a los temas relacionados con la preservacion del medio
ambiente y la salud.

- Propiciar la relacion del aprendizaje de las ciencias naturales con los contenidos de otras
asignaturas.

HISTORIA. La asignatura de historia en la educacion primaria tiene un valor formativo, no
so6lo como elemento cultural que favorece la organizacion de otros conocimientos, sino
como factor que contribuye a la adquisicion de valores étnicos. personales y de convivencia
social y a la formacion consciente y madura de la identidad nacional.

En el tercer grado inicia el estudio sistematico de esta disciplina, en este grado los alumnos
aprenderan de manera conjunta los elementos mas importantes de la historia y geografia de
la entidad federativa en la que viven, poniendo especial atencion a los rasgos del
municipio de residencia. En el cuarto grado, los alumnos estudiardn un curso general e
introductorio de la historia de México con un amplio componente narrativo, Este curso
persigue que los alumnos adquieran un esquema de ordenamiento secuencial de las grandes
etapas de formacidn historica de la nacion y que ejercen las nociones de tiempo y cambios
histéricos. En los grados quinto y sexto, los alumnos estudiaran un curso que articula la
historia de México, presentando mayores elementos de informacién y andlisis, con un
primer acercamiento a la historia universal, en especial a las naciones del continente
americano.

De manera general, sus contenidos se centran en: temas organizados de manera progresiva
partiendo de lo que para el nifio es mas cercano, concreto y avanzando, hacia lo mas lejano
y general; en la estimulacién del desarrollo de las nociones para el ordenamiento y
comprension del conocimiento historico; en la diversificacion de los objetos de
conocimiento historico; en fortalecer la funcion del estudio de la historia en la formacion
civica; y en articular el estudio de la historia con el de la geografia.
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GEOGRAFiA. Los programas de geografia de los seis grados de educacidn primaria parten
del supuesto de que la formacién en esta area debe integrar la adquisicion de
conocimientos, desarrollo de las destrezas especificas y la incorporacion de actitudes y
valores relativos al medio geografico.

En los primeros grados los nifios se iran familiarizando con el contorno de la representacion
geografica de México vy con los limites y ubicacion del pais en el continente americano. En
el tercer grado se inicia el estudio disciplinario del area con el estudio del municipio y la
entidad donde viven los alumnos, la ubicacidn de esta (ltima en el territorio nacional y su
relacion con los territorios vecinos. El cuarto grado se dedica fundamentalmente a la
geografia de México con un bloque dedicado a la tierra, su ubicacidn en el sistema solar y
los movimientos de rotacion y traslacion. Finalmente, en los grados quinto y sexto se
desarrolla un curso continuo de geografia universal, con énfasis especial en el continente
americano.

EpucAcioN Civica. Los contenidos de la educacion civica abarcan cuatro aspectos
intimamente relacionados que en su mayor parte, se abordan simultdneamente a lo largo de
la educacion primaria: formacién de valores; conocimiento y comprension de los derechos
y deberes; conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que caracterizan la
organizacién politica de México, desde el municipio hasta la Federacion; y el
fortalecimiento de la identidad nacional.

Los contenidos durante los dos primeros afios buscan fortalecer el proceso de socializacion
del alumno al estimular actitudes de participacion, colaboracion, tolerancia y respeto en
todas las actividades que realice. En el tercer grado comienza un estudio mas sistematico de
la Repuiblica Mexicana, su diversidad y la legalidad que la rige, partiendo de la localidad, el
municipio y la entidad. En los grados cuarto, quinto y sexto los contenidos se concentran en
el estudio de la politica de México, los mecanismos de participacion de los ciudadanos, las
garantias individuales y los derechos sociales, asi como la procuracion y administracion de
la justicia ¥ los organismos que promueven el cumplimiento de los derechos.

EDUCACION ARTISTICA. El programa de educacion artistica sugiere actividades muy
diversas como una oportunidad de participar en situaciones que estimulen la percepcién y
la sensibilidad del arte, asi como la creatividad con relacién a las formas artisticas. Sus
propositos generales durante los seis afios son:

a) Fomentar en el alumno el gusto por las manifestaciones artisticas y su capacidad de
apreciar y distinguir las formas y recursos que éstas utilizan.

b) Estimular la sensibilidad y percepcién del nifio mediante actividades en las que descubra,
explore y experimente las posibilidades expresivas de materiales como movimientos y
sonidos.

c¢) Desarrollar la creatividad y la capacidad de expresion del nifio mediante el conocimiento
y la utilizacion de los recursos de las distintas formas artisticas.

d) Fomentar la idea de que las obras artisticas son un patrimonio colectivo que debe ser
respetado y preservado.
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EDUCACION FisICA. La educacion fisica propone el desarrollo arménico del educando
mediante la practica sistematica de actividades que favorecen el crecimiento sano del
organismo y propicien el descubrimiento y el perfeccionamiento de las posibilidades de
accion motriz. Asimismo, se estimule oportunamente el desarrollo de habilidades motrices
y fisicas para favorecer el desarrollo 6ptimo del organismo; se fomente la practica adecuada
de ejercitacion fisica habitual, como uno de loa medios de conservacion de la salud; se
promueva la participacion en juegos y deportes, tanto modernos como tradicionales, como
medios de convivencia recreativa que fortalecen la autoestima, el respecto a normas y la
integracion del alumno en los grupos en los que participa, y por ultimo, se propicien
elementos basicos de la cultura fisica.

Para garantizar que todos los estudiantes de educacion primaria en México tengan acceso a
los contenidos educativos establecidos por la autoridad competente, desde hace cuarenta
afios se producen libros de texto gratuitos para los alumnos, correspondientes a las diversas
materias, expuesta, de todos los grados.

Curriculum y adaptaciones curriculares

Una vez que el maestro reconoce plenamente el curriculo sobre el cual se sustenta la
educacion primaria, en particular del grado en el que imparte, tiene que cubrir los
contenidos y objetivos que se enmarcan en el mismo para que todos los alumnos logren las
metas de aprendizaje estipuladas. Sin embargo, cuando se le presenta al profesor la
necesidad de poner en juego todos los recursos que pueda disponer para suplir las
deficiencias que presentan algunos alumnos para acceder al curriculo, las soluciones dadas
hasta hoy han sido muy diversas; las mas habituales han consistido en la segregacion de
dichos nifios del centro ordinario y su internamiento en centros especiales, donde un
profesor preparado para ello realizar la labor educativa, con recursos didacticos y
materiales que se consideran adecuados.

Recientemente, esta actuacion se ha diversificado a través de mdas programas
institucionales, como la integraciéon de nifios con deficiencias no muy profundas en los
centros escolares regulares, dotandoles de algunos profesionales para atender aspectos
especificos de su formacion (Gareia, 1993).

Es necesario resaltar que al hablar de alumnos con dificultades para acceder al curriculo se
alude a aquellos que presentan alguna deficiencia psiquica. fisica o debida a causas de
caracter social 0 econdmico (marginacion), e incluso a los que pueden llevar un ritmo mas
rapido de aprendizaje, es decir que, los alumnos con NEE requieren mas ayuda y/o una
ayuda distinta, no siendo suficientes los ajustes o recursos que todo profesor realiza para
resolver las dificultades normales de aprendizaje de cualquiera de sus alumnos.

Ahora bien, la respuesta a estas necesidades no hay que buscarla fuera del curricutum
ordinario como bha ocurrido hasta ahora, sino que habria que determinar que ajustes o
adaptaciones son necesarias en éste para compensar las necesidades de aprendizaje de estos
alumnos. Esta respuesta debe de incluir los ajustes educativos precisos con un marco
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escolar lo menos restrictivo posible, en deben no establezcan separaciones entre los
alumnos con NEE y el resto.

Por ello, discurrir sobre adecuaciones curriculares necesariamente tiene que orientarse
hacia el analisis de concepciones fundamentales de ensefianza y aprendizaje que, en
definitiva, evitarian que la tarea como docentes mantenga una dependencia absoluta en la
discapacidad. Muy por el contrario, el punto focal seran las NEE, lo que permitiria
relacionar éstas con los niveles de apoyo necesario para aumentar su
independencia/interdependencia, su productividad y su integracion social.

Ante esto, el curriculum no debe de concebirse de manera que sea el alumno el que se
adapte a los moldes que €l ofrece, sino como un marco abierto a la diversidad. Esta
diversidad no debe ser entendida en el sentido de que cada alumno podria aprender cosas
diferentes, sino més bien de diferente manera. (Garcia, 1993).

De ahi que, a la hora de elaborar y poner en practica el curriculum de la educacion primaria
se deben de tener en cuenta al menos tres principios: a) flexibilidad, es decir, no todos los
alumnos tienen que lograr el mismo grado de abstraccion ni de conocimiento en un tiempo
acelerado, cada uno aprenderd a su ritmo, para cubrir sus necesidades; b) trabajo
simultaneo, cooperativo y participativo, no se debe producir un curriculum paralelo en el
aula, el profesor debe ofrecer una variedad de actividades simultaneas, lo importante es que
todos los alumnos estén trabajando en la misma clase, en el mismo tema, en el mismo
momento, aungue eso si con ritmos e intensidades diferentes; y ¢) acomodacion, o sca

evaluar las necesidades de los alumnos para incluirfas en la planificacion escolar (Lopez.
1993).

Una postura mas especifica es la propuesta por Abalo y Bartida (1993) citados por Ochoa y
Torres {1996), que seifiala que se deben de tener en cuenta diversos aspectos, divididos en
dos categorias, que son:

1°, Proyecto curricular.

A) Promover el debate y la discusion teorica sobre el tema, principalmente en reuniones.

B) Potenciar la participacion e implicacion de padres y alumnos en ¢l proyecto educativo.
C) Organizacion de espacios y tiempos de manera flexible.

D) Se debe de tener aulas especializadas a donde se traslada el grupo de alumnos para
trabajar cada area.

E) Con respecto a la organizacion pedagdgica: a) no debe de hacerse un agrupamiento de
alumnos por niveles de conocimientos sino que se debe de tener en cuenta a grupos
heterogéneos en cuanto a capacidades, ritmo de aprendizaje, sexo, valores culturales,
intereses, etc.; y b) debe de tenderse a formarse equipos de profesores por curso o nivel,
esto es un grupo reducido de docentes encargado de un numero limitado de grupos
heterogéneos de alumnos.

2°, Programacion de area
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A} Tanto los objetivos como los contenidos deben ser tomados en cuenta como un marco
de referencia que guia el trabajo.

B) Los contenidos deben organizarse en torno a grandes bloques.

C) Las actividades deben ser ricas y variadas y superar la practica de Ia exposicion oral: a)
se debe combinar el trabajo en equipo del alumnado con el trabajo individual y con las
actividades de todo el grupo, b) también se debe recurrir a diferentes tipos de lenguajes y a
distintos soportes de comunicacion, y ¢) se debe utilizar un material variado, recursos del
centro y del entorno (biblioteca de aula o de centro, laboratorio, huerto escolar, etc.).

) La evaluacion no debe de ser selectiva y limitarse a controles semanales, es preciso un
seguimiento cotidiano del profesorado tanto a nivel educativo como a nivel individual.

E) Promover la participacion activa del alumnado en la eleccion del tema de estudio
teniendo en cuenta sus intereses y motivaciones y la posibilidad de marcar su propio ritmo
de aprendizaje.

Esta propuesta de ambos autores abre un panorama hacia la diversidad, gracias a la cual se
propone la realizacion de adaptaciones curriculares, las cuales deben determinarse por las
circunstancias en las que se encuentra cada nifio (como se puede observar cada uno tiene
diferentes caracteristicas y dificultades, en un momento dado), para ello se precisa una
evaluacion contextualizada que tenga en cuenta: al propio alumno, el aula, los docentes, el
colegio, el medio sociocultural del educando, y los recursos y medios de la comunidad y
del colegio para desarrollar el programa educativo.

Ademas, para definir el tipo de nivel y de los apoyos, es necesario hacer algunas
consideraciones especificas respecto a cada alumno, como funcionamiento intelectual y
habilidades de adaptacién, caracteristicas emocionales y psicologicas del nifio, salud y
bienestar fisico, los elementos del ambiente presentes que favorecen o limitan su nivel de
funcionamiento y la identificacion del ambiente optimo y de los sistemas de apoyo que
facilitan su independencia, productividad e integracion a la comunidad.

Tomar en consideracién estos elementos no es privativo de la planeacion de los apoyos que
se brindan en exclusiva, porque entonces se estaria limitando al resto del grupo. Cuando se
sefiala la conveniencia de examinar el funcionamiento intelectual y las habilidades de
adaptacion es para prestar atencion a las capacidades del individuo, asi como a las
cualidades que éste posee y que le permitirian con mayores posibilidades de éxito el acceso
al conocimiento. Lo mismo sucederia al advertir sobre la urgencia de hacer lo propio con
las caracteristicas emocionales y psicoldgicas del individuo, ya que éstas podran indicar la
conveniencia de favorecer el aprendizaje cooperativo. la socializacion, etc.

Ademas de estas condiciones de accesibilidad y adaptaciones curriculares, algunos alumnos
precisan, por su particular modo de ser, de medios y recursos especificos a sus necesidades:
medios profesionales que hagan posible el acceso al curriculum; medios ambientales
(didécticos, fisicos) y condiciones de accesibilidad fisica a la escuela (CNREE, 1992).

Centrandose en estos apartados se tendria que hacer las adaptaciones teniendo en cuenta “el
que”, “cudndo” y “como” ensefar y “el qué”, “cuando” y “cémo” evaluar. Pero ademas la
oferta educativa se debe situar en él a “quién o a quiénes” ensefiar en base a los recursos

humanos y materiales y a una adecuada formacion del profesorado. Por lo que, las
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modificaciones necesarias para compensar las dificultades de aprendizaje de los alumnos
con NEE pueden ir en una doble direccion (CNREE, 1992):

1. Adaptaciones de acceso al curriculum. Modificaciones o provision de recursos
espaciales, materiales o de comunicacién que van a facilitar que alumnos con NEE puedan
desarrollar el curriculum ordinario o en su caso, el curriculum adaptado (ver anexo 3). Los
distintos subtipos que constituyen las adaptaciones de acceso son:

a) Espacios. Condiciones de acceso, sonorizacion y luminosidad, que favorecen el proceso
enseflanza-aprendizaje y la movilidad y autonomia de los alumnos.

b) Materiales. Adaptacion de materiales de uso comiin y/o provisién de instrumentos
especificos que puedan facilitar el proceso ensefianza-aprendizaje y compensar sus
dificultades (mobiliario, materiales y equipamientos especificos 0 ayudas técnicas para el
desplazamiento.

¢) Comunicacion. Aprendizaje de un sistema de comunicacién complementario,
aumentativo o altemativo del lenguaje oral. Determinados alumnos no pueden comprender
0 expresarse a través del lenguaje oral exclusivamente, o su nivel no es suficiente para
comunicarse adecuadamente. Estos alumnos necesitan aprender y utilizar otros codigos de
comunicacion complementarios, alternativos o aumentativos del lenguaje oral. Sin que ello
implique renunciar al aprendizaje del lenguaje oral. El aprendizaje de estos sistemas de
comunicacion va ha facilitar que estos alumnos puedan acceder a los planteamientos
curriculares ordinarios y les va ha proporcionar una herramienta fundamental para
conseguir, no solo el desarrollo de determinadas capacidades y el aprendizaje de distintos
contenidos, sino también la posibilidad de interactuar y comunicarse con los demas.

2. Adaptaciones curriculares. Modificaciones que se realizan desde la programacion de
objetivos, contenidos, metodologia, actividades, criterios y procedimientos de evaluacion
para atender las diferencias individuales (ver anexo 4):

a) Adaptaciones curriculares no significativas. Modificaciones que se realizan en los
diferentes elementos de la programacion disefiada para todos los alumnos de una aula o
ciclo, para responder a las diferencias individuales, pero que no afectan practicamente a las
ensefianzas basicas del curriculum oficial. Supone, sobre todo, diferencias sobre los
planteamientos curriculares establecidos por un centro para todos su alumnado, pero que no
implican eliminaciones en los aprendizajes considerados basicos o esenciales del
curriculum oficial.

Las adaptaciones curriculares no significativas pueden precisarlas cualquier estudiante,
tenga o no NEE. Precisamente el profesor las realiza para que éste pueda conseguir las
capacidades esperadas. Son la estrategia fundamental para conseguir la individualizacion de
la enseflanza y constituyen desde esta perspectiva, las acciones que deberia realizar todo
profesor en el gjercicio responsable de su accion tutorial y orientada.

b) Adaptaciones curriculares significativas. Modificaciones que se realizan desde la
programacion y que implican la eliminacion de alguna de las ensefianzas basicas (objetivos,
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contenidos y criterios de evaluacion). Estas no sélo alejan al alumno de los planteamientos
curriculares establecidos por el centro, sino también de las ensefianzas consideradas basicas
para todo el educando de un determinado ambito territorial.

Conviene tener muy presente que no toda eliminacion de los elementos que constituyen
ensefianzas basicas (objetivos generales de etapa, objetivos generales de area, bloques de
contenidos y criterios de evaluacién) debe considerarse significativa. La eliminacion de
determinados contenidos y/o crilerios de evaluacién no se considera significativo sino
afecta a los diferentes contenidos o capacidades consideradas nucleares o esenciales en las
diferentes areas curriculares y los objetivos generales de la etapa.

Esta doble direccion, sefiala el CNREE (1992), constituyen un criterio fundamental para
determinar qué estudiante presenta NEE, ya que la consideracion de que un alumno tiene
necesidades educativas especiales es que precisa adaptaciones de acceso y/o adaptaciones
cutriculares significativas en varias areas del curriculum que le corresponde por edad. Asi
pues, la necesidad de adaptaciones curriculares significativas junto con las de acceso

No obstante. a pesar de que ya se haya hecho un proceso adecuado en el que se ha intentado
contemplar la diversidad y las NEE de los alumnos en los niveles superiores de concrecion
del curriculum, es obvio que una programacion se planifica para un grupo y es imposible
tener en cuenta todas y cada una de las necesidades consideradas individualmente. Es en
este punto donde el actual planteamiento curricular ofrece la posibilidad de realizar
adaptaciones curriculares de distinto grado para individualizar y ajustar la ensefianza a las
diferentes necesidades, capacidades, ritmos e intereses para aprender.

Es preciso no olvidar que, no sélo los estudiantes con NEE, sino todos, tienen capacidades,
necesidades ¢ intereses distintos, que se traducen en niveles de aprendizaje diferentes. Por
tanto, cualquier alumno o grupo dentro del aula puede requerir ajustes o adaptaciones
curriculares para compensar sus dificultades y acceder a los aprendizajes considerados
basicos por la administracion educativa.

Para que las NEE se contemplen adecuadamente en los proyectos curriculares, las
programaciones de aula y los programas individualizados que precisan, es fundamental la
intervencion de distintos profesores y profesionales de apoyo. Los apoyos pueden aportar
otras perspectivas y un mayor conocimiento, en muchos casos, sobre las necesidades de
estos alumnos. Ademads, este trabajo conjunto facilitara un mayor entendimiento y
unificacién de criterios que favorecera la actuacion coordinada y coherente hacia las
necesidades especiales.

Junto con ellos, los equipos interdisciplinarios, o en su caso los orientadores de los centros
deben de colaborar con el profesorado, individual y colectivamente, en los procesos de
planificacion y toma de decisiones con respecto a las adaptaciones curriculares de estos
educandos. No obstante, el proceso educativo planteado no es tan lineal en la practica.

Junto con las decisiones sobre las adaptaciones curriculares y de acceso que precisa el

alumno con NEE, hay que determinar cual va a ser la modalidad de apoyo mas idonea para
que estas adaptaciones puedan llevarse a cabo en las mejores condiciones. La presencia de
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determinados especialistas (profesor de apoyo, terapeuta de lenguaje y fisioterapeuta)
constituye un elemento fundamental para que los estudiantes accedan a determinados
contenidos de ensefianza-aprendizaje y puedan integrarse educativa y/o escolarmente en
muchas de las actividades del aula.

La modalidad de apoyo implica decidir sobre las areas en las que es prioritario que el
alumno reciba apoyo; los apoyos que son mds idoneos para trabajar los aspectos que se han
decidido al evaluar al nifio; la situacion en que se van a trabajar (dentro o fuera del aula, en
grupo o individualmente, apoyo previo durante o posterior a las actividades de ensefianza-
aprendizaje que se desarrollan en el aula para todos los alumnos); y el establecer las
funciones y tareas de los distintos profesionales, asi como los roles de cada uno en las
distintas situaciones de aprendizaje del alumno.

Determinar la modalidad de apoyo mas idonea para un alumno con NEE implica tener en
cuenta una serie de premisas a considerar:

- No existe un unico modelo de apoyo valido para cualquier alumno y contexto de
ensefianza aprendizaje. La decision del tipo de apoyo va a estar condicionada por una serie
de variables que pueden tener dimensiones diferentes segiin los casos: a) tipo de
necesidades educativas del alumno y dreas curriculares en las que es prioritario incidir, b)
metodologia y organizacion general del aula, y ¢) actitudes y grado de entendimiento entre
el profesorado, tutor y apoyos. El peso de cada una de estas variables y la reflexion sobre
las mismas va ha definir la adecuacion, el tipo y modelo del apoyo individual.

- Las decisiones sobre la modalidad mas adecuada para cada alumno deben ser compartidas
por cuantos se hallen implicados en su proceso enseiianza-aprendizaje. Tomar las
decisiones de forma conjunta entre varios profesionales conseguird, por una parte una
mayor implicacion de todos en la respuesta a este alumno y permitird también la existencia
de unos criterios mas comunes para el trabajo diario v finalmente beneficiara al propio
proceso de toma de decisiones.

- Las decisiones tienen que guardar una estrecha relacion con los criterios generales
definidos en el centro para la prestacién de apoyos. En la organizacion de los apoyos
existen una serie de decisiones que son competencia del equipo docente en su conjunto,
como son la designacidn de las diferentes funciones de los apoyos, el namero de alumnos a
atender, el tipo genérico de atencion que precisan (directa o indirecta) y los criterios
generales para decidir la modalidad de apoyo.

- En funcion de los criterios se pueden realizar diferentes combinaciones que, por otro lado,
no son excluyentes. Es importante plasmar en el documento de adaptaciones curriculares de
cada alumno qué tipo de modalidad de apoyo es mas adecuado a los diferentes contenidos o
areas curriculares y dentro de cada drea determinar que aspecto de su desarrollo requiere
mayor apoyo, llegando a concretar si fuere necesario, en que actividades.

Hay sin embargo, unas condiciones generales ya conocidas para dar respuesta a la

diversidad de los alumnos, como puede ser: equilibrio entre los distintos tipos de
contenidos; utilizar estrategias que favorezcan la motivacion y amplien el interés de los
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alumnos; realizar una evaluacién inicial siempre que comience un nuevo proceso de
ensefianza-aprendizaje y detectar cudles son las ideas previas de los alumnos antes de
iniciar un nuevo tema.

Por otro lado, Garcia (1993) sefiala que las decisiones sobre las adaptaciones curriculares se
tienen que realizar sobre la base de cuatro elementos programaticos: qué ensefiar
(objetivos-contenidos), qué evaluar (criterios de evaluacién), como ensefiar (estrategias de
ensefianza-aprendizaje, agrupamientos, materiales, espacios y tiempos) y ¢cémo y cuando
evaluar (procedimientos, instrumentos y momentos de evaluacion).

QUE ENSENAR. Al adecuar la secuencia de objetivos y contenidos a las peculiaridades del
aula, se deben tener presentes las NEE de los alumnos. Cuando en la propuesta curricular
no se hayan introducido determinadas capacidades y contenidos necesarios para favorecer
la respuesta educativa de los alumnos, existe la posibilidad de que sea el profesor del aula
el que tome esta decision. Por ejemplo; si en el aula hubiese un alumno con deficiencia
motora, se podria dar prioridad al conocimiento de aparatos tales como ordenadores,
comunicadores, elevadores, autobuses con plataforma, coches con mandos adaptados y
afiadir a éste el andlisis de las dificultades que encuentran estas personas, para
desenvolverse en su medio y valorar la contribucion de estos aparatos para satisfacer sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

QUE EVALUAR, Puede suceder que al elaborar los criterios de evaluacién que forman parte
del proyecto curricular éstos no sean suficientes para superar las dificultades que pueden
presentar los alumnos, por lo que puede ser necesario volver a tomar algunas decisiones al
respecto. Los criterios de evaluacion comun a todas las aulas de un ciclo suelen tener una
formulacion que hace referencia al tipo y grado de aprendizaje sobre los contenidos
concretos que se espera alcancen los alumnos al finalizar un ciclo; junto a esta formulacién
de criterio, puede aparecer, si se considera necesario una explicacién del mismo, por tanto
la adecuacion de criterios de evaluaciéon puede consistir en tomar decisiones sobre la
formulacioén en si o sobre la explicacion adjunta.

COHMO ENSENAR. Introducir y utilizar en la practica cotidiana el sistema de comunicacion
adecuado a las necesidades educativas de los alumnos, seria deseable que tanto los
profesores como el resto de los alumnos aprendan y utilicen, en el grado en el que el centro
determine, el sistema de comunicacion implementado para superar las dificultades.

Ademas es importante, seleccionar para toda el aula las técnicas y estrategias que, siendo
especialmente beneficiosas para los alumnos con necesidades especiales, sean ftiles para
todos los alumnos, potenciando el uso de técnicas y estrategias que favorezcan la
experiencia directa, la reflexion y la expresion. Cuantas mas oportunidades se den a los
alumnos para experimentar, vivenciar y reflexionar sobre lo que aprenden y mas
posibilidades de expresar lo aprendido, més significativo sera su aprendizaje; aspectos que
cobran mayor importancia en alumnos con NEE que requieren necesariamente vias de
experimentacion directa que compensen sus déficit en los canales de entrada,
procesamiento y salida de informacion.

Asimismo, introducir o potenciar de forma planificada la utilizacién de técnicas que
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promuevan la ayuda entre alumnos, consiguiendo que aquellos con NEE tengan
participacion activa, teniendo en cuenta, en la presentacién de los contenidos, aquetlos
canales de informacién que sean mas adecuados para alumnos con NEE. Al presentar los
contenidos es preciso utilizar todos los medios posibles ya sea por actividades, dinamicas,
con ¢l apoyo de materiales sensoriales, para que los que presentan NEE entiendan lo que
tienen que hacer.

Conclusiones

La propuesta curricular para la atencién de las NEE plantea, como se vio en los parrafos
anteriores, que el curricuum debe ser flexible y que dada tal flexibilidad se deben realizar
las adecuaciones curriculares para ajustar el curriculum a las necesidades educativas de
cada alumno logrando, a la vez, que no existan planes de estudio paralelos sino que sca
uno, comun para todos.

Para ello, es necesario primero que el docente formule prioridades o estrategias basicas, de
acuerdo a la evaluacion de las necesidades educativas de cada alumno, posteriormente
elabore su planeacion, adecuando los contenidos para todos los alumnos, haciendo un
despliegue de su creatividad y usando una serie de estrategias y recursos didacticos
diversos; ademas de someterla a una constante evaluacion y ajuste.

Asimismo, en la nueva escuela integradora, se le pide al docente sea facilitador, que su
intervencion sea predominantemente organizativa, que flexibilice la organizacion del aula y
posibilite momentos de reflexion individual e intercambio colectivo; es decir, que el
alumno sea el protagonista principal de su propio conocimiento (Angélica, 1995).

Esto resulta ser adecuado en la atencion académica de todos y cada uno de los alumnos y
puede ser una realidad, pero para llevarlo a la practica habria que superar muchos
obstaculos. Primero y quiza ¢l mas importante es la practica educativa, pues en las escuelas
oficiales se encuentran laborando docentes de mas de veinte afios de servicio,
acostumbrados a una practica tradicional de intervencion oral, expositiva y dirigida al
grupo en su conjunto, acostumbrados a una rutina y sin mucha estimulaciéon en la
elaboracion y presentacion de las actividades, con una organizacion rigida en espacios y
tiempo y con un ¢€nfasis en los productos mas que en los procesos (Angélica, 19953).

Para cambiar tal situacion y lograr que los docentes mejoren su practica educativa es
necesaria una ardua labor formativa y de actualizacion de los profesores que se encuentran
en servicio, lo que permitiria que los nuevos docentes no caigan en los mismos patrones de
ensefianza.

Por otro lado, para los maestros del aula regular representa un gran reto el plantear
actividades para ciertos alumnos con NEE que requieren del empleo de aparatos especiales,
técnicas o conocimientos para los cuales ellos mismos no estéan preparados.

ESTA TESIS NO SALE
NE LA BIBLIOTRECA
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De igual manera, habria que proporcionar a los profesores mas herramientas tedricas y
practicas para que llevaran a cabo su planeacion y por consiguiente sus adecuaciones
curriculares, pues la elaboracion del proyecto curricular se ha desvirtuado mucho,
convirtiéndose en un mero requisito burocratico desligado por completo de la practica y sin
conocimiento profundo de las condiciones reales del aprendizaje de los alumnos.

Lo anterior resalta que la obligacion de los profesores es intentar que todos lo nifios
adquieran con respecto al curriculum los mismos niveles de competencia. La experiencia
demuestra que esto nunca es posible. La peculiaridad de un nifio con una dificultad
intelectual en la vision o en la motricidad, le acarrea un déficit que le dificultard su
desarrollo y le impondra limites especificos. Es por ello, igualmente evidente que no todos
los nifios/as consiguen los mismos niveles. lo que coloca al profesor ante una clase con un
conjunto de alumnos muy diversos en capacidades. intereses, estimulos, cireunstancias
familiares, circunstancias sociales y econdmicas, etc.

Otro problema que también se presenta es lo relacionado con los insumos y el tiempo
necesarios para la innovacion de materiales y espacios indispensables para que las
actividades de aprendizaje sean mas ricas y atractivas para los estudiantes, pues
dificilmente se presenta.

Asi pues, aunque la propuesta curricular establecida para esta nueva escuela integradora sea
idonea, ésta no podra articularse ni mucho menos llevarse a la practica si no se toman en
cuenta y se atienden a las cuestiones ya mencionadas, pero que recaen sobre todo en una
buena capacitacion a la docencia, asi como una motivacién y convencimiento del trabajo
que realizan el personal de profesores.



CAPITULO VI

METODO

La reorientacién de la educacién especial, iniciada en 1993, generé que en esta educacion
se revisen los mismos contenidos que en la educacion regular, y que al final reciban la
misma boleta que en dicho sistema, validando el curso. Asimismo, a partir de la
reorientacion se formul6 el Art. 41 de la Ley General de Educacion, lo que dio como
resultado que en las escuelas de educacion primaria ya no se excluya a ningun menor, con
el grado de discapacidad que tenga. Ninguna autoridad educativa puede negar el derecho a
la escolarizacion sea en el sistema regular o en el especial, por lo tanto, no hay diagnéstico
posible que justifique la exclusion.

Ante esta perspectiva de integracion educativa, en donde la integracion escolar o inclusion
de nifios con NEE a la escuela regular es parte de la misma y esta validada legalmente las
escuelas del sistema regular deben estar preparadas arquitectonica, docente y
académicamente para matricular a nifios “normales” y nifios con NEE con o sin
discapacidad.

L.a cuestion que surge es si las escuelas regulares de México, en especial las del Distrito
Federal, entidad donde se inicia el proceso de reorientacion, cuentan con estos elementos
para llevar a cabo la inclusion en sus aulas, cuando la critica mas vigorosa que se le ha
hecho a la escuela primaria, sobre todo en los ultimos afios, es la baja calidad del servicio
que presta, por ello, qué se puede esperar cuando en las aulas ademas de los acostumbrados
30 6 35 alumnos, estén inscritos nifios con NEE severas y qué educacion y atencion
recibiran los educandos, en ese caso.

Esta critica resalta un riesgo en la inclusion, riesgo que se refuerza si se analiza la
formacion de los profesores normalistas, que se encuentran en servicio (ver capitulo
cuatro), ademas de su concientizacion hacia las NEE y la discapacidad, pues si el maestro
regular no esta convencido y preparado para modificar su practica docente y adecuarla a los
nifios con NEE, entonces la integracion escolar es simplemente una buena intencion.

Asimismo, es necesario que el plantel educativo regular este preparado para acoger a
alumnos con NEE con o sin discapacidad, lo que implica adecuacioncs arquitectonicas
generales y en el aula, material didactico variado y disponible y profesionales que apoyen
al docente en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Por lo tanto, la presente investigacion es un Estudio evaluativo de campo, cuyos
propositos plantean lo siguiente:
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PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION:

General;

- Analizar si la inclusion académica de nifios con necesidades educativas especiales dentro
de la escuela regular es viable, de acuerdo a las condiciones actuales del Sistema Regular a
nivel Primaria, en el Distrito Federal.

Particulares:

1. Evaluar si los profesores de primaria del Sistema Regular, cuyo centro de trabajo se
encuentra en cinco planteles de la delegacion lztapalapa y seis de la delegacion
Cuauhtémoc:

2.1

2.2.

2.3.

Definen los conceptos basicos de la Integracion Educativa (integracion escolar,
integracion educativa, necesidades educativas especiales, discapacidad,
adaptaciones curriculares, adecuaciones fisicas de acceso),

Identifican lo estipulado en el articulo 41 de la Ley General de Educacion,
articulo que sustenta legalmente la Integracion Educativa.,

Participan en los cursos de actualizacion docente, como apoyo a la ensefianza de
nifios con NEE.

2. Establecer si la Secretaria de Educacion Publica a través de la Direccion General de
Primarias ha proporcionado en los planteles citados:

2.1

2.2.

Las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) con el
suficiente personal especializado para atender las necesidades de cada centro
escolar y si dicho personal ha proporcionado las estrategias para mejorar la
practica docente de los profesores,

L.as adecuaciones fisicas de acceso (rampas, bafios).

3. Analizar la opinion de los profesores de primaria regular sobre la Integracion Educativa
y st encuentran congruente este enfoque con su formacion como docentes.
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PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA:

El Sistema de Educacién Primaria Regular dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica, dentro de las demarcaciones de las delegaciones Iztapalapa y Cuauhtémoc del
Distrito Federal jcuenta con los elementos basicos para que sea viable la integracion
escolar de los nifios con Necesidades Educativas Especiales, con base en la evaluacién
y opinién de los profesores de dicho nivel educativo?

Hi1pOTESIS DE TRABAJO: Con base en el personal docente, las escuelas primarias del
Sistema Regular de las Delegaciones [ztapalapa y Cuauhtémoc carecen de los elementos
basicos para integrar escolarmente a nifios con NEE dentro de sus aulas.

VARIABLES:
- Variable Independiente: Elementos badsicos para la integracién escolar

Definicion Conceptual: Son los aspectos de los que depende el éxito o fracaso de la
inclusién de las personas con NEE al centro educativo regular, los cuales son. de acuerdo a
Bautista (1991) los siguientes: a) cambio y renovacion de la escuela tradicional en lo que
respecta a su organizacion, estructura, metodologia y objetivos; b) adaptacion de los centros
ordinarios a las necesidades de los alumnos; ¢) reduccion de la proporcién de alumnos por
aula; d} un disefio curricular Unico, abierto y flexible; e) proporcionar a los centros los
recursos personales, materiales y didacticos que se requieran; f) la formacion y
actualizaciéon del profesorado y demas profesionales: g) disponibilidad favorable a la
integracidn por parte del profesorado y el director; ademas de las actitudes del alumnado y
los padres de familia; y h) accesibilidad del edificio con referencia a las barreras
arquitectonicas.

Definicion Operacional: Para efectos de la investigacion estos elementos son los siguientes:

- FORMACION DOCENTE. Vista como una autoevaluacion de los profesores sobre sus
conocimientos teoricos y practicos, con relacion a las funciones a desempefiar como
docentes de nifios con NEE, confrontada con los objetivos y el contenido de las asignaturas

del area psicologica de los planes de estudio que sustenta su formacién profesional
normalista (1984 y 1997).

- ACTUALIZACION DOCENTE. Dominio de los conceptos basicos de la Integracion Educativa:
integracion escolar, integracion educativa, necesidades educativas especiales, discapacidad.
adaptaciones curriculares, el contenido del Articulo 41 de la vigente Ley General de
Educacién y los diferentes servicios de apoyo brindados por la Secretaria de Educacion
Publica, relacionando tal dominio con la participacion de los profesores a cursos sobre el
tema en cuestion.
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- ADECUACIONES FiSICAS DE ACCESO. Implementacion de rampas, bafios especiales y guias
para ciegos en los planteles regulares visitados.

- PERSONAL PROFESIONAL. Insercidén de las USAER a las escuelas y la evaluacion que
realiza el profesorado sobre la cantidad y calidad del personal de las unidades.

- SENSIBILIZACION. Vista como el analisis de la opinion que manifiestan los profesores
sobre la integracion escolar y la congruencia que guarda con su profesion..

- Variable Dependiente. Integracion escolar de nifios con NEE a la escuela primaria
regular.

Definicién Conceptual: Significa la atencion profesional a los nifios y jovenes con algun
impedimento o con caracteristicas sobredotadas, en un ambiente lo menos restringido
posible, dentro de las mismas clases y con los mismo maestros, inscritos y cursando en la
escuela regular con ¢l apoyo de educacion especial (Guajardo, 1998).

Definicién Operacional: Vista como la inscripcion y asistencia a la escuela regular de uno o
mas nifios con NEE con o sin discapacidad, que se encuentren inmersos en el proceso de
enseflanza-aprendizaje, de manera activa, logrando alcanzar los contenidos del curriculum
del grado que cursen.

METODOLOGIA

Sujetos: La muestra la integran cien maestros de primaria regular elegidos por muestreo
intencionado, ya que éstos seran escogidos de manera no aleatoria. de acuerdo a las
siguientes caracteristicas: ambos sexos, edad indistinta, egresados de la Escuela Nacional
de Maestros de cualquier generacion y que ejerzan en el Sistema Regular, en los planteles
educativos en donde se otorgo el permiso para aplicar el instrumento de evalvacion, dentro
de las Delegaciones Iztapalapa y Cuauhtémoc.

Aparatos y/o materiales: El instrumento de evaluacion es un cuestionario con diecisiete
preguntas abiertas, las cuales se agrupan en tres categorias:

1) Conocimientos basicos sobre Integracion Educativa. Esta categoria comprende ocho
preguntas, las cuales pretenden determinar si los profesores dominan los conceptos basicos
de la integracién, es decir, si cuentan con los elementos teéricos necesarios.

2) Autoevaluacion-Evaluacion. La segunda categoria esta integrada pos siete reactivos,

cuyo fin es establecer la evaluacion que hacen los profesores respecto a su formacién
profesional, las USAER vy el plantel en donde laboran.
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3) Opinion. La dltima categoria esta conformada por dos preguntas, mismas que resaltan la
opinién que los docentes encuestados tienen sobre la integracion escolar y la relacion de
ésta con su profesién.

La construccion del cuestionario se basd, primeramente, en que para poder evaluar los
conocimientos sobre integracion que poseen los profesores era indispensable no inducir las
respuestas ni dar elementos que infirieran al contestar, por ello las preguntas abiertas
resultaron ser la mejor opcidn, no solo en la primer categoria, sino también en las dos
restante: en la autoevaluacion que los maestros realizaron sobre su formacion y
actualizacion docente y de la evaluacion de las USAER, ademas de permitir una
explayacion de su opinidn con relacion a la integracion escolar. En segundo lugar, obedece
estrictamente al cumplimiento de los objetivos particulares planteados en la presente
investigacioén.

Cabe sefialar que el cuestionario fue piloteado vy puesto a juicio por maestros de un Centro
de Atencion Multiple (CAM).

El instrumento se aplico a los profesores que integran la muestra, con el fin de recabar los
datos cualitativos. El cuestionario se anexa al final del documento (anexo 1).

Procedimiento: El desarrollo de la presente investigacion se llevéd a cabo de la siguiente
manera:

- OBTENCION DE PERMISOS. Se acudio a las Direcciones Generales de Educacion Basica de
las delegaciones lztapalapa y Cuauhtémoc para solicitar la autorizacién de entrada a los
planteles visitados y poder acudir a los profesores con el cuestionario. Cabe sefialar que
esta etapa fue la mas complicada, pues el tiempo de tramitacién y respuesta tomo varios
meses.

- APLICACION DE CUESTIONARIO. Una vez conseguido el permiso, de las Direcciones
Generales y de las Regiones en especifico, se acudi6é a cada plantel educativo asignado.
Primeramente se hablo con los Directores escolares para notificar la presencia y el
procedimiento a seguir: “Buenos dias (tardes), soy egresada de la carrera de psicologia de
la FES-Zaragoza, espero haya recibido la notificacion de su region escolar, en donde se me
autoriza aplicar un cuestionario a su personal docente, si no hay inconveniente acudiré a
cada salén para hacer entrega del mismo. Muchas gracias por su cooperacion”.

Posteriormente se acudid a cada grupo y se hablé con cada profesor: “Buenos dias (tardes)
soy egresada de la carrera de psicologia, me encuentro aqui para solicitarle su cooperacion
en la realizacion de mi tesis, por tal motivo le pido conteste el presente cuestionario, los
datos que usted me brinde serdn andénimos, personales, confidenciales y no tendran
repercusion a nivel laboral. Por favor conteste a todas las preguntas, si tiene alguna duda
puede manifestarla con confianza. Si es posible le ruego lo conteste en el transcurso de sus
actividades de hoy, yo pasare antes de concluir la jornada. De antemano muchas gracias por
su cooperacion’”.
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Lamentablemente, la mayoria sefialo la imposibilidad de dar respuesta el mismo dia de
entrega del cuestionario, por la carga de trabajo que tienen en clase y su limitado tiempo
libre. Por ello, se acordé con los docentes encuestados que el documento se les dejaria y
que al dia siguiente se pararia por él, motivo por el cual, se asisti6 nuevamente a las
escuelas para recopilar los instrumentos. Aquellos que no lo contestaron o se les olvido ya
no se les dio otra oportunidad. Asimismo, los cuestionarios cuyas respuestas eran idénticas
0 que no se concluyeron en mas de un ochenta porciento se descartaron. El proceso se
continuo hasta obtener el cien porciento de la muestra,

- CODIFICACION. Al finalizar la aplicacion a todos los profesores que integran la muestra,
sus respuestas a las preguntas sc¢ codificaran para llevar a cabo el analisis de los datos,
calificaindose las respuestas a partir de un cuestionario base (anexo 2), otorgandose un
valor, sea de 1, 2, 6 3, lo que indica en las primeras ocho preguntas una respuesta correcta,
incorrecta y no contesto; en las siete restantes representa una respuesta afirmativa, negativa
y no respuesta, excepto en la pregunia once en donde equivale a asistio. no asistié y no
contestd; finalmente en las dltimas dos preguntas el valor 1 equivale ha estar a favor y el
numeral dos ha estar en contra.

Anilisis Estadistico. Una vez codificados los datos, se procedié a realizar una analisis de

frecuencias, debido a que no hay una comparacion entre grupos dicho anélisis resulté la
mejor opcion para resaltar los porcentajes de respuesta.
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CAPITULO VII

RESULTADOS

En la presente seccion se exponen los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento
de investigacion a la muestra, en este caso, a cien profesores de primaria regular cuyo
centro laboral se sitda en las delegaciones Iztapalapa y Cuauhtémoc. A continuacion se
plasmaran los datos cuantitativos, manifestindose la tendencia de la poblacion encuestada,
asimismo, se denotara la representacion analitica en cada reactivo y principalmente en cada
una de las tres categorias en las que se subdivide el cuestionario (Conocimientos basicos,
Autoevaluacion-Evaluacion, y Opinion).

Caracteristicas de la muestra estudiada

Antes de pormenorizar sobre cada item, es importante resaltar los datos demograficos que
se presentaron. De acuerdo a la distribucion por sexo el 62% fue poblacién femenina y sélo
el 38% poblaciéon masculina, tanto los hombres como las mujeres se encontraron en un
rango similar de edad, fluctuando entre 25 y 53 afios, con una media de 36 aiios las
profesoras y 34 afios los maestros.

Se encontrd ademads, que las docentes imparten su clase en los seis grados de educacién
primaria, siendo la frecuencia de la siguiente manera: 13 de ellas imparten en el primer
grado, 12 en el segundo, 7 en el tercero, 4 en cuarto, 10 en quinto y |11 en el sexto grado;
solo 5 profesoras se abstuvieron de especificar el grado en el que imparten clase. Por su
parte, los profesores estan frente a grupo de segundo a sexto grado, en segundo 8 dan clase,
en tercero dan 8, en cuarto dan 7, en quinto dan 5 y en sexto dan 10.

De la poblacion muestral la mitad correspondid a la demarcacion de la Delegacion
Cuauhtémoc y el 50% restante a la Delegacion lztapalapa, encuestindose docentes de
ambos turnos, en la primer zona el 59% labora en el turno matutino y el 41% en el
vespertino, en la zona de lztapalapa el 35% fueron del matutino y el 65% del vespertino.

Resultados por categoria

Los resultados cuantitativos y cualitativos que se expondran a continuacion se plantean de
forma general, sin aludir a condiciones de sexo, edad, turno, demarcacion o grado en el que
se imparte clase, pues los sistemas de actualizacién de la SEP tienen la responsabilidad de
capacitar a todos los docentes, certificando su aprendizaje, sin importar su edad, sexo u
otras condiciones, maxime cuando existe la reestructuracion de todo el sistema educativo,
que atafie a todas sus partes.
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CATEGORIA | ’ '
CONOCIMIENTOS BASICOS SOBRE INTEGRACION EDUCATIVA

La primera de las tres categorias abarca ocho preguntas, en donde se evaluaron cuatro
conceptos relevantes para la comprension e inmersion del proceso de integracion educativa,
los cuales son: Integracion Educativa, Integracion Escolar, Necesidades Educativas
Especiales (NEE) y Adaptaciones Curriculares, asi como la identificacion de los Servicios
de Apoyo y las Reformas Educativas. Ello con la finalidad de determinar si los profesores
tienen los elementos teodricos necesarios para cumplir consciente vy eficazmente con las
funciones que les son demandadas en el proceso de integracion educativa.

Pregunta 1
¢ Qué es la integracion educativa?

Con base en la definicion enmarcada por la Direccion General de Educacion Especial
(DGEE) donde se establece que la integracion educativa “es el acceso de todos los nifios
con NEE con o sin discapacidad al curriculum basico, elimindndose asi el curriculum
paralelo existente en educacién especial, certificAndola como educacién basica con la
misma valia que la impartida en el ambito regular”, en la codificacion del cuestionario se
considerd una respuesta correcta a aquella que manifestara la esencia de tal definicion,
resaltando que es el “acceso de todos los infantes al curriculum basico”, en consecuencia
cualquier respuesta que no presentara tal condicién se considero incorrecta.

Ante ello, el 23% de los profesores contestd correctamente, mientras que el 73% lo hizo
equivocadamente, y s6lo un 4% no contestd a esta primera pregunta (ver grafica No. 1).
Estos datos resaltan que la mayor parte de los docentes encuestados no manejan
correctamente el concepto de integracion educativa.
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Pregunta 2
¢La integracion educativa es lo mismo que la integracion escolar? ;Por qué?

La segunda pregunta se relaciona con la anterior, de hecho se continua evaluando el manejo
que se tiene del concepto de integracion educativa sélo que no se alude a la definicion, sino
a la discriminacion del mismo ante el término de integracion escolar, donde era necesario
proporcionar una justificacion a la respuesta dicotomica (si-no). Para valorar los resultados,
se considerd como correcta la afirmacién de que “ambos conceptos no son iguales, ya que
la integracion escolar implica la inclusion de nifios con NEE con o sin discapacidad a la
educacion regular, mientras que el de integracion educativa alude al curriculum coman para
todos los educandos de educacion basica”, cualquier otra respuesta se consideré como
incorrecta.

Los datos que se desprendieron de esta pregunta resaltan que el 12% de los docentes
contestd de forma correcta y el 81% lo hizo de forma incorrecta, sélo un 7% no contesto la
pregunta (ver grafica No. 2). Esto implica que la mayoria de los profesores de la
muestra no manejan los conceptos en cuestion, pues la mayor parte los confundié
considerandolos de manera inversa, mientras que otros manifestaban que eran
sinénimos.
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Pregunta 3
¢ Qué son las Necesidades Educativas Especiales?

Esta pregunta evalua un concepto vital, de acuerdo a la definicién que maneja la DGEE
(1994) se refiere a “las dificultades que presenta un alumno(s). en relacion con sus
compafieros de grupo, para desarrollar el aprendizaje de los contenidos curriculares,
requiriendo recursos diferentes o especiales a fin de lograr las metas del curriculum”. En
base a esta definicién se consideréd como una contestacion correcta a aquella que expresara
esencialmente que “las NEE son las dificultades que tiene un determinado educando para
acceder al curriculum bésico”, cualquier respuesta que expresara a algo diferente fue
considerada como incorrecta.

En este tercer item el 41% de la poblacion manifesté una respuesta correcta y el restante
59% contestd incorrectamente (ver grafica No. 3). Estos datos denotan que mas de la
mitad de los profesores no dominan el término de NEE.
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Pregunta 4
i Necesidades Educativas Especiales es sinénimo de discapacidad? ;Por qué?

Esta pregunta se relaciona con la anterior, pues continua evaluando el concepto de NEE,
aludiendo a la discriminacion entre éste y el de discapacidad. En la codificacion del
instrumento se estipulé como una respuesta correcta a la que manifestara que “la
discapacidad y las NEE no son lo mismo. dado que la primera se refiere a una discapacidad
de cardcter fisico y la segunda solo se presenta v detecta a partir del curriculum escolar™ o
simplemente que “no toda discapacidad implica NEE o viceversa”, por ello, se considerd
como incorrecta cualquier otra contestacion.

Debido a la relacion existente entre ambas preguntas, los datos se distribuyeron de la
misma forma, el 41% dio una respuesta correcta y el 59% todo lo contrario (ver grafica No.
4). La frecuencia de respuesta denota que mas de la mitad de los docentes no dominan
los conceptos de NEE y de discapacidad.
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Pregunta 5
LEl curriculum escolar permite identificar las Necesidades Educativas Especiales?

JPor qué?

La pregunta realizada en este reactivo continta evaluando el manejo que presentan los
profesores sobre las NEE, particularmente sobre su deteccion, pues la SEP sefiala que “ las
NEE son identificadas a partir de que un nific no accede a los contenidos curriculares
basicos y por lo tanto la unica forma de identificarias es a través de la relacion del nifio con
el curriculum, dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje”. Ante este sefialamiento se
determiné como correcta la respuesta que expresara afirmativamente (si) y argumentara,
esencialmente lo estipulado por la secretaria, en caso de no cumplirse ambas condiciones se
considerd como incorrecta.

En esta ocasion el 24% emitid una contestacion correcta, mientras que et 66% lo hizo de
forma inadecuada y un 10% no contestd (ver grafica No. 5). Los datos establecen el poco
dominio del concepto que tienen los maestros, pero haciendo notar que del 41% que si
definia y discriminaba el término de NEE, se redujo en un 17%, lo que establece que
un porcentaje muy reducido sabe la forma de identificar las NEE.
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Pregunta 6
(Qué son las adaptaciones curriculares?

Otro concepto importante en el proceso de integracion educativa es el que se refiere a las
adaptaciones. curriculares, para efectos de la investigacion se establecié que una respuesta
correcta debia indicar que “las adaptaciones son modificaciones a la planeacion, métodos o
actividades de enseflanza, para que todos los alumnos accedan a los contenidos bésicos del
curriculum” o en su defecto “que es fa implementacion de curriculos individuales o la
individualizacion de la ensefianza”, cualquier otra respuesta que no manifestara lo sefialado
se considerd incorrecta.

Los datos muestran que el 48% contesto correctamente, 40% lo hizo de forma incorrecta y
12% se abstuvo de responder (ver grafica No. 6). La frecuencia en ¢l 4rea de respuesta
correcta no rebasan el rango de mayoria, lo que indica que mas de la mitad de la
poblacién, no maneja correctamente la definicion de este concepto.
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Pregunta 7
¢Cuiles son los Servicios de Apoyo para la atencién de nifios con Necesidades
Educativas Especiales?

Este reactivo evalua si los profesores conocen cudles son los servicios de apoyo que brinda
la SEP para atender a los nifios con NEE, en este caso las USAER que ofrecen sus servicios
dentro de educacion regular y los CAM que imparten educacion basica a menores. En la
codificacion se establecié que simplemente con sefialar que son las “USAER™ la respuesta
se consideraba como correcta, ya que este servicio es el que directamente trabaja con los
profesores de educacion regular, sino se mencionaba la unidad en el listado se considerd
incorrecta.

Los resultados resaltan que ¢l 67% emitié una contestacion correcta y el 29% lo hizo de
forma incorrecta, y so6lo un 4% no contesto (ver grafica No. 7). Los datos son muestran
que mas de dos terceras partes de la muestra identifican a la USAER como un servicio
de apoyo que atiende a los alumnos con NEE.
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Pregunta 8
Sefiale en qué consiste la actual reforma hecha al articulo 41 de la Ley General de
Educacion

El articulo 41 de dicha ley (1984) fue redactado con el fin de “establecer y reconocer a la
educacion especial como una alternativa de educacion bésica, donde se procuraré integrar
escolarmente a los menores con discapacidad y/o NEE”, para efectos de la investigacion se
considerd como una respuesta correcta a aquella que manifestara lo sefialado en el mismo,
€n caso contrario se considerd como incorrecta.

En lo que se refiere a este conocimiento de ley, sustento legal de la integracion educativa y
escolar, el 33% de los profesores manifestaron una respuesta correcta, el 43% la emitid
incorrectamente y el 24% no contesto (ver grafica No. 8). Por lo que, una tercera parte
de los docentes encuestados son capaces de expresar el contenido del articulo 41 de la
Ley General de Educacion, pero la gran mayoria desconocen esta informacion o la
manejan incorrectamente.
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Los resultados expuestos de estas ocho primeras preguntas del cuestionario de
investigacion corresponden a la primer categoria que, como ya se menciond, pretende
evaluar el dominio tedrico que tienen los profesores sobre los conceptos vitales de Ia
integracion educativa. De acuerdo al agrupamiento de los datos por categoria y al
porcentaje global de la misma, la frecuencia general establece que el 36.125% de la
poblacion contesté correctamente en los cuestionamientos realizados, mientras que el
56.25% dio una respuesta incorrecta y un 7.625% no contesté. Estos porcentajes resaltan
que mis de la mitad de los docentes encuestados presentan serias deficiencias en el
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conocimiento y manejo de los términos basicos del proceso integracionista, en la
educacion.

CATEGORIAIT ,
AUTOEVALUACION-EVALUACION

La segunda categoria abarca siete preguntas del instrumento de evaluacion, donde se
intenta determinar cudl es la evaluacién que los propios docentes hacen con respecto a
criterios tales como su formacion profesional, los servicios de apoyo ( si €s que cuentan con
ellos) y la situacion del centro escolar en el que laboran. Esto, con el propdsito de observar
si la los planteles de educacion regular cuentan con los medios tedricos, humanos y fisicos
para atender las NEE de los alumnos.

Pregunta 9
. Cuenta con los elementos tedricos y pricticos para trabajar, en el aula, con nifios que
presentan Necesidades Educativas Especiales?

Esta pregunta toma en consideracion los elementos tedricos y practicos que el docente, al
hacer una autoevaluacién, sefiala poseer o carecer para educar a nifios con NEE. Tales
elementos pudo haberlos obtenido por su formacion profesional o por algiin otro medio.

LLos resultados muestran que el 8% de los profesores respondid afirmativamente, el 91% lo
hizo de forma negativa y el 1% no contestd (ver grafica No. 9), lo que muestra que la
gran mayoria considera no tener suficientes elementos teéricos y practicos para
trabajar en el aula con pequeiios que tienen NEE.
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Pregunta 10
Considera que su formacién profesional le proporcioné todos los elementos para
interactuar con estos nifios?

En esta pregunta, aunque similar a la anterior, se pretende resaltar la autoevaluacion que
realizan los profesores sobre los conocimientos que le proporcionéd dnicamente su
formacion profesional para interactuar con los menores que presentan NEE.

Se obtuvieron como resultados que el 9% de los profesores contesto “si” al
cuestionamiento, mientras que el 91% restante contenté “no” (ver grafica No. 10). La
frecuencia de respuesta muestra que la mayoria de los docentes considera no haber
obtenido los elementos suficientes para trabajar con estos niiios.
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Pregunta 11
<En que cursos ha participado sobre Necesidades Educativas Especiales o Integracion
Escolar, estos cursos le han dado informacion y formacion basica sobre el tema?

El reactivo en cuestion pretende explorar la asistencia de los profesores a cursos sobre el
proceso de integracion y lo que él conlleva y si tales cursos les han proporcionado las
herramientas elementales sobre el mismo.
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A este interrogante 11 de los profesores respondi6é si haber asistido a algin curso, 87
sefialaron no haber asistido y 2 no contestaron a la pregunta (ver grafica No. 11). Los datos
muestran que menos de la cuarta parte de los docentes ha participado en algin curso
sobre integracion educativa.
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La tabla que se presenta a continuacién muestra el nimero de maestros que participaron y
la cantidad y los nombre de los diferentes cursos.

No. de docentes

Cantidad de cursos

Nombre de los cursos

9

]

-Problemas de aprendizaje (2).

- Dificultades en ¢l proceso de lecto-escritura (2).

- Integracion y curriculum.

- Educacion para todos (2).

- Terapia Fisica y Rehabilitatoria en la Integracion
Escolar.

- Diplomado sobre “Neuropsicologia,

- Atencion y canalizacién de nifios con problemas de
aprendizaje.

- El apoyo de padres en la atencion de niiios con NEE.

- Alternativas de atencion temprana para nifios con
NEE.

- Nuevas tendencias para atencion de alumnos con NEE
y su impacto en el Centro de Atencion Psicopedagbgico.
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Pregunta 12

¢En su centro de trabajo se encuentran laborando algunos de los servicios de apoyo?
(Disponen estos de suficiente personal para atender las necesidades educativas
especiales de su escuela?

Esta pregunta esta formada por dos interrogantes relacionadas entre si, pues una respuesta
afirmativa de la primera conlleva a que se responda la segunda, en caso contrario esta
Gltima se nulifica. Cabe sefialar que estos dos cuestionamientos pretenden evaluar otro
aspecto importante en la integracion, como son los recursos humanos necesarios para que
ésta se lleve a cabo.

L.os resultados obtenidos en la primer interrogante manifiesta que el 44% de los docentes
dijeron contar con el servicio de apoyo en su centro, 54% que no tienen el servicio y 2% no
contesto (ver grafica No. 12). Del 44% de la muestra que si cuenta con USAER, el 4%
considera que el personal si es suficiente, el 32% manifiesta que no y el 8% restante no
contestd (ver grafica No. 12a). Este item denota que poco mis de la mitad de los
docentes no cuenta con el apoyo de USAER en su centro de trabajo, y de éstos sélo

una décima parte considera que el personal de la unidad es suficiente para atender las
NEE.

GRAFICA No. 12

60
50
40
30
20
10

FRECUENCIAS

F3HE.3

s NO  NOCONTESTO
RESPUESTAS

OAPQYO DE USAER

99



GRAFICA No. 12a
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Pregunta 13
. Estos servicios le han proporcionado estrategias para mejorar su practica docente?

La respuesta de esta pregunta es dependiente de la anterior, por lo que de los 44 maestros
que expresaron contar con el servicio, 13 de ellos sefialan que si les han proporcionado
estrategias, 27 respondié que “no” y 3 no contestaron (ver grafica No. 13). Los datos
denotan que poco menos de la tercera parte de los profesores sefiala que la USAER
que labora en su plantel le han proporcionado estrategias de trabajo para mejorar su
labor docente.
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Pregunta 14
iLa escuela en que labora tiene o se le estan implementando adecuaciones fisicas de

acceso? ;Cudles?

En esta pregunta se pretende evaluar la situacion fisica de los centros escolares,
particularizando sobre la existencia de las adecuaciones fisicas de acceso, necesarias para la
permanencia de los nifios con NEE dentro del plantel.

Los resultados en este item muestran que el 10% respondi¢ afirmativamente, un 79%
respondié negativamente y un 8% no contestd (ver grafica No. 14). La frecuencia de
respuesta permite establecer que una décima parte de los maestros sefialan que en sus
centros de trabajo cuentan con estas adecuaciones.
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Pregunta 15
(Hay aspectos de su respectiva escuela que podrian modificarse para ayudar a niiios
con Necesidades Educativas Especiales?

Esta pregunta al igual que la anterior, pretende que los profesores evaluen el plantel en que
laboran, sefialando si existe 0 no la necesidad de modificar algun aspecto del mismo para
atender a nifios con NEE. La respuesta a este item muestra que el 54% consideraron que si
hay la necesidad de realizar algunas modificaciones, mientras el 38% considerd que no y un
8% no contestd a la pregunta (ver grifica No. 15). Los datos establecen que mas de la
mitad de los encuestados expresan que se debe realizar algin tipo de modificacion.

De los profesores que manifiestan que son necesarias las modificaciones, 19 de ellos
resaltaron como la mas necesaria la implementacion de adecuaciones fisicas de acceso, 11
propusieron que es indispensable la capacitacion del cuerpo docente, 11 mas sefialan que es
necesario el apoyo de personal especializado, 9 considera importante el abastecimiento de
material didactico especial, 5 de ellos manifiesta necesaria la concientizacion de la
comunidad escolar, 3 requieren del servicio de USAER, otros 3 profesores solicitan mayor
atencidén de USAER vy por Gltimo, 2 maestros piden atencion especializada para los alumnos
con NEE.

GRAFICA No. 15

FRECUENCIAS

Y NO NO CONTESTO
RESPUESTAS

OEVALUACION AL
CENTRO ESCOLAR

En general, los datos globales de la categoria de evaluacion, reflejan que los profesores
encuestados al hacer la autoevaluacion de los conocimientos sobre integracion
determinaron en su gran mayoria que carecen de los elementos tedricos y practicos para
trabajar con infantes que presentan NEE, sea porque su formacidn no les proporciono tales
conocimientos o por la falta de participacion en cursos de actualizacion sobre el tema.
Asimismo, en la evaluacion del servicio de apoyo USAER menos de la mitad cuenta con la
unidad en su centro escolar y los datos resaltan la falta de personal suficiente que les
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proporcione estrategias educativas. Finalmente, sefialan que los centros no tienen los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades que se requieren para la atencion
adecuada de los nifios con NEE y/o con discapacidad.

CATEGORIA 111
OPINION

La ultima categoria pretende enmarcar la opinidn de los profesores respecto al proceso de
integracion educativa, especificamente sobre la integracion escolar y la congruencia que
guarda ésta con su formacion profesional. La opinion de los docentes es vital, pues debe
existir un real convencimiento y concientizacion de las ventajas que se asegura ofrece la
integracion, para que los docentes formen parte activa del proceso, comprometiéndose a
cumplir gustosamente con las actividades y funciones que les son demandas en el mismo.
Por consiguiente, se pretende establecer si los maestros estan a favor o en contra de dicho
proceso y cudles son las razones para emitir tal juicio.

Pregunta 16

(Esta usted a favor del nuevo enfoque sobre integracién escolar, entendido como la
inclusion de nifios con Necesidades Educativas Especiales dentro de la escuela
regular? ;Por qué?

Esta pregunta permitio conocer la opinion de los profesores sobre la integracidn escolar, en
donde el 30% esta a favor de la misma y el 69% se manifiesta en contra, sélo un 1% no
contestd (ver grafica No. 16). Los datos reflejan que dos terceras partes de la poblacion
encuestada no se encuentra convencida de las ventajas que ofrece la integracion.
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A continuacion se expondran las razones que los profesores plasmaron y que justifican su
opinion. Es importante resaltar que un mismo docente puede estar contemplado en mas de
una aseveracion, ya que no se limito su respuesta.

De aquellos que estan a favor, las respuestas se presentaron de la siguiente manera: 5%
considera que la integracion permite igualdad de derechos y oportunidades educativas; 5%
que es posible que los alumnos superen sus dificultades (NEE) gracias a la integracion; 4%
sefiala que es lo mas conveniente en el ambito escolar; 6% expresa que la integracion
permite una aceptacion social y 3% que permite un desarrollo personal del alumnado, solo
un 3% no justifico su respuesta.

De los treinta profesores que estan a favor, 20 de ellos considera que es conveniente la
integracion por las razones ya expuestas, pero que para alcanzarla es necesario tener la
preparacion y capacitacion docente, contar con personal especializado y tener los medios
propios y especializados.

Los maestros que estan en contra expresan que es por las razones siguientes: 29 de ellos
sefialan que no tienen ni la preparacion ni la capacitacién suficiente para atender a nifios
con NEE; 15 establecen que no se cuentan con los medios propios y especiales necesarios
para que se dé la integracion; 11 maestros consideran que no hay el personal especializado
necesario para tal labor; 8 mencionan que la adaptacion de estos nifios es dificil; 7 aseguran
que hay actitudes discriminatorias hacia los nifios con discapacidades; 5 manifiestan que no
se atenderia al alumnado correctamente y 5 de ellos que existen dificultades excesivas para
lograr una verdadera integracion escolar.

Pregunta 17
;Considera que este enfoque es congruente con respecto a su propio trabajo como
docente?

En esta dltima interrogante, perteneciente a esta tercer categoria, se pretende explorar la
opinion de los docentes en relacion con la congruencia que existe entre su labor docente y
la integracion escolar, ante ¢llo el 28% sefiala que es congruente, 52% que es incongruente
y el 20% no contesto. La frecuencia de respuesta denota que poco menos de la tercera
parte observa una congruencia entre la integracion y su fabor como profesores.

Debido a que las preguntas son abiertas, en esta Gltima los profesores extendieron su
respuesta expresando las razones por las cudles se inclind su contestacion, a continuacion se
expondran las mismas:

De aquellos profesores que consideran que es congruente, 8 de ellos establecen que la
educacion es un derecho para todos los nifios; 5 sefialan que la integracion escolar es parte
de su trabajo como docentes; 3 consideran que tienen los conocimientos suficientes para
educar a nifios con NEE; 6 mencionan que al ser las deficiencias leves de estos nifios, la
recuperacion se logrard y 2 de estos profesores expresan que es congruente porque ya
existe dicha integracion.
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De los profesores que sefialaron que es incongruente su labor docente con la integracién, 29
de éstos expresan que es por falta de capacitacion para atender a nifios con NEE; 6
mencionan que con la integracion se perjudica a los nifios en lugar de ayudarlos; 6
consideran que la integracion escolar no se relaciona con su formacién profesional; 4
consideran que se promueve la desercion escolar; 3 de ellos sefalan que requieren del
apoyo de especialistas; 2 de los profesores mencionan que los nifios con necesidades
especiales tienen un ritmo de aprendizaje mas lento que el resto de los alumnos y
finalmente 2 docentes dicen que no hay concientizacion sobre la problematica.
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En concreto, esta categoria aunque solo esta conformada por dos preguntas, es la mas vasta
de las tres, pues los profesores encuestados reflejan y exponen los argumentos que
sustentan su opinion, permitiendo conocer su postura ante la integracion. En este caso una
tercera parte se encuentra a favor de la integracién escolar e igual mimero de profesores
considera que es congruente con su formacion docente, lo que refleja, en general, que la
gran mayoria estan en contra de la inclusion de nifios con NEE a la escuela regular.
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CAPITULO VIII
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En la presente seccion se plasmara el analisis de los resultados, resaltando los puntos
especificos que conforman cada categoria y permitiendo conjugar y englobar cada una en
un fin comun, estableciendo los lineamientos que daran paso a la determinacion de los
objetivos de la investigacion y a la aceptacion o rechazo de la hipotesis de trabajo, como €l
inicio hacia la resolucion del planteamiento del problema.

Los resultados expuestos en el capitulo anterior reflejan, por un lado, que tos docentes
encuestados de ambas demarcaciones (Iztapalapa y Cuauhtémoc) en su gran mayoria no
manejan la terminologia que sustenta la Integracion Educativa y Escolar, presentando serias
deficiencias para definir los conceptos basicos.

El poco dominio se traduce, en especifico, en el desconocimiento de las definiciones sobre
Integracion Educativa e Integracion Escolar como tal, incurriendo en la confusién entre
ambas, aspecto vital pues al conocer lo que implica una y otra permite reconocer las
funciones magisteriales que se esperan en cada tipo de integracion. Asimismo, para ser
parte del proceso integracionista, el cual involucra directa, activa y concretamente a los
profesores, €stos no solo deben conocer los pasos del proceso sino también sus
antecedentes, consecuentes y sobre todo las responsabilidades ante él. por lo que al
desconocer esto, dificilmente se podran atender eficazmente a la diversidad de alumnos,
incluidos aquellos que presenten NEE y/o discapacidad.

Otro punto importante, en el cual se presenté un manejo deficiente, por parte de los
magstros, fue en el concepto de NEE, ya que la mayoria de ellos no diferencié entre
discapacidad y necesidades especiales en el ambito escolar y peor aun, dificilmente
identificaron el procedimiento para reconocerlas en los alumnos, lo que denota que su labor
al enfrentarse a un estudiante que presente tales necesidades, serd limitada y hasta
contraproducente.

A este respecto, no solo se presentd el desconocimiento en el procedimiento de
identificacion de las NEE sino también en la estrategia planteada para superar, en el aula,
tales necesidades, que es la implementacion de adaptaciones curriculares en la planeacion
de clase, ya que la mitad de los encuestados desconocen simplemente que son dichas
adaptaciones. Lo que implica al desconocerse el término es que se ignore también el
procedimiento en su implementacion, repercutiendo en la calidad de educacion que se
ofrezca a estos menores.

Aunado a esto, el manejo deficiente no se limita a los conceptos, en este caso, se extiende al
desconocimiento de la misma ley educativa, pues un porcentaje considerable no domina o
tan siquiera conoce el contenido del articulo 41 de la Ley General de Educacién, mismo
que sustenta la Integracion Educativa.
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Estos primeros datos manifiestan claramente la escasa preparacion con la que cuentan los
profesores que integran la muestra, los cuales al dar clase en educacion regular pueden en
cualquier momento, enfrentarse a la atencion educativa de menores con NEE y/o con
discapacidad, dentro de sus aulas, y si desconocen los elementos tedricos minimos su
desempeifio redundard en la educacion hacia estos infantes y al resto del alumnado.

El dominio deficiente de los conceptos elementales de la Integracion, se confirma con la
autoevaluacion que realizaron los docentes sobre los conocimientos y habilidades con las
que cuentan para trabajar con nifios que presentan NEE, dado que abrumadoramente (91%)
seflalaron no tener las herramientas tedricas ni practicas para atender en el salon de clases a
un menor con caracteristicas “especiales”. De igual manera, sefialan que su formacion
profesional no les proporciond los elementos necesarios para interactuar con estos infantes.

Es importante recordar, como se expone en el capitulo IV, que los maestros son egresados
de la normal, pero algunos (la minoria) son de planes de estudios anteriores al de 1984, lo
que implica que cursaron su bachillerato y profesion en el mismo nivel educativo y
obviamente no se les formé para enfrentarse a la integracion.

No obstante, la mayor parte de los encuestados son egresados del plan de 1984, cuando se
elevo la educacion normalista a licenciatura, por lo que, revisaron como parte de su
formacidn, el desarrollo infantil y humano (Psicologia Evolutiva), el proceso de ensefianza-
aprendizaje (Psicologia del aprendizaje), la labor docente en tal proceso (Psicologia
Educativa), la influencia del medio social (Psicologia Social) y los problemas comunes en
el aprendizaje (Problemas de aprendizaje), entre otras cosas, pero y pese a esta gama de
conocimientos, como se mencionaba, siguen siendo insuficientes para trabajar y educar a
alumnos con NEE y esto es reportado por la gran mayoria (91%).

Evidentemente el plan de estudios de 1984 y los anteriores no fueron elaborados para
formar profesores que atiendan a estudiantes con NEE en el aula, puesto que su perfil de
egresados no se vincula con esta labor (ver pagina 52 de este trabajo) y las reformas
educativas se propiciaron hasta 1993, cuando se promueve la integracién, por lo que es
claro que la formacion profesional de los docentes encuestados no les haya proporcionado
todos los elementos.

Sin embargo, la formacién es un continuo que se debe enlazar con la actualizacion, por ello
se les preguntd si han asistido a algin curso relacionado con la Integracidn, la respuesta
resalta que los maestros no han asistido a cursos que los informen y formen sobre €l tema
en cuestion, excepto nueve casos, por lo que se confirma mas fehacientemente que los
docentes no estan preparados para que se de la inclusion educativa dentro de la escuela
regular, debido a que no tienen los elementos tedricos ni practicos.

Por otro lado, la integracion escolar no recae plenamente en el profesor de educacion
regular, pues es un trabajo que debe sustentarse en diversos profesionales, los cuales
actualmente son parte de las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educaciéon Regular
{(USAER). En este caso, los docentes identificaron a estas unidades como el apoyo directo
para atender a nifios con NEE. no obstante, no todos los planteles educativos cuentan con
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este servicio, por lo que la minoria de los docentes han tenido acercamiento con los
profesionales de las USAER.

De los que cuentan con el servicio, la evaluacion que realizaron del mismo, evidencia el
insuficiente personal que tienen las unidades y que, a juicio de los maestros, éste no les ha
dado estrategias para mejorar su practica docente. Lo que demuestra que otro de los
eslabones de la cadena de la integracion escolar también tiene carencias, pues como se
manifiesta en el capitulo tres, los especialistas de las USAER atienden a cinco escuelas
dentro de una zona y su visita a éstas es periddica, por lo que el plantel y en especial el
profesor tiene una apoyo parcial que le resulta, de acuerdo a su evaluacion, no satisfactoria
para procurar educacion de calidad a los nifios con NEE y a todo el alumnado.

En cuanto a la educaciéon que se proporciona a los menores con NEE, ésta no es
responsabilidad unica de los profesores y de los especialistas de las USAER, sino también
de la escuela y del propio sistema educativo, ya que la responsabilidad abarca a directores,
supervisores, directores de 4area, de region, de demarcacion, etc., los cuales deben procurar
los elementos materiales y humanos indispensables para la integracion del alumnado con
caracteristicas “especiales”.

Por ello, el proceso se debe de llevar a cabo con la unificacion de funciones de todos
aquellos que laboren en la empresa educativa, en donde debe existir una unién de esfuerzos
que permitan superar las limitaciones y problematicas que presenten los alumnos para
acceder al curriculum escolar, iniciando con el Secretario de Educacion Publica,
recorriendo los escalafones y culminando con el profesor de aula.

Esta responsabilidad compartida fue la base para preguntar a los docentes no sélo sobre las
USAER vy el apoyo que les brindan, sino también sobre la escuela en la que trabajan, en
donde consideraron, la mayoria, que dichos planteles deben realizar cambios para atender
dentro de sus aulas a nifios discapacidad y/o NEE, solicitando capacitacién docente,
personal especializado que sirva de apoyo, adecuaciones fisicas de acceso, material
didactico suficiente y variado, concientizacion a la comunidad escolar, implementacion de
USAER y en donde se cuenta con el servicio, mayor atencion de éste.

Las demandas son variadas y el reflejo de las carencias en diversas areas, que se pueden
agrupar de la siguiente manera:

a) Capacitacion y actualizacion a los maestros de educacion regular sobre la integracion y
sus implicaciones;

b) Cobertura eficaz y de calidad de los especialistas y profesionales de USAER;

c¢) Adecuaciones fisicas de acceso, eliminado barreras arquitectonicas; y

d) Concientizacion a toda la comunidad educativa.

Esta agrupacién da un panorama de los principales campos de accion en los que se ticne

que poner mayor atencion, pues evidencian serias deficiencias que se deben superar no sélo
por parte de la escuela, sino principalmente por parte de la Secretaria de Educacion Puablica.
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Por otra parte y ante esto, se exploro la opinién de los profesores sobre la inclusion escolar
de los nifios con necesidades especiales dentro de educacion regular, dando como resultado
que dos terceras partes se manifestaran en contra por algunas de las razones ya comentadas:
a) preparacion y capacitacion insuficiente; b) personal especializado carente o insuficiente;
¢) medios y recursos didacticos no otorgados; d) adaptacion dificil debido a dificultades
excesivas y actitudes discriminatorias; y €) mala atencion hacia todo el alumnado. De igual
manera, los docentes que estdn a favor, mas de la mitad patentan que para llevar a cabo la
inclusion se deben hacer mejoras en los citados puntos, demandando lo mismo que aquellos
que estan en contra.

Asimismo, cuando se les cuestioné sobre si el enfoque integracionista es congruente con su
trabajo como docentes, poco mas de la mitad de la poblacion consideré que era
incongruente. y continuaron seflalando las carencias que, a su juicio, provocan la
incompaginidad, las cuales ya han sido reportadas, agregando a éstas la falta de planeacion
en el proceso; la imposibilidad de atender la diversidad de NEE; la no-existencia de
concordancia entre su formacion y el enfoque, entre otras. Aquellos que consideran que es
congruente, en su mayoria apelan a la igualdad de derechos, incluido el de la educacion.

Esto resalta que la opinion de los profesores se relaciona directamente con las carencias,
que bajo su propia perspectiva tienen los planteles educativos y ellos como parte del
conjunto, pues su negativa en el enfoque se escuda en las demandas que realizan,

En general, con base al presente analisis de los resultados y de acuerdo a los objetivos de la
investigacion, los cuales resaltan los elementos basicos de la Integracion Escolar, se
establece que:

1} Los profesores de Primaria del Sistema Regular, que conforman la muestra, no definen
los conceplos basicos de la integracidon educativa, tales como Integracion Escolar,
Integracion Educativa, NEE, Discapacidad y Adaptaciones Curriculares. Asimismo, no
identifican el contenido del articulo 41 de la Ley General de Educacidn, sustento legal de
dicho enfoque.

2) Los profesores en cuestion no han participado en cursos de actualizacion docente que les
sirva de apoyo en la atencion hacia los menores con NEE con o sin discapacidad, que se
encuentren dentro de su aula.

3) Los planteles educativos, en los cuales los docentes imparten sus clases, tienen en su
minoria el servicio de USAER.

4) En las escuelas en las que se tiene el apoyo de la unidad, los maestros consideran que el
personal de éstas es insuficiente para atender las necesidades del plantel y que ademas no

les han proporcionado estrategias para mejorar su practica docente.

5) Los maestros sefialan que su centro de trabajo no cuenta con las adecuaciones fisicas de
acceso elementales, rampas y bafios especiales.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES

En este ultimo apartado se presentara la relacion existente entre los fundamentos tedricos y
el andlisis de los datos, con el fin de dar respuesta al planteamiento del problema de la
presente investigacion; en donde se expondran, ademas, las propuestas y contribuciones
generadas de la misma, resaltandose el papel del psicélogo en el proceso de integracion.
Asimismo, se plasmaran las deficiencias de la presente y las posibles alternativas a
desarrollar en futuras investigaciones que se vinculen con la integracion educativa y escolar
en México.

Cabe sefialar que el objetivo de la investigacién no es establecer si la integracion escolar es
buena o mala, producente o contraproducente para el alumnado, las pretensiones no se
inclinan en un juicio de valor sobre la misma, lo que se trata es de determinar la viabilidad
de dicha integracion dentro de la escuela regular; sobre la base de las condiciones actuales
del Sistema Educativo, y a partir de ello dar propuestas que contribuyan a la integracion.

Es importante resaltar que para poder establecer la viabilidad de la integracién escolar en el
pais, especificamente en el Distrito Federal; entendida como la inscripcion y asistencia a la
escuela regular de uno o mas nifios con NEE con o sin discapacidad inmersos en el proceso
de ensefianza-aprendizaje, es necesario recurrir a la fundamentacion, contrastando los
lineamientos que se plantean a nivel internacional y las acciones que se han realizado a
nivel nacional, constatadas en el analisis de los datos recabados.

Por lo tanto, en la determinacion de las condiciones para llevar a cabo la inclusion
académica se retomara la propucsta de la UNESCO en Hegarty (1994), la cual plantea una
serie de estrategias a seguir, vinculdndolas con las acciones gubernamentales desarrolladas
en México y las condiciones del Sistema Educativo regular en las escuelas primarias del
Distrito Federal, de las delegaciones Iztapalapa y Cuauhtémoc expuestas en los capitulos
tedricos y en el analisis de los resultados.

1°. Primeramente, la UNESCO propone una legislacion apropiada que permita articular y
reforzar una politica nacional sobre educacion especial. En México, se cuenta con una
legislacion sustentada en el articulo 3°. Constitucional y que se traduce en la Ley General
de Educacion, en especifico en el articulo 41 (ver pagina 39 de este trabajo), en el cual se
reconoce juridicamente la educacién especial y se promueve la integracion escolar, no
obstante, no manifiesta qué caracteristicas tendran los nifios que pueden integrarse, bajo
qué condiciones y de acuerdo a qué lineamientos, pues establece que “la educacion especial
propiciara la integracion a los planteles de educacion basica regular, para quienes no logren
esa integracion, ésta educacion procurara la satisfaccion de necesidades basicas de
aprendizaje...”, lo que deja un margen incierto de quiénes son los que alcanzaran la
integracion escolar; quiénes no y qué autoridad establecera tal distincion.
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Ademis, no plantea ningiin vinculo entre educacion especial y educacién regular, ni las
funciones de esta 1ltima en el proceso de integracion, dejando omisas las caracteristicas de
la relacion y las actividades que desempefiaran ambos tipos de educaciones.

Por otro lado y retomando esta tltima parte, el contenido de dicho articulo es desconocido
por los profesores de educacion regular, quienes de forma colateral desconocen las
funciones de la educacion especial, la posibilidad de integracién escolar que subyace y la
orientacion que por ley les deben proporcionar los especialistas cuando realizan la
integracion en su aula. En consecuencia, el alcance del articulo 41 se limita a la expresion
grafica al no trasladarse a la parte practica de la educacion; la cual es desarrollada por los
profesores.

Ante esto, se propone una revision del articulo 41 de la Ley General de Educacion para
establecer las funciones de la educacion especial, pero también de la educacion regular; v,
sobre todo, los aspectos en los que se llevara a cabo la integracion y en el caso de los
menores que no logren la misma, establecer quién decidira al respecto, cudles serian los
rangos y el tiempo que permitird tomar tal decision. Ademas, es importante que los
docentes de educacion especial y de regular conozcan el contenido del articulo y lo analicen
para llevarlo a la practica, reflejandose en la educacion que se brinde a los alumnos con
NEE que se encuentren integrados.

2° De acuerdo a la UNESCO debe existir, por parte del Gobierno, apoyo a la
administracion y a sus funciones que abarcan la planificacion, la asignacion de recursos, la
oferta y la capacitacion de personal, edificios, materiales y transportes.

En el pais como en cualquier otro, es dificil cuantificar el apoyo econémico y cualificar los
recursos materiales que se derivan de éste. En el ambito educativo, no se niegan todas las
acciones emprendidas como la orientacion de los servicios que propicié la creacion de las
USAER 'y los CAM, la reestructuracion de las Escuelas Normales, entre otras, pero si es
necesario sefialar que hay diversas demandas que no se han cumplido de forma
satisfactoria, las cuales son reportadas por los profesores de educacion regular, quienes las
padecen directamente, mismas que son, de acuerdo al analisis de los datos, las siguientes:

a) Capacitacion y actualizacion docente en materia de integracion y atencién de nifios con
NEE.

b) Cobertura-eficiente y de calidad por parte de las USAER.

c¢) Adecuaciones fisicas de acceso en los planteles.

d) Programas de concientizacion para toda la comunidad escolar.

Consecuentemente, se sugiere que las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica
verifiquen las demandas de la comunidad escolar, particularizando en las que se relacionan
con la integracion escolar, jerarquizdndolas y dando solucién a las mismas, de forma real,
concreta, eficiente y continua.

3°. Como tercer punto se plantea la necesidad de proveer de servicios educativos que
aseguren una adecuada atencion al alumnado con NEE y/o con discapacidad, propiciando
un cambio en las escuelas especiales y en las regulares.

112



En Meéxico, el proceso de reorientacion de los servicios inici6 a partir de 1993, siendo el
Distrito Federal la primer entidad en ponerla en practica, dando pauta a la transformacion
de las Escuelas por area de discapacidad en los CAM y a las Unidades de Grupos
Integrados A y B, Unidades de Atencion a Capacidades Sobresaliente y Centros
Psicopedagogicos en USAER, no obstante, se inicié en la operaciéon practica de los
servicios, cambiando los sistemas de educacion regular y especial sin capacitar y
concientizar a los profesores y profesionales para enfrentarse a las nuevas exigencias
estructurales y de servicio. Por lo que una primer critica recae en esta premura y en las
consecuencias, principalmente en materia de atencion.

A este respeto, una de las consecuencias es, en lo referente a USAER, la cantidad de
personal con el que cuentan y la atencion que ofrecen. Primeramente y retomando lo
expuesto por los profesores en sus cuestionarios, se plantea la insuficiente cantidad de
profesionales y especialistas que tienen éstas para cubrir las necesidades de los planteles
educativos, pues cada unidad apoya en promedio a cinco escuelas en la atencion de todos
los alumnos con NEE, en la orientacion a padres de familia y a los maestros regulares. Esto
quiere decir que el personal trabaja un dia a la semana o lo equivalente en horas laborales
(4 horas), con un plantel determinado, que minimamente contard con seis profesores,
pudiendo ser doce o dieciocho, dependiendo de la cantidad de grupos, lo que da como
resultado un apoyo reducido en las aulas, tanto por el tiempo como por la cantidad de
profesores con los que deben trabajar.

Aunado a esto, como segundo punto, los docentes seiialan que la USAER que labora
conjuntamente en su escuela no les ha proporcionado estrategias que mejoren su practica
docente, por lo que una de las demandas que establecen es la de mayor apoyo por parte de
ésta. Esto es comprensible si se toma en cuenta la carga de trabajo que tiene cada unidad en
la atencion de cinco planteles y cuyas funciones son favorecer la integracion escolar de los
alumnos con NEE, proporcionar la atencion necesaria a estos alumnos y dar orientacion al
personal de cada escuela y a los padres de familia.

Por ello, en lo que respecta a USAER se propone como seiialan autores como [.Opez
Melero (1993), Van Steenlandt (1994) y Ramoén-Laca (1998), una plantilla de profesionales
que sirvan de apoyo al maestro regular, contando como minimo con un maestro de apoyo,
un psicologo y un trabajador social en cada escuela, ademas de especialistas cuando las
necesidades asi lo requieran, para dar una atencién permanente a los alumnos con NEE, al
resto del alumnado, a los docentes y a los padres de familia, enfrascandose los
profesionales con las problematicas del plantel, en las posibles soluciones y en la dinAmica
escolar, lo que permitira que sean parte integral de la comunidad escolar y no algo ajeno a
lo misma.

El cambio evidentemente debe de ser estructurado y planeado, pues para 1998 existian 245
USAER en el Distrito Federal con una cobertura de 1020 escuelas de las 2600 existentes, la
transformacion de estas unidades de educacion especial en personal que labore tiempo
completo en un plantel de educacién regular es complejo y la cobertura se reduciria en un
principio, pero al ubicar a los profesores de apoyo, psicologos y trabajadores sociales de las
USAER y de las UPRE en las escuelas que lo requieran de forma inmediata, se propiciara
el cambio hacia las llamadas “escuelas integradoras”.
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4°. El cuarto punto que establece la UNESCO es la capacitacion de los docentes, en donde
se afirma que la educacion especial deberia de ser componente obligatorio de los programas
de capacitacion antes del empleo y en el servicio del personal docente de todos los niveles
educativos (preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y profesional).

En el pais la formacion de profesores de primaria esta a cargo de las Escuelas Normales, en
las cuales se tienen dos planes de estudio vigentes; el de 1984 y el de 1997, pero ambos,
como ya se sefialaba en el capitulo IV (ver paginas 60-61), presentan limitaciones en la
formacion que se provee sobre la integracion educativa y escolar, pues en ninguno se
contempla la ensefianza de la dimension teorica del proceso de integracion ni la dimension
practica, ya que se siguen manifestando las carencias informativas en los procedimientos

didacticos y estratégicos que le permitan al docente trabajar en el aula con menores con
NEE.

Es importante recordar que el plan de 1984 no fue creado para dar repuesta a la integracion,
por lo que es innecesario manifestar el andlisis del mismo, en cuanto al tema. El de 1997,
por su parte, fue disefiado para capacitar al futuro docente ante la inclusion escolar y
académica. En dicho plan en lo que antes correspondia al area de psicologia se contemplan
tres asignaturas: Desarrollo infantil Ty II y Necesidades Educativas Especiales, en donde el
desarrollo infantil se ensefia de manera cronoldgica (en cognicion, afecto y socializacion)
sin retomar las teorias que interpretan y analizan el proceso de desarrollo, ademas se omite
lo referente a la integracion educativa, sus antecedentes internacionales y nacionales,
condiciones, leyes, el papel del profesor de primaria en el proceso, terminologia v
concientizacion, etc., y los procedimientos psicopedagogicos que le permitan al docente
interactuar en cl aula con los nifios que las presenten.,

Por ello, y debido a las carencias manifestadas, la capacitacion debe reforzarse en el
servicio, en la labor diaria del docente, otorgando mayor atencién a los cursos, tallercs o
seminarios que se oferten y procurando la asistencia a éstos.

En caso contrario, se continuara observando una gran cantidad de profesores que no estén
preparados para la integracion escolar dentro de sus salones de clase, como todos aquellos
que no dominan los aspectos basicos de la integracion, docentes que son parte de la muestra
y que en su gran mayoria presentan un desconocimiento tedrico, una negativa al proceso y
que resaltan su falta de formacion, pero también la poca eficiencia de los programas de
actualizaciéon en materia de integracion y de NEE, pues un nimero reducido ha asistido a
cursos que le capaciten al respecto y una gran mayoria plantean la necesidad de
capacitacion docente para poder atender eficientemente a los nifios con requerimientos
especiales.

En consecuencia, es trascendental que la Secretaria de Educacién Publica reconozca el
papel de la Actualizacién en el proceso de integracion, proporcionandola permanente y
continuamente a los profesores de educacion regular, a través de: a) Cursos tedricos, en
donde se revise lo concerniente al proceso (antecedentes, terminologia, dindmica, funciones
magisteriales, etc.); b) Talleres précticos, los cuales den las herramientas pedagdgicas que
le permitan al docente pasar de un modelo tradicional a uno integrador; c) revision de
materiales e intercambio de experiencias en la Juntas Técnicas de cada plantel, creando un
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compromiso escolar, y d) Seminarios especificos al personal de cada escuela, de acuerdo a
las necesidades que los alumnos estén presentando en un momento dado. Todo ello, para
que los maestros estén realmente preparados para la inclusién y que sean capaces de ofrecer
una atencion y educacion de calidad.

5°. Otro punto importante que se debe resaltar es el que retoma Bautista (1991), quien
propone un disefio curricular Gnico, abierto y flexible. En el pais, la nueva reforma de la
educacion plantea en principio una ruptura con los curriculos paralelos, integrando a todos
los alumnos dentro de un curriculum unico que sea:

a) Abierto, permitiendo a los docentes de acuerdo a las caracteristicas o necesidades
especificas de cada alumno realizar las modificaciones necesarias o seleccionar los
objetivos basicos para cada uno; y

b} Flexible; en el sentido que permita a cada alumno aprender a un ritmo propio y diferente.

Ello se relaciona directamente con ¢l concepto de adecuaciones curriculares que todo
docente debe dominar al trabajar en el aula con educandos que tienen diferentes ritmos de
aprendizaje. Pero, de acuerdo al cuestionario aplicado, se manifiesta un nulo o poco
dominio de tal concepto y por consiguiente de los términos que de €l se desprenden, lo que
limita en gran manera, la individualizacion de la ensefianza que debe hacer cada maestro en
la atencion a las caracteristicas especiales de algunos alumnos.

La critica recae en el hecho de que, al no propiciarse una capacitacién oportuna de los
profesores hacia las exigencias que esta nueva reforma establece, no se puede esperar que
¢l docente modifique una practica tradicionalista y de pronto promueva y aplique elementos
tales como flexibilizacion de la ensefianza, organizacion dei aula, conocimientos de los
distintos estilos de aprendizaje e implementacion de estrategias para un mayor aprendizajc.

Por otro lado, el apoyo que puede brindar USAER a los maestros, no basta para cubrir con
los nuevos retos a los que se enfrentan, pues al disefiar su planeacién tienen que reconocer
las adecuaciones significativas y no sigmficativas, para establecer a qué objetivos de
ensefianza le van a dar mas importancia al disefiar un plan de accién a cada alumno, asi
como las estrategias necesarias para conjuntar cada uno de estos planes con el del grupo.

Ademas de que, no basta con lo que el docente buenamente podria intentar lograr con un
infante, sino cuenta con los insumos basicos y la provision de algunos materiales
especificos, que permitan a algunos pequefios un mejor acceso a los propositos de
aprendizaje; y, por si fuera poco, el docente necesita conocer el manejo de estos materiales.

De esta manera, se reiteran demandas que se han mencionado en los anteriores puntos, al
enfatizarse la necesidad de capacitacion y actualizacion docente, apoyo amplio y de calidad
por parte de USAER y adecuaciones fisicas de acceso e insumos basicos y especificos.

Por consiguiente, se propone que como parte de la capacitacion y actualizacion se le

proporcione al docente los conocimientos teéricos, pero sobre todo practicos para poder
realizar las adaptaciones al curriculo, dandole las herramientas pedagdgicas que le ayuden
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en su trabajo con los nifios con NEE, para que éstos puedan acceder a los contenidos
curriculares basicos.

En concreto, los cinco puntos enumerados y que engloban las propuestas internacionales,
principalmente las emitidas por la UNESCQ, resaltan los elementos basicos y necesarios
que se requieren para llevar a cabo el proceso de integracion escolar. De acuerdo a la
revisién tedrica, elaborada en la fundamentacion y al analisis de los datos, se puede
establecer que la inclusion académica de los menores con NEE dentro de la escuela regular
no es viable, dadas las condiciones actuales del Sistema Educativo Mexicano a nivel
Primaria, dentro del Distrito Federal, pues para que se de la viabilidad es indispensable que
se cubran de forma satisfactoria los puntos ya mencionados y que aluden a:

1) Una adecuada legislacion.

2) Servicios de apoyo que satisfagan las demandas de los planteles educativos.

3) Capacitacion y actualizacion a los profesores.

4) Concientizacion a toda la comunidad escolar (directores, profesores, padres, alumnado).
5) Proporcionar los insumos necesarios (materiales especiales y didacticos para cada tipo de
discapacidad), y

6) Adaptaciones fisicas de acceso en los centros escolares.

Por otro lado, una vez manifestadas las razones por la cuales, de acuerdo a la presente
investigacion, no se considera viable la integracion escolar y haberse expuesto, con base a
los resultados de la misma, las propuestas para que ésta pueda llevarse a cabo
eficientemente, es necesario y trascendental resaltar cual es el papel del psicélogo dentro de
este proceso integracionista, por lo cual se retomaran sus funciones, expuestas en el
capitulo tres (ver paginas 44-45 de este trabajo), y el perfil que debe cubrir para
desempefiarlas adecuadamente, mismas que son:

A) Funciones hacia el centro escolar. El psicdlogo debe colaborar en la elaboracion y
conformacion del proyecto escolar, participando en las reuniones del consejo técnico
consultivo del plantel en el que labore.

Para cumplir con esto el psicdlogo debe conocer y estar inmerso en lo que es la oferta y la
demanda escolar. Asi como lo que él, el maestro y todos lo profesionales deben ofrecer a
los alumnos, padres y a toda la comunidad escolar, conociendo al menos, de manera genera,
los lineamientos basicos de la educacion en México y los planes y programas del nivel en el
que se encuentre.

Asimismo, conocer en que forma afecta el medio social, familiar y escolar en el aprendizaje
del infante e implementar estrategias adecuadas para intervenir dando la orientacion
necesaria, teniendo los elementos tedricos indispensables sobre cémo aprenden los nifios y
los diferentes estilos de aprendizaje, para poder aportar y participar de forma colaborativa
en la solucion e implementacion de estrategias para superar las diferentes problematicas.

B) Funciones en la atencion al alumnado. Realizando la evaluacion diagnostica inicial de

los alumnos, con el fin de determinar las NEE, ademds de registrar observaciones continuas
individuales y grupales, trabajando con cada grado.
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Bajo esta perspectiva, ya no se debe etiquetar, categorizando al infante como “deficiente
mental”, “disléxico”, *sobredotado”, etc., por lo que el psicologo debe dominar
completamente las implicaciones del proceso ensefianza-aprendizaje, los diferentes tipos de
estilos de aprendizaje que existen y sobre todo el significado del término NEE, para poder
identificarlas en aquellos nifios que las presentan y darles la atencion apropiada.

De igual forma, ya que tiene que entrar en la dindmica de clase debe poseer los elementos
pedagogicos que le permitan estar frente a grupo, pues su trabajo ya no es en aislado,
totalmente en cubiculo, sino que su apoyo se proporciona a todo el grupo con el proposito
de incidir en los infantes con NEE, pero con miras a favorecer el aprendizaje de todo el
alumnado.

C) Funciones hacia el docente. E! psicélogo debe de asesorar a los docentes y paradocentes
en los aspectos derivados del diagnostico psicoldgico y de la observacion del trabajo del
nifio en grupo. Asimismo, debe apoyar a los profesores en la atenciéon que se brinda a los
alumnos en el aula, colaborando en la planeacion e implementaciéon de las adecuaciones
curriculares.

Esto quiere decir que, el psicologo debe de tener un vinculo con los profesores y con los
demds profesionales (trabajador social, terapista de lenguaje y los especialistas) durante
todo el proceso, teniendo las habilidades asertivas, interpersonales y de relacion que le
permitan formar parte del equipo de apoyo y realizar un trabajo conjunto. Por lo que debe
conocer los planes y programas que guian la ensefianza de cada grado del nivel educativo
en el que se encuentre, asi como tener las herramientas tedricas y la vision practica que le
permitan, conjuntamente con ¢l maestro, realizar las adecuaciones al curriculo.

D) Funciones hacia Padres de Familia. Por altimo, otra de sus funciones radica en la
atencion y apoyo a padres de familia, a través de atencidén personalizada; talleres y dando
seguimiento a los casos.

Debido a que con los padres de familia el papel del psicologo sera principalmente de
asesoramiento y apoyo éste debe conocer las caracteristicas primordiales de los diferentes
sindromes y discapacidades, asi como mantenerse actualizado sobre los nuevos
padecimientos que van surgiendo, forma de manejarfos y tratarlos.

De la misma forma, debe conocer los conceptos elementales de integracion educativa,
NEE, etc., el qué, como, dénde y cudndo se brinda y qué ofrece, a quiénes y cudles son los
procedimientos a seguir, puesto que para responder a los diferentes cuestionamientos e
inquietudes de los padres, el psicélogo debe de dominar tales elementos y dar una
orientacion clara y oportuna, manteniendo una buena relacion interpersonal para poder dar
a los padres una atencion, donde éstos se sientan en un ambiente de confianza y de
asesoramiento confiable.

Ademas, debe de conocer y actualizarse en temas como desarrollo de los infantes,
sexualidad, drogadiccion, violencia familiar, etc., es decir, estar inmerso en los problemas
sociales mas comunes del medio en donde se encuentre la escuela y dar alternativas
adecuadas.
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Resumiendo, las funciones del psicologo dentro de la integracion educativa y escolar son
bastas y diversificadas, como pudo observarse su labor es parte integral de un equipo, cuyo
fin es lograr una atencion educativa de calidad que permita que todos los nifios logren
acceder a la ensefianza. Su papel no se limita a la simple intervencion individual con los
alumnos que presenten NEE, sino que tiene que participar en la construccién del proyecto
escolar, en el asesoramiento a profesores y a padres. Por lo que se espera que tenga los
elementos tedricos y practicos que le permitan realizar su trabajo eficazmente.

A este respecto, se propone que como todo profesional y especialista inmerso en la
educacion, este preparado para enfrentarse a las nuevas exigencias, sea a través de su
formacién, de cursos, talleres o seminarios, en donde adquiera todo el bagaje sobre
integracion educativa y escolar, sus implicaciones, caracteristicas, condiciones, etc.,
ademas de poseer herramientas pedagégicas y de contenido que le permitan estar
concientizado al respecto.

Por otro lado y finalmente, para concluir este apartado se expondran las limitaciones que
presento esta investigacion, las cuales no pueden dejarse de lado al analizarse los resultados
y en los alcances que pueda brindar la misma. Asi como para que éstas puedan y deban ser
superadas en futuras investigaciones vinculadas con el tema.

Como primer punto, se puede sefialar que la muestra resulta ser poco significativa y
representativa de la comunidad docente, pues solo contemplé a 100 profesores, ya que se
suscitaron dificultades para aplicar el instrumento dentro de los planteles educativos,
presentandose obsticulos por parte de la propia institucion (SEP) en la otorgacion de
permisos y por parte de los maestros, dado que algunos no tuvieron la disposiciéon para
contestar el cuestionario.

Segundo, al ser los cuestionamientos abiertos, provoco que los maestros no participaran dc
una mejor mancra y medilaran mas sus respuestas. Asimismo, este tipo de cuestionario no
permitié que se pudiera aplicar alguna prueba estadistica que diera un mayor respaldo a los
resultados.

Tercero, en el aspecto metodologico, no se retomaron en especifico los puntos referentes a
la reduccion de alumnos por aula y la concientizacion de toda la comunidad escolar como
elementos de la variable independiente, ya que se consideré que la opinién de los
profesores, indagada por el instrumento de evaluacién, resaltarian estos puntos como
indispensables para la inclusién de nifios con NEE dentro de la escuela regular.

Por consiguiente, estas dificultades percibidas, deben contemplarse si se desea realizar un
estudio con objetivos similares. Se recomienda que el vinculo con las autoridades de 1a SEP
sea uno de los primeros pasos al igual que el acercamiento con los profesores, para lograr
una significatividad muestral. Ademas, se sugiere que en posteriores investigaciones se
tomen en cuenta todos los actores de la integracion escolar, es decir, no solo a los
profesores de primaria regular, sino también a los padres de familia de nifios con
caracteristicas “especiales” y “normales”, a los diferentes alumnos, a los directores de los
planteles educativos y a los profesionales de los servicios de apoyo, con el fin de dar un
panorama mds amplio de la integracién escolar.
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ANEXO 1

Edad: Sexo: Turno:
Grado escolar que imparte:

A continuacién se presenta una serie de preguntas abiertas, le rogamos conteste a cada una
lo mas legible, sincera y especificamente posible. Gracias.

1. {Qué es la Integracion Educativa?

2. (La Intcgracion Educativa es lo mismo que la Integracion Escolar?
iPor que?

3. ;Qué son las Necesidades Educativas Especiales?

4, ;Necesidades Educativas Especiales es sinonimo de discapacidad?
(Por qué?

5. (El curriculum escolar permite identificar las Necesidades Educativas Especiales? ;Por
que?
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6. ;{Qué son las adaptaciones curriculares?

7. ¢Cuales son los servicios de apoyo para la atencién de nifios con Necesidades Educativas
Especiales?

8. Sefiale en qué consiste la reforma hecha al articulo 41 de la Ley General de Educacion.

9. (Cuenta con los medios tedricos y practicos para trabajar, en el aula, con nifios que
presentan Necesidades Educativas Especiales?

10. (Considera que su formacién profesional le proporciond todos los elementos para
interactuar con estos nifios?

11. ;En qué cursos ha participado sobre Necesidades Educativas Especiales o Integracion
Escolar, éstos le han dado informacién y formacion basica sobre el tema?
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12. ;En su centro de trabajo se encuentran laborando algunos de los servicios de apoyo?
¢Disponen éstos de suficiente personal para atender las necesidades de su escuela?

13. ;Estos servicios le han proporcionado estrategias para mejorar su practica docente?

14. ;La escuela en la que labora tiene o se le estan implementando adecuaciones fisicas de
acceso? ;Cuales?

15. ;Hay algunos aspectos de su respectiva escuela que podrian modificarse para ayudar a
nifios con Necesidades Educativas Especiales?

16. ;Esta usted a favor del nuevo enfoque sobre integracion escolar, entendido como la
inclusion de nifios con Necesidades Educativas Especiales dentro de la escuela regular?
i Por qué?

17. ;Considera que es congruente con respecto a su propio trabajo como docente?
¢ Por qué?

iGRACIAS!
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ANEXO 2
Codificacion del Cuestionario

1. ;Qué es la Integracion Educativa?

1) Acceso de los nifios con NEE (o con discapacidad) al curriculo basico o a la

ensefianza basica.
- Eliminacion del curriculo paralelo en la educacion especial.
- Validacién de la educacién especial como educacion basica, con un mismo curriculo.

2) Cualquier respuesta erronea.

2. ;La Integracion Educativa es lo mismo que la Integracion Escolar?
JPor qué?

1) No. La integracion escolar es la inclusion de nifios con NEE a la escuela regular.

2) Cualquier respuesta erronea.

3. ;Qué son las Necesidades Educativas Especiales?

1) Dificultades (deficiencias o problematicas) para acceder al curriculo basico,
requiriéndose de apoyo especial.

2) Respuesta erronea.

4. ;Necesidades Educativas Especiales es sinénimo de discapacidad?
JPor qué?
1) No. La discapacidad es una deficiencia de caracter fisico y las NEE solo se

presentan y detectan a partir del curriculo basico.

- No. No toda discapacidad implica NEE.
- No. Las NEE no necesariamente se vincula con una discapacidad.

2) Respuesta erronea.
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5. (El curriculum escolar permite identificar las Necesidades Educativas Especiales?
JPor qué?

1) Si. Las NEE son identificadas a partir de que no se alcanzan los objetivos o

contenidos curriculares basicos.
- Si. Si un nifio no alcanza los objetivos curriculares basicos entonces se dice que tiene

NEE.

2) Respuesta errénea.

6. . Qué son las adaptaciones curriculares?
1) Modificaciones a la planeacion de los contenidos curriculares.

- Implementacién de curriculos individuales.
- Modificacion en las actividades en el aula, para que todos los nifios accedan a los

contenidos basicos.

2) Respuesta erronea.

7. ¢Cuiles son los servicios de apoyo para la atencion de nifios con Necesidades
Educativas Especiales?

1) USAER

2) Cualquier respuesta que no incluya a la USAER.

8. Seiiale en qué consiste la reforma hecha al articulo 41 de la Ley General de
Educacién.

1} El articulo 41 reconoce a la educacion especial como parte del Sistema de
Educacion Basica.

- El articulo 41 establece que la educacion especial propiciara la integracion escolar a
los planteles de educacion regular.
2) Respuesta erronea.
9. ;(Cuenta con los medios tedricos y pricticos para trabajar, en el aula, con nifios que
presentan Necesidades Educativas Especiales?

1) Si.

2) No.
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10. ;Considera que su formacion profesional le proporciono todos los elementos para
interactuar con estos nifos?

1) Si.
2) No,
1. ;En qué cursos ha participado sobre Necesidades Educativas Especiales o
Integracion Escolar, éstos le han dado informacion y formacién basica sobre el tema?
1) Si he participado {(niimero de cursos y nombre de éstos)

2) En ninguno he participado

12. ;En su centro de trabajo se encuentran laborando algunos de los servicios de
apoyo?
. Dispenen éstos de suficiente personal para atender las necesidades de su escuela?

1) Si. a) Si disponen de suficiente personal.
b) No disponen de suficiente personal.

2) No cuenta con el servicio.
13. ;Estos servicios le han proporcionado estrategias para mejorar su practica
docente?

1) St

2) No.

3} No se cuenta con el servicio.
14. ;La escuela en la que labora tiene o se le estan implementande adecuaciones fisicas
de acceso? ;Cuales?

1} Si. (Tomar dato de las adecuaciones fisicas).

2) No.
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15. ;Hay algunos aspectos de su respectiva escuela que podrian modificarse para
ayudar a nifios con Necesidades Educativas Especiales?

1) No.

2) Si. (Tomar dato de cuales modificaciones plantean).
16. ;Esta usted a favor del nuevo enfoque sobre integracion escolar, entendido como
la inclusiéon de nifios con Necesidades Educativas Especiales dentro de la escuela
regular? ; Por qué?

1) A favor (Tomar dato de las razones).

2) Encontra. (Tomar dato de las razones).
17. ;Considera que es congruente con respecto a su propio trabajo como docente?

JPor qué?

1) Si.

2) No.
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ANEXO3
Ejemplo de una adecuacion de acceso al curriculum

Proyecto Vamos al zoologico
Bloque Lenguaje
Objetivo Establecer la relacion de significacion entre la lengua oral y la lengua
escrita.
Contenido:
Las caracteristicas de los animales.
Los cuidados de los animales.
Los nombres de los animales y partes del zoologico.
Los letreros y sefiales que identifican a los animales y las partes del
zoologico.
Estrategia didactica:
Se realiza una visita al zoologico (actividad grupal).
Se describen en clase las experiencias vividas por el grupo de nifios en
general y por el nifio con NEE en particular (actividad grupal).
Los nifios representan a los animales y sus principales caracteristicas,
tratando de imitarlos (actividad grupal).
Los nifios inventan un cuento, con base en un animal, un grupo de animales
o con el habitat en donde viven (actividad de pequefio grupo).
Adecuacion | Los nifios elaboran en plastilina los animales que mas les gustaron y se
curricular colocan en un rincon del salén, para formar el zoologico en una maqueta.

La maestra hace referencia del nombre de cada uno, al mismo tiempo que
coloca un letrero con el nombre correspondiente (actividad grupal).

Manejo de imdgenes con texto, sobre diferentes animales y lugares del
zoologico (actividad individual).

“Lectura” de textos en funcion de las imdagenes, procurando marcar la
convencionalidad (trabajo individual).

Experiencia de “escritura” en relacion con una imagen (trabajo individual).

Materiales de trabajo:

Objetos, imagenes (ilustraciones) y letreros en relacion con la experiencia
de proyecto.
Materiales para modelado, dibujo y escritura.

Procedimiento de evaluacion:
Mediante la observacion de la participacion y el trabajo del niiio.
Mediante la entrevista sobre la experiencia y la produccién del alumno.
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ANEXO 4
Ejemplo de una adecuacion curricular

UNIDAD DIDACTICA: “LOS DEPOSITOS DEL AGUA”

ACTIVIDAD 2; “DONDE HAY AGUA”

OBJETIVOS.

Identificar los lugares naturales y artificiales donde podemos encontrar agua: lago, rio. mar,
depdsito, embalse y pantano.

ADAPTACION PARA PABLO: Sélo trabajard rio, mar y depdsito.

DINAMICA DE LA ACTIVIDAD.

1.- Observamos los carteles realizados en la primer sesién y una alumno de cada grupo
explica a sus compaiieros el trabajo elaborado.

2.- El profesor recoge las ideas principales que han salido y las escribe en el pizarron.

3.- Presenta los lugares naturales en donde se presenta agua y lo lugares que ha construido
el hombre, utilizado diapositivas.

4.- Realizacion individual de la actividad correspondiente en libro.
ADAPTACION PARA PABLO:

Explicacion individual de la presentacion que ha hecho el profesor al grupo v de la tarea
que tiene que realizar.

Realizacion de actividad adaptada (correspondiente al libro).

MATERIALES

Diapositivas y proyector,
Murales realizados.

Libros correspondientes.
Diccionarios.

Actividad adaptada para Pablo.
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