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Mexico, es un pais que desde su nacimiento ha 
tenido diversos problemas de orden politico, economico y 
social. Uno de esos problernas ha sido la adopcion del 
federalismo como forma de Estado. 

En efecto, nuestro federalismo es sui geheris; nace 
en 1824, inopinadamente de acuerdo a diversos autores, sin 
que en realidad, tuvi6ramos las bases de un estado federal. 

Dentro del curso del desarrollo de la tesis, 
analiiamos diversas formas de gobierno, como lo son la 
repiiblica, la democracia, la monarquia, la autocracia, 
(Capitulo I ) a fin de estudiar en 10s subsecuentes capitulos la 
problematica de nuestro federalismo. 

Respecto de estas formas de gobiemo, 'no cabe 
duda que entre ellas, existe diferencias tajantes, por ejemplo: 
en la monarquia, "es el dedo de Dios, quien designa a 10s 
reyes", y en la democracia, es el sufragio dei votante, quien 
designa a 10s gobernantes. 

Como se ve, dos concepciones distintas del origen 
del gobiemo. En la primera &lo 10s privilegiados pueden llegar 
a ser reyes y en la segunda, cualquier persona puede llegar a 
ser dirigente. 



Nuestro gobierno por disposicion del articulo 40 
Constitutional, es una republica democratica y federal; poi  lo 
que para tratar 10s temas constitucionales enmarcados por ese 
ordenamiento, es necesario primer0 analizar 10s conceptos 
generales que se estudiaran en el primer capitulo: republica, 
democracia, monarquia y autoeracia. (Capitulo I). 

Para el estudio del origen del federalismo, 
mencionamos su concepto y despues abordamos dos obras 
muy importantes para el tema: "El Espiritu de las leyesn, de 
Montesquieu y "El Federalista", de Hamilton, Madison y Jay. 
lnmediatamente despub, analiamos las competencias en 
materia de federalismo, sus limites, alcances y niveles de 
autoridad. (Capitulo 11) 

No cabe duda que Montesquieu, fue un hombre que 
con su pensamiento influyo de manera determinante para las 
actuales democracias que existen en el mundo; sobre todo al 
tratar en su obra la teoria tripartita de la divisidn de poderes, 
entre ejecutivo, legislative y judicial. Esta teoria influye tambi6n 
en la forma de aplicaci6n del federalismo, por ello, su estudio 
es de mucha relevancia. 

Por su parte el estudio de "El Federalista", permitio, 
conocer en forrna original, las formas federales americanas, y 
las razones que se tuvieron para incluirlas dentro del texto 
constitucional de aquella nacion, asi como 10s puntos 
controversiales de su aplicacion. 



La comparaci6n del federalismo existente en 
ambos paises result0 ser un ejercicio muy valioso para 
comprender con mayor amptiid las fallas y aciertos de 
federalismo mexicano. Enseguida, analiiamos un apartado de 
competencias, en donde perseguimos establecer como se 
clasifican las competencias en el sistema federal mexicano. 

En el Capitulo Ill, estudiamos aspectos hiioricos 
nacionales en relaci6n con el federalismo, analizando la 6poca 
prehianica, la conquista y la epoca colonial, la etapa del 
Mexico independiente, y la Constitucibn de 1824,los problemas 
del centralismo de 1836, 10s casos pafticulares de Tejas y 
YucatAn, asf como el federalismo y las constituciones de 1857 
y 1917. En este capitulo, observamos que historicamente 
nuestros origenes de gobiemo y esmdo, resultan ser 
centralistas; asi sucede antes de la llegada de 10s 
conquistadores espafioles, continua con la Colonia, 
estableciendose en ella por trescientos aiios, un centralismo 
monarquico a traves de la figura del Virrey y es hasta 1824 en 
donde nace nuestro federalismo. 

Vimos las consecuencias de echar paws atras sobre 
del federalismo; con motivo de las siete leyes centralistas, que 
originan entre otras cosas, la perdida del territorio de Tejas (en 
ingles es Texas, pero su nombre origina1.e~ Tejas). 

Por otro lado, estudiamos la consolidacion del 
federalismo con las Constituciones de 1857 y 191 7. 

La Constitution de 1857 le da una nueva fuerza al 
federalismo, al implantar ei principio de supremacia 
constitutional, previsto en el articulo 126, asi como la exclusion 
de facultades en favor de 10s estados de la federation de 
acuerdo al articulo 1 17. 



Aunque es de resaltar que varios articulos de la 
Constitucibn de 1857, fortalecen a1 presidencialismo, ello en 
detriment0 del federalismo, ya que el Presidente de la 
Repliblica, pondera muchas atribuciones constitucionales. 

Por su parte al analizar la Constitution de 1917, y 
sus subsecuentes reformas, estudiamos 10s articulos que se 
relacionan intimamente con el federalismo, corno las 
controversias constitucionales, el municipio y las facultades 
reservadas a 10s estados de la federacidn que se establecen 
en 10s articulos 105, 1 15 y 124, respectivamente. 

Nuestro trabajo, no esta solamente encaminado a 
llevamos a conceptos teoricos e historicos, sin0 que pretende 
ver la ,realidad del federalismo mexicano, analizando su 
desarrollo, y corno se aplica este sistema (Capitulo IV), por 
ello atenderemos la aplicacion del federalism0 en las entidades 
federativas, la relacion de estas con el gobiemo federal; el 
municipio y sus relaciones con el gobierno estatal y federal, y 
corno se encuentran 10s municipios. Abordando, un breve 
estudio de derecho comparado entre 10s federalimos de 
Venezuela, Argentina y Brasil. 

En este capitulo, se estudian las perspectivas de un 
nuevo y autentico Federalismo, impulsado por el Gobiemo de 
la Republica. 

'Si el . federalismo mexicano tiene origenes 
autonomos? o simplemente es una copia del de 10s Estados 
Unidos de Norteamerica. Son cuestiones que se responden al 



estudiar la existencia de las diputaciones provinciales, que se 
generan con la Constitucidn de CSldiz de 1812. 

Una vez habiendo estudiado situaciones, teoricas, 
practicas y problematicas de aplicaci6n del federalismo, 
tenemos el marco metodoiogico suficiente para analizar un 
apartado diferente y distinto; con una nueva temdtica, como lo 
es el federalism0 y 10s problemas sociales. 

En efecto, si ya se tiene 10s suficientes elementos 
teSriws y practices en el que se ha desarrdlado el federalismo 
mexicano, entonces entramos a identificar 10s siguientes 
problemas juridicos: atribuciones de la federacion, jerarquia de 
normas, jurispnrdencia. Despuks preguntarnos: de que manera 
ha influido con otros mbros politico, socioecon6micos, como lo 
son: el centralism0 en Mexico, la pobreza, la riqueza, el 
regionalismo, 10s grupos indigenas, las clases medias, 
problemas sociales como la vivienda, la educacion, la 
democracia en Mexico, 10s partidos politicos, el voto, la division 
de poderes en Mexico, ei grupo intelectual del pals, 10s grupos 
y las ctlpulas de poder, 10s sindicatos, el desarrollo econdmico 
del pals, el proyecto nacionaiista, el proyecto neoliberal y El 
Tratado de Libre Comercio. De esta manera, con el estudio de 
estos tdpicos, se propondrh, como debe existir un verdadero 
federalismo en Mexico. (Capitulo V). 

Como podemos observar del contenido de la 
investigacion, permite muchos puntos a desarrollar; de hecho, 

. constituyo un reto en si, por lo que siempre nos preocupamos 
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CONCEPTOS GENERALES. 

1 .- La Republica. 
2.- La Democracia. 
3.- La Monarquia. 
4.- La Autocracia. 

Hablar de la RepOblica, represents hacer alusion de 
lo que se entiende por la cosa pdblica, lo que se refiere a 10s 
indiduos de un Estado, a 10s gobernantes, a 10s gohernados, 
a las instituciones de gobierno, a ias instituciones privadas, a la 
forma en que se elige a 10s gobemantes, en fin a todo lo que 
tenga relacion entre el Estado y tos miembros que lo 
conforman. 

Para el maestro Sayeg Helll, el gobierno republicano 
se basa entre otras cosas en: 

"... El ejercicio temporal del poder, es decir, la 
renovacibn peri6dica de los gobernantes, y el hecho de que 
estos Sean designados mediante una elecci6n, es lo que 
caracteriza a la formaci6n repliblica de gobierno ..." (1) 

(1) SAYEG HELU, JORGE. INSTITUCIONES DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL MEXICANO, Editorial PorrlSa, S.A., M6xic0, 1987, p. 
178. 



Para 10s cldsicos griegos referidos por Montesquieu, 
citado por el maestro Mario de la Cueva (2) "el gobiemo 
republican0 es aquel en el que el pueblo como cuerpo 
(democracia) o una parte de el (aristocracia) detenta la 

11 potestad soberana.. . . 

En la anterior cita podemos observar que la 
terminologia de republica y democracia se confunde entre si, y 
lo consideramos un error, ya que el contenido de la palabra 
democracia es distinto al de repdblica. 

Montesquieu, a1 hablar de la republica menciona el 
sistema dem6crata ydice por ejemplo lo siguiente: 

"He dicho que en las repriblicas donde las riquezas 
esthn igualmente repartidas no puede haber lujo; y, como se ha 
visto en el libro quinto que la equidad en la distribuci6n de la 
riqueza es lo que hace la excelencia de una republica, se deduce 
de una repl5blica es tanto mhs perfecta cuanto menos lujo haya 
en ella. No lo habla entre 10s romanos de 10s primeros tiempos, 
no lo hub0 entre 10s lacedemonios; y en las repriblicas en la que 
la igualdad no se ha perdido enteramente, el espfritu comercial, 
el amor al trabajo y la virtud hacen que cada uno pueda vivir cori 
lo que y que, por consecuencia, haya poco lujo." (3) 

(2) DE LA CUEVA MARIO. La Idea del estado Fondo de Cuttura 
E&mica-UNAM, Mxico, 1994, p. 99 
(3) MONTESQUIEU. Del Espiritu de las Leyes. Editorial Porrh, S.A., 
MGxixico, 1992, p.66 



En este parrafo se aprecia que Montesquieu, 
relaciona a la republica afirmando que mientras haya mejor 
diitribucion de la riqueza, una mayor libertad de 10s pobladores 
de determinado lugar, habra una mejor republica; esta 
afirmaci6n resulta acertada, per0 entonces ~ Q u e  significa el 
terrnino republica?. Significa, la distribucion de la riqueza 
adecuada, significa que exista igualdad entre 10s habitantes de 
un estado, significa que las leyes sean acordes con 10s 
principios humanos, significa respetar en todos sentidos a un 
comun denominador: al pueblo. 

Respetar del pueblo sus derechos electorales, sus 
derechos humanos, las garantias de seguridad juridica, las 
garantias ind~duales, las de caracter social. Esto es a 
grandes rasgos una republica, lugar en donde todos 10s 
ciudadanos del pais tienen derechos iguales entre ellos, a 
diferencia de la monarquia en donde 10s reyes, al haber sido 
elegidos divinamente, son considerados con mayor rango que 
sus sirbditos. 

La repllblica significa que niiios, adolescentes y 
adultos, vivan en un ambiente cordial, en donde se respetan 
sus derechos humanos, sus garantias individuales, sus 
garantias sociales, sus derechos electorales, esto es una 
republica, en donde todos somos iguales no importa el origen 6 
lugar de nuestro nacimiento y siempre debemos de estar 
pendientes que estos elementos esten presentes en la nuestra: 
la mexicana; pues de no suceder ello estariamos en el caso de 
una anarquia republicana, como lo que sucedio en un 
momento determinado en el lmperio Romano. 



En efecto, asi lo narra el autor Leon Homo, (4), 
quien dice at respedo lo siguiente: 

"Agraria, italiana, oligarquica las tentativas de reforrna 
han fracasado sucesivamente bajo la presibn siernpre creciente 
de causas profundas que conducen al rbgimen republican0 a su 
ruina, La descomposicidn polltica y social se agrava dla a dfa. 
La maquina constitucional no funciona ya comicios, 
magistraturas y tribunales nos dan sirnuttaneamente la prueba. 

El gran principio del derecho electoral romano, la 
soberanfa del pueblo presente en sus comicios no corresponde 
ya a ninguna realidad. Las elecciones se hacen mediante 
soborno y la fuerza. Por el soborno: el papel del dinero en las 
elecciones de 10s aiios 54 y 53 es enorme. Los candidatos no se 
molestan ya y cornpran abiertamente a 10s electores. En las 
elecciones del aflo 54 la corrupcidn excede a todo lo visto 
entonces.. . n 

(4) HOMO, LEON. Evolud6n Social y Politica de Roma, Editorial Argos, 
M6xic0, 1944, p.171. 



Como se aprecia siempre debe existir una republica 
sana, cuando 10s factores de descomposici6n de la misma la 
afectan como lo son la corruption, el sobomo, las elecciones 
ilegales, la perjudican, entonces la republica puede 
desaparecer de hecho y de derecho, pues se perjudica a la 
soberania (ficticia) que reside original y esencialmente en el 
pueblo. 

No puede existir una repliblica en donde se compre 
10s votos del electorado; pues es claro que en esos casos su 
voluntad de designacidn esta viciada. 

Puede facilmente, como en el caso romano, el 
dinero comprar la voluntad del electorado y entonces uno de 
10s principios de la republica que es el voto libre, desaparece, 
con la posibilidad que se convierta la republica en otra clase de 
sistema de gobierno, de caracteres aut6cratas. 

El termino republica, ha sido empleado para 
denominar a una forma de gobierno, contraria en sus origenes 
a la monarquia. 

Veamos que opina sobre el tema, el tratadista 
Felipe Tena Ramirez: 



El t4rmino "repClblicaD ha tenido a traves de 10s 
tiempos las denotaciones mhs disimbolas, desde muy general 
que engendr6 en Roma su etimologia ( "cosa pGblica") hasta la 
particular y mas concreta que le dio Maquiavelo, al oponer 
wnceptualmente la repdblica a la monarquia." (5) 

" Republican0 es el gobierno en el que la jefatura del 
Estado no es vitalicia, sin0 de renovacibn peribdica, para la cual 
se consulta la voluntad popular. El regimen republican0 se opone 
al monilrquico por cuanto en 6ste el Jefe del Estado permanece 
vitaliciamente en su encargo y lo transmite, por muerte o 
abdicacibn, mediante sucesi6n dinastica, al miembro de la 
familia a quien corresponda segCln ta ley o la costumbre." (6) 

El maestro lgnacio Burgoa, dice sobre el concept0 
de reptiblica lo siguiente: 

(5) TENA RAM/REz, FELIPE. Derecho Constitutional Mexicano. Editorial 
Ponua, S.A., Mexico, 1960, p.87. 
(6) Ibl&m, p. 87 y 88 



" El concepto de "republica" ha sido empleado en la 
doctrina y la legislaci6n con diversas acepciones. Se le suele con 
frecuencia identificar especificamente con la idea de Estado en la 
terminologia juridic0 politics. Se habla en efecto, de "ReplSblica 
mexicana, argentina, francesa, alemana", etc., como sindnimo 
de "Estado mexicano, argentino, franc&, alem8nn, etc. En 10s 
regimenes federales es comlin que 10s t6rminos "republica" y 
"federaci6nn se utilicen indistinta e indiscriminadamente. Esta 
identificacion y esa sinonimia son incorrectas en puridad juridica, 
pues el concepto de "republica" denota "forma de gobierno" de un 
Estado, sin equivaler al Estado mismo como entidad moral de 
Derecho Piiblico. 

Por otra parte, etimolbgicamente el vocablo "republica" 
implica "cosa publican (res publica) como opuesto a las palabras 
"cosa privada" (res privata). Connota, por consiguiente, todo lo 
concerniente al inter& general, social o national, en oposicibn al 
inter& particular o singular. Dicho de otra manera, la "cosa 
plSblican- res pliblica- es el patrimonio econbmico, moral y 
cultural de todos 10s miembros del cuerpo social sin distinci6n de 
clases y que tiene como bases fundamentales el interes de la 
patria, la igualdad, el derecho y la justicia elementos con 10s que 
el idealism0 de la Revolucibn francesa caracterizb al sistema 
republicano en frontal contrariedad con 10s regimenes 
mon8rquicos." (7) 

(7) BURGOA, IGNACIO. Derecho Constiiucional Mexicaw, Editorial Porrua, 
S.A., Mexico, 1991, p. 490 y 492. 



Compartimos la opinion del maestro Emerito, el Dr. 
Burgoa, porque creemos, que en 10s paises en donde existe la 
libertad, la igualdad, la fratemidad, la democracia, el respeto a 
10s derechos humanos, a las garantias individuals, la justicia, 
10s derechos laborales, 10s derechos electorales, etc., solo en 
esos lugares puede existir la repdblica. 

El origen de la palabra repdblica es muy antiguo, 
proviene de 10s pueblos griegos y romanos. 

En Roma, por ejemplo se desarrollo un sistema 
republicano, en donde el Emperador, tenia como contrapeso at 
Senado romano, en donde existia por 10s senadores una 
incipiente representacion del pueblo, aunque claro que la 
conception de la palabra republics, no era entendida, como 
ahora se hace, pues al contrario, en Roma existieron todo tipo 
de desigualdades, violation de derechos, racismo, .esclavitud, 
etc. 

Platon, al escribir su dialogo " La Republica o de lo 
justo ", nos platica que Socrates, distinguia cuatro formas de 
gobiemo y que ahora transcribo: 



" El prirnero y rnhs alabado es el de Creta y 
Lacedemonia. El segundo, a que se da tambien en segundo 
lugar, es la oligarquia, gobierno sujeto a gran nlrrnero de males. 
'El tercero, enteiamente opuesto al segundo, y menos estimado 
que 61, es la d'emocracia. Viene finalrnente la tiranla, que no se 
parece a ninguno de 10s otros tres gobiernos, y que es la mayor 
enferrnedad de un Estado." (8) 

Como podemos apreciar claramente, en el parrafo 
trascrito, S6crates en voz de Platdn, confunde la terminologia 
empleada, confunde entre gobiemo y Estado, entre 
democracia y lo que enuncia en contenido como la repllblica, 
ello se debe a que se tenia una concepcicin distinta, repito de lo 
que era la republica y la democracia. 

~ o n t e s ~ u ~ e u ,  menciona ciertas caracteristicas que 
desde su perspectiva deben tener '.las republicas, y que 
reproduzco a continuacicin: 

(8) PIATON. Dialogos. "La republica o de lo justo", Editorial Porrua, S.A., 
Mexico, 1981, p. 570. 



" Esthn en la naturaleza de la republica el que tenga 
un pequefio territorio; sin esto, con dificultad subsistirla. En una 
repoblica de gran extensi6n territorial, hay grandes fortunas y, 
por consiguiente, poca moderacidn en ios espiritus; son 
demasiados grandes 10s intereses que habrian de ponerse en 
manos de un ciudadano; 10s intereses se particularizan; un 
hombre entiende que puede ser feliz, grande y glorioso sin su 
patria, y acaba por creer que puede serlo sobre las ruinas de su 
patria. 

En una gran republica el bien cornon se sacrifica a mil 
consideraciones; esta subordinado a excepciones; depende de 
accidentes. En una replrblica pequefia, el bien pdblico se siente 
rnhs, es rnejor conocido, esth mhs cerca de cada ciudadano; 10s 
abusos en ella son menos extensos y por consecuencia menos 
protegidosn. (9) 

Habla Montesquieu, de la problematica que existe 
entre 10s intereses monetarios y la republica; cornpartiendo su 
opinion al respecto de que en muchas ocasiones !as personas 
que tienen grandes fortunas, ohridan el funcionarniento de la 
repliblica en donde viven; y en muchas ocasiones 
consideramos que piensan que teniendo el suficiente dmero, 
pueden transgredir las intiiuciones creadas por la republica, lo 
que resulta inadmisible. 

(9) MONTESQUIEU. Opus cit., p. 82. 



Es claro tambien para nosotros, que el bien comun 
juega un papel importante en la republica, son mas importantes 
10s intereses de la sociedad que 10s que pudieran existir para 
intereses particulares. 

Los intereses particulares no pueden de ninguna 
forma arrasar con garantias individuales o derechos humanos 
de 10s individuos, pues en toda reptiblica se debe de perseguir 
la igualdad, en todos 10s sentidos, ya que de acuerdo a1 refran 
que existe en el derecho: " Mi derecho terrnina en donde 
empieza el tuyo "; se debe de respetar derecho del individuo, y 
el de todas las demas personas que estan relacionadas hacia 
el, y viceversa. 

La republica, pues es aquel sistema de gobierno en 
donde florece la igualdad entre sus integrantes, existe un 
estado de derecho, y se eligen a sus gobernantes en forma 
democratica, aunque de hecho en este Qltimo punto existen 
com binaciones. 

Al hablar de la democracia abordaremos temas muy 
importantes para delimitar el concept0 de republics, por ello 
pedimos al lector tenga en cuenta esa cir~unstancia. 

Debe precisarse de cualquier forma 10s terminos 
republica y democracia son conceptos distintos. 



2. - La Democracia. 

La democracia, palabra, con dos raices griegas de 
demos- pueblo y cratospoder, o sea el poder del pueblo. Si 
quisieramos dar un concepto de democracia, seria insuficiente 
decir que es el poder del pueblo, pues aunque esa es la raiz 
griega, el concepto de democracia encierra, muchos aspectos 
que en este apartado veremos. 

La democracia, es el sistema de gobierno, por el 
cual, el pueblo rige 10s destinos de un Estado, a traves de 
representantes electos por el, mediante el voto. 

Dependiendo de la forma en que se desanolle esa 
democracia, 10s representantes seran diputados, senadores, 
presidentes, primeros ministros, etc., elio depende del propio 
sistema y de la elecci6n de que se trate. 

En la democracia, no &lo en el gobierno debe 
imperar la designation de sus gobernantes por eleccion 
mediante el voto, sin0 que creemos que en todos 10s 
organismos en donde se involucren la representacion, debe de 
imperar el valor del voto, ejemplo de 10s organismos a 10s que 
me refiero son: ios sindicatos, las asociaciones de caracter 
civil, en algunos paises democraticos, inclusive se eligen 
medinte el voto de la comunidad a jueces y magistrados. 



En la medida que existe elecciones limpias y justas 
se puede hablar de democracia; pues de lo contrario se 
hablaria de otra clase de gobierno, oligarquia, autocracia, etc. 

La democracia tiene varios elernentos, para su 
existencia, independientemente de un sistema electoral 
apropiado, debe de tener las instituciones necesarias para que 
la justicia, la libertad, 10s derechos humanos, 10s derechos 
sociales y todo tipo de derechos Sean respetados. 

Se debe de propugnar por que la igualdad entre 10s 
gobernados sea clara, y vaya siempre " in crescendo", 
aumentando dla tras dia a fin de que 10s problemas sociales 
Sean resueltos. 

Sobre el concept0 de democracia Berlin Valenzuela, 
dice lo siguiente: 

"...la democracia es una forma de vida basada en un 
supuesto racional de conv~encia, dentro de un orden juridico, 
caracterizado por la igualdad, la libertad y la solidaridad, 
surgido como resultado del consentimiento y participation del 
pueblo, quien a traves de procedimientos adecuados expresa 
la identidad de fines entre gobernantes y gobernados." (1 0) 

Maurice Duverger, menciona como elementos de la 
democracia 10s siguientes: 

"...la designacibn de 10s gobernantes mediante 
elecciones por sufragio universal, la existencia de un parlamento 
con grandes poderes, y una jerarquia de normas juridicas 
destinada a asegurar el control de las autoridades plSbiicas por 
jueces independientes. 

(1 0) BERLIN VALENZUEtA, FRANCISCO. DERECHO 
PARLAMENTARIO. Fondo de Cuitura Econdmica, Mexico, 1995, p. 60. 



'Estas instituciones tienen el mismo fin: impedir que 
el poder politico sea demasiado fuerte para salvaguardar las 
libertades de 10s ciudadanos." (1 1 ) 

i Por que, la democracia debe tener un excelente y 
apropiado sistema electoral? 

La cazon es simple, si como ya hemos apuntado, la 
democracia es el sistema por medio del cual el pueblo es 
representado por quienes el propio pueblo elige medjante el 
voto; es claro, que los representantes deben de emerger de un 
sistema electoral, en donde se cumplan todas las formalidades 
de forma y fondo del mismo, a fin de que tales representantes 
Sean en efecto product0 del voto dei electorado. 

De no respetarse este elemento de la democracia, 
entonces hablariamos de democracias, imperfectas, en donde 
se confundiria con una oligarquia, autocracia, o cualquier otra 
forma de gobiemo per0 de ninguna manera dernocracia; por 
carecer de 10s elementos de existencia y validez de dicho 
modelo. t 

(1 1) DUVERGER, MAURICE. lnstituciones Politiis y Derecho 
Constitutional. Editorial Ariel, S.A. reirnpresion Editorial Planeta Mexicana, 
S.A., de C.V., Mexico, 1992, p 71. 



Por ello, en 10s Estados, en donde se maneja un 
gobiemo con democracia imperfects, suceden muchos 
problemas de caracter social, pues el electorado no se siente 
debidamente representado, porque considera la existencia del 
fraude electoral, ya sea de caracter burdo o sotisticado; esto 
origina a su vez probtemas de representacibn, politicos, 
econdmicos y sociales; por lo que es recornendable que 
siempre exista una democracia real y verdadera en 10s Estados 
que asi se jacten de serlos. 

La democracia, tiene su base principal en la division 
de poderes: ejecutivo, legislative y judicial, que analizaremos 
ampliamente en el capitulo V de este trabajo doctoral. Sobre la 
division de poderes se construye la democracia, en la medida 
que se fortifique esta division y exista una verdadera division de 
poderes, en esa medida se podrh determinar la verdadera 
existencia de la figura. 

Es punto toral y de suma importancia, dentro del 
concepto de la democracia, el 'analisis que se realice de un 
divers0 concepto la soberania que esencial y originariamente 
reside en el pueblo; veamos que opina at respecto el autor 
Heller: 



" A pesar de todas estas limitaciones y falseamientos, 
la localizaci6n juridica de la soberanla en el pueblo no es, en 
absoluto, una mera ficcidn, sin0 una realidad polltica cuya 
importancia sdlo se comprende cuando se concibe a la 
soberanla como debe conceblrsela, es decir, como un principio 
polemico de la divisidn politica del poder, opuesto a1 principio de 
la soberania del dominador. Que este principio no se realice en 
forma pura en la vida polftica es cosa que sdlo puede 
desilusionar a1 doctrinarismo. Por el contrario, sdlo la ignorancia 
o la demagogia pueden negar que la soberanla del pueblo 
exprese un principio de estructura de la divisidn politica real del 
poder. Pues es siempre un hecho que, al contrario de lo que 
sucede en la autocracia, en el regimen democratic0 
determinados clrculos, mhs amplios o mds reducidos, del pueblo 
del Estado disponen de un poder politico eficaz que se revela 
prdcticamente, sobre todo, en el nombramiento, revocacibn y 
control de 10s dirigentes politicos. Constituye singularmente una 
realidad politica de maxima importancia prhctica el que la 
organizacidn democratica del Estado de derecho, con su divisi6n 
de poderes y garantia de los derechos fundamentales, limite 
eficazmente el poder politico de 10s dirigentes mediante. 
preceptos constitucionales, asegurando a todo 10s miembros del 
pueblo del Estado sin excepcidn una suma, muy variable, 
ciertamente, en realidad, de "libertadesn, es decir, de poder social 
politico." (12) 

(12) HELLER, HERMAN. Teoria del Estado, Fondo de Cukura Ecmtnnica, 
M&ico,1985, p. 266. 



Rescato la opinion de Heller, que ha quedado 
transcrita, en cuanto considera que la soberania residente en el 
pueblo, es en efecto un factor real de la division de poderes, y 
a su vez ello fortalece a los estados dernocr*cos. Nuestra 
opinion es similar, ya que mientras en 10s Estados existe una 
real y verdadera diisibn de poderes, y se deposite en forma 
real la soberania en el pueblo, se podra hablar de un gobiemo 
democratico. 

Por su parte Kelsen, identifica a la democracia, 
rnencionando varios elementos que deben existir en ella, que 
son 10s siguientes: la idea de libertad, el principio de la mayoria, 
el derecho de la minoria, la relacion democracia y liberalismo, 
la relacion dernocracia y cornpromiso, la democracia directa y 
la indirecta, la ficcion de la representacion, 10s sistemas 
democr&icos, 10s sistemas electorales, la representacion 
funcional, el caracter democratico de la legislacibn, la 
democracia de ejecucion, democracia y legalidad de ejecucion. 
(1 3) 

(13)Cfr. KELSEN, HANS. Teoria General del Derecho y del Estado. 
Universidad Nacional Aut6noma de Ni6xic0, Wxico, 1983, @ginas de la 337 
a la 356. 



Kelsen afirma que la democracia %ignifica que la 
cboluntad" representada en el orden legal del estado es identica 
a las voluntades de 10s stibdiios." (14), esto es, hay 
democracia, si la voluntad expresada por el pueblo mediante el 
sufragio, es en efecto la que existe en 10s gobernantes que 
conforman al Estado. 

Anaiizando lo hasta ahora escrito sobre repiiblica y 
democracia, se comprende facilmente porque se confunden en 
cuanto su significado; tal vez la diierencia notable sea, que 
rep~iblica se us0 con mayor fuerza a raiz de las ideas de 10s 
enciclopedistas franceses, que la referian como lo contrario a 
la monarquia. 

Por otro lado consideramos que las ideas de la 
revolucion francesa influyen determinante, en las repliblicas 
contemporaneas, pues es partir de ese acontecimiento, que se 
le da un nuevo sentido al contenido de la palabra repliblica. 

(14) Ibidem, p. 337. 



Veamos algunas reflexiones que sobre el tema de la 
relacion de democracia y repoblica escribio Schmitt: 

" Democracia es una forma polltica que corresponde 
al principio de la identidad ( quiere decirse identidad del pueblo 
en su existencia concreta consigo mismo como unidad politica). 
El pueblo es portador del Poder constituyente, y se da a si 
mismo una Constitucidn. Junto a esto, la palabra democracia 
puede indicar un metodo para el ejercicio de ciertas actividades 
estatales. Entonces designa una forma de Gobierno o de la 
Legislaci6n, y significa que en el sistema de la distincibn de 
poderes, uno o varios de estos, por ejemplo, la legislacibn o el 
gobierno, o se organizan seglln principios democrdticos con una 
participacidn lo mas amplia posible de 10s ciudadanos. 

Democracia w m o  forma polltica significa tambikn, 
segun la terminologia actual, Repirblica. Para el gobierno o la 
legislacidn pueden ligarse elementos estructurales democrdticos 
con el mantenimiento de un monarca hereditario, una parte de la 
actividad estatai se ory anizard democraticamente, y otra, 
mondrquicamente; entonces el estado sera designado - - - 



casi siempre como Monarqufa, se puede decir entonces con J. 
Bryce que "hay bastantes reptlblicas que no son Democracias, y 
algunas Monarqulas, como Gran Bretana y Moruega, que son 
Democracias" (Democracias modernas, I, Ed. alemana, p. 22). 
Sin embargo, suelen ir confundidos ambos conceptos en las 
exposiciones del Derecho politico democrWico. " Republics " ya 
no designa (a1 igual de "Policla") el Estado ideal en el sentido de 
Arist6teles y Santo Tomas. 

La palabra "Repdblican adopta desde Maquiavelo el 
significado negativo de contraste con Monarqula." (15) 

Me parece que el concepto de democracia y 
repliblica son conceptos que aunque tienen intima relacion, no 
puede confundirse su significado. 

* 
La democracia, refleja una eleccion del pueblo de 

sus gobernantes; la republica, por su parte es lo contraria a la 
monarquia, son las cosas publicas, contenidas fuera de ese 
concepto antdnimo. 

(15) SCHMITT, CARL. Teoria de la Contiiucion. Ediora ~a'ional, S.A., 
Mexico, 1991, p. 259 y 260. 



Mientras el termino de republica contemporaneo se 
acuna en la revoluci6n francesa, emergiendo como lo contrario 
a la monarquia que se habia ejercido hasta esas fechas; el 
termino democracia, revela una trascendencia vital: el que se 
respete que el pueblo elija a sus gobemantes mediante el 
sufragio y que todas las instituciones emanadas de ese 
gobierno estbn acordes con 10s principios de igualdad, 
fraternidad y legalidad o sea con lo que significa la reptiblica. 

Chevallier, al hablar de Rousseau y su contrato 
social, comenta sobre la democracia lo siguiente: 

"...democracia designa la forma de gobierno en que el 
pueblo en corporacion no solamente vota las leyes, sino que 
tambien decide las rnedidas particulares requeridas para su 
ejecuci6n: en ella el poder ejecutivo esta unido al legislativo. 
Confusi6n de poderes, gobierno direct0 integral, en que el mayor 
numero lo hace todo, tanto 10s actos particulares como 10s 
generales. Mal gobierno, declara Rousseau, con gran sorpresa 
de 10s que no han penetrado en la Iogica y en la terminologia del 
Contrato." ('l6) 

(16) CHEVALLIER, JEAN-JACQUES. Los Grandes Textos Politicos. 
Aguilar, Altea, Taurus, Aifaguara, S.A., Buenos A i rs ,  Argentina, 1990, p. 
164. 



Rousseau, no tuvo la claridad de conceptos, pues no 
menciona en su teoria del contrato social,' la division de 
poderes, (esta teoria fue iniciadapor Montesquieu) es por ello 
que no es afortunada su opinion sobre la idea de la 
democracia, ya que para que exista debe forzosamente existir, 
la divisi6n de poderes en forma tajante y a saber: ejecutivo, 
legislativo y judicial corno ya lo hemos afirmado. 

~ n l a  division de poderes, no se permite sobre todo 
que una misma personas tengan la representation al mismo 
momento del poder ejecutivo y del legislativo o del judicial y 
sus posibles combinaciones. 

Al respecto cabe citar a Touchard que dice sobre la 
separacion de poderes lo siguiente: 

" La separacibn de poderes se ha convertido, gracias a 
Montesquieu, en una especie de dogma." (17) 

(17) TOUCHARD, JEAN. Historia de las ideas Politicas, Red Editorial 
Iberoamericana, Mkxico, S.A. de C. V., Mkxica, 1990. p. 31 1. 



Todos 10s paises democr6ticos deben de aspirar a 
tener una verdadera divisibn de poderes, ya que es en esta 
division de poderes en donde se forjan precisarnente las 
democracias. 

En nuesbo pais el sistema democratic0 que tenemos 
es severamente criticado, porque se afirma que en el, no existe 
la democracia, pues la separaci6n de poderes no exkte en 
forma real, y solo existe en apariencia; esto es asi, porque se 
dice que tanto el poder legislative y el poder judicial, estdn 
subordinados al poder ejeurtivo, representado por el 
Presidente de la Republics en turno, a c ~ a n  sin independencia 
y s6lo aceptan las ordenes que les da el Ejecutivo, o sea se 
vive, mas que una democracia lisa y ilana; una de cardcter 
presidencialista. 

En efecto, .de acuerdo al contenido de la constitution 
mexicana se le otorgan ai Presidente de la Republica, muchas 
facultades, lo que se ha considerado por muchos tratadistas 
como negativo para la democracia. 

Al respecto del presidencialismo en Mkxico, el Dr. 
Carpizo dice lo siguiente: 

" La constitucidn mexicana de 1917 estructura un 
sistema presidencia! puro, sin ninglln matiz parlamentario." (18) 

(18) CARPIZO, JORGE. El presidencialismo Mexicano. Siglo XXI, Editores, 
S.A., Mkxico, 1979, p. 31. 



Regresando a nuestro tema principal, la democracia, 
debemos de afirmar que innumerables autores hablan sobre 
este tema, en diversas formas, referirk ahora, a la dasificacion 
que hace de la democracia un dasico constitucionalista 
Loewenstein, quien asocia a la democracia con la aparicion de 
una constituci6n en el estado de que se trate y dice sobre el 
tdpico lo siguiente: 

" El siguiente analisis estudia el sistema politico de la 
democracia y sus diferentes formas de realizarse. La 
infraestructura ideol6gica comb a todos 10s tipos de gobiemo 
que habrA que traer aqul a colaci6n consiste en el 
convencimiento de que todo poder emana del pueblo, de que 
tanto el gobierno como el parlamento deben estar de acuerdo 
con la voluntad del pueblo y de que elecciones libres y honestas 
forman un circuit0 abierto dentro del cual competirdn las 
ideologias y las fuerzas sociales que las promueven, la 
conformaci6n del poder es triangular: parlamento, gobierno y 
pueblo. El poder politico esta distribuido entre varios 
detentadores del poder que, por lo tanto, estdn sometidos a un 
control mutuo." (?9) 

(19) LOEWENSTEIN, KARL. Teoria de la ConstituciCln, Editorial Ariel, S.A., 
Barcelona, Espafia, 1986, p. 91. 



Se aprecia de la anterior trascripcibn, la relevancia 
de que en la democracia, deben existir elecciones libres, algo 
completamente necesario, se debe de garantizar en la 
democracia ese derecho. 

Se distingue tambikn que aunque lademocracia esta 
principalmente erigida parael pueblo, existen el parlamento y el 
gobierno, como personajes centrales. 

Loewenstein afirma que las manifestaciones de la 
democracia constitutional, son las siguientes: 

" 1. Cuando el pueblo organizado como electorado es 
el preponderante detentador del poder, el tipo;de gobierno se 
designa corno -democracia directa-. 

2. Se designa con el nombre d e  gobierno de 
asambiea, aquel tipo en el cual el parlamento, como 
representante del pueblo, es el superior detentador del poder. 

3. - Parlamentarismo, es la expresidn para aquel tipo 
en el cual se aspira a un equilibrio entre 10s independientes 
detentadores del poder, parlamento y gobierno, a travks de la 
integracibn del gobierno en el parlamento: 10s miembros del 
gobierno-gabinete- pertenecen al misrno tiempo a la asamblea. 



El parlamentarismo es, pues, la interdependencia por 
integraci6n. En la prdctica el parlamentarismo se manifiesta en 
dos formas considerablemente diferentes, segun que el 
parlamento sea superior en poder polltiw al gabinete, o que el 
gabinete pueda controlar al parlamento. La preponderancia de la 
asamblea sobre el gobierno esth encarnada en el tipo clhsico 
franc& del parlamentarismo. La superioridad del gabinete sobre 
el parlamento esta institucionalizada en el gobierno dei gabinete 
brithnico. 

4. Cuando 10s detentadores del poder independientes, 
gobierno y parlamento, permanecen separados, pero esthn 
obligados constitucionalmente a cooperar en la formaci6n de la 
voluntad estatal, la interdependencia se lleva a cabo por 
coordinaci6n en lugar de integracibn. Como en esta 
conforrnacirin politica va implicado un papel de liderazgo para el 
ejecutivo, este tip0 se denomina -presidencialismo-; en 10s 
Estados Unidos se suele hablar, aunque erroneamente de un 
gobierno con separaci6n de poderes (separation of. powers). 

5. Finalrnente, 10s teoricos del constitucionalismo 
suelen considerar at sistema de gobierno suizo como un tip0 - 



peculiar, para el cual se suele usar generalmente la 
denorninacion de -gobierno directorial - dada su estructura 
colegial." (20) 

De acuerdo a las clasificaciones de Loewenstein 
nuestra democracia, como ya lo afirmamos es del tipo de 
presidencialismo. 

La democracia actualmente en Mexico, es uno de 10s 
problemas que mas preocupa a 10s rnexicanos, pues de ella 
depende un gobierno sano y fuerte, y de que el pueblo sea 
beneficiado politics, economics y socialmente. 

Heller, opina sobre la democracia lo siguiente: 
" En la dernocracia rige el principio de la soberanla del 

pueblo: todo poder estatal procede del pueblo ... n 

(21 

Si todo el poder estatal procede del pueblo . 
consideramos justo, que ese poder estatal beneficie 
preponderantemente al pueblo, y no s61o 'a las clases 
privilegiadas que lo conforman. 

-~ 

(20) idem. , p. 91 y 92 
(21) HELLER HERMAN. Opus cit., p. 285. 



Como corolario de esta investigation sobre de la 
democracia, que desde luego, es simplemente un estudio 
breve, debemos afirmar en forma tajante que no puede existir 
democracia, en 10s Estados, si no existe, un sistema de division 
de poderes, preciso, un sistema electoral independiente de lo 
que es gobierno y de partidos politicos; una real lucha de 
paitidos politicos, la defensa en todo momento de las garantlas 
individuales, sociales, asl como de 10s derechos humanos y de 
todo tipo de derechos personales o gremiales; involucrdndose 
con ello un buen sistema de procuracion e imparticion de 
justicia. 

El autor Jose Francisco Ruiz Massieu, (quien fue 
asesinado a fines de 1994, en la Ciudad de Mexico, por un 
complot que estremecio a todo el pais), menciona que 
caracteriza a las de~nocracias liberales segun 10s polit6logos 
occidentales, lo siguiente: 

"Estado de derecho, o sea el principio de legalidad y el 
gobierno respclnsable; 

Division del poder public0 en organos distintos y 
supremos; 



Pluralismo politico expresado en el papel protagbnico 
de 10s partidos en la integracion y el funcionamiento de las 
instituciones constitucionales y en el activism0 de la 
comunicacibn colectiva; 

Elecciones transparentes, libres y regulares que 
garanticen la efectividad del sufragio; y, 

Disfrute de 10s derechos humanos y, en particular, de 
las libertades pliblicas fundamentales." (22) 

Es importante vivir en un clima de democracia, en lo 
que se refiere a la materia politica, 10s. Estados deben de velar 
porque exista tolerancia entre 10s grupos politicos y es base de 
la dernocracia el respeto a la oposicion, como lo afirma 
Woldenberg en 10s siguientes panafos:' 

" En principio, la democracia permite la asimilaci6n en 
su sen0 de las mas divergentes opciones politico-ideolbgicas, 
salvo -por definici6n- a aqukllas que son contrarias a la propia 
fbrmula democratica de organizacibn de la vida politica. De la 
misma manera, en la construcci6n de un escenario cabalmente 
democr~tico cabe un muy amplio marco de expresiones excepto 
aquellas cuyos fines son contraries al mismo. 

(22) RUlZ MASSIEU, JOSE FRANCISCO. El proceso democr4tico de 
Mexico, Fondo de Cultura Econ6mica, Mbxico, 1994, p. 128. 



Recordatorios de manual como 10s anteriores, quiz6 
vienen al caso porque en la edificacidn y reforma de nuestras 
normas e instituciones en un sentido democritico, los polos (1) 
gobiernistas I antigobiernistas 6 (2) izquierdas / derechas, son 
mucho mds impertinentes que la f6rmula (3) democrdticos I 
antidemocri3ticos. 

Entibndase: no es que 10s opuestos uno y dos no 
existan o Sean por definici6n impertinentes. Sino que para la 
operacion dernocratizadora no ayudan sufrcientemente. 

La oposici6n con o contra el gobierno siempre expresa 
una de las contradicciones fundamentales de la vida polftica. Sin 
embargo, en ambos francos pueden existir y de hecho existen, 
posiciones no democraticas o francamente autoritarias. Aquellas 
expresiones gubernamentales que ensueAan un regreso al 
pasado o que olimpicamente desprecian a la oposicion en la que 
ven un elemento disruptor de la mitica "unidad national", pueden 
estar con el gobierno pero no tienen capacidad de contribuir en el 
proceso democratizador." (23) 

Elsa Roque Fourcade, opina sobre la democracia lo 
siguiente: 

"...La democracia desde Rousseau se relaciona con 
las notas esenciales de igualdad y libertad. Dentro del estado 
modemo consiste en la participacibn igualitaria y libre para la 
eleccion directa o indirecta de los representantes ..." (24) 

(23) WOLDENBERG. JOSE. "Dernocraticos y antidernocraticos.", 
Jomada, Mexico, D.F., a 6 de mayo de 1995, p. 5. 
(24) ROQUE FOURCADE, ELSA. Derecho Constitucional. y Administrative 
Mexicano. Editorial Pomja, S.A., Mexico, 1996, p.46. 



La democracia en Mexico, es una necesidad 
imperante. Necesitamos, que todas las institklciones del pais 
Sean democratas; para empezar tenemos la urgencia de que 
tanto en el extranjero como en nuestro pais se crea que las 
elecciones que acontecen e n  nuestra republics, son reales y 
verdaderamente democrhticas. 

En efecto, creemos que la democracia representada 
en las elecciones de g~bernantes, son el punto toral en donde 
debe partir la dernocracia, sin ellas no se puede hablar, simple 
y sencillamente de que existan en el Estado, institution alguna 
que sea dernocrdtica, pues la fuente principal de la 
democracia, es la eleccion de gobemantes. 

Es por ello que las elecciones municipales, estatales 
y federales, deben de ser cuidadas a fin de que existan 
procesos electorales dernocraticos, y sus resultados sean 
aceptados por la sociedad en general; en donde 10s partidos 
politicos tengan igualdad de competencia constitutional, pues 
.de ello dependera en gran medida el futuro del pals, y otras 
,instituciones como tarnbien e! federalism0 que existe en 
Mexico, el cual como apuntaremos mas adelante, necesita 
fortificarse, y modemizarseen muchos sentidos. 

Partiendo de una real democracia, se obtienen 
satisfactores en otr-as figuras del devenir politico, economico y 
social. 



3. - La Monarquia. 

La monarquia dentro de 10s sistemas de gobiemo 
actuales, es el mas antiguo. Se remonta en sus origenes en 
aquella necesidad que tienen 10s conglomerados humanos de 
tener un lider. 

Actualmente existen varias monarquias como 
sistemas de gobierno que estdn controladas por un 
parlamento, como la Gran Bretaiia 6 Espaiia. 

Podemos seiialar a la monarquia en varios periodos. 
La monarquia antigua, la monarquia feudal, la monarquia 
absoluta y la monarquia controlada o constitutional. 

La monarquia antigua refi6ase a aquella, en donde 
el rey es elegido, por demostrar ser el lider de un grupo 
humano, al ser el mas inteligente, el mas valiente o inclusive el 
de mayor fortaleza fisica. 

En esta monarquia, quien demostraba tener 
mayores atributos era quien podia aspirar a ser el rey, sin mas 
requisitos que vencer a 10s demas. 



Poco a poco, se fue consolidando el origen del rey y 
con el paso de 10s atios y siglos, solo se acepto al rey por su 
origen, por su linaje, incubandose aquella teoria que: "10s reyes 
son nombrados por el dedo de Dios."; de esta forma se llego a 
la monarquia feudal. 

Esta monarquia, es la clase de monarquia que se 
origina en el feudalismo, en donde las extensiones vastas de 
terreno son propiedad del seAor feudal, que permitia que todo 
lo que hubiera dentro del mismo se le considerara de su 
propiedad, inclusive 10s seres humanos; estos senores feudales 
eran vasallos de un rey, per0 wnservaban su independencia. 

La monarquia absoluta, se incub6 al abrigo de la 
u idea de que siendo el rey puesto por el " dedo de Dios , 

entonces deberia de tener poderes ilimitados, convirtiendose 
en la mMma autoridad. 

Karl W. Deutsch, dice sobre el monarca absoluto: lo 
siguiente: 

" Se llamaba absoluto a un monarca cuando se sostenia 
que estaba absuetto de todas las leyes humanas. Su placer 
era la ley suprema en su reino." (25) 

La monarquia controlada, tiene como origen, el 
capitulo del rey " Juan sin Tierra ", en el que el rey de 
lnglaterra, tuvo que firmar la concesi6n de canonjias para el 
desarrollo de un parlamentarismo. En este tipo, se acepta 
como forma de gobierno la existencia de un rey como figura 
decorativa, un primer ministro quien realmente gobiema a1 
pais, y un parlamento que controla a ambos; 10s ejemplos son 
entre otros, Gran Bretafia. Espafia, Suecia, etc.. 

(25) DEUTSCH, KARL W. Politica y Gobierno. Fondo de CuRura 
Econdmica. EspaAa, 1976, p.94. 



Veamos ahora algunas opiniones de tratadistas 
sobre estas clases de monarquias. 

Grimberg menciona la forma de coexistencia en 
deterrninado momento de la historia, el monarca absolute, la 
ariitocracia y la burguesia, y dice lo siguiente: 

" At calor de la monarquia absoluta que domina la 
nobleza levantisca haciendola wrtesana, transcurren 10s siglos 
XVI y XVll en 10s que las ciudades y sus ciudadanos-burgos y 
burgueses- constituyen el rnhs f ime apoyo del rey contra 10s 
nobles, sus inrnediatos y directos rivales. 

'per0 10s monarcas, logrado su primer propbsito, rota 
ya toda veleidad levantisca en 10s nobles, wnservan ciertos 
privilegios a la aristocracia, tan surnisa, que forrna la nutrida 
plantitla de criados de palacio. 

Estos privilegios son de orden politico y econdmico. 
La politica y la milicia en sus altos cargos representativos les 
corresponden por derecho propio y los protegidos burgueses no 
les disputan . ~. tales privilegios." (26) 

(26) GRIMBERG, CARL. Historia Universal Dairnon, volumen 10, 
"Revoluciones y Luchas Nacionales, Ediciones Daimon, Manuel Tamayo, 
Barklona, Espaiia, 1973, p.11. 



Ross Gandy, en el estudio que hace sobre el 
marxismo, examina a la luz de varios tratadistas, la forma en 
que se llega al rey feudal, antes comentado y dice lo siguiente: 

" De las ruinas del lmperio Romano creci6 lentamente 
el feudalismo en Europa Occidental. La primera forma de la 
propiedad es, en la Edad Media, la propiedad tribal, escriben 
Marx y Engels. Los bhrbaros germanos se derramaron por el 
lmperio Romano Occidental trayendo consigo el 'comunismo 
tribal y establecieron sus comunidades primitivas en las tierras 
conquistadas. Fue en esta situation que aparecici el feudalisrno." 
(27) 

" Despubs de la invasihn, 10s german.os se apoderaron 
de las dos terceras partes de la tierra conquistada. Distribuyeron 
una parte de esta tierra entre sus aldeas cornunales, pero puesto 
que eran pocas la mayor parte de la tierra sigdio siendo 
propiedad del pueblo germano. Francia proporciona el modelo de 
lo que sucedi6 despu6s: 

(27) GANDY, ROSS. Introducci6n a la sociologia historica marxista. 
Etiiciones Era, S.A. de C.V., Mexico, 1992,'~. 59. 



Lo primero que hizo el rey franco al convertirse de 
simple jefe militar supremo en verdadero principe, fue 
transformar esas propiedades del pueblo en dorninios reales, 
robarlas al pueblo y donarlas y concederlas en feudo a las 
personas de su s6quito. 

Pero no s6lo les daba la tierra a ias personas de su 
sequito y a los cornandantes de su ejercito. Tarnbien hizo 
donaciones cuantiosas de tierra a esclavos educados y a 
miembros galorromanos de su corte, y distribuy6 bosques entre 
obispos y abades. Fue asl que sent6 las bases de una nobleza 
terrateniente a expensas del pueblo." (28) 

En esta .narration se distingue con la concepcibn del 
feudalismo, la siguiente etapa del dominio derivada de la 
monarquia feudal, seria la monarquia absoluta. 

La monarquia absoluta sienta las bases del estado 
modern0 a l  afianzar nacionalidad y territorio, poi la figura del 
monarca absoluto. 

Bl i ier  sobre el enlace de monarca absoluto y Estado 
dice lo siguiente: 

-- 

(28) G A ~ Y ,  ROSS, opus cit., p. 60 y 61 



" El Estado puede definirse como la autoridad que sin 
reconocer otra autoridad terrenal superior, rige sobre 10s 
habitantes de uh territorio dado. En ese territorio monopoliza e l  
us0 de la fuerza y la admiriistracion de justicia. La monarqula es 
la forma m8s sencilla y evidente del Estado. Encarna en una sola. 
persona la autoridad suprema de este. No es; por supuesto la 
Onica forma, y algunas de sus variaciones empezaron a aparecer 
incluso e n  el siglo XVII. En una monarquia constitucional, la 
soberania del Estado radica en un contrato entre el gobernante y 
el gobernado, conforme al cual cada uno de ellos conviene en no 
ejercer todo su poder. En una democracia'moderna, la soberanla' 
del Estado, en teoria al menos, radica en la voluntad del pueblo. 

Nada expresa mejor la soberania del Estado, en su 
forma mhs sencilla como la frase ap6crifa de Luis XIV: "El 
estado soy yo". . ." (29) 

Claro que el Estado a que se referia Luis XIV, era el 
que detentaba como una monarquia absoluta, o sea el 
absolutismo. 

(29) BLITZER, CHARLES. Las Grandes ~pocas de la Humanidad. Libros de 
Time-Life, Tomo: "La Era de 10s Reyes", Ediciones Culturaies 
Internacionales, S.A. DE C.V., Mexico, 1984, p. 56. 



Hablando ahora de la monarquia controlada, el Dr. 
lgnacio Burgoa, escribe sobre de ella denominandola, 
monarquia limitada o constitucional y dice at respecto lo 
siguiente: 

' En la monarqula limitada o constitucional, la 
actuacibn publica.del rey esth sometida y encauzada por un 
orden juridico fundamental cuya creacibn no proviene de 61, sino, 
generalrnente, del poder constituyente del pueblo representado 
en una asamblea que lo expide. A1 rnonarca, cuya investidura y 
autoridad no se consideran de origen divino, se encornienda el 
ejercicio del poder ejecutivo, deposithndose las funciones 
legislativa y judicial en brganos del Estado que no estan 
sometido a 61 por virtud de la adopcibn del principio de 
separacibn de poderes. Deja de ser, ademds, cornirnmente, el 
titular de la soberania, pues esta se declara que pertenece a1 
pueblo o naci6n por el orden juridico. La monarquia 
constitucional implica, por ende, un regimen polltico de derecho, 
cuyo funcionamiento es, por lo general, democrhtico, de donde 
resulta que dicha forma de gobierno es, en sustancia, una 
dernocracia por lo que ataAe a su aspect0 dindmico ..." 
(30) 

(30) BURGOA, IGNACIO. Opus cit. p. 468. 



Como se aprecia, en este tipo de monarquia la figura 
del rey, se desvanece porque se combina con la formula 
democratica, pues 10s legisladores son elegidos por voto 
popular. 

El estudio de la monarquia en nuesbo trabajo, 
resufta de mucha trascendencia, ya que no podemos olvidar 
que desde el tiempo de 10s primeros asentamientos de 10s 
pueblos aut6ctonos del pals, siempre fueron gobemados por 
un monarca; despub en la conquista, se mantuvo el imperio 
de un monarca, el rey de Espafia y el de un Virrey en la Nueva 
Espaiia, asi que para comprender al actual sistema de 
gobiemo y la forma de estado que existe en Mexico, es crucial 
entender lo que representa una monarquia. 

Entendiendo a la monarquia definiremos claramente, 
si el federalism0 era una necesidad del Mexico independiente o 
por el contrario, era necesario otro sistenla de gobierno. Cabe 
recordar que lo primer0 que se forma en Mexico, no lo es la 

. republica, sino, se forma un gobiemo mas cercano a la 
monarqula, nos referimos al imperio de lturbide. 

Es kascendental comprender que con motivo de la 
monarquia espafiola, aplicada en la Nueva Espafia, por el 
viney de tumo; las decisiones no solo se tomaban del centro 
del pais de la casa del Virrey, sino que muchas de ellas eran 
tomadas en la propia Espaiia, o sea a un oceano de distancia, 
y por tal motivo no era posible que el Rey y el Virrey 
conocieran la problematica de la colonia. 



Este desconocimiento de la monarquia, de la 
sibacion de la colonia, simplemente se reflejo en la epoca de 
atraso que vivio 10s habitantes de la colonia, por todo el tiempo 
que duro el dorninio espafiol; ademas de que no siempre 10s 
reyes eran tan virtuosos para saber gobernar a sus reinos, 
como bien lo expone el maestro Francisco Porrua Perez : 

" ... Una desventaja que se seAala a la Monarquia 
hereditaria es la circunstancia de que la, sucesi6n recaiga 
fatalmente en 10s descendientes, que con frecuencia no tienen 
las dotes que son necesariaspara gobernar." (31) 

Pudieramos hacer una conclusi&n, si la clase 
gobernante desconoce la problemdtica de desarrollo de los 
gobernados, entonces dificilmente podra resolver 10s 
problernas involucrados y por tanto su gesti6n sera deficiente. 

Pasando a otro punto, necesario es acotar, que la 
rnonarquia siempre genera division de clases sociales, corno 
sucede e n  el Mexico precortesiano, en donde el "rango mas 
elevado era el del rey o tlatoani(en plural tlatoque o tlatoanime), 
que lieralmente significaba hablador, mandon, o gobernante. 
Era el soberano de una ciudad o seiiorio. Casi todas las 
unidades politicas estaban subdivididas en parcialidades 
politico territoriales. Era entonces frecuente que en una ciudad 
hubiera varios sefiores con tltulo de rey, cada uno el soberano 
de una parcialidad o cabecera. Tambikn era normal que bajo la 
autoridad suprema del tlatoani de una ciudad como Mexico o 
Tetzcoco, hubiera varios otros sefiores del mismo tihrlo, jefes 
de ciudades dependientes. Esta distincion se marcaba 
llarnando huey tiatoani o gran seiior al de mayor autoridad, 
como lo era Moctezuma. 

(31) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Teoria del Estado. Editor'ial Pornia, 
S. A., Mexico, 1985, p.460. 



En relacion con 10s seiiores de otras ciudades 
dependientes directamente de Tenochtitlan: Colhuacan, 
Itztapalapa, Ecatepec, etc. El tlatoani era la autoridad suprema 
de su setlorlo y combinaba funciones civiles, militares y 
religiosas, judiciales y legislativas." (32) . 

Cabe la advertencia, que no se debe confundir, la 
figura del tlatoani, con la de Tlacaeletl, pues este littimo es el 
nombre de un personaje de la historia azteca, quien t w o  el 
cargo de Sumo Sacerdote de la Hermandad Blanca, quien 
tenia, segtin el novelists Antonio Velasco Piiia. (33) la 
encomienda de ser el heredero de Quetzalcoati, portador del 
emblema sagrado y quien tuvo la virtud de no pensar en la 
centralizaci6n de dos poderes el religioso y el ejecutivo; de 10s 
cuales pudo tomar las riendas; pensando para el cargo del 
segundo de ellos, el erigir emperador a Moctezuma 
Ilhuicamina, dando con ello, el nacimiento del imperio azteca. 

(32) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS, EL COLEGIO DE MEXICO. 
Historia General de Mdxico, Tomo I, "La sociedad mexicana antes de la 
conquista", de Pedro Carrasco. Harla, S.A. de C.V., M&ico, 1988, pp. 192 y 
193. 
(33) VELASCO PINA, ANTONIO. " Tlacaeletl, El Azteca entre 10s Aztmsn, 
Editorial Jus, S.A., de C.V., Mexico, 1979, recomendamos la lectura de esta 
obra. 
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4. - La Autocracia. 

A dierencia de otros tipos de gobiemo, la autocracia, 
tiene un personaje central,, el cual es capaz de que a su 
entomo gire toda la vida politics, econ6mica y social de una 
sociedad, pais, nacion, Estado, localidad, etc. ; con todos los 
excesos que suceden. 

Karl Loewenstein, dice sobre el tema lo siguiente: 

"El sisterna polftico de la autocracia se caracteriza por 
la existencia de un llnico detentador dei poder cuya cornpetencia 
abarca la funci6n de tomar la decisi6n polftica fundamental, asi 
como su ejecucibn, y que ademss esta libre de cualquier control 
eficaz."(34) 

Para el estudio del federalism0 que reafiiarnos, ha 
resultado historicamente, perjudicial en grad0 superlative, en 
nuestro pais, 10s personajes que bien pudieran ser 
considerados como exponentes de fa autocracia, entre ellos, 
podriamos citar a Santa Ana y Porfirio Diaz estos personajes, 
autocratas, han perjudicado nuestro desarrollo federal. 

(34) LOEWENSTEIN, KARL. Opus cit. p 73. 



Bajo el gobierno de Santa Ana y de Diaz, se 
centraliz6 el poder, en la persona del Presidente de la 
Repljblica, y por ello, m4s que federalism0 en sus gobiernos se 
debe de hablar de un centralismo negativo, que ha perjudicado 
hasta la fecha el desarrollo del pals; cabiendo el apunte que 
inclusive' en el gobierno de Santa Anna, propugna por un 
centralismo. 

Para muestra de lo que fue Santa Anna, " basta un 
boton ", al proclamarse el plan de Ayutla el primer0 de marzo 
de 1854, por Juan Ahrarez e lgnacio Cornonfort, y al ver que la 
revolution por este plan incitada, tomaba fuerza, Santa Anna, 
dipuso " que'ias propiedades de 10s enemigos fueran ocupadas 
y orden6 al cornandante general de Guerrero que: " todo pueblo 
que se manifieste rebelde contra el supremo gobierno debe ser 
incendiado, y todo cabecilla o individuo que s e  coja con las 
armas en la mano debe ser fusilado ". . . ". (35) 

En efecto, Santa Ana, fue un autbcrata. 

(35) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS. EL COLEGIO DE MEXICO, 
Opus cit., Tomo 2, "El liberalisrno militante", por Lilia Diaz, p. 830. 



Como se ve 10s gobiernos autocratas, son en grado 
supedativo negativos. 

Nuestro pals, requiere de un gobierno democratico 
en toda la extensidn que el propio concept0 engloba, y en 
completa antagonia con 10s sistemas autdcratas, pues estos se 
instituyen en forma principal, en favor del lucimiento de un sdlo 
individuo y su camarilla. 

Veamos ahora que opina el maestro Hans Kelsen, 
sobre la comparacion de 10s conceptos de democracia y 
autocracia: 

" La democracia significa que la " voluntad " 

representada en el orden legal del Estado es identica a las 
voluntades de 10s slibditos. La oposicibn a la dernocracia esta 
constituida por la sewidumbre implicita en la autocracia. En esta 
forma de gobierno ios sirbditos se encuentran excluidos de la 
creacion del ordenamiento juridico! por lo que en ninguna forrna 
se garantiza la armonia entre dich; ordenarniento y la voluntad 
de 10s particulares." (36) 

(36) KELSEN, HANS. Teoria General del Derecho y del Estado, opus cit, p. 
337. 



Como claramente se observa, la democracia y la 
autocracia, son completamente opuestas, pues en la primera 
siempre se intenta satisfacer la voluntad del pueblo, 
manifestada sobre todo al escoger en tas umas a sus 
gobernantes; en cambio en la segunda, solo se satisface a la 
figura principal de gobiemo. 

Creemos que en 10s regimenes en donde existe la 
autocracia, no se puede desarrollar adecuadamente un 
federalisrno, pues en este ultimo por necesidades de su 
desarrollo, siempre se debe de consultar a multiples 
autoridades de caracter municipal, estatal o federal; de manera 
tall que la decisi6n impuesta por un hombre o un grupo de 
hombres, como sucede en la autocracia, no respetaria la 
caracteristica seiialada del federalisrno y por tanto, afectaria 
directamente la existencia de este sistema. 

En Mexico, muchos han considerado al gobiemo 
como autocrats, en virtud de haber tenido por mucho tiempo, 
casi setenta aiios, un sistema de partidos de dase unipartidista 
(37), pero en la actualidad, ello ha cambiado con el 
fortalecimiento del PRD y PAN, en las elecciones del aiio dos 
mil. 

Sobre las caracteristicas de 10s regimenes en donde 
aparece el sistema en estudio, Jaime Cardenas, dice que son 
las siguientes: 

" 1) Pluralismo politico limitado y no responsable. 

(37) Cfr. DEUTSCH, KARL W., opus cit., pp. 73 y 74, en donde se hace un 
estudio del sistema unipartidista. 



2) No cuenta con una ideologia acabada, per0 s i  con 
ciertos cornportarnientos politicos (distintive mentalities). 

3) Movilizacibn polltica casi inexistente a no ser 
porque el regimen la impulse al necesitarla. 

4) El poder reside en un lider o en un pequefio grupo. 
El ejercicio del poder que realiza puede totalrnente predecirse 
aunque aparenternente no est6n bien definidos sus llrnites 
formales." 
(38) 

Cabe la aclaracion que si bien, Cardenas Gracia, 
acepta como suyas estas caracteristicas, las mismas 
provienen del autor Juan Linz, ademAs que se refieren a 10s 
reglmenes autoritarios en particular y no a tos autbcratas en 
general; por lo que vale la pena abundar sobre las distinciones 
entre regimenes autdcratas ( el genera) y regimenes 
autoritarios y totalirios ( las especies), que a continuaci6n 
explicamos. 

(38) LINZ, JUAN, cit. pos. CARDENAS GRACIA, JAIME F., Transicicin 
Pditica y Reforma Constiiucional en M6xic0, lnstiiuto de lnvestigaciones 
Juridicas, UNAM, Mexico, 1994, p. 55 y 56. 



En su obra clasica: Teoria de la Constitution, 
Loewenstein, seiiala las dos terminologias autoritarismo y 
totalitarismo y dice al respecto lo siguiente: 

" El regimen autoritari0.- El concepto " autoritario " 
caracteriza una organizaci6n polftica en la cual un Cinico 
detentador del poder- una sola persona o dictador, una 
asamblea, un comith, una junta o un partido monopoliza el poder 
polltico sin que les sea posible a 10s destinatarios del poder una 
participacidn real en la formacidn de la voluntad estatal. El Qnico 
detentador del poder impone a la comunidad su decisi6n polltica 
fundamental, esto es, la - dicta - a 10s destinatarios del poder. El 
termino - autoritario - se refiere mas a la estructura 
gubernamental que al orden social. En general, el rhgimen 
autoritario se satisface con et control politico del Estado sin 
pretender dominar la totalidad de la vida socioecon6mica de la 
comunidad, o determinar su actitud espiritual de acuerdo con su 
propia imagen." 
(39) 

" El regimen tota1itario.- En oposicidn al autoritarismo, 
el concepto de " totalitarismo " hace referencia a todo el orden 
socioecon6mico y moral de la.  - - - - - - 

(39) LOEWENSTEIN, KARL. Opus cit, p. 76. 



dindmica estatal; el concepto, pues, apunta mds a una 
conformacidn de la vida que el aparato gubernamental. Las 
tecnicas de gobierno de un regimen totalitario son 
necesariamente autoritarias. Pero este r6gimen aspira a algo 
mas que a excluir a 10s destinatarios del poder de su 
participaci6n legitima en la formaci6n de la voluntad estatal. Su 
intencibn es modelar la vida privada, ei alma, el espiritu y las 
costumbres de 10s destinatarios del poder de acuerdo con una 
ideologla dominante, ideologla que se impondra a aquellos que 
no se quieran someter libremente a ella, con 10s diferentes 
medios del proceso del poder. La ideologia estatal vigente 
penetra hasta el ultimo rincon de la sociedad estatal; su 
pretensibn de dominar es -total -." 
(40) 

De lo anterior podemos concluir validamente lo 
siguiente: 

1. - La autocracia tiene dos ramificaciones, el 
autoritarismo y el totaiitarismo; 

(40) LOEWENSTEIN, KARL, opus cit., p. 78 



2. - Todos 10s regirnenes totalitarios son autoritarios, 
per0 nunca lo son a la inversa; 

3. - La diierencia tajante entre el autoritarismo y el 
totalitarismo, es que el segundo ademas de querer gobemar la 
estructura gubernamental de un Estado, quiere tambi6n 
dominar el orden social de la sociedad de dicho Estado, y 
dominar la vida privada de 10s gobernados, o sea, su 
pretensidn de dominar es total. 

Como puede apreciar el lector el tema de la 
autocracia es apasionante y la historia nos ha dado muchos 
ejemplos de autocratas, como los Cesares en Roma, 10s 
monarcas absolutos, Napole6n Bonaparte, Lenin y 10s 
gobernantes sovieticos de 10s aiios cincuenta de nuestro siglo, 
Fidel Castro, etc. 

Con los anteriores lineamientos podemos formalizar 
un concept0 de autocracia que es el siguiente: 

" Autocracia, es la forma de gobierno por la cual un 
grupo de personas o un lider de ellas detenta el poder y 
pretende dominar en algunos .casos ta estructura 
gubemamental del estado y en otros ademas quiere dominar la 
estructura social y la vida privada de 10s gobemados de ese 
Estado." 



En Mexico, nuestro gobierno es democratico, per0 
muchas personas en el pais, consideran que lo que existe en 
Mexico, no es una democracia, sin0 es un gobierno autocrata, 
que en Mexico, se vive un autoriitarismo que parte del centro 
del Estado. 

Tonatiuh Guillen Lopez, ex -Director del Colegio de la 
Frontera Norte dijo lo siguiente: 

" El fin del autoritarismo gubernamental debe iniciar en 
el sen0 de 10s propios ayuntamientos, ya que no es privativo del 
gobierno federal sin0 que nace de estas instancias que 
demandan la descentralizacion.. . 

... la polltica que llevan a cab0 10s ayuntamientos del 
pals es equivocada, sobre todo por el actuar personalizado de 
10s presidentes municipales.. ." (41) 

Felipe Tena Ramirez, opina sobre las deficiencias de 
la democracia lo siguiente: 

" En Mexico el problema de la democracia entrana 
deficiencias tan radicales, que en verdad el sistema no existe. A 
partir de la independencia, el pivote politico del pals se hizo - 

(41) GUILLEN LOPEZ, TONATIUH, cit pos. HERAS ANTONIO, et al, en 
"Debe comenzar en 10s ayuntamientos el fin del autoritarismo del gobierno", 
"La Jomada", Mexico, D.F., 15 de septiembre de 1995, No. 3960, p. 16. 



consistir en el sufragio universal, cuya existencia quedaba 
desmentida por la profunda desigualdad cultural y econbmica 
entre una rninoria rnedianarnente preparada y una gran rnayoria 
destituida del conocimiento civico mas elemental. Era facil y a 
veces necesario que 10s gobernantes suplantaran una voluntad 
popular que no existia ... " 

(42) 

En ambos criterios se reconoce a Menco y a sus 
gobernantes como parte de un autoriiarismo, existente de , 

factum, pero de cualquier forma anticonstitucional ya que lo 
que se reconoce en la Constitution, es la democracia y el 
federalism0 y no la autocracia y el centralismo. 

Precisamente se toca la realidad del sistema de 
gobierno y el de estado, que tiene nuestra nacion y que en 
capitulos posteriores abordaremos. 

Reconocer que existe una autocracia, en forma 
tajante seria una equivocation, pues 10s presupuestos de 10s 
sistemas de gobiemo autocratas no aparecen en su totalidad. 

La autocracia corno forma de gobiemo tiende a 
desaparecer en nuestro mundo, pues 10s habitantes del pianeta 
ha aprendido a luchar por sus derechos, y aun a costa de 
varias decenas de aAos de lucha han conseguido el 
derrocamiento de sistemas tan aut6cratas como el caso de 
Sudafrica. 

(42) TENA RAMIREZ, FELIPE. Opus cit., p. 100. 



CAPITULO II. 

CONCEPTOS TEORICOS. 

1. - Concepto de Federalismo. 

2. - Montesquieu y su obra: " El espirii de las 
leyes.". 

3. - " El Federalista. ', de Hamilton, Madison y Jay. 

4. - Marco teorico. Competencia. Elementos 
Constitutivos. Lirnites y alcances. Niveles de Autoridad. 

1 : - Concepto de Federalismo. 
Para nosotros es primordial definir al federalismo, 

porque es hablar de nuestra investigacion. 

La hipotesis de trabajo trazada, es que en Mexico el 
federalismo existente, su forma en que se desarrolla, ha 
causado graves problemas de toda indole, en particular 
problemas de tipo social. 

Es por esto, que es necesario precisar claramente lo 
que se entiende por federz!ismo, ademas de seiialar las 
caracteristicas del mismo; pues partiendo de estas ideas se 
podra saber si las conclusiones del trabajo de investigacion, 
quedaron suficientemente demostradas. 



Pues bien, para entrar en rnateria sobre el concepto 
de federalismo, citare en primer tQmino lo que dice el maestro 
lgnacio Burgoa, sobre el tema: 

" Federalistno.- Corriente politica que propugno en la 
Historia de M6xico la implantaci6n del r6gimen federal frente a 
su adversaria que,fue la centralists. Tambien indica la postura de 
quienes defienden dicho rhgimen." (43) 

Del concepto de federalismo expresado por el Dr. 
Burgoa, se deduce lo siguiente: 

a.- El federalismo es una corriente politica; y 

b.- La corriente polltica adversaria del federalism0 es 
el centralismo. 

Ahora bien, de acuerdo a1 contenido del articulo '40 
de la Constitution Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, 
que dice lo siguiente: 

(43) BURGOA, IGNACIO. Diccionarii de Derecho Constitutional Garantias y 
Amparo, Editorial Porha, S.A., p. 169. 



" Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 
Rep~jblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de 
Estadoslibres y soberanos en todo lo concerniente a su r4gimen 
interior, per0 unidos en una ~ederacicln establecida segdn 10s 
principios de esta Ley Fundamental. " (44) 

Se deduce claramente, que el sistema de Estado 
que tiene nuestro pais es el de federalismo, o sea lo contrario 
al centralismo. 

Durante todo el trayecto de nuestro trabajo 
demostraremos con cada ejemplo, que nuestro federalismo, 
adolece de vicios centralistas e incurnple con lo propuesto en el 
articulo 40 constitutional. 

Federalismo, para Rafael de Pina, es: 

" Doctrina que afirma la conveniencia politica de que 
las distintas partes del territorio del Estado no Sean gobernadas 
como un todo homog&neo, sino como entidades autbnomas de 
acuerdo con una coordinacion fundada en un reparto - - - - 

- 

(44) Constitution Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial, Sista, 
S.A. de C.V., Wxico, 1993, p. 21. 



racional de competencia. n 

(45) 

De esta definicidn deducimos lo siguiente: 

A.- En el federalismo, se cree conveniente que las 
distintas regiones de u n  Estado, Sean gobernadas como 
entidades aut6nomas. 

B.- No se Cree conveniente politicamente que esas 
regiones se gobiemen como un todo homogBneo; y 

C.- Son autonomas las regiones mencionadas en el 
federalismo, mediante un reparto racional de competencia. 

Nos parece corta la definicidn, pues falti, decir que lo 
que une a las regiones, es un poder por todas ellas formado, o 
sea por una unibn, que las controla y que este.poder, es mas 
fuerte que cada una de ellas en orden de jerarquias, y que se 
le llama poder federal. 

i En efecto en Mexico, las regiones o Estados de la 
Federacion, se gobieman, en forma autonoma?, o por el 
contrario 'tienen una relacion de subordinacion con el - - - 

(45) DE PINA, RAFAEL, et al. Diccionario de Derecho, Editorial Porrua, S.A., 
Mkxico 1986, p. 287. 



-62-  
gobiemo central, con el gobierno federal, representado por el 
Presidente de la Republics? 

Debemos afirmar, primeramente que no existen 
regiones en nuestro federalismo, sino Estados, que son libres y 
soberanos, y que se gobieman en forma autonoma respecto 
de la federacion; es decir, tienen un proceso electoral para 
elegir al dirigente ejecutivo estatal, que recibe el nombre de 
Gobernador y a cada uno de 10s dirigentes de 10s municipios, 
Ilamados Presidentes municipales; tiene la facultad de realizar 
sus propias leyes y en efecto son en esencia autonomos, la 
problematica deriva en las cantidades en pesos, que tiene a su 
disposition 10s gobiernos estatales y municipales, para 
funcionar en este federalismo mexicano. Respecto de como 
deben ser 10s estados en la Federacibn, el maestro JOG Maria 
Del Castillo, escribio en 1870, lo siguiente: 

"...que 10s Estados Sean bastante solidos por si 
mismos, para que no tengan que buscar el ammo de 10s 
poderes de la Union, ni 10s recursos de subsistencia en esos 
poderes, porque de no ser asi, acabaria la independencia y 
soberania de 10s Estados, que necesitarian del apoyo y 
proteccicin de 10s poderes federales y se perderia el equilibrio 
que es debido entre todos los Estados para que subsista la 
federaci6n que han formado." (46) 

Sobre de este ultimo punto el ex-Secretario de 
Gobernaci6n Esteban Moctezuma Barraghn, hablando sobre 
federalisrno y 10s aspectos en que se tiene que trabajar, definio 
cuatro tareas que el gobierno federal tiene sobre este tema y 
que son las siguientes: 

(46) DEL CASTILLO VELASCO, JOSE MAR~A. Apuntamientos para el 
Estudio del Derecho Constitutional Mexicano. Tribunal Superior de Justicia 
del D.F. Mexico, 1993, pp. 106 y 107. 



" I) Lograr en la prdctica una clara distribucibn' de 
funciones y competencias entre 10s gobiernos federal y locales; 
2) Encontrar un mejor balance entre federaci6n, estados y 
municipio, en la distribucibn de 10s ingresos fiscales y en la 
generacibn de mayores ingresos propios; 3) Mejorar la capacidad 
de gobierno, administracidn y gesti6n entre regiones y 
localidades, y 4) Promover el desarrollo regional, empresa 
comun en que deben participar todos 10s sectores de la 
sociedad. " 
(47) 

De lo mencionado por el ex Secretario de 
Gobemacion, puede rapidamente concluirse que el federalismo 
que se desarrolla en nuestro pais, no es el adecuado, pues la 
sola propuesta de mejorar, afirma que nuestro federalismo no 
se desarrolla en 'forma dptima, lo que demuestra en forrna 
parcial, la hipotesis de la tesis doctoral. 

E l  concept0 de federalismo debe indicar ideas 
globalizadoras y generales a fin de que se precise claramente 
lo que se quiere expresar. Federalismo, es aquella doctrina por 
la cual estados independientes, libres, soberanos y autbnomos, 
se forman una union, la cual recibe el nombre de 
federacion, la cual controla como ente superior jerarquico, a 

(47) "La JomadaH, Mexico, D.F., a 16 de marzo de 1995, No. 3778, pp. 1 y 6. 



dichos estados, 10s cuales tienen atribuciones locales, que les 
permiten desarrollarse plenarnente dentro de la misrna 
federacion. 

lgnacio Burgoa, sobre el origen del federalism0 en 
Mexico, opina lo siguiente: 

"Mtixico, es un Estado cornpuesto no por "Estados 
libres y soberanos", sin0 por entidades autonomas, con 
personalidad juridica y politica propia, creadas a posteriori, en 
10s documentos constitucionales en que el pueblo, a traves de 
sus representantes colegiados en las respectivas asambleas 
wnstituyentes, decidib adoptar la forrna estatal federal." (48) 

Regresando al estudio tedrico del federalism0 tiene 
muchas caracteristicas que seguirernos tratando en el curso de 
este trabajo, per0 se pueden resumir en las siguientes; 

1. - Se trata de una alianza entre estados; 

2. -Estos estados deben ser libres, soberanos y 
autonornos; 

3.- Los estados forman una unibn, que propiamente 
es la llamada federacion; 

4. - La federacidn es un 6rgano que jerarquicamente 
es superior a 10s estados; 

5. - Los estados conservan atribuciones suficientes 
que les permiten desarrollarse politico, social y 
econornicarnente con independencia de la federacion. 

(48) BURGOA ORIHUELA, IGMACIO. Renovacion de la Constiiucion de 
191 7. lnstituto Mexicana del Arnparo, Mexico, 1994, p.20 



Estas son algunas caracteristicas del federalismo, 
aunque tarnbien puede haber otras de otra naturaleza, por 
ejemplo, si 10s estados de la federacion pueden o no 
declararse independientes de la federacion, o por el contrario si 
siempre estaran unidos a ella. 

Dentro de un federalismo, se debe de unificar 
diversos criterios, ideas, formas de vida, de costumbres, a fin 
de que se concretice una sociedad mas justa. En el caso de 
nuestro pais, es indudable, que el federalismo, une a 10s 
indiiiduos de municipios, estados y la propia federacion en su 
conjunto. Por lo contrario a lo que se puede pensar el buen 
desarrollo del federalismo en Mexico, no se debe entender 
como desunion, pues es precisamente con el federalismo, que 
se pretende una union permanente e inseparable, que es la 
federacion y por esa federacion no se debe de crear el 
fendmeno del regionalismo, que analizaremos mas adelante en 
otro capltulo. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, con 
respecto a !as ideas vertidas en el parrafo anterior indica sobre 
el federalismo lo siguiente: 

" El federalisrno tiene rakes profundas en nuestra 
historia: surge con las primeras aspiraciones de independencia, 
forma parte de la lucha originaria por la soberania national, y 
expresa institucionalmente la voluntad de 10s mexicanos - 



de que la unidad nacional se integre y se nutra con la rica 
diversidad de las culturas y ecoiomlas regionales. Por ello, al 
vincular nuestra herencia hist6rica con nuestro porvenir como 
nacion, un federalismo renovado es la forma de organizacion 
polltica m6s adecuada para fortalecer la democracia, consolidar 
la unidad nacional y propiciar un Mexico mas equilibrado y 
justo." (49) 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, que 
siguio nuestra nacion, con el gobierno de Ernesto Zedillo, 
remarcd permanentemente la importancia del federalismo, e 
inclusive lo nombrd como un nuevo federalismo. En el Plan, se 
establecid una nueva aplicacidn y redistribucidn de 
competencias, del federalismo con la idea basics de 
transformar su aplicaci6n; inclusive se logr6 modificar la 
Constitution en 1999, para otorgar nuevas competencias y 
funciones a 10s municipios mexicanos, como adelante lo 
analizaremos, aunque el probtema estriba en que la federacion 
tiene demasiadas competencias constitucionales que junto con 
las atribuciones del Ejecutivo federal, perjudican notablemente 
el desarrollo del federalismo que propugnamos. 

Hoy el Presidente Vicente Fox, ha propuesto el 
estudio integral de la constitutional a fin de que con una 
consulta amplia, se Cree una nueva constitucidn, este es el 
momento mas propicio para redefinir al federalismo mexicano, 
y alcancemos la propuesta de un "nuevo federalismo". 

(49) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000, Secretaria de 
Hacienda y Crklito Publico, Mexico, 1995, p. 59. 



Estamos de acuerdo insisto, y mas adelante lo 
precisare, en que es necesario se reforme en forma efectiva la 
Constitucion General de la Republics, en materia de 
federalismo. 

Para nosotros es tan importante el federalismo y las 
alternativas de desarrollo que irnpone su buena aplicacidn, que 
hemos basado en esto, nuesbo babajo de investigation, pues 
creemos que por las deficiencias de aplicacion del federalismo 
en Mexico, es que se ha desanollado a gran escala la pobreza, 
originando problemas sociales en el pais. 

Mexico, requiere de un federalismo fuerte, nutrido de 
cada uno de sus municipios y de cada uno de sus estados, a 
fin que de esa union, la federacidn sea realmente eso, un ente 
que organice a ios municipios y estados y permita que cada 
uno de ellos se desarrolle politico, economico y socialmente; 
que en cada estado de la union federal, existan 10s elementos 
para vivir sanamente y en donde sus habitantes puedan 
desarrollarse sin tener que vivir a expensas de lo que pueda 
pasar en otros estados, pero desde luego, tomando en cuenta 
que la union tiene como nacionalidad la mexicana, y que en 
nuestro federalismo no existe lugar para regionalismos, 
desuniones o escisiones, sino que por el contrario todos 10s 
miembros de la federacion deben contribuir para 
engrandecerla . 



2. - Montesquieu y su obra: " Del espiritu de las 
leyes." 

En este apartado, abordaremos la clasica obra del 
Baron de l a .  Brede y de Montesquieu, Carlos Luis de 
Secondant, mejor conocido como Montesquieu, Ilamada: " Del 
espiritu de las leyes ". 

Consideramos muy importante esta obra dentro de 
10s conceptos te6ricos de nuestra investigacion, porque 
Montesquieu trata el tema de la teoria tripartita del poder, 
dividiendola en poder ejecutivo, legislativo y judicial, y esta 
teoria tiene aplicacion en nuestro derecho, a1 aplicarse dentro 
de la federacion en 10s niveles, estatal y federal. 

Deutsch, dice sobre la separacion de poderes lo 
siguiente: 

" ... el principio segun el cual 10s poderes legislative, 
judicial y ejecutivo deben estar separados y ser independientes 
entre s i  para que se establezca un sistema de controles y 
equilibrios que limite las facultades del gobierno y salvaguarde 
10s derechos de 10s individuos." (50), fue formulado por 
"Montesquieu y otros teoricos de la llustracion que trataban de 
proteger 10s derechos de individuos relativamente ricos o 
autosuficientes contra el regimen absolutists ..." (51) 

Montesquieu, nacio el 18 de enero de 1689 en 
Burdeos, Francia y muere el 10 de febrero de 1755. Sus 
padres fueron Jaime de Secondant y Francisca Peiiel, quienes 
formaron parte de la nobleza francesa. 

(50) DEUTSCH, KARL W. , opus cit., p. 205. 
(51) Idem. 



Montesquieu, forma parte del grupo de 
enciclopeditas que forjaron un nuevo humanismo, y entre 
otros podemos citar ademas a Rousseau, Sieyes, Voltaire, 
Diderot, D' Alembert, etc. 

En la obra " Del espfritu de las leyes ", Montesquieu, 
aunque principalmente habla de las leyes de varias 6pocas, 
tambien habla sobre diiersos temas que el considera 
relacionados intimamente con las leyes, como lo son: el 
gobiemo, la naturalera, la teoria tripartita del ejercicio del 
poder, la federacion, la cormpcion, la guerra, el clima, la 
esclavitud, el comercio, la moneda, ia region, el sistema 
judicial, las sucesiones, la democracia, la monarquia y 10s 
gobiernos despoticos; de lo que se aprecia, que no solo habla 
de temas juridicos, sino tambien de economicos, politicos y 
sociales. 

Para nuestra investigaci611, resulta irnportante hablar 
de la teoria tripaitita del poder, de la federaci6n y de 10s tipos 
de gobiemo de 10s que habla Montesquieu, por ello seran los 
unicos temas que abordaremos en forma especial. 

El trabajo de Montesquieu, fue un trabajo muy 
avanzado para su epoca, un trabajo de veinte aiios que resutto 
ser muy importante, por sus ideas que revolucionaron aquella 
era, aplicable en la actualidad, aunque en muchos aspectos 
sus ideas han sido rebasadas. 



Para Montesquieu, existen tres especies de gobiemo 
el republicano, el monarquico y el despotico. 

Para definir estos gobiernos Montesquieu dice lo 
siguiente: 

" Para distinguirlos basta la idea que de ellos tienen 
las personas menos instruidas. Supongarnos tres definiciones, 
rnejor dicho, tres hechos: uno, que " el gobierno republicano es 
aquel en que el pueblo, o una parte del pueblo, tiene el poder 
soberano; otro, que el gobierno rnonarquico es aquel en que uno 
solo gobierna, pero con sujecidn a leyes fijas y preestablecidas; y 
por Oltirno, que en el gobierno despbtico, el poder tambien esta 
en uno solo, per0 sin ley ni regla, pues gobierna el soberano 
seglln su voluntad y sus caprichos ". " (52) 

Estos tres gobiernos, son de 10s males Montesquieu, 
construye su trabajo, hablando sobre de las leyes que en su 
epoca se manejaban, o haciendo referencias hist6ricas sobre 
de antiguos gobiernos, citando con mayor frecuencia a la 
Roma antigua. 

(52) MONTESQUIEU. Opus cit., p. 8. 



La obra de Montesquieu, es valiente, pues se atreve 
a criticar abiertamente a 10s gobiernos de su 
contemporaneidad, cosa nada facil pues bien se podia perder 
la vida en ello. 

Sostiene Montesquieu que la soberanla radica 
efectivamente en el pueblo o en las personas que el delega 
esa funci6n, a1 afirmar lo siguiente: 

" El pueblo que goza del poder soberano debe hacer 
por si rnisrno todo lo que el puede hacer; y lo que rnaterialrnente 
no pueda hacer por si mismo y hacerlo bien, es rnenester que lo 
haga por delegacibn en sus rninistros. " 
(53) 

Estas ideas tan vigentes, tienen mas de dos siglos 
de haberse escrito por Montesquieu, entre otros autores que 
asi lo afirman; sostenemos que en el trabajo sobre la 
busqueda del espiritu de las leyes, no se queda en 
simplemente una recopilaci6n de ellas, sin0 que por su 
contenido, es realmente un texto de caracter politico. 

(53) idem, p. 9. 



En Mkxico, idualmente hemos tenido muchos 
problemas sobre la credibilidad de las elecciones, propiciada 
porque no se Cree 'ni en las instituciones, ni leyes, ni formas en 
que se realizan las mismas, pues bien el propio .Montesquieu, 
en el capitulo I1 del libro segundo de su obra que analizamos, 
ya trata mucha de la problematica- que ahora vevnos sucede en 
nuestro pais, pareciera como si con sus relatos abordara a 
Mexico. ( 54) 

Considero que la clave para la interpretacidn de la 
obra de Montesquieu, es que basa sus opiniones en el estudio 
de las comparaciones entre su propia epoca y la clasica 
romana y de otros pueblos de distintas epocas. Aplicando ese 
sistema comparative tiene mucha certidumbre sus 
afirrnaciones, a tal grado que perduran, en el tiempo. Sobre de 
este punto Georges Duby y R. Mandrou opinan lo siguiente: 

". . . Montesquieu fue mas sistematico: busco y 
encontr6 sus ejemplos en la Antiguedad, lo mismo que los 
tiempos modernos; ley0 y reley6 a Montaigne, su' compatriots, 
hacia el que sentia alguna afinidad; no desdefi6 las 
consideraciones generales - a las que es tan aficionado el siglo 
XX, con el nombre de filosofia de la historia - y calz4ndose las 
botas de Platon, Bodin y algunos otros, mostro como la tirania, 
la monarquia, la republica, esos regimenes tan diferentes en sus 
principios, se engendraban unos a otros, en virtud del juego de 
las decadencias internas.. .". (55) 

(54) idem, pp. de la 8 a la 11. 
(55) DUBY, GEORGES, et al. Historia de la Civilizacicin Francesa, Fondo de 
Cultura Economica, Mexico, 1981, p. 373. 



Deducimos de la trascripcion anterior, que para 
Montesquieu, su obra la basa en la experiencia que la vida y 
las lecturas de 10s clasicos le han dado y que lleva a escribirlas 
en sus pensamientos politicos, contenidos en su obra: " Del 
espiritu de las leyes ". 

Analicemos por ejemplo, el contenido de la siguiente 
afirmacidn de Montesquieu, que refiere al hablar de la 
educacion en el gobierno republicano: 

" La generacion naciente no es la que degenera; si se 
corrompe, es que los hombres maduros estaban ya 
corrompidos." (56) 

Esta afirmacidn denota la experiencia de un hombre 
maduro en su pensamiento, que analiza con claridad 10s 
antecedentes y 10s hechos de sus declaraciones; es facil 
deducir que en un ambiente corrupto, cualquiera que llegue a 
el, sin experiencia, lo mas probable es que se corrompa. 
Aunque facil la conclusion, no cualquier persona la puede 
realizar, la condicion sine qua norn, seria que quien lo afirme 
tenga el suficiente conocimiento para saberlo, conclusion, que 
le es aplicable al Baron de la Brede y de Montesquieu. 

(56) MONTESQUIEU, opus cit., p. 26. 



A1 hablar de la igualdad, Montesquieu y sus 
silogismos son fascinantes, y sobre el tema, dice lo siguiente: 

" En la Naturaleza 10s hombres nacen iguales; pero 
esa igualdad no se mantiene. La sociedad se la hace perder y 
s6lo vuelven a ser iguales por las leyes. " (57) 

Plantea en este parrafo Montesquieu, como la 
desigualdad que existe entre 10s hombres es creada 
enteramente por la sociedad, quien es la que crea las 
desigualdades de todo tipo: raciaies, sociales, religiosas, 
intelectuales, etc.; s6lo ante las leyes 10s hombres de la 
sociedad vuelven a ser iguales, principio que aunque en teoria 
es exacto, en la practica por la corrupcion, es violado. 

En lo que concierne a nuestro tema de tesis, el 
federalismo. Montesquieu lo aborda en el Libro Noveno, 
refiriendose a la republics federal, de la siguiente forma: 

., " Si una repoblica es pequefia, sera destruida por la 
fuerza; si es grande la destruirh un vicio interior. 

(57) idem, p. 76. 



Este doble inconveniente infecta lo mismo las 
democracias que las aristocracias, Sean buenas o malas; no hay 
forma que lo remedie. 

Parece, pues, que 10s hombres se hubieran visto 
obligados a vivir gobernados por uno solo, si no hubiesen 
imaginado una manera de constitucion que tiene todas las 
ventajas interiores de la reptiblica y la fuerza exterior de la 
monarquia. Hablo de la repiiblica federal. 

Esta forma de gobierno es una convencidn, mediante 
la cual diversas entidades politicas se prestan a formar parte de 
un Estado mas grande, conservando cada una su personalidad. 
Es una sociedad de sociedades, que puede engrandecerse con 
nuevos asociados hasta constituir una potencia que baste a la 
seguridad de todos 10s que se hayan unido." 
(58) 

Como se aprecia de la anterior trascripcion, para 
Montesquieu, la republica federal tiene mucha importancia, 
haciendola pudieramos decir imprescindible, cuando se trata 
de Estados pequefios, so pena de dejar de existir si no 
toman el consejo de crear una rep~iblica federal, corno - - - 



sucede con 10s Estados Unidos de Norteamerica, quien 
ademas tiene "el merito de haber sido el primer0 en concebir 
las formas .de Estado federal y de gobiemo republican0 
presidential, que fueron plasmadas en el texto constitucional 
de 1787 en aqueiia historica Convencion de Filadeffia, 
acontecimiento que marc6 una nueva etapa en la historia del 
constitucionalismo, no solo de America sino de todo el mundo 
occidental." (59) 

En el caso de Mexico, la regla fa116, pues Mkxico, 
aun adoptando el federalismo, el pals se desmembro y hasta la 
fecha no ha podido ser optima la implantacion del federalismo 
como sistema de estado, aunque comparto la opinion, en 
forma parcial, de que gracias al federalismo el pais 
permanecio unido, eomo lo afirma lgnacio Ovalle Femandez, 
en su editorial, "Federalismo", y que al respecto dice lo 
siguiente: 

" En el pasado se ha pretendido desprestigiar a 
nuestro federalismo diciendo de el que no es sino una copia 
extral6gica del norteamericano; quk alld era una necesidad 
autentica puesto que ofreci6 una via para que las colonias 
originales pudieran unirse para ciertos fines conservando al 
rnisrno tiempo algunas forrnas de autonomia. En cambia, se 
dice, entre nosotros el sistema federal se impuso 
caprichosamente contra la inercfa colonial de un orden altamente 
centralizado que perme6 profundamente nuestras costumbres y 
mentalidad. 

(59) ARMENTA L&EZ, LEONEL ALEJANDRO. La forma federal de 
Edado. UNAM. Mkxico, 1996, p. 15. 



A estas alturas de nuestra historia es ya casi un 
bizantinismo detenerse en esta vieja y superada discusi6n, pero 
como efectivamente adn perviven mentalidades y costumbres 
centralistas . es menester seguir destacando la pettinencia del 
regimen federal entre 10s mexicanos y el hecho de que entre 
nosotros respondid y responde a necesidades distintas pero 
igualmente importantes. Asi, si en Estados Unidos el surgimiento 
del federalismo permiti6 unir lo que estaba desunido, entre 
nosotros hizo posible que lo que estaba unido no se disgregara. I1 

(W) 

Creemos, que si bien es cierto que el federalismo 
permitio la union del pais, tambien lo es, por lo grande del 
territorio, 10s vicios de organization intenores lo desmembraron 
en mas del 50 por ciento, pues la blisqueda de temtorio por 10s 
Estados Unidos de America, propicio la guerra, de la cual no 
estabamos preparados para afrontada, por tanta 
desorganizacion, concluyendo el episodio en 10s Tratados de 
Guadalupe-Hidalgo, y la perdida del territorio como ya se dijo. 

Regresando al tema de la republica federal, no se 
actualiza en forma inicial en el pais por las caracteristicas 
propias de la unibn, per0 si gracias a ella se mantuvo en forma 
permanente la naci6n. 

Vale la pena resaltar la definition que hace 
Montesquieu de la republica federal: 

(60) " La Jornada ", M6xic0, D.F., 5 de abrit de 1995, No. 3798, p. 20. 



" Esta forma de gobierno es una convenci611, mediante 
la cual diversas entidades politicas se prestan a forrnar parte de 
un'Estado mas grande conservando cada una su personalidad. " 
(61) 

En esta definicion, es facil percatarse de que resuka 
muy importante el trabajo de Montesquieu para el federalism0 
contemporaneo, pues da l a s  bases para entender a la 
republica que ha consentido esta forma estatal; y en donde, 
estados soberanos, forman una union; para ser mas fuertes. 
Inclusive en su trabajo Montesquieu, habla de un aspect0 muy 
importante, del asunto fiscal entre 10s Estados que conforman 
la federacibn, y dando ejernplos, refiere que ellos no deben de 
pagar un tributo o impuesto igual a la union, sino debe ser con 
relacidn al tamaAo y agregartamos nosotros, y a su potencia 
econdmica, como se wntribuya a la federacidn, esto lo afirma 
Montesquieu, de la siguiente manera: 

" Es dificil que 10s Estados que se asocian tengan la 
misma importancia e igual fuerza. La republica de 10s licios era 
una confederacion de veintitres ciudades; tenian un consejo 
comun, en el cuai las ciudades grandestenian tres votos, las 
medianas dos, las pequeAas uno. La repliblica de Holanda se 
compone de siete provincias; grandes o pequeAas, cada una 
tiene un voto. 

(61) Referida en la cita no. 48. 



Las ciudades de Licia pagaban sus tributos 
proporcionalmente al nlimero de sufragios. Las provincias de 
Holanda no pueden ajustarse a la misma proporci611, puesto que 
tienen un solo voto las grandes y laschicas; pagan seglin Su 
riqueza. " (62) 

El problema fiscal del federatismo, del que menciona 
en unas lineas Montesquieu, ha influido negativarnente en el 
federalism0 mexicano, a tat 'grado, (esta es nuestra 
consideraci~jn) que rnantiene en condiciones de pobreza a 
aproximadamente, cuarenta millones de mexicanos (entre otros 
factores), valiendo decir que este problema lo analizaremos 
con mayor detenimiento, fundando y motivando nuestras 
afirrnaciones cuando entrernos al anslisis del capltulo V de este 
trabajo doctoral. 

Ahora, analizaremos la teoria tripartita del poder, que 
puntualiza en su obra Montesquieu; para lo cual realizo la 
siguiente transcription: 

" En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder 
legislative, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de 
gentes y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del 
derecho civil. 

(62) idem., p. 87 y 88. ESTA TESIS NO S J E  
DIE LA BXBEUOI[IECA 



En vittud del prirnero, el principe o jefe del Estado 
hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por 
el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, 
establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el 
tercero, castiga 10s delitos y juzga las diferencias entre 
particulares. Se llama a este dltimo poder judicial, y al otro poder 
ejecutivo del Estado." (63) 

Con dificultad per0 define Montesquieu, al poder 
ejecutivo, al poder legislativo y a1 poder judicial; divisi6n que en 
nuestro pais tiene gran relevancia, ya que el modelo es 
copiado ptenamente; existiendo la representation respectiva de 
cada uno de 10s poderes, el ejecutivo: por el Presidente de la 
Republics, el legislativo: por el Congreso de la Union, y el 
judicial: por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y 10s 
Tribunates Federates. 

Estos tres poderes, son independientes de cada uno, 
y no se deben mezclar entre ellos; es, en esencia el espiritu de 
esta teoria, como asi lo expresa Montesquieu en los siguientes 
parrafos: 

" Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se 
reunen en la misma persona o el rnisrno cuerpo, no hay libertad; 
falta la confianza, porque puede temerse que el monarca o el 
Senado hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos 
tiranicamente. 

(63) idem, p. 104. 



No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien 
deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo. Si no est6 
separado del poder Iegislativo, se podrfa disponer 
arbitrariamente de la iibertad y la vida de 10s ciudadanos; como 
que el juez seria legislador. Si no esta separado del poder 
ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor. 

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma 
corporacidn de prdceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera 
10s tres poderes: el de dictar las leyes; el de ejecutar las 
resoluciones publicas y el de juzgar 10s delitos o los pleitos entre 
particulares." (64) 

Es claro el principio de la division de poderes que 
menciona Montesquieu, 10s poderes ejecutivo, legislativo y 
judicial, son independientes entre s i  uno de otro, no puede 
reunirse en una sola persona, estos poderes, pues de hacerse 
asi resultan gobiernos despoticos. 

Esta teoria es importante, aunque ha sido combatida 
por diversos tratadistas, como resutta ser el pensamiento de 
Madison, que indica otra manera de concebir la teoria de - 

(64) idem, p. I 04. 

- - - - - - - - 



Montesquieu, pues afirma que lo que quiso decir no era una 
separation total de poderes en 10s gobiernos, sin0 que debe 
haber una intervencion parcial entre ellos, y al respecto dice lo 
siguiente: 

" De estos hechos, que son 10s que guiaron a 
Montesquieu, es posible inferir con claridad que al decir; " No 
puede haber libertad donde 10s poderes legislativo y ejecutivo se 
hallan unidos en la misma persona o en el mismo cuerpo de 
magistrados ", o " si el poder de juzgar no estB separado de 10s 
poderes legislativo y ejecutivo", no querla decir que estos 
departamentos no deberlan tener una intervencidn parcial en 10s 
actos del otro o cierto dominio sobre ellos ... n 

(65) 

Considero, que la interpretation que Madison hace 
de Montesquieu, es errdnea, pues el espiri i  de la teoria 
tripartita del poder, no es otro, que 10s. poderes ejecutivo, 
legislativo y judicial, deben de tener representantes distintos, y 
ninglin poder debe de violar la independencia que tienen cada 
uno de ellos, sin que se entienda de manera alguna que la 

(65)HAMILTON, A., et at. El Federalists. Fondo de Cuttura Econdmica, 
Mkxico, 1994, p. 205 y 206. 



ayuda que se pueda prestar unos a otros, se catalogue como 
intenrencion. 

Como podemos apreciar, el trabajo de Montesquieu 
en su obra, es muy importante y relevante, busca el espiriiu 
que tienen las leyes, para el hombre, la familia, el estado, 10s 
gobiemos, etc. 

AI cornentar sobre el trabajo de Montesquieu, 
cit6ndolo Chevallier dice lo siguiente: 

" A1 salir del colegio.- escribe Montesquieu - se me 
pusieron en las manos libros de derecho; yo busque su espiritu." 
(66) 

Buscar el espiritu de las leyes, del derecho, es 
buscar el motivo por el que se crearon, es encontrar la ratio 
legis de la norrna, analizar las circunstancias en que se crea e 
interpretarla adecuadamente, para buscar el mejor espiritu de 
ella en su aplicacion. 

No cabe duda que la obra de Montesquieu es ur! 
excelente trabajo, que constituye un dasico de la literatura; y 
que ahora, he tratado de realizar un breve per0 substancioso 
bocado de ella. 

(66) CHEVALLIER. JEAN-JACQUES. Los Grandes Textos Politicos, opus. 
cit., p. 102. 



3. - " El Federalista ", de Hamitton,  adi is on y Jay. 

Lo primer0 que quiero apuntar sobre "El Federalista", 
es que esta obra se constituye con 10s comentarios que 
escribieron en varios periddicos Hamilton, Madison y Jay, 
basicamente, y que Bstos trabajos versan en general sobre la 
defensa que hacen 10s autores sobre la Constituci6n de 10s 
Estados Unidos de America. 

Hamilton y socios publicaron setenta y siete articulos 
de octubre de 1787 a mayo de 1788, en tres periodicos de la 
ciudad de Nueva York, mas otros ocho que vieron la luz publica 
por primera vez a1 editarse la coleccion completa en dos 
volumenes, de 10s cuales el segundo aparecio el 28 de dicho 
mes de mayo de 1788. " (67) 

" De 10s ochenta y cinco ensayos, Jay escribib cinco, 
Madison ciertarnente catorce y Hamilton cincuenta y uno. Otros 
tres fueron escritos en colaboracion por Hamilton y Madison. La 
paternidad de 10s doce restantes es disputada y ha dado lugar a 
una controversia celebre en las letras norteamericanas." (68) 

(67) VELASCO, GUSTAVO R., Prologo de " El Federalista" de Hamilton, A., 
et at., opus &it, p. iX. 
(68j ibidem. 



La razon de estudiar en este trabajo doctoral al 
Federafita, la constituye el hecho de nos proporciona un 
marco teorico de muy buen nivel, ya que nuestro sistema es 
federalists, tomado. basicamente de la constiiucion 
norteamericana. Por. ello resulta importante saber cual es. el 
origen de que 10s Estados Unidos de Norteamkrica, haya 
tomado at federalismo como su sistema de .estado, y en el 
precisc caso, cuales fueron 10s puntos de defensa del 
federalismo americano, antes que este se aceptara. 

Que tastima que en Mexico, al adoptarse el sistema 
federal, en la Constitucion de 1824, no se haya tenido un 
trabajo tan intenso como el realizado en El Federalista, y 
resulta triste no tener conocimiento que se haya estudiado por 
10s Constituyentes estos documentos ya que el trabajo " no 
fue traducido al portugu6s sino hasta 1840 y al castellano hasta 
1868 y 1887, es decir, despues de la primera Bpoca de actividad 
constituyente. " (69) 

No quiero menospreciar de ningun mod0 10s trabajos 
que se hicieron por 10s constrtuyentes de 1824, y de entre ellos 
quiero destacar el realizado por Fray Servando Teresa de 

(69) VELASCO, GUSTAVO R., Prologo del Federalista, opus cit., p. XV. 



Mier, aquel que se refiere a la profecia sobre Da federation, que 
destaca el riesgo que se corria al otorgar soberania a 10s 
estados de la rnisma, recopilado por Vio Alessio Robles en 
forma inicial y agregado en una de sus obras por el maestro 
Serra Rojas, (70) y en donde Fray Servando, manifiesta su 
oposicion a realizar en el Mexico independiente un federalismo 
identico al de 10s Estados Unidos de America, manifestando un 
sin numero de diferencias entre arnbos sistemas, discurso que 
fue rnuy cruento con el pueblo mexicano de aquella epoca per0 
que enmarcaba ias pocas probabilidades de que funcionara en 
forma positiva el federalismo en Mexico y por el cual Fray 
Sewando fue malentendido, tachandolo de centralists, a1 no 
aceptarse la verdad en que vivia el pais; por ejernplo, dice lo 
siguiente, cornparando el federalism0 de Mexico y el de 10s 
Estados Unidos de America: 

" La prosperidad de e t a  repllblica vecina ha sido, y 
esth siendo, el disparador de nuestras Amkricas porque no se ha 
ponderado bastante la inmensa distancia que media entre elios y 
nosotros. Ellos eran ya estados separados e independientes - 

(70) SERRA ROJAS, ANDRES. Trayectoria del Estado Federal Mexicam, 
Editorial Poha, S.A., M~XICO, 1991, p. 209 - 220. 



unos de otros, y se federaron para unirse contra la opresi6n de la 
Inglaterra; federarnos nosotros estando unidos, es dividirnos y 
atraernos los males que ellos procuraron rernediar con esa 
federacion. Ellos habian vivido bajo una wnstitucidn que con 
s6lo suprimir el nombre del rey es la de una rep~lblica: nosotros 
encorvados 300 aAos bajo el yugo de un monarca absoluto, 
apenas acertamos a dar un paso sin tropiezo en el estudio 
desconocido de la libertad . .. n 

(71) 

Como se aprecia 10s comentarios de Fray Servando, 
alin sin el estudio de El Federalista, son agudos, y manifiestan 
en nuestra opinion, que ~ e i c o  no requeria un federalismo 
como el creado en 1824; pues el federalismo no formaba 
parte, de las raices del sistema de estado utilizadas para 
gobemar en el pais, bajo la corona espafiola. 

Los ensayos realizados en El Federalista, hablan de 
varios temas a saber; sobre la utilidad de la constitution 
americana y la uni6n federal entre 10s estados americanos que 

(71) TERESA DE MIER, FRAY SERVANDO, cit pos. SERRA ROJAS, 
ANDRES, opus cit., p. 21 1 



participaron de 10s peligros interiores y exteriores en caso no 
existir esa union; De la union federal y 10s casos de guerra con 
paises extranjeros; asi como la contribucion de la union 
mencionada a la paz, libertad y democracia de 10s estados 
integrantes; del funcionamiento del comercio y la marina en la 
nueva union federal; De 10s ingresos y egresos de la union; de 
la insuficiencia, errores y defectos de la confederacion como 
sistema de estado; de la forma de gobierno; del 
presidencialismo y sus atribuciones; de 10s poderes 
constitucionales que se otorgan a la union federal; de la 
estructura del gobierno; del ejercicio y equilibrio de 10s poderes 
de la uni6n; de la camara de representantes y facultades del 
congreso; del senado de la republics y sus atribuciones; del 
ejecutivo federal, sus atribuciones y especiales caracteristicas; 
del poder judicial federal y facultades del rnismo; de las 
enmiendas a la constitution federal. 

El maestro Armenta Lopez, dice sobre la obra, lo 
siguiente: ante de la ratification de la Constitution americana 
"se definieron claramente dos tendencias antagonicas: la de 10s 
federalistas y la de 10s antifederalista o centralitas. En ese 
conflict0 de tendencias opuestas mucho habrian de destacarse 
las publicaciones periodicas que Hamilton, Madison y Jay 
escribieron en El Federalista y que influyeron de manera 
decisivz para el triunfo de los que apoyaron el sistem= federal." 
172) 

Enseiianzas del contenido de El Federalista, son 
aplicables hasta la fecha, por ejemplo, en la forrnacion de un 
nuevo gobierno y sus poderes, dice lo siguiente: 

(72) ARMENTA LOPEZ, LEONEL ALEJANDRO, opus cit. p. 28. 



" Nada es mas cierto que la indispensable necesidad 
de un gobierno, y no menos innegable que al instituirse M e ,  en 
cualquier forma que sea, el pueblo debe cederle algunos de sus 
derechos naturales a fin de poder investirlo de 10s poderes 
necesarios. " (73) 

Quienes viven bajo un gobierno, estan supediados a 
las ordenes del mismo, al momento de constituirse ese 
gobiemo, deben renunciarse a cierto tip0 de. conductas, en 
aras de darle eficacia a las determinaciones que emerjan de 
ese gobierno. 

En efecto nos obligamos bajo el gobierno a respetar 
y hacer respetar sus leyes, por ejernplo, si bien el individuo 
tiene derecho a votar y ser votado, no podrh ocurrir el segundo 
supuesto, si no se cumplen ciertos requisites legales, por 
ejemplo el tener una determinada edad, un lugar de residencia, 
etc. 

Diferente opinion es la que sostiene Herrera y Lasso, 
que al respecto dice lo siguiente: 

(73) HAMILTON, A., et al, opus cit., ensayo no. 11, p. 6. 



" La autoridad suprema radica en la ley y todos somos 
autores y stlbditos de ella. El piloto es tambien un tripulante. 
Entre gobernadores y gobernados miis que una relacion de 
jerarqula, hay una diferencia de funcion. No entregamos al 
Estado nuestros derechos, sin0 una parte de nuestro trabajo y de 
nuestros productos, a cambio de su proteccibn. Gobernar no es 
tanto mandar como dirigir, coordinar y administrar. Nadie tiene 
otro derecho que el de cumplir con su deber ... 11 

(74) 

No compartimos la opini6n de Henera y Lasso, pues 
creemos que en efecto, la constitucibn propia de un Estado, de 
un gobiemo, trae aparejado hacia sus gobemados una 
renuncia de derechos naturales, como por ejemplo la libertad 
de realizar todo tipo de conductas, si bien este derecho puede 
ser considerado como un derecho natural; con el Estado, se 
veda en beneficio del buen gobiemo, asl ya no habra 
posibilidad de realizar todo tipo de, conductas, no podremos 
robar, matar, ofender, etc., pues ello va en contra del' buen 
gobierno del estado. 

(74) HERRERA Y LASSO, MANUEL. Estudios Contiitucionales, Editorial 
Jus, Mexico, 1983, p. 21 9. 



No cabe duda que El Federalista, como texto aporta 
rnuchos y muy variados temas de estudio, per0 el principal es 
sin duda, ei que invita a 10s estados americanos, en aquella 
epoca, a concretizar la union federal. Dentro de las fuentes en 
que se basa su argumentacibn, rescatamos las siguientes 
afirmaciones de la reina Ana, en una carta dirigida ai 
Parlamento Escoc6s de fecha primer0 de julio de 1706 y que 
refiere la importancia de la uni6n entre lnglaterra y Escocia, 
que cita Juan Jay, en uno de 10s ensayos y que dice lo 
siguiente: ' 

" Una uni6n total y completa serh la sblida base de 
una paz duradera. Afirrnara nuestra religion, nuestra libertad y 
nuestra propiedad; borrara todas y las anirnosidades entre 
vosotros, y las envidias y diferencias entre nuestros dos reinos. 
Aumentarh vuestra fuerza, vuestras riquezas, y vuestro 
comercio, y gracias a esta unitin, ligada como estarB toda la isla 
en el mismo afecto libre del temor que producen 10s diversos 
intereses, se encontrara capacitada para resistir a todos sus 
enemigos. " (75) 

(75) HAMILTON, A., et al, opus cit,, ensayo No. V, p. 16. Alejandro Hamilton, 
J. Madison y Juan Jay, son 10s autores de El Federalista. 



Si bien el Reino Unido, no resutto despues de su 
union, una republica federal, 10s ejemplos que de esa union 
resultan 10s patentiza Jay, al referirse a ias palabras de la reina, 
pues el ejemplo de sus afirmaciones, se aplican al caso de la 
union americana, a1 igual que fueron el fundamento para que 
nuestra naci6n adoptara el federalismo, pues como lo afirma 
Josefina Zoraida Vdzquez: " ... la federacibn fue la opci6n qu,e 
salvaguardd la unidad en 1824 al responder al regionalismo, 
verdadera fuerza politica al derrumbarse el intento monarquista 
que buscaba conservar el viejo orden novohispano. " (76) 

En efecto, el federalismo, tiene por objeto la union 
de 10s distintos estados que conformarhn a la federacidn, por 
ello insisto el federalismo yne, nunca puede desunii. El reino 
Unido, bajo su forma de gobierno, 10s Estados Unidos de 
America y Mexico; a1 conformar sus unions buscaron 
fortificarse en todos 10s sentidos, acrecentando su poder al 

(76) CARMAGNANI, MARCELO. ( C ~ d j ,  Federaiismos Latinoamericanos: 
MexicolBrasillArgentina. , Editado por: EI Colegio de Mexico, Fideicomiso 
Historia de las Americas, y Fondo de Cukura Econarnica, Mexico, 1993, p. 
15, tornado del capitulo a cargo de Josefina Zoraida Vazquez, de nornbre: " El 
Federalismu Mexjcano 1823 - 1847 ". 



unirse, y buscando la consolidacion de sus Estados, aunque en 
el caso mexicano, no se iogro de inmediato tal consolidacion, 
como lo precisaremos a1 entrar a la parte historica de esta 
investigaci6n. . 

Con la union indica El Federalists, se salvan peligros 
interjores y exteriores, de 10s estados que la conforman. 
Interiores, por ejemplo: 

" La competencia comercial seria otra fuente fecunda 
de contiendas. Los Estados menos favorecidos por las 
circunstancias querrian escapar a las desventajas de su 
situaci6n local y participar en la suerte de sus vecinos mas 
afortunados. Cada Estado o cada una de las confederaciones 
podria en vigor su propia politica comercial. " 
(77) 

Imaginemos, en Mexico, si tuvieramos un sistema 
confederado, lirnitado, en donde b s  Estados participantes 
tuvieran que realizar su propia politica comercial; estados 
como Aguascalientes, o Tlaxcala, tan pequefios y rodeados de 
otros, mas fuertes, econdmicamente; estos ultimos batarian de 
dominarlos. 

(77) HAMILTON, A., et al. , opus cit, ensayo No. VII, p. 25 



Como se ve, ninguno de 10s dos estados del 
ejemplo, podrian desarrollarse, en el ambito mundial, no 
tendrian por ejemplo. salida a1 mar, para comerciar 
maritimamente; por tierra tendrian muchos costos, al traspasar 
varios estados distintos, en donde necesariamente tendrian 
que pagar derechos. Por tanto tendrlan que desarrollar un 
sistema a6eo adecuado para la transportaci6n de personas y 
mercancias, o de plano pedir ayuda a sus vecinos, para tales 
menesteres, per0 desde luego previo su correspondiente pago 
de derechos, tendrian un sin numero de problemas. 

Por ello en El Federalists, 10s autores, pugnan, por la 
union de 10s estados, unica forma de salvar males que ataAen 
a ellos. 

Ese es el sentir de 10s autores, y tal vez veamos en 
la contemporaneidad, o en un futuro, como los actuales paises 
tengan que crear federaciones de caracter mundial, pues con 
mayor frecuencia su desanollo se torna cada vez mas 
complicado por un lado 10s paises de tercer mundo, no son 
siquiera autosnficientes; y por el contrario 10s paises 
desarrollados, presionan al resto del mundo a vivir sistemas 
economicos que solo. generan mayor pobreza, o excesos de 
otra naturaleza, tanto en sus propios paises, como en 10s 
paises subdesarrollados, en donde la pobreza es alarmante, 
existiendo en el mundo, millones de seres extremadamente 
pobres. 



El contenido de El Federalista, es arnplio, inclusive 
en el, se analiza ideas vertidas por Montesquieu, en " Del 
Espiritu de las Leyes ", considerando la teoria de Montesquieu 
en6nea. (78) 

La unidn federal, seglln el analisis de El Federalista, 
traeria como consecuencia una bonanza en la marina, en la 
forma de atraer ingresos pubiicos, en una buena economia, en 
favorecer el buen desanollo de 10s partidos politicos, en fin, de 
mayores beneficios para la federation. 

El Federalista, aborda puntos historicos del 
desarrollo del federalismo, hablando por ejemplo de las 
republicas griegas, relatando corno se combaten Atenas y 
Esparta, en su apogeo, en las guerras del peloponeso y como 
son absorbidas por la liga aquea, comandada por Macedonia y 
Filipo, en donde existia una autoridad general y un consejo de 
caracter federal. (79) 

Es una obra en donde 10s razonamientos para 
defender la union federal, son abundantes y convincentes, de 
acuerdo a El Federalista, 10s ".., principales propositos a que 
debe responder la Unibn son estos: la defensa cornun de sus 
miembros, la conservaci6n de la paz poblica, lo mismo contra - 

(78) HAMILTON A., et al. , opus cit, ensayo No. IX, p. de la 32 a la 35. 
(79) Ibidem, ensayo No. XVIII, pp. 70 y 71. 



las convulsiones internas, que contra 10s ataques externos; la 
regiamentacion dei cornercio con otras naciones y entre 10s 
Estados; ' la direccibn de nuestras relaciones politicas y 
comerciales con las naciones extranjeras. " 
(80) 

Para nosotros esos requerimientos para la Union 
federal, se quedan cortos, ya que la union ademas debe velar 
por que exista una democracia real en todas sus instituciones, 
que el sistema de competencias en materia fiscal sea 
adecuado, a fin de proporcionar emolumentos suficientes a 10s 
tres niveles de la federacion, municipio, estado y la propia 
federacion, y con ello se puedan desarrollar adecuadamente; 
debera desarrollar una politica en donde se presente con 
realidad la libertad para desarrollarse los Estados y municipios, 
en fin un sin numero de atribuciones; per0 no cabe duda que 
las anotadas por Hamilton, aun persiste. 

En El Federalists, ademas de realizar la defensa de 
la Constitution proxima a jurarse, 10s autores, analizan, muchos 
factores que en el futuro debera de seguir la uni6n, a fin de 
crear un gran pais, como lo son entre otros, la marina, el 
comercio, tienen visiones hacia 10s limites tenitoriales del 
nuevo pais. 

(80) HAMILTON, A., et al., opus cit., ensayo No. XXIII, p. 92 y 93. 



Si hubit5ramos leido a tiempo esta obra, tengan la 
seguridad, que hubieramos estado .mas alerta sobre las 
intenciones expansionistas del vecino del norte y no 
hubieramos perdido mas de dos millones de kil6metros 
cuadrados de tierra, mediante guerras y tratados. 

Se preocupan por el futuro del ej6cit0, de 10s 
puertos, astilleros y arsenales en defensa de estos, del 
reclutamiento de tropas, de la forma en que se debe nombrar 
10s oficiales por 10s Estados miembros de la union, de 10s 
impuestos que debe cobrar la federacion y 10s estados; en fin, 
en El Federalists, se realiza un proyecto de Nacion, por 
ejemplo se afirma, en cuanto a 10s poderes que necesita el 
gobierno para desarrollarse en forma adecuada, lo siguiente: 

" Un gobierno debe contener en sl todos los poderes 
necesarios para la plena realization de los fines que se sometan 
a su cuidado, y para desempefiar cumplidamente ios encargos 
de que es responsable, con libertad de cualquier restriccion que 
no sea el acatamiento del bien pfiblico y 10s deseos Sef pueblo. " 
(81 ) 

(81) HAMILTON, A., et al. , Ensayo XXXI, p. 124. 

- - 



El analisis de El Federalista, enmarca muchos 
problemas, por ejemplo, uno que se nota claramente, es el 
fiscal que enfrentara, la Union, en relacion con 10s Estados, 
problema que en Mexico, tiene graves consecuencias 
negativas, pues actualmente 10s Estados, no. tienen 10s 
suficientes, capitales para desarrollarse, con independencia de 
la federaci6n; inclusive en la actualidad el aspect0 financier0 de 
las haciendas estataies, es tan deficiente, que tienen. la 
amenaza de quebrar, por lo que el gobierno federal ha tenido 
que instrumentar planes para el apoyo de 10s Estados, como 
se expone en la siguiente nota periodistica: 

" El presidente Ernesto Zedilfo pus0 en marcha el 
Prograrna de Apoyo Crediticio mediante el cual se 
reestructuraran 10s adeudos de gobiernos estatales y 
municipales con la banca comercial, y anunci6 una acci6n 
similar para redocumentar 10s crkditos que tSstos tienen con . 
Banobras. A cambio, 10s gobiernos que se acojan a 10s nuevos 
prograrnas tendrhn que sanear sus finanzas, racionalizar sus 
gastos y vender sus bienes no estrategicos. 

Con este nuevo plan, afirm6 Zedillo, se alejan 10s 
riesgos de quebranto de las haciendas estatales y se demuestra 
que las instituciones bancarias mexicanas son sblidas, ya que 
tienen un firrne respaldo para responder a - - - 



deudores y ahorradores y pueden encontrar soluciones al 
problerna de carteras vencidas. " 
(82) 

En El Federalista, el problerna fiscal, antes referido, 
se trata arnpliamente en 10s ensayos del No. XXXl al XXXVI, 
en donde se determina que la facultad irnpositiva debe quedar 
principalrnente, en manos de la Federacion y de entre otras 
dectaraciones, hemos escogido las siguientes: 

" No es cierto que, porque ias exigencias de la Uni6n 
no sean susceptibles de limitacibn, sus facultades para imponer 
contribuciones deban tarnbikn ser ilimitadas. El dinero es tan 
necesario para las atenciones de la administration local como 
para las de la Unibn, y las primeras son, por lo menos, tan 
importantes como las segundas para lafelicidad del pueblo. Por 
lo tanto, es tan necesario que 10s gobiernos de los Estados 
puedan disponer de 10s medios de satisfacer sus necesidades, 
como que el gobierno nacional posea la misrna facultad respecto 
a las exigencias de la Union. 

(82) La Jornada, Mkxico, D.F., a 5 de mayo de 1995, No. 3827, &inas I y 
52. 



Pero un poder ilimitado de tributacibn en manos del 
iiltirno, puede con el tiernpo privar a los primeros de 10s rnedios 
para prover a sus propias necesidades, ponikndolos 
enteramente a merced de la legislatura national. Puesto que las 
leyes de la Unidn han de ser la suprema ley del pals y que tendrci 
facultad para expedir todas las leyes que puedan ser necesarias 
para llevar a cumplido efecto 10s poderes de que se proyecta 
dotarlo, el gobierno nacionai puede suprirnir en cualquier tiernpo 
los impuestos establecidos para fines locales con el pretext0 de 
que perjudican 10s suyos. " . 
(83) 

Debo precisar que la anterior trascripcion, la cita 
Hamilton, como critica de 10s detractores de la constitution 
americana, per0 que resutta muy interesante, porque tal critica 
cobra amplia aplicacibn, en el sistema federal mexicano, pues 
no cabe duda que actualmente, en 61, la federaci6n tiene un 
poder inmenso de caracter impositivo en detriment0 de los 
Estados y de 10s municipios, lo que ha ocasionado problemas 
sociales en forma generalizada dentro de nuestro pais; desde 
luego, que ello lo analizaremos con amplitud en los capitulos 
subsecuentes. 

(83) HAMILTON, A., et al. , opus cit, ensayo No. XXXI, p. 125. 



La naturaleza de que un gobiemo federal, sea fuerte, 
la menciona Hamilton de la siguiente forma: 

. "  Un gobierno debe contener en sl todos 10s poderes 
necesarios para la plena reaiizacibn de los fines que se someten 
a su cuidado, y para desempefiar cumplidamente 10s encargos 
de que es responsable, con libertad de cualquier restriccibn que 
no sea ei acatamiento del bien publico y 10s deseos del pueblo. " 
(84) 

El Federaliita, tiene como atributos por ejemplo, el 
analizar no s61o ejemplos prdcticos de la vida americana de la 
epoca, sin0 tambien incursiona en el campo de la historia y en 
el teorico, en este .ultimo por ejemplo a1 hablar sobre el t6rmino 
de republics expone el siguiente concepto: 

" ... un gobierno que deriva todos sus poderes directa 
o indirbctamente de la gran masa del pueblo y que se administra 
por personas que consenran sus cargos a voluntad de aqu6l. 
durante un perlodo limitado o mientras observen buena 
conducta. " (85) 

(84) idem, p. 124. 
(85) Ibidem, ensayo No. XXXIX, pp. 159. 



El concept0 de republica dado en El Federalista 
sigue siendo valido, atin en nuestros dias, pues no cabe duda 
que el pueblo es el que fortalece a la republica, al sefialar a sus 
gobernantes, mediante la figura del voto, del referendum y del 
plebiscito; cabiendo decir que las ultimas dos figuras en 
Mexico, no aparecen en la constitucion General de la 
Reptiblica, y es altamente recomendable, que existieran en 
ella, aunque vale decir, que actualmente, dentro de la reforma 
politica del Estado, realizada por 10s partidos politicos, esta la 
propuesta de integrarlas a la constitucion general de la 
repliblica. 

Cambiando de tema, El Federalista, toca tambien 
temas de problematicas muy actuales, como to es el problema 
indigena, remitiendolo a la relacion que se tiene entre las tribus 
indias americanas de aquellas epocas ( fines del siglo XVlll ), 
per0 que se adapta muy bien con problemas actuales, 
cornentando al respecto lo siguiente: 

" ... Que clase de lndios ha de conslderarse miembros 
de un Estado, es una cuestibn no decidida aljn que con 
frecuencia ha ocasionado dudas y debates en las asambleas 
federales, y de que manera pueda el comercio con 10s indios ser 
regulado por una autoridad externa, aunque no Sean miembros 
de un Estado, per0 sf  residentes dentro de su - - - - 



jurisdiccion legislativa sin invadir 10s derech~s internos de la 
legislacion es absolutarnente incornprknsible ..." 
(86) 

En la actualidad, Mexico se debate en determinar la 
autonomia o no de 10s pueblos indigenas que existen en 
Mexico, que corno lo afirmo Madison, " es una cuestion no 
decidida aun qile con frecuencia ha ocasionado dudas y 
debates en las asambleas federales ... "; entonces, como ahora 
el problema indigena es muy complejo, y dificilmente de " un 
plumazo", se puede solucionar. 

De cualquier forma, ya se apuntaba como problema 
para la Federacion, de acuerdo a El Federalista, la 
problerni3tica indigena. 

Por otro lado, como ya habiamos comentado, es 
interesante que en El Federalista, Madison realice un analisis 
de la division de poderes - de la constitucion americana- y de 
las opiniones de Montesquieu, sobre la materia, en su obra Del 
Espiritu de las Leyes. 

(86) idem. , Ensayo no. XLII, p. 180. 



En efecto, Madison intepreta a Montesquieu, 
respecto a la teoria de la division de poderes, con una nueva 
vision, indicando lo siguiente: 

" ... es posible inferir con claridad que al decir: " No 
puede haber libertad donde 10s poderes legislativos y ejecutivo se 
hallan unidos en la rnisrna persona o en el misrno cuerpo de 
magistrados ", o " si el poder de juzgar no esta separado de 10s 
poderes legislative y ejecutivo", no queria decir que estos 
departamentos no deberian tener una intervenci6n parcial en los 
actos de otro o cierto dominio sobre ellos.. . " (87) 

Madison, acepta que 10s poderes entre si, 
intervengan unos a otros, inclusive acepta, que alguno de ellos 
tenga dominio sobre 10s otros. 

Entendido de esta forma, la division de poderes, se 
explica facilmente, como fue que progreso rapidamente el 
presidencialismo en 10s Estado Unidos Americanos, y cotno la 
teorla del presidencialismo, ha llegado a puntos exagerados, 
como suede en Mexico. 

(87) idem. , en say^ No. XLVII, p. 205 y 206, 



9icho de otras palabras, esta percepcion tan clara, 
que expresa Madison, sobre la divisidn de poderes, es el sentir' 
del americano, sobre de como deben de relacionarse 10s 
poderes, ejecutivo, legislativo y judicial; y justifica, con su 
afirmacion, ejemplificada que el ejecutivo, tenga dominio sobre 
el legislativo y sobre el judicial, en el tipo de sistemas como el 
americano y el mexicano. 

Como se ve las materias de estudio que ofrece el 
analisis de El Federatista, ademas de ser rnuy interesantes, 
son rnuy wariadas; asi del ensayo No. LII a1 LVIII, se realiza un 
estudio amplio sobre la camara de representantes, que resulta 
muy profunda; del Senado en 10s ensayos del No. Mil a1 LXVI, 
entre otros temas, que recomendamos ampliamente su lectura. 

El Federalista realiza tambien un . estudio del 
Presidente de la Repdblica, que debera funcionar en la uni6n 
americana. 

Desprres de su lectura estarnos convencidos, que 
gran parte de 10s probtemas'de nuestra federaci6n mexicana, 
tiene que ver con la figura del ejeculivo federal, pues como lo 
afirrnan 10s detractores del rnovirniento constitucionalista 
americano: 



" ... teniendo en cuenta la aversi6n del pueblo hacia la 
monarquia, han procurado utiiizar todos sus recelos y temores 
para crear una oposicion en contra del Presidente de los Estados 
Unidos que se proyecta, hacitSndolo pasar no como un embribn 
sino como el hijo plenamente desarrollado de tan detestado 
antecesor ... " (88) 

Hamilton, contra estas criticas, esgrime aguda 
defensa del ejecutivo federal, per0 en mi opinion, no logra su 
objetivo, pues consider0 estar convencido que la crltica que 
hacen 10s detractores del Presidente de la Republica, es valida 
aun en nuestros dias, y se maximiza el ejemplo en el caso de 
la Republica Mexicana, pues es nuestro pais por varios 
sexenios de nuestra vida political hemos tenido en la figura del 
Presidente de la nacicin un "monarcan, que decide todo, y que 
ha dai7ado enormemente el desarrollo politico, socioeconomico 
del pais. 

En otros ensayos del El Federalists aborda el tan 
actual problema del poder judicial; y sobre de el tema 
Hamilton, realiza disertaciones, muy precisas. 

(88) idem. , Ensayo No. LXVII, p. 285. 



Por ejemplo, hemos escogido el siguiente parrafo, 
en el que se refiere al poder judicial, la ley y la constitucion, y 
dice lo siguiente: 

II ... La interpretacidn de las leyes es propia y 
peculiarmente de la incumbencia de 10s tribunales. Una 
constitucion es de hecho una ley fundamental y asi debe ser 
considerada por 10s jueces. A eilos pertenece, por lo tanto, 
determinar su significado, asi como el de cualquier ,ley que 
provenga del cuerpo iegislativo.. . n 

(89) 

De acuerdo a la trascripcion, las leyes en general 
son interpretadas por 10s jueces, quienes en todo momento 
deben de respetar la constitucion. Aunque resulta muy 
elocuente la afirmacion no es del todo cierta, ya que el 
ejecutivo y 10s organos que de el dependen, sin ser jueces 
interpretan la ley y la aplican, lo que rompe con el principio de 
interpretacion exclusiva de la ley por 10s jueces; lo que si  es 
cierto, que mediante b s  recursos conespondientes, el ultimo 
organo que interpreta la ley es el judicial. 

(89) idem, Ensayo no. LXXVIII, p. 332. 



El Federalista, por lo que hasta ahora hemos 
analizado, es un estudio, amplio de la constitution americana 
que en el momento en que se. esperaba su aprobacion, surge 
como defensa de 10s detractores de la union federal, y lo que 
ello implicaba . 

El estudio que he realizado, en la presente 
investigacion, respecto de El Federalista, solo pretende dar un 
marco teorico a la investigacion que del federalismo, 
realizamos, entrelazando, cuestiones que en el se debaten, 
con 10s puntos fundamentales de nuestra investigacion. Asi por 
ejemplo, nos queda claro, que la federacion, la divisidn de 
poderes, el poder ejecutivo, legislative y judicial; que se tratan 
en El Federalista, tienen una gran importancia, para un estudio 
te6rico del federalismo, pues con ellos, se determina, que es y 
como debe desarrollarse un sano y adecuado federalismo. 

Lamentamos profundamente, que esta obra no se 
hubiera conocido, al aceptarse el federalismo en Mexico, en la 
Constitucidn de 1824, pues de haberse hecho, se hubiera 
llegado a grandes conclusiones, sobre lo mejor que le convenia 
al pais. 

4. - Marco teorico. Competencia. Elementos 
constitutivos. Limites y alcances, Niveles de autoridad. 

La cornpetencia en el federalismo, es un tema 
relevante que en la administracion pliblica federal, debe ser - 



vuelto a estudiar, con profundidad a efecto de iograr que bajo 
este rubro se resueba buena parte del federalismo centralists 
que se aplica en nuestro pais en detriment0 del sistema de 
federacion- estados- municipios. 

La competencia en materia de federalismo, consiste 
en las atribuciones legales que tiene la federacion, 10s estados 
y municipios para intewenir en las westiones a ellos 
encornendadas. 

Enrique Aguirre Saldivar, indica sobre el tema de la 
competencia lo siguiente: 

"Las cornpetencias, corno unidades de rnedida o cuotas de 
poder dentro de las cuales la autoridad &a facuttada para decidir y 
ejecutar actos vAlidos y efectivos; la legalidad como la palabra escrita y 
formal que reconoce y da marco de referencia a dichos ambitos de 
autoridad. " (90) 

El federatismo se clasifica histdricamente en cuanto 
a la forrna en que se ha desarrollado en: bilateral, dual, 
cooperativismo y nuevo federalismo. 

El maestro Jaitne Cardenas Gracia, al hablar del 
tema de competencias en el federalismo, refiere su genesis, a1 
estudiar el federalismo norteameiicano, y menciona las 
siguientes etapas del sistema federal de competencias: a) El 
federalismo dual, b)El federalismo cooperative y c) El nuevo 
federalismo. 

"El federairsmo dual en Estados Unidos tiene su origen en la 
conception de Madison, para quien 10s estadus se unieron para formar, - 

(90) AGUIRRE SALDIVAR, ENRIQUE. Los retos del derecho pllblico en 
materia de federalismo. Hacia la lntegracion del derecho administratio 
federal. UMAM. lnstituto de investigaciones Juridicas. Mexico, 1997, p.120. 



la Union, pero manteniendo su soberania; de mod0 que el poder central 
no es sino una criatura product0 de la voluntad de los Estados, en donde 
las poderes del gobierno central y 10s poderes de 10s gobiernos esfatales 
esan clara y estrictamente definidos y separados, por lo que la 
arrogation de actividades o funciones nuevas parte del @er federal 
es anticonstitucionat . " (91 ) 

El federalism0 cooperativo, "El supuesto basico de este 
federalismo se concentra en cornpartir 10s poderes y funciones de las 
entidades del gobierno central, local y municipal: Las funciones no estAn 
parceladas nitidamente entre 10s divems poderes, sino que las 
responsabilidades: educacion, obras publicas, agricultura, etcetera, 
e&n interconectadas al iguat que 10s costos, de manera que todos 10s 
niveks de gobierno a d e d s  de pagar su parte, cornparten funciones y 
tareas; aunque el gobierno federal es el que marca las directrices 
federales." (92) 

"Nuevo Federalismon, afirma Cardenas Gracia, que 
este sistema intenta conciliar a 10s anteriores, el dual con el 
cooperativo, bajo una formula que contiene 10s siguientes 
elementos: 

"1) Una descentralizacion funcional de las dependencias 
federales en favor de 10s organos locales y municipales; 

2) Descentralizacion dei poder de tornas de decisiom, de 
respon~abi~dades y de funciones a entes locales y rnunicipales; 

(91) CARDENAS GRACIA, JAIME F. Una Constitucih para la Democracia. 
Propuestas para un nuevo orden constiiucional. UNAM. lnstiiuto de 
lnvestigaciones Juridicas. Mkxico, 1996, p. 197. 
(92) ibidem, p. 198. 
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3) Mejw y r n b  justa distribuckin de Ios i n g r m  fiscales 

federales a las esferas locales; 
4) La regulacibn por el poder federal del sistema de provision 

de servicios." (93) 
La clasificacidn de competencias erne federacidn y 

estados en cuanto a sus rnaterias, son: 1 .- materias exclusivas 
para la federacidn, 2.- materias exclusivas para 10s estados, 3.- 
materias de competencia compartida, y 4.- materias 
concurrentes. 

Javier Perez Royo, sobre el tema de competencia, 
timite y alcances, que tratamos en este apartado opina lo 
siguiente: "...Par to general, la tendencia en todos los Estados 
federates ha sido una tendencia a la ampliacion de los poderes de la 
federaci61-1 en detrimento de los poderes de los Estados miembros. Pero 
el mecanismo constitucionai de distribucion de competencias suele ser 
el de poderes enumerados a favor de la Federacion y poderes residuales 
a favor de los Estadw rniembros. 

" En la articulacidn concreta de las competenck entre la 
federacibn y 10s Estados miembros se suele utilizar dos criierios: 

" El crhrio de tas materias exclusivas, esto es, aqud por el 
cual se atribuye la competsncia sobre una determinada materia de 
manera alternativa, bien a la Federacion bien a 10s Estados miembros. 
Tat criterio tiene diversas modalidades de aplicacidn: 

"-materias de cornpetencia exclusiva de la federaci6n; 
"-rnaterias de competema exclusiva de 10s Estados 

miembros; 
"-materias cuya legistacion zoresponde a I= Federacitin y la 

ejwucion a los Estados rniembros, incluyendo el desarrollo legidativo 
por via reglamentaria. En tal caw puede hablarse de competencia 
compartida, porque la cornpetencia esta compartirnentada entre las dos 
instancias de poder de acuerdo con funciones constitucionales distintas; 

(93) Ibidem, pp. 198 y 199. 



"-materias cirya legislacion corresponde a 10s estados 
rniembros y la ejecucion a la Federacion. Se tmta de casos muy poco 
frecuentes y de poca importancia, reduciendose casi exclusivamente a 
10s casos de ejecucion de la legislacion estatal fuera del territorio de la 
Federacion, para lo que es necesario el senricio exterior de la 
Federacion. 

"2. El criterio de ias matedas concurrentes, .consistente, 
como su propio nombre indica, en que se puede producir la regulacion 
de una matsria tanto por la Federacion como For 10s Estados miembros. 
Tambien son posibles diversas rnodalidades de aplicacibn: 

"-Habilitation a 10s Estados rniembros para que regulsn una 
deterrninada materia, si la Federacion no hace uso de sus cornpetencias 
sobre la misma. 

"-Materias cuya regulacion est i  confiada a 10s Estados 
miembros, per0 en las que puede intervenir la Federacion, si se 
considera necesaria una reguiacion unitaria." 
(941 

Jorge Caryizo, rtfspecto al problema de cornpetencia 
en el estado federal mexicano, sefiala una serie de principios 
para su estudio que son 10s siguientes: 

' 1) facultades atribuidas a la federacibn. 
" 2) facultades atribuidas a las entidades federativas. 
" 3) facultades prohibidas a la federacion. 
" 4) facuttades prohibidas a las entidades federaWas(hasta 

aqui la clasificaci6n esta inspirada en Bryce) 
" 5) facultades  coincident?^. 

($34) PEREZ ROYO, JAVIER. Curso de  Derecho Constitutional. Marciai 
Pons, Ediciones Juridicas y Sosiaies, S.A., Madrid, air0 2000, pp. 987 y 988. 



" 6) Facultades coexistentes. . 

" 7) facultades de auxilio. 
"8) facultades que emanan de la jurisprudencia, ya sea 

reformando o adicionando la anterior clasificacion." 
(95) 

Jacinto Faya Viesca, al hablar sobre 10s sistemas 
para establecer la distribution de las cornpetencias 
constitucionales, determina 10s siguientes: 

"ajSe establecen con absoluta precision las competencias 
exclusivas del Gobierno Federal, y las competencias exdusivas de.10~ 
Estados. mediante este sistema se trata de enumerar el cuadro total de 
competencias atribuido a uno otro Ambito de autoridad. Este sistema 
presenta graves deficiencias pues pretends racionalizar de manera total 
sendos Arnbitos de cornpetencia. Esto es rnuy dificil y complejo, dado la 
enorme, creciente y cambiable actividad del Poder publico. 

"b)El segundo sistema se limita a enumerar solamente las 
competencias que la Constitucicin otorga a los Estados miefnbros, 
estableciendo que aquellas competencias no enurneradas a favor de los 
Estados, se entienden como conferidas a la autoridad federal. este 
sistema lo ha adoptado Canada, de conformidad al Arb'culo 91 de su 
Constikrcibn. 

%)El tercer sistema enumera una serie de competencias en 
fonna exclusiva a favor de 10s Poderes Federales, reseivando todas las 
demas a favor de los Estados. Este sistema se complemta con las 
facukdes implicitas 2 hvcr de !a z&cridad federal, que de hecha 
aumenta considerablemente su grado de actuaci6n. Este sistema lo ha - 

(95) CARPIZO, JORGE. La Constitution Mexicana de 1917. Editorial Porrk, 
S.A. de C.V., Mexico, afio ZUOO, p. 240. 



adoptado Suiza (Art.3), Australia (Art.51), U.R. S.S. (kt.. 14). Estados 
Unidos adopt6 este sistema no en su Constituci6n original, que entro en 
vigor el 4 de rnarzo de 1789 y que fue aceptada por 10s entonces bece 
Estados, hasta 1790. El sistema lo adopt6 por la Enmiencia 10 que 
textualmente dice: 'The Powers not delegaded to the United States by 
the Constitution, not prohibited by it to the States, are reserved to the 
states respectively, or to the people" (Los poderes no concedidos a la 
Union por la Constitucion , ni prohibidos por ella, a los Estados, estin 
reservados a 10s Estados o a1 pueblo). MBxico adopt6 este tercer 
sistema en el documento original de su Constitucibn de 1917, a1 
establecer en su Articulo 124: "Las facultades que no esthr! 
expresarnente concedidas por esta Constiiucion a los funcionanos 
federales se entienden resewadas a 10s Estados". Este Articulo 124 es 
una fie1 trascripci6n del articulo 11 7 de nuestra Constitucion de 2857. 

" De hecho, dentro de este tercer sistsma, se dan en 10s 
Estados federales una serie de cornpetencias concurrentes, es decir, 
aquellas competencias concedidas a las autoridades federales pero no 
prohibidas a ios Estados, pudiendo, en consecuencia, ser reguladas 
tanto por el Gobierno federal corno por 10s Estados." (96) 

Jaime Cardenas Gracia, en un estudio sobre el 
federalismo mexicano de la primera mitaddel siglo. XIX, a la 
fecha, sefiala varias etapas de sus limites y alcances en cuanto 
a sus competencias, empezando con: 

El federalismo bilateral: "m hn& ei controi f&ai era 
reciproco de la federacidn a Waves del Congrew y de 10s estadoc; a las 
autoridades federales rnediante la protesta de la mayor 

(96) F a y  Viesca, Jacinto. El Federalismo fvlexicano. Editorial Porrua, S.A. de 
C.V., Mdxico, 1998, pp. 71 y 72. 



pa& de las legislaturas. 
"En esos aiios y al no establecer la Constitucibn de 1824 

ninguna regla para la distnbuc~rjn de competencias, la norma fue la 
concurrencia legislativa cuyo control era el sistema bilateral a cargo de la 
federacion y de 10s estados. 

'Con el acta de Reformas de 1847, se establecio ya un 
sistema de distribucion de competencias semejante a1 actual, ademas 
de introducirse la supremacia consbtucional como en Estados Unidos." 
(97) 

Siguiendo con el analisis Cardenas Gracia, afirma 
que a partir de la Constitucion de 1917 se tiene en el pais un 
federalismo centralists, ello a partir dei nacimiento de 10s 
derechos sociales, sobre todo por el regimen politico, los 
poderes metaconstiiucionales del presidente de la Republics, y 
por el increment0 de atribuciones del Congreso federal, en 
decrement0 de las atribuciones locales. (98) 

Consideramos que en materia de competencias del 
federalismo, como ya lo han afirmado 10s autores consuttados 
se rige en Mexico, por el articulo 124 constitutional, que refiere 
que: "Las facultades que no estan expresamente concedidas 
por esta Constitucion a 10s funcionarios federales, se entienden 
reservadas a los Estados." (99); asi como el 73 fraccion XXX, 
que permite que el Congreso de la Union, expida las leyes 
necesarias para dar facultades a 10s Poderes de la Unicin, que 
son autoridades federales en lo general, a lo que se ie 
denomina facultades implicitas; que junto con las facultades - 

  CARDENA EN AS, GRACIA, JAIME F. Una ConstiiuciCIn para la Dernocracia. 
Opus cit., p. 204. 
(98)lbidem, p. 205. 
(99)Constiucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, 
S.A. de C .V., Mexico, 2000, p. 130. 



metaconstitucionales del Presidente ' de la Republics, 
constituyen el federalismo centralista del que habla Cardenas 
Gracia, y que tanto ha afectado, al verdadero federalismo que 
requiere la nacion; pues la federacion es la que tiene mayores 
atribuciones sobre todo de caracter tributario, y es la que 
retiene mayor poder econ6mico en detriment0 de 10s Estados 
de la federaci6n y de 10s municipios, originando como lo 
sostendremos en 10s siguientes capltulos problemas de 
caracter social, pues 10s municipios del pais, que son 2435, a 
enero del aAo 2000, no tienen lo indispensable para 
desarrollarse, no tienen la suficiente infraestructura, para 
satisfacer sus necesidades bdsicas, ello en perjuicio de sus 
habiantes, de los estados y de la federacion. 

En un trabajo sobre el municipio de Durango, Alberto 
Enriquez Perea e Ivan Moscoso Rodriguez, dan constancia de 
la problematica referida sobre 10s municipios del pais, 
indicando lo siguiente: 

"El estado de Durando m w t r a  rezagos en inversion 
productiva y en infraestructura regional, lo que hace mas critica la 
subsistencia en $us 5,508 localidades. Junto a la aka tancentraci6n en 
las ciudades de Durango, G6rnez Palacio y Lerdo, existe una gran 
dispewn en 4346 localidades con menos de 100 habitantes cada una. 

"La naturdeza ha brindado una gran variedad de recursos a 
10s duranguenses, per0 ias acciones para el desarrollo economico no se 
han incorporado con la vitalidad requerida. Existe pobreza en todo el 
estado, aunque es mas patente en zonas populares urbanas y en 10s 
municipios rnadereros del norte y sur del rnismo 

"Uno de 10s impact- que esta situacibn ha provocado en la 
poblaci6n es el deficit de vivienda y la falta de drenaje en el 45% del 
territorio y de agua potable en el 15 % de las existentes. Otro, es la falta 



de sueb urbanizado, por lo cual 10s sectores populares y organizaciones 
politicas han irnpulsado la practica de la torna ilegal de terrenos; desde 
1976 a la fecha se han formado irregularmente 51 colonias; de estas, 30 
las ha irnpulsado el Cornite de Defensa Popular (CDP), 18 el PRI y 3 el 
PRD. 

"El analfabetisrno es del7%; el 13.1 % de 10s niAos rnayores 
de 5 aAos no tiene instruccibn primaria (38% de las primarias son 
atendidas por un solo maestro en todos los grados) y el 63% de la 
poblaci6n no tiene instrucci6n media Msica. 

"Las areas rurales- indigenas son las que concentran el 
grueso de poblacion en extrema pobreza, ya que, entre otras casas, no 
cuentan con servicios de salud, lo que rnantiene las altas tasas de 
enfermedades respiratorias y gastrointestinales." (1 00) 

Queda claro en el ejemplo del Estado de Durango, 
que su poblaci6n, se concentra en las mAs importantes 
ciudades; que 10s dernas rnunicipios no tienen capacidad de 
proporcionar los principales servicios a sus habitantes; que 
existe extrema pobreza, sobre todo en las areas indigenas; que 
persisten poblemas de salud; todo ello obedece, en nuestra 
opinibn, por el exceso de facultades que tiene la federaci6n, en 
detriment0 de 10s esbdos y municipios, por ello es muy 
importante abundar en el estudio de las competencias para 
que 10s lirnites y alcances de la federacion Sean reducidas y 
ampliar !as de los eshdos y municipios, en blisqueda de un 
verdadero federalismo. (Este apartado se complements con el 
No. 1, del Capitulo V de esta investigacibn.) 

(100) ACED0 ANGULO, BLANCA (Coord). Sdiaridad en Conflicto. El 
funcionamiento del Pronasal en municipios gobernados por h oposicion. 
Nuevo ~orizonte Ediores, S.A. de C.V., Mexico, 1995, p.15. 



CAPITULO IH 

ASPECTOS HISTORICOS NACIONALES. 

1. - La epoca prehispanica. 
2. - La conquista y la epoca colonial. 
3. - El Mexico independiente y la Constituci6n Polltica 

de 1824. 
4. - Los problemas del centralism0 de 2836. 
5. - El Federalismo y la Constitution de 1857. 
6. - El Federalismo y la Constituci6n de 191 7. 

1. - La 6poca prehispanica. 

Los origenes de nuestro pais, se remontan a la 
existencia de una mu~plisldad de culturas indigenas que han 
dejado sembrado un pasado historic0 esplendoroso, lleno de 
vestigios fisicos, con historias y leyendas, que un numeroso 
grupo de paises en el mundo desearia tener la suerte de 
contar con el. 



Asi tenemos por ejemplo, a la cultura madre, la 
cultura olmeca, que florecio, principalmente en la zona de lo 
que comprende, hoy, 10s estados de Veracruz y Tabasco; 
existen otras culturas de las que se refiere el maestro Miguel 
Le6n Portilla, como las de " Mexico Antiguo o sea, 
principalmente la zona central de la actual Repdblica mexicana, 
en la que florecieron en diversas epocas centros tan importantes 
como Teotihuacan, Tula, Cholula, Culhuachn, Atzcapotzalco, 
Texcoco, Tlaxcala, y MBxico-Tenochtitldn. Poseedores 10s 
antiguos mexicanos de conciencia histbrica, como lo prueban 
sus cbdices y tradiciones, seran fundamentalmente sus propios 
testimonios 10s que guiaran este acercamiento a su pasado 
cultural . (101) 

Desde luego, que existen otras cutturas dentro del 
amplio pasado historic0 mexicano, como la maya, la zapoteca, 
la mixteca, la purepecha, con distintos centros, como Chichen- 
Itza, Monte Alban, Palenque, etc., todas ellas llenas de 
bellezas histbricas. 

(101) LEON-PORTILIA, MIGUEL. Los antiguos mexicanos. Fondo de 
Gultura Eomjmica, fv%xico, 1983, p. 7. 



En estas culturas, lo que predomina en su 
organizacion politica es la monarquia, entendida desde su 
propio punto de vista, no europeo. Basada la organizacion en , 
tres grandes ramas, la de la autoridad en un esquema 
piramidal encabezado por un rey; la de la religion, que era 
presidida por el sacerdote mas importante del reino, y la 
milicia, en donde existian 10s guerreros, que defendian interior y 
exteriormente al reino; ello en forma basica, aunque tambien 
existian, 10s cornerciantes, 10s artesanos, etc. 

Hablar de federalismo, en la epoca precortesiana, es 
muy aventurado, puesto que el sistema de Estado, no era 
conocido en estas tierras. No obstante por la misrna dinamica 
de !as ciudades-estado, requirieron siempre de organizacion 
politica y social. 

" El nivel mas amplio de integracibn politico territorial 
es el imperio azteca. El uso ha sancionado lo de imperio y se 
puede conservar el termino para dar a entender que se trata de 
10s organismos politicos de mayor amplitud en 10s que bajo el 
gran rey ( o reyes) cabeza del imperio, habia otros reyes 
subordinados de menor categorla. No se debe pensar que 
hubiera una administracibn uniforme ni centralizada de todas las 
partes del imperio; era fundamentalmente una alianza de tres 
grandes reinos, Mkxico, Tetzcoco y Tlacopao, con objetivos 
limitados. " (1 02) 

(102) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS, EL COLEGIO DE MEXICO, 
opus cit., Torno 1, p. 205. 



La Triple Alianza, es el antecedente mas claro que 
existe de ciudades-estado, que buscaron unir esfuerzos para 
enfrentar probiemas cornunes, y de esta forrna resohrerlos con 
mayor facilidad; ello en la hi tor ia de ios mexicanos. 

Si bien la Triple Alianza, no constituye ni una 
federacion, ni confederation alguna; si results interesante su 
estructura. ,. 

", La alianza de Mexico, Tetzcoco y Tlacopan que 
constitula el imperio azteca tenia funciones iimitadas y bien 
definidas. Fundamentalmente era una alianza para hacer la 
guerra y cobrar tributo-de 10s lugares conquistados. El rey de 
Mexico tenia la funcidn de general de 10s ejercitos aliados y esto 
le daba dentro de la alianza una preponderancia que crecio con 
el tiempo. Por otra parte, se describe a1 rey de Tetzcoco, como 
legislador, poeta y constructor, lo cual puede ser no linicamente 
una caracterizacion personal, sino una especializacion funcional 
de los tetzcocanos dentro de la alianza. Cada una de las partes 
aliadas podia hacer sus propias conquistas y tener sus propios 
tributarios, per0 habia tambien pueblos sornetidos por la alianza 
que se repartian en lo particular entre 10s aliados o que 
tributaban conjuntamente a 10s tres, repartiendose el tributo de 
tnanera variable, la formula mas mencionada es la de dos partes 
a MBxico, dos a Tetzcoco y una a Tlacopan. La allanza tambien 
se manifestaba en la - - 



organizacibn del comercio a gran distancia con las regiones en 
10s iimites del imperio. Los mercaderes de varias ciudades en las 
tres partes del imperio tenian una organizacion com~jn, con 
establecimientos en Tochtepec ( hoy Tuxtepec, Oax. ), base del 
comercio mas distante. La autoridad suprema del imperio era el 
consejo formado por 10s soberanos de 10s tres reinos. Cada 
ochenta dias se reunian por turno en las tres capitales. " 
(103) 

Como se aprecia la estructura de la Triple Alianza, 
resulta muy interesante, distinguiendose de esa uni6n 10s 
siguientes objetivos: 

A.- Hacer la guerra a enemigos.en comun; 

B.- Defender de ataques a 10s miembros de la 
alianza; 

C.- Reaiizar conquistas, o sea sojuzgar a otras 
ciudades-estados; 

D.- Obtener tributos de las ciudades coriquistadas; 

(103) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS, EL COLEGIO DE MEXICO, 
opus cit., Torno I, pp. 21 8 y 21 9. 



E.- Manejar directrices comerciales, a fin de 
beneficiar a 10s integrantes de la alianza, 

F.- Existia una autoridad suprema dei imperio, 
formada por el consejo de 10s tres reyes integrantes; 

De esta organizacion, se aprecia tambien en forma 
diafana, que aunque no se tenia contacto con los pueblos 
europeos, 10s pueblos americanos autoctonos, en especial el 
mexica o azteca, el texcocano y el de Tlacopan, eran capaces 
de dirigir a grandes masas de personas, con fines comunes; 
con I6 que se puede concluir que las civilizaciones americanas 
de origen, desarroilaban un elevado nivel de evolucion. 

Mucho se puede decir de 10s pueblos que 
conformaban nuestro antiguo Mexico, como el maya, que logro 
dominar extensas zonas, lo que es ahora, parte de los Estados 
de Yucatan, Tabasco, Chiapas, Ca~peche ,  Quintana Roo, e 
inclusive las zonas que ahora ocupan distintos paises como 
Guatemala, Belice, Honduras; lo que habla de la capacidad Qe 
organizacion de nuestros pueblos. 



Regresando, a1 estudio de la Triple Alianza, 
debemos insistir que si bien no es un antecedente direct0 de lo 
que se entiende por confederacion, o federaci~n, ias cuales en 
forma general se distinguen de acuerdo a 10s apuntes del 
maestro Carl Schmitt, en lo siguiente: 

" ... la Confederacidn de Estados serfa una relaci6n 
pura de derecho internacional, en contraste con el Estado 
Federal: que es un puro slrjeto de Derecho politico; aquella 
descansarfa en Tratado internacional; Bste tendria una 
constituci6n de Derecho politico; la una es una relacibn juridica; 
el otro, un sujeto de derecho, etc ..." 
(104) 

Tambien es cierto, que la figura de la Triple Alianza, 
tiene mucha similitud, porque por ella, las ciudades estado, que 
la integraban, perdian cierta autonomia, a fin de salvaguardar 
un fin comun, principio basico, tanto de la confederacion, como 
de la federaci~n; es por ello, que como antecedente hist6rico 
de nuestro actual federalismo, resulta interesante su estudio. 

(104) SCHMllT CARL. Teoria de la Constituci6n, opus citi p. 421. 



2. - La conquista y la epoca colonial. 

El 13 de agosto de 1521, dia de San Hipolito, en 
ruinas y con la captura de Cuauhtemoc, cae Tenochtiilan, en 
poder de Cortes y de 10s espafioles, en ese momento no 
termina simplemente el imperio azteca, sino nace un futuro 
cierto y determinado de una nueva raza: la mestiza mexicana; 
pues no cabe duda, que esos son nuestros origenes como 
pais. 

Tomando en cuenta lo anterior podremos explicarnos 
de que manera ha influido en el Mexico actual la conquista 
espaiiola, de lo que fue la Nueva Espaiia, su trascendencia en 
un esquema politico, social y economico, y sin lugar a dudas en 
lo politico, que como hecencia recibe nuestro pais. 

En algunas lineas Henry Barnford, nos cuenta la 
caida de Tenochtitlan, que ahora cito: 

" El final liegb e! 13 de agostn. Clnco & a s  pages de 
la ciudad se encontraban en ruinas. Los terrenos del templo, el 
palacio de 10s caciques aztecas, ias camaras del tesoro, la 
pajarera y 10s jafdines, habian sido destruidos. Los aztecas 
conservaban unicamente la parte norte de la ciudad, en la 
regi6n de Tlaltelolco. Cuauhtemoc alin era indomable, pero - 



la voluntad de resistencia de sus seguidores finalmente 
sucumbio. Los espaiioles se apoderaron del liltimo fragment0 de 
la ciudad y fonaron a 10s aztecas a retirarse hacia el lago. Una 
canoa zarp6 furtivamente de la isla y al rodearla 10s bergantlnes, 
se encontraron con que Cuauhtemoc iba a bordo. Fue conducido 
hasta CortBs, qclien lo cuipo de permitir la destruccion de 
Tenochtitldn y lo llev6 hacia sus cuarteles en Coyoachn. A1 
siguiente dia, todos 10s aztecas sobrevivientes fueron conducidos 
fuera de la ciudad, 10s cadaveres enterrados y quemado lo que 
de la ciudad quedaba." 
(105) 

A continuation, en tres pasajes cito la misma 
historia, contada por Bernal Diaz del Castillo: 

" Y corno un Garcia Holguin, que era capitan de un 
bergantin, amigo de Sandoval y era muy suelto y gran velero su 
bergantin, y trala buenos remeros, le mand6 Sandoval que 
siguiese a la parte que le decian que iba con sus grandes 
piraguas Guatemc~z huyendo; y le mandb que si le alcanzase no 
le hiciese enojo ninguno, mas de prenderlo; y Sandoval siguib 
por otra parte con otros bergantines que le acompaiiaban y quiso 
Nuestro Sefior Dios que Garcia Hotguin alcanz6 las piiaguas 

(105) BAMFORD PARKES, HENRY. La Historia de Mexico, Editorial Diana, 
S.A., Mexico. 1993, p. 69. 



en que iba Guatemuz, el gran sefior de MBxico, e hizo por seAas 
que aguardasen, y. no querian aguardar, e hizo como que le 
querian tirar con las escopetas y ballestas, y Guatemuz cuando 
lo vio hub0 miedo y dijo: " No me tire, que soy el rey de esta 
ciudad y me llaman~uatemuz; lo que te ruego es que no llegues 
a cosas mlas de cuantas traigo ni a mi mujer ni parientes, sino 
Ilevame luego a Malinche." (106) 

" ... y luego vind Sandoval y Holguln con Guatemuz, y 
le llevaron entrambos a dos capitanes ante Cartes y de que se 
vio delante de &I le hizo milch0 acato, y Corths con alegria le 
abraz6 y le mostr6 mucho amor a 81 y a sus capitanes; y 
entonces Guatemuz dijo a Cortes: Seiior Malinche: ya he hecho 
lo que soy obligada en defensa de mi ciudad y vasallos y no 
puedo mas, y pues vengo por fuena preso ante tu persona y 
poder, toma ese pufial que tienes en la cinta y matame luego con 
el. " (107) 

(106) DLAZ DEL CASTILLO, BERNAL. Historia Verdadera de la Conquista 
de la Nueva Espafia, Editorial Pornia, S.A., MeMw, 1983, pp. 367 y 368. 
(107) Ibidem. , p. 368. 



" Y Cortes pregunto por la mujer y por otras grandes 
seiioras mujeres de otros capitanes que le habian dicho que 
venian con Guatemuz, y el mismo Guatemuz respondib y dijo 
que habia rogado a Gonzalo de Sandoval y a Garcia Holguln que 
las dejasen estar en las canoas donde venlan hasta ver lo que 
Malinche les mandaba. Y iuego Cortks envi6 por eltas y a todos 
les mando dar de comer lo rnejor que en aquella sazon habia en 
el real, y porque era tarde y comenzaba a llover, mando Cortes 
que luego se fuesen a Coyoacan, y Itevb consigo a Guatemuz y a 
toda su casa y familia y a muchos principales, y asimismo 
mandb a Pedro de Alvarado y a Gonzalo de Sandoval y a 10s 
demhs capitanes que cada uno fuese a su estancia, y real, y 
nosotros nos fu6sernos a Tacuba, y Sandoval a Tepeaquilla, y 
Cortks a Coyoacan. Prendiose (a) Guatemuz y sus capitanes en 
trece de agosto, a hora de vispera, en dla de Sefior San Hipblito, 
afio de mil quinientos veintiun aAos. Gracias a Nuestro Sefior 
Jesucristo y a Nuestra SeAora la Virgen Santa Maria, su bendita 
madre. Amen. " 
(108) 

Se narra en estos pkrafos, lo que se conoce 
hist6ricamente como "La caida de Tenochtitlan", aqud 
mornefito en donde se unieron dos pueblos, el espaffol y e: 
azteca, de donde surge una nueva raza, de cobre, mestiza y 
orgullosa de su historia. Desde ese momento fuimos una 
promesa, que dla a ddia se fue alimentando, y que sobre todo 
en este siglo XXI, estamos seguros que tendra su esplendor. 

(108) idem., pp., 368 - 369. 



La llegada de 10s espaiioles significi, que consigo se 
trajeran todas las ideas de su regimen de gobiemo, su 
monarquia, la realeza, sus ideas de identificar mas a las 
personas por 10s titulos y riqueza que tengan, que por su raz6n 
y ser. Esto decidi6 el futuro de nuestro actual pais, ya que lo 
primer0 que hizo Hernan Cortes, fue hacer sentir el dominio 
espafiol sobre el indigena, identificsndose como vasallo del rey 
de Espaiia, y reclamando la conquista para la corona, con 
todos los males que ello ha significado para el pueblo 
mexicano, que resumire en la afirmaci~n de ser un pueblo que 
le ha costado mucho trabajo el tener una identificaci6n nacional 
y sentirse inferior en muchos sentidos por su mestizaje en 
relacion con pueblos europeos u originarios de otras razas 
sobre todo de tez mas clara que la de nosotros. 

Sobre de la obra de Cortes, Luis Weckmann, citado 
por Jose Luis Martinez, dice lo siguiente: 

" A lo largo de su exhaustiva investigacion sobre la 
herencia medieval de MBxico, Luis Weckrnann sefiala numerosas 
supervivencias medievales en CortBs: nociones y concepciones 
geogrdficas, bdsquedas de reinos y sitios maravillosos y de 
criaturas fanthsticas; fidelidad al rey, prhcticas de instituciones 
feudales, como 10s actos de posesibn y el pago a la 
Corona del quinto real de 10s restates; uso de armas ofensivas 



y defensivas en su mayoria medievales, asi corno de lhbaros y 
griios de guerra; la conquista concebida corno hazafia 
cabaileresca; ejercicios ecuestres, coma torneos, juegos de 
caiias, toros, juegos de sortijas y caceria con halcones; juegos 
de paciencia y de naipes y dados; acusaci6n de armar 
caballeros, y presencia multiple de la novela caballeresca." 
(j 09) 

La corona espaiiola, organizo a sus colonias en 
America, nombrdndoles un Virrey, quien controlaba la Colonia, 
y para su gobiemo se dividieron en provincias con un marcado 
gobierno central, pues todo giraba a traves del Virrey, quien 
obedecia ordenes de la Metropoli en Europa, o sea del rey 
espatiol. 

Se ideo para una' pronta organizacion las 
encomiendas y las haciendas, que en poco tiempo 
consiguieron imponerse a 10s pueblos indigenas, sojuzgando y 
diezrnandalo; haciendo de su vida una esclauitud que duro tres 
siglos y que lacer6 a esos pueblos de tal forma que hasta la 
fecha no han reaccionado del atraso y oivido en que se 
sumieron. 

(109) MARTINEZ, JOSE LUIS. Hernan Cortb (version abreviada), Fondo de 
Cultura Econbmica, S.A. de C.V., Mexico, 1992, p. 587. 



Como se aprecia, siendo un gobiemo monhrquico, 
no existia ningun lugar en la Colonia para el federalisrno, las 
decisiones eran centrales ya sea del Virrey, ya de 10s 
encargados de cada una de las provincias de la Nueva 
Espafia. 

No obstante, no se puede olvidar ni por un momento, 
la gran aportacidn de la colonia y el regimen rnondrquico 
espaiiol, que hacen para el futuro federalism0 en Mexico, 
consistente en la creacion del municipio. 

Sobre la organizacion politica de la Nueva Espafia, 
Bamford, dice al respecto lo siguiente: 

" El Virrey era auxiliado por una audiencia domiciiiada 
en la Ciudad de Mexico, y la cual actuaba como una code 
judicial de apelaciones, asi coma cuerpo consultor en asuntos de 
adrninistracion; tarnbien existia una audiencia subordinada en 
Guadalajara. La division administrativa menor era gobernada por 
corregidores o por alcaldes mayores. Todos estos funcionarios, 
asi como tambikn los altos dignatarios eran generalmente 
gachupines. Los lSnicos elementos de democracia de la 
estructura gubernamental eran 10s consejos municipales, 10s 
cuales eran conocidos como ayuntamientos o cabildos, y 
estaban compuestos de regidores y alcaldes ordinarios. Pero el 
poder de estos consejos estaba muy limitado, y de pronto el 



puesto adquirio cardcter hereditario, . siendo posible la 
transferencia por medio de una compra-venta." (1 10) 

Como veremos al adentrarnos al tiabajo doctoral, en 
10s siguientes capitufos, la aportacidn del municipio que hace la 
colonia a la modernidad en nuestro Mexico, es importante y 
consideramos que en 61; mucho de nuestro actual federalismo, 
tiene que redoblar esfuerzos y en donde mas se tiene que 
trabajar en la estructura federal, a fin de liberarto de todo tipo 
de problemas de caracter, econornico, politico y social y con 
ello contribuir al desarrollo del pais; sosteniendo esta idea 
porque, creemos que en la forma en que se progrese en el 
municipio, en igual nivel y circunstancias se apoyara al 
crecimiento de la nacion. 

Dentro de las figuras que se deben de recordar en la 
estructura colonial de conquista, esta sin duda la de la 
encomienda; figura que permiti6 por una lado la esclavitud 
autorizada de 10s indigenas, y por otro la evangelizaci6n 
obligatoria de 10s mismos. 

En sintesis podemos definir a la encomienda de la 
siguiente forma: 

(1 10) BAMFORD PARKES, HENRY. La Historia de Mexico, opus cit., p. 98 



" En principio legal, la encomienda se present6 como 
una institucion benefica para la cristianizacibn de 10s indios. Se 
consignaba un grupo de indigenas a un espaflol - el 
encomendero - quien tenia derecho de recibir tributo y servicio 
de 10s indios a cambio de doctrina )I proteccibn. De esta manera 
se trasladaba a 10s particulares el costo de la cristianizacion del 
indigena que no podia cubrir integramente la Corona ... " (1 11) 

Formados 10s pueblos de indios y espafioles, y por 
su tajante separacion, se empezd a denominar a ello " la 
rep~lblica de indios " y " la rep~lblica de espaiioles ", que no era 
otra cosa que la divisi6n de indios en lugares para habitar 
distinta de los espafioles, asi como la divisidn de oficios unos 
para 10s indios otros para los espaAoles, separ&tdose, repito 
en forma tajante; per0 poco a poco el mestizaje aunque no en 
forma total dio fin a esta forma comirn de nombrar a estas 
republicas, dando paso a un problema de castas que hasta la 
fecha no se puede apartar de la idiosincrasia del mexicano, 
produciendose en la colonia castas denigrantes tanto en trato 
como de nombre, mencionaremos entre ellas a algunas: 

(I1 I) CEMTRO DE ESTUDIOS HIST~RICOS, EL COLEGIO DE MEXICO, 
opus cit., Tomo 1, p. 339. 



De mestizo y espatiola: castizo; de espatiola y 
negro: mulato; de espaiiol y mulata: morisco; de espaiiol y 
morisca: albino; de espaiiol y albina: tomatras; de indio y 
tomatras: lobo; de lobo e india: zambayo; de zambayo e india: 
cambujo; de cambujo y mulata: coyote, etc. 

Este sistema de castas que existio siempre en la 
Colonia, propicia en mucho, la lucha de la independencia, ya 
que 10s mejores puestos en todos 10s niveles, estaban en 
manos de 10s espaiioles peninsulares, en detriment0 de las 
demas castas. 

Este sistema de castas, tambien ha influido hasta la 
fecha en la idiosincrasia del mexicano, como lo afirmgbarnos; 
ya que dependiendo del origen etnico, el mexicano trata de 
sentirse superior o inferior, sin importar ninguna otra 
caracteristica de la persona, ello sucede dentro de la republica, 
per0 en el exterior todos I traumas de las castas se 
concentran, y definitivamente fuera de su patria el mexicano se 
siente muy inferior. Creemos que este problema es fdcilmente 
resuelto con la educacidn profundizada en todos los sentidos. 

Para terminar este apartado creemos que de las 
etapas de la conquista y la colonia; las figuras del municipio, el 
gobiemo dividido en provincias, y el ejercicio del poder public0 
en una forma central; enmarcan el nacimiento del federalism0 
dentro del Mexico independiente que estudiaremos enseguida. 



3. - El Mexico independiente y la Constitucion Politica 
de 1 824. 

El nacimiento de Mexico, como nacion 
independiente, bajo como consecuencia que se reordenara la 
estructura socioeconomica y politica del pais. Dentro de esas 
transformaciones, aparecid el federalismo, siendo necesario 
reconocer que no existla ningun antecedente de esa forma de 
estado. 

Ni el Bando de Hidalgo, del seis de diciembre de 
181 0, ni Ios Elementos constitucionales circulados por lgnacio 
Rayon, atienden la materia de la forma de gobierno, ni mucho 
menos la forma de estado. 

Es hasta la Constitucion de Apatzingan, del 
veinticuatro de octubre de 1814, signada por el Generalisimo 
Jose Maria Morelos, Jose Maria Liceaga, Jos6 Maria Cos y 
Remigio de Yarza, donde se trata la forma de gobierno, en 
particular en el Titufo 11, FORMA DE GOBIERNO, Capitulo I, 
de acuerdo a 10s articulos 42 y 43, que a la letra dicen: 

" Art. 42. Mientras se haga una demarcation exacta de 
esta America mexicana y de cada una de las pravineias que la 
componen, se reputarhr! b a j ~  de este nombre y dentro de - - 



10s misrnos terminos que hasta hoy se han reconocido las 
siguientes: MBxico, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, 
Oaxaca, Tecpam, Michoachn, QuerBtaro, Guadalajara, 
Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y 
Nuevo Reino de Lebn. 

Art. 43. Estas provincias no podran separarse unas de 
otras en su gobierno, ni rnenos enajenarse en. todo o en parte. n 

(I 12) 

De 10s anteriores artCcuios transcritos se deduce lo 
siguiente: 

A.- Mexico, se componia de 17 provincias; 
B.- Esas provincias no podian tener otro origen de 

organizacion de gobiemo mas que el colonial espaiiol; 
C.- Estas provincias no podrian separarse unas de 

otras en su gobierno; 
D.- De tal forma que se establece claramente que 

existia un gobiemo central, sin viso alguno de estados, 
federacidn, federalismo, etc. 

(112)TENA RAMiREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de Mexico 1808 - 
1979, Editorial Porrria, S.A., Mexico, 1980, p. 36. 



Por otro lado, importante es establecer que el 
sistema de gobierno central, hasta Z 824, habia sido ejercido en 
nuestro territorio por casi trescientos aAos, de tal forma que 
modificar costumbres de un pueblo que no era precisamente 
en su mayoria culto, era un trabajo rnuy dificil. 

Hay que destacar que el insurgente de 1814, no se 
preocupaba por crear una federacion, y aceptaba como lo 
mejor, un gobierno centraiista. 

L Corn0 entonces de un gobiemo exacerbadamente 
central, como ya lo hemos explicado, nace un estado federal? . 

La respuesta mds acertada la fundo en: la 
Constitucion de Cadiz de 181 2. 

Sayeg Helu, al respecto escribe lo siguiente: 
" A la caida de iturbide, en efecto, y como reaccion 

al enorme poder que llego a concentrar, las diversas provincias 
que integraban la Nacion, se mostraban indeseosas de un 
regimen de gobiemo que, como el anterior, nulificara su 
voluntad, y pedian un sistema que ofreciera el mayor nlimero 
de garantias para que su voz fuera oida; ese sistema era el 
federalismo, cuyo origen en Mexico se remontaba a la forma 
de gobiemo estabiecida por la Constitucion gaditana de 1812 
para Espafia y sus Colonias." (1 13) 

Efectivamente, la Constitucion de Cadiz, en sus 
articulos 325 y 335, la representation y su estructura de la 
diputaci6n provincial, formada segljn Art. 326 por un 
presidente, un interidente, y siete integrantes mas; con 
funciones amplias. 

(113) SAYEG HELU, JORGE. lnstiiuciones de' Derecho Constlucional 
Mexicano, opus cit, p.197 . 



Estas diputaciones provinciales, a1 aplicarse la 
constitucion de Cadiz tienen tambien su vigencia en la Nueva 
Espaiia. En los Tratados de Cordoba, se decide en su articulo 
segundo, que el gobierno en el imperio mexicano, seria 
monarquico, y constitutional moderado. 

De acuerdo al Plan de lguala y a 10s Tratados de 
C6rdoba, se design6 a 10s integrantes de la Junta Provisional 
de Gobierno y esta a 10s de la Regencia, siendo presidente de 
la Junta de Gobierno, Iturbide. 

Cabe destacar tambien el contenido del articulo 27 
de la Constitucion de Cadiz, pues este, fue la base para la 
creacion de la figura de 10s dipubdos, aplichndose, en Ia~ l t ima 
etapa de la Nueva Espaiia, y con vigencia en 10s primeros 
aAos del Mexico independiente; y tanto 10s diputados como las 
diputaciones prowinciales formaron parte importante de la 
formation de la nueva constitucion. 

La Junta de Gobierno comandada por lturbide faOI6, 
en su primer intento por realizar la constitucion y por diferencias 
entre 10s diputados e lturbide, este ultimo disolvio el Primer 
Congreso Constituyente, preparando el camino lturbide para 
nombrarse Emperador. 

Como Emperador, lturbide expide el Reglamento 
1 Provisional Politico del lmperio Mexicano, ei cual quita su 

vigencia a la Constihtcion de Cadiz, en lo general, gero en lo 
particular como el caso de las diputaciones provinciales - 



queda claro que vislumbraban en sus manos la oportunidad de 
serlideres tanto de sus comunidades como si se daba el caso, 
de toda la nueva nacion mexicana. A medida de que los 
acontecimientos se sucedian, las diputaciones crecian en 
fuerza y deseos de grandeza, primeramente repito de caracter 
regional. 

A la caida del imperio de iturbide, se hicieron 10s 
arreglos necesarios para un nuevo Congreso Constituyente, 
pero la fuerza de las diputaciones provinciales, era ya tal que 
amenazaban con la desrnembracion del territorio mexicano, al 
sentirse independientes, del centro. En los siguientes cinw 
parrafos que me permito transcribir integramente del trabajo 
de investigacion del autor Feiipe Tena Ramirez, se podra 
percibir con claridad el momento que comento, y aquel en que 
se decide por la presi6n de las diputaciones provinciales, el que 
exista en Mexico, una Federation, y por tanto un federalisrno: 

" Las provincias, en general, rechazaban a1 Congreso 
como constituyente y sblo lo aceptaban como convocante. La 
asamblea, par su parte, hubo de ceder paulatinamente ante 10s 
amagos separatistas de las provincias; el 14 de mayo, a 
propuesta de Bocanegra, acordo formular inmediatamente las 
bases constitucionales y expedir despues la convocatoria del 
nuevo Congreso que habrla de elaborar la Constituci6n; pero el 
21 del mismo mes se invirti4 el orden anterior, al aprobar por 71 
votos contra 33 la formacibn desde hego de la convocatoria y la 
publicaci6n posterior de las bases de Gna repliblica federativa. 



"Aprobada la convocatoria, la asamblea pas6 a 
ocuparse en las bases constitucionales. El 28 de mayo fue 
presentado en ese sentido un proyecto con el nombre de Plan de 
la Constitucion Politica de la. Nacion Mexicana: Habia sido 
preparado en casa del P. Mier, durante dieciocho dias, por una 
comisibn cuyo nombramiento se atribuyb el misrno Mier. Parece 
que el principal autor del proyecto fue el diputado por 
Guatemala, D. Jose det Valle, no s6lo porque & I  lo present6 y su 
nombre encabeza la lista de los frrmantes, sino porque lo 
sostuvo con " un discurso lleno de sabiduria, que adrnir6 a1 
auditorio y a/ Congreso ", segun dice D. Carlos Maria de 
Bustamante, que estaba presente. 

"El proyecto de que se trata no alcanz6 a ser 
discutido; sus ventajas, sin embargo, las ponder6 Mier en el 
siguiente Congreso; y Bocanegra afirma que influy6 en la 
Constitucion de 24. 

"twlientras tanto se sucedian apresuradamente 10s 
acontecimientos desfavorables al Congreso. El 5 de junio de 23 
la diputacion provincial de Guadalajara declaro qQe reconocia 
provisionalmente at Congreso de Mexico solo en calidad de 
convocante y al Ejecutivo en lo que resohiera para todo el pais, 
pues en lo relativo a Guadalajara s6lo seria obedecido en cuanto 
conviniera a la misma. Siete dias mas tarde, la propia diputaci6n 
convoc6 a las provincias de Guanajuato, Querbtaro y San Luis 
para instalar, con sus representantes, un congreso que tomara 
las riendas del gobierno en caso de que faltara el de Mexico. El 
16 de junio Nueva Galicia fue erigida por su diputaci6n en 
Estado Libre Jalisco komo Estado federado con 10s demhs de - 



- 141- 
la grande nacibn mexicana ". El 14 de septiembre quedb 
instalado el Congreso Constituyenie de Jalisco. 

"A Guadalajara siguieron Oaxaca, Yucatan, y 
Zacatecas, cuyas diputaciones provinciales asumieron el 
gobierno local con independencia del de M6xic0, para ser 
reemplazadas a continuacibn por 10s respectivos constituyentes, 
instalados el 6 de julio, el 20 de agosto y el 19 de octubre de 23. 
En las demb  provincias continu6 propagandose la tendencia 
federaiista, con el correspondiente desconocimiento del gobierno 
central. En un intento de contener la desmembracibn, disipando 
la desconfianza de las provincias acerca de sus intenciones, el 
Congreso de MBxico emitio el I2 de junio lo que se conoce por el 
" voto del Congreso ", en virtud del cual aquel cuerpo legisiativo, 
en visperas de disolverse por no ser ya constituyente sino s6lo 
convocante, se declaraba por el sistema federal. " (1 14) 

El Dr. Maximo N. Gamiz Parral, indica tres criterios 
para fundamentar el origen del federalism0 mexicano, en el 
tercero de ellos, refiere lo siguiente: 

"... el sistema federal nacib por las exigencias de las 
provincias, que amenazaron con separarse en caso de que no se 
adoptara tat sistema. De que para continual unidos, evitandose 
el desmembramiento, se erigio el Estado federal. Las 
diputaciones provinciales, cuya instauraci6n fue ordenada por las 
Cortes de CAdiz en 1812, se dice orientaron a 10s pobladores 
correspondientes a 10s territorios de dichas diputaciones 
provinciales sobre las bondades y ventajas de poder contar con 
autoridades regionales, mas cercanas a la ciudadania." (I 15) 

(1 14)TENA RAMCREZ, FELIPE. Leyes Fundamentaies de Mexico 1808- 
1979. opus cit. pp. 146 y 147. 
(1 15) GAMIZ PARRAL, MAXIMO N. Derecho constitutional y adrninistrativo 
de las entidades federativas. UNAM. 1ns:ituto de lnvestigaciones Juridicas, 
Mexico, a60 2000, p. 72. 



Consideramos que el regionalismo de las 
diputaciones provinciales, provocado inicialmente por parte de 
la diputacion provincial de Guadalajara, que se declaro 
soberana como Estado de Jalisco y federada a la nacion . 
mexicana origina a su vez, el federalismo. 

Es conveniente precisar como conclusiones sobre 
de la pregunta: i d e  donde nace el federalismo en Mexico?, las 
siguientes respuestas: 

a) Con la Constkucion de Cadiz, se crean las 
diputaciones provinciales, la figura del diputado, y la del jefe 
superior; 

b) Esas diputaciones provinciales, van tomando 
fuerza del tiempo en que se imponen en la Nueva Espafia y 
durante 10s primeros aiios del Mexico independiente; 

c) E l  regionalismo crea en las diputaciones 
provinciales, el deseo de sobresalir unas de otras, y separarse 
del centro, ello desde luego For intereses personales de sus 
dirigentes y sus comunidades; 

d) Por sentirse fuertes algunas de las diputaciones 
provinciales basados en sus intereses se declaran Estados 
soberanos y federados a la naci6n rnexicana; 

e) Elio provoca que se declare el federalismo, en un 
intento del centro, ubicado en el Congreso convocante a la 
Constitution de evitar el colapso y el desmembramiento dei 
pais. 



f) La respuesta final entonces; la implantation de la 
Constituci6n de Cadiz, en la Nueva EspaAa, provoca 
indirectamente en Mexico el federalismo. 

Esta tesis destruye completamente las tesis de 
tratadistas acerca de que el federalismo mexicano es una mala 
copia del americano. Esta uttima afirmacion carece de 
fundamentacion, pues sostenemos que el federalismo en 
Mexico tiene, como lo hemos afirmado en lineas anteriores un 
origen distinto; no es una copia del americano, sino que nace 
en un intento positivo de mantener unido a una nacidn, que por 
la politic3 regionalist3 de las diputauones provinciales, parecia 
desmoronarse y desintegrarse completamente. 

No obstante, es valido afirrnar que en virtud de que 
10s Estados Unidos de America, entonces con mas de cuarenta 
atios de nacidn independiente, con un sisterna federal, que 
aparentemente resolvia mucha de la problematica de aquel 
pais, no cabe duda que si influye el ejemplo en el Constituyente 
de 1824, para que permaneciera el federalismo en Mexico, 
aunque tal vez no fue lo mejor para la nueva nacion. 

Dejemos anotado 10s otros dos criterios que cita el 
Dr. Gamiz Parral, sobre el origen d d  federalismo mexicano: 

'L a) ... desde las comunidades regionales 
prehispanicas, las circunscripciones geograficas y sociales de 
la Colonia, hasta las diputaciones provinciales nacidas de la 
Constitucijn de C-gdiz de ?8!2, han persistido !a idea p las 
bases del federalismo, por lo que su inicio lo encontramos en 
las organizaciones indigenas." (1 16) 

(116) GAMlZ PARRAL, MAXIMO N. Opus. cit., p. 71 



b) " El que expone que la Nueva Espaiia formaba un 
todo unido y que la adopci6n del sistema federal fue para 
desunir, por influencia del federalism0 norteamericano y 
atendiendo tambien a la oposicion at sistema central que habia 
campeado durante el regimen de la Colonia." (1 17) 

En el analisis del Plan de la Constitucion Politica de 
la Nacion Mexicana, aparece ya en el primer articulo panafo 
septimo que la nacion mexicana es una republica 
representativa y federal. 

Y despues enmarca e n  el pdrrafc octavo de ese 
primer articulo, a la manera del Baren de Montesquieu, el 
principio de division de poderes, de la siguiente forma: 

"La naci6n ejerce sus derechos por medio: lo.  de 10s 
ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo legisiativo: 20. 
del cuerpo legislativo que decreta las leyes: 30., del ejecutivo que 
las hace cumpiir a 10s ciudadanos: 40., de 10s jueces que las 
aplican en las causas civiles y criminales: 50., de 10s senadores 
que las hacen respetar a los primeros funcionarios. " (1 18) 

Este plan, seiialaba tambien en forma experimental 
a 10s funcionarios del cuerpo Iegislativo, el senado, a 10s de 10s 
congresos provinciales y a los avuntamientos: bases en las que 
se sostiene un federalismo, claro entre otros diversos factores. 

(1 1 7 )  Ibidem. 
(1 18) TENA RAM~REZ FECIPE. Leyes F undamentales de Mexico, opus cit., 
p. 146. 



El plan en forma genera! daba las bases para una 
federacion, como se confirma con el voto del Congreso det 12 
de junio de 1823, en donde se crea la republics federada, per0 
existian muchos problemas en nuestra nacion mexicana para 
implantar un verdadero federalismo, el primer0 era que 
legalmente no existian estados independientes y realmente 
soberanos, que pudieran constituir una federacion, condicion 
sine qua non, para la existencia de la misma. 

Es por ello que se decide el 31 de enero de 1824, 
expedir el Acta Constiiutiva de la federacitjn, y con ella se 
crean 10s estados de la federacion, como estados 
independientes, libre y soberanos, en lo que respecta a su 
administracion y gobierno interior, de conformidad al articulo 
sexto, ademas que se determina de acuerdo a1 articulo 70. 
cuaies son 10s estados de la federacibn, segun el siguiente 
texto: 

" Art. 70. Los Estados de la federaci6n son por ahora 
10s siguientes: el de Guanajuato; el interno de Occidente, 
compuesto de las provincias de Sonora y Sinaloa; el interno de 
Oriente, compuesto de las provincias de Coahuila, Nuevo Le6n y 
10s Tejas; el interno del Norte, compuesto de las provincias de 
Chihuahua, Durango y Nuevo Mkxico; el de Mexico, el de 
Michoacan; el de Oajaca; el de Puebla de 10s Angeles; el de 
Queretaro; el de San Luis Potosi; el de Nuevo Santander, que se 
llamare de las Tamaulipas; el de Tabasco; el de Tlaxcala; - 



el de Veracruz; el de Xalisco; el de Yucatan; el de 10s Zacatecas. 
Las Californias y el partido de Colima ( sin el pueblo de Tonila 
(sic), que seguira unido a Xalisco ) seran por ahora territorios de 
la federacion, sujetos inmediatamente a 10s supremos poderes 
de ella. Los partidos y pueblos que cornponlan la provincia del 
istmo de Guazacualco, volverdn a !as que antes han pertenecido. 
La Laguna de Terrninos correspondera a1 Estado de Yucatan. " 
(1 19) 

Como se puede deducir, el federalism0 adoptado fue 
sui generis, en cuanto a que 10s estados be nuestra federacion, 
nunca son verdaderamente independientes, puesto que pasan 
de provincias corno estaban en la Colonia, a estados federados 
con la acta de la federacidn en estudio, per0 en realidad nunca 
se puede decir que son independientes de 10s demhs estados, 
sino que nace la federacion concesada por 10s diputados 
provinciales. 

En esta acta de la federacion, se dan otros 
elementos de trascendencia definitiva para la Constitution de 
1824, corno lo son; fa forma de gobierno, la soberania y la 
division de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial. 

(1 19) Ibidem, p. 1 54 y 155. 



Sobre de este period0 el maestro Manuel Gonzalez 
Oropeza, expresa lo siguiente: 

" Para Mbxico, el federalism0 ha significado rnucho 
mas que una forrna de gobierno rnodelada por su vecino, 
Estados Unidos. Este sistema significir la consolidacibn de la 
independencia mexicana ai conferir libertad y autogobierno, no 
solo al gobierno colonial de la ciudad de Mexico, sin0 a las 
partes mas afectadas del pais por el coloniaje, las provincias 
rnisrnas." 

"De iguai manera, el federalism0 determind las 
caracterlsticas del sistema presidencial 9 partir de la 
Constitucidn de 1824. Si no lo hubieramos adoptado; no se 
concebiria la idea de un poder ejecutivo unitario con poder y 
energia, sino que, al estilo de la Constitucion francesa de 1795, 
tendriamos mljltiples propuestas de un ejecutivo colegiado, 
propuestas que hubieran triunfado en nuestro pals alejdndonos 
asi de la concentracion de poder. De alli que el federalism0 se 
haya planteado como una buena opcibn para complementar el 
principio de divisidn de poderes. ;' (120) 

(120) GONZALEZ OROPEZA, MANUEL. El Federalism, UNAM, lnstituto 
de lnvestigaciones Juridicas, Mexico, 1995, p. 11. 



Resaita entre otras cosas de la trascripcion realizada 
la afirmaciin de Gonzalez Oropeza, sobre el sistema 
presidential impuesto por la Constitution de 1824, el cual lo 
consideramos entonces como ahora muy perjudicial para el 
federalismo, y de hecho, el10 no ha permitido que se desarrolle 
adecuadamente el sistema federal, en detriment0 de miles de 
mexicanos, afectados por decisiones del gobierno central o por 
no.tomarlas en su momento adecuado. 

El 4 de octubre de 1824, finalmente nace a la luz 
pdblica, la Constituci6n mexicana, y asi en su articulo cuarto, 
se adopta como forma de gobierno la de una republic~, 
representativa, popular y federal. 

Cornprendiendo la federacidn segun trascripcion 
integra que hago del articulo 50., fas siguientes entidades: 

" Las partes de esta federaclbn son 10s Estados y 
Territorios siguientes: el Estado de las Chiapas, el de Chihuahua, 
el de Coahuila y Tejas, el de Durango, el de Guanajuato, el de 
Mbxico, el de MichoacAn, el de Nuevo Leon, el de Oaxaca, el de 
Puebla de ios Angeies, el de Querbtaro, el de San Luis Potosi, el 
de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de Tamaulipas, ei de 
Veracruz, el de Xalisco, el de Yucatan y el de 10s ~acatecas: el 
Territorio de la Alta Caiifornia, el de la Baja California, el de 
Colirna y el de Santa Fe de Nuevo Mexico. Una ley 
constitucional 



fijara el caracter de Tlaxcata. " (1 21) 

En la ConsMucion de 1824, se irnpone la teoria 
tripartita de la division de poderes, dividiendolo para su 
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. 

El poder legislativo se divide tarnbien entre diputados 
y senadores. 

Se decide la forma en que se crear3n ias leyes en la 
nueva repijblica. 

Se crea la Corte Suprema de Justicia. 

El poder ejecutivo federal se encabeza por el 
presidente de la repliblica seguido por un vicepresidente; 
dandosefe al presidente prerrogativas y atribuciones, 
contenidas en 10s artlculos del 105 al 110, suficientes para 
crear en Mexico, el sistema del presidencialismo; que persiste 
hasta la fecha, con una fuerza que no ha permitido que se 
desarrolle la estnrctura federal, desde sus cimientos, municipio- 
estados-federation. 

(121) TENA RAM/REZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de Mexico, opus ci?., 
p. 16%. 



Del articulo 145 al 162, se impone y concede a 10s 
Estados de la federacion, reglas para su respectiva 
adrninistracion de justicia, obligaciones y restricciones 
generales; de las que se infiere que 10s Estados nacen en la 
nueva constitucion con muchas limitantes, pues 10s articulos 10s 
constrifien al principio de: " Lo que no esta permitido para 10s 
estados esta prohibido.", independientemente desde luego de 
las prohibiciones textuales del articuto 162, que a la letra dice lo 
siguiente: 

" 162.- Ninguho de 10s Estados podra: 

1.- Establecer, sin el consentimiento del Congreso 
General, derech~ alguno de tonelaje, ni otro alguno de puerto. 

11.- Imponer, sin consentimiento del Congreso General, 
contribuciones o derechos sabre irnportaciones o exportaciones, 
mientras la ley no regula c6mo deban hacerlo. 

I -  Tener en ningun tiernpo tropa permanente ni 
buques de guerra, sin el consentimiento det Congreso General. 

IV.- Entrar en transaccibn con alguna potencia 
extranjera, ni declararle guerra, debiendo resistirle en caso de 
actual invasion, o en tan inrninente peligro que no admita - 



demora, dando inmediatamente cuenta, en estos casos. al 
Presidente de la Repdblica. 

V.- Entrar en transacci6n o contrato con otros Estados 
de la federacion, sin el consentimiento previo del congreso 
general, o su aprobacidn posterior, si la transaction fuere sobre 
arreglo de limites. " (122) 

Como se aprecia 10s estados de la federacibn 
mexicana, estaban limitados a obtener ingresos que no fueran 
10s autorizados por el gobierno federal, ello es altatnente 
perjudicial, y tarnbikn hasta la fecha es un ma! para el 
desarroilo del federalismo mexicano. 

Dificil es opinar respecto a que si convenia o no, la 
federacidn a la naci6n rnexlcana, per0 para un analisis certero 
se debe tomar en cuenta las ventajas y desventajas dei 

, sistema y de la epoca en que se toma la decisibn de ser 
federalists, pudiendo sefialar en ese orden 10s siguientes 
pimntos: 

VENTAJAS: 

a. Con el federalismo, se pretendio detener el afan 
de las provincias de ser independientes al cien por ciento del 
gobierno central; de tal forma que el federalismo evita el 
desmembramiento del pais; 

(122) TENA RAM~REZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de Mkxico, opuh cit., 
p. 192. 



b. Se busco tambien con el federalism0 crear en 
Mexico, un sistema fuerte y desarrollado como el del vecino 
pais del norte, con ello se tendria un aliado, que en un 
momento deterrninado podria ayudar en contra de las 
potencias europeas; 

c. El gobierno central con la ayuda de los gobiernos 
estatales gobernarla con mayor facilidad al pais, habida cuenta 
que en ese rnornento era de 10s paises mas grandes del 
mundo en cuanto a su te~itcrio; 

d. La identidad de la nacionaiidad mexicana, con la 
federacion, estaba satvaguardada, pues federalizar es 
propiamente unir, y era to que deseaba el constttuyente de 
1 824. 

DESVENTAJAS: 

a. Muchas provincias a1 estar tan lejos del gobierno 
central, en vez de sentirse unidas, su anhelo era separarse del 
pais, y convertirss en estado independiente, como sucedio con 
Tejas . 

b. No existia en el pais, la cuftura suficiente, ni . 

mucho menos estudios profundos sobre de lo que se debia 
entender por federalismo y sus consekuencias, p o ~  el10 aunque 
federales, 10s estados realmente no entendian el significado de 
ello. 



c.' El territorio en efecto era muy grande, de Chiapas 
hasta Alta California, de Merida hasta Tejas, por ello las 
noticias que se pudieran Zener del centro tardaban en llegar en 
todos 10s sentidos, siendo una naciCIn pluricuttural, con 
diferentes costumbres regionales, era evidente que la 
uniformidad que se pretendia por parte del gobierno federal, 
era muy dificil que funcionara en 10s primeros afios, solo el 
paso del tiempo y un eficaz poder federal, podria aspirar a un 
desaiyollo del federalismo, que de momento estaba destinado 
al fracaso. 

d. Lo anterior aunado a qae no existia el numero de 
funcionarios necesarios, cualitativa y cuantiiativamente, para 
echar a andar la maquinaria federal, produciria en poco tiempo 
el fracaso del plan federat. 

Javier Aguayo Silva, precisa cuales son las 
caracteristicas del estado federal: 

"... se caracteriza por una descentralizacion de forma 
especial y de grado mas eievado; que se compone de 
colectividades miembros denon~inados por 61, per0 que poseen 
autonomia constitucional y participan en la formacion de la 
voluntad nacional, disthguigndose de este mod0 de las demas 
colectividades publicas inferiores; es decir, se configura por 
entidades federativas, las cuales se encuentran subordinadas a 
la Federacion en cuanto at regimen nacional, pero qtre cuentan 
con una absoluta autonomia por lo que refiere al regimen 
local." (1 23) 

(123) AGUAYO SILVA, JAVIER. Democracia y representation en el umbra1 
del siglo XXI. Memoria del I l l  Congreso lnternacionai de Derecho Electoral I, 
Tomo I . UNAM. Mexico. 1999, p. 33 



Como se aprecia muchos fueron 10s problemas del 
federalismo de 1824, por ello resulta interesante su estudio, 
pues hasta nuestros dias, existe la mucha de la problematica 
de aquellos primeros aiios del Mexico independiente, como lo 
haremos notar en las siguientes paginas; ello con el unico afan 
de que 10s errores de aplicacion del federalismo se enmienden, 
en beneficio de todas las zonas del pais. 

4. - Los problemas del centralisrno de 1836. 
Anotamos en la parte final toda la problematica con 

la que iniciaba el desarrollo del federalism0 en el Mexico 
independiente. 

Pero si queremos ser abundantes en 10s problemas 
de la nueva nacion mexicana, debemos anotar los siguientes: 

A.- Desde el primer momento 10s estados federales 
interpretaron ma1 al federaiismo, siempre pensaban mas en su 
estado que en la federaci6n; no entendian que la fuerza que 
tuviera la federaci6n le permitiria ser fuertes dentro y fuera del 
pais; 

B.- Los militares er; 10s inicios del Mexico 
independiente representaron serios probfemas para la nacion, 
pues siempre buscaban para eilos, el poder; 

C .  Se organizarcn gsupos po!i%ccs secretos en 
Mexico, como lo; yorkinos, 10s escoceses, 10s novenarios, 10s 
federalistas, los centralistas; en fin gnrpos que pretendiendo el 
poder, eran capaces de boicotear o realizar fraudes 
electorales, como el ejecutado a Gomez Pedraza, trayendo 
como resuttado la rebelion de la Acordada y la presidencia de 
Guerrero, por decir un ejemplo; 



D.- El gobierno federal carecia de recursos 
economicos para pagar sueldos y mantener guerras, ejercito, 
burircratas, etc., lo que origin0 que se tuviera que incrementar 
el cobro de impuesto y diezmos muy impopulares, dando como 
resultado que 10s primeros diez aiios de los gobiemos 
federalistas fueran muy dificiles y, repito, impopulares. 

E.- El peor problema que por desgracia todavia 
existe en nuestro pais, es que 10s mexicanos no constituian un 
pueble culto, con la educacien suficiente par2 entender todz la 
problematica que envolvia a la republica. 

F.-  or otro lado, existia el problema de las 
potencias extranjeras: muy cerca 10s Estados Unidos de 
America que habian voiteado sus ojos a Mexico, habidos de 
territorio para su nacirin. Por otro lado, Espaiia, que soiiaba 
con la reconquista de sus Colonias. Todo ello rodeado de lo 
ma1 que se entendia por 10s estados al federalism0 y " para 
muestra un bot6n ", anetare enseguida algunos detalles de la 
invasi6n espaiiola en Tarnaulipas, como intento de reconquistar 
la antigua Nueva Espaiia, liderada por el espafiol lsidro 
Barradas, que cita Josefina Zoraida Vazquez, en su estudic 
denominado: " Los primer0 tropiezos ", y que a la letra dicen: 

" ... para enfrentar la invasion de Barradas fue 
necesario solicitar la cooperacion proporcional de 10s estados, 
que no la cumpfirian en su totalidad; esta falta de cooperacibn 
de 10s estados se presentaria en cada una de las crisis de la 



repirblica. El sentido extremo con que se interpretaba el 
federalisrno, mas la fuena que daba la geografia misma del pais 
a la autonomia, iba a ser la realidad contra la que se estrellarian 
todos 10s gobiernos, incluyendo 10s centralistas. " (1 24) 

Este era el panorama genera! de la situacion del 
pais: dificil. 

For elto es facil concluir despues del panorama 
expuesto, que el federalismo en Mexico, en sus aAos iniciales, 
fracaso, no tanto porque fuera conveniente o no, sino por fa 
situacion politics, economica y social de la naci6n. 

El Dr. Carlos Francisco Quintana Roldan, opina 
sobre este periodo lo siguiente: 

" Como consecuencia de 10s vaivenes politicos de 
aquellos primeros aAos de la independencia del pais, las fuerzas 
conservadoras o liberales se imponian, y de acuerdo con sus 
tendencias e intereses ideoldgicas se implantaba el federalismo 
o el centratismo. 

EL COLEGIO DE MEXICO. CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS, 
opus cit., Tomo 2, p. 758. 



Asi at llegar al poder 10s conser\radore$ dejaron sin 
efecto el Estado Federal y la Constitucibn de 1824, creando a su 
vez, !as ffamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836. " (125) 

Reynaldo Robles Martinez, dice sobre de esta epoca 
lo siguiente: 

" Dos tendencias partidistas se enfrentaron en la 
primera epoca de Mexico independiente: 10s. liberales y 10s 
conservadores, 10s primeros pugnando por la forma de gobierno 
republicana . democrhtica y federalista, y 10s segundos 
pretendfendo que gobernsran las clases preparadas, y luchando 
posteriormente por la ~ o n a r ~ u l a  y el Centralisrno, defendiendo 
los fueros y privilegios tredicionaies. " (726) 

No cabe duda que toda la problematica de la 
primera epoca del federalismo, desemboco en una salida, el 
centraiismo. " En 1835, se reunio el Congreso Federal iniciando 
sus sesiones el 4 de enero; se acordaron facultades para 
revisar la Constitution y posteriormente el 15 de julio se 
propuso y aprobo que el Congreso fuera Constituyente. Se 
nombro una cornision, la cual present0 el 23 de octubre de 
1835 ias bases de la nueva Constiticion concluyendo asi el - 

(125) QUINTANA ROLDAN CARLOS FRANCISCO. Derecho Municipal. 
Editorial Porrua, S.A., Mexico, 1995, p. 66. 
(126) ROBLES MART~NEZ, REYNALDO. El Municipio. Editorial PorrGa, 
S.A., Mbxico, 1993, p. 78. 



sisterna Federalists." (127) 

" El constituyente dividib la nueva Ley Fundamental en 
siete estatutos por lo cual se le conoce como la Constitucibn de 
las Siete Leyes." (128) 

El 30 de diciembre de 1836, se public6 la nueva 
constitution, que destruyo cornpletarnente a! federalisrno. 

Segun la cuarta ley, articulo 17 de dicha 
Constitution, el Presidente de la Republica, tenia como 
atribuci6n nombrar a 10s gobernadores de 10s departamentos, 
ello representaba que ya no existia ninguna independencia de 
!as antiguas provincias, que ya no existian de hecho y derecho; 
ahora se les denominaba Departamentos, 10s cuales 
dependian en todo momento del gobierno central: Presidente 
de la Republica y Consejo de Gobierno. 

De acuerdo al articulo primer0 de la Sexta Ley, el 
pais se dividia en departamentos, estos a su vez en Distritos y 
estos ukimos en partidos. 

El articulo 4 de la Sexta Ley constitutional ordenaba: 

(127) Ibidem., p. 79. 
(128) Ibidem, p. 79. 



' 4 El gobierno interior de 10s departamentos estard a 
cargo de 10s gobernadores, con sujecibn al gobierno general." 
('129) 

Se crean por disposicion del articulo 22 de la sexta 
ley, ayuntamientos y jueces de paz, con funciones de 
administracidn de puertos y pueblos; delimitandose tambien 
funciones de prefectos y alcaldes. 

Claro aparecia que la figura det federalismo, ya no 
existia . 

Los mowimientos del federalismo-centralismo-, entre 
otras cosas originan en 10s afios subsecuentes la separacion 
de la prowincia de Tejas de la Federacion, y por tanto la 
perdida de territorio national. 

Por otro lado fortalecen estas leyes a la figura del 
presidencialismo en detn'rnento de la del gobernador estatal. 

Claro que 10s procesos de la eiecci6n de 
gobernadores por el gobierno central segun la Constitution de 
1836 y la " eleccion " de los gobernadores que hemos 
anunciado por la falta de lucha de partidos de oposici~n, son 
dos hechos completamente distintos per0 prowiene de un 
mismo origen " el presidencialismo ". 

(129) TENA RAMI'REZ, FELIPE. Leyes Fundarnentales de Mexico, 1808 
1979. opus cit., p. 239. 



. En fin el period0 estudiado es muy dificil para la 
historia de Mexico, pues mientras 10s centralistas y 1% 
federalistas se enfrascaban, en la pugna del mejor sistema; 
precisamente por esta pugna, 10s colonos americanos . y el 
gobierno de Estados Unidos, preparaban la independencia y 
anexion de Tejas, realizada fuera de todo derecho, violando 
todas las normas del derecho internadonal. 

El ultra conservador Jose Manuel Hidalgo, escribio el 
sigio pasado sobre la guena con Tejas lo siguiente: 

" En 1824 propusieron 10s Estados Unidos la compra 
de Texas por media de su habif y para Mexico funesto 
representante Mr. Poinsett. Rechazada esta proposicion por el 
gobierno mexicano la politica de 10s Estados Unidos se redujo 
desde entonces a tornar posesi6n primer0 y discutir despuks. 
Los jefes de la emigration texana, ayudados poderosamente 
con hombres, armas y dinero, trataron de separar Texas de la 
provincia de Coahuila, que se oponia a la esclavitud, y se 
sublevaron contra el gobierno de Mexico. 

"ios colonos texanos liamaron en su auxilio a los 
voluntarios de 10s Estados Unidos y formaron un ejercito que fue 
batido varias veces por las tropas mexicanas, hasta que al fin 
fueron estas vencidas cuando las mandaba el general Santa 
Anna, que fue hecho prisionero en 1836, en San Jacinto. 



"A consecuencia de ese triunfo. Texas se declar6 
independiente, constituyendose en repllblica, hasta que en 1846 
fue admitido como estado, formando parte de la Uni6n 
Americana. El general Almonte, representante de Mexico, pidid 
sus pasaportes, y la guerra se declarl, entre ambas repoblicas. 
Esta anexion estaba preparada de anternano y ya en 1837 
escribia el arnericano Mr. Channing: " Hay crimenes que por su 
enormidad rayan en lo sublime. La toma de Texas por nuestros 
compatriotas tiene derecho a este honor. Los tiempos modernos 
no ofrecen ningljn ejemplo de rapifla cometida por particulares 
en tan vasta escala . 

"Esos particulares, a1 obrar asi, olvidaron que 
Washington les dijo en su despedida: " Observad con todas las 
naciones tas reglas de la justicia y de la buena fe, y vivid en paz 
con ellas " (1 30) 

Van Buren, citado por William Jay, dice sobre el 
problema de Tejas lo siguiente: 

" Nada es mas cierto ni mejor sabido de todos, que el 
hecho de que Tejas fue arrebatado a Mexico y su independencia 
qued6 establecida, por obra de la acci6n de ciudadanos de 10s 
Estados Unidos. " (131) 

(130) HIDALGO, JOSE MANUEL. Proyectos de Monarquia en Mexico. 
Editorial Jus, S.A., Mexico, 1982, p. 27 y 28. 
(131) JAY, WILLIAM. Causas y Consecuencias de la guerra del47. Editorial 
Polis, S.A., Mexico, 1948, p. 31. 



Vale la pena acotar que Van Buren fue Presidente 
de 10s Estados Unidos, inmediatamente despues de Jackson, 
en 10s aiios de la guerra de Tejas, en el siglo pasado; y que 
William Jay, es un americano, a quien se le puede identificar 
como alguien que rechazo todo tipo de injudcias y que 
propugnaba por la polftica del buen vecino. 

Es necesario tambien afirmar, que el despojo de 
tierras que hizo 10s Estados Unidos a Mexico, es un episodio de 
la historia dei siglo pasado, y que a la fecha han transcurrido 
mas de ciento cincuenta aiios; por ello, la referencia es solo 
historica, sin que en la vida actual de Mexico, trascienda en 
absoluto esos hechos historicos, para llevar una buena relacion 
de buenos vecinos entre ambas naciones. 

En efecto en la actualidad nuestras naciones tienen 
otros problemas en que preocuparse, como lo son entre otros: 
el racism0 americano para 10s nacionales en aquel pais; la 
problematica de 10s trabajadores indocumentados residentes 
en 10s Estados Unidos; 10s problemas de absorcidn de la 
economia americana en contra de la mexicana; el narcotrafico; 
la iniciativa de ley 187 promovida por el gobernador de 
California, Pete Wilson; etc., problemas que por mucho 
superan en gravedad aquel recuerdo de la guerra de Tejas y la 
invasion norteamericana de 1847. Por todas estas razones, es 
necesario establecer tajantemente, que la razon de incluir, la 
problematica de Tejas, es ~inica y exclusivamente, relacionada 



con el federalism0 y el centralism0 en nuestro Mexico 
independiente. 

Jacinto Faya Viesca, dice sobre- la etapa del 
centrafimo lo siguiente: 

"La implantation del Regimen Central mediante la 
ConstituciCIn de 1836 degrad6 nuestra vida publica y socavd la 
unidad de la nation. Aqui . y all& suceden "Cuartelazos", 
levantamientos militares y pronunciamientos. El nuevo rkgimen 
da pie para que Texas se, independice y para que Yucatan se 
separe de la Republics Mexicana." (1 32) 

Lo que si queda muy claro, es que las experiencias 
del Mexico independiente sobre su forma de gobierno y estado, 
fueron desastrosas, provocaron una- desunion entre 10s 
mexicanos y despertaron la codicia de 10s gobiemos 
extranjeros: Estados Unidos, Francia, Espaiia e lnglaterra; 
para conseguir de nosotros kilometros de tierra o una Cotonia 
en America. En ese sentido vale la pena mencionar aquella 
profecia de la federacih, proferida en 1823 por Fray Servando 
Teresa de Mier, que esta reproducida por el maestro embito 
de la Universidad Nacional Aut6noma de Mexico, Andres Serra 
Rojas, y que citamos a continuation en algunos parrafos; y por 
la cual condena la eleccion del federalimo de 1824 y preve 
graves consecuencias par8 la naci6n. Vallendo decir que a 
Fray Servando, lo consider0 como un incomprendido por sus 
contemp.oraneos. Los panafos dicen lo siguiente: 

(132) FAYA VIESCA, JACINTO. El Federalismo Mexicano. Editorial Pornia, 
S.A., Mex.ico, 1998, p. 56. 



" Querer desde el primer ensayo de la libertad 
remontar hasta la cima de la perfecci6n social, es la locura de un 
niflo que intentase hacerse hombre perfecto en un dia. Nos 
agotaremos en el esfuerzo, sucumbiremos bajo una carga 
desigual a nuestras fuerzas. Yo no s4 adular ni temo ofender, 
porque la culpa no es nuestra sin0 de 10s' espaiioles; pero es 
cierto que en las mas de las provincias apenas hay hombres 
aptos para enviar al Congreso general; y quieran tenerlos para 
Congresos provinciales, poderes ejecutivos y judiciales, 
ayuntamientos, etc. No alcanzan las provincias a pagar sus 
diputados al Congreso central, i y quieren echarse a cuestas 
todo el tren y el peso enorme de 10s empleados de una 
soberania!. " (133) 

" ... Aigunos seftores diputados se han empeflado en 
probar que las provincias quieren reptlblica federada; pero 
ninguno ha probado, ni probarrj jamrjs, que quieran tal especie 
de federacion angloamericana, y mas que angloamericana. 
~Cbmo, han de querer 10s pueblos lo que no conocen ?. " (134) 

" i QuB, pues, concluiremos de todo esto ?, se me 
dir6. i Quiere Ud. que nos constituyamos en una reptlblica 
central? No. Yo siempre he estado por la federacibn, pero una 
federacibn razonable y moderada, una federacion - -- - - - 

(133) TERESA DE MIER, SERVANDO, cit. pos., SERRA ROJAS, 
ANDRES, opus cit., p. 212. 
(1 34) Ibidem, p. 21 3. 



conveniente a nuestra poca ilustracion y a las circunstancias de 
una guerra inrninente, que debe hallarnos rnuy unidos." (135) 

" Senor, si tales soberanias se adoptan, si se aprueba 
el proyecto del acta constitutiva en su totalidad desde ahora lavo 
mis rnanos diciendo corno el presidente de Judea, cuando un 
pueblo turnultuante le pidib la muerte de Nuestro Salvador, sin 
saber lo que se hacla: lnocens ego sum a sanguine justi huyus: 
Vos videritis. Protestare que no he tenido parte en 10s males que 
van a llover sobre los pueblos del Andhuac. Los han seducido 
para que pidan lo que no saben, ni entienden, y preveo la 
division, las ernulaciones, el desorden, la ruina y el trastorno de 
nuestra tierra hasta sus cirnientos. Necierunt neque intellexerunt, 
in tenebris ambulant, rnovebuntur omnia fundarnenta terrae. j 
Dios mio salva a mi patria! Pater ignosce Illis, quia nesciunt quid 
faciunt." (136) 

La profecla de Fray Sewando, se curnpli6, s61o en 
forrna parcial; aunque corno lo dijo, le costo a la patria rnuchos 
problemas: la perdida de mas de dos miilones de Km 2, de 
tenitorio, entre otros, pero sobre todo que hasta la fecha no se 
ha' logrado entender a1 federalism0 que le conviene a la nacion, 

(135) Ibidem, p. 213. 
(136) Idem., p. 21 5. 



5. - El Federalism0 y la Constitucion de 1857 

Despues de la Guerra de Tejas, sucedieron varios 
hechos en la vida del pais, que transformaron notablemente 
sus instituciones, de entre ellos, podemos mencionar a: las 
entradas y salidas a la Presidencia de la Repubiica de Santa 
Anna, vohriendose siernpre peor dictador en cada ocasion, que 
regresaba; la invasi6n norteamericana, que concluy6 con 10s 
Tratados de Guadalupe-Hidalgo, y la perdida para el pals en 
total de mas de dos millones de Km, de territorio. El Plan de 
Ayutla, enarbofado por Juan Alvarez y que logr6 desterrar por 
siempre a Santa Anna; hasta llegar al proyecto y Constituci6n 
de 1857, que fue seguida de la guerra de tres aAos, enfrentada 
por el Presidente Juarez, y de las farnosas Leyes de Reforma, 
que modifican notablernente al sistema judicial y a 10s bienes 
eclesiasticos; fraguandose por el bando conservador la 
venganza con el segundo irnperio de Maximiliano y Carlota. 

Este periodo, esta lleno de heroes, traidores, 
incomprendidos, hombres notables, etc. Dentro de 10s hombres 
notables podemos citar entre otros a: Juan Ahrarez, Ponciano 
Arriaga, Manuei Crescencio Rejbn, Mariano Otero, Manuel 
Doblado, y Benito Judrez, entre muchos otros. 

DespuQ de tantas peripecias, de haber suspendido 
el centralism0 de 1836, de regresar a la Constitucion de 1824, 
se creo un nuevo constituyente en donde permanece como 
instituci6n el federalismo, reforzandolo con la disposici6n 
contenida en el articulo 117 de la Constitucibn de 1857, como 
lo analizaremos. 



"Con la expedicion de la Constitucion de 1857, el 
regimen presidencial al final de cuentas result0 , fortalecido 
considerablemente, entre otras razones, porque "podia 
conservar la posibilidad de reeleccion indefinida y suprimir 
algunas instituciones que juzgaran perjudiciales o contrarias a 
la democracia", como fue el caso de la vicepresidencia de la 
Reptlblica." (1 37) 

La Constituci6n de 1857, tuvo grandes avances de 
todo tipo, a saber: se estipula 10s derechos del hombre, que 
propiamente son las actuales garantlas individuales que 
establece nuestra constitution; el derecho a la libertad desde el 
nacimiento o a adquirirla al estar en terriiorio nacional, el 
derecho a la enseiianza fibre, la idea de la justa retribucion por 
el trabajo, el derecho a la manifestation de las ideas, y de 
escribir y publicar escritos, el derecho de peticion, y libre 
triinsito, la irretroactividad de la ley, el principio de legalidad, 
una gama de derechos de carader penal, el derecho a la 
correspondencia libre de registro; en forma rara, por no haber 
una gran investigaci6n del tema, se estipula la prohibicion de 
monopolios. 

En el articulo 39, de alta importancia, sostiene que la 
soberanla radica del pueblo, dimanando de 81, todo poder 
publico. 

El articulo 40 distinto a1 40. de la Constitucion de 
1824, establece el federalismode la siguiente forma: 

(137) ARMENTA L~PEZ,  LEONEL ALEJANDRO. Opus d., p. 141. 



' Art. 40. - Es voluntad del pueblo mexicano 
constituirse en una reptlblica representativa, democrdtica, 
federal,' compuesta de Estados iibres y soberanos en todo lo 
concerniente a su rkgimen interior; pero unidos en una 
federaci6n establecida seglln 10s principios de esta ley 
fundamental." (1 38) 

Quedaba mas claro el federalismo, tenia las 
siguientes bases: 

a.- La federation se componia de Estados; 
b.- Esos Estados eran libres y soberanos en su 

regimen interior, unidos a la federaci6n de acuerdo a la 
Constitucion que era la ley fundamental. 

Si a ello le sumamos el contenido del artCculo 126 de 
esa Constituci&n, advertiamos el principio' de la supremacla 
constitutional, consistente en que la Constitucion, las leyes 
federales decretadas por el Congreso de la Union y 10s 
tratados intemacionales aprobados por el mencionado 
Congreso, se imponen en ese orden a cualquier otra 
disposicion existente en cualquier otra ley, por ello 10s jueces 
de cada Estado debian de obedecer este orden jerarquico. 

(1 38) ConstitucGn de 1857, tornada del texto de TENA RAM~REZ, FELIPE. 
Leyes fundarnentales de Mkxico, opus cit., p. 61 3. 



De esta forma la soberania de 10s Estados estaba 
supediida a respetar el pacto federal, y a que prevaleciera la 
Constitucion, incluso, en contra de las leyes que 10s propios 
Estados hubieran decretado. 

Por otro lado, tampoco eran libres del todo, por la 
obligacion de respetar la constitucion federal. 

Lo que si resulta un avance sustancial para el 
federalismo, es como ya lo habfamos apuntado el contenido 
del artlculo 11 7, que dice a la letra lo siguiente: 

" Las facultades que no estan expresamente 
concedidas por esta Constitucion a 10s funcionarios federales, se 
entienden resewadas a 10s Estados. " (139) 

Ello representada que por exclusi6n se ampliaban las 
facultades de 10s Estados, en todos 10s sentidos y en todas las 
materias, con la iinica limitante, que esas facultades no 
estuvieran establecidas por la Constitucion para las autoridades 
federales, lo que permitia un amplio campo de accion, para 10s 
Estados, por lo menos en apariencia. Con el tiempo y la 
aplicacion de este articulo se observo que aunque mejoro el 
federalismo era insuficiente, para lograr un federalisrno 
excelso. 

(1 39) Ibidem, p. 626. 



El maestro Manuel. Gonzalez Oropeza, investigando 
sobre 10s antecedentes mexicanos de la bilateralidad del 
federalismo, como lo llama, refiriendose a l  principio de 
supremacia de la Constitution y a1 de facukades reservadas a 
10s Estados, citando a Montiel y Duarte y con reflexiones 
propias dice lo siguiente: 

" ... la bilateralidad del federalismo inicial se plasm6 
en la extensa iniciativa de la legislatura de Veracruz, fechada en 
octubre de 1830. Entre las mliltiples reformas, sobresalen dos, 
que se refieren a 10s articulos 164 y 171 de la Constitucibn 
Federal de 1824. Se adicionaria el articulo citado primeramente 
de la siguiente manera: 

"Sedn nulos, de ningun valor ni efecto, las leyes y 
decretos de 10s estados que el Congreso general declare 
opuestos a cualquier articulo de esta Constitucibn o el Acta 
Constitutiva. Las leyes y decretos del Congreso general contra 
10s que protestardn el mayor nljmero de las Legislaturas de 10s 
Estados, por ser opuestas a la propia Constitucibn o acta . 

Constitutiva, serhn igualmente nulos, de ningun valor ni efecto. 

"Esta interesante propuesta no puede asimilarse a la 
tesis de anulaci6n de Estados Unidos, pues no es un control de 
la constitucionalidad local, es decir, de la Constitucidn del Estado 
respectivo la que estaria plasmhndose, sino el control federal 
que estaria otorgandose a las legislaturas de 10s Estados, que 
no son ajenas a la aplicacion y reforma, tanto de la - --- 



Constitucibn federal como de las leyes generales, por su 
capacidad de iniciativa y participaci6n en ta aprobacibn de 
reformas constitucionales. 

"Para curnplimentar esta bilateralidad, Veracruz 
propuso la tesis de facultades reservadas para la Federacidn que 
la Constitucibn de 1824 no contemplaba, pues ninguna regta de 
distribucidn de competencias fue adoptada. La iniciativa de 
reformas al artlculo 171 se expuso con una dura y definitiva 
redacci6n: 

"Las facultades concedidas a tos supremos Poderes 
generales y 10s estados quedan circunscritos a lo que 
terminantemente se expresa en esta Constitucibn o en la Acta 
Constitutiva. La . naci6n y 10s estados se reservan 
respectivamente la autoridad que no han delegado." 
(1 40) 

Como se aprecia de la trascripcion la reforrna 
propuesta por Veracruz, se adeiantaba a la decision que toma 
en definitiva el Constituyente de 1857, sobre de las facultades 
expresas a la federation y las resewadas para los Estados. 

(140) G O ~ L E Z  OROPEZA, MANUEL. El Federalisrno, opus cit., p. 117. 



Aunque debemos afirmar como lo hace Gonzalez Oropeza, 
(141) que es hasta el Acta de Reformas de 1847, que existen 
disposiciones de carader similares al de la supremacia de la 
constitucion. Vale la pena obsewar para ello los articulos 20, 
21 y 22 de esa Acta y que son del tenor literal siguiente: 

" Art. 20. - Sobre 10s objetos cornetidos al Poder de la 
Unibn, ningijn Estado tiene otros derechos que 10s expresamente 
fijados en la Constituci6t1, ni otro medio legitimo de intervenir en 
ellos, que el de 10s poderes generales que la misma establece. 

"Art. 21. - Los Poderes de la Union derivan todos de la 
Constituci6n, y se limitan solo al ejercicio de las facultades 
expresamente designadas en ella misma, sin que se entiendan 
permitidas otras por falta de expresa restriccidn. 

"Art. 22. - Toda ley de 10s Estados que ataque la 
Constitucion o las leyes generales, sera dectarada nula por el 
Congreso; pero esta declaracion solo podra ser iniciada en la 
C8mara de senadores." (142) 

(1 4-1 j ibidem. , p. 1 18. 
(142) Acta Constiitutiva y de Reformas de 18 de mayo de 1847, tomada del 
texto de TENA RAM~REZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de Mexico, opus 
cit., p. 474. 



Regresando al estudio del articulo 21 7 de la 
Constitucion de 1857, apuntemos que en efecto, dicho articulo 
favorece al federalismo, al darle mayor atribuciones a 10s 
Estados, aunque tambien debemos apuntar que el 
presidencialismo, sostenido por 10s articulos 65, 75 y 85 de la 
Constitucion de 1857, tambien se fortalece, al tener 
atribuciones muy importantes y al dejar de existir la figura del 
vicepresidente, se regresa a la ya lejana y antigua figura del 
'rey espaflol o del rey mexican, pues tiene excesivas 
atribuciones, como sucede hasta la fecha. (Ello lo decimos en 
una forma metaforica.) 

De cualquier manera al haber regresado en forma 
clara, precisa y con mayor fuerza, al federalismo, es un logro 
de la Constitucion de 1857, que si bien poco a poco, se fue 
comprendiendo al federalismo, pues para aqueilos momentos 
era el mejor sistema, pues a corto, mediano o largo, plazo 
contribuiria a1 desarrollo economico, politico y social del pais. 

El Dr. ignacio Burgoa, opina sobre la consolidaci6n 
del federalismo lo siguiente: 

" El r6gimen federal estatuido en la Constitucibn de 
1857 se fue consolidando, at menos en el terreno puramente 
juridico-constitutional, mediante la asunci6n de dos modalidades 
importantes: la creacidn de 10s Estados de Campeche, Coahuila, 
Hidalgo y Morelos en 1863, 1868, y 1869, respectivamente, y el 
restablecimiento dei Senado en noviembre de 1874, - - - 



organism0 a travBs del cual las entidades federativas participan 
directamente en la expresibn de la voluntad nacionai. " (143) 

Muchos son 10s atributos de la Constituci6n de 1857, 
de entre de ellos debemos resaltar la gran instiiuci6n mexicana 
del juicio de amparo, obra de Mariano Otero y Crescencio 
Rejbn. El autor Bravo Ugarte opina sobre de este punto lo 
siguiente: 

" MBrito fue de la Constituci6n de 1857 y el 
perfeccionamiento del juicio de amparo, ddndole su debida 
extensiirn, hasta la defensa de las garantias individuales tarnbien 
contra 10s actos del Poder judicial y hasta la protecciirn de 10s 
mutuos derechos de la federacidn y losestados, como personas 
morales. " (144) 

El juicio de amparo es una institution que nos 
enorgullece, por su alto valor juridic0 y por el aporte que 
Mexico, hizo al rnundo. 

En materia de municipio desafortunadamente no 
fueron importantes 10s avances que tuvo esta Constituci6n1 y 
por tanto ello influyo en forma negativa al federalismo. 

El maestro Quintana Rolddn, sobre el punto opina lo 
siguiente: 

(143) BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional, opus cit, p. 447. 
(144) BRAVO UGARTE, JOSE. Historia de Mexico, Tomo 30., Editorial Jus- 
Mexico. Mexico, 1982, p. 268. 



"... La Constitucion de 1857, tan notable en rnuttiples 
materia, en la cuestion municipal no estipulo sino las 
generalidades ya transcritas. 

El articulo 11 7 de aquel ordenamiento precisaba que 
las facuttades no concedidas expresarnente a 10s funcionarios 
federales, se entenderian reservadas a 10s Estados y por esa 
virtud 10s asuntos municipales se regularon como cuestion 
netamente local de 10s estados." (145) 

El federalismo en Mbxico, era una realidad juridica, 
per0 desde luego que distaba de ser una realidad fktica, ya 
que las instituciones eran centralistas, todo se decidia en la 
Ciudad de Mexico, y en 10s bastiones de poder de 10s Estados. 
Era mas importante la figura del Presidente de la Republics, y 
situarse en el momento politico que vivia en el preciso 
momento el pais, que pensar en el federalismo u otras 
instituciones constitucionales. 

En efecto, ello obedecia a que el Presidente influia 
de manera determinante, en 10s sucesos del pais. Asl por 
ejemplo, afirmamos que 10s presidentes que consolidaron a la 
Nacibn, fueron Benito Juarez y Porfirio Diaz. ‘Par qu6 
sostenemos lo anterior?, Porque, Juarez, defendiii a ultranza a 
la patria, y no se amedrent6 por combatir contra el rnejor 
ejercito del rnundo: el fiances; impidierldo, que Francia tuviera 
una nueva colonia en America, valiendo recordar que 
previamente, habiamos sido vencidos por el ejercito 
americano, y perdido estrepitosamente. 

(145) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F., opus cit., p. 69. 



Por otro lado, la dictadura de Portirio Diaz, consolida 
a la nacion, porque se impone la figura de Diaz por mas de 
treinta aiios, que si bien son excesivos, y de heroe pasa a 
dictador dentro del porfiriato es en realidad en donde se 
fomenta el crecimiento def pais en todas las ramas, industrial, 
comercial, caminos, aduanas, educaci6n, etc.; es en esta 
etapa donde se crea la conciencia de la nacionalidad y se 
avanza en contra de 10s extranjerismos; sin que se pretenda 
olvidar desde luego, 10s excesos del rkgimen porfirista, como 
fueron la mala distribucidn de la riqueza, pues unas cuantas 
familias poseian la totalidad de las tierras y fortunas en el pais; 
la pobreza extrema de 10s mexicanos, la explotacibn indigena, 
las tiendas esclavizantes, llamadas " tiendas de raya", la falta 
de un plan nacional de educacion, en fin problemas' que 
persisten en el pais y que anahzaremos en sus 
correspondientes apartados en otros capitulos, y nos 
llevaremos una sorpresa, a1 confirmar que muchos de 10s 
problemas del regimen porfirista persisten en el Mexico de hoy, 
por el sistema polnico, econdmico y social del pals. 

Como se ve el federalism= de 1857, era una 
quimera, que poco a poco iba alcanzandose o perdi6ndose, 
con 10s presidentes de tumo y su organizacion, dando paso, 
por 10s problemas del porfirismo, ya referidos; a una nueva 
Constitucion, la de 1 92 7. 



Mexico, como nacion surge a raiz de la 
independencia de Espaiia, en 1821. A partir de ese momento 
dia tras dia, mes con mes, afio tras afio, se van forjando 10s 
antecedentes historicos de la nueva nacion independiente, sin 
perder de vista, nunca 10s antecedentes prehiipanicos de 10s 
antiguos mexicanos y de aquellas epocas de la colonia. 

Desde siernpre, 10s problemas que una naci6n en 
cualquier parte del mundo debe enfrentar, son la educacidn, la 
salud, el trabajo, la pobreza, la vivienda, el desarrollo 
econbmico, la political la sociedad, entre otros. Todos estos 
rubros, han estado en bajo nivel de solucion, tambien desde 
siernpre, en nuestro pais, existiendo muchas razones para 
justificar este hecho, aunque ninguna valida. 

En un ambiente de rniseria, de explotacion del 
indigena y de las clases medias y bajas, en una palabra de 
hambre y sed de justicia, se hallaba el pais a la entrada dei 
siglo XX, dominado por el otrora heroe national: Porfirio Diaz, 
y por su sequito, que aljn a sabiendas que Diaz, era ya un 
anciano, lo imponian, en favor de ellos mismos, pues la 
perpetuacidn de Dlar les aseguraba su estancia, como buenos 
consewadores del sistema. 

Por otro lado, "... de cada peso de nueva inversidn 
mas de la mitad era de origen extranjero. Esto afedaba el us0 
de nuestros recursos y hacia al extranjero el beneficiario real 
de tales inversiones." (1 46) 

(146) NAVARRETE R. ALFREDO. Mexico, Cincuenta Aiios de Revolution I. 
La Econornia. Fondo de Cultura Econ6rnica. MBxico, 1960, p. 533. 



En esa problematica de la economia, el gobiemo 
porfirista en vez de buscar atternativas de solution, prefirio 
explotar a l  pueblo, de todas las formas posibles, dejando 
abandonadas en general a todas las instituciones que la 
Constitution de 1857, habia creado, de manera tal que la 
realidad del federalism0 estaba muy lejos de tener un 
desarrollo efectivo. 

En un trabajo del Departamento de lnvestigaciones 
Historicas del lnstituto Nacional de Antropologla e Historia, se 
menciona cuales eran las condiciones de wida del trabajador 
mexicano de aquella epoca: 

" Si echarnos una ojeada a las condiciones de vida y 
trabajo de las clases populares bajo el porfiriato nos darnos 
cuenta que su situacidn diflcilmente pudo haber sido pear. 
Comencemos la lista de infortunios inherentes a la clase 
trabajadora diciendo que 10s salarios reales se mantuvieron 
constantes a lo largo de toda la dictadura. Esto refleja 
linicarnente el fuerte grado de explotacibn a que estaban sujetos 
10s operarios si atendemos a1 aurnento considerable que se 
registr6 en la productividad en el periodo. Entre 1880 y 1910, 10s 
montos de pago a la fuerza de trabajo fluctuaron de niveles 
lnfimos equiparabies a 17 centavos diarios como salario minimo 

, a niveles tope que nunca llegaron a superar el promedio de 2.50 
pesos de salario maxirno. Habria que tener tambien presente 
ciertos tipos de pagos en especie de corte traditional. " (147) 
- 

(147) CARDOSO, CIRO. (Coord.) Mexico, en el siglo XIX (1821-1910). 
Hidoria econ6mica y de la estructura social. Editorial Patria, S.A. de C.V., 
Mexico 1992, p. 491 . 



" ... Pese a 10s salarios de hambre que se 
caracterizaron en la ultima fase del siglo XIX, la coercibn 
extraecon6mica - lo vimos - tuvo una injerencia radical en el 
empobrecimiento de la masa trabajadora del pais. El ejemplo 
mas cotidiano de esta prhctica fue el pago de salario total o 
parcialmente en vales. Se sustituia el dinero en efectivo por vales 
con la finalidad de que el trabajador agricola y el obrero 
industrial no tuvieran otra alternativa que canjearlos por 
alimentos, vestidos y otros avlos ofrecidos por las tiendas de 
raya, generalmente ubicadas dentro de las unidades productivas 
mismas. Estos negocios, propiedad de 10s dueAos de las 
fabricas y haciendas, efectuaban el cambio de vales gravandoles 
un descuento que oscilaba entre el 10 y el 15% del valor real de 
10s mismos, con lo que se reducia aun mhs el misbrrimo poder 
de compra del trabajador frente a mercancias caras y de mala 
calidad. " (148) 

Eso no era todo, en estos casos de las tiendas de 
raya, por la propia evolution de la misma, 10s trabajadores 
empobrecidos, tenian que pedirle prestamos, y en ello s e  
multiplicaba la deuda, que inclusive en muchas ocasiones se 
heredaba. Como se ve la situacion del trabajador era 
apremiante por ello, se dieron todos loselementos para un 
ievantamiento armado: la revoiucion mexicana. 

(148) Ibidem, p. 491. 



A finales de 1910, John Kenneth Turner, escribia lo 
siguiente: 

" La esclavitud y el peonaje en MBxico, la pobreza y la 
ignorancia y ia postracibn general del pueblo se deben, en mi 
humilde opinibn, a la organizacibn financiera y polltica que en la 
actualidad rige en ese pals; en una palabra, a lo que llamark el 
"sistema " del Gral. 'Porfirio Diaz. 

"Es verdad que estas condiciones se han arrastrado 
por gran parte de la historia de Mkxico desde pasadas 
generaciones. No quiero ser injusto con' el Gral. Dlaz en ninguna 
forma; per0 a pesar de que 10s seflores espafloles hicieron del 
pueblo mexicano esclavos y peones, nunca lo quebrantaron y 
experimentaron tanto como se les quebranta y destruye en la 
actualidad. En tiempos de ios espafioles, el pe6n tenla por lo 
menos su pequeAa parcela y su humilde choza;. per0 hoy no 
tiene nada. " (149) 

Esa era la situation del pueblo mexicano, en ese 
momento surgen las figuras de Madero, Villa, Zapata, Obregon 
y Carranza, entre otros, que en su momento cambian con su 
lucha al pais en un largo y sinuoso camino, por el cual -- 

(I 49) KENNETH TURNER, JOHN. Mbxico Barbaro. Producci6n Editorial 
Dante, S.A. de C.V., Mexico, 1989, p. 85. 



aparece la renuncia de Dlaz a la presidencia; despuBs, la 
presidencia inocente de Madero y su muerte, acaecida junto 
con la de Pino Suarez, en el cuartelazo de la Ciudadela, 
organizado por el traidor Huerta; la guerra de caudillos, hasta 
llegar en 1917, a la proclama de una nueva Constitucion para 
el pais, que buscaba, tal vez sin lograrlo, hasta la fecha, la 
solucion de 10s problemas del pueblo de Mexico: la educacibn, 
la pobreza, la vivienda, la salud, las garantias individuales, la 
tenencia de la tierra, 10s derechos indigenas, (entendidos btos, 
como: "prerrogativas y facultades que la legislaci6n o f ~ i a l  les 
asigne a 10s pueblos indigenas, incluso cuando les reconoce 
sus practicas juridico-culturales propias y las formaliza en el 
derecho positivo."(l50), etc. 

Claro que 10s deseos de beneficio de la nueva 
'constituci6n para el pueblo mexicano, eran rnuy grandes, muy 
amplios, per0 por tanto, rnuy dificiles de lograr. 

La Constitucion de 1917, a la fecha ha sufrido 
muchas modificaciones en su texto original, nuestro estudio, es 
enfocado al texto actual de la constituci~n, pues baste afirmar 
que esas modificaciones han sido mas de 400. 

De tal suerte, que en una forma amplia estudiaremos 
10s articulos constitucionales que tienen relacidn con el 
federalismo. Es poi ello que abordaremos temas generales 
como el de educacion, derechos indlgenas, derecho penal, 
garantias individuales, etc., a efecto, que ello nos dB, el marco 
suficiente para analizar en el capihlo quinto de esta 
investigacicin, 10s problemas sociales, que ahi se tratan. 

(1 50) AVILA ORTIZ, R A ~ L .  Dernocraqia y representation en el umbra1 del 
siglo XXI. Memoria. del 'Ill Congreso lnternacional de Derecho Electoral I, 
opus cit., p. 56. 



Iniciemos, este metodo, con el estudio del articulo 
tercero constitutional que menciona en el nirmero Ill romano, 
lo siguiente: 

" 111.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el 
segundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo ~ederal, 
determinara 10s planes y programas de estudio de la educacibn 
primaria, secundaria y normal para toda la Repliblica. Para tales 
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinibn de 10s 
gobiernos de las entidades federativas y de 10s diversos sectores 
involucrados en la education, en 10s terminos que la ley seiiale. n 

(151) 

El segundo piirrafo y la fracci6n II, del referido 
articulo tercero de la constituci6n se refiere a las caracteristicas 
generales que tiene la educaci6n en Mexico, entre otras las 
siguientes: laica, basada en la ciencia, democratica, national, 
etc. 

Como se aprecia es trascendental el articulo para 10s 
fines del federalismo, pues otorga su respectivo lugar en la 
federacion a las entidades federativas del pais que en todo 
momento podran opinar sobre la educacidn que se imparta en 
sus Estados, condicion que es resaltada y especificada por la 
fracci6n Vlll de dicho artlculo, tercero que dice lo siguiente: 

(151) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial 
Pomja, S.A., Nl6xic0, 1996, p. 8. 



" El Congreso de la Unibn, con el fin de unificar y 
coordinar la educacion en toda la reptjblica, expedira las leyes 
necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa 
entre la Federacibn, los estados y 10s municipios, a fijar las 
aportaciones econbmicas correspondientes a ese servicio ptjblico 
y a seflalar las sanciones aplicables a 10s funcionarios que no 
curnplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo 
mismo que a todos aquellos que las infrinjan. " (152) 

El federalismo, se hace presente en la educacidn, al 
establecer claramente 10s tres niveles, en que funciona en 
Mbxico: federal, estatal y municipal. En esos tres niveles, 
ordena el articulo su desarrollo, por lo que creemos que es de 
gran importancia lo mencionado en el precepto, y estamos 
seguros que se debe de trabajar con mayor ahinco estas 
reglas constitucionales a fin de que se mejore la educacion en 
el pais en todos 10s niveles. Al hablar de este tema en el 
capitulo V, profundizaremos estas ideas. 

Por otro lado y cambiando de tema, en el articulo 
quinto, la constitution, seiiala otra regla que fortalece al 
federalismo, al expresar en el segundo psrrafo lo siguiente: 

(1 52) Ibidem, pp.9 y 10. 



" La ley determinarh en cada Estado, cuales son las 
profesiones que necesitan tltulo para su ejercicio, las condiciones 
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de 
expedirlo. " (153) 

Relevante importancia merece el articulo, porque, 
establece claramente la facultad que tienen 10s Estados de la 
federacion, para legislar sobre las profesiones liberales, 
fortaleciendo la estructura y 10s requisiios laborales de caracter 
profesional, que requieren cada uno de 10s Estados de la 
federacion para su desairollo, de manera tat, que si existe una 
ley federal sobre el tema, no impide para alglSn Eitado en 
particular, posea la suya de caracter local, maxime si esta 
permitido por la Constitution general, como ya quedo 
explicado, aplicandose al respecto la regla de las facultades 
expresas contenida en el articulo 124 de la Constituci6n, ya 
estudiado en la Constitucidn de 1857, y que mas adelante 
abundaremos en su problemhtica. 

Como se aprecia el federalismo, tiene muchas 
aristas que investigar, que profundizar, que opinar, resultando 
un tema muy interesante, que no ha sido tratado con el cuidado 
requerido. 



El articulo 1 8 Constitutional contiene disposiciones 
relevantes en materia de garantias individuates, relacionadas 
tambien con el federalismo, a1 afirmar lo siguiente: 

" Los gobiernos de la Federacibn y de los Estados 
organizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, 
sobre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la 
educacibn como medios para la readaptacibn social del 
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares 
separados de 10s destinados a 10s hombres para tat efecto. 

"Los gobernadores de 10s Estados, sujetdndose a lo 
que establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar 
con la Federacibn convenios de cardeter general, para que 10s 
reos sentenciados por delitos del orden com6n extingan su 
condena en establecimientos dependientes dei Ejecutivo Federal. 

"La Federacidn y 10s gobiernos de los Estados 
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de 
menores infractores. " (I 54) 

El articulo menciona al sistema penitenciario en 
general, sisterna que se encuentra en ruinas, en perjuicio de 
muchos mexicanos, tanto reos, farniliares y a la sociedad en 
general. 

(154) Ibidem. , p. 17 



Como ya lo he comentado en piiblico (1 55), nuestro 
sistema . penitenciario adolece de graves deficiencias, entre 
otras son las siguientes: 

1. - Se basa en la readaptacion social, per0 no la 
consigue, porque su infraestructura en el ambio nacional, es 
deficiente. 

2. - No se capacita realmente a 10s internos, con un 
trabajo, que sea el que pudiera alejarlos de 10s motivos de su 
delincuencia. 

3. - No se educa al interno ( en general), porque no 
existe un presupuesto suficiente para ello. 

4. - Existe corrupcidn, dentro del sistema 
penitenciario, eso hace que Se desvie 10s fondos que se 
invierten en las penitenciarias en detriment0 de la readaptacidn 
social, y en particular de 10s internos. 

5. - Existe hacinamiento en las carceles, lo que 
provoca el malestar de 10s internos, y todo tip0 de problemas 
porque tratan de vivir lo mejor posible en ese hacinamiento, por 
ello existen las "canonjias entre 10s presosw, o sea el 
favorecimiento de la autoridad carcelaria hacia presos con 
dinero, o que lo obtienen dentro de la carcel. 

(155) conferencia sobre: " El proyedo de Ley Federal contra la delincuencia 
organlada ", irnpartida el dia 25 de rnayo de 1996, en la Universidad 
Autonorna de Morelos. 



6. - Lo anterior relatado en punto cinco, provoca que 
exista un "mercado negro " dentro de las carceles, y se venda 
todo tipo de drogas y bebidas embriagantes, existiendo por 
ello, bandas de delincuentes encargados de ese comercio en el 
interior de las penitenciarias. 

7. - Todo lo anterior, lleva a afirmar que las 
" pues los penitenciarias, son " universidades del delito , 

primodelincuentes, salen de ellas con grado del mayor nivel, y 
se vuelven delincuentes peligrosos; en una palabra no existe la 
readaptacidn social en el sistema. 

Ahora bien, si tomamos en cuenta que una de las 
partes principales del derecho penal es que exista la pena 
corporal a fin de readaptar al delincuente, y asi se pueda 
integrar de nuevo a la sociedad, esta claro que falla el derecho 
penal en nuestro pais en ese sentido. 

Por ello creemos que en una exacta aplicaci6n del 
articulo 18 constitucional, verdaderamente, la Federacibn, 10s 
Estados y por tanto 10s municipios, dentro de nuestro sistema 
federal deben organizar al sistema penitenciario, y para ello se 
requiere un estudio serio y amplio del estado actual, con 
propuestas de " un nuevo sisterna penitenciario ", y la 
participaci6n de 10s tres niveles en que se divide el poder en 
Mexico, el ejecutivo, legislative y judicial, para lograr esos 
objetivos y mejorarlo'al 100%. 



Dos opiniones sobre el derecho penitenciario en 
Mexico: 

" La corrupci6n. 

"Son numerosos 10s casos de corrupcibn dentro de la 
prisibn. El personal introduce bebidas embriagantes y drogas a 
precios rnuy elevados y en otros casos 10s custodios " venden " 
las celdas, luz, comida y otros beneficios. " (156) 

" Debe confesarse, con acentuada tristeza, que en 
Mkxico la reforma penitenciaria estd todavfa por hacer, desde 
sus cirnientos. Nada existe sobre funcionariado de prisiones, 
nada sobre organizaci6n cientifica del trabajo de ellas, nada 
sobre clasificaci6n de 10s recluses, nada sobre lo que 
moderadamente se quiere que sea la pena privativa de la 
libertad. Como si gobernar un Penal fuera ~610, a lo sumo, 
mantener el orden interior en 61 -piknsese en lo que seria 
gobernar un pais rnanteniendo solo el orden pciblico- se ha 
mirado en 10s penales unicamente el problema del orden y se ha 
tratado de asegurarlo cuartelariamente. Y ello cuando puede 

(156) MARC0 DEL PONT, LUIS. Derecho penitenciario. Cardenas Editor y 
Distribuidor. Mexico, 1991, p. 209. 



afirmarse que la pena de prisi6n es la principal con que en 
M6xico contamos " (157) 

" Es as1 como el delincuente que pasa algun tiempo en 
el Penal, suele perder el temor gue la privacidn de la libertad 
debe justamente inspirarle, aprende el ejemplo vivo de la 
numerosa familia del hampa ensefianzas multiples con las que 
se perfecciona en la profesi6n delictuosa, contrae relaciones con 
hombres de experiencia en la infracci6n penal y embota su 
sensibilidad frente a ejempl'os de crue1dad.y dureza que antes no 
imaginaba siquiera. " (1 58) 

Pasando al estudio de otros articulos 
constitucionales relacionados con el federalismo, encontramos 
el articulo 21 Constitutional, el cual tiene una reforma muy 
importante, primer0 la relacionada con la posibilidad de 
irnpugnarse las resoluciones del Ministerio Publico del no- 
ejercicio y el desistimiento de la accion penal, lo .  que 
representa en forrna real que ha desaparecido el rnonopolio del 
ejercicio de la acci6n penal para el Ministerio Pliblico, pues 
ahora serhun.Juez, en nuestro criterio quien pueda dictar una 
nueva resoluci6n y ordene p~ocedente la acci6n penal que 

(157) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL, cit. pos. CARRANCA Y RIVAS, 
RAUL. Derecho Penitenciario, C6rcel y Penas en Mexico. MC?xico, 1986, p. 
467. 
(158) idem., p. 468. 



Ministerio publico habia declarado improcedente su ejercicio, 
aunque debemos decir que por lo impreciso de la reforma, 
juridicamente existen muchos problemas que actuafmente se 
dilucidan ante 10s tribunales federales, para determinar en que 
forma se pueden impugnar las decisiones del ministerio publico 
seiialadas. 

Otra reforma importante en ' este articulo 21, la 
constituye la creacidn del Sitema Nacional de Seguridad 
Publica, precisadaen 10s pdrrafos cuarto y quinto del precept0 
en estudio y que literalmente dicen lo siguiente: 

" La seguridad pirblica es una ,funcibn a cargo ,de la 
Federacibn, el Distrito Federal, 10s Estados y 10s Municipios, en 
las respectivas competencias que esta Constitution seiiala. La 
actuaci6n de las instituciones policiaies se regira por 10s 
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. 

"La Federacibn, el Distrito Federal, los Estados y los 
Municipios se coordinarhn, en 10s tkrminos que la ley senale, 
para establecer un sistema nacional de seguridad publica. " (159) 

(159) CONSTITUCION POL~TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. Editorial Porrua, S.A., opus cit., p. 21. 



Este sistema nacional de seguridad publica, es muy 
necesario, ya que actualmente, debido a la profunda crisis 
economica en la que permanece nuestro pals, muchas 
personas de las clases medias, pobres y paupemmas, han 
decidido que la unica forma de sobrevivir, es la de delinquir, y 
por ello el aumento de la delincuencia organizada, es tremendo 
y brutal; y 10s asaltos a mano armada en todas partes del pais, 
en estos liltimos afios desde sobre todo 1995, a la fecha (afio 
2001) son muy frecuentes, costando desgraciadamente 
muchas vidas. Por lo que este sistema de seguridad pdblica, 
debe proporcionar 10s elementos necesarios dentro de sus 
funciones para el combate a la delincuencia organizada. El 
Presidente Fox, ha creado para combatir este problema la 
Secretaria de Seguridad, que esperemos que de excelentes 
resultados. 

Con respecto al articulo 31 Constitucional, fraccion 
IV, establece la obligacion de los mexicanos, para contribuir en 
forma proporcional y equitativa, para los gastos publicos, en 
forma y tkrminos de ley, de la Federacibn, Distrito Federal, 
estados o municipios, lo que resulta muy importante, pues el 
Estado mexicano, tiene que contar con recursos suficientes 
para poder resolver la problematica del gasto publico; como 
veremos, a nivel federalismo, se ha fallado mucho en el gasto 
pliblico en 10s tres niveles, y se requiere en beneficio de la 

. naci6n una optimization del rubro. 



En cuanto al contenido del articulo 39 constitucional, 
subsiste el mismo, enarbolandose la teoria de la soberania que 
ha sido tratada por tantos autores, manifestando que esta 
reside esencial y originariamente en el pueblo y de el dimana 
todo poder publico. 

Es pues, en teoria el -pueblo quien decide que la 
forma de gobiemo de nuestra nacidn sea republicana, 
representativa, democratica y federal, de acuerdo a1 articulo 40 
constitucional. 

Un regimen democrdtico, dice el maestro Francisco 
Venegas Trejo, significa: " gobierno para el pueblo, es decir, 
traducir todos 10s actos de autoridad -leyes, ados 
administrativos y de ejecucion, sentencias y resoluciones 
judiciales y todo tipo de acuerdos de las dependencias 
publicas- en beneficios permanentes y firmes para la 
colectividad; brindar a esta servicios publicos eficaces y 
adecuados, en pocas palabras, resolver y atender con esmero 
y apego a las leyes, la variada, multiple y creciente 
problematica social." (1 60) 

Nuestra reptlblica esta compuesta de Estados libres 
y soberanos en todo lo concerniente a su regimen interior, pero 
permanecen unidos por una figura: la federacidn, la cual se 
constituye seglSn 10s principios de la propia Constituci6n Polltica 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

Este articulo 40, es la base principal de nuestro 
federalismo, es donde se sustenta la figura. 

(160) VENEGAS TREJO, FRANCISCO. Hacia una nueva 
constitucionalidad. UNAM. Mexico, 1999, p. 398. 



Del contenido del articulo 40 mencionado, podemos 
deducir sobre la federacion lo siguiente: 

A.- La federacion se compone de Estados. 
B.- Esos Estados son libres y soberanos en lo que 

toca a su regimen interior. 
C.- Esos Estados permanecen unidos por la propia 

federation creada por ellos. 
D.- La federacion se rige por todos 10s principios de 

la Constitucidn Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. 

Como veremos en muchos ejemplos al continuar 
este trabajo, constataremos que 10s Estados en muchas 
ocasiones no son ni libres ni soberanos en su regimen interior, 
por cuestiones reales de poder, en otras ocasiones por 
poderes presidenciales, en otras mas por atribuciones 
especificas metaconstituciones del Presidente de la RepubCca, 
y en muchas otras mas, por cuesti6n de presupuesto. 

Continuando con el estudio de la soberania, el 
pueblo dondereside, la ejerce por medio de 10s poderes de la 
Uni6n, y por la de 10s estados, de acuerdo a su competencia, 
de conformidad al artlculo 41 constitutional. 

De conformidad al texto del articulo 42 de la 
Constitution general de la republics, el territorio nacional 
comprende de: 

".I.- El de las partes integrantes de la Federacibn; 
11.- El de las islas, incluyendo 10s arrecifes y cayos en 

10s mares adyacentes; 



"Ill.- El de las islas de Guadalupe y las de 
Revillagigedo, situadas en el oceano pacifico. 

1V.- La plataforma continental y 10s zocalos 
submarinos de las islas, cayos y arrecifes; 

V.- Las aguas d e  10s mares territoriales en la 
extensibn y terminos que fija el derecho internacionat, y las 
maritimas interiores; y 

Vl.- El espacio situado sobre el territorio national, con 
la extension y rnodalidades que establezca el propio derecho 
internacional. " (161 ) 

Mexico, ha perdido mas de dos millones de 
kilbmetros de superficie, con la invasidn nortearnericana, 
tratados injustos, guerra de independencia manejadas por 10s 
arnericanos e n  el caso Tejas (hoy Texas), decisiones 
gubemarnentales como en ei caso de Centroamerica, y 
decisiones arbirales como la lsla Cliperton o lsla de la Pasion, 
en algunos parrafos el maestro Miguel Gonzalez Avelar, nos 
afirma al respecto lo siguiente: 

" Mbxico, ha sido un pais perdedor de territorios, 
Cuenta hoy con casi 2 000 000 de kilbmetros cuadrados d e  
superficie territorial, pero en su condicibn de colonia espaAola 
nuestro pais alcanz6 las dimensiones de un subcontinente. - 

(161) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, opus cit., pp. 
47 y 48. 



Hacia el sur, la divisibn polftica de'la monarquia llevaba nuestras 
fronteras hasta la provincia colombiana de Panama, hacia el 
norte, 10s territorios. de Texas, Nuevo MBxico y la Alta California 
la extendian mas alla del paralelo 40. Subiendo mas al norte, por 
la costa occidental del Paclfico, navegantes novohispanos 
enviados por 10s virreyes tomaron posesibn de tierras ubicadas 
m6s all4 del cab0 Mendocino y hasta puerto Valdhs, en Alaska, 
arriba del paralelo 50 Norte. " (162) 

' Contrariamente a la experiencia de otros Estados 
latinoamericanos, entre ellos destacadamente Brasil, nuestras 
fronteras se fueron contrayendo en el siglo XIX. Prirnero 10s 
territorios centroarnericanos a la caida del imperio de lturbide; 
luego las enormes regiones allende el Bravo; mas tarde La 
Mesilla en el norte de Sonora; y hacia fines de siglo, Belice. 
Cerca de 2 500 000 kilbmetros cuadrados, en suma pudiera ser 
el saldo territorial negativo con que entramos al siglo actual. De 
todo esto nos consuela Gnicamente, tambien es cierto, el no 
haber desaparecido del todo corno pais independiente; pues 
muchas ocasiones hub0 en que tat catastrofe fue inminente y 
pudo ocurrir. 

(162) GONZALEZ AVELAR, MIGUEL. Clipperton, isla mexicana. Fondo de 
Cultura Econ6mica. Mexico. 1992, p. 15. 



"El siglo XX nos reservaba tambi6n una perdida 
territorial. No de la magnitud de aquellas per0 igualmente 
sensible. Fruto tambikn de 10s apetitos que provocaron las 
primeras, y culpa de las mismas deficiencias en su defensa. Nos 
referimos, claro est6, a la isla Clipperton, conocida tambi6n 
como isla de la Pasibn, y m6s antiguamente aljn como isla 
Medano, o M6danos. Son tan .absurdas las circunstancias que 
determinaron su exclusion de la soberania mexicana, que no hay 
persona razonable que, al conocerlas, se conforme con el 
resultado. Por esto el asunto sigue vivo y agitando 
peribdicamente la conciencia de 10s mexicanos. Y es mi opinibn 
que Bsta no quedard satisfecha hasta que Mexico recupere la 
soberanla sobre la isla. " (163) (164) 

Por todo esto que nos narra Gonzalez Avelar, es 
necesario que sobre el territorio nacional que ya hemos 
mencionado como se compone al transcribir el articulo 42 de la 
Constituci61-1 general, se ejerzan en forma permanente actos 
de soberanla, y no se deje ningun milimetro de. territorio 
nacional, al abandon0 o en manos de extranjeros o malos 
mexicanos, que pretendan convertir por cualquier rnedio - 

(163) Ibidem, p. 16. 
(1 64) Adernas del excelente trabajo de Gonzalez Avelar, he encontrado sobre 
la isla de la Pasion, una novela de la autora RESTREPO, LAURA: La isla de 
la Pasion. Editoriml Planeta. Mexico, 1992, que recorniendo ampliarnente. 



"De la noche a la maflana ", territorio mexicano en territorio de 
determinado pais. Ese puede ser el caso de islas, mares 
terriioriales, o lugares turisticos, que se han dejado al 
abandon0 general, o en manos de extranjeros. 

Sobre de este punto, y en particular sobre de las 
islas del archipielago del norte: Anacapa, San Clemente, San 
Miguel, San Nicolas, Santa Barbara, Santa Catalina, Santa 
Cruz y Santa Rosa; Guillermo Lopez-Portillo, dice: 

" Sostengo en lo particular que las islas del 
Archipielago del Norte son mexicanas tanto por no haberse 
hecho jamas renuncia o entrega de las mismas ni tampoco 
aceptacidn formal que convirtiera la ocupaddn militar 
estadounidense en derecho intemacionalmente v8lido." (165) 

Continuando con el estudio de la constitucion y el 
federalismo; resutta tambien importantes los articulos 43 y 44, 
porque refieren las partes integrantes de la federacibn; treinta y 
un estados y un Distrito Federal, en el primer caso; y en el 
segundo caso, cita que la Ciudad de Mexico, es la sede de 10s 
Poderes de la Uni&n y la capital del pais, manejando la 
posibilidad de que al cambiar de sede lospoderes de la union, 
se convierta en el estado del Valle de Mexico. 

Respecto del contenido del articulo 44, vale acotar 
que este fue reforrnado en 1993, con su consiguiente 
significacidn, citada por el Dr. Emilio 0. Rabasa: 

" La reforma de 1993 a este precepto, termina con 
ambigoedades propiciatorias de confusiones al dejar bien 
asentadas tres importantes definiciones constitucionales: la 
ciudad de Mexico es el Distrito Federal - sede de 10s - - 

(165) LOPEZ-PORTILLO Y VERNON, GUILLERMO. Nuestras lslas 
Secuestradas. Anaya Editores, S.A., Mexico, 1996, p. 150. 



Poderes de la Uni6n y capital de 10s Estados Unidos Mexicanos. 
Se trata de categorias precisas que eliminan, para siernpre, 
dudosas o contradictorias interpretaciones, tanto juridicas como 
politicas. " (166) 

Con referencia al estudio del articulo 49 
Constitucional, este se refiere a1 principio maximo profundizado 
por Montesquieu, en su magnifica obra:' " El espiritu de las 
leyes " , que hemos tratado en el Capitulo 11, de esta 
investigacidn: la division de poderes. Por ello por su 
importancia, a continuation haremos la trascripci6n integra del 
articulo: 

" El Supremo Poder de la Federacibn se divide, para 
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

"No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en 
una sola persona o corporacion, ni depositarse ei Legislativo en 
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al 
Ejecutivo de la Unibn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. 
En ningkjn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo -- - - 

(166) RABASA, EMlLlO O., et al. Mexican0 &a es tu constiucion. Miguei 
Angel Porrh, Librero-Editor. Mhico, 1996. p. 169. 



parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias 
para legislar. " (167) 

Lo que se debe dejar bien claro es que si bien, no 
puede reunirse en una sola persona la funcion principal de las 
diiisiones del poder: ejecutivo, legislativo y judicial; tambi6n lo 
es, que estas divisiones tienen estrecha relacidn entre si, como 
asl lo ordena nuestra propia constituci6n en varios articulos, y 
como asi lo explica en su batado Montesquieu, quien despues 
de todo, basa sus investigaciones, en el sistema inglk, de 
naturaleza monarquica. 

Pasemos ahora a estudiar uno de 10s articulos mas 
importantes para el federalismo, el articulo 105 Constitutional, 
en el se establece las controversias constitucionales que se 
suscitan entre la Federacion, Estados, Municipios y Distrito 
Federal, sus combinaciones, 10s distintos poderes ejecutivo y 
legislativo, tal y como se precisa en el articulo e inclusive 
determinados drganos de gobierno. 

Por otro lado este articulo 105, tambien establece 
las acciones de inconstitucionaliiad que tienen por objeto la 
posible contradiccion entre una norma de cardcter general y la 
Constituci6n federal, inclusive en materia electoral. 

Estas controversias y las referidas acciones, han 
resultado un paso muy importante para el fortalecimiento del 
Nuevo Federalism0 que propugna el Gobiemo Federal, pues 
poi ejernplo en el caso de las controversias permiten que un 
municipio pueda reclarnar algun punto de derecho 
constitutional, a la Federacion, o a 10s estados y viceversa. 

(1 67) idem, p. 1 75. 



Tanto de las controversias como de las acciones, 
conocera la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

Por lo que hace a las acciones constitucionales, se 
preven para que las legislaturas federales, Camara de 
Diputados, Senadores, las legislaturas locales, los integrantes 
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y el 
Procurador General de la Republica, dentro del ambiio que el 
propio articulo setiala, puedan plantear la posible contradiction 
entre una norma de caracter general y la Constituci6n de la 
Republica. En ambos casos, tanto las controversias como 
acciones, permiten que haya una mejor perspectiva, para la 
lucha y la defensa de la federacien, estados y municipios, asi 
como que las localidades y la federacidn, Sean defendidas por 
sus representantes legislativos. 

Sobre el concept0 de controversias constitucionales, 
Jwentino V. Castro, precisa: "... son procedimientos 
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de 
Justicia de la Nacion, accionables por la federacion, 10s 
Estados, el Distrito Federal o cuerpos de caracter municipal, y 
que tienen por objeto solicitar la invalidaci6n de normas 
generals Q de actos no legislativos de otros entes oficiales 
similares, alegandose que tales normas o actos no se ajustan a 
lo constitucionalmente ordenado; o bien reclam%ndose la 
resolucidn de diferencias contenciosas sobre limites de los 
Estados; con el objeto de que se decrete la legal vigencia o la 
invalider de !as normas o actos impugnados, o el arreglo de 
limites entre estados que disienten; todo ello para preserwar el 
sistema y la estructura de la Constitution Politics." (168) 

(1 68) CASTRO, JUVENTINO V. El Articulo 105 Consticional. Editorial 
PorrIM, S.A., Mexico, 2000, pp. 61 y 62. 



Actualmente, en materia de controversias, 
existen ya 'varias decisiones que ha tomado la Suprema Corte 
de Justicia de la Nacion, quien ha resuelto las peticiones de 
municipios para expedir actas del registro civil por no 
considerar ser atribuciones estatales; o en materia de transit0 y 
servicios municipales, ha decretado que 10s municipios son 10s. 
que deben de intervenir para su ordenamiento. 

Con las controversias constiucionales, se otorga 
elementos legales para que 10s miembros de la federation, 
puedan combatir decisiones de gobierno que afecten sus 
respectivas esferas. 

Por lo que toca a 10s articulos constitucionales, 73 y 
89, son trascendentales, pues en ellos se preve, las facultades 
del Congreso de la Union y las facuitades del Presidente de la 
Republica, que son tan amplias, que en ellos giran muchas 
dificultades que tiene nuestro federalismo. 

El Presidente de la Republica, tiene como 
facultades, promulgar y ejecutar las leyes; dentro de su esfera 
administrativa provee lo necesario para su cumplimiento; 
nombra libremente a 10s Secretaries de Estado, al Procurador 
General de la Reptlblica; a los Oficiales superiores del Ejercito, 
Armada y Fuerza Akrea, facilitar al Poder Judicial lo necesario 
para su buen manejo; y todas las demas facultades que 
confiere la Constitucibn. Ello representa mucho poder, de 
conforrnidad al articulo 90 de la constitution federal, que 
habla de la adrninistraci6n publica federal, la cual es 
centralizada y paraestatal, regida por una Ley organica, que 
distribuye 10s negocios del orden administrative de la 
Federacion, segun las Secretarias de Estado y Departamentos 
Administrativos existentes; en suma un elefante bianco que no - 



permite desarrollar a 10s Estados, por el sistema de 
competencias. 

En este sentido resutta muy importante el contenido 
del articulo 124 de la Constitucidn general que precisa el 
sistema de competencias entre la federacidn y 10s Estados de 
la siguiente fonna: 

" Las facultades que no estan expresamente 
concedidas por esta Constituci6n a 10s funcionarios federates se 
entienden resewadas a 10s Estados. " (169) 

El precept0 rescata, cualquier actividad que no se 
otorgue a la Federacion, para 10s Estados, lo que resulta 
importante, pues originariamente 10s Estados hacen tal 
reserva. 

Los articulos 103 y 107 Constitucionales, establecen 
las causas posibles y requisitos, asi como principios del juicio 
de arnparo, institucidn mexicana, de relevante importancia, 
pues permite que la Judicatura Federal, intervenga para 
garantizar las garantlas individuales de 10s gobernados. 

El juicio de amparo, institucidn mexicana, establece 
la posibilidad de interponerlo, contra actos de autoridades que 
se estirnen responsables, y por lo cual las autoridades 
federales, Juez de Distriio, Tribunal Colegiado o la Suprema 
Corte de Justicia de la Naciiin, resolveran sobre la ilegalidad o 
inconstitucionalidad del acto reclamado. 

El articulo 115 de la Constitucion merece especial 
estudio, por ello, lo tratamos en el capitulo siguiente, 
mencionando de momento que habla del municipio, y creemos 
que en la medida en que avance su organizacidn, en mucho se 
beneficiara el federalismo. 

(169) Constitucih Politica de 10s Estados Unidos Wlexicanos. Editorial 
PomSa. Mbxixico, 2000, p. 141 



El articulo 122 constitucional habla del Distrito 
Federal, y de su contenido se aprecia, que necesita esta 
Entidad, mucha atencion, pues se dio un cambio en su sistema 
de gobierno, precisamente a partir de las elecciones del seis de 
julio de mil novecientos noventa y siete, en donde se eligio un 
gobernador . en la entidad, y necesario, sin duda la 
municipalizacion del Distriio Federal; asi como elecciones libres 
en cada municipio que se forme en esta Ciudad, a fin d e  
satisfacer 10s servicios publicos, tan dificil de realizarlo; al 
respecto el Dr. Jorge Fernandez Ruiz, opina: 

"En 10s grandes centros urbanos las necesidades de 
cardcter general crecen y se acenwan, lo cual hace mas dificil 
su satisfaccion y, por ende, mas complicada y ardua la 
prestacion de 10s servicios publicos. De ahi la complejidad de 
la prestacion de 10s servicios publicos del Distrito Federal, 
agravada con la conurbacion dada con diersas pobiaciones 
del Estado de Mexico, con las cuales constrtuye posiblemente 
el asentamiento humano mas numerosos del planeta." (1 70) 

No obstante que a partir de 1994, ha habido intentos 
para crear una nueva Constitucibn en M6xic0, creemos que 
con la que tenemos, poden~os enfrentar toda la problematica 
que tiene el pals, y estoy conwencido de que con una alta 
direccidn superaremos todos nuestros problemas. 

Finalmente, en lo que respezta al articulo 133 
Constitutional; que habla del principio de supremacia 
constitucional, es muy importante en el federalism0 y lo 
abordaremos con mayor amp l i d  en 10s capitulos siguientes. 

(170) FERNANDEZ RUIZ, JORGE. Derecho Administrative (Servicios 
Publicos). Editorial Porrda, S.A., Mkxico, 1995, p. 41 1 



CAPITULO IV. 

EL DESARROLLO DEL FEDERALISM0 EN 
MEXICO Y PROBLEMAS DE SU APLICACI~N EN LA 
PRACTICA. 

1. - Las Entidades Federativas de nuestro pafs y su 
dependencia con el gobiemo federal. 

2. - El Municipio. 
3. - El Municipio y su dependencia con el gobiemo 

estatal y el gobierno federal. 
4. - La reafidad del municipio en 10s Estados de la 

nacion. 
5. - Perspectivas hacia un Nuevo Federalisrno. 
6. - Derecho comparado sobre federalismo: 

Venezuela, Argentina y Brasil. 

1. - Las Entidades Federativas de nuestro pals y ssu 
dependencia con el gobierno federal. 

Los Estados de la Republica, actualrnente se 
enfrentan a muchos problemas de caracter politico y 
socioecon6rnic0, que no les permiten desarrollarse en optimas 
condiciones, por lo que es necesario, abordar sus problernas y 
resolverlos de una manera tajante. 



Desde luego, que muchos de estos problemas se 
relacionan intimamente con nuestro actual sistema federal. 

El mismo problema que tienen de faka de desairollo 
10s municipios, lo tienen las entidades federales de nuestro 
pais, desde luego, que es a mayor escala. Vale decir que el 
Estado de la Federaci6n, es quien precisamente le da origen a 
la misma, por ello no es sano que la federacion se olvide de 61. 

La vida estatal, regularmente .ke centra en !a ciudad 
capital del estado, por ejemplo de Jalisco: Guadalajara, de 
Muevo Le6n: Monterrey, de Yucatan: Merida, etc.; esto hace 
que se concentre la poblacion es esas ciudades, 10s 
presupuestos para el desarrollo de 10s municipios, tambien se 
concentran y ello va en detriment0 de todos l o s  demas 
municipios del estado de que se trate. 

Asi podemos ejempliicar que mientras la Ciudad de 
Guadalajara, tiene varias universidades, y en el estado st510 10s 
municipios conurbanos tienen este tipo de instiiuciones, 
creadas basicamente para aliviar la demanda de educacibn 
universitaria de la poblacidn que vive en Guadalajara, 10s 
demas municipios " en total 123 ", no tienen este tip0 de 
planteles, por ello le es necesario a la poblacibn concentrarse. 
(1 60) 

(1.60) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Derecho Municipal, opus cit. p. 
159, ver cuadro dei No. de municipios de Jalisco. 



Prudente seria que se crearan tres o cuatro 
Universidades de excelente nivel, a fin de que se pudiere 
descentralizar la educacion universitaria en el estado de 
Jalisco. 

Claro que el problema que tienen 10s estados de la 
republics esta relacionado con el federalismo, en gran parte 
tambien de caracter fiscal. 

Jose ~ n g e l  Gurria, Ex-Secretario de Hacienda y 
Credito Publico, al respecto precis6 lo siguiente: 

" Mexico regis&a un balance satisfactorio en materia 
de federalism0 fiscal en 10s dltirnos seis aflos, per0 es 
necesario explorar mecanisrnos para que las entidades 
federativas fortalezcan sus ingresos propios." (161) 

Alberto Azis, opina sobre el punto, lo siguiente: 
" Tenemos un "federalisrno centralizado", cuyo modelo 

obedece a un sisterna autoritario y de partido casi unico, que ya 
no corresponde a la realidad del Mexico de fin de siglo. 

"El reparto de recursos expresa con nitidez el 
probierna: el gobierno central se queda con un porcentaje de 
79.24 por ciento; las entidades federativas y municipios el 20.76 
por ciento (La Jornada, 27/111/95). De estos porcentajes hay otro 
dato indicativo del manejo de 10s recursos, 10s gobiernos de 10s 
estados no conocen 10s terminos del intercambio, es decir, 
cuando un gobernador va a negociar con la Secretaria de 
Hacienda y Credito Pdblico 10s recursos presupuestales para su 
estado, lo tiene que hacer sin conocer el monto de recursos que 
su estado aporta a la federacibn. En este pequeAo secret0 
descansa una relacion propicia para cualquier arreglo, - - 

(161) Uno mas Uno. Mexico, lunes 22 de rnayo de 2000, p.21 



aqui es donde se fundamenta algunas de ias reglas no escritas 
del poder presidential y del partido oficial. " (162) 

Los estados por muchos aiios hablan sido 
gobernados por politicos de origen priista, ya que tambikn por 
muchos aiios no habia existido realmente un partido fuerte de 
oposicion. 

A partir de la escision de varios priistas famosos, y 
las alianzas con las fuerzas de izquierda, el marco politico ha 
cambiado y a fines de 10s ochenta, Ernesto Ruffo Appel, de 
extraction panista, fue el primer gobemador, en casi sesenta 
aiios, de partido politico distinto, eso significo un nuevo parte 
aguas, empezando con certeza la competencia politica. 
Sucedio aquel lema que dice: " si hay competencia, existe la 
posibilidad de la excelencia; si no hay competencia, hay 
incornpetencia. "; esto lo refiero, porque notablemente, ha 
habido gobernadores, que en realidad solo han mantenido a 
sus Estados en lo mismo sin cambios de importancia; hoy la 
competencia politica genera una lucha por mejorar. 

El Presidente de la Repliblica, Dr. Ernesto Zedillo, 
informo a la Nacion, sobre un programa de descentraiizacion 
para favorecer el desarrollo de 10s estados, manifestando lo 
que a continuacion cito: 

"Este gobierno ha llevado a cab0 una real 
descentralizacion de funciones en 10s mas diversos campos. 

(1 62) La Jornada. Mexico, D.F., 28 de marzo de 1995, No. 3790, p. 10. 



"Hemos dado pasos firmes a fin de que las 
localidades, que es donde se ubican 10s problemas, cuenten 
con mayor capacidad de decision para resoberlos. Hoy 
tambien cuentan con mas recursos. A ~ j n  son insuficientes, per0 
antes no 10s tenian. 

"Poderes, atribuciones, autoridad y recursos que 
antes ejercia el Gobierno Federal han sido transferidos a 10s 
gobiernos estatales y municipales. 

"A inicio de. este sexenio, por cada peso que 
gastaba la Administraci6n Publica centralizada, 10s gobiernos 
estatales y municipales gastaban 78 centavos." 

"Hoy, gracias a esa transferencia de recursos por 
cada peso que gasta la Adrninistracion Publica centralizada, 
10s gobiernos locales gastan cerca de uno y medio." (163) 

La cuestion econornica, traducida en recursos, es 
importante para el desarrolfo de 10s estados de la federacion. 
Al respecto, de ello y del perlil de Ruffo Appel, Jose Urefia, 
resefia lo siguiente: 

" Las participaciones federales se entregan tarde y en 
montos tan bajos que mes a mes originan cuantiosos gastos 
financieros y administrativos a 10s estados, y a veces no les 
alcanza siquiera para cubrir 10s recien descentralizados servicios 
educativos. Ademas, la no ciara asignacibn de recursos sirve 
para aumentar 10s desequiiibrios e iniquidades y ha creado casos 
tan ventajoscls como el. del Distrito Federal, cuyo gobierno no 
invierte un centavo en enseiianza y eso libera presupuesto para 
obras y servicios. 

(1 63) La Cronica de Hoy. Mexico, D.F., 2 de septiembre de 1999. No. 1 158, 
V lnforme de Gobierno, p. Vil. 



"La queja colectiva lleg6 a la Secretaria de Hacienda y 
Credito Publico (SHCP), a traves de la Cornision Perrnanente de 
Funcionarios Fiscales, acornpaiiada de un reclamo: la 
Federacibn remite el dinero entre el 18 y el 20 de cada mes, 
cuando 10s gobiernos locales ya pagaron su n6mina quincenal. 

"Corno siempre van a la zaga de sus necesidades, 
para cubrir el gasto corriente de esos 20 dlas deben celebrar 
convenios con la banca privada y esta les financia a precios de 
mercado, dinero de supervivencia. Todo supone trarnites de 
administracibn y pago de intereses que con puntualidad podrian 
evitarse. 

"Por ello insisten, sin respuesta hasta la fecha, en 
convenir cualquiera de dos alternativas: 1) que 10s impuestos no 
se rernitan integrarnente a la capital del pais y que se quede en 
10s estados el 20.76 por ciento participable'; o 2) que las 
participaciones se entreguen en 10s primeros dlas del mes. 

"Asi se eliminarian jineteos centrales y gastos 
innecesarios. No ha habido una respuesta favorable del gobierno 
central. 

"Corno siempre en rnuchos otros aspectos de tipo 
fiscal, el prirnero en dar la pelea -infructuosa porque no lo 
respaldan ni siquiera 10s otros dos gobernadores panistas, 
Carlos Medina Plascencia y Francisco Barrio Terrazas- fue el 
bajacaliforniano Ernesto Ruffo Appel. " (164) 

Esquematizando lo escrito podemos afirmar como 
problemas que tienen los estados, son 10s siguientes: 

A.-La poblaci6n se concentra en las capitales de 10s 
estados, y ello hace que tambien se concentren los 
presupuestos en todas las materias a fin de solventar las 

(164) La Jornada. Mexico, D.F., 28 de rnarzo de 1995! No. 3790, p.7. 



necesidades de la poblacion citadina, lo que va en detriment0 
de 10s demas municipios, ya que la denama economica no les 
fluye, por razones obvias con la misma intensidad. 

B.- Las participaciones federates, son insuficientes 
para el correct0 desarrollo de 10s estados. Por ello, no s61o 
sera necesario un aumento en esas participaciones, sin0 
proponemos que en el Ambito constitutional, exista una 
disbibucion de beneficios de ingresos fiscales, en forma 
equitativa; a fin de que los estados manejen su propio 
presupuesto de ingresos y egresos sin intervenci6n alguna de 
la feberacion. 

Sobre este rubro es importante destacar que en 
muchas ocasiones las participaciones federales, no han sido ni 
justas ni equitativas, en cuanto a la foma de su reparticion a 
10s estados. Covarrubias Duefias, sobre el caso refiere lo 
siguiente: 

"El Fondo General de Participaciones, no ha sido 
instrumento que corrija 10s problemas de injusta distribuci6n de 
la Renta Nacional, ya que en 1987, el Distrito Federal y 10s 
Entes Federados de Jalisco, Mexico, Tabasco y Veracruz, 
concentraron el 59% del total, contra el 4.2 %, que recibieron 
10s Entes Federados mhs pobres, de Guerrero, Hidalgo, 
Oaxaca, Tlaxcaia y Zacatecas. Lo anterior, en virtud de que los 
criterios utilizados son mas de caracter politico que 
compensatorios establecidos por criterios economicos y 
sociales." (1 65) 

(165) COVARRUBiAS DUEfiAS, JOSE DE JESUS. La Autonomia 
Municipal en Mbxico. Editorial Porrb, S.A., Mbxico, 1998, p. 235. 



Desde luego, que en esta nueva distribution, que 
proponemos, se tendria que estipular en forma clara, conque 
cantidad de monetario debe de contribuir 10s estados para 10s 
gastos necesarios de la federacion, asimismo, se debe de 
contemplar como se les ayudara a 10s estados que no tengan 
una amplia forma de captacion de recursos. 

De la forma propuesta, ya no se necesitarfa la 
intervencion de la federacidn para las participaciones federal-, 
sin0 que estariamos en presencia de una nueva distribucidn de 
competencias de caracter tributario. 

Esto permitirla, sanear las finanzas de 10s estados, y 
podria pensarse, en un desarrollo firme y continuado de todos 
ellos. 

C.- Aunque no debiera de presentarse el problema 
por esa razon, lo cierto es, 10s gobiernos de 10s estados, mas 
han servido como fuente de riquezas, para la gran mayoria de 
10s ex-gobemadores y gobemadores, y su sequito, que para el 
desarrollo de 10s estados; perjudicandose notablemente la 
administracion pubiica federal, estatal y municipal, en perjuicio 
de 10s habitantes del pais. 

Con la competencia partidista por las gobematuras 
de los estados, el fenomeno ha cambiado, y ahora las 
gobemadores, tratan de fungir en sus gobiernos, con mayor 
responsabilidad, lo que ha provocado que esta competencia se 
traduzca; en una mejor administracion publica. 

Si 10s funcionarios estatales, saben que seran 
revisadas sus actuaciones, muy posiblemente, por la oposicion 
entonces saben tambien que debe de cuidarse de cometer 
fraudes y atropello, en contra dei patrimonio estatal, y por 
tanto, sus administraciones van encaminadas a desahogar su 
trabajo con mayor honradez y eficiencia. 



D.- Mientras se programa en un futuro una nueva 
distribucion en las participaciones federales, como ya quedo 
propuesto, es necesario que se ejecute de inmediato lo 
siguiente: 

0.1.- Que nuestra federacion aumente las 
participaciones federales a todos 10s estados del pais. 

D.2.- Que esas participaciones lleguen a la hacienda 
y disposicidn de 10s estados, 10s $meres cinco dias de cada 
mes. 

D.3.- Que se realice un estudio para' que en el corto 
plazo y a nivel participaciones federales, se proporcione a 10s 
municipios un substancial aumento, en ese rubro. 

0.4.- Que todos 10s convenios entre las Secretarias 
de Hacienda y Credito Publico, la de Gobernacion y el 
Ejewtivo Federal, con alguno de 10s estados, en relacion con 
las participaciones federales, se den a la luz publica. 
(166) 

Mucho hay que hablar de los estados, pero si 
logramos resolver' la problematica expuesta; se mejoraria en 
un 100% el federalism0 en nuestro pais. 

(1 66) La propuesta seria en el sentido que fuera transmitida en television por 
un canal federal. 



2. - El Municipio. 

El Municipio en Mexico, juega un papel muy 
importante . dentro del sistema de competencias del 
federaliimo, su debil situaci6n tiene que ver directamente con 
la que le ocurre a 10s estados de la federation. 

Jacinto Faya Viesca, opina sobre el punto: 
"En Mbxico, una de las vlas que han propiciado un 

severo debilitamiento de 10s Estados ha sido las 
importantlsimas fawltades frscales del Gobierno federal, a 
partir de una competencia constitucional de origen; fiscalmente, 
las entidades federativas participan de crecientes ingresos pero 
no por via de competencia constitucional para el cobro de 
impuesto, sin0 a traves de participaciones, establecidas en un 
sistema de coordinacion fiscal.. ." (1 67) 

Si logramos entender, la importancia del desarrollo 
de 10s municipios y que en la practica, la veamos cristalizada 
con realidades, en esa medida 10s problemas sociales del pais, 
desaparecerhn, poco a poco. 

El i por que?, lo afirmamos de esta manera, es muy 
simple. Mexico esta compuesto de 2435 municipios. Si 
logramos el desarrollo politico, economico y social de cada uno 
de ellos, no cabe duda que lograremos la fortaleza de cada 
uno de sus respectivos Estados a los que pertenecen, y con 
ello lograremos que la Federation sea solida en su estructura, 
politics, economica y social. 

(167) FAYA VIESCA, JACINTO. Opus Cit., p. 15. 



Para continuar con el estudio del municipio, a 
continuacidn banscribimos, el aiticulo 1 15 de la ley suprema, 
que dice lo siguiente: 

" Los Estadce adomtaran, para su raimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representative, popular, teniendo como base de su divisidn teriirial y de su 
organization politica y administrat'iva e! municipio libre, conbrme a las bases siguientes: 

"1. - Cads municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de elsccin ppular 
direc&a, integrado por un Presidente Municipal y d numew de regidores y sindicos que la ley 
determine. La competencia que esta Constitucian otorga al gobierno municipal se ejerceM poi el 
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habh autoridad intermedia alguna entre este y el 
gobierno del Estado. 

"Los presidentes municipales, regidores y sindiws de 10s ayuntamientos, electos 
popularmente por eleccih directa, no podrrin ser reelectos para el periodo inmediato. Las 
personas que por eleccidn indirecta, o pqr nombramiento o designacidn de alguna autoridad 
desempeiien las funciones pmpias de esos cargos, cualquiera que sea la denorninacion que se le 
dB, no pod& ser electas para el perlodo inmediato. Todos 10s funcionarios antes mencionados, 
cuand6 tengan ei caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el 
cardcter de suplentes, pero los que tengan el ca-r de suplentes si poden ser electos para el 
periodo inmediato como propietarios a menos que haya estado en ejercicio. 

"Las legislaturas locales, por acuenlo de las dos terceras psrtes de sus 
integrantes, podrdn suspender ayuntamieotos, declarar que &oh han desaparecido y suspender 
o r m r  el mandato a alguno de sus mimbrcs, por alguna de ias causas graves que la ley local 
prevenga siempre y cuando sus miembm hayan tenido opaltunidad suficiente para rendir las 
pruebas, y hacer 10s alegatas qua a su juicio convengan. 

"En wx, cle dedararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta 
absoluta de la mayoria de sub mien~bioa, si amforme a la ley no procediere que entraren en 
funciones los suplentes ni que se celebren n u m s  elecciones, las legislaturas designahn entre 
10s vecinos a los consejos mtrnicipales que concluirzin tos p~riodos re spec ti^^^. 

"Si alguno de los miembros dejare de dssetnpeilar w cargo, sera sustituido por 
su suplente, o se prffiederfi segun lo disponga la ley. 

"En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta 
absoluta de la rnayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones 
10s suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de 10s Estados designaldn de 
entre 10s vecinos a los Cory?jos Municipales que wncluiran 10s periodos respectivos; estos 
Concejos &ran integrados por el nljmero de miembros que determine la ley, quienes deberan 
cumplir los requisites de elegibilidad establecidos para 10s regidores. 

"II.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejadn su 
patrimonio con?orme a la ley. 

"Los ayuntamientos tendran facultades para apmbar, de acuerdo con las leyes en 
materia municipal que debeldn expedir las legislaturas de 105 Estados, los bandos de poticla y 
buen gobierno, 10s reglamentos, circulares y disposicion~administrativas de obsewancia general 
dentro de sus respedivas jurisdicciones, que organicen la administracidn municipal, regulen las 
materias, prccedirnientos, funciones y sewicios public06 de su competencia y aseguren la 
participaci6n ciudadana y vecinal. 



El objeto de las leyes a que se refiere el pirrafo anterior seri establecer: 
a) Las bases generales de la administraci6n publica municipal y del 

procedimiento administratiyo, induyendo los mediw de impugnacih y 10s &gains para dirimir 
las contmvenias entre dicha administracidn y los particulares, con sujecihn a los principios de 
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; 

b)Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de 10s 
miembrw de b s  ayuntarnientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario 
municipal o para cdebrar act- o mmis que cornprometati al Municipb p r  un plazo mayoral 
period0 del Ayuntamiento; 

c)Las normas de aplicacion general para celebrar 10s convenios a que se retieren 
tanto las fracciones 111 y IV de este articulo, ccmo el segundo parrafo de la fmccion VII del articulo 
116 de esta Constituci6n; 

@El procedimiento y corxiiciones para que el gobierno estatal asuma una funcicin 
o senrici municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal 
considere que el municipio de que se trate est6 imposibiliado para ejercerlos o prestarlos; en este 
caso, serA necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos 
las dos tsrceras pactes de SUS integrantes; y 

e)Las disposiciones aplicables en aquellm municipim que no cuenten am bs 
bandos o reglamentos correspondientes. 

Las legislaturas estatales emitirin las normas que establarcan 10s procedimientos 
mediante 10s cuales se resolveen 10s confllctos que se presenten entre 10s municipios y el 
gobiino del estado, o entre aquellos, w n  motivo de 10s ados derivados de 10s incisos c) y d) 
antenores 

"Ill.- Los municipios, tendhn a su cargo las funciones y servicios publicos 
siguientes: 

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas 
residuals; 

b) Alumbrado pbbliw 
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residues; 
d) Mercados y centrales de abasto 
e) Panteones 
f ) Rastro 
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; 

h) Seguridad publica, en 10s tbrminos del articulo 21 de esta Constiicion, policia 
preventiva municipal y tensib; e 

i) Los dem& que las legislaturas locales determinen sag&? las ccndiciones 
territoriales y s o c i d m i c a s  de 10s Municipios, asi como su capacidad adtiinistrativa y 
financiers. 

Sin pejuicio de su cornpetencia constitutional, en el desempeiio de las funciones 
o la prestacibn de IF servicios a su cargo, 10s municipios obse~vardn lo dispuesto por las leyes 
federaies y sstatales. 

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntarnientos, podran d i n a r s e  y 
asociar6e para la mas eficaz prestacion de los servicios publ'icos o el rnejor ejercicio de las 
funciones que les correspondan. En este caso y tratindose de la asociacion de municipios de dos 
o m& Estados, deberan contar con la aprobacidn de las legislaturas de 10s Estados respectivas. 



Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respective sea necesario, pcdrin celebrar convenios 
con el Estado para que este, de manera d~recta o a trav& del organism0 correspondiente, se 
haga cargo en forma temporal de algunos de e l k ,  o bien si se presten o ejerzan 
wdinadamente por el Estado y el propio municipio; 

IV. Los Municipios administradn libremente su hacienda, la cual se formarh de 
los rendimientos de los bienes que les pertenercan, asi como las contribuciones y otros ingresos 
que las legislaturas establezcan a su favor, yen todo caw; 

a) . Percibirin las contribuciones, inciuyendo t a m  adicionales, que estabtezcan 
10s Estadas sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionarniento,, diiisibn, cansolidaci6n,. 
traslacion y mejora as; como las tengan por base el camhio de valor de 10s inmuebles. 

Los Municipios pcdrjn cekbrar convenim con el Estado para que &te se haga 
cargo de alyunas de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribucim. 

b) Las participaciones federales que serhn cubiertas por la Federacidn a 10s 
Municipios con arreglo a las bases, montas y plazos que anualmente se determinen por las 
legislaturas de 10s Estados. 

c) Los ingrescs derivados de la prestacih de se~icios publiccs a w cargo. 
Las leyes federales no lirnitaran la facultad de 10s Estados para establecer las 

contfibuciones a que se refieren 10s inciws a) y c), ni concedean exenciones en relacion con laS 
mismas. Las leyes estatales no establecedn exenciones a subsidios en favor de persona o 
instituci6n alguna respecto de dichas conrribuclones, Solo e s t a ~ n  exentos 10s bienes de dominio 
puMiw de la Federaciim, & bs  Estados o 10s Municipios, salvo que tales bienes Sean utilizadms 
por entidades paraestatales o pot particulares, bajo cualquier titulo, para fines adminisimtwos o 
prop6sitas distintos a 10s de su objeto publico. 

Los ayuntamientos, en el arnbito de su competencia, gropondrin a las legislaturas 
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las 
tablas de valores unitarios de sueldo y construcciones que sirvan de base para el cobro de [as 
contribuciones sobre la pmpiedad inmobiliaria. 

Las legislaturas de 10s Estados apmbaran las leyes de ingresos de 10s municipios, 
revisarhn y fiscalizadn sus cuentas pbblicas. Los presupuestos de egresos sebn aprobados por 
10s ayuntamientos con base en sus ingr- disponibles. 

Los r e c u m  que integran la hacienda municipal sedn ejercidos en forma directs 
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, confwme a la ley. 

V. Los Municipios, en 10s tbrminos de las leyes federales y Estatales relativas, 
estarhn facultados para: 

a) Formulac, aprobar y administrar la zoni f i iMn y planes de desarrdlo urbano 
municipal; 

ti) Participar en la creacib y administraci6n de sus resewas territoriales; 
C) Participar en la formulaci6n de planes de desarrollo regional, 10s cuales 

deber3n estar en concordancia con 10s planes generales de la materia. Cuando la Federacibn o 
los Estados daboren proyectcs de desarrollo regional deberan asegurar la participacidn de 10s 
municipim; 

' d) Autorizar controlar y vigilar la utilization del suelo, en el a m b i  de su 
competencia, en sus jurisdicciones territoriales; 

e) lntervenir en la regularkacion de fa tenencia be la tierra urbana; 
ff Ctorgar licencias y perrnisos para wnstrucciones; 



g) Participar en la reaccion y administracion de zonas de reservas ewlogicas 
yen la elaboracidn y aplicacibn de programas de ordenamiento en esta rnateria; 

h) lntewenir en ia formulaci6n y aplicacion de programas de transpwte publico 
de pasajeros cuando aquelhx afeden su d m b i  territorial; e 

i) Celebrar convenios para la administracion y cusbdia de las zonas federales. 
En lo conducente y de conformidad a 10s fines sefialados en el pdrrafo tercero 

del artlcub 27' de esta Constitucih, expedirdn 10s reglamentos y disposiciones administrativas 
que fueren necesarii; 

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en tenitorb municipales de 
dos o mas entidades federativas forrnen o tiendan a formar una continuidad demografica, la 
Federacibn, las entidades federativas y b s  Municipios respedivos, en el amhito de sus 
competencias, planearh y regulahn de manera conjunta y md ina&  el desarrdlo de dichos 
centros de apego a la ley federal de la materia. 

VII. La policia preventbaa municipal estarfi al mando del presidente Municipal, 
en 10s tbrminos del reglamento correspondiente. Aquella acatarri las ordenes que el Gobernador 
del Estado le transmits en aquellos casos que dste juzgue como de fuera mayor o alteracibn 
grave del orden publico. 

El Ejecutiw Federal tendra el rnando de la fuerza publica en 10s lugares donde 
resida habia l  o transitoriamente; 

Vlll. Las leyes de 10s Estados introduciran el principio de la representacion 
proporcional en la eleccidn de 10s ayuntarnientos de todos 10s Municipi~. 

Las celaciones de irabajo entre (06 Municipios y sus trabajadores, se iegiran 
por las leyes que expidan las legislaturas de 10s Estados m n  base en lo dispuesto en el articulo 
123 de esta Constituci6n, y sus disposiciones reglamentarias. 

LX. Derogada. ( Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo 
de 1987). 

X. Derogada. ( Publicado en el Diario Oficial de la Federaciiur el 17 de rnaao 
de 1987). 

(168) 

Con la reforrna del articulo 115 Constitucional de 
1999, el legislador reconoce que el Ayuntamiento, constituido 
por el Presidente Municipal, es el principal organo del 
municipio (fraccion I, parrafo uno). 

Determina tambikn que 10s miembros de los 
Concejos Municipales formados con motivo de la desapariddn 
del Ayuntamiento deberan cumplir con 10s requisitos de 
elegibilidad de 10s regidores ( fraccion I, psrrafo seis). 

(168) Constiiucion Politica de 10s Estados Unidos Mexican-, Editorial Sista, 
S.A. de C.V., septiembre dd 2000, pp. 98 a 102. 



Obliga trascendentemente a 10s legisladores de las 
legislaturas de 10s Estados, a expedir leyes en materia 
municipal que regulen en reglamentos y disposiciones . 
administrativas a efecto de organizar la adrninistracion publica 
municipal, reguien 10s procedimientos y servicio publico de su 
competencia asegurando siempre la participation ciudadana y 
vecinal. (Fraccion 11, parrafo 2. ) 

De esta forma estas leyes que expediran las 
legislaturas de 10s Estados daran las bases para un nuevo 
sistema de administracidn municipal, regulando el respective 
procedimiento administrative, 10s organos que conacerian de 
las controversias entre gobiemo y particulares. (Fracci6n II, 
inciso a). 

Permiten estas leyes mediante el acuerdo de las dos 
terceras partes de 10s miembros del ayuntamiento emitir 
resoluciones para comprometer al ayuntamiento dentro de su 
period0 o fuera de el, para realizar cualquier acto juridico; 
estableceran tambien normas para 10s convenios con 10s 
Estados y la Federacion. ( Fraccibn 11, inciso c y d). 

Estas leyes resolveran las normas necesarias para 
10s municipios que no cuentan con bandos o reglamentos. 

En la fraccion Ill se determina cuales son las 
funciones y servicios que tienen 10s municipios, desapareciendo 
la figura en ese sentido, atribuida a 10s Estados. 

Se preve con la reforma la posibilidad de 
coordinacion y de 10s municipios del mismo o de diferente 
Estado; para la mas eficaz prestacion de servicio publico, 
(fraccion Ill, parrafo 4). 
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Establece la reforma, la obligaci6n de entidades 

paraestatales o particulares de pagar contribuciones, si se 
encuentran, con el dominio en cualquier concept0 de 10s bienes 
de la Federacion, Estado y Municipio, (fraccion IV, parrafo 5, 
P.5); asi como que permite que 10s ayuntarnientos, propongan 
a 10s de 10s Estados cuotas y tarifas aplicables a impuestos, 
derechos, contribuciones, de mejoras y las tablas de base 
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad 
inmobiliaria. (fraccion IV, panafo 7) 

Previene expresamente en la fraccion V, nuevas 
atribuciones de 10s municipios, con lo que definitivamente se 
fortalece el federalisrno, pues con ella se pretende que 
obtengan recursos suficientes para su desarrollo. 

En la fraccion Wl del articulo 1 15 Constitucional, se 
otorga al Presidente Municipal el mando de la policia 
preventiwa, de manera que, tendra la posibilidad de dirigir y 
ordenar lo necesario para tener una policia digna de 10s 
municipios y asi poder contribuir con mayor eficacia a la 
delincuencia organizada; el estudio que tendra que hacerse es 
si tendran los municipios la capacidad economica y de alta 
direction para dirigir adecuadamente a la policia preventiva. 

Hemos wnsiderado que: 
"Tambin es necesariio que exista una adecuada preparacibn 

de 10s cuerpos policiacos, tal vez, la mejor propuesta sea que en el pais 
&lo exista una unica policia, llamada policia federal preventiva, con la 
base de la que ya se ha formado, operando en Ios tres niveles de 
gobierno, y en respeto del pacto federal, bajo las drdenes de esos tres 
niveles en sus r e s m v a s  atnbuc~ones, fadkindose notablemente su 
control y preparacibn. " (1 69) 

(169) UBlARCO MALDONADO, JUAN BRUNO. Ponencia en el Foro 
"Transici6n Democtiitiia y Seguridad Publics.", del 29 de agosto del 2000, 
que se agrega al aNndice de este trabajo. 



Sobre de la reforma de 1999, respecto del articulo 
115 constitucional, la Presidencia de la Republica, del Ex- 
Mandatario, Emesto Zedillo, enunciaba: 

'Gracias a la reforma del Articulo 115 constitucional, el 
rnunicipio dejo de ser una simple division adrninistrativa de 10s estados, 
convirti6ndose en verdadero orden de Gobierno y obteniendo mayores 
recursos para su desarrollo." (1 70) 

Vayamos ahora a reflexionar sobre la hiioria del 
municipio. Observamos que la antigua concepci6n del 
municipio que tenla el derecho romano, ha sido superada 
totalmente, por 10s derechos contemporaneos, en particular por 
el derecho constitucional mexicano. Nuestro maestro lgnacio 
Burgoa, que por cierto en el mes de mayo de mil novecientos 
noventa y siete, cumplid cincuenta aiios como maestro en la 
Universidad Nacional, escribe sobre el particular lo siguiente: 

'Conforme al concept0 rornano de ' municipio ", este 
calificativo se adjudicaba a las ciudades conquistadas que habian sido 
incorporadas al Estado y cuyos habiintes, por este motivo, se 
convertian en ciudadanos de Roma, consetvando, sin embargo, una 
cierta IiberCad interior, el derecho de elegir a sus magistrados y la 
administraci6n de los negodi generals dentro de los lirnites jurldicos 
fijados por las leyes estatales. " (1 71 ) 

Despues del anhlisis del articulo 115, trascrito, 
podernos observar en forrna resurnida las siguientes 
caracterlsticas: 

(170) Comunicado 2502 de-la Presidencia de la Republica. 4/nov./2000. 
(171) BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitutional. Opus cit., p.880 
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A,- Los municipios son la base de la division territorial 
y administrativa de 10s Estados de la federacion. 

6.- El municipio se gobiema por un ayuntamiento, el 
cual surge de una eleccion popular directa. 

C.- No se admite la existencia de ninguna autoridad 
intermedia entre el municipio y el gobiemo del   st ado de la 
federacion. 

D.- Los municipios tienen personalidad juridica. 
E.- Los municipios manejan su propio patrimonio, 

bajo reglas legales. 
F.- Los ayuntamientos tienen facultades para 

aprobar, 10s bandos de policia, y buen gobierno, reglamentos, 
circulares y disposiciones administrativas de observancia 
dentro de sus jurisdicciones, de acuerdo a las leyes que en 
materia municipal expidan, las legislaturas de 10s Estados. 

G.- Tienen a su cargo ciertas funciones y servicios 
ptiblicos. 

H.- Los municipios administraran libremente su 
hacienda. 

I.- La hacienda de 10s municipios se forma por 
rendimientos de bienes que les pertenezcan, contribuciones e 
ingresos que determinan las legislaturas. de 10s Estados, de 
acuerdo al propio articulo 1 15 Constitucional. 

J.- La Federaci6n contribuye con participaciones 
federates, que son determinadas en ultima instancia por las 
legislaturas de 10s Estados. 

K.- Los municipios tienen algunas facultades para 
estructurar su desarrollo urbano, uso de suelo, y reservas 
ecologicas. 

L.- El presidente municipal tiene a su mando la 
policia preventiva. 



Las caracteristicas del municipio, corno vemos 
provienen en forma basica de la Ley suprema mexicana. (1 72) 

No cabe duda que la reforma constitucional a1 
articulo 115, ha dado al rnunicipio una nueva fuerza, si bien no 
se sentiran los avances en ios municipios, por problemas 
socioecon6micos y politicos, creemos que en corto tiempo, tal 
vez en 10s pr6ximos veinte afios, el municipio sea una realidad, 
de manera que se puedan resolver, 10s problemas que existen 
en ellos, de caracter social: corno la educacion, la salud, el 
buen desarrollo de la familia; de caracter politico: todo lo 
relacionado con la cuestion electoral y 10s partidos politicos; y 
de caracter economico: corno el trabajo, principalmente. 

El catedratico en Derecho Municipal, Carlos F. 
Quintana Roldan, opina sobre las reformas al municipio de 
1983, lo siguiente: 

"Las reformas al artlculo 115 de la Carta Magna - 

(172) Cfr. QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Derecho Municipal, opus cit., 
p. 1 16 a la 1 19. ; BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitutional Mexicano, 
opus cit., p. 896 a la 908.; ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General del 
Derecho Administrative. Editorial Porrua, S.A., Mexico, 1 W 5 ,  p. 696 y 697. 



( Diario Oficial del 3 de febrero de 1983) tiene la fundamental 
pretensi6n de revitalizar at Municipio mexicano, definihdole un 
rnarco de cornpetencia propio y garantizandole un mejor ejercicio 
de su autonornia, en 10s brdenes . politico, hacendario y 
administrativo. " (1 73) 

No cabe duda que la reforma al municipio bae 
expectativas de crecimiento, aunque repetimos, esas 
expectativas, a ~ i n  no se han reflejado al 100 % en la realidad 
del municipio, y es apremiante, que se siga implementando lo 
necesario, para que se siga desarrollando el municipio, 
principalmente, se le debe de proveer de 10s ingresos 
suficientes, para su completo desarrollo, por lo que se hace 
necesario, reformas en el ambito estatal, de cada uno de 10s 
Estados de la federacibn a fin de atacar adecuadamente este 
problema. Sin, ello no se puede avanzar, en forma acelerada 
con el desarrollo del municipio. 

Estamos seguros, que el desarrollo del federalismo, 
traera como consecuencia, un sano y progresista municipio. 

(173) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F., en el pr6logo a la primera &icih 
de la obra de ROBLES MARTINEZ, REYNALDO, opus cit., pp. VII y Wll. 



3. - El Municipio y su dependencia con el gobierno 
estatal y el gobiemo federal en nuestro pais. 

Hemos mencionado que de acuerdo a1 articulo 115 
Constitucional, existe la figura del municipio libre, entendida 
bsta, como aquella que permite que el municipio se desarrolle 
en forma autonoma, gobernado por un ayuntamiento elegido 
en forma popular y directa, con personalidad juridica propia, y 
administrando su hacienda publica. 

Debe quedar claro, que si bien no exisfe autoridad 
intermedia entre el municipio y el gobiemo del Estado, como lo 
ordena la fraccion I del articulo 115 Constitucional; por su 
propia mencion, el municipio queda supeditado a1 gobierno del 
Estado. 

Esta obligacion gue tienen 10s municipios de estar 
supeditados a1 gobierno estatal, es completamente adecuada, 
mencionado esto en forma general, ya que nuestro sistema 
federal, se basa en la organizacidn de la trilo'gla: municipio- 
estados-federacion. 

En forma particular, no cabe duda que esta 
subordinacion ha dafiado a1 desarrollo del municipio, sobre 
todo en lo que se refiere a las partidas que reciben 10s 
municipios para el desarrollo de su comunidad, pues de 
conformidad a1 inciso b), de la fraccion IV, del articulo 11 5 de 



la Constitution, las participaciones federales, que les seran 
asignadas anualmente, son decididas por las legislaturas de 10s 
Estados; lo que resutta en nuestra opinion, algo innecesario, ya 
que la federacibn, despues de un estudio, amplio sobre cada 
municipio del pais, puede determinarfas, oyendo en su caso las 
propuestas que hagan tanto las Legislaturas de 10s Estados, 
como el organo maximo del municipio. 

Por otro lado, es necesario el aumento de 10s 
recursos a 10s municipios, a fin de que en efecto se puedan 
desarrollar como aut6nomos, sin depender econdmicamente 
del Estado en lo general; por ello es necesario que las 
participaciones federales, se aumenten al municipio, en 
beneficio de su comunidad. Ello llevado de la mano por 
autoridades eficientes, honestas y trabajadoras, y sobre todo 
no cormptas, pueden transformar en Mexico, al municipio. 

"... 10s alcaldes de Xalapa y Tuxtla Gutierrez 
denuncian el contraste que existe entre el monto de 10s 
recursos que se destinan a 10s municipios y el gasto excesivo 
que realiza el aparato gubernamental federal. 

"Asi, del presupuesto de egresos de este aiio del 
gobierno federal, que asciende a 1 billon 187 mil millones de 
pesos, los municipios recibiran 2.71 % mediante 
participadones federales(Ram0 28)' 2.45 como aportaciones 
federales(Ram0 33) que, en conjunto, suman 5.16 %. En 
contraste, 11.48% se destinaran al pago de la deuda 
pliblica(Ramo 24) y 20.92 % se lo gastaran al Ejecutivo y las 
Secretarias de Estado (Ramo Administratiwo." (1 74) 

(1 74) Proceso. Mkico, 11 de junio del2000. No. 1232, p. 36 
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Esta. discusi6n ha formado parte del inter& del 

Senado, en todas las principales fracciones partidstas, como 
ejemplo, mencionamos 10s siguientes comentarios: 

En el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 1995 se 
debe comenzar a desterrar el "centralismo voraz ", como condicion para 
abatir el desempleo relativo y la pobreza en MBxico, y una de las 
prioridades de la fracci6n del PAN en el Senado de la Repljblica serh 
que la Federation duplique y cuadruplique 10s recursos a 10s esiados y 
municipios, respctivamente. 

"De acuerdo con los senadores electos Gabriel Jimenez 
Remus y Jose Angel Conchello, el federalismo fiscal que impulsara el 
panismo estima que la distribuci6n econ6mica debe sufrir un cambio 
sustanciai para que las participaciones de 10s estadas m n t e n  de 15% 
a 20% y las de 10s municipios de 5% a 20%. Actualmente la federacibn 
capta 80% de 10s recursos, cuando deberia ser solo 50%. " (175) 

Resulta coincidente, estas ideas, con la del ex-primer 
mandatario Miguel de la Madrid, recogidas por el periodico " La 
Jornadan, en el siguiente sentido: 

" El ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se manifest6 
ayer por la descentralizacion del poder economico y politico, para lo cual 
debe hacerse, dijo una revision de las competencias entre la federadon, 
10s estados y 10s municipios, dejando al primer0 unicamente lo 
fundamental. " (1 76) 

Aunque si bien, existe un buen numero de personas 
que pensamos que se les debe de aurnentar las 
participaciones federales a los municipios, muchos opinan que 
si bien, se les debe de aumentar, se debe de realizar este 

(175) El Universal. Mexico, D.F., 24 de octubre de 1994, primera secci6n, p.3 
(1 76) La Jomada. Mexico, D.F . , 7  de abril de 1994, No. 3440, p. 3. 



aumento en forma gradual; como asi se expreso en 
conclusiones que twieron 39 municipios del Estado de 
Guanajuato, con la Secretaria de Gobemacion, argumentando 
lo siguiente: 

" ... histdricamente no se ha fortalecido el municipio, a 
pesar de la reforma del artlculo 115 constitucional, desde hace 
mas de una decada, y debatieron en torno de la autonomia. De 
4sta algunos dijeron que " no puede existir autonomia municipal 
de golpe, porque algunos lugares no tienen capacidad de 
manejar mayores recursos o no estdn preparados para asumir 
nuevas funciones. " (1 77) 

Por el contrario de estas opiniones, consideramas, 
que, la gradualidad no es conveniente, primer0 se debe de 
hacer un estudio general, sobre de competencias, y que grado 
de aumento en participaciones federales, deben de tener 10s 
municipios, despues de ello, y previa consutta con las 
legislaturas de 10s Estados, se debe de proveer lo necesario 
para la verdadera autonomia del municipio, las condiciones 
sociaies dei pais no pueden esperar ni un minuto mas Dara dar 
ese paso. 

(1 77) La Jornada. Mexico, D.F., 7 de junio de 1994, No. 3500, p. 6. 



Queda claro que existe una dependencia entre el 
municipio con el estado que corresponde y la federacion, 
creemos que tal dependencia aunque necesaria, debiera de 
disminuir al maximo, con el fin de un sano desarrollo del 
municipio. 

La reforma a1 articulo 105 Constitucional, en 1994, 
brinda la oportunidad de poder inconformarse por cualquiera 
de 10s poderes federal, estatal y municipal, en contra de 
cualquiera de ellos, esto resuita importante, pues de esta forma 
se fortalece al federalismo, pues cualquiera de 10s tres niveles, 
puede hacer respetar sus atribuciones. . 

"Es necesario mencionar que el problema de 
conflictos de atribucion entre poderes no se preveia en nuestra 
Constitution hasta 1995. No existia en forma expresa solucion 
a 10s conflictos constitucionales entre 10s organos del Estado, 
es decir contlicto de alguno de 10s tres poderes federales con 
respecto a cualquiera de ios otros dos poderes federales, o de 
cualquier otro conflict0 constitutional entre 10s organos del 
Estado o entidades que lo integrase como 10s municipios." 
(1 78) 

En 10s siguientes subcapites proporciona~emos 
mayor informacidn sobre la realidad del municipio, asi como las 
entidades federativas, y su relacion de dependencia con la 
federacion; temas que complementan lo expuesto. 

(178) GARC~A CASTILLO, TONATIUH. La Defensa de la Contiiucion. El 
Articuio 105 y el Juicio Constitucional. Editorial ASBE. MBxico, 1997, p. 11 2 



4. - La realidad del municipio en 10s Estados de 
nuestra nacion. 

Nuestros paisanos, en la gran mayoria de 10s 
municipios, viven en el abandono, la autoridad municipal, poco 
hace o nada, para ayudarlos. Ello en efecto sucede, por la falta 
de atribuciones legales que tiene. Los pobladores viven sin 10s 
principales servicios, como lo es agua potable, luz, servicios 
municipales, drenaje, etc. 

Por 's i  fuera poco, carecen de una completa 
educacion, en muchas ocasiones no terminan la educacion 
primaria, en otras no saben ni leer ni escribir. 

No hay nada mas importante para la Constitution de 
acuerdo al articulo 39 Constitutional, que el pueblo, quien es 
de donde dimana el poder publico, instituyendose este para su 
beneficio. De tat manera que, siendo el pueblo lo mas 
importante, no se justifica que 10s municipios en el pais no 
trabajen permanentemente para buscar sus satisfactores. Este 
articulo 39, no se cumple realmente en el estado actual del 
municipio. 

La mayoria de las veces por falta de recursos, otras, 
y por muchos aiios, que han pasado, por la alta y exacerbada 
corruption que existe d e  10s presidentes municipales y de 
10s' funcionarios del ayuntamiento, 



Estos funcionarios fuera de todo derecho, se 
preocupan mas por engrandecer sus fortunas personates y las 
de sus amigos y familiares, que por el desanollo delmunicipio, 
de donde fueron electos. 

Ya en el problerna constitucional, el articulo 115, 
aunque da las bases para un municipio libre, poco hacen en 
realidad, las autoridades municipales, estatales y federates por 
respetarlo, y en muchas ocasiones, precisamente los vicios y 
problemas que tienen ios municipios son lo que no debieran de 
existir por orden constitucional. 

Al respecto Mauricio Merino, aborda varios 
problemas de 10s municipios, que trataremos de resumir, de la 
fuente de consults: 

1. - ' ... el sistema de eleccidn de cabildos por lista 
mayoritaria, que en la practica ha irnpedido el ejercicio de una verdadera 
pluralidad en 10s gobiernos rnunicipales ... Es necesario diseAar una 
reforma electoral que atraviese p& 10s municipios de Mexico, para 
irnpedir que el partido que gana las elecciones rnunicipales obtenga 
auto&ticamente la rnayorla absoluta en las decisiones tomadas por el 
cabildo ... Seria rnucho mejor avanzar hacia un verdadero sistema de 
representation proportional: que el. porcentaje de regidores por cada 
partido se cwresponda realmente con los votos obtenidos en la 
election.. ." (1 79) 

2. - * Tras 10s ayuntamientos, por otra parte, esan las 
autoridades auxiliares que gobiernan en 10s pueblos que no gozan de la 
categoria de cabeceras rnunicipales. De mod0 que esas autoridades - 

(179) La Jornada. Mexico, D.F., 30 de rnarzo de 1995, No. 3792, p.10. 



representan, como ha sefialado Raul Olmedo, un verdadero cuarto nivel 
de gobierno." (180) 

3. - " Por lo dernas 10s muttiples comites de participacibn 
ciudadana que pueblan la geografia municipal-Solidaridad incluido - 
todavia no encuentra un lugar institucional pro@ dentro de las 
actividades de 10s ayuntarnientos. De ahi que se haya convertido, en 
ocasiones, en una suerte de cabildos paialelos per0 sin la suficiente 
densidad legal para awtar las decisiones del presidente. Es necesario 
rediseiiar la estructura de colaboraci6n vecinal, en consecuencia, para 
otorgarle un espacio a un tiempo legal y democratico a la organizacion 
ciudadana municipal. " (1 81 ) 

4. - " Cada aiio un pequeiio ejercito de cerca de 50 mil 
funcionarios abandona sus trabajos en la adrninistracibn pciblica 
municipal, y cada a h  ese ejbrcito burocratico es sustituido por otro que 
llega apenas a aprender sus funciones sobre la marcha. Es evidente, 
pues que hace falta profesionalizar el servicio publico municipal para 
recuperar experiencias ganar calidad administrativa y perder menos 
recur- piiblicos durante los inteminables procesos de aprendizaje. " 
(1 82) 

5. - " Obviamente, es precis0 replantear pronto el  sistema de 
coordinacidn fiscal para ofrecerles mayores recursos a 10s 
ayuntarnientos. Dejarles el impuesto predial como fuente principal de 
financiamiento puede ser muy lStil para las zonas urbanas y bien 
pobladas, pero puede ser cruel, en cambfo, para aquellos municipios 
cuyos vecinos no tienen nada que pagar." (183) 

(1 80) Ibidem. 
(181) Ibidem. 
(1 82) La Jomada. M~x~co, D.F., a 31 de marzo de 1995, No. 3793, p.13 
(1 83) Ibidem. 



6. - " Que 10s ayuntamientm participen en la elaboration de 
los wnvenios de desarrollo social es una vieja demanda, 
complementaria con la que atafie al renuevo de la coordinacibn fiscal. 
Pero no solamente en 10s programas de Solidaridad municipal, sino 
como una verdadera fuente de decision para el conjunto de las 
inversiones federales dedicadas a1 desarrollo regional. " (184) 

7. - " Naturalmente, seria indispensable ademas revisar la 
legislaci6n estatal en materia municipal. Las reds  enoFmes que atrapan 
la vida municipal mexicana convertidas en leyes de todo tipo cuya 
aplicacidn impide, en la phctica, el cumplimiento real de cualquier viso 
de la autonomia politica que supone el articulo 115 Constitutional. " 
(185) 

Como apreciamos, son muy interesantes 10s 
sefialamientos que hace Merino, sobre los problemas del 
municipio. 

A fin de esquematizar lo hasta ahora expuesto como 
problematica del rnunicipio, seAalamos en forma general y 
sintetizada 10s siguientes problemas: 

A.- La dependencia del municipio con el Estado de 
su circunscripcion y la federacion, ha dafiado al desarrollo del 
municipio. 

B.- Es necesario el aurnento de las participaciones 
federales hacia 10s municipios. 

C.- Se debe de procurar que exista un servicio civil 
de carrera municipal. a fin de que 10s presidentes municipales, 
autoridades del ayuntamiento y servidores publicos 
municipales, Sean mas capaces para sus funciones. 

(184) ibidem. 
(1 85) Ibidem. 



D.- Ante todo las autoridades municipales deben de 
ser eficientes, honestas, trabajadoras y sobre todo no 
corruptas, debiendo velar por 10s intereses de todos 10s 
gobemados. 

F.- El aumento de participaciones federales, a '10s 
municipios y la fuerza que impulse la federacion hacia ellos, no, 
admite gradualismos, el federalism0 debe ser una realidad. 

G.- Se debe de procurar en forma real, la 
competencia electoral.de 10s partidos politicos en 10s gobiernos 
rnunicipales, ello fomentara la dernocracia, en ese nivel de 
gobierno. 

H.- Debe de resotverse sobre las autoridades que no 
son cabeceras municipales, per0 que resultan ser 
veladamente, un cuarto nivel de gobierno, a fin de que Sean 
absorbidas en forma legal y autenticamente por el municipio. 

I.- Los municipios y sus ayuntamientos, deben de 
participar en la elaboracidn de 10s convenios de desarrollo 
social provenientes de 10s estados de su circunscripci6n y de la 
Federacibn, a fin de programar un verdadero desarrollo real y 
sostenido. 

Estudiemos ahora el aspect0 social del municipio, 
pues dependiendo del lugar donde se encuentre, existira su 
entomo: concentration de la riqueza, pobreza, clases medias, 
o personas que se encuentra en la extrema pobreza. 



Sobre este punto, hemos opinado lo siguiente: 
" Cierto es que, algunos municipios dentro del territorio del 

pais, recaudan importantes impuesbs y derechos rnunicipales, que 
pueden cobrar; pero tambikn lo es, que &lo en 10s municipios en donde 
viven millones de gentes economicamente ama,  se alcanza esa clase 
de mbros. Y me explico, no es lo mismo, los cobros municipales en los 
rnunicipios de Guadalajara, Naucalpan, Tecarnachalco, Huixquilucan, o 
Tijuana, en donde las concentraciones de poblaci6n son muy altas y el 
valor catastral del terreno tamb~en, y por ejemplo los munlcfplos de Las 
Margaritas y Ocosingo en Ch~apas, o 10s diversos de Balleza, Batupilas y 
Guacochi en Chihuahua, en donde la pobreza es extrema, y 10s recursos 
municipales captados son minims. " (I 86) 

Hagamos el ejercicio de comparar a las ciudades de 
Lecin y M&ida, de acuerdo a 10s datos proporcionados por 
Alberto Enriquez Perea, Ivan Moscoso Rodriguez, en el primer 
caso y de Blanca Acedo Angulo y Consuelo Alegria Medina, en 
el segundo: 

"Leon por otra parte, es una ciudad eminentemente 
industrial. Es famosa +r su industria de calzado y en 1990 contaba con 
una poblaci6n cercana a 10s 892 mil habitantes, de acuerdo con Is 
datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda del INEGI. 

"La poblacion economicamente activa es de 280,606 
habitantes, de 10s que 275,491 trabajan; mientras que 5,115 estfrn 
desocupados. Por actividad, en el sector secundario trabaja el 50.3%, - 

(186) UBIARCO MALDONADO JUAN BRUNO. Conferencia: "El 
Federalimo Mexicano, en el Siglo XXI.", Mkxico, D. F., 15 de noviembre de 
1994. 



en el terciario el 43.8% y en el primario el 3.2%. 
"En relacidn a los servicios publicos, el 88.2% de la 

poblacion cuenta con agua potable; el 92.9% con energia electrica y el 
85.7% con drenaje." (1 87) 

Respecto de Mkrida: 
"La poblacion economicamente activa de la ciudad de 

MBrida, considerada csntro regional, comercial e industrial, asciende a 
188,000 habitantes. La ocupada es de 184,636 y la desocupada 3365. El 
67.60 % de la poblacidn se encuentra en el sector terciario, el 27.63 % 
en el secundario y el 2 79% en el primario. El 95.59% de la poblacibn 
cuenta con energia el6ctrica, el 81.19% con agua entubada y servicio de 
agua entubada, y con drenaje el 70.1 1 por ciento." (1 88) 

Ambas ciudades, se aprecia que tienen un standard 
de vida aceptable, en ellas se concentra la poblacion, por tener 
satisfactores, sobre todo el de trabajo, con un porcentaje 
minimo de personas que no trabajan; de esta forma generan 
impuestos suficientes para tener satisfactores como energia 
electrica, agua y drenaje, en porcentajes elevados. Ademas se 
debe de advertir que Merida es la capital del estado de 
Yucatan, y por tanto en donde residen 10s poderes de gobiemo 
del estado y ello influye directamente para que tenga mayor 
afluencia de emolumentos en el municipio. 

Por otro lado, a1 ser Leon una ciudad industrial, 
genera un alto volumen de impuestos, y de interes de 10s 
partidos por ganar el gobierno municipal, lo que ha sido motivo 
de lucha politica entre el PAN y el PRI. 

(187) ACEDO ANGULO, BLANCA (Coord.). Solidaridad en canflicto. Opus 
cit., p. 35. 
(188)lbidem, p. 53. 



Tambien es verdad que existen municipios de 
extensiones muy grandes, y por tanto, no es tan efectiwa, su 
administracion. Tal vez seria necesario diwidir y hacer mas 
municipios en 10s estados de nuestra republica. El ejemplo dei 
funcionamiento de un numero mayor de municipios nos lo da la 
organizaci6n de paises como Francia y Espafia, y a1 respecto 
en un analisis de derecho lnunicipal comparado el maestro 
Quintana Roldan dice lo siguiente: 

" Una caracterfstica wmdn de 10s paises cuya cultura 
y sistema juridic0 se origin6 en las instituciones municipales 
estdn enraizadas en sus tradiciones y forrnas de organizacibn. 

"Los Municipios de estos paises tienen su origen en 
las instituciones del Derecho Romano, mas no debe perderse de 
perspectiva que con el transcurso de 10s siglos las comunas han 
adquirido matices peculiares en cada nacion, frecuentemente 
entremezcladas con formas de organizacibn autbctonas. Asi por 
ejemplo, es digno de hacer notar la tendencia de 10s paises 
eurolatinos que cuentan .con un amplisimo numero de 
Municipios, como es el caso de Francia con mas de 36,800 
cornunas o Espaha con 8,066 Municipios. " (189') 

(189) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Derecho Municipal, opus cit., p. 
547. 



El Dr. Acosta Romero, respecto de como se han 
originado 10s municipios en Mexico, dice lo siguiente: 

" Para la creacibn de 10s municipios, no hay esquema 
definido y existen contrastes entre municipios sumamente pobres 
y con escasos recursos y municipios urbanos de gran 
importancia; no puede precisarse si actualmente 10s municipios 
son el resultado de comunidades naturales desde el punto de 
vista sociologico, geografico, econ6mico y politico, por ejemplo 
parece ser que, en el Estado de Oaxaca, el origen del gran 
nlimero de municipios es la existencia de las antiguas parroquias 
o curatos. 

"Geograficarnente, y desde el ljnico punto de vista del 
territorio, existen tambien grandes diferencias; el municipio de 
Ensenada, Baja California, es el m8s grande de la republica, 
tomando en cuenta el indicador geografico; lo sigue en 
importancia el de Ocampo, Coahuila; el primero tiene una 
extensibn territorial que resulta mas grande que otras entidades 
federativas y que algunos Estados soberanos ( El Salvador, la 
Federacibn de Jamaica, etc.). No hay, desde el punto de vista 
geogrhfico, una constante que nos permita afirmar cuhl podria 
ser la medida ideal como extension del municipio. " (190) 

(190) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General del Derecho 
Administrativo, opus cit., PAgs. 721 y 722. 



Como podemos ver, la problematica de 10s 
rnunicipios en Mexico, es de verdad, complicada. 

Podernos establecer que esta problematica se divide 
'en lo siguiente: 

a) En cuanto a su extension geografica. Ya corno 
quedo ilustrado por el Dr. Acosta Romero, existen muchas 
diferencias entre 10s municipios, ya que terriitorialmente unos 
son muy grandes y otros pequeflos. Por su extensibn, hay 
muchos lugares que son realmente dirigidos por personas 
deterrninadas, a 10s que se les denomina caciques que bien 
pueden ser las autoridades del ayuntamiento, o bien puede ser 
la cabeza de una familia poderosa del lugar, que domina todas 
las esferas del poder politico, econ~mico y social; y que 
maneja a su antojo el municipio. Por fortuna, esta figura tiene 
la tendencia a desaparecer, per0 lo cierto es, que en toda la 
republica el cacique existe y hace estragos en el desarrollo del 
municipio y del federalism0 en ei pais. 

b) Otro problema, lo es el numero de habitantes que 
componen un municipio. (191) En algunos municipios que 
son densamente poblados, corno en general sucede con todas 
las capitales de 10s estados de la federacion; existe en 
ocasiones hasta varios millones de habitantes, como sucede en 
Guadalajara y Monterrey; y en otros casos, apenas mil 
habitantes. 

(191) Cfr. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. opus cit., p. 722 



Tambien debemos agregar que no existe en todos 
10s Estados de la repliblica, legislacion identica sobre cual es et 
nllmero de individuos que pueden formar un municipio, lo que 
agrava el problema, pues por la densidad de habitantes no es 
ejemplo para decidir como se deben formar 10s municipios, 
aunque definitivamente debiera de serlo, porque no cabe duda, 
que a mayor nllmero de habitantes, se generan mayor numero 
de obligaciones para la autoridad municipal. 

c) Hemos comentado ya, sobre participaciones 
federales que les corresponden a los municipios, a traves 
de 10s estados, con respecto a que se deben aumentar. 
Esto lo consideramos ' muy importante, ya que hay 
municipios en el pais que estan olvidados de este beneficio, 
lo que resulta muy injusto. 

Consideramos que se debe de realizar un estudio 
profundo sobre de cada uno de 10s municipios que existen 
en el pais, a fin de determinar que ayuda requieren para su 
desarrollo integral, y basado en este estudio provocar un nuevo 
modelo de participaciones federales a fin de que en forma 
definitiva se le aumente a 10s municipios, sin detriment0 alguno 
de la federacion y de 10s estados. 



El gobierno federal, encabezado por el Ex- 
Presidente Zedillo, promovio avances sobre la problematica del 
federalismo y el municipio, y con esta preocupacion se expreso 
el mandatario en ias siguientes lineas: 

" En el municipio, participacidn politica y acci6n social 
cobran un significado concreto. El municipio libre fue fortalecido 
por las reformas al articulo 115 Constitutional; sin embargo, aun 
hay mucho que avanzar para consolidar at municipio como el 
espacio privilegiado para la participaci6n politica y para la 
bosqueda de soluciones a las demandas sociales. 

"Debemos ampliar 10s cauces para que las 
comunidades definan 10s programas sociales prioritarios de la 
gesti6n gubernamental y cuenten con la capacidad de decisi6n y 
ejecucibn correspondiente. La integracidn plural de 10s 
ayuntamientos y la fuerza de la participacidn ciudadana 
constituyen un gran activo para lograrlo. Municipios con mayor 
libertad y autonomia seran fuentes de creatividad y de nuevas 
iniciativas; municipios con mayores responsabilidades publicas 
serdn fuente de mejores gobiernos. 

?Mi gobierno esta comprometido con un 
federalismo renovado donde 10s estados y 10s municipios -- 



Sean mas fuertes por su capacidad real de tomar decisiones con 
el concurso y en beneficio de sus comunidades. " (1 92) 

Con estas palabras el Ex-Presidente, reconocio lo 
siguiente: 

A.- La participacidn polltica y la accidn social en el 
municipio fueron importantes para su administracibn. 

B.- Se debe de consolidar a1 municipio en los rubros 
supranombrados. 

C.- Las comunidades en 10s municipios son quienes 
deben de definir 10s programas prioritarios de gestion 
gubemamental. 

D.- Esas con~unidades tnunicipales deben de-decidir 
y ejecutar sys programas prioritarios de gestion 
gubernamental. 

E.- La integraci6n plural de 10s ayuntamientos y la 
participacibn ciudadana son dos factores importantes para el 
desarrollo del municipio, en particular para la blisqueda de 
soluciones de naturaleza social. 

(192) ZEDILL0 PONCE DE LEON; ERNESTO. La Jornada, Mexico, D.F., 
30 de marzo de 1995, No. 3792, p.8. 



El discurso del Ex-Presidente, revela preocupacion 
en el desarrollo del municipio, cabe destacar que bajo su 
gobierno se discutio publicamente, en mesas de trabajo, foros, 
coloquios, la problematica dei federalismo, y que tambien se ha 
constituido a su propuesta el Consejo Asesor Fiscal, que junto 
con el Sistema Nacional de Goordinacion Fiscal, propugnan por 
mejores y mayores participaciones federales a 10s estados y 
municipios del pais; lo grave del problema es que el avance 
necesario para ios municipios y estados, esta afectado de 
gradualimo y desconfianza, ya que 10s presidentes 
municipales y gobernadores, han traicionado por tradition, el 
mandato que les confirio el pueblo al elegirlos y la gran 
rnayoria de eilos, han enriquecido sus fortunas personales en 
detriment0 del buen desarrollo del federalismo en Mexico y de 
muchos problemas sociales que afedan al pais y que 
estudiaremos en el Capitulo V. 

Ta! vez el problema sea polltico de partidos; o quiza 
sea, que no existe una profesionalizadon en el ambito 
municipal de las personas que ha compuesto 10s 
ayuntamientos de los municipios, lo cierto es, que el atraso de 
10s municipios es patente. Es, un hecho que existen 
desigualdades sociales de toda indole a lo largo y ancho de la 
Rep~lblica, y que por el beneficio de la patria, debemos de 
modificar el esquema municipal, para que funcione al 100% en 
beneficio de sus habitantes. 



5. - Perspectivas hacia un nuevo federalismo. 

La Federacion mexicana, no puede en ningrjn 
momento, dejar de apoyar a los Estados que la componen, y 
partiendo de esta afirmacidn es como se debe de entender 
todas las perspectivas que se tengan sobre un nuevo 
federalismo. 

Tambien es importante estabtecer que creemos que 
el sistema federal en Mexico, es el mejor sistema' de 
organizacion politics, que pudo haber adoptado el 
Constrtuyente de 1824, porque permitio sobre todas las cosas, 
unir a1 pais, y evitar su desmembramiento; de manera tal que 
siendo el mejor, el sistema federal es el unim posible que le 
conviene .al pais. 

El catedratico Leonel Armenta, respecto de la 
estructura del Estado federal, comenta al respecto lo siguiente: 

" ... es evidente que en la formacidn del Estado federal 
convergen dos ordenes juridicos o dos entidades de derecho 
publico, independienternente de cual haya sido el proceso -- 



de formacion del Estado federal; es decir, estamos ante la 
presencia de dos ordenes juridicos: uno central, qub hace las 
veces de eje, y otro que es cornplementario del anterior, que 
integrados y dispuestos forman un todo arm6nico. 

"En consonancia con este criteria, la integracion o 
estructura del estado federal seria: 

"I. - La existencia de un orden juridico central; 
"2. - La existencia de un orden juridico local; 
"3. - La coexistencia de arnbos en un 8mbito espacial 

de validez determinado, 
"4. - La participacidn de ambos 6rdenes juridicos en la 

forrnacion de la voluntad para las decisiones nacionales y 
"5. - La coordinaci6n de ellos entre s i  por una ley 

suprema que es la Constitucibn general. 

"De donde tendriamos, en principio, que el Estado 
~ederal es aquel dmbito espacial de validez en el que coexisten 
dos ordenes juridicos ( central y local), que intervienen en la 
forrnacion de la voluntad nacional y que estan coordinados entre 
si por una ley suprema que es la Constitucibn." (193) 

(193) ARMENTA LOPEZ, LEONEL ALEJANDRO. La forma federal de 
Estado. Opus cit., p. 37. 



Resuka importante destacar de lo trascrito, lo 
referente a que tanto lo central y lo local deben participar para 
la formacion de la voluntad en las decisiones nacionales, ello 
equivaldria a hablar de la esencia del federalismo. 

Esta esencia del federalimo, fue recogida por 
programas del gobierno dei Presidente Zedillo, buscando un 
Nuevo Federalismo, y para ejemplificar veamos lo que se 
afirma: 

" La renovacibn del federalismo harh posible que 10s 
Poderes de la Uni6n expresen mejor la unidad nacional, con 
pleno respeto a la pluralidad social y diversidad politica de los 
mexicanos. Al impulsar el federalismo, la premisa fundamental 
de la Reforma Polltica del Estado es consolidar la unidad 
nacional, asi como respetar la diversidad geografica, etnografica, 
social y cultural, esto es, propiciar el desarrollo integral de la 
nacibn, fundando en la suma de regiones prbsperas, de estados 
y municipios fuertes, en ios que se combatan rezagos y se 
mitiguen contrastes a fin de lograr un Mexico mhs democrhtico, 
equilibrado y justo. 

"El Nuevo Federalismo reivindica la autonomia de 10s 
estados federados, representa un instrumento que pluraliza el 
ejercicio de la funci6n publica y limita la concentracion ' del 
poder politico. De esta forma se orienta la acci6n - - 



Gubernamental en congru.encia con [as libertades y derechos 
politicos de 10s ciudadanos. " (194) 

El fortalecer a 10s estados de la federacidn, resulta 
indispensable de acuerdo a la orientation de un Nuevo 
Federalisrno, sostenernos que esto es necesario, si el estado 
de la federacion se desarrolla arrnonicarnente, entonces su 
desarrollo beneficia en linea ascendente, a la Federation y en 
linea descendente al municipio. 

Los vientos de carnbio, parecen soplar en beneficio 
del federalismo, sobre de ello se expresa Alonso Lujarnbio de 
la siguiente forma: 

" Es claro pues que el federalismo empieza a 
potenciarse al comenzar la oposicibn a tener acceso al poder en 
10s estados y al imponerse en 10s partidos una mecanica de 
descentralizacibn como resultado de la creciente competencia 
electoral. " (195) 

(194) PROGRAMA PARA UN NUEVO FEDERALISM0 1995-2000. 
Secretaria de Gobernacion. M6xic0, 1997, p. 10. 
(195) LUJAMBIO, ALONSO. Federalism0 y Congresa en el carnbio pditico 
de MBxico. UNAM, Mexico, 1996, p. 36. 



Hoy en Menco, 10s estudiosos, los gobemantes, 10s 
partidos politicos y en general. reconocen que es necesario 
avanzar hacia un nuevo federalismo, en donde las perspectivas 
de desarrollo de 10s tres niveles de gobierno: federacidn, 
estados y municipios, sea una realidad, esta es la manera que 
piensa el actual gobierno del Presidente Vicente Fox. 

Los objetivos generates del Programa para un Nuevo 
Federalism0 1995-2000, se establecen claramente estas ideas 
al afirmar los siguientes diez puntos: 

" 1. Fortalecer la unidad nacional a partir de reivindicar 
la funcidn compensatoria del Pacto federal, porque el 
federalismo representa un eficaz instrumento para el desarrollo 
nacional y regional, marco institutional idbneo para distribuir 
capacidades publicas, recursos y oportunidades que impulsen 
las aspiraciones politicas, econdmicas, sociales, administrativas 
y culturales de todos 10s miembros de la Union. 

"2. Vigorizar a autonomia polftica de 10s estados 
como espacio id6neo para el tratamiento de asuntos pdblicos 
relacionados con las aspiraciones de las sociedades locales. 

"3. lmpulsar una redistribution de facultades, 
funciones, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal 
hacia los gobiernos estatales y el Municipio. 



"4. - Actualizar el Sistema Nacional de Planeacibn 
Democrdtica, con base en 10s principios de cooperacidn y 
coordinacibn en las relaciones intergubernamentales de 10s 
brdenes de Gobierno Federal y estatal, y 10s municipios. 

"5. - Desplegar un amplio proceso de 
descentralizaci6n de funciones para preparar 10s aspectos 
administrativos que requiere la transferencia de funciones a 10s 
estados federados. 

"6. - Transformar ei Sistema Nacional de Coordinaci6n 
Fiscal en un Sistema Nacional de Coordinaci6n Hacendaria, con 
el propbsito de obrgar simultaneamente mayores ingresos y 
atribuciones de gasto a las entidades federativas, en 
correspondencia con sus responsabilidades institucionales y sus 
funciones publicas. 

"7. - Emprender un proceso de redistribucibn de la 
inversibn y el gasto federal para detonzr el Desarrollo Regional, 
con prioridad a las regiones con mayores necesidades de 
infraestructura regional. 

"8. - lmpulsar las capacidades institucionales de las - 
- 



Entidades federativas en materia de Desarrollo Social, con 
especial referencia a la descentralizaci6n de las funciones de 
educaci6n, salud y medio ambiente, de bienestar social y 
combate a la pobreza extrema, desarrollo urbano y vivienda. 

"9. - Promover el Desarrollo Administrativo de la 
gestion publica en 10s tres ambitos de gobierno mediante 
sistemas efectivos de control y evaluacibn, probidad en la cultura 
de rendicibn de cuentas, asi como en la ampliacion de nuevos 
espacios de participacibn social. 

"10. - Revisar ias atribuciones y responsabilidades del 
Municipio, para fortalecerlo como el espacio politico y 
administrativo mhs cercano a las comunidades. " (196) 

Como se aprecia todos 10s objetivos reconocen la 
urgencia del desarrollo del sistema federal en el pais. 

El Presidente Vicente Fox, en su propuesta del 
federalismo, como candidato a la presidencia de la republics, 
seflalaba: 

"Darle una nueva dimension al pacto federal. Queremos que 
cada estado y municipio sea un gran promotor del desamollo ya que, por 
su cercania con la gente, conocen mejw 10s problemas y, al misrno 
tiempo, su obligacion y su responsabilidad de rendir cuentas son 
mayores. Nosotros sabemos que la base de la democracia est5 en 10s 
gobiernos locales, p r o  la democracia &lo se justifica por medio del 
desarrollo y la justicia. 

(196) Programa para un Nuevo Federalism0 1995-2000. Opus cit., pp. 15 y 
16. 



"Transferir a 10s gobiemos locales, en forrna integra, 
facultadis, atribuciones y competencia, de mod0 que cuenten con 10s 
recursos y el personal para atender las demandas, problemas o 
expectativas de la ciudadania. Los estados y municipios deben ser 
considerados mayores de dad.  Ademas de rnanejar sus recursos, ello 
implica tambien decidir en qu6 y como usarlos. Al poner en manos de 
estados y rnunicipios las facultades, 10s recursos y el personal para que 
puedan atender de rnanera directa y compteta a la ciudadania, se 
acabarh el andar "mendigando" recursos en el "centro" que, en principio 
les pertenecen. 

"Ser equitativos en la distribution de 10s recursos, lo que no 
significa ignorar que algunas regiones del pais esthn mas desarrolladas 
que otras. A la quidad, pues, hay que surnar justicia y solidaridad, con 
el objeto de equilibrar el desarrollo regional, per0 sin abandonar a 10s que 
mas lo necesitan, 

"Redimensionar, por medio de un nuevo pacto federal, el 
papel que juegan gobierno y autoridades locales en la construction de 
un pais justo y competente. Transferir recursos es importante, per0 lo es 
mucho mas redefinir nuestro papel en el desarrollo. En tal contexto, el 
federalism0 y la municipalizaci6n deben dotar de herramientas 
suficientes a cada nivel de gobiemo, de tal manera que puedan ejercer 
adecuadarnente sus funciones y rnejorar la calidad de vida de 10s 
mexicanos. " (1 97) 

El candidato Fox, reconocia que: 
1. - Que 10s estados y municipios son 10s que 

conocen mejor 10s problemas de su gente. 
2. - Es necesario transferir a ios gobiemos locales, 

facultades, atribuciones y competencia, para que puedan 
atender debidamente 10s problemas de la ciudadania. 

(197) FOX, VICENTE. V i n t e  Fox propone. Ediciones 2000, S.A. de C.V., 
~exiw, febrero del2000, pp. 35 y 36. 



3. - Los estados y municipios deben ser 
considerados mayores de edad. Lo que en nuestra opinion 
representa la esencia del federalismo. 

4. - Algunas regiones del' pais estan mas 
desarrolladas que otras, sobre de este punto debe de haber 
una equidad de distribution de recursos. 

5. - Hay que redefinir el 'papel del desarroilo, en 
consonancia con el federalismo y la municipalizaci6n. 

Estas propuestas de Vicente Fox, hoy Presidente de 
la Repliblica, pueden hoy llevarse a la practica. . . 

Programas sin una verdadera ejecucibn, se quedan 
en letra muerta por eso es importante analizar que tanto 
avance y cuales son las perspectivas de nuestro federalismo. 

Analicemos algunas de las acciones de la federacion 
en este campo, tomando como muestra las acciones 
emprendidas por el gobierno del ex-presidente Zedillo, sobre 
federalismo hacendario: 

" A partir de enero de 1996 se incrementaron las 
participaciones a las entidades federativas, al pasar del 18.51 al 20%, de 
la recaudacion federal participable. Esta medida, mnjuntarnente con 
otras que se describen en 10s siguientes parrafos, propiciaron que 
dichas participaciones, en 1996, experimentaran un crecimiento real del 
8% m relacion al aiio anterior. 

"De acuerdo con lw esfuerzos realizados por el Gobierno 
Federal para elevar 10s ingresos tributaries, se estima que para 1997 las 
participaciones a las entidades federativas, incluyendo diversos 
incentives, creceran 4,4% en terminos reales. 



"Hoy cada peso que el Gobierno Federal obtiene por 
concept0 de recaudacion federal participable, se transfiere a entidades y 
municipios m6s de 51 centavos a travb de participaciones y 
transferencias de gasto que administran las entidades. Durante 1997, 
43.84 % del gasto total del Gobierno Federal ( excluyendo intereses 
sobre la deuda), serh ejercido por las entidades federativas. 

"Las entidades federativas recibiron tambibn mayores 
ingresos wmo resuitado de incrementos en su participation direda en la 
recaudacion de algunos impuestos federal-. . . " (1 98) 

" Se derogo la Ley dei lmpuesto sohre Adquisici6n de 
lnmuebles que hasta 1995 tenia caracter federal, con lo cual [as 
entidades federativas en ejercicio de sus potestades podrh establecer 
los impuestos que en la materia determinen. 

"Se reform0 la ley del lmpuesto al Valor Agregado a fin de 
eliminar la exclusividad que tenia la Federac~on para detentar el 
gravamen de I sewicius de hospedaje, a efecto de otorgar 
competencia a 10s estados para gravar la prestacion de dichos se~icios. 

"En materia del impuesto sobre automdviles nuevos, a 
peticion de los gobiernos estatales preocupados por los efectos de una 
posible competencia en las tarifas sobre sus ingresos, el Ejecutivo 
Federal sometio a consideraci61-1 del Congreso de la Union la 
iniciativa de restablecer el impuesto a nwel federal. En cualquier caso, 
10s ingr- pr~venientes de este gravamen corresponderan en su 
totalidad a las entidades federativas estimandose que para 1997 
obtengan ingresos del orden de 400 millones de pesos, monto que se 
incrementara en 1998 y en 1999, en funci6n de restablecimiento gradual 
de las tasas vigentes en 1995. " (1 99) 

(198) Avances y perspectiis hacia un nuevo federalismo. Reunion de 
trabajo. Poder Ejecutivo Federal. M6xixico,5 de febrero de 1997, p.7. 
(199) Ibidem, p. 8. 
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No cabe duda que esta clase de acciones contribuye 
a tener en realidad .un futuro real en el avance en un nuevo 
federalism0 y que las perspectivas del mismo Sean 
prometedoras de un desarrollo integral del pais. 

De manera gradual el gobiemo de Zedillo, aumento 
las participaciones federales, ademas de favorecer a los 
estados, en particular por el ram0 033, lucha contra la 
pobreza. 

El sistema de otorgar competencia a 10s estados 
para cobro de ciertos impuestos, favorece notablemente al 
desarrollo de las cornunidades, pues 10s estados manejan 
librernente, presupuestos sobre de esos cobros. 

Junto con 10s avances en materia hacendaria se 
promovieron avances en materia de descentraliiaci6n de 10s 
sectores de la Administracion Publica Federal; fortalecimiento 
del desarrollo politico-instiitucional y fortalecimiento del control y 
desarrollo administrative. 

En Desanollo Social, se promovio en 1997, la 
descentralizacion del ramo 033, de tai forma que el 65% del 
total de los recursos destinados al combate a la pobreza lo 
ejercen de manera directa 10s rnunicipios, mientras que el 35% 
restante es operado por 10s gobiernos estatales. Es importante 
tambi6n en este ram0 el prograrna de 100 ciudades, el cual 
oper6 en forrna descentralizada, y con un importante gasto del 
gobierno federal en millones de pesos. 

En materia de Salud, por ejemplo: el 20 de agosto 
de 1996, se suscribio el Acuerdo Nacional para la 
Descentralizacion y el Acuerdo de Coordinacion para la 
Descentralizacion Integral de 10s Servicios de Salud; en donde 
se transfiere recursos a las entidades federativas para que 
ellas 10s manejen; asi como plazas de personal, salarios, 
gastos de operaci6n y gasto de inversi6n. 



En cuanto concierne a la Educacidn, sostuvo el 
gobierno de Zedillo, que el federalism0 educative avanza, asi 
de 1990 a 1995, disminuyb la poblacion que no asiste a la 
escueta de entre 6 y 14 afios, de un 2.7 millones de niiios a 1.5 
millones. Existio un Comite Administrador del Programa 
Federal de Construction de Escuelas, del cual dependio en 
gran parte el crecimiento de 10s planteles escolares en las 
entidades federativas. 

Para el ciclo escolar 1996-1 997, se distribuyeron 123 
millones de ejemplares de libros de texto gratuitos. 

En 1997 el lnstituto Nacional para la Educaci6n de 
10s Adultos, se empezb a descentralizar. 

En materia de fortalecimiento del Control y 
Desarrollo Administrativo, la Secretaria de Contraloria y 
Desarrollo Adrninistrativo (SECODAM); realizo varias acciones 
como la consolidacion de sistemas estatales y municipales de 
Control y Evaluacion de Gestion Ptibiica; instrumentos de 
participacion ciudadana en estados y rnunicipios, etc. 

En cuanto al Desanollo Polftico-lnstitucional, se 
reform6 el articuio 105 Constitutional a fin de establecer un 
nuevo sistema de control constitucional; se reform6 el articulo 
99 constitucional, a fin de que el Poder Judicial de la 
Federacion tenga jurisdiction en materia electoral; se apoya a 
las entidades federativas, incrementandose aportaciones 
federales para la atencion de 10s condenados en delitos 
federales; se increment0 el presupuesto en el Programa de 
Seguridad Publica, con aportaciones federales, en 1997 
ascendio a 2405 millones de pesos, de 10s cuaies 1905 



son aportados por la federacion y 500 por 10s gobiernos de los 
Estados. (200) 

Bien se puede afirmar con el analisis de 10s datos 
anteriores que el gobierno de Zedillo en efecto, realizo un 
importante esfuerz? para que vivamos con un nuevo 
federalismo. Pero no todos piensan asi, a continuation 
sefialamos el pensamiento de Pedro Vargas Avalos, quien es 
Jefe de la Secci6n Editorial del periddico El Occidental de 
Guadalajara, Jalisco: 

"La 'Normalidad Democrhtica" genera coincidentemente un 
notorio af5n . revitalizador del federalisrno y el rnunicipio libre. Sin 
embargo, hasta el momento presente, han sido mBs las palabras y 
buenos prowsitos que 10s resultados. 

"En efecto casi todo continlja concentrado en el centro del 
Pais, es decir, en el Distrito federal y tas autoridades federales. Las 
leyes sustentan ese centralism0 y las practicas lo fortalecen: cualquier 
cuestion de cierta importancia(a veces hasta sin ella) debe resolverse en 

. Mexico". Y hasta coloquialmente a ias Entidades Federativas se les 
nombra en el DF como "provincia", a1 rancio estilo colonial. , 

"Si se toca el aspect0 de 10s recursos fiscales, 10s porcientos 
son contundentes; en numeros redondos son el 80% para la Federation 
y el 20% para los Estados. De alli ei 4% se derrama a los rnunicipios, 
entes farnc5licos y por lo tanto incapaces de encarar eficazmente sus 
encomiendas constitucionales. 

(200) Todos lo dabs se obtuvieron del folleto Avances y Perspectivas hacia 
un nuevo federalismo, opus cit. pp. 7 a 19. 



"El trato desventajoso por donde quiera se asoma: a 10s 
Estados se les daba en 1996, la cantkclad de diez pesos para 
sostenimiento de un preso del orden federal, costando a La Entidad 
Federativa la suma de $ 130.00. El temor de un amotinarniento de 
internos, y con ello un ewxindalo con repercusiones politicas, hace que 
mejor el erario lbcal, absorba aquel oneroso gasto. Lo unico que le queda 
a 10s funcionarios estatales, es peregrinar a la capital federal para 
suplicar apoyos o implorar limosnas ante la arrogancia de la alta 
burocracia central. " (201) 

Y continua diciendo, Vargas Avalos: 
- 

" El Gobierno Federal ha venido alentando un ~ublicitado 
"nuevo federalismo ". Este, por 10s hechos que se canocen, se ha 
limitado a la descentralizacibn, fen6meno en el cual si bien 10s Estados 
reciben fondos federales, estos estan " etiquetados " por medio de un 
convenio descentralizador por lo general desventajoso para las 
entidad-. 

"Esa desventaja radica en que las normas y directrices de la 
actividad descentralizada, ( educacion, salud, campo, etdtera) sigue en 
manos de la autoridad federal, y por otra parte, no est5 cabalmente 
previsto el increment0 de fondos a la par del wecimiento de Is demanda 
del servicio. Esta situacicin, podria si no se rernedia a tiempo trastornar 
no &lo 10s servicios aludidos, sino hasta el aparato gubernamental del 
Estado, al ser rebasado por la demanda y no poseer capacidad propia 
para enfrentar sus consecuencias. 

. "La descentralizacion en tales circunstancias, lo linico que 
provoca es facilitar a la federacibn el desahogo de deberes, a traves de 
los Estados. Estos en consecuencia, quedan en el papel de " empleados 
* de aqugl, que conserva el baston del mando. 

(201) Revista Qu6rum. lnstituto de lnvestigaciones Legislativas de la Camara 
de Diputados del Congreso de la Union. 2da kpoca, Aiio VI, No. 57, 
septiembre- octubre de 1997, p. 52 



"El "nuevo federalismo" que se apoya en la descentralrzac~on, 
no es ni nuevo, ni federalisrno, sin0 un semifederalisrno. En tanto las 
competenctas no se redtstnbuyan, las &quetas de 10s recursos no Sean 
abolidas y el tratamiento entre 10s ordenes de gobierno no sean 
relaciones de partes autbnomas, respetuosas y muy responsables, 
conscientes de lo que es un sistema federal, estaremos aun en la etapa 
del "federalismo centralistan, o sea, una federacian de forma y una 
centraliicidn de hecho." (202) 

. Las posiciones estan encontradas por una parte el 
gobierno Zedillista, informaba 10s avances del ' nuevo 
federalismo, sus perspectivas en beneficio de la nacion; por 
otra, muchos pensaban que esos avances no son tales y que 
las perspectivas del federalismo son nebulosas. 

Nosotros pensamos que el gobierno federal, ha dado 
seiias claras de querer irnpulsar un nuevo federalismo, per0 en 
reaiidad ique tanto puede, quiere y debe, impuisar un 
verdadero federalismo? ; parece ser que esa es la premisa 
con la que se debe de estudiar el federalismo que debe 
impulsar el gobiemo federal. 

1. - i Que tanto puede? Puede poco o mucho, para 
ello la respuesta, debe de orientarse en primer plano a1 
economico; deben de existir recursos suficientes para 
transformar las estructuras federales, estatales y municipales. 
Desde el centro es facil o~denar se realice lo necesario para 
que por ejemplo, el sistema nacional de salud se organice; 
ello si se hace desde 10s estados, es corno aparece en la - -- 

(202) Ibidem; pp. 53 y 54. 



practica mucho mas dificil, porque 10s Estados, no tienen la 
infraestructura, necesaria para el buen desarrollo del sistema 
de salud y siempre .tendrian que recurrir al centro. Con 
suftcientes recukos economicos, la federacion puede lograr la 
autosuficiencia estatal, en ese rubro o en cualquier otro; y en 
ello radica $1 problema, que econ6micamente hablando, 
nuestro pais no esta en bonanza; la muestra es que a raiz de 
la baja del petrbleo y de 10s movimientos burshtiles; se tuvo 
que modificar a la baja, el presupuesto de egresos de la 
federacion de 1998; afectando por rnucho a las entidades 
federativas. . 

2. - 6 Clue tanto quiere?. El deseo de ta federacion 
esta claro en sus declaraciones quiere realizar 10s cambios 
necesarios en apoyo al federalisrno; per0 parece ser que en 
reatidad no quiere perder el poder que representaria que en el 
ambito constitutional existieren reformas otorgandoles mas 
atribuciones a 10s Estados; pues ello conlleva a perder poder 
politico; en un clima en donde el gobierno federal, no encuentra 
afinidad politics. 

3. - i Qu4 tanto debe?. Por otro lado, si se otorgan 
atribuciones a 10s Estados, se les brinda recursos sufieientes, y 
se les dota la infraestructura necesaria para la encomienda; 
muchos opinan que no van a poder con la responsabilidad 10s 
gobiemos estatales; otros opinamos, que 10s estados de la 
federacion deben tener la oportunidad de manejar esos 
recursos, pues deben ser considerados "mayores de edad". 



El Presidente de la Republics es un factor 
importante para este cambio, de el dependen muchas 
transformaciones. El maestro David \/ega, sobre el 
presidencialismo mexicano dice lo siguiente: 

" El presidencialismo, una figura sui generis, ha evolucionado 
desde el siglo pasado. de un presidencialismo basado en el caudillismo, 
en la dictadura constitucional, en la dictadura rnilitar y en la direccibn 
~nstitucronal, a un presidencialismo de consenso democritlco " (203) 

Creemos que si el gobiemo federal, tiene la voluntad 
polltica para impulsar de manera determinante a1 federalismo, 
lo Iograra; inclusive wenciendo problemas cotno el econdmico y 
el politico, vale recordar que Vicente Fox, desde su campafia 
prometi6 grandes cambios en materia de descentraliracidn y 
federalimo, hoy tiene la oportunidad de cumplirle al pueblo. 

A continuation, la opinion de Victoria E. Rodriguez, 
sobre el municipio y el federalismo mexicano: 

"Aunque la Constitucidn y 10s cddigos legales de Mexico 
hacen hincapi6 en el "municipio libre" y su autonomla en lo que se refiere 
a sus propios asuntos, el sistema politico tan centralizado ha impedido 
tradicionalmente que 10s municipios ejerzan la libertad y la independencia 
que les prometiera la Constitution. Como se d~jo a1 principio de este 
capitulo, no puede refutarse la percepcibn generalizada de la aplastante 
centralization del sistema mexicano; como hemos visto, la estructura 
clientelista del sisterna se extiende desde el presidente hasta 10s niveles ' 
mas bajos del gobierno municipal. Este intercambio de favores, 
reciproco per0 asimbtrico, para obtener apoyo politico, ha consolidado el 

(203) VEGA VERA, DAVID M. Mexico: Una Forma Republicana de 
~obierno. Volumen I. UNAM. Mexico, 1995, p. 75. 



sistema politico durante decenios - de hecho, durante siglos - porque el 
legado profundo de 10s lazos de patron-cliente data del period0 colonial. 
Al igual que  otras naciones latinoameriinas, Mexico ha estado 
dominado por un centro fuerte, pero es un centm significativarnente 
reforzado por sus clientes en la periferia. Es decir, es un sistema que 
brinda oportunidades para que las elites politicas locales influyan sobre 
las decisiones tamadas en el centro." (204) 

Compartimos la opinidn, el federalismo del pais, esta 
fuerte~nente centralizado por la figura del Presidente de la 
Repdblica y 10s principales funcionarios federales, quienes han 
tornado tradicionalmente las decisiones para dirigir el rumbo de 
la naci6n; incluyendo la designacion del gobernador estatal, por 
tanto 10s gobernadores estatales, siempre habfan apoyado al 
centro. 

A partir de las elecciones de julio de 1997 y de las 
diversas del aAo dos mil, en donde en las primeras perdid la 
mayorla en la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n 
el PRI, y en las segundas, la Presidencia de la Repoblica; el 
presidencialismo como se conocia, ha perdido fuerza, y hoy el 
Presidente Fox, se encuentra en la posibilidad de alcanzar, una 
transicibn politics, que traiga entre otras cosas un verdadero 
federalismo, aunque la empresa resuita dificil, ya que entre 
otras cosas, la situation economica del pais, no tiene la 
estabilidad suficiente, para distribuir mayores recursos a ios 
Esiados de la Fedecacibn. 

(204) RODR~GUEZ, V lC f  ORlA E. La descentralizacian en M6xic.o. De la 
refona municipal a Solidaridad y el nuevo federalismo. Fondo de Cultiira 
Econ6mica. Mkxico. 1999, p. 87. 



6. - Derecho comparado sobre federalismo: 
Venezuela, Argentina y Brasil. 

VENEZUELA. 

La constiiucion venezolana de 1999, con respecto al 
federalismo consagra un estado federal descenbalizado, 
definido asl, para hacer patente la transformaci6n del anterior 
estado centralizado 

El regimen federal venezolano esta constituido por 
10s siguientes principios: "integridad territorial, cooperaci6n, 
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad que son caracteristicas 
de un modelo federal cooperatwo, en el que las cornunidades y 
autwidades de los distintos niveles politico territoriales participan'en la 
forrnacion de las politicas cornunes a la Nacion." (205) 

En cuanto a la dwisibn politica la republica 
venezolana se divide en estados, Distrito Capital, 
dependencias federales y tenitorios federales, y municipios. 

A 10s estados se les caracteriza como entidades 
autonomas e iguales en lo politico, con personalidad juridica 
plena, y con el cornpromiso de rnantener la integridad nacional 
y cumplir la Constitution y las leyes de la republica, siendo ello 
la esencia federal. 

En materia de cornpetencias constitucionales, se 
otorga la competencia exclusiua de 10s estados, bajo la Ley 
Organica de Descentralizacion, definiendose competencias 
concurrentes. 

(205) Contiiucion de la Republics Bolivariana de Venezuela. Talleres 
Grdficos de la Comisi6n Legislativa Nacional Venezuela, mayo del 2000, p, 
7. ver articulo 40. 



Se creo por la constitution en cada Estado un 
Consejo de planificacion y Coordinacibn de Politicas Publicas. 

Se reconoce la autonomia municipal, siendo posible 
que se asocien 10s municipios en mancomunidades o en la 
modalidad asociativa intergubernamental. 

El articulo 50. indica el concepto de soberania: 
"Articuio 5. - La soberania reside intransferiblemente en el 

pueblo, quien la ejerce directamente en la forma prevkta en esta 
Constitution y en la ley, e indiredamente, mediante el sufragio, por 10s 
6rganos que ejercen el Poder Pcblico." (206) 

En lo concerniente a la division politica el articulo 16 
dice b siguiente: 

"Con el fin de organizar politicamente la Republiia, el 
terriirio nacional se divide en el de 10s Estados, el del Distrito capital, el 
de las dependencias federales y el de 10s territorios federales. El territorio 
se organiza en Municipios. 
La divisi6n politica - territorial sera regulada por ley organica que 
garantice la autonomia municipal y la descentralizacion politica - 
administrativa. Dicha ley podra disponer la creaciSn de territorios 
federales en determinadas Breas de los Estados, cuya vigencia queda 
supediada a la realization de un referendo aprobatorio en la entidad 
respect~va. Por ley especial podra darse a un territorio federal la 
categoria de Estado, asgnandosele la totalidad o una parte de la 
superficie del territorio respective." (207) 

(206) Constitucibn de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, opus cit., p.89. 
(207) Ibidem, p. 92 



En el articulo 164  de la Constitucion de Venezuela, 
se determina cuales son las materias que por competencia 
exclusiva ataAen a los estados, entre otras cosas son: dictar su 
mnstitucion, organizacidn de sus municipios, administracidn de 
bienes y recursos incluyendo las asignaciones especiales del 
poder .national, organizacidn del sistema tributario permitido 
poi las leyes, aprovecharniento de minerales no rnetalicos, la 
organizacion de la policia, control de papel sellado, timbres y 
estampillas, organizacion de servicios ptiblicos estatales, 
administracion de vias terrestres. 

El articulo 165 de la' Constitucion de Venezuela, 
establece que las competencias concurrentes seran reguladas 
por las leyes, tomando en cu&a 10s principios de 
interdependencia, coordinaci6t-1, cooperaci6n, 
corresponsabilidad y subsidiariedad. 

Por otro lado previene que 10s Estados 
descentralizaran y transferiran a 10s municipios 10s servicics y 
cornpetencias que gestionen y tengan capacidad de prestar, 
asi como ,laadministracion de 10s respectivos recursos dentro 
de las areas de competencia concurrente. 

El articulo I66 de la constitution en estudio, ordena 
la creacion del Consejo de Planificacion y Coordinacion de 
Politicas Publicas. 

El articulo 167, determina especificamente 10s 
ingresos de 10s estados, que son entre otros 10s siguientes: 10s 
procedentes de su patrimonio y la administracion de sus 
bienes; el product0 de lo recaudado en ventas especiales 
fwales; lo que corresponda por concept0 de situado, 10s 
impuestos, tasas y contribuciones especiales asignadas por la 
ley nacional y 10s recursos provenientes del Fondo de - - - - - - 



Cornpensacion Interterritorial y cualquier otra transferencia de 
ley. 

Vale aclarar que el situado es: 
".. . una partida equivalente a un rnaximo del veinte por ciento 

dd total de 10s ingresos ordinarias estimados anualmente por el Fisco 
National, la cual se distribuira entre 10s estados y el Distrito Capital en la 
forma siguiente: un treinta por ciento de dicho porcentaje por partes 
iguales, y el setenta por ciento restante en proporci6n de cada una de 
dichas entidades." (208) 

Del articulo 168 a1 184 de la Constitucibn venezolana 
se preve el poder publico municipal, con las siguientes 
caracteristicas: 1. - Los municipios gozan de personalidad y 
autonomia que otorga la constitucion, comprendida en la 
eleccidn de sus autoridades, la gestibn de materias de su 
competencia, y la creaci6n, recaudacibn e inversi6n de sus 
ingresos. 2. - En las rnaterias de su competencia 10s municipios 
podran asociarse entre si, pudikndose organizar como 
gobierno rnetropoliano. 3. - Las autoridades del municipio son 
Alcalde, Concejo Municipal, Contralorla Municipal. 4. - Se le 
determina a 10s municipios Areas definidas de competencia 
(articulo 178). 5. - Se le seiialan ingresos definidos (articulo 
179). 6. - Se le crea un Consejo Locai de Planifrcaci6n PQblica 
(articulo 1 82). 

(208) constitucion de la Repirbllca Bolivariana de Venezuela. Opus cit., p. 
137. 



En el articulc !85 de la Constitution Venezolanz, sa 
enmarca la creacion del ConseJc Federal de Gobiernn, como ei 
'... irrgano encargado de la planificacion y ,wrdinaciirn de poiiiicas y 
acciones para el desarrollo del proceso de descen:ralizacion y a c c i o ~ ~ .  
para el desarrollo det p r m  de descentralizaciOn y t,r8,7sferencias de 
competencias del Poder nacional as 10s Estados y Municipios." . (209) 

Este Conse~o, tiene facuttad para que con basc en 
iss problemas regionafes, a&gnzr recursos a1 Fondo de 
Cornpensacion territorial y las areas de inversion prioridaria. 

Por C!?imo vale la pena recordar que ademas del 
Presidente de la republics, en Venezuela existe un 
vicepresidente ambos con atribuciones especificas (articulos 
del236 al.241). 

COMENTARIO 
El federalismo Venezolano por propia definicion de 

su constitucjirn general, se identifica como de 10s de clase 
cooperativista, pues se cornparten funciones participando 10s 
niveles politicos en la forrnacion de 10s lineamientos directives 
de aquefla nacion. 

No obstante la auto clasificacion, consideramos que 
ese sistema tienen plasmado en la constitucidn visos de "nuevo 
federalismon, puesto que la idea principal del legislador 
venezolano exp~esada en la exposici6n de motivos fue la de 
descentralizar las funciones de la federacion en favor de 10s 
drganos locales y municipales, empero, estos visos de un 
nuevo federaiismo se aprecian en la constitucidn en una forma 
muy gradual, sin que se resuelva la distribuci6n justa de 10s 
ingresos fiscales, caso en el cual no se puede hablar de un 
verdadero federalisrno. 

(209) Ibidem, p. 145. 



No obstante lo anterior, la constitucion venezolana, 
reconoce la importancia de una estructura federalista y 
propone figuras e instituciones de esa naturaleza, como son las 
siguientes: 

1. - La creacion del Consejo de Planificacion y 
Coordination de Politicas Publicas. 

2. - Se determina 10s ingresos de 10s estados. 
3. - Se establece una serie de competencias entre la 

federacibn, estados y municipios. 
4. - Se determinan los ingresos de 10s municipios. 
5. - Se crean los Consejos locales de Planificaci6n 

Publica. 
6. - Se indican fuentes especificas de ayuda federal 

a los estados por el llamado "situado". 
7. - Se crea el Consejo Federal de Gobiemo, como 

el organo encargado de planificar y ordenar la 
descentralizacion y las transferencias de funciones de la 
federacion; pudiendo asignar recursos especiales mediante el 
fondo de cornpensacion territorial. 

Consideramos que en Mexico, es necesaria la 
creacion de un organo encargado de velar por un verdadero 
federalismo, que relina las funciones dei Consejo federal 
venezolano, y qlae ademas proponga reformas constitucionaies 
para reunir en preceptos determinados la estructura federal 
mexicana, distribuyendo recilrsos fiscales suficientes para 
estados y municipios y lograr su desarrollo, asi como 
descentralizar al maximo posible las funciones de la federaciirn 
en beneficio de 10s gobiemos estatales y municipales. 
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ARGENTINA. 

La constitucion Argentina de 1994, sefiala en su 
articulo primer0 que adopta para su gobiemo la forma 
representativa, republicans y federal. 

En el articulo cuarto, refiere que el gobierno federal 
provee 10s gastos de esa nacion con fondos del tesoro 
argentino. 

En el articulo quinto, faculta para que cada provincia 
integrante de la union federal, dicte para si una constitucibn 
acorde con la federal, y que dichas provincias tengan su 

. regimen municipal. 
En el articulo 31 se enarbola el principio de 

supremacia constitutional, bajo el siguiente texto; 
"Art. 31 .- Esta Constituci6n, las leyes de la nacion que en su 

consecuencia se dicten por el Congreso y 10s tratados con fas potencias 
extranjeras son la ley suprema de la nacibn; y las autoridades de cada 
provincia esgn obligadas a conforrriarse a ellas, no obstante cualquiera 
disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones 
provinciales, salvo para la provincia de Buenlrs Aires, 10s tratados 
ratificados despu6-s del Pacto del I 1  de noviembre de 1859." (21 0) 

En el articulo 35, se acepta como uno de ios 
nombres oficiaies el de Confederacion Argentina. 

El Congreso argentino se compone de dos camaras 
una de diputados de la nacion y otra de senadores de las 
provincias, de acuerdo al articulo 44. 

(210) ConstRucion de la Nacion Argentina. Editorial Astrea. Buenos Aires, 
Argentina, noviembre de 1934, p. 58. 



El Congreso tiene como atribuciones respecto del 
federalismo, la de imponer contribuciones indirectas como 
facultad concunente con las provincias; proponiendo una ley 
convenio en donde haga coparticipes a las provincias de 10s 
fondos recaudados, siendo esta distribution equitativa,'solidaria 
y provocando el desarrollo, calidad de vida e igualdad de 
oportunidades en el territorio argentino; estableciendo un 
organism0 fiscal federal, para vigilar lo mencionado. (Art. 75, 2) 

En el nomero 30 del articulo 75, se ordena que las 
autoridades provinciales y municipales conserven ios poderes 
de policia e imposicion sobre estos estabiecimientos. 

En el numero 32 del articulo 75 se faculta al 
Congreso argentino, para hacer todas las leyes y reglamentos 
convenientes para ejercer 10s poderes antecedentes que el 
propio articulo refiere y 10s demas concedidos por la 
Constitucion federal, lo que se llama poderes implicitos. 

Por orden del articulo 85, se crea la Auditoria 
General de la Nacion, que tiene como funciones el control de la 
legalidad, gestibn, auditoria de toda la actividad de la 
Administracion publica descentralizada y centralizada. 

En el articulo 221 se dan la regla competencia para 
las provincias, cuyo texto transcribimos: 

"Art. 121:- Las provincias conservan todo el poder no 
delegado por esta Constitucion al Gobierno federa!, y el que 
expresarnente se hayan resewado par pactos especiales a! tiempo ds su 
incorporacion." (21 1 ) 

(21 2 )  Ibidem, p. 1 14. 



En el articulo 123, se seiiala la autonomia municipal. 

El articulo 124 autoriza a las provincias a crear 
regiones de desarrollo economico social y establecer organos 
para cumplir tales fines, pudiendo celebrar convenios 
internaciones compatibles a la po1Ftic.a exterior Argentina; no 
afectando las facultades de la federaci6n o el cr6dio publico. 

Asimismo, el articulo 125, otorga a las provincias 
como poder concurrente, la posibilidad de celebrar tratados 
parciales con arreglo a1 Congreso federal, para fines de 
administracien de justicia, economicos, de inmigracibn, de 
construcci6n de ferrocarriles, canates navegables, colonizaci6n 
de tierras provinciales, de establecimiento de nuevas industrias, 
de importation de capitales extranjeros y exploracion de rios. 

Finalmente el articulo 129 previene que la ciudad de 
Buenos Aires, tenga un regimen de gobierno autonomo con 
facuttades propias de legislacion y jurisdiction y su jefe de 
gobiemo sea elegido directamente por el pueblo de aquelia 
ciudad. 

COMENTARIO. 

No obstante que la constitucian de Argentina de 
1994, se esforz6 para mejorar !as instituciones federales 
existentes, creemos que sus esfi~erzos no fueron suficientes y 
que persisten problemas de competencias, asignaciones 
fiscales a las provincias, indebida terminologia juridica y una 
falta de ordenamientos constitucionales qile protejan la 
autonomia municipal. 



Creemos que el federalismo que tiene la constitution 
Argentina es de caracter dualista con visos de cooperativismo y 
de nuevo federalismo; cayendo en excesos propios de una 
confederaeion. 

Asi por un lado se detalla'el tipo de contribuciones 
que impone la federacion y que las autoridades provinciales y 
municipales conserven poderes de policia, (dualita), y por otro 
lado propone una ley donde haga coparticipes a las provincias 
de lo recaudado provocando el desarrollo en aquella naci6n 
(nuevo federalismo). 

Por otro lado, en 10s articulos 124 y 125, autoriza a 
las provincias a ceiebrar tratados internacionales, lo que resuita 
propio de una confederaciirn. 

Con respecto de autonomia municipal solo la 
enuncia, dejando a las provincias la facuttad de determinar las 
generalidades del municipio, par tal motivo no existe un 
derecho municipal que pueda ser exigido por ios gobernados, 
dejando a las provincias sobre el punto una similitud con el 
sistema unitario, controlado por elias, lo que resutta muy 
perjudicial en un verdadero federalismo. 

En cuanto al sistema de competencias tiene con el 
federalismo mexicano, dos similitudes: 1) el sistema de 
facultades implicitas, que proporciona al congreso la 
posibilidad de hacer leyes y reglamentos para ejercer 
atribuciones federales y 2) la posibilidad metaconstitucional de 
ordenar poi disposicion del articulo 121 constitutional, que las 
provincias conserven el poder no delegado a1 gobierno federal. 

De lo anterior, consideramos que el federalismo 
argentino debe modificarse para definir su clase, partiendo de 



ahi modificar estrucfuralrnente su constitution, para permitir 
ingresar a un verdadero federalismo, bajo la trilogia: 
Federacion, estados y municipios, con una coordinacion fiscal 
adecuada, que resuelva el atraso socio cultural y economico 
del pueblo argentino; pues el sistema federal argentino adolece 
de vicios propios que se agrandan con el presidencialismo 
existente y 10s problemas generados por el centrafismo. Sobre 
este punto German J. Bidart Campos opina: 

"Un dato gendrico que merece ser considerado previamente 
el siguiente: pese a la igualdad juridico- politica de las provincias, su 
situacMn socioecon6mica presenta desequilibrios marcados cuando se 
cornparan unos con otras. Aparte del dato de que en 20% del territorio 
se concentra 80% de la riqueza total del pais y de que hay una notoria 
ma1 fomacion demogkfica, ia zonificacion del desarroiio disparejo nos 
caloca ante grupos de provincias de desarrolio avanzado, de desarrollo 
~nedio y de desarrollo atrasado." (21 2 )  

La decadencia del sistema federal argentino es 
notoria, se encuentra atrapado entre la fatta de coordinacion 
entre la federacion y las provincias, entre el presidencialismo 
imperante y ia faka de legislacion constitucionai que proteja a! 
municipio, ademas de 10s probiemas propios del sistema 
econcimico y la centralizacion de 10s presupuestos en las 
provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. (21 3) 

(212) BIDART CAMPOS, GERMAN J. tornado DE CARMAGNANI, 
MARCELLO (Coord.). Federalisrnos latinoamericanos: MBxicol Brasiil 
Argentina. Opus cit., p. 369. 
(21 3) Ibidem, cfr., pp. De la 369 a la 374. 



BRASIL. 

La Constitucion de Brasil de 2988, determina en su 
articulo primer0 que su federacion la forma la union indisotuble - 

de Estados, Municipios y Distrito federal, estableciendo un 
sistema democratico, y dice: 'Todo el poder emana del pueblo, que 
lo ejerce por medio de representantes elegidos." (214) 

Establece en su artfculo segundo, que 10s poderes 
de la uni6n son legislative, ejecutivo y judicial. 

Menciona en su artlculo tercero, como objetivos 
fundamentales de la republica brasileiia, entre otros, el de 
garantizar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza y la 
marginacion y reducir las desigualdades sociales y regionales. 

En el artlculo cuarto, propone buscar la integracion 
econbmica, polftica, social y cultural de ' 10s pueblos 
latinoarnericanos. 

Recotioce en el artlculo dieciocho, cotno parte de la 
uni6n federal, a 10s Estados, al Distrito Federal y a 10s 
Municipios, dandoles a estos ijltimos cardcter autbnomo, 
comprendiendo tarnbien en esta unidn a 10s territorios 
federales. 

En 10s articulos 21 y 22, establece una serie de 
competencias que le atribuye a la Union. . 

En el articulo 23 se marcan competencias 
concurrentes entre la Union, 10s Estados, el distrito federal y 10s 
Municipios, y crea una ley complementaria para fijar las bases 
de cooperacibn entre estos ordenes de gobiemo, con miras al 
equilibrio, desarroiio y bienestar del ambito nacional brasileiio. 

(214) Constitucion de la Republics Federativa de Brasil. Gobierno de Brasil. 
Brasilia, Brasil, 1990, p. 3. 



Sefiala en e l  articulo 24 la constitucion brasilefia, 
competencias concurrentes para legislar por la Union, Estados, 
Distrito federal. 

Permite en el articulo 25, que 10s Estados tengan 
una propia constitucion, que observe 10s principios de l a  
federal, indicando en este articulo que estan reservadas a 10s 
Estados las competencias que no le esten prohibidas por esta 
constitucion, asi como la posibilidad que 10s estados instituyan 
regiones metropolitanas, aglomeraciones urbanas o 
microregiones, entre municipios lirnitrofes y ' previa ley 
complementaria. 

En 10s articu!os 29 y 30 constjucionales se establece 
las caracteristicas de 10s municipios, regidos por una ley 
organica, y con deterrninadas competencias. 

Por lo que toca al articulo 32, se determina las 
caracteristicas del Distrito federal, prohibiendo su division por 
municipios. 

En 10s articulos 34 a 36, se establecen las bases en 
la federaci6n puede intervenir en 10s asuntos de 10s estados, 
Distrito Federal, municipios y territories federaies. 

Por otro lado, determina en el articulo 39, el servicio 
ciwil de canera para los funcionarios de la administration 
publica brasilefia, en 10s ambitos de toda la Union, estados, 
Distrito federal y municipios. 



En el articuio 43, menciona la constitution, la 
posibilidad de que la Union, integre regiones, para buscar su 
desarrollo y reducir desigualdades regionales. 

El poder legislative es ejercido por el Congreso 
nacional, compuesto por Camara de Diputados y Senado 
Federal. El Congreso Macional tiene las competencias que 
refiere 10s articulos 48 y 49, indicandose en el articuio 48 que 
con la sancidn del Presidente de la Republica, podra disponer 
sobre todas las rnaterias de cornpetencia de' la union; y en 
particular en la fraccion Xi del articuio 49, tiene como 
competencia velar por la preservacidn de su competencia 
legisiativa frente a ia atribucion normativa de 10s otros poderes. 

El poder ejecutivo es ejercido por el Presidente de la 
republics, quien tiene las atribuciones marcadas en el articulo 
84. 

El Supremo Tribunal federal, puede de acuerdo a1 
articulo 102, fraccion I, inciso a), conocer de la accion directa 
de inconstitucionalidad de leyes o actos normativos federales o 
estatales. 

En materia del sistema tributario, el articulo 145, 
faculta a la Union, 10s Estados, el Distrito federal y los 
Municipios, para establecer, impuestos, tasas como 
consecuencia dei ejercicio del poder de policia por la utilizacibn 
efectiwa a potential, de servicios publicos .especificos y 
divisibles prestados o puestos a disposicitin del contribuyente, 
asi corno contribuciones especiafes como consecuencia de 
obras pliblicas. 



La Union mediante ley complementaria puede 
establecer prestamos obligatorios para atender gastos 
extraordinarios, derivados de calamidad p~iblica, o de inversion 
publica de caracter urgente. (Art. 148) 

En el articulo 153, la constituci6n brasiteiia establece 
cuales son 10s impuestos de 10s que tiene competencia. 

Por su parte el articulo 155, establece la 
cornpetencia que tienen Estados y Distrito Federal 

Del articulo 157 a1 162, la constitution brasileiia 
seiiala el reparto de 10s ingresos tributaries, en cuanto a 10s 
porcentajes que les corresponde a la Union, Estados, Distrito 
Federal y municipios. 

Del articulo 165 a! 169, se detalla la obligacion del 
Ejecutivo federal, para realizar un plan plurianuaf, y anuai, 
seiialando las directrices presupuestarias que debe tenet- con 
respecto a planes y programas, nac-ionales, regionales y 
sectoriales, y que incluyan transferencias tributarias 
constitucionales para Estados, Distrito federal y municipios. 

En 10s articulos del 205 a1 214, se establece como 
participa el Estado brasiieAo en la educaci6n, indicando que 10s 
distintos niveles de gobierno organizardn un regimen de 
colaboracidn en sus sistemas de enseiianza 

Dice el articulo 212, primer parrafo: "La Unidn aplicara, 
anuaimente, no menos de dieciocho por ciento, y 10s Estados, el Distrito 
federal y los Municipios veinticinco por ciento, txmo rninimo, de ingresos 
provenientes de impuestos, inciuyendo los procedentes de 
transferencias en el mantenimlento y desarrollo de la ensefianza." (215) 

Brasil, opus cit., 



La Constitucion brasilefia de 1988, es una 
constitucion preocupada por tos problemas sociales que vive su 
pueblo. Lo anterior se ve reflejado en el tipo de federalismo 
que desarrolla, asi podemos dedr que las caracteristicas del 
mismo son del tip0 cooperativista con notables visos de nuevo 
federalismo, per0 con graves intervenciones tanto de! 
Congreso Nacional brasilefio, come del Presidente de aquella 
nacidn. 

Busca el constituyente dei 88 provocar el desarrollo 
nacionai brasilefio, erradicar ia pobreza y reducir las 
desigualdades sociales regionales. Con estas ideas otorga 
competencias concurrentes a 10s ordenes de gobiernos Union, 
Estados, Distrito ~ederai  y hilunicipios. 

Tiene el mismo sistema mexicano de otorgar el 
Congreso Nacional, la funciBn legislativa de resolver sobre las 
materias de cornpetencia de la Unidn, y prever que las 
competencias estdn reservadas a los Estados sin0 hay 
prohibici6n a1 respeto por la Constituci6n; prevista en 10s 
artlculos 73 fraccidn XXX y 124 de la Constitucion de Mexico. 

Maneja la constituci6n brasileiia, un sistema amplid 
de asignaci6n de competencias para 10s estados y municipios, 
apareciendo como se dijo la conc?lrrencia de los distintos 
niveles de gobierno. 

Reconoce la desigua!dad de las regiones brasiiefias 
y propone lina figlira siii generis dentro del federalismo, pues 
permite la formacion de regiones dentro de la federacion para 
apoyar el desarrollo de \as localidades y reducir desiguaidades 
de caracter sociales. 
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Con la figura de las "regiones", la constitucion brasilefia 
tambien reconoce que son insuficientes 10s niveles de gobierno 
Union, Estados y Municipios para dar bienestar social al 
pueblo. 

De lo anterior puede tenerse de conclusiones: 
1 - Que la forrnacion de regiones dentro de la 

federaci6n brasileiia, es un elemento mas del sisterna federal 
de aquel pais para combatir problemas sociales, susceptibles 
de aplicarse a otras federaciones. 

2. - Por el contrario la formacidn de regiones en la 
federacidn brasilefia reconoce lo insuficiente de federalismo de 
aquel pais, que lo hace entrar en decadencia 6 en ei 
descubrimiento de un nuevo sistema del Estado distinto al 
federal y al unitario. 

De cualquier forma el presidencialismo del sistema 
brasilefio, que otorga al Ejecutivo demasiadas atribuciones 
perjudica el desanollo naturat de su federalismo. 

Tiene la constitucion brasileiia grandes avances en 
materia de municipios pues les otorga autonomia, seiialandose 
competencias concurrentes y especiales. Por otro lado, obliga 
a las autoridades federales en particular al Ejecutivo federal 
para contempfar en sus planes y avances, necesidades, de las 
distintas ordenes de gobierno; obliga en lo general, a la Union, 
Estado, Distrito Federal y Municipios a aplicar ingresos 
provenientes de impuestos y transferencias federales en 
porcentajes predeterminados, en la educacion, reconociendo 
con ello, la importancia de la materia, ejemplo que deben, 
seguir muchos paises y demis paises en vias de desanollo ya 
que sostenemos que mediante la educacion es la mejor forma 
de combatir a la pobreza. 
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1. - Problemas a nivel diagnostico juridico sobre el 
federalismo mexicano. Atribuciones de la federacion. Jerarquia 
de normas. Nuevas formulas del regimen federal mexicano. 
Jurisprudencia. i Existe realmente el federalismo en Mexico?. 
El centralismo en el pais. 

Durante el curso de esta investigation, hemos 
comentado la situacion en la que se encuentra nuestro 
federalismo, sus competencias, la clase de federalismo que 
hemos tenido en el curso de la historia, la actual corriente del 
"nuevo federalismon, la situaci6n de 10s distintos niveles 
politicos de gobierno y la aplicaci6n de sus reales 
competencias, las atribuciones del Ejecutivo federal, por tanto 
el presidencialismo del sistema mexicano, como se encuentra 
la situacion federal en otros paises, etc. Hay con todo ello 
dado el marco suficiente para tratar 10s aspectos sociales del 
pais y el federalismo. 

En este apartado nos proponemos resumir los 
principales problemas juridicos que tiene nuestra constitucion 
general, en materia de federalismo, las atribuciones de qcie 
goza la federacion en detriment0 de 10s estados y municipios, 
las nuevas formulas federalistas que proponemos, para 
ierminar el diagnostico juridico con la jurisprudencia emitida por 
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y entonces ya, 
entrar ai analisis de la existencia del federalismo y el 
centralismo del pais, y estudiar en el capitulo 10s demas 
aspectos sociales, politicos y economicos planteados. 

El federalismo mexicano en el ambito constitutional 
se basa principalmente en 10s articuios 39, 40, 41, 49, 73, 79, 
89,105,115, a 122,124, y 133. 



El articulo 39: indica que la soberania reside 
esencialmente en el pueblo y todo poder pliblico dimana de el. 

El articulo 40, refiere que nuestra nacion es una 
republica representativa, dernocratica y federal, con estados 
libres y soberanos en su regimen interior, per0 unidos a la 
federacion. 

El articulo 41, menciona que el pueblo ejerce su 
soberania por medio de 10s poderes de la Union y 10s Estados 
que la conforman de acuerdo a sus respectivas competencias, 
enmarcando las normas generales de 10s partidos polfticos y 
del lnstituto Federal Electoral. 

En el articulo 49, la constitucicin mexicana seAala el 
principjo de divisirin de poderes a la manera de Moniesquieu, 
afirmando que el poder de la federacion se divide para su 
ejercicio en legislatbo, ejecutiuo y judicial, sin que dos o mas 
de estos poderes se puedan rei~nirse en una sola persona. 
Aunque afirma en 10s numerates 29 y 131 de la propia 
constitucion casos de excepcion para el Presidente de la 
Republica, por 10s motivos que esos articulos detallan. 

Con respecto al articulo 73, ahi se seiialan las 
facultades que tiene el Congreso de la Union, y entre ellas se 
cita lla fracciSn XXX, la de expedir todas las leyes que Sean 
necesarias a objeto de hacer efectivas las 29 facultades ahi 
mencionadas en el texto del artlculo y todas las concedidas por 
la Constituci6n a 10s poderes de la Union, lo que se ha 
denominado facuttades implicitas de la federacion. 

En el articulo 79 constitucional se sefiala la creacion 
de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion de la 
Camara de Diputados, que tiene entre otras atribuciones la de 
ser contrapeso de 10s Ejecutivos federates y locales, pues 
fiscaliza 10s ingresos y egresos de los recursos de 10s Poderes 
de la Union, los entes publicos federales, el desarrollo de - - 



objetivos trazados en programas federaies y ios recursos 
federales que ejerzan 10s estados rnunicipios y parb'culares. 

El articulo 89, indica las facultades y obligaciones del 
Presidente de la Republics, que junto con las 
rnetaconstitucionales, que hemos expticado y seguiremos 
cornentando, conforman el presidencialismo mexicano. 

El articulo 105, ya comentado en el capitulo Ill de 
este trabajo, establece las controversias constitucionales y las 
acciones de inconstitucionalidad, que han dado un nuevo 
empuje al federalisrno, pues permiten modificar decisiones 
entre 10s rniernbros de la federacion, o contradicciones entre 
norrnas de caracter general y la propia constitution. 

Referente al articulo 115, que hemos comentado 
con anterioridad, se sefialan las atribuciones y competencias 
del municipio mexicano. 

El articulo 122 constitutional, sefiala 10s pormenores 
que deben regir a 10s poderes pliblicos del Distrito federal, La 
Asarnblea Legislativa, Jefe de Gobierno, Tribuna! Superior de 
Justicia, la distribucion de competencias entre 10s poderes de la 
Uni6n, y 10s locales del Distrito federal, la administracion 
publica del D.F., el Ministerio Poblico, la existencia del Tribunal 
Contencioso Adrninistrativo. 

En lo que concierne al articulo 124, pieza 
fundamental para entender al federalism0 mexicano, se sefiala 
lo siguiente: 

"Las facultades que no estan expresamente concedidas por 
esta Constitution a 10s funcionarios federales, se entienden reservadas a 
10s Estados." (216) 

1216) Constituci~n Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, 
S.A. de C. V., Mexico, Septiembre del2000, p. 135. 



Finalmente el artfculo 133 constitucional define el 
principio de supremacfa constitucional, y dice lieralmente lo 
siguiente: 

"Articulo 133. Esta Ccmstituci6n, las leyes d d  Congreso de 
la Uni6n que emanen de ella y tados los tratados que estbn de acuerdo 
con la mlsrna, celebrados y que se celebren por el Presrdente de la 
Reptiblica, twn aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la 
Uni6n. Los j u e s  de cada Estado se arreglaran a dicha Constituclbn, 
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda 
haber en las Constrhrc~ones o leyes de los Estados " (21 7) 

Ahora bien, juridicatnente jcual es el problema del 
federalismo, y su desarrollo?. No cabe duda que la respuesta 
esta en las competencias que otorga la constitucidn general a 
los distintos niveles de gobierno. 

En la parte historica de esta investigation, 
mencionamos en el Capitulo Ill, como fue que la Constitucion 
de 1824 manejaba el problema de competencias, de hecho se 
basaba en el articulo 40, de manera que era federal la 
republics con estados libres soberanos pero que tenian que 
respetar el texto de la constitution general, poco a poco se 
abrio el federalismo a la bilateralidad, como lo exphcamos, con 
tos trabajos de la legislatura de Veracruz, despuk 10s avances 
del Acta de Reforrnas de 1847, hasta llegar a1 attictilo 1 17 de 
la Constitucion de 1857, en donde aparece el principio de que 
las facuttades no concedidas expresamente a los funcionarios 
federales son rese;vadas a los Est;:adcs. 

Paraielamente a esta bilateralidad, surgia con mas 
fuerza el presidencialismo, pues las pugnas politicas, las luchas 
internas y externas que sostuvo el pais, ameritaban que el 
Presidente de la Repllblica, tuviera muchas facultades, ai ser el 

(217) Ibidem, p. 133. 



Lider natural en esos movimientos. Pero trajo como 
consecuencia que se afectara a 10s Estados, y a la incipiente 
figura del municipio, el cual no tenia en su estructura ningun 
precept0 federal que lo protegiera, era pues un problema 
intemo de 10s Estados, que lo manejaron a su libre aibedrio, 
otorgandole un trato de sistema unitario, pues todas las 
decisiones importantes en los municipios las realizaba el 
gobernador, era pues un sistema centralista y si a eso 
agregamos la probfematica federal existente, y 10s problemas 
politico, socio econcimicos del pais, se comprende 
rdpidamente porque existid el atraso en todas las ciencias en el 
sigio xix. 

La constitucion de 1917, resuelve parcialmente 10s 
problemas de competencia dentro del federalismu, otorga 
proteccicin federal at i-nunicipio en el articulo 125, y seAaia 
atribuciones mas especificas a 10s distintos ordenes de 
gobierno, per0 no resuet\lc de fondo el problema det 
presidencialismo, sin0 por contrniio a1 ctorgar Gn exceso de 
atribuciones al Presidente de la Reptiblica de acuerdo a! 
articulo 89, la desaparicidn del Vicepresidente de la reptiblica, 
y que el Congreso legisle, sobre las materias competencias de 
la federation, establecidas en el articulo 73, ademas de las 
facultades metaconstitucionales, que la propia consfituci6n 
determina por ejemplo en 10s articulos 29, 119, 97, han hecho 
que por todo el sigio XX, hayamos tenido un federalism0 
"centralista", maxime si a todo ello sumamos el control politico 
que el Partido Revolucionario Institucionai, tuvc, al nombrar 
desde su cdpula pariidista, a gobernadores, rninistros, 
senadores, secr3tarios de estado, en fin las decisiones politicas 
provenfan netamente del centro. Por ello hemos afirmado en el 
curso de esta investigacidn que !as elecciones de juiio de 1997 
y julio del2000, son un verdadero pade aguas, pues ei partido 



priista perdio la hegemonia en el Congreso de la Union y la 
Presidencia de la Repliblica, de tai suerte que no es una 
sorpresa que el. Presidente Vicente Fox, haya dicho lo 
siguiente: 

"En oste contexto, la forma mas fea! de honrar hoy la 
Constituckjn es proeediendo a su rwision integral. Esta conmemoraci6n 
cobrara asi sumayor seotido" (218) 

"Por origen, experiencia y conviction soy federalists. Con 10s 
seAores gobernadores he venido construyendo gna nuafa relacion ajena 
a preferencias y slmpatias personales, filiaciones politic&, 
cornplicidadeso pretensiones de cor~trol politico o financiero. 

En. el plano regional deben lograrse 1'0s nuevos equilibrios y a 
travbs de un verdadero federalismo. 

La mayor parte.de rnexicanos y mexicanas de todos tiernpos 
hamos reivindicado la oiganizaci6n polftica ds nuastro pais como rm 
sistem federal. Sin embargo, nuestro federalismo ha sido por rnuchas 
decadas mas decla~ativo que real." (219) 

En cuanto ai tema de competencias la literatura es 
muy amplia y conveniente sus precisiones. (220) 

Cuanto afecta que la federazi6n tenga una 
innecesaria cornpetencia en diversas mzterias. La respuesta es 
qlre afectz m u c h  al federalistno. 

(218) FOX, VICENTE. Teso del discurso qile errprestr con motivo del 84 
kniversario de la Const'iuciirn Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. La 
Jornada, k4kxic0, D.F.. 6 tfe febi-ero, ftlo. 5%3, p: 8. 
(219) Ibidem, p. 9. 
(no) Cfr. CARDENAS GRACIA, JAIME F. LIna Constitucion para la 
Demncracia. Opus cit., pp, 193 - 241. AGUILARVILLANUEVA LUIS F. 
Tornado de HERNANDEZ CHAVEZ, ALICIA (Coord.) Hacia un Nuevo 
Federalismo. Fondo de Cultura Econornica. Mexico, 1996, pp. 109 - 152, 
entre otros. 



Hablemos por ejemplo del problema fiscal. Creemos 
que la respuesta inmediata para obtener un verdadero 
federalismo, es rnodificar la competencia que sobre el sistema 
impositivo tiene la federacion, ya que la mayor parte de 10s 
impuestos tienen caracter federal, y solo a traves de las 
participaciones federafes 10s estados y municipios obtienen 
cantidades de dinero importantes para hacer frente a sus 
gastos internos. 

Sobre el punto veamos que seiiala Victoria 
Rodriguez: 

"Mexico ha eiaborado un compiejo sistema de poiitica fiscai 
en el qua la mayor parte sigue firmemente wntrdada par el gobierno 
federal, a pesar de Ios cambios y lm intent- de descentralizaci6n 
emprendidos. Ya sea en terminos de la tributaciCln, de ias 
participaciones a ios estados o de los programas de inversi6n federal, ei 
control final de fa camdad y la dlreccion de los flujos de dlnera sigue en 
manos del gobiemo fsderal, Ademgs, hash ahwa Bste se ha mostrada 
renuente a un aurnento general de la park que regresa a ios estados 
para gastos corrientes y de inversibn. Esto se ha acantiado a traves de 
la recentral1zact6n del IVA." (221 j 

Corno vemos urge que el sisterna'de participaciones 
sea mas justo y equitativo, para ello se requiere de estudios 
minuciosos, en donde se estabtezca primer0 la capacidad del 
aobierno federal para otorgar el monto de las participaciones, 
llaro teniendo en cuenta la cuantiosa deuda externa que tiene 
el pais. 

(221) RODR~GUEZ, VICTORIA. E. La descentralizacion en Mexico. Opt~s 
cit., p. 226. 



Enseguida: tomar en cuenta 10s egresos de la 
federacibn, en este punto recornendatnos al Gobierno det 
Presidente Fox, trazar un plan inmediato para disminuir al 
maxim.0 10s empleados federales, sin perjudicar, al sistema, 
pues de este forma se ahorrara mucho dinero. Despubs, saber 
exactamente las necesidades de 10s Estados y municipios, y de 
estar forma, planificar la entiega de participaciones. 

Por otro lado seria muy conveniente si el anterior 
sistema qlre se propone, adquiera el cardcter de constitutional 
para ello es necesario que se formule la propuesta por 10s 
organos competentes. 

Sostenemos que si existe federalismo en el pais, 
pero controlado por el centro, representado por el grupo de 
poder que reside en la capital del pais, y en la de cada uno de 
10s estados de la federacih. 

Creemos que el problema del federalismo fiscal en 
M4xic0, se debe resolver como una de las prioridades del 
gobierno de Wcente Fox, ya que considerarnos que la manera 
en que se ha desarrollado este federalismo fiscal, ha ocasiona 
problemas sociales en la nacibn. Fvlarcela Astudillo Moya, sobre 
ei punto dice lo siguiente: 

"Probablemente una de las razones bhsicas del interes 
creciente que despiertan las relaciones fiscales(lo que en teninos mas 
generates se canws como f&eralisiio fiscal) radica en que durante este 
siglo, y aproximadamente hash la decada de 10s afios sesenta, el grado 
de centralizacion det sector public0 se ha incrementado en la casi 
totalidad de los paises." 



"En Mexico esta circunsbncia no unicamenie ha tenido 
consacuencias politicas sin0 que tarnbien se ha reflejado en un 
desarrollo econbmico y social can profc!ndos desequilibriw regionales 
La esperanza de dda, 10s indices de educaci6n y de saiud presentan 
grandes diferencias en cada una de las entidades fedsrativas." (222) 

Pasemos a1 estudio de la jerarquia de normas y lo 
que opina ia Suprema Corte de  Justicia de  la Nacibn, en 
materia de cornpetencia del federalismo. 

Muchos son 10s aspectos que en materia de 
federalismo, ha seflalado ia Suprema Corte de Justicia de la 
Nacidn, por lo que sdlo veremos aigunos casos como muestra 
y pedimos al ledor consulte por su cuenta lo extenso de este 
material. (223) 

Tal vez una de las decisiones mas controversiales 
que en materia de federalismo ha tomado la Suprema Corte, 
es aquella que se refiere a que jerarquia debe prevalecer 
entre las leyes federales y los tratados internacionales. 

La tesis que prevakcib por algtjn tiempo dictada por 
el Pleno de  la Suprema Corte de  Justicia de la Nacibn, fue la 
No. P. C/92, bajo el siguiente tex-to: 

YEYES FEDERALES Y TKATADOS INTERNACIONALES. 
TlENEN LA MiSivlA JERARQU~A NORklATIVA. . 

De Confomidad con el articulo 133 de la CorrsMuaon, tanto 
las leyes qcte emanen de ella, como 10s tratados internac~onales 
celebraaos por ei ejecurivo federai, aprobados por el senado de la -- 

(222) ASTUD!LLO MOYA, MP.RCEL.4. El federajismo y la cmdinzci6n - impositiva en Mkxico. Miguei Angel Porrua, iibrero - editor. Mexico? 1953: p. :. 
(223) Vcr ApQndice at ~ernanaia Judicial &e ia Federacljn de 1817 at aiic 
20130, de la Sklprerna Corte de Jcsticia de la NaciQn, o si lo prefiere el GD 
23M, iU3 2000, ainbos que tiene ii la veiiia esa institici6n. 



Republics y que esten de acuerdo con la misrna, ocupan arnbos, el 
rango inrnediatamente inferior a la Constitucibn en la jerarquia de las 
normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma 
jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la 
constitucbnalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la ley de las Camaras 
de Comercio y de ias de Industria no puede ser considerada 
inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional." 
(224) 

Esta tesis indicaba que tanto la ley federal, como el 
tratado internacional tenian identica jerarquia, de manera qile . 
para saber en caso de conflict0 cual debe:fa prevalecer era 
necesario saber cual en el punto preciso era constiiucionai y 
cual 1.10 io era, para decidir sobre aiguna de eilas. 

Mora bien, a partir deb 28 de octubre dei 2000, el 
Pleno de la Suprema C ~ r t e  en la tesis P. iXXVIII99, bajo el 
mbro: *TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBlCAN 
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDEUALES Y 
EN UN SEGUNDO PLAN0 RESPECTO DE LA CONSTITUCION 
FEDERAL," (225), ha decido suspender la anterior tesis C192, y 
en este nuevo criteria, la Corte considera que 10s tratados 
intemacionales se encuentran en un segundo plano despues de 
la Constitution General, por encima de las leyes federales y 
locates derivado de qile ei tratado es una atribucion permitida 
al ejecutivo federal, representante del estado mexicano, que 
compromete a todas las autoridades del pais, y la ratificacion 
que otorga el Senado de la RepQblica, compromete fa vcluntad 
de fas entidades federativas. Afirma la tesis que los derechos 
federales y locales, tienen la misma jerarquia de acuerdo a lo 

(224) Visible con el registro No. 205, 596 dei CD ROh4 IUS 2000, de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 
(225)lbidem, registro No. 192, 867, su texto integro se agrega a! apendice de 
esta investigacibn. 



que preceptua el articulo 124 constituciona!, en cuanto a que 
las facuitades que no estan expresainente ccmcedidas por esta 
Constitucion a 10s funcionarios federales, se entienden 
reservados a 10s Estados. 

Es controvertida esta tesis porque la interpretacion 
no esta apegada a1 texto del articuio 133 constitucional, sino 
que se desprende de las atribuciones del Presidente de la 
Republics de acuerdo al articulo 89 fraccion X y del Senado, 
adiculo 76 fraccion I, con rdacion al articulo 56 todos ellos de 
la constituci6n. En otras palabras de 10s tratados 
internaciofiales que celebra el Ejecutivo federal, 
constitucionaimente para su validez, deben ser aprobados por 
la Carnara de Senadores, y esta es ia representante, en este 
caso de ias entidades federativas, de tal suede que curnpie 
con el federalismo; fa interpretacion de la Corte, per0 no al 
texto constitucional, que senala en el articulo 133, lo siguiente: 

" Articufc q33. Esta Constitucibn, las leyes de! Congreso de 
la Uni6n que emanen de e!la y tdos !os tratados que esten de acuerdc? 
con ra misma, celebrados y que se ceiebren por el Fresrdenre de la 
repcblica, can aprobacijn del Senado, seran la Ley Suprema de toda la 
Union. L s  juews ck cada Estado se arrqlaran a d iha Constttucfan, 
leyes y tratadm, a p a r  de las disposiciones en wntrario que pueda 
haber en las Constituciones o leyes de 10s Estados." (226) 

De acuerdo a lo anterior consideramos tas siguientes 
interpretaciones: 

1. - En dos ocasiones se sefiala como ley strprema a 
la constituci6r1, leyes del Congreso y tratados. 

2. - En esas dos ocasiones se menciona en primer 
termino a las leyes federales y despues a 10s tratados. 

(226) Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicano, Editorial Sista, 
S.A. de C. V., opus cit., p. 133 



3. - Como corolario de lo anterior, wien puede 
sostenerse que lo que el legislador constitutional pretendi6, era 
darle mayor fuerza a tas leyes federales que a 10s tratados 
intemacionales, por elio !as rnencion6 en primer termino. 

Proponemos una atternativa de soluci6n. Que 
continue el criterio de la Suprema Corte de considerar con 
mayor jerarquia al tratado intemacional que a las ley- 
federales, en cuanto a su aplicaci6n, con excepcion de que 
existan ordena~nientos vigentes en leyes federales que se 
contrapongan a1 texto del tratado internacional, al momento de 
entrar en vigor el tratado internacional; pues en esos casos 
quiere decir que ni el Presidente de la Republics, ni 10s 
Senadores del pais, tomaron en cuenta esos articulos, de tal 
suerte que seria necesano que ya sea previo a la vigencia del 
tratado o con posterioridad a ella se derogara lo opuesto. 

Otra soluci6n es que se le otorgara tambien a la 
Camara de Diputados e! derecho aprobar, 10s tratados 
internacionales, rornpiendo con la tradiciirn histdfica de  
exclusividad otorgada al Senado; per0 obligando a un mayor 
estudio y discusi6n, la aprobacidn del tratado. 

Respecto de esta tradition historica vale la pena 
recordar que en la discusion propuesta por Jay, el 7 de marzo 
de 1788, indicaba las razones de porqite, debia ser el Senado, 
(sus dos terceras partes), quien aprobara 10s tratados, 
pudiendo resumir entre otros factores, fa edad de treinta y 
cinco afios, para tos senadores, lo que representaba 
experiencia y suficientc curricuio, para que la ciudadania 10s 
conociera adecuadarnente, y las siguientes razones que 
transcribimos en el siguiente parrafo: 



-291- 
"Como todos 10s Estados se hailan lgualmente representados 

en el Senado y por loshombres mas capaces y mas dispuestos a 
defender 1- intereses de sus electores, todos dlos tendran sobre ese 
cuerpo el mismo grado de influencia, especialmente en tanto que cuiden 
de elegir a las personas adecuadas e insistan en su puntual asistencia. 
En la pmprcion en que 10s Estadcs Unidos asurnan una organization y 
un carActer nacionales, el bien del conjunto sera objeta cada vez de 
mayor atencion y el gobierno ha de ser muy debil si olvida que el bien del 
todo solo puede conseg~iirse procurando e; bien de cada una de [as 
partes que lo integran. Ni el Presidente ni el Smado tienen el p d e r  de 
concluir tratado alguno que no los cornprometa a e!los, a sus familias y 
propiedades, det rnisrno modo que ai rest5 de la ccrnut~idad; y asi, no 
teniend.2 interees privadcs distintos de 10s de la nacion, carecehn de 
rnotivos para abandonar los de Ssta." (227) 

Regresando al esiudio de la jurisprudencia, 
presentamos el caso en que la Cotte dec-idi6 que la 
competencia locai y federal es concurrente si se trata de la 

, potestad tributsrria sobre comercio en general, y exclusba de fa 
federacion cuando regula el comercio exterior; de manera que 
10s actos legislativos de caracter local a traves de 10s cuales se 
establecen contribuciones que gravan un hecho relacionado 
con el comercio en general, no invaden la esfera de 
competencia resetvada a la federacibn y respetan, por ende el 
articulo 133 constitucional; ello de acuerdo a la j~rrisprudencia 
P/J. 15198, que dice a[ rubro: "CO?J(ERCIO. LA POTESTAD 
TRIBUTARIA EN TAL MATERIA ES COMCURRENTE CUANDO 
RECAE SOBRE COMERClO EN GENERAL, Y CORRESPONDE EN 
FORMA EXCLUSh'A ,A. LA. FEDEP.PC!~N riil.4NDO TlENE POR 
OBJETO EL COMERCIO EXTERIOR: POR LO QUE U S  
CONTRIGiJCIONES LOCALES GUE RECAIGAN SOBRE AQUEL NO 
IMPLICP?! 'JF!P, INvASI~?! DE ESFERAS." (228) 

- 

(227) HAMILTON, eta!. EL Federalists. Opus clt., Enszyo LXIV, p. 276. 
(228) KO, de registro 196,883, CD ROM IUS 2000. Se anexa al apendice. 



En ei Capituio i l l  de este trabajo en el apattado 6. se 
ha comentado la importancia que ha tenido la reforma del 
articuio 105 Constitucional, que indica la gama de posibilidades 
de acudir a la Suprema Corte, en la via de controversias o 
acciones constitucionales. A continuation detallarnos aigunos 
casos que al respecto ha decido la Corte, en donde se 
comprueba fa importancia para et federalismo def sistema 
implantado en el articulo 105 mencionado. 

En la controversia constitucbnal 9198, decidib la 
Corte que el Congreso del Estado de San Luis Potosi no 
~nvadia la esfera de competencia def municipio de Villa de 
Arista de esa entidad, si en aplicacion del articulo 57 de la 
Constitution de ese Estado, dio de baja a empleados que 
guardaban parentesco con funcior~arios pljbiicos del citado 
rnunicipio, qi~edando el rubrcl de la siguiente forms: 

"CONTRGVERSIA CONSTfTUCIOFJAL. EL CONGRESO 
DEL ESTADO NO INVADE LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LOS 
MUNlClPlOS NI VIOLA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION 
FEDERAL, SI EN APL~CACION DE LA NORMATiViDAD RESPECTIVA 
ORDENA DAR DE BAJA A PERSONAL INDEBIDAMENTE 
CONTRATADO POR EL AYUNTAMIENTO Y QUE SE RESTlTlJYAN 
LOS SUELDOS GlUE LE FUERON PAGADOS (SAN LUIS POTOSI~ " 

E! tnunicipio de Asunci6n Cuyotepeji, Distrito de 
Huajuapam, Edo. de Oaxaca, se inconform5 en controversia al 
considerar c;ue el fnstituto Estatal de Cesairollo Municipal del 
Estado de Oaxaca, era autoridad intermedia entre el gobierno 
estatal y el propio rnunicipio, lo que ciaro estaba en contra del 
contenido del articulo I 1  5 Constitucional, la Corte decidio fa - 

(229) Ap6ndice al Sernanario Jirdizial de la Federaciirn, 1977-2000, Torno I. , 
Materia Constitucional, No. 36, pp. 35 - 36. 



controversia que le presentaron de la siguiente forma: 
"CGNTRO'dERSIA CGNSTITUCIGNAL. E i 

INSTlTUTO ESTATAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. DEL ESTADO 
DE OAXACA. NO ES AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL 
GOBIERNO ESTATAL Y EL MUNICIPI0.- La prohibicion de autoridad 
intermedia entre Estado y Municipio, a que se refiere la fraccion Y del 
articulo 11 5 de la Constitiit;iOn Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, pretende evitar la subsistencia de sisternas viciados que 
elevan a ciertas personas "de confianza" corno 10s ilamados "jefes 
politicos", a la calidad de intercesores que, validcs de su inftuencia con 
ios gobernadores, predominaban sobre los . mandataries electos 
popularmente en el Municipio. En el caso dei lnstituto Estatai de 
Desarrolb Municipal def Estado de Oaxaca, de los articuios l o .  , 30. , y 
40. del Decreto Ntirnero 75 que lo cre6, asi corn de las dem2s 
disposiciones que io integran, que preven su organizacion, objetivos y 
atribuciones, se advierte qiie tai  organism^ no tiene tina posicion de 
supremacia frente a los Municipios, sino que, por lo contrario, solo es de 
mera coordination y apoyo, pues no se le otorgan facultades unilaterales 
de decision o ejecutividad que ie permitan actuar por encima de 10s 
Mufiicipios; es basicarnente, un brgano descentralizado par servicio, que 
unicarnente actlja a instaincia de estcs y aunque forma parte de ia 
administraci~n publica paraestatal dentro de la esfera de competencia 
del Poder Ejecutivo Estatal, en tbrminos de lo dispuesto por los articulos 
20. . 40. y 42 de la Ley OrgAnica del Poder Ejecutivo. no constttuye 
autoridad intermedia entre' el estrado y el Municipio, por ser park del 
propio Gobierno del estado y por no contar con facultades unilaterales de 
decisi6n que afecten o impidan la comunicacion directa entre ambos 
niveles de gobierno. " (230) 

Como se aprecia el sisterna de controversias es una 

(230) Ibidem, p.4: - 42. 



herramienta muy importante para el federalismo, pues se 
dirime dificultades sobre competencias, por ello es que 
sostenemos que la reforma al atticulo 105 Constitucional, 
favorece las instituciones federalistas. Al respecto el Ministro 
Juventino V. Castro, opina: 

"Podernos defender a nuestra Constituci6n, y el nuevo 
articulo 105 Constitucional, objeto de las reflexiones de esta obra, es un 
ejemplo de ello, con otras acciones y otros procedimientos. 

Lejos estA de mi wnsiderar que todo lo innovado es bueno, 
es eficaz, es elogiable. Pero estas nuevas instituciones son un esfuerzo 
notable para abandonar 10s parametros sagrados, e intentar nuevas 
formas de realizar la pureza constitucional,. . ." (231 ) 

Vale acotar que en materia electoral, no se permite 
la existencia de las controversias constitucionales, y s61o 
pueden ejercitar las acciones de inconstitucionalidad en 
materia electoral, en los terminos de la fracci6n II, inciso f) del 
atticulo 105 Constitucional, 10s partidos politicos; ya que se 
deja toda la materia electoral, a1 Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la federacibn, de acuerdo al articulo 99 
constitucional. Este Tribunal Electoral, creado con la reforma 
constitucional del22 de agosto de 1996, actualmente sufre una 
crisis institutional, debido a 10s casos de ias eiecciones para 
gobemador de Tabasco y Jalisco del afio 2000 y la eleccion 
de gobernador del aiio 2001 en ~ucatan. Lo que hace 
considerai-, tin analisis de sus funciones, para que se fortalezca 
la institution. Vale apuntar que con excepci6n de la - -- 

(231) CASTRO, JUVENTINO V. El Articulo 105 Constitucional. Opus cit., p. 
54. 
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Fraccion II del aniculc 105 constitucional, este Tribunai 
Eiectorai, es la rndximz aa?oridad jurisdiccional en la materia; Y 
esta crisis, hace dcrdar respecto de aqueiias tesis e iniciativas 
de crear un Tribirnai de Control Corjstituciona\ independiente, 
de la Suprema Corte de Jus@cia de la Nacion (232); y no 
porque los planteamientos de esos analisis Sean errbneos. sino 
porque Mexico, atraviesa su transicion politics, con un sisterna 
politico agitado, que puede provocar rornpimientos del sistema. 

La Corte decidio en la accion de inconstitucionalidad 
1 812001 y sus acumuladas 1912001 y 2012001, prornovida por 
10s partidos politicos Acciitn national, de la Revoluciitn 
Democratica y del Trabajo, en contra de la Quincuagesima 
Jegislatura del Congreso y dei Gobernador, ambos del Estado 
de Yucathn, respecto dei principio del federalismo y el de 
supremacia constitucionaf lo siguiente: 

"...el iedeialisnio que radica esencialmente en que iss Eskdoa que 
integran la Uni6n son librss y sobennos en t d o  lo cencerfiiefifs a su regimen 
interior, per0 sobre la base de que' t s s  unidrr en una Federacidii sti sustenb en 
los principirrs consignados en la Ley Fundarnental;entre ellos el de supremacia 
clinstituci6nal consistente en que al ejeicer la soberania For los Foderes de la 
~ n i b n  y de 10s Estados debe hacerse "en 10s tt?rrninos respectivamente 
establecidos eri la Constiici6n ~ederal y en .las de 10s Estados, :as que en ninglin 
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal". 

Esto significa qrie el federaiismo y supremacia constitucionaf se 
complementan, de & I  rnanerzi que no podrla hablarse de un federalismo que se 
encontrafa a1 margen, menos en pugna cot? la Constitucidri." (233) 

(232) Se recomienda ver la propuesta.de organos constitucionaies autdnomos, en 
CARDENAS GRAClA JAIME F. Una constitucibr; para la democracia, opus cit., pp. 
243-276. Sobre Tribiinai Constitutional, ver PEREZ ROfO, JAWER, opus cit. pp. 
92 1 -956- 
(233) Semanario Judicial de la Federacibn y su Gaceta, torno Xili, Abril de 2001, 
pagina 638, tesis P.!J.59/20[1?, Novena Epoca, Pleno, bejo el rubro: "ACC1ON DE 
INCONSTlfUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. CUANDC3 SE PLANTEEN 
EN LA DEMAND.4 CONCEPTOS DE FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA 
EXPEDICI~N DE LA NORMA IMPUGNADA Y VICLACIONES DE FONW, DEBE 
PRIVILEElARSE EL ANALISIS DE ESTAS.", dentro eel texto de sentsncia pp.87- 
88. 



Esta opinion de fa Suprema Corte. es muy oportuna 
porque fortalece al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, respecto de las criticas que han hecho autoridades 
estatales y algunos constitucionalistas, de que ese Tribunal 
afeda a1 federalismo, a1 decidir situaciones internas de 10s 
Estados miembros de la Union, como lo son las elecciones 
estatales de gobernador, lo que resulta apartado de la realidad 
juridica, puesto que el articulo 99 constitucional indica que en 
materia electoral este Tribunai es la mixima autoridad, claro 
esth, qua tomando en cuenta la excepci6n apuntada de la 
fraccion .il del articulo 105 constitucional. De manera que, el 
Tribunal Electoral, opera bajo disposici6n express be la 
Constitucion General de fa Repriblica, asi que, si la constitution 
es superior en su aplicaci6n a zualquier ley estatal, de ning~na 
forma se viola el principio de federalismo, ya que 10s estados 
de la union, deben respetar la supremacia constitucional, 
establecida en ei articulo 133 constitucional; es por ello, que la 
Corte afirma, que 10s principios de supremacia constitucional y 
federalismo se complementan, de manera que, la actuacion 
del Tribunai Electoral dei Poder Judiciai de la Federacion, esta 
apegada a la ley y no perjudica en forma alsuna al federalismo. 

Respecto de !as reglas para aplicar las leyislaciones 
federal o local, la Suyretna Corte, ha determinado el siguiente 
sistema de competencias, en la tesis de jurisprudencia 3a. N. 
.f Oi91: "LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELMS 
NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SIN0 COMPETENCIP, 
DETERMINADA POR LP. CONSTITUCI~N. El articulo 133 de la 
Consutucton Politica de ios Estados Unidos mexicanos no establece 
ntnguna relacron de jerarquia entre legislacrones federal y local, slno en 
el caso de una aparenle contradiction entre las legtslacrones 
menaonadas. esta se debe resoher atendiecdo a que 6rgano es 
competeilte para expedir esa ley de acuerdo con el sistema de 
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cornpetencia que la norma fundamental establece en su afliculo 124. 
Esta interpretacibn se refuerza con los articulos 16 y 103 de ia propia 
Constiicih; el primer0 al serialar que la actuation por autoridad 
cornpetente es una garantia individiral, y el segundo, al establecer la 
pracedencia del juicio de amparo si la autoridad iocal o federal ads mas 
all& de su cornpetencia constikrcional. (234) 

Como conclusian de esta parte del apartado, 
afirrnamos que el skterna de competencias en el sistemz 
constitucional mexicano, tiene muchas formas de aplicaci6n: 
las facultades explicitas qlae refiere el artlculo 124; las 
impiicitas que detatla el articulo 73 fraccion XXX; Las 
coincidentes o concurren?es, en donde sim~!t&neamnte ios 
ordenes de gobiemo tienen cornpetencia por ejemplo en 
materia de education, seguridad pubiica, proteccibn al 
atnbiente; articufo 73; o en materia judicial, articuio 104 
constiiucional; y claro esta por otro lado, las decisiones de 
interpretacian que hace la Suprema Corte, por ia via de 
controversias y acciones constitucionales, ademas de la 
jurisprudencia histdrica y 10s casos litigiosos. (235) 

Pasemos ahora a reflexionar sobre la existencia del 
federalismo en Mexico. Sefialar que no existe federalismo en 
la republica, serla un error grave, pues diversos 
ordenamientos, y principalmente la Constitucibn general, en su 
articuio 40, indica que la naci6n es representativa, democr8tica 
y federai, compuesti! por estados libres y soberanos; to que de 
-. 
(234) No. de re gist:^ 207,030, CD ROM IUE 2000, opus cit. Se anexa a! 
a~ndice .  
(235) Cfr. CARBONELL, MIGUEL. Constitucibn, Reforma Constiiuciorsal y 
FueMes dol derecho en Mexico. Editorial Porrtia, S.A. de C. V., Mexico, 2000, 
pp. 64-82, 



soberanos; Lo que de hecha resulta cierto, pues rjuestro 
federafisrno, tiene mas de 176 afios de existir. 

Ahora bien, i que taa real es nuestro feberalismo?, 
Es una pregunta, que tarnbien se debe de afirrnar con 
seguridad: nuestro federalismo adolece de vicios profundos, 
Ha afectado el desarrollo de nuestra nacidn, por tal motivo, en 
muchas ocasiones en la realidad, en los hechos; El federalism0 
expresado en la ley, se desvanece, por la fuerza que ha 
ejercido 10s grupos de gobernantes, que han existido en el pais 
y 10s ordenamieritos constitucianales, fedeiales y locales. 

Afirmarnos io anterior: porque no cahe duda que ia 
fuerza del yobierno ha recaido en el Presidente de la 
Republica en tumo. El10 aunado, a que el partido gobernante 
habia sido preponderantemente, el Partido Revolucionario 
Institutional, y por tanto 10s diputados federales y 10s senadores 
del Cong:eso de la Unidn, eran de ese partido; y finalrnente, cr; 
consideracion que durante muchos afios el Presidente de !2 
Republica habia intervenido para que se nombre a todos tos 
Jueces, Magistrados, Ministros d~ Corte, Secretarios de 
Estado, Proc~lradores, Gobernadores de 10s Estados, y 10s 
cargos de importancia en el servicio exterior mexicano; da 
como resultado, que ios Ires poderes, de hecho estzban unidos 
bajo un solo mando, ei del Presidente de la republica, elio va 
en detriment0 del federalisrno, puesto que practicamente no 
existiats contrapesos en el sistema. Por aAos oponerse a las 
decisiniies del Presidente de la Republica, representaba la 
caceria inrnediata del insubordinado, y en casos probados, 
incluso la carcel. 



Este aspecto gracias a la cornpetencia politica se ha 
modificado, y al esfuerzo que han hecho varios personajes, 
como es el caso. del ex presidente Zedillo, que procuro 
establecer diferencialmente a 10s tres poderes ejecutivo, 
legislative y judicial; Ha tenido como aspecto positivo, que 
actualmente se realicen cambios de trascendencia en el 
federalismo, y dada !as votaciones del 2 de julio del 2000, que 
fueron ganadas por el PAN, y con la llegada al gobierno del 
Presidente Fox, su aiiguro deben ser el mejor pues, el actual 
presiden-te ha prometido en ia materia cambios relevzntes. 

Prueba . del trabajo de Zedi!!~, !o fueron las 
eleccianes del seis de jufio tie 1947, en donde partidos 
colno ei PRD y ei FAN, loyrarirn un avance significativo, 
de tal magnitud que ya no dorninatia desde entonces la 
Camara de Diputados el PRI, quien ahora es la primera 
minoria en esa Camara, ello represent6 por principio de 
cuentas, que 10s proyectos de ley del Ejecutivo federal, ya no 
fueron aprobados por mayoriteo del PRi, ni por un 
procedimiento aceferado de aprobacion de tas leyes, en el 
cua! no se estudiaban con la prcrfundidad que el caso 
ameritaba. 

Migue! Carboneli, opinaba sobre el punto io 
siguienie: ';. . . a pzrti: de! p r m s c  e!ects:z! fecierzl be 1997, se aprecia 
un mayor distanciamiento entre el presidente y el PRI. este 
dista~ciamiento se percibe, 31 moncs, en un doble orden de cosas: en 
primer lugar, en el menor uso de fondos pub!icos pars financia; al PRI y j  
en sepundo tbrmino, en' ei respeto y reconocimienta del presidente 2 10s 
triunfos eiectoraias da los patidcls da opoaicion." (23B) 

(236? CARBONELL, MIGUEL. Opus cit., p. 96. 



Asi que regresando a la pregunta de: jexiste 
realrnente el federalismo en Mexico?, Debentos contestar 
tajantemente, si existe. 

El federalismo mexicano y vale la pena recordarto, 
tiene su origen en las diputaciones piovinciales, como asi 
tambien lo sostiene el maestro Jes~ls Reyes Heiotes, quien 
afirrna lo siguiente: 

" La fuerza d% las diputacbnes pro~lnciales corn trasunto de 
cornentes extensas y profundas, no puede ignorarse ni, y el transcurso 
del tiempo lo demostro, modificarse. Las diputaciones provinciales no es 
que quisiera2 ser, como Bustamante las llzma, madrastras de !a naci6n: 
rban a ser, madres de la federacdn. " (237) 

Este origen esta representado, por las diputaciones 
federales. d l  Gongreso de ia iini611, iisi cotno por los 
Senaciores, quienes en ambos casos y por disposicion expresa 
de la tey. representan a todo el pueblo de M&xico, y a tas 
entidades federativas; elto de acuerdo a la teoria de la 
soberania expresada en 10s articulos 39, 40 y 41 de la 
Constituci6n Politica de la Repllblica, que ya hemos 
estudiado. Pues bien, es a este poder legislativo, al que le 
compete principalmente la !ucha para que exista el federalismo 
mexicano, por ello opinamos, que ios ~arnbios politi.cos 
creados con fa transicijn generada por !as vataciones 
federales dei d ~ s  de jutio del 2000, son alenhdores; ya que la 
Carnara de Diputados tiene una nueva cornposici~n, ya no son 
mayorla absoluta 10s diputados ciei PRI, asi que para discutir 
cualquier proplresta de iey, o carnbio constitutional debe de 
existir un consenso entre 10s partidos, y sobre todo deben de 
realizar su trabajo legislativo con mayor profilndidad. 

(237) REYES HEROLES, JESI~S. E! liberalismo mexicano en pmxs. 
,paginas. Fondo de Cultura Economica. iecturas mexicanas, No. 100. 
MBxico, 1992, p. 72. 



Alentando el crecimiento del federaiisrno, se 
combate el centralismo, o sea la fuerza dei go~erno  central, 
representada por el Presidente de la Rep~iblica y su 
organizacion federal, para trabajar en conjunto con fos estados 
y municipios. Esa fuerza de gobiemo, domina al pais de tal 
forma que no lo deja crecer; pues controla todas las esferas 
de la vida del pais. Alicia Hernandez Chavez, opina: "La 
oposicion entre federalism0 y centralismo se expresa en la exper'incia 
histhrica mexicana, asi como en otras experiencias federales, 
desdoblada entre opuestos: iibertad o poder, federalization o 
centra(izacion. En el primer caso, libertad o pod= nos remite a la 
dimensibn politics y cultural e inctuso Btnica que se desenvuelve en e! 
espacio mexicano y que reconocemos en la reiacicin entre gobernantes y 
gobernados. El segundo, fderalizaci6n o centralizacidn, nos remite a la 
dimensiitn mn6mica y social, que se relaciona sobre todo can la oferta 
de servicios pllblicas a la ciudadania, instruction, salud. 
comunicaciones, etc6tera." (238) 

El federalismo para el desarrollo integral del pais, 
tiene que ver con la education, la salud, la impartici6n y 
procuracidn de justicia, la seguridad ptlblica, en suma los 
grandes temas nacionales, pues estos t6picos son regidos 
constitucionalmente y aunque con competencia concurrente 
con las entidades federativas y municipios, las principales 
directrices son federales. 

El centralismo, agobia a [as instituciones, concentra 
el capital en las principaies ciudades del pais, sobre todo en la 
Ciudad de Mexico. El pais sufre de regionalismo el node y el 
centro son mas desanollados qile el Sur- Sureste de la nacion, 
!as diferencias regionales son trascendentales. 

( ~ ~ ~ ) H E R N ~ ~ ~ D E z  CHAVEZ, ALiClA (Coord.) Hacia un nuevo federalismo 
opus cit., p. 16. 



Ei centralismo rnafitiene contratada a personal 
innecesario, en detrirnento de obras pfiblicas y en general un 
mejor tnanejo de presupuestos municipa!~ est&tates y 
federales. 

Veamos que opinaba Esteban Moctezurns Barragfin, 
sobre el ce~tialisrno: 

': En una dpoca en que .ei centralism0 '' se ha agotado ", la 
iederacibn debe quedar unicamente con las funcionbs indispensables 
para aasegttrar !a soberania, !a unidad y la seguridad fiaciona!~; part 
gsra~titizar el rhgimen politicc, la vigencia de !as normas tie convivencia y 
ias garantias iindividuales, deciaro' el Secretario de Gobernacion, 
Estebar: kloctezuma BarragAn: "El centralismo dijo, ha dejadc de ssr QtiI 
para estirnular el dssarrollo nacbnal y el Sienestar colectbm ahcra es "un 
obskiccrio" que ha impdido hasta el pianteamiento de 10s problemas 
iocales y hzi generado " subrrdinaciiin " entre los tres i-iiveles de 
gobief-no. " (239) 

Esia claro, el centralismo es dafiino, para el pueb l~  
mexicancr, se debe cie iograr optimizar ai federaiisrno que 
exisfa una verdadera dernocracia, en don& exista tawbikn ur'ra 
reai didsi6n de poderes. Entre los tres niveles de gobierno s6to 
se jiistifiza la subordinsci~n legaf. El plan Nacional de 
Desarroflo 2001-2006, debe contemplar avances para 
consofidar af fedsralismo: rnayores atribuciones e ingresos de 
gastos a las entidades federativas; renovar e! Sistema 
Nacional de Coordinaci6n Fiscal, aumentar las participaciones 
federales haciendolas m6s justas y equitativas, y crear un 
~ueuo sistema de competencias entre los tres ordenes de 
gobierno. 

@9) ic~ornada,  ~& ico .  D.F., 24de mayo de 1995. No. 3846, p. 5 y 14. 



Conciuimos de las ar~tteriores opiniones que el 
centralisrno, ha perjudicado notablemente a nuestro 
federalismo que de derecho existe en la constitucion y en 10s 
ordenamientos legales, y elfo ha ocasionado un problema 
social, pues a! concentrarse 10s bienes y servicios en 
localidades palticulares, (impofiantes ciudades y inunicipios del 
pais), se ha dejado en la desventura a millones de habitantes, y 
esto es uno de 10s rnliltiples motivos por !os Sue viven en la 
pobreza. 

El Dr. Zedil!o, en su campafia hacia ia presidencia, 
dijo sobre ios problemas de la Ci~sdad de hlexico, io siguiente: 

" ~ a n i o s  a constrltir urla dernocracia desde la base de ia 
audad: varnos a trabajar pa= q'dc c d a  c?udadana sea escuchado ahi 
don& estan las deficiencras, las rrregulzridzdes y, con freciienaa, lz 
corruption '. (2401 

La promesa la cumpli6 el ex- presidente de la 
Repubiica, se iefomC en 1996, la constitucion en lo relativo at 
nombramiento de Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, y ef 
seis de julio de 1997, se eiigi6 por votacion y mayoria a 
CuauhtGmoc Cardenas, para tal cargo, siendo una eleccion 
transparente; cuestion que influye mucho en el nuevo 
federalisrno que propuso el Dr. Zedilio, pues tal vez sea el 
comienzo del f n del central ism^. 

A parti: de esa eieccion de 1997, 10s cambios 
politicos han sicio miiy importat-rtes. tioy con la ilegada a la 
Presidencia de ia Repcblica dei Presicier~te Fox', !as propuestas 
tebricas sobre el federalisrno se deben flevar- a ia plhctica. 
siendo muy importante que se prograrne un sistema completo 
de descentralizaci6n de atribuciones federales. 

(240) La Jomada, Wlexic~, D.F., 12 de abril de 1994. No. 31-45, p. 4S. 



Victoria Rodriguez, opina sobre fedeialismo y 
descentralizacion, lo siguiente: ". . . la descentralizacion exitosa y la 
reforma genuina del feder~lislilo en Mbxico requieren que los conceptos 
de devolution, dotacion de poder y rendicih de cuentas ss conviertan 
en una realidad. La agenda del nuevo federalisma prornete avanzar en 
alguna rnedida hacia esa realidad, per0 no es seguro que ss pueda lievar 
a cabo el significado pleno de estos tbrrninos. has% ahora, no obstante, 
por prirnera vez en ia transicion de la reforma municipal a Solidaridad y al 
nuevo federalisrno, nos encontramos en el umbra1 de un proceso 
genuino de descentralizacion." (241 ) 

Si existe un verdadero federalismo, 10s estados y 
municipios deben de asumir su nuevo papel, rector de 10s 
destinos de sus gobernados, deben de preocuparse de 
distribuir bien 10s recursos encomendados, actuar con 
honestidad, ejecutiiidad, y transparencia; no hay tiempo para 
esperar la gradualidad, el cambio debe de iniciar hoy. 

Marcela Astudillo Moya, .bass una propuesta de 
mmDio en el federalisrno, relacioniindola con el sistema de 
coordinacicin fiscai, proponiendo que se otorgue competencia a 
ios estados y municipios, sobre 10s impuestos sobre la renta y 
el IVA, impuestos que tienen la mayor capacidad recaudatoria, 
a fin de que de esta forma tengats autonomia 'finarrciera. 
Ademas propone una redefrnici6n de responsabilidades en 10s 
tres nivefes de gobiemo. (242) 

(241) RODRIGUEZ, VICTORIA E. La descentralizaci6n en Mexico, opus cit., 
p. 289. 
(242) ASTUDliLO MOYA, MARCELA. El federalismo y la coordinacijn 
~mpositiva en Mkxico, opus cit., p. 160-1 87. 
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Opinamos que, la deszentializ;;cion no es suficiente, 

dentro dei sisierna federai, sino va acompziiada de oiras 
acciones de gobierno, dentro de ios tres niveies, iendientes a 
soiidificar la estructura descentralizada, tales acciones deben 
ser: Transferencia de recursos (monetarios y humanos), 
adecuar el marco legal de la descentralizaciBn: con el 
'consentimiento de 10s tres niveles de gobierno, darle caracter 
constitutional a la descentralizacion efectuada. Ello para 
efectos de que esta descentralizacion sirva al federalismo, y 
para 10s ires niveies de gobierno, quede claro que una vez 
aprobada la descentralizacion debe efectivamente cumplirse. 

El caso patente de descerttralizacidn que no ha 
servido con efectividad al federatismo, es el de la educacibn, 
ya pue esta se pact6 uescentraiizarse, mediante con~enio con 
las entidades feberaies, y sin crna real transferencia de recursos 
rnonetarios y humanos, pur. lo que no ila aicar~zado una 
verdadera efectivida13. Albeit0 Diaz Cayeros, sobre el punto 
opina lo siguiente: 

"Las . distintas acciones def gobierno federal respecto al 
"nuem federalismo" se caracterizan fundamenta!mente por la 
descentraiizacibn de funciones, antes que per una federacibn. El espiriiu 
federal demandaria que no sirlo la adrninistracion, sino tambien la fuente 
de recurs= y. e! disefio de los programas publicos parta de la 
jurisdiction local. En ese sentido, la reforma educativa por ejernplo, ha 
sido mas bien una descentralizacion." (243) 

La historia de M&xico, 'se caracterizado por 
gobiernos unitarios, el reino alrneca, el rnaya, el azteca, etc., 
sigui6 la coionia bajo el dornirtio del fey espaRo!. A parkir de 
1824 nace nuestro federalisrno, hoy debemos redefinirlo y 
crear un verdadero "nuevo federalisrno". 

(2431 D~AZ CAYEWS. ALBERTQ en MERihO, li4AiiR1ClO iCoora). La 
Ciencia Politica en F&xico. Fondo de Cuftara Econjmica, Mexico 1995. p. 
146 



2. -La pobreza, y la educacion en Mexico. 

Mexico es un pais de contrastes, en el cual existen 
personas extremadamente ricas, catalogadas dentro de las 
200 mas ricas del mundo, asi como tambien hay gente que 
vive en la extrema pobreza, que no gana siquiera cien pesos al 
mes, o sea aproximadamente diez dblares at mes. 

iQue ha producido estos contrastes, estas 
desigualdades sociales? 

Muchas pueden ser las respuestas, por ejemplo en 
cuanto a que produce que existan personas con fortuna en 
dinero, pueden ser, la suerte, la loteria, el ser habit para 10s 
negocios, la extensi6n de una transnational, ser delincuente, 
como narcotraficante, tener un excelente trabajo, con un 
excelente sueldo, cormpcion en la asignacion de contratos 
gubernamentales, etc., esto entre las muchas razones 
posibles. 

Ahora analicemos, porque en Mexico, existe gente 
que vive en la pobreza. 

Debemos de tener como, primer punto de analisis, 
que nuestro actual Mkxico, esta compuesto principalmente poi 
diversos pueblos aut6ctonos que fueron conquistados entre 
1521 y 1600, por el pueblo espaflol. 

Por otro lado, existimos, aquellos cuyos origenes 
provienen de la mezcla del pueblo espaAol y 10s aut6ctonos, o 
sea, la gente mestiza. Y finalmente un reducido grupo de 
personas de otras nacionalidades. 



Es menester dejar apuntado para este analisis, que 
el conquistador espaiiol no se preocupo, salvo plausibles 
excepciones, por la educacion de! pueblo indigena, ya que lo 
trataba en condiciones de esclavo. 

En 10s trescientos afios de dominacion espafiola en 
la colonia, aunque existian escuelas para 10s oficios de las 
clases humildes, no existia una educacion completa para 
dichas clases, ya que la educacion era para privilegiados. 

En 10s aAos del Mexico independiente, 10s primeros 
gobiernos mexicanos hicieron muy poco por la educacibn, pues 
era mas importante evitar el desmembramiento del pais; 
combatir las luchas intemas, y las luchas contra las potencias 
extranjeras, que ensefiar el abecedario a la poblacion. 

Con la flegada del Porfiriato, seincrementa el apoyo 
a la educacion, en un margen rnuy pequefio, y realmente sigue 
la educacion muy ligada a las clases privilegiadas. 

Es hasta la Constitucion de 191 7, donde se pretende 
un apoyo real a la educacion, enarbolandose la bandera del 
articulo 30. Constitucional. 

El avance ha sido lento, asl primero, se establecid la 
educacion primaria obligatoria; lo que garantizaba a la 
poblacion esos primeros aAos de educacion. Hoy tambien la 
educacion secundaria es obligatoria, por ello tambien el 
gobierno de acuerdo al articulo 30. Constitucional y su ley 
reglamentaria, tiene la obligacion de que existan todos 10s 
elementos para garantizar su impatticion. 



La realidad supera a la ley y a 10s buenos deseos, la 
educacion en Mexico, no reline todas las necesidades del 
grueso de su poblaci6n. 

En nota periodistica sobre declaraciones del ex 
Secretario de Education Pllblica, Jose Angel Pescador Osuna, 
se recoge la siguiente informacion: 

" ... en el pais hay 30 millones de personas que no han 
concluido la educaci6n bAsica o no saben leer y escribir. En el ciclo 
1978-1979 habia 27 millones de personas en esa situation p ro ,  debido 
a la cris/s de 10s 80, 7 mil servicios educativos dejaron de funcionar en 
las comunidades donde mas se necesitaban, lo que p r o v k  el aumento 
del rezago educativo.. . " (244) 

Como se aprecia aun persiste el analfabetismo en el 
pais, y la faka de educacion completa para 10s mexicanos. 

'El problema de ia educacion en Mexico, se 
relaciona efectivamente con el federalismo?. La respuesta es 
si. El federalism0 en materia de educacion, debici velar para 
que 10s estados y municipios y la propia federacion 
conservaran las competencias suficientes para satisfacer las 
necesidades educativas de sus gobernados. 

Por el contrario el centralismo de la federacibn hizo 
que aAo tras aAo, tuviera mayores atribuciones y 
competencias, en detriment0 del pacto federal, de 10s estados 
de 10s municipios, de la poblacion, de una sana administracicin, 
y de una adeci~ada distribucion de recursos en el rubro, en los 
tres niveles de gobierno. De manera que estos problemas 
inciden directamente en concluir que por faita de una correcta 
politica federal, no existe un programa de edu'cacion suficiente 
para 10s mexicanos, convirtiendose este problema del 
federalismo en uno de caracter social. 

(244) La Joniada. Mexico, D.F., 18 de septiembre de 1994, No. 3602, p. 21 



Sobre 10s problemas de mantener un aparato 
burocratico gigante, corno el que rnanejaba la Secretaria de 
educacion Publica, Carlos Ornelas, dice lo siguiente: 

*... un aparato que tenia que expedir alrededor de tres 
millones de cheques cada mes, retener impuestos a casi 750 mil gentes, 
pagar sus cuotas a1 ISSSTE, entregar al Sindicato las cotizacionas de 
sus agremiados y adrninistrar un expediente individual de cada 
trabajador para efectos de antiguedad y retiro, nacesariamente tenia que 
depender de un ejercito creciente de ernpleados y funcionarios, quienes 
a su vez, tenian sus intereses propios y adquirlan derechos sindicales. 
Entonces se creaban departarnentos para controlar a 10s ernpleados y 
direcciones para controlar a ios departamentos y asi sucesivamente 
hasta convertirse en un enjarnbre humano que actuaba de rnanera 
desarticulada, aunque tuviera su 16gica de desarrollo. Y esa Iogica era 
para crecer y reproducirse, no para servir a la educacion." (245) 

Se refiere en suma la problematica que presenta la 
administraci6n publica federal, en donde en ocasiones el 
ndmero de trabajadores que administra es mayor del nurnero 
de trabajadores que sirve al pueblo, lo que genera que 10s 
presupuestos se apliquen corno en el caso no propiamente a la 
educacibn, sino a administrar el aparato burocrhtico, 
perjudicando gravemente al federalism0 I .  porque 10s 
presupuestos pudieran tener mejor destino en 10s tres niveles 
de gobierno, tomando corno premisa, que para realizar 
cualquier obra en beneficio del pueblo se requiere de 
presupuesto. 

No se debe pasar por alto que el gobierno de 
Salinas, a partir del 18 de mayo de 1992, realiz6 el Acuerdo 

(245) ORNELAS, CARLOS. El sistema educatlvo mexicano. La transition de 
fin de siglo. Fondo de Sultura Emnomica. Mexico, 1995, p. 304. 
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Nacional para la Modernization de la Educacidn Bdsica, por el 
cual el gobierno de Salinas, otorgd poder de decision a 10s 
estados y municipios, descentralizando el sistema educativo 
mexicano, con lo que se ha logrado en gran medida su 
sanearniento. 

Recordemos que el gobiemo federal, desincorporo y 
transfirio a 10s estados edificios, muebles, vehiculos, 
computadoras, mobiliario, plazas de maestros, puestos 
administrativos, recursos extraordinarios, con lo que bien 
pudiera considerarse esta transferencia como federalizaci6n 
educativa. El problema consiste en que fue un Acuerdo entre el 
gobierno federal, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la 
Educacion y los gobernadores estatales, lo que hizo el cambio. 
No es un precept0 constitucional; no obliga al Distriio Federal, 
m&me si tomamos en cuenta que 10s Gobiernos del Distrito 
Federal, de Cuauhtemoc Cardenas y Andres Manuel Lopez 
Obrador, no han aceptado tener la carga de la 
descentralizacion, pues sostienen que traeria consecuencias 
negativas en la adrninistracion local; por otro lado, la federation 
aun conserva como dijimos la prestacion de servicios 
educativos en el Distriio federal, y para casi dos millones de 
alumnos en varios niveles, ademas de la publicacion de 10s 
libros de texto gratuitos, que consume gran parte del 
presupuesto federal para la Secretaria. 

Por todos esos motivos no se puede hablar alSn, que 
exista una federalizaci6n educativa, sino lo propio es referirse 
como una descentralizacion de funciones. 

Se debe agregar a estas reflexiones, que 10s niveles 
de primaria y secundaria, son insuficientes para que un adulto 
logre alcanzar tanto un nivel intelectual elevado, como un 
trabajo remuneratiwo. Que la preparatoria y la universidad 
estan lejos del alcance de muchos mexicanos, que primer0 
deben pensar en alcanzar una suficiencia alimentaria. 



Que 10s recursos que ha transferido la .federation a 
estados y municipios est6n "etiquetadosn, es decir que solo lo 
pueden destinarse a lo presupuestado, y no para abatir a gran 
escala ios rezagos educatiios. 

Por otro iado, se sostiene que la educacion que 
imparte el estado no es de calidad y en ese sentido se muestra 
el avance de las escuelas particulares, que cobran elevadas 
mensualidades, daftando sobre todo el patrimonio de las clases 
medias que ingresan a esos sistemas. Sobre este topico es 
necesario que se invierta notablemente en la carrera 
magisterial. En ese sentido mucho tendra que ver el Sindicato 
Nacional de Trabajadores de la Educacidn, en cuanto a lo 
siguiente: 1) si continua con la linea priista de todos conocida; 
2)Cuales van a ser 10s avances de la disidencia; 3)Si se crean 
otros sindicatos nacionales dentro de nuevos margenes de 
apoyos de otros partidos fuera del PRI; 4) La relacion Sindicato 
Fox, en cuanto a si trabajan juntos o con problemas insolubles. 

De todas formas la direccion federal del Estado, en 
materia educativa es de caracter constitucional y no puede el 
estado renunciar a ella poi tanto considerarnos necesario que 
a traves de una reforma constitucional, se establezca un 
presupuesto sefialado directamente con relaci6n al product0 
interno bruto, pues ser6 la unica forma de transformar con 
seriedad a la educacidn en Mkxico, mencionandose en esa 
reforma una nueva relacion de competencias de los tres 
niveles de gobiemo. Dice Carlos Ornelas: "La reforma profunda de 
10s planes y las orientaciones las debe conducir el Estado con una 
participation creciente de 10s segment- sociales inkresad-. Continuar 
adelante con las reformas en la educaci6n primaria; revisar el curriculum 
y 10s contenidos de la educacion normal; extender y profundizar la 
evaluaci6n en la educacidn superior; canalizar mAs fondos a la - 



investigation y desarmllo cientificos y ofrecer becas de licenciatura y 
normal a jovenes talentosos para orientarlos a estudiar en las  hreas 
prioritarias. (246) 

Ahora bien, i que importancia tiene la educaci6n en 
relaci6n con la pobreza? Nosotros consideramos que mucha, 
ya que la falta de educacion en 10s meicanos, hace que se 
vean forzados a realizar cualquier tipo de trabajo, con sueldos 
minimos, que realmente no satisface las primeras necesidades 
de la familia del trabajador, o que lo limita mucho si es soltero. 
En otros casos, se aceptan subempleos, en donde no Hega a 
ganar ni el sueldo minirno y su subsistencia es deficiente. Eilo 
redunda desde luego, en la pobreza. Por ello consideramos 
que la falta de educaci6n del pueblo mexicano, es la principal 
causa para que este sumido en la pobreza, casi la mitad de la 
poblaci6n. 

Elba Esther Gordillo, opina lo siguiente: 
" Nunca se insistira lo suficiente: el futuro de Mexico se 

constnrye en gran rnedida, en las aulas. Lo que hagarnos ahora en 
materia educativa, lo que avancemos y logratnos ~nantener en los 
pr6ximos lustros, definird el pais que serernos en el siglo XXI. 

"De ahi la exlgencia de revisar a fondo el sistema educatnro; 
actualizar planes y programas de estudio para dotar a rnillones de niiios 

y jovenes rnexicanos con las herrarnientas fundamentales para enfrentar 
una realidad que cambia a velocidades inimaginables; rnejorar los 
lnstrumentos pedagoglcos que hagan del proceso de ensetianza 
aprendizaje una experiencia en<quecedora y no castraste; redoMar 10s 
esfuerzos de superacion acadernica de 10s docentes y en consecuencia, 

(246) ORNELAS, CARLOS. Opus cit., p. 206. 



promover la justa retribucion a miles de mujeres y hombres, a 10s 
trabajadores de la educacion que han hecho de su esfuerzo un 
cornpromiso w n  el pais. " (247) 

Estamos de acuerdo con las principales 
aseveraciones de Elba Esther Gordilio, la educacion es muy 
importante para el futuro del' pais, como ya ib hemos 
mencionado. Baste 'afirmar lo siguiente: La llnica forma que 
tiene una persona pobre de alcanzar mejores niveies de vida 
es mediante la educaci6n. 

Mucho ha tenido que ver 10s bajos sueldos que 
perciben los trabajadores mexicanos, ya que sus salarios no les 
alcanza para vivir dignamente, y s6lo puede sufragar articulos 
de primera necesidad, y si a eso le sumamos que no son 
poseedores de bienes, tienen como consewencia que pagar 

. renta, por todo ello sus hijos no tienen una alimentacion 
adecuada y probablemente tampoco tendran una adecuada 
educacion, ya que a temprana edad, ellos tendran que trabajar . 
para ayudar a sus familias, y la cadena de familias pobres se 
sucede en forma interminable. 

Con la pobreza existente en la repubiica, se actualiza 
aquella frase de 10s Sansimonianos, del siglo pasado "la 
explotaci6n del hombre por el hombre"; Y habiendo tnano de 
obra barata, y buenos negocios, se entiende 10s datos de la 
revista Forbes, en cuanto a considerar a varios mexicanos de 
entre 10s mas ricos del mundo. 

" La riqueza conjunta de 10s 24 rnexicanos considerados por 
la revista Forbes en la lista de 10s 358 hombres mas ricos del mundo, 
asciende a 44 mil 100 millones de dolares, una cantidad que dupiica el 
crecimiento de las reservas internacionales de divisas del pais 

(247) La Jornada. Mexico, D.F., 21 de noviembre de 1994, No. 3665, p. 10. 



durante este sexenio y equiparable a I 4  por ciento del product0 
nacional brUfO. 

"La magnitud de esta riqueza es comparable tambien a 10s 
ingresos obtenidos durante un atio por 35.5 millones de mexicanos, es 
decir, 40 por ciento de la poblacion nacional . ." (248) 

Como se aprecia la desigualdad entre lo que gana 
un obrero mexicano y alguno de 10s hombres mas ricos del 
pais, es abismal. Parece ser que en el libre comercio, se han 
llevado una gran parte del esfuerzo de millones de mexicanos, 
favoreciendo a 10s grandes empleadores porque se debe .partir 
de la base que la mano de obra en Mexico, prdcticamente la 
regaia el trabajador, pues ei sueldo rninirno que recibe resulta 
ser el 10% aproximado, del que recibirla, si le pagaran por 
ejemplo en los Estados Unidos de Arnkrica. 

Consideramos que es muy importante que el 
gobierno del Presidente Fox, tenga muy presente la 
problematica planteada, se haga lo necesario para la 
liberalizacion de salarios, se reforme la constituci6n para que 
haya un presupuesto para la educacibn, y mientras tanto 
cualquier ajuste de presupuesto no afecte en absoluto a 10s 
rubros de education y combate a la pobreza, pues en muchas 
ocasiones 10s presupuestos olvidan la situacidn real del pais. 

Nora Lustig y Arianna Legovini, opinan sobre la 
situacion planteada lo siguiente: 

"La manera en que los gobiernos aumentan sus ingresos y 
recortan el gasto public0 (no adeudado) tiene implicaciones importantes, 
en funcion de quien lleva el peso del proceso de ajuste y de si 10s pobres 

(248) La Jornada. M&xico, D.F., 11 de julio de 1994. No. 3534, pp. 52-41. 
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estAn protegidos. Si bien 8s caracterlstico que antes de una crisis el 
gasto pljblico se distribuya en forrna desigual, existe la inquietud muy 
difundida de que el gasto en educacion primaria y salud, en particular en 
programas dirigidos a I,& pobres, no esta protegido contra la reduccibn 
fiscal." (249) 

En efecto la educacion debe ser atendida, y asi 
tengarnos un pueblo mas cutto, y que sea, la educacidn la 
principal arrna para .cornbatir la pobreza. Debemos recordar 
que en el pais existen mas de cuarenta millones de gente 
pobre y de ellos veinte millones viven en extrema pobreza. 

Muchos son 10s probiemas que originan la pobreza 
como lo hemos dicho. El aumento de poblaci6n en forma 
desproporcionada con respecto a1 de las subsistencias, 
actualiza a la perfeccidn en nuestro pais, la teoria malthusiana, 
que expone el maestro Pedro Astudillo de la siguiente forrna: 

" Makhus pone en parangon, colocandolas frente a frente, de 
un lado la rapidez alarmante del crecirniento de la poblacion entregada a 
si misma y del otro, la lentitud relativa del crecimiento de las 
subsistencias. Para establecer este paralelo represents a la poblacion 
por una progresion gecimetrica, 8s decir una serie de numeros que 
aumentan pw multiplicacion de termino a termino, adoptando la mas 
sencilla en que la razbn es 2, o io que es lo mismo aquella en que cada 
termino es el doble del que precede: 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256. La 
production en cambio es una serie de numeros que aumenta por adicion 
o surna de tbrmino a tbrmino y tomando tambien la mas sencilla, en que 
la razon es 1, es decir la serie natural de los nljmeros enteros, 2, 3, 4, 5, 
6, 7,8, 9. " (250) 

(249) LUSTIG, NORA, et a!. E.r? KL!KSBE!?G, BERNARD0 (Coop.). La 
lucha contra la pobreza en America Latina. Fond0 de CuRura Econ6mica. 
Argentina, ail0 2000, p. 22. 
(250) ASTUDILLO URSUA, PEDRO. Lecciones de Historia del Pensamiento 
Economioo. Editorial Porrua, S.A., Mexico, 1993, p. 85. 
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La falta de recursos oportunos, para hacer del 

campo una industria, ha ocasionado que se configuren las 
ideas de Matthus. En esta situacibn de descuido, se encuentra 
la salud, y la educacion, atacando con mayor fuerza a las 
clases humildes, a la gente pobre. Pedro Vuskovic, escribe 
sobre el tema lo siguiente: 

"Respecto de MBxico, despues de crecirnientos 
relativamente espectaculares, un estudio preparado por el Consejo 
Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad informa que cerca del 
40% de la poblacion esta por debajo de 10s rninimos nutricionales, mas 
de la tercera park de las muertes serian evitables con servicios 
medicos adecuados, el analfabetisrno funcional alcanza 39% de la 
poblacion adulta; hay dkficit entre 6 y 7 millones de viviendas y el ZT% 
de la poblacion h a b i  vivienda sobreocupadas. " (251) 

Las notidas de la pobreza, ejemplifican al grueso de 
la poblaci6n: 

" Alrededor de 500 mil hidalguenses de las region- 
Tepehua-otorni, Huasteca, Sierra y Vaile del mezquita, " apenas hacen 
una comida al dia " y su dieta se basa en tortillas de maiz, chile, frijol y 
cafe, segun evaluation de la Secretaria de Desarrolb Social ( Sedesol ) 
en la que se afirma que " hay niiios que nunca en su vida han probado la 
leche ". (252) 

La pobreza tambien es generada en gran medida, 
por las concentraciones de servicios de la capital del pais y las 
propias de 10s estados, en perjuicio de 10s municipios y en 
general, de 10s propios estados. Esa politica de la 
centralizacion de recursos se debe de acabar por el bien de las 
clases humildes. Esto es en efecto, materia del federalismo. 

(251) VUSKOVIC, PEDRO. La pobreza, desafio tebrico y estratkgico. 
UNAM. lnstituto de lnvestigaciones Econbmicas. Mbxico, 1994, p. 49. 
(252) La Jornada. Mexico, D.F., 14 de julio de 1997. No. 461 8, p. 49. 
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Sostenemos que por la distribucidn inequitatiwa de 

10s recursos frscales, que ha realizado sexenio tras sexenio, el 
gobierno federal, se han desarrollado algunas regiones del 
pais, centralizado los recursos a las principales ciudades de 10s 
estados, siendo la Ciudad de Mexico, la muestra del 
centralism0 federalizado que hemos ido aplicando en el curso 
de nuestra vida independiente. La poblacion en busqueda de 
mejores niveles de vida ha emigrado de sus comunidades y 
abandonado sus municipios, aglutinandose en las principales 
ciudades del pals. 

"El Distrito Federal y el estado de MBxico han concentrado la 
mayor proportion de la poblacion del pais, ya que mientras que en 1950 
tenian el 17.2% del total nacional, en 1970 llegaron a1 22.2% y hasta el 
24. 5% en 1980; s n  embargo su participation relativa inici6 un descenso 
para colocarse en 1990 en el mismo nivel que tenia 20 atios antes y se 
estirna que en el a60 2000 contribuyan con el 21.8%" (253) 

Por el contrario existen 16 entidades federatiias que 
no rebasan en densidad poblacional de 50 habitantes por 
kil6metro cuadrado, a diferencia del Distrito Federal, pues 
alcanza 5650 habiantes por kil6metro cuadrado. 

Si 10s rnunicipios y estados dei pais fueran 
desarrolldndose en igualdad de circunstancias, no tendria 
necesidad la poblaci6~ de concentrarse en las grandes 
ciudades, no se ha combatido este mall y la falta de recursos 
en las localidades, hace que no haya fuentes de trabajo, 
degradandose la situacion hasta crearse un problema social, la 
pobreza, de lo que se puede inferir la maia distribucion de 
recursos de caracter fiscal, iigada con el federalism0 ocasiona 
problemas sociaies. 

(253) SANCHEZ ALMANZA. ALFONSO. Marginaci6n e ingreso en los 
municipios de Miwiw. Miguel Angel Porrua, librero-editor. Mexico, aiio 2000, 
p. 119. 



La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina 
Vazquez Mota, afirma: 

"La pobreza es un fenbmeno que excluye de la posibilidad de 
tener una vida digna a rnillones de rnexicanos. Las oportunidades de 
acceso a servicios de salud y educaci6n deben incluir absdutamente a 
todos 10s mexicanos. El combate a la rnarginacion, indudablernente 
seguira siendo el principal objetivo del gobiemo de Vicente Fox." (254) 

En el Presupuesto de Egresos de la ~ederacion para 
el Ejercicio Fiscal de 1997, el cual sali& publicado en el Diario 
Oficial, el 23 de diciembre de 1996, en su articulo 17, y con 
respecto a la superaci6n de la pobreza, se indica lo siguiente: 

"Las erogaciones previstas para el Rarno 00026 
Superacibn de la Pobreza, en el aAo de 1997, importan ia cantidad de 
$12, 650, 000.00 y se distribuyen de la siguiente manera: 

Fondo de Desarrollo Municipal: $8,222,500.000.00 Fondo 
para el Desarrollo Regional y Empleo $4,427,500,000.00." (255) 

Las erogaciones fueron importantes pero 
insuficientes, se requiere de nuevas competencias en materia 
de federalism0 que permitan a las entidades federativas y a 10s 
municipios alcanzar la autonomia presupuestaria. 

Mientras llegamos a las nuevas. competencias 
planteadas, seguiremos manejando paliativos como toda la 
serie de planes de subsidio, apoyo a la pobreza, a la educacion 
al campo, Solidaridad, etc., que el Presidente en turno ha 
impuesto. 

(254) Tomado de internet direction: www.presidencia.gob.mx/p-69, del 13 de 
febrero del2001. 
(255) Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 
1997. Diario Oficial de la Federacibn del23 de diciembre de 1996, p. 18. 



En esa t6nica el articulo 72, del Presupuesto de 
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del aAo 2001, 
da facultad a la Secretaria de Desarrollo Social, dentro del 
ram0 administrative 20, para promover programas destinados 
exclusivamente a la poblacion que viva en pobreza extrema, 
promoviendo el desarrollo integral de las comunidades y 
familias, la generacion de ingresos y de empleos y el desarrollo 
regional, tomando en cuenta las necesidades prioritarias y las 
condiciones de rezago y margination conforme a 10s 
indicadores de pobreza para cada region, estado y municipio. 

Para el ramo 20 Desarrollo Social, se ha destinado 
para el presupuesto del afio 2001, la cantidad siguiente: 

$ 14,625, 770,000.00. 

Los paliativos son simplemente eso, no resuehen el 
problema de raiz, les falta educacion a 10s mexicanos. Si se 
hiciera un tremendo esfuerzo para resolver mediante el 
presupuesto este problema en la siguiente generacion, o sea 
dentro de 10s siguientes veinte afios, veriamos como la 
pobreza se eliminaria casi por complete. 

Sobre el problema de la educacion Porfirio Muiioz 
Ledo, afirma lo siguiente: ' 

"El "crimen" mayor del neoliberalismo es el analfabetismo 
existente en el pais y la perdida neta de 72 por ciento del poder 
adquisitivo del salario de 10s maestros desde 1977, afirm6 Porfirio Mufioz 
Ledo, quien urgi6 al g o b n o  a destinar como minimo un 8 por ciento del 
product0 intsrno bruto al sector educativo. " (256) 

Aigunos programas y planes interesantes dei gobierno 
de Fox, que se reiaciona con este teman son: 

(256) La Jornada. MBxico, D.F., 17 de rnayo de 1997. No. 4560, p.40. 



Programa de Mejoramiento del Profesorado, Programa 
Nacional de Becas y Financiamiento, Programa Escuelas de 
Calidad, Credito a la Palabra, Programa Atenci6n a Zonas 
kidas, Programa Atencion a Comunidades Indigenas, 
Prograrna Nacional a Jomaleros Agricolas, Prograrna de 
Fondos Compensatorios en Chiapas, Programa de Empleo 
Temporal, Programa de Educacion, Salud, y Alimentacion. 
(257) 

El pasado 14 de febrero del aAo 2001, el Presidente 
Fox, puso en marcha el Programa de Apoyo a las 250 Micro 
Regiones de mayor Marginacibn, indicando lo siguiente: 

"Esb mahna se pone en marcha el programa nacional de 
Atencion a 250 Micro Reglones de muy aka margination, de pobreza 
extrerna, que involucra a 476 rnunicipios, los d s  pobres del pais. 

Estas microregiones y su gente han estado en el olvido 
durante muchos aiios, yo diria incluso siglos. Pero a partir de hoy, a 
traves de este programa, vamos a llevarles a todos ellos y ellas un apoyo 
efectivo, integral y duradero. (258) 

Reconoce el Presidente Fox, una figura que no se 
contempla en el federalismo, pero que es real: La regidn, 
reconociendo, que 10s tres niveles de gobierno, son 
insuticientes para dar bienestar social a 10s gobernados. Como 
en el ejemplo de la Repliblica de Brasil, es necesario estudiar 
esta figura de la region y decidir si se incorpora a la 
constitucibn, o bien si constrtuye alguna intromisi6n a1 pacto 
federal. (259) 

(257) Ver Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 
del aiio 2001, en el Diario oficial de la federacion, del 31 de diciembre del 
2000, pp. 6081. 
(258) Internet, direction: www.presidencia.gob.rnx/p-16, del I9 febrero 2001. 
(259) Ver comentario en pigina 277 de esta investigacion, 



Los problemas de la educacion y la pobreza en 
Mexico, por su profundidad en efecto no se pueden resolver en 
un solo sexenio, per0 si se pueden dar 10s pasos adecuados a 
fin de que en una politica controlada, que se programe para 10s 
proximos treinta anos como minimo, se logre abatir estos 
rezagos. Necesariamente, esa politica debera de resolver las 
cuestiones planteadas del federalismo, ya estudiados, y lo 
relacionado con el aspect0 social que con 61 se involucra. 

3. - El regionalismo, 10s grupos indigenas, las clases 
medias, la vivienda y la salud en Mexico. 

A medida que se ha desarrollado el federalismo, en 
el pais, y por su manera erronea de aplicacion, se han 
suscitado distintos problernas sociales. En este apartado, 
analizaremos a grandes rasgos, varios de ellos, el 
regionalismo, 10s grupos indigenas y las clases medias 
mexicanas, la vivienda y la salud; 

La concentration de . monetario en las ciudades 
principales del pais, el centralismo que refleja el desarrollo del 
federalisrno, como sistema de estado y gobierno y el 
floreciente .crecimiento de varias regiones del pais, asi como el 
abandon0 parcial o total de otras, origina condiciones 
preocupantes para el desarrollo politico, economico y social de 
la republics, que por el bien de la nacion deben ser resueltas. 

El floreciente desarrollo de algunas regiones del 
pais, por ejemplo, ha ocasionado que en algunas partes del 
temtorio, 10s habitantes se sientan mas mexicanos que en - 



otras. Asi por ejernplo, 10s habitantes del centro, consideran 
que 10s habitantes del norte del pais, son menos mexicanos, 
porque adoptan muchas costurnbres americanas, de lenguaje, 
costumbres, modismos, ropa, etc.; el tener esta percepcion, es 
una manera equiuocada de entender ai regionalismo. 

, 

Nuestro pais por su extensidn territorial, tiene una 
pluralidad etnica y cultural, como bien lo reconoce el articulo 
40. Constitutional. Por ello, segun la region de que se trate, 
encontramos, indigenas de diferentes pueblos, concentracibn 
minuscula de extranjeros, emigrantes de colonias, espaiiolas, 
italianas, alemanas, francesas, entre otras, aunque predornina 
la raza mestiza, que es el resultado de la mezcla entre 
indigenas y las distintas razas que han permanecido en el 
tenitorio, desde la conquista de Tenochtitlan, pasando por el 
period0 colonial, hasta la fecha. 

Es por esta diversidad, que segljn las regions del 
pais, es el tip0 de persona que se eneuentra, ello entendido en 
la diferencia en estatura, color, grado de educacibn, origen 
racial, costumbres, comida, inclusive el tono al hablar y 
pronunciar el idioma oficial; ya no se diga la diferencia si se 
tratara de dialectos. Estas diferencias, por s i  solas no 
representan ningun problerna, pues resulta ser algo normal, en 
todos 10s paises del mundo; pero cuando las diferencias son 
sociales, y hacen estragos en la poblacion de cualquier indole, 
por factores intemos o extemos, esto se vuelve un problerna - 



de caracter social, que en mucho puede ser resuetto por un 
adecuado federalismo. 

En efecto, recordemos el probfema del fen6meno 
"chitango ", en el cual muchas. personas, en un comportamiento 
regionalists, ma1 entendido, no aceptaban a la gente del 
Distriio Federal, en sus lugares de residencia en el pals, y 
que inclusive en Tijuana, Guadalajara o Monterrey, indicaba 
el vulgo aquella nefasta frase de "haz patria y rnata un 
chilangon. Este problema si bien enteramente social, fue 
ocasionado en gran medida por el "federalismo 
centralizado" que tenemos, ya que el principal argument0 
para tratar a1 defefio, o sea, a quien nacio en el Distrito 
Federal, de esa manera, era porque en 10s estados se 
sostenia que la gente del Distriio Federal, tenia todos 10s 
servicios, mas baratos, gracias al trabajo de ellos; y que 
no era justo que existieran todos esos, servicios, escuetas, 
administracion federal, teatros, diversiones, etc.; en el 
Distrito Federal, y en 10s estados se carecia de la mayor 
parte de ellos; visto desde esta perspectiva, el problema 
ya no era solamente social, sino que provenia de un 
origen de un centralisrno, de un como afirmamos, de un 
"federalismo centralizadon. 

Hoy se sabe con cifras exactas que el Distrito 
Federal, no recibe de ta federacion, las participaciones 
suficientes, tomando en cuenta lo que se recauda en esta 
Ciudad. 



Afortunadamente, y por la gran discusion que se le 
dio al problema del fenomeno chilango; y a las platicas que 
sobre el mismo se tuvo en todos 10s medios de dis ion; el 
problema se ha superado y solo en personas retrogradas 
continua. La solucion era clara, el regionalismo, no puede ser 
tnayor que el nacionalismo, y el libre transit0 que como 
garantia constitucional se enmarca en ei articulo 110. 
constitucional, no puede ser violado por ninguna persona de 
ninguna region del pais. Lo triste es que a nivel federalismo, el 
problema de origen no se ha resuelto, y muchas comunidades 
del interior del pais, carecen de 10s minimos servicios, para 
subsistir con decoro; por ello es indispensable que se manejen 
adecuadamente 10s programas de caracter federalista y que se 
hagan mejoras a nuestro federalismo. 

Los excesos del regionalismo son pesimos, veamos 
como expone uno de ellos el Ceiitro Patronal de Nuevo Leon: 

" ... planteo la exigencia de someter a plebiscite la separation 
de Nuevo Leon del pacto federal. El motivo aparente es el desigual 
reparto de los recur- fiscales entre el estado y la federacibn. " (260) 

(260) La ~ornada.~6xico, D.F., 12 de septiembre de 1996. No. 4318, p.1. 



El solo proponer la secesion, el romper el pacto 
federal; Despues de todos 10s pormenores de la historia de 
Mexico, es identificar plenamente que quien lo propone no 
conoce esa historia; Es como deciamos un exceso del 
regionalismo, de caracter imperdonable. 

De caracter imperdonable tambien, es el abandono 
en que se encuentran 10s grupos de indigenas mexicanos. 

2 

El estado en que se encuentranlas comunidades 
indigenas es de completa pobreza, en algunos casos, se ha 
llegado a afirmar que su abandono es de hace quinientos afios, 
o sea desde el tiempo del descubrimiento de America, y para 
ser precisos, de la caida de Tenochtitian en 1521. 

i Tiene que ver esta situacion con el federalism0 
mexicano? 

Claro que si, ya que si con oportunidad, y desde que 
se adopto el sistema federal, se hubiera dado la importancia a 
10s tres niveles de gobierno, federaci6n estado, municipio- y 10s 
municipios hubieran podido ayudar con toda la atingencia que 
el caso ameritaba a 10s indigenas que habitan sus 
comunidades, entonces se les hubiera podido resolver su 
situacion atacando 10s problemas principales que adolece, 
como son los de salud, vivienda, educacion, alimentacion, etc.; 
como no se hizo asi, la situacion indigena es desastrosa, tanto 
que ha originado el levantamiento en Chiapas, en enero del - 



Afio de 1994, que coincidio con la entrada en vigor del Tratado 
de Libre Comercio de Norteambica (Mexico, Estados Unidos y 
Canada). Lo que result6 para 10s indigenas una falta de 
respeto ya que no es posible que se ingrese a un Tratado para 
paises desarrollados, si Mexico, no lo es, siendo la muestra las 
comunidades indigenas, que se mueren por enfermedades 
como. la disenteria; perfectamente atacable si tuvieran a su 
alcance el sistema nacional de salud. 

El Ex-Subsecretario de Relaciones Exteriores, 
Andrks Rozentai, en 1994, segun una nota periodistica afirmo 
lo siguiente: 

" Los acontecimientos en Chipas han demostrado que no 
todos 10s mexicanos " han recibido 10s beneficios nl del desarrollo relatwo 
a que ha llegado el pais ni de algunas de las instrumentaciones que 
recientemente se han puesto en vigor coma el tratado de Llbre 
Comercio" (251 ) 

No se debe de soslayar, el hecho que hemos 
avanzado en materia de Salud, las enfermedades que tuvieron 
el caracter epidemico, han casi desaparecido gracias al 
sistema de vacunacion nacional. Asi tambikn, la esperanza de 
vida a aumentado, por ejemplo de 1950 el indice estaba en 
46.9 aiios, y en 1990, ha crecido hasta casi setenta aiios. 

Si hemos avanzado en varios puntos en la salud, 
iporque existen regiones tan atrasadas en esa materia? La 
respuesta vuetve a ser el federalisrno, sus competencias, y la 
reiacion de coordinacion fiscal, con respecto a las 
participaciones y apoyos que reciben de la federacion 10s 
estados y municipios. 

(261 ) La Jornada. Mexico, D.F., 9 de abril 1994. No. 3442, p. 1 1 



"En el pais alSn se padece el azote de enfermedades que 
reflejan 10s rezagos e inequidades existentes en la sociedad. La pobreza, 
caracterizada por deficiencias notables en la alimentacih, el nivel 
educativo, el ingreso familiar, las condiciones sanitarias, la vivienda, el 
empleo y el acceso a 10s servicios de salud, todavia golpea a nlScleos 
~rnportantes de la poblacion y contribuye a que parte de la patologia 
perinatal, la influenza y las neumonias, las infecciones intestinales, 10s 
hechos violentos, las enfermedades carenciales, la tuberculosis y el 
sarampibn, est6n representadas entre las 20 primeras causas de 
muerte." (262) 

Mucha de la pobreza del indigena, se debe a su 
atraso cultural por un lado, y a la falta de recursos suficientes y 
frescos para hacer trabajar y vivir de la tierra, aun mas podria 
vivir holgadamente de ella. 

El Presidente Vicente Fox, en la campaiia 
presidencial, indico que 10s tres puntos fundamentales para el 
sistema nacional de salud, eran: 

"1. Inter& prioritario a la atencion preventiva de la salud en 
sus aspectos primaries. 

2. Federalizacion de la salud mediante una descentralizacion 
elicaz de los centros de salud, con un soporte de servicios 
especializados en procedirnientos, tecnicas y conocirnientos transmitidos 
por medio de &todos de comunicaci6n moderns. 

3. Democratizacibn de los s e ~ c i o s  de salud, a fin de llegar a 
los iugares mas apartados del p i s ,  sin dilacion alguna, y con una 
actitud de servicio que alivie, ademas de las enfermedades, el estado de 
postracion psicologica en el enfermo o el herido se encuentra." (263) 

(262) NARRO ROBLES, J O S ~ .  La seguridad social mexicana en los albores 
del siglo XXI. Fondo de Cultura Econbmica. Mexico, 1993, p. 41. 
(233) FOX, VICENTE. Vicente Fox propone. Opus cit., pp. 62-63. 



En el punto dos el candidato Fox, aceptaba que en el 
problema social de la salud, estaba presente el federalismo. 
Como lo hemos venido sosteniendo en la hipotesis central de la 
tesis, el federalismo, es causa de problemas sociales. 

Estamos de acuerdo que se requiere descentralizar 
el sistema nacional de salud, per0 a su vez, debe de 
federalizarse, esto es, ademas de las atribuciones, debe 
remitirse a 10s estados y municipios, el presupuesto que destina 
la federacidn a las localidades, junto con inmobiliario, recursos 
humanos y todo lo indispensable para que la salud en todo el 
pals se federalice, sea una realidad y no sufran 10s gobernados 
por falta de atenci6n mkdica sobre todo en 10s casos de 
urgencia y de enfermedades graves y cronicas. 

Lo mismo que sucedia con el sistema nacional de 
educacion, sucede con el de la salud, un ejercito de ernpleados 
administrativos tiene que atender a1 personai que ofrece 10s 
servicios de salud, en perjuicio del erario federal, y de la 
profesionalizaci6n del sistema. Hoy mas que nunca el 
federalismo puede ayudar a la saiud; maxime que hoy, el 
candidato que hemos citado, es el Titular d d  Ejecutivo Federal 
y sus ideas de campaha, las puede ejecutar en la practica. 

Cambiando el tema, y analizando nuevamente el 
problema de 10s indigenas mexicanos, hoy el pais requiere una 
nueva politica indigenista, que haga de lado las pr&cticas 
clientelares, el paternalism0 y la verticalidad en las decisiones, 
que con la ayuda del federalismo, en su mejor expresidn, 
distribuya la ayuda necesaria a esas cornunidades a traves de 
planes de desarrollo regionales, y paliativos urgentes, mediante 
10s planes que a1 respecto se diseiien. 



En efecto es necesario legislar con arnplitud en 
materia indigena, pero tambien es. cierto que las leyes que 
emanen de esta nueva legislacidn, no pueden ser product0 de 
un solo grupo de personas, ni gobiemo, ni guerrilla, sino debe 
ser mediante una organizacidn metodoiogica de consulta 
nacional, en donde se de oportunidad a todos 10s grupos 
indigenas del pais, a la sociedad civil, a1 gobierno, al EZLN, y a 
todo aquel ciudadano que desee participar, en esa consulta; ya 
que el problema, tiene que ver mucho con la soberanla 
nacional y el propio federalismo, y estos temas involucran a 
todos 10s habitantes del pais, no solamente a unos cuantos. 

Como muestra de que se trata de un problema de 
federalismo, a continuation transcribo, parte del desplegado 
del Gobierno del ex-Presidente Zedillo, para superar la 
marginacion en Chiapas: 

Se canalizan recursas y estatales por N $ 776 millones, 
para la ejecuci6n de airededor de 13 mil obras y proyectos concertados 
con las comunidades y priorizados en las Consejos de Planeaci6n 
Municipal. Entre ellos destacan: 

- 228 proyectos productivos para diversificar e integrar la 
emnomla rural; 

- la electrification de 31 8 localidades 
- la construccion de 120 kms de carninos rurales en 

Marques de Comillas ( regi6n de La Selva); 
- la construccion de 100 puentes en diferentes caminos 

rurales; y - el trabajo en 158 sistemas de agua potable y alcantarillado. 
lnicio del Programa de Coordinacibn de esfuerzos de las 

dependencias de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal en la regi6n 
de Las Cafiadas ( La Selva ) ... " (264) 

(264) La Jornada. W ico ,  D.F., 7 de julio de 1995, p. 34. 



Como se aprecia, la aplicacion del programa tiene 
que ver con 10s Consejos de Planeacion Municipal de la 
entidad, y con 10s tres niveles de gobiemo, poi tanto, concieme 
tambien, al federalismo. 

El gobiemo de Fox, mantiene el programa, como 
Programa de Fondos Compensatorios en Chiapas, ademas 
como ya se dijo existe el Programa de Atencion a 
Comunidades indigenas. 

No cabe duda que un sano federalismo, que atienda 
a todas las comunidades del pais, tendra forzosamente, 
simplemente por inercia, atender adecuadamente a las 
comunidades indigenas. 

Los cinco puntos basicos en que descansa la 
propuesta de Fox para el problema indigena, son: 1 .- Aceptar 
que son 'diferentes; 2.- Respetar su identidad; 3.- Aprender a 
vivir junto a ellos, aprendiendo su cultura; 4.- Sin poner en 
riesgo la cuthrra indigena, dirigir una politica econrjmica y social 
que revierta las condiciones de atraso y marginacion con que 
viven, y 5.- Permitir que la sociedad civil participe en la soluciirn 
de 10s conflictos de 10s indigenas. (265) 

Los problemas de las comunidades indigenas son 
muchos y muy variados, Guillermo Bonfil Batalla, explica la 
problematica, desde u n  punto de vista muy interesante a! 
describir, en el pais dos tipos de vida la del Mexico imaginario y 
la del Mexico profundo, que en las sigi~ientes lineas describe 
claramente: 

F65) FOX, VFENTE. I bidem, pp. 42-43 



" La historia reciente de Mkxico, la de 10s Qltimos 500 afios, 
es la historia del enfrentamiento permanente entre quienes pretenden 
encauzar al pals en el proywto de la civilizacibn occidental y quienes 
resisten arraigados en forrnas de vida de estirpe rnesoarnericana. El 
primer proyecto IlegcS con 10s invasores europeos pero no se abandon0 
con la independencia: 10s nuevos grupos que tomaron el poder, primer0 
los criollos y despu6s ios mestizos, nunca renunciaron al proyecto 
occidental. No han renunciado a el; sus diferencias y las luchas que 10s 
dividen expresan solo divergencias sobre la mejor manera de llevar 
adelante el mismo proyecto. La adopcion de ese rnodelo ha dado lugar a 
que se wee, dentro &I conjunto de la sociedad mexicana, un pais 
minoritario que se organiza segun normas, aspiraciones y propositos de 
la civiiizacion occidental que no son cornpartidos ( o lo son desde otra 
perspectiva ) por el resto de la poblacibn nacional; a ese sector que 
encarna e impufsa el proyecto dominant0 en nuestro pais, lo llarno aqui 
ei Mexico imaginario. " (266) 

" .. . Lo indio: la persistencia de la civilization mesoameriina 
que encarna hoy en pueblos definidos (10s llamados comdnrnente grupos 
indigenas ), pero que se expresa tambib, de diversas maneras, en 
otros ambitos mayoritarios de la sockdad nacional que forman, junto con 
aquellos, lo que aqui llarno el MBxico profundo. " (267) 

Mexico profundo y M6xico imaginario, i persistiran 
hasta la fecha?, La respuesta es: sf. 

El imaginario pretende absorber at primer0 y lo ataca 
de todas las formas posibles con plausibles excepciones. El 
profundo, caldo agoniza dia tras dia, pues sus miembros se 
mueren de hambre, por im sistema neoliberal que poco puede 
ayudarles. 

(266) BONFIL BATALLA, GUILLERMO. Mexico Profundo. Editorial Griialbo, 
~ . ~ . ~ e x i c o ,  1989, p. 10. 
(267) I bideni., p. 9. 



- 332 - 
La responsabilidad del federalismo, no debe de ver 

diferencia alguna entre lo imaginario y lo profundo; deben 
esclarecer 100 % las bases de igualdad de su aplicacion. Por 
ello es urgente, que se legisle sobre el federalismo, en forma 
precisa y se permita que la decisibn de 10s mexicanos de 1824, 
de adoptar el federalismo como la mejor forma de gobierno, 
para perseguir 10s mejores anhelos de una nueva patria, se 
cristalice. 

La empresa es dificil, pero creo que mucho ayuda la 
coyuntura politica que vive el pais, en donde florece 
virginalmente la democracia. 

Los movimientos sociales en el pais, han servido 
como conciencia de 10s mexicanos, entendido de esta forma, 
no debe de sorprender el movimiento armado acontecido en 
Chiapas, pues su gestacion data de mas de veinte aiios, en 
cuanto a ello, cibre a Neil Harvey, quien en 1987, en su 
trabajo: " La lucha por la tierra en Chiapas: estrategias del 
movimiento campesino. ", decia lo siguiente: 

" En Chiapas, donde se han desarrolfado tres movimientos 
campesinos independie'ntes en los ultimos diet aiios, el elemento 
principal que 10s ha diferenciado ha sido su posici6n frente al Estado, 
Mientras que algunos grupos han optado por la negociacion, otros 
insisten en la necesidad de la movilizaci6n. En este trabajo quiero 
seiialar que estas diferencias se deben en gran park a la posibilidad 
de aprovechar divisiones dentro del aparato estatal y, sobre todo, entre 
el gobierno federal y estatal. Estas divisiones no siempre &n 
presentes. En Venustiano Carranza y Simojovel, por ejemplo, la 
movilizacion constante ha sido necesaria para ganar soluciones y por 
eso 10s movimientos campesinos en estos lugares no se pueden lirnitar a 
la negociacion. " (268) 

(268) ZERMENO, SERGIO, et al. (Coord.). Movimientos Sociaies en Mexico. 
UNAM. M6xico,lW, p. 187. 



-333- 
Los problemas de 10s grupos indigenas, son muchos 

y muy variados, parte deviene en la desatencidn del gobierno, 
a sus problemas substanciales, otros opinan, que son porque 
no se les da la debida importancia que tienen dentro del 
context0 nacional. En 10s siguientes dos panafos, exponen 
claramente, en una carta abierta, varias organizaciones 
indigenas, su punto de vista: 

"Nosotros, integrantes de 10s pueblos indigenas, hoy por 
hoy, hemos demostrado nuestra presencia social contemporanea. 
Forrnanos parte del Mexico rnoderno. Sornos pueblos que nos hernos 
negado a renunciar a nuestro propio destino historico. Somos quizas, 
10s que con mayor fuerza h e m  defendido la soberania del pais y 
aportado 10s elernentos culturales para la conforrnacion de la identidad 
de Mexico como nacion. 

"A pesar de todo, hernos recibido, desde la colonia hasta 
nuestros dias, un trato desigual, caracterizado por la expiotacibn y la 
discriminaci61-1. Hernos sido historicamente excluidos del proyecto 
nacional. En los ukimos 50 afios, el Estado Mexicano ha llevado a cabo 
aeciones tratando de incorporarnos a la vida d d  pais, con politicas 
indigenistas que en ultirna instancia han desembocado en attitudes 
patemalistas e integracionistas. Frente a todo esto, hernos tenido, desde 
siempre, la rnayoria de edad no reconocida. " (269) 

Se expone, la desatencion a las comunidades 
indlgenas, y la equivocacidn de las politicas gubernamentales. 
Consideramos que para resolver 10s problemas de esas 
comunidades, ademas de lo propuesto, se debe de oir a las 
propias comunidades para que expongan cual es la visi6n de 
sus problemas, y las atternativas que tengan para su 
resoiucion. 
- 

(269) La Jornada. Mtixico, D.F., 8 de abril de 1994. No. 3441, p. 17. De eiltre 
10s responsables de la publicacicin de la carta se encuentra el Frente 
lndependiente de Pueblos Indios. 



Junto al problema de las comunidades indigenas, 
tambibn existe en la poblacion en general, el problema en el 
que se desanollan las clases medias. 

Efectivamente, las crisis economicas que ha tenido 
el pais por casi treinta aiios, a quienes mas ha afectado es a 
las clases medias, porque son ellas las que con su trabajo, se 
preocupan con progresar, en la cultura, estudios, compra de 
muebles, compra de inmuebles, etc., y es a ellas a quien m8s 
afecta por estos conceptos el aumento a estos insumos y el 
aumento al costo del dinero, visible a su vez en el aumento 
desproporcionado del pago a intereses de 10s crkditos 
obtenidos para la compra de esos satisfactores. 

Vale aclarar que la clase humilde, no le pasa esa 
problematica, porque no gana lo suficiente para aspirar a 
solicitar creditos. Por su parte la clase pudiente, (que sera un 
milldn de personas de los noventa y un millones aproximados 
de mexicanos ) a ellas desde luego, que les afectan las crisis, 
per0 solo en no prograrnar un viaje a Europa en inviemo y 
preferirlo cambiar al verano, 10s satisfactores como 10s 
menciortados 10s compran al contado, asi que en realidad la 
crisis no les afecta. 

Al industrial le afecta la crisis, per0 solo en re'cibir 
menos ganancias, cuando se encuentra la crisis en lo mhs alto 
del problema, y solo cuando tiene pactado deudas en dolares, 
entonces si puede sufrir inclusive quebrar como le paso a 
muchos con la crisis de 1995, inclusive el grupo de banqueros 
de aquella epoca; per0 si pasa la crisis y resistio sus embates, 
seguro tendra emejores ganancias que inclusive antes de la 
misma. 



Dentro del Mexico post-revolucionario, se . ha 
asentado la problematica de las clases medias a partir de 
1968, porque se considera que 10s movimientos estudiantiles, 
transforman la conciencia .de 10s miembros de la sociedad 
mexicana, y originan que esta conciencia exija democracia; 
exigencia que junto con 10s cambios sexenales de gobiemo ha 
originado severas crisii economicas, que como ya expusimos 
afecta sobremanera a las dases medias. 

Sobre el punto Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, 
opinan, lo siguiente: 

" El 2 de octubre de 1968 es la fecha de arranque de la nueva crisis 
de Mexico; ahi se abre el parentesis deun  pais que perdio la confianza en la 
bondad de su presente, que dej6 de celebrar y wnsolidar sus logros y milagros 
para empezar a toparse todos los d k ,  durante mas de una d k d a ,  con sus 
insuficiencias silenciadas, sus fracasos y sus miserias. La del 68 no fue una crisis 
estructurai que pusiera en entredicho la existencia de la nacion; fue sobre todo una 
crisis polltica; moral y psicolbgica, de convicciones y valores que sacudib I- 
esquemas 'triunfales de la capa gobernante fue el anuncio sangriento de que 10s 
tiempos hablan cambiado sin que cambiaran las'recetas para'enfrentarlos. 

"La rebelion del68 fue la primera del Mexico urbano y modern0 que el 
modelo de desarrollo elegido en 10s anos cuarenta quiso construir y privilegi6 a 
costa de todo lo demas. Sus correas de transmision fueron las elites juveniles de 
las ciudades, 10s estudiantes y 10s profesionales recien egresados que eran en si 
mismos la prueba masiva de que el Mexico agrario, provinciano, piiista y tradicionai 
iba quedando atrds; 10s rebeldes del 68 fueron 10s hijos de la clase media gestada 
en las tres uitimas decadas, la generation destinada a culminar el transito y a 
asumir las riendas del Mkxico industrial y cosrnopolita del que era el embri6n." 
(270) 
- 

(270) AGUlLAR CAMIN, HECTOR, et al. A la sombra de la Revolution 
~exicana. Aguilar, Le6n y Cal Editores, S.A. de C.V., Mexico, 1992, p. 241. 



La clase media mexicana, es importante desde 
todos 10s puntos de vista, es basicamente de donde se nutre 
10s politicos, 10s artistas, 10s deportistas, 10s profesionales 
universitarios, etc., todos ellos de buen nivel. No queremos 
decir que las otras clases no proporcionen recursos humanos 
de valor, sin0 que es de la clase media de donde vienen 10s 
recursos con mayor frecuencia y volumen. 

Las clases medias y el buen desarrollo dei 
federalismo, tienen uria relacion estrecha. 

En efecto, si para las clases pobres, un mejor 
federalismo, les ayudaria para resolver en gran medida sus 
problemas; para las clases medias, en lo futuro un excelente 
federalismo, sera determinante para continuar en ese estrato 
social, no volverse pobres, y aspirar a mejorar 
substancialmente. 

Ello sucede asi, porque un buen desarrollo del 
federalismo permite a las clases medias vivir en sus 
comunidades, no desplazandose innecesariamente a la 
aventura en busca de satisfadores, ello afirmado en forma 
general a todo tipo de satisfactores: trabajo, escuela, 
universidad, diversiones, etc., De lo contrario, o sea un 
deficiente federalismo, provoca, que las clases medias tengan 
que arriesgar su sedentarisrno, en busca de mejores opciones 
de vida, lo que trae aparejado, la concentracidn de la poblacidn 
en las grandes ciudades, la migracicin a 10s Estados Unidos, el 
abandon0 del campo (el cual se encuentra en estado 
deplorable), el centralismo, y la perdida de un nivel de wida de 
clase media, con el peligro de desagarecer ese nivel y volverse 
del grupo de 10s pobres; lo que realmente ha estado 
sucediendo, sobre todo por la crisis de 1994-95, pues ha 
desaparecido el valor real del salario minimo. 



Sobre el valor de las clases medias, veamos que 
opina Rami Schwartz, en el caso de las revoluciones sociales: 

" Nadie sabe quien 6s el subcomandante Marcos, pero todos 
saben que pertmece a la clase media urbana, que no es indigena 
chiapaneco, pero encabeza el movimiento. Lo mismo sucedi6 en 
Nicaragua con el "comandante ceron. En su momento Francisco I. 
Madero. tambiin de clase media, fue quien se levant6 en contra de 
Porfirio Diaz e inicio la Revolucion Mexicana; Trotsky, artifice de la 
revolution rusa; George Washington provenia tambibn de hogares de 
clase media. Con estos ejemplos se cumple la famosa frase: " Las 
revoluciones las wmienzan las clases medias ". " (271 ) 

El deseo de superaci6n en las clases medias es lo 
que las distingue de otras: algunas poderosas, que han perdido 
ese deseo y se debaten en el snobismo, lejos de todo. Otras, 
no lo tienen, porque primer0 tienen que pensar en comer 
durante el dia. . . 

Soledad Loaeza, sobre las clases medias opina lo 
siguiente: "La importancia crucial de las clases medias para la 
estabilidad reside en que el consenso que las identica con el.Estado 
pretende ser el mas cercano a una cieFta idea de la dernocracia 
mexicana De ahi que ocupen una posicion estrategica en las relaciones 
entre el sistema poiitico y la sociedad, porque con su sistema de 
creencias, valores y simbolos se han wnvertido en una especie de 
bisagra entre ambos medios." (272) 

(271) SCHWARTZ, RAMI. El ocaso de la clase media. Editorial Planeta 
rnexicana, S.A. de C. V., M4xic0, 1994, p. 1 38. 
(272) LOAEZA, SOLEDAD. Clases Medias y Politica en Mexico. El Colegio 
de Mexico. Mexico, 1988, p.. 435. 



Como se aprecia el valor de las clases medias es 
muy importante, y en beneficio del futuro del pais, deben de 
cuidarse estas clases, tratando que las clases humildes, con 
mejores salaries, pasen a las filas de las clases medias y estas 
logren estabilidad y progreso. 

Muchas de estas metas pueden realizarse a traves 
del federalismo, por medio de los tres nbeles de gobiemo, y 
resohiendo con una sana adrninistracion de recursos 
financieros, problemas sociales, como el de la education, la 
salud, la vivienda, etc. 

Refiriendonos a 10s problemas de salud y vivienda, 
10s retos del pais a vencer son muy profundos, pues 
actuaimente decenas de mexicanos, se mueren por no tener 
10s minimos servicios de salud, en proble~nas que en otras 
circunstancias no serian mortales; o en el caso de la vivienda, 
10s problemas son tales, que muchos mexicanos, viven en una 
total insalubridad, propiciada por una vivienda indigna. 

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion, 
"PROGRESA, basa sus componentes en proporcionar becas 
y adquisicion de ~ltiles para alentar la asistencia escolar de 10s 
nii7os y jovenes. Asi como capacitar mejor a maestros y 
reforzamiento del eauiparniento de las escuelas. 

En cuanto a la salud amplia la cobertura de servicios 
de salud y se mejorara su calidad, atendiendo la desnutricicin 
en menores. 

En lo concerniente a la alimentacion, se proporciona 
a las familias apoyo monetario para complementar 10s ingresos 
familiares. 



Los programas gubernativos, tiene que ver con el 
federalismo, puesto que es en 10s tres niveles de gobierno, que 
se deben de aplicar, y es ahi en esa circunstancia, que se debe 
de mejorar el actual federalismo, a fin de que cualquier 
programa tenga una aplicacion adecuada, y el dinero que se 
destine en cada programa, sea empleado con rectitud y 
honradez, en beneficio de las comunidades. 

Opinamos, que 10s recursos de 10s planes debieran 
de s t a r  en forma permanente en 10s estados, a fin de 
programar todo tip0 de programas de esta indole, y no esperar 
hasta que 10s determine la federation para la realizacidn y 
ejecuci6n de 10s mismos, pues ello represents una interwencion 
innecesaria del gobierno federal en asuntos de 10s estados; 
siendo necesario para ello una nueva coordinacion fiscal que 
prevenga esta situaci6n; a fin de que tengan un mejor 
presupuesto 10s estados o que derechos e impuestos, sean 
cobrados y manejados directamente por 10s estados. Las 
condiciones de marginacibn y pobreza que padecen numerosas 
comunidades rurales provocan desnutrici6n y mortandad 
principalmente entre 10s menores. 

"La pobreza extrema en MBxico tiene una' mayor incidencia 
en las zonas rurales(definldas como las localidades con menos de 2500 
habitantes), en donde uno de cada dos hogares es pobre. A su vez en 
las zonas urbanas la proporcan es de uno a nueve. La poblaci6n en 
pobreza extrema en las areas urbanas alcanza 14.3 millones de 
personas (59.3% del total), y en las areas urbanas es de 9 8 m~llones 
(40.7%). Los hogares en pobreza extrema tienen ingresos por habitante 
equivalentes a una quinta parte del que reciben 10s hogares no pobres" 
(273) 

(273) SANCHEZ ALMANZA, ADOLFO. Marginacion e ingreso en ke 
municipios de Mexico. Opus cit., p. 37 



No obstante que 10s gobiernos federates por mas de 
dos decadas han tenido programas y politicas asistenciales 
para el campo no han logrado abatir la desnutricion que afecta 
a mas de la mitad de la poblacion menor de cinco aiios. 

Rolando Cordera y Carlos Tello, escribian en 1981, 
sobre el rubro de salud, lo siguiente: 

" El mejor indicador en salud es la esperanza de vida al nacer. En este 
aspecto, en 1972 la poblaci6n de M&xico tenia la esperanza de vida tn&s baja en 
una comparaci6n entre ocho palses americanos ..." (274) 

" A pesar de que este indicador se ha elevado a partir de la dbcada 
de 10s aftos cuarenta, como consecuencia del crecimiento de la poblacibn urbana y 
de la extensi6n de los servicios de salud, no deja de ser sintom&tico el hecho de 
que en la actualidad. entre las principales causas de mortalidad se encuentren las 
enfermedades infecciosas y pa;asita;ms, 10s padecimientos que pyeden prevenirse 
por inmunizacibn, las anemias, avitaminosis y otras deficiencias nutricionales. 
todas de r i~das  de las wndiciones de vida, de-la falta de servicios de salud y de 
una adecuada nutrici6n. 

"Por lo que toca a la cobertura de 10s servicios de salud, vale la pena 
sefialar que, en 1977 s6lo el 35.4% de la poblacibn tenla acceso a 10s servicios de 
seguridad social, y el 64.6 % restante tebricamente debla ser atendido por la 
Secretarla de Salubridad y Asistencia. A este respedo se estimaba en 1975 que la 
capacidad de atencibn de dicha institucibn le habla permitido atender entre 15 y 18 
millones de habintes, lo cual indica que el resto ( mils de 23 rnillones ) quedaba 
sin servicios sanitarios por parte del Estado, con la unica opci6n de acudir a la 
medicina privada. " (275) 

(274) CORDERA, ROLANDO, et at. Mexico la Disputa de ia Nacion. Siglo 
XXI Ediores, S.A. de C . V.. , MRxico, I 993, p. 27. 
(275) Ibidem, pp. 27-28. 



La problematica de la salud, se ha dado en todas las 
etapas de nuestro pais, en 1997, el Ex-Secretario de Salud, 
Juan Ramon de la Fuente, inform0 lo siguiente: 

' ... aunque 6 millones de mexicanos han sido incluidos en 
10s servicios de salud, aun existen 4 miliones mas sin acceso a ese 
beneficio, debido al elevado ritmo de crecimiento de la poblaci6n que 
supera la dlsposic~on de recursos oficiales para atender la demanda de 
asistencia medica en el pais argument& 

"Agrego que s6lo en 1996 hubo 2 millones 200 mil 
nacimientos y de continuar con ese crecirniento anual " no sera posible 
atender la demanda de salud, empleo o educac~on en Mextco", por lo 
cual los programas federales ponen especial enfasis en materia de 
planificacibn familiar y salud reproductiva." (276) 

Como se ve el problema social de la salud, es grave, 
y en efecto es necesario que 10s tres niveles de gobiemo 
trabajen conjuntamente para que en sus ambitos! realicen 10s 
implementos y trabajos necesarios, para no depender en 
materia de salud, del centro. 

Por otro lado el problema de la vivienda en el pais 
tambien representa un grave problema social. 

Esto es asi porque la gran mayoria de 10s mexicanos 
carecen de una vivienda digna, muchos con piso de tierra, 
careciendo de agua potab!e, y de todos los pdnclpales sewiclos 
de urbanizacion. En otras ocasiones 10s problemas se dan 
por el hacinamiento de 10s individuos que forman la familia, - 

(276) La Jomada. Mexico, D.F., 30 de julio de 1997, No. 4634, p. 44. 



que inclusive, cuando llegan por el matrimonio a formar nuevas 
familias, permanecen con sus padres, agravandose la 
situacion. 

"El deficit nacional de vivienda es enorme. Y lo peor 
es que, cada aiio esta carencia aumenta, lanzando a la gente 
a crear asentamientos irregulares y, dada la imposibilidad para 
destinar recursos financieros con objeto de dotar de casas y 
servicios urbanos basicos a grandes grupos de poblaci~n, se 
impide regularizar la tenencia de la tierra." (277) 

La vivienda es cara, en las ciudades, ya sea para 
rentar, mucho mas para comprar. ~ctualmente es un suefio 
para las generaciones presentes comprar una vivienda en la 
Ciudad de Mexico, sus precios son elevados, no accesibles ni a 
las clases bajas y casi siempre tarnpoco a las clases medias. 

En el pais la problematica de la vivienda se da por 
regiones en diversas circunstancias; asi por ejemplo si 
hablamos del material de que estan hechas, nos encontramos 
con lo siguiente, de acuerdo a una investigation que realizo en 
1997, el lnstituto Nacional de ia Nutricibn: "Los tres estados de la 
peninsula de Yucatin y Veracruz presentan mas de 40 par ciento de . 
viviendas con paredes precarias. En el otro extremo, Tabasco, Sinaioa. 
Baja Califomra Sur y Nuevo Le6n cuentan con mas de 50 por ciento de 
las viviendas construidas con material solido aplanado. " (278) 

El hacinamiento en las viviendas tambien es grave, 
siendo el Estado de Yucatan el que tiene el mayor alto 
porcentaje, seguido de Chiapas, Puebla y Oaxaca. 
- - 

(277) FOX, VICENTE. Vcente Fox propone. Opus cit., p.88 
(278) La Jornada. Perfil de la Jornada: Encuesta Nacianal de Alimentacion y 
Nutricidn en el Medio Rural 1996.22 de julio de 1997, p. V. 



A partir de las variables, material de piso, 
abastecimiento de agua, disposicibn de excretas, hacinamiento, 
electrificaci6n y posesi6n de refrigeradores, el lnstituto 
mencionado construy6 un indice de calidad de vivienda, 
estableciendo cinco categorias segun su condicibn: muy buena, 
buena, regular, mala y muy mala. 

Las mejores condiciones de vivienda se observan en 
10s estados de Aguascalientes, Chihuahua, Baja California, 
Sonora y Baja California Sur, mientras que el estado en peores 
condiciones fue Guerrero, seguido de Veracruz, Oaxaca, Puebla 
y Chiapas. 

En este problema de la vivienda 10s organismos 
gubernamentales como el INFONAVIT, no han podido resolver 
en forma general 10s problemas que aquejan a1 pais y solo de 
manera particular han combatido, con el sistema de cuotas y 
asignacion, la ayuda a las clases humildes; per0 con este 
sistema se olvidan de las clases medias y de la globalidad de la 
poblacion que no cotiza en cuotas. 

Un federalismo sano, ayudaria a 10s municipios, 
estados y fkderacidn, a implementar proyectos de vivienda 
accesibles a la poblaci6nI lo que traeria como consecuencia el 
arraigo de las comunidades en 10s lugares de origen y el 
crecimiento del pais at crecer sus municipios. 

Una conclusion importante es que en la medida que 
el federalismo mexicano favorezca a sus estados y municipios; 
en esa medida crecera el pais en una iorma mas justa. 

Problemas como el regionalismo, los grupos 
indigenas, las clases medias, la vivienda y la salud en Mexico, 
son en efecto dificil de resolver, per0 con decisiones 
importantes que ei gobierno federal tome, no son imposibles de 
solucionarse. 



Si bien su resolution no se hara en uno o dos afios, 
si se puede programar, que con ayuda de un consenso 
national, en donde todas las fuerzas mexicanas, de todos tipos 
pacten cual sera el futuro de Mexico, en 10s siguientes treinta 
afios. Eso solo se lograra si surge un lider que logre reunir a 
todas las fuerzas del pais en una sola y luego desaparezca; 
para que esas fuerzas gobiernen a1 pais, de una manera 
federal, representativa y democratica. 

Estemos de acuerdo que 10s origenes de la pobreza 
son diversos, per0 el federalismo no debe de agravarlos, debe 
de combatirlos. No impoita "si se define a la pobreza en 
terminos de una falla de capacidad basica o como el fracas0 

n para obtener el correspondiente ingreso minimo adecuado ... , 
(279) lo importante es acabar con ella. 

4. - El presidencialismo- en Mexico. La division de 
poderes. La democracia enel pais. Los Partidos Politicos y ei 
voto. 

Los puntos que tratamos en este apartado tienen 
relacidn intima con el federalismo. Por ejernplo, el 
presidencialismo, establecido en la propia constitution afecta al 
federalismo, porque el Ejecutivo federal, tiene excesivas 
atribuciones que en opinion de varios autores afectan 
gravemente a la generalidad de las instituciones, entre ellas al 
propio federalismo. 

(279) SEN, AMARTYA en NUSSBAUM. MARTHA C. et al (Compiladores). 
La calidad de vida. Fondo de Cultura Econcrnica, Mbxico, 1996, p. 69. 



Para Jorge Car~izo, las causas del predominio del 
presidente son las siguientes: 

" a) Es el jefe del partido predominante, partido que estA integrado por 
las grandes centrales obreras, campesinas y profesionales. 

'b) El debilimiento del poder legislative, ya que la gran mayoria de 
los legisladores son miembros del paitido predominante y saben que si se oponen 
al presidente las posibiiidades de Bxito que tienen son casi nulas y que 
seguramente esun asi frustrando su carrera politics. 

'%) La integraci6n, en buena parte, de la  Suprema Corte de Justicia 
por elementos politicas que no se oponen a 10s asuntos en los cuales el presidente 
estd interesado. 

"d) La rnarcada influencia en la economla a traves de los mecanisrnos 
del banco central, de 10s organismos descentralizados y de las empresas de 
participacibn estatal. asi como las amplias facultades que tiene en materia 
econbmica. 

"e) La institucionalizaci6n del ejkrcito. cuyos jefes dependen de el. 
"f) La fuerte influencia en la opinion pliblica a traves de 10s controles y 

facultades que tiene respecto a los medios masivos de comunicaci6n. 
=g) La concentraci6n de recursos econdmicos en la federaci6n, 

especialmente en el ejecutivo. 
"h) Las amplis facultades constitucionales y extraconstitucionales 

como son la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las 
entidades federativas. 

"i) La. determinaci6n de todos 10s aspectos internacionales en los 
cuales interviene el pais, sin que para e11oexista ninglin freno en el senado. 

'5) El gobierno directo de la regi6n mas importante, con mucho, del 
pals, como lo es el distrito federal. (sic) 

"k) Un elemento psicolbgiw: que en lo general se acepta el papel 
predominante del ejecutivo sin que mayormente se le cuestione. " (280) 

A raiz de las votaciones del6 de julio de 1997, y del 
2 de julio del2000, se han modificado, algunas de las calrsas 
expuestas por Carpizo, como a continuacion lo exponemos: 

(280) CARPIZO, JORGE. El presidencialismo mexicano. Opus cit., p. 25. 



I.- El Ex-Presidente Zedillo dejo de ser el Jefe del 
PRI, en el sexenio pasado influyo en la designacion de 
candidatos, per0 no fue la ufti'ma palabra en el interior del 
partido tan es asi que se fortalecieron otras figuras priistas 
Como el ex-gobemador de Tabasco: Madrazo Pintado. Por 
otro lado, con la victoria del Partido Accion National, a la 
Presidencia de la Republics, con Vicente Fox ai frente, el PRI 
dejo de ser el partido predominante, hoy el pais se encuentra 
en un period0 de transicidn polltica que "consiste en ese 
interval0 del tiernpo politico que se situa entre el regimen no 
democratic0 y el nuevo regimen, que puede ser democratico o 
no." (281) 

Es benefic0 para un buen federaiismo, el triunfo del 
PAN, pues no obstante la buena voluntad que mostraron 
algunos Presidentes priistas, para con el federalismo, y en 
particular el gobiemo de Ernesto Zedillo, sus soluciones no 
fueron suficientes para llegar al climax del federalisrno, que el 
pais necesita. El Presidente Fox, en el discurso ha demostrado 
que tiene ideas para llevar a cabo una refortna profunda en el 
federalismo, no obstante que ello representa perder poder 
politico, ya que el carnbio de competencias asi lo demostrara. 
Hoy, Wcente. Fox, tiene la oportunidad historica de que sus 
palabras no Sean reMricas y cumplir con un carnbio substanciai 
que consolide la transiciin potitica y dentro de eilo al 
federalimo. 

La esfera de influencia del Presidente de la 
Repilblica en otros sexenios, era tai, que practicamente, no se 
trataba de un presidente sino de un "rey"; pues sus decisiones 

(281 j CARDENAS GRACIA, JAIME F. Transici6n Politics. Opus Cit., p. 27. 



obligaban a todos. De esta forrna se explica, como se pudo 
pasar del populismo con el presidknte Echeverria, al 
neoliberalismo extremo, con Carlos Salinas, en tan solo doce 
aiios; ello se debe, insistimos, en la aprobacion mayoridaria de 
leyes, por el poder legislative, dirigido desde donde despacha 
el Presidente de la Republica, y con la " venia " del Poder 
Judicial Federal, pues sus ministros hasta antes de 1994, eran 
designados poi el Presidente de la Republica, (i en esto ultimo 
hay realmente un cambio ?) 

11.- Los cambios en las votaciones del 6 de julio de 
1997, y 2 de julio del 2000, han permitido que fluya la 
democracia hacia el interior del Poder Legislative federal, en 
particular de la Camara de Diputados, ya que no existe ninglin 
partido con mayoria; y todos elios son minorias. Lo interesante 
resulta, que unidos 10s partidos PRI, PRD y PT, rebasan en 
votaciones al numero de diputados federales, qile tiene ei 
PAN, asi que el poder que tenia el Presidente de la Repllblica, 
de que todas sus iniciativas de ley que proponia se aprobaran, 
ha desaparecido. Ello, represents que para cualquier 
aprobaci6n legislativa, tenga que haber acuerdos 
parlamentarios entre 10s distintos partidos. Sin olvidar claro 
que en el Senado de la Repliblica el PRI, aun goza de mayoria 
absoluta, de tal forma que puede bloquear a su conveniencia 
cualquier !ey dentro de sus atribuciones. 

La nueva legislatura debera entrar a trabajar en un 
arnbiente de lucha por mejorar al pais mediante sus leyes, 
desaparece el clasico, "levantar el dedo indicen para aprobar 
las leyes, como asi lo hacian 10s priistas, y hoy podemos hablar 
de verdadera democracia. 



Todo esto proviene por haberse logrado la 
transformation del aparato electoral y el respeto al voto. 

En gran medida tambien, proviene en la participation 
entusiasta del pueblo de Mexico, que ha tratado de dejar la 
apatia que lo caracterizaba sobre cuestiones politicas, y hoy 
por hoy, es un pueblo inquieto, sediento de materia politica 
para enriquecerse; hoy en cualquier ambiente y clase social, se 
habla de politica. 

Tarnbien el cambio se ha dado porque las malas 
politicas economicas, que solo han logrado hacer mas rico al 
rico y mas pobre al pobre; olvidando atender con la atingencia 
debida a las clases medias; han provocado que la gente deje 
de creer en la politica del Partido Revolucionario Insiitucional. 

Antes todos 10s interesados en politica, querian 
pertenecer de alguna forma al PRI, hoy 10s que no tienen 
partido, prefieren aguardar mejor momento para escoger 
alguno, o simplemente escogen al triunfador local; inclusive 
priistas por bloque han renunciado a su partido han pasado a 
las filas del PRD, partido que por su orientacion politica, tiene 
mayor sernejanza. 

Ill.- Con la victoria de Vicente Fox en la Presidencia 
del pais, habra tarnbien, cambios en los componentes de 10s 
partidos, pues con seguridad el PAN en 10s proximos tres aiios. 
tendra un mayor numero de afiliados. El cambio del partido en 
el poder se ha dado, aunque en la realidad nurnerica, el PRI, 
es el que gobierna a mas mexicanos, de acuerdo con el 
numero de entidades federativas y municipios que sus tituiares 
pertenecen al PRI. 



-349- 
Cierto es que si "la democracia no ha logrado 

derrotar totalmente al poder oligdrquico, mucho menos ha 
conseguido ocupar todos 10s espacios en 10s que se ejerce un 
poder que toma decisiones obligatorias para un complejo 
grupo social." (282) No obstante lo anterior, la democracia en 
Mexico, ha sido beneficiada con las elecciones de julio del 
2000, ha empezado ya la transicidn political ello se debe 
insistimos al voto de 10s mexicanos, en las elecciones 
presidenciales mas reiiidas de la historia de Mexico. 

Mucho del triunfo de Vicente Fox, adernas de su 
imagen publicitaria, lo fue el que en estas votaciones se calcula 
que aproximadamente seis millones de votantes lo hicieron por 
primera vez, al rebasar 10s dieciocho aiios, y tomando en 
consideracion que estos solo vieron al PRI en la epoca de su 
debacle, atravesaron las crisis de 10s sexenios de Lopez Portillo 
hasta Zedillo, y en realidad no aprendieron a ser dominados 
por la ideologia priista, les fue facil realizar el cambio. 
Consideramos que en el Presidente Fox esta en deuda con 
estos jOvenes y pedimos que "en su beneficio exista un 
presupuesto especial para el deporte fomentando todos 10s 
mayores posibles, a fin de que exista cultura aceptable del 
deporte desde la Primaria hasta la Universidad." (283) 

1V.-El cambio ha iniciado, esperamos para bien, per0 
tambien en este cambio algunas estructuras mantenidas por el 
anterior dominio politico pueden crear problemas al nuevo 
gobierno, podemos citar entre otras a 10s sindicatos, la CTM, 
las centrales campesinas, 10s caciques de las regiones del pais 

(282)BOBBIO, NORBERTO. El futuro de la dernocracia Fondo de Cultura 
Economica. Mexico, 1996, p. 34. 
(283) UBIARCO MALDOMADO, JUAN BRUNO. En la ponencia "Transicibn 
democr~tlca y Seguridad Publics", del 29 de agosto del 2000, p. 4, que se 
anexa al ap6ndice. 



el colapso del sistema de agua del pais, del sistema de 
electricidad(e1 Ex-presidente Zedillo, advirtio de estas 
problematicas). Por ejemplo, la Ciudad de Mexico, fue 
alimentada con todo tip0 de ayuda economica por el gobierno 
federal (subsidios, participaciones federales, proyectos en 
particular, etc.,.) Desde el 6 de julio de 1997, al ser dirigida por 
el PRD, primer0 Cuauhtemoc Cardenas y hoy, Andres Manuel 
L6pez Obrador, las ayudas han desaparecido, de una u otra 
forma, corriendose el peligro de un colapso mayor (problemas 
de la delincuencia, sistema penitenciario, agua, y luz). 

El ejemplo palpable en el ambito federal y local, es el 
sistema penitenciario, la carrupci6n lo tiene invadido, la fuga del 
"Chapo" Guzman y muchos reos peligrosos es la prueba, se 
debe de cambiar este sistema, desaparecerio como se 
entiende, crear un organism0 autonomo con nuevas directtices, 
y tal vez, liquidar al cincuenta por ciento de su personal, por no 
tener el perfil propio, y por 10s antecedentes de corruption 
existentes, para lo cuai se debe de nutrir de jovenes 
umversitarios y personas que se preparen especialmente para 
este sistema. 

V.- El nombramiento de 10s Ministros . de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, practicamente no 
ha cambiado, ya que el Presidente de la Republica es el 
que 10s nombra, mediante una terna que somete al 
Senado de la Republica, de acuerdo al articulo 96 de la 
Constituci6n Politica. Articulo que fue reformado en 1994, 
en aquella reforma que creo al Consejo de la Judicatura 
Federal, y como se afirmo, en el primer analisis desde 



que fue aprobada la misma, organizado por la Asociacion 
de Alumnos y Exalumnos de Posgrado en Derecho, A. C. 
y la Generacion 1992-1994 del Posgrado de la Facultad 
de Derecho, el 12 de enero de 1995, con la participation 
del Dr. Carlos Arellano Garcia, Dr. Eduardo Lopez 
Betancourt y Juan Bruno Ubiarco Maldonado, ya se afirmaba: 
"Pese a que la reforma al sistema judicial es un acierto 
del actual gobierno, cantiene imprecisiones fijas y no es 
objetiva en cuanto a 10s requisitos para seleccionar a 10s 
ministros de la Suprema Corte de Justicia, ..." (284). 

Como se ve, "el metodo de designacidn de 10s 
ministros sigue siendo no satisfactorio por que la intervencidn 
del Ejecutivo, ademas de causar sospechas en la 
independencia de 10s designados, ha sido tradicionalmente el 
mejor vehiculo de control y sometimiento al presidente de la 
Rep~iblica." (285) Opinamos, que es necesario que 
desaparezca la atribucion del Ejecutiio federal, que le otorga la 
constitucion de proponer la tema para ministros y que esta 
designation la haga el poder legislativo federal, tomando en 
'cuenta propuestas de 10s poderes legislativos locales de las 
distintas entidades federativas, recordernos siempre que 
somos una union federal. 

VI.- Sobre si el Presidente sigue teniendo influencia 
en la economia, a travks de los mecanismos que indica 
Carpizo, era cierto, hasta rtntes de! prirnero de diciembre del 
200Q, ya que con la toma de protesta del Presidente Fox, 

(284) Gaceta UNAM. Ciudad Universitaria. Mexico, D. F., 19 de enero de 
1995. No. 2892, p. 10. 
985)' CARDENAS GRACIA, JAIME. En MERINO, MAURICIO (Coord.). (- 
Opus cit., p. 126. 



una nueva correlaci6n de fuerzas impera en materia 
econbmica, por un lado el Ejecutivo Federal, apoyado por el 
Secretario de Hacienda y por otra la autonomia relativa del 
banco central, el Banco de M&ico. Actualmente el Gobemador 
del Banco de Meico es de linea priista, por lo que algun 
cambio importante de !a economia no ie sera tan facil 
modificar al Presidente Fox, de momento. Sin embargo tanto 
en las designaciones de los miembros de la Junta de Gobierno, 
y nuevo gobernador, como en las injerencias del Secretario de 
Hacienda, poco a poco el control recae nuevamente en el 
Presidente de la Republica, la autonomia del Banco de Mexico, 
no es real, en perjuicio deltexto constitucional, segun parrafo 
sexto del artlculo 28, que dice a la letra lo siguiente: 

"El Estado tendra un banw central que sera autbnomo en e! 
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario 
sera procurar la estabildad del poder adquisitivo de la moneda nacional, 
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde 
al estado. Ninguna airtoridad podrh ordenar al banco conceder 
financiamiento. " (286) 

La Ley de Banco de Mexico, no coincide en esencia 
con el texto constitucional, porque no otorga el suficiente poder 
para que 10s objetivos del banco central, se logren, en todo 
tenga incumbencia el Ejecutivo federal, a traves del Secretario 
de Hacienda, este Liltimo forma parte de la Comision de 
Cambios; ademas que el "control financier0 del banco cone a 
cargo del secretario de hacienda. El articulo 50 de la Ley no 
deja lugar a dudas." (287) 

(2%) CONSTITUCION POL~TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. Opus cit., p. 30. 
(287) CARDENAS GRACIA, JAIME F. Una Constiiucion para la 
Democracia, opus cit., p. 268. 



De tal manera que si no es aut6nomo ni en sus 
funciones ni en su administration por depender de la Secretaria 
de Hacienda, jc6mo podra el banco central, cumplir sus 
objetivos respecto de procurar la estabilidad del poder del peso 
mexicano y contribuir asi al desarrollo nacionai? 

Es necesario redefinir la funcion del Banco de 
Mexico, a fin de saber cuales son 10s objetivos reales que debe 
alcanzar, aceptar o no tajantemente, sin lugar a dudas si es 
aut6nomo o depende del Ejecutivo federal, y de momento 
cumplir con el texto de la constitucional y restituir de inmediato 
10s perjuicios sufridos en su autonomia. Y bien puede una 
mayoria calificada del poder legislative federal, quien nombre a 
los funcionarios del banco central, ello a fin de que disminuya el 
presidencialismo constitucional. 

VII.- Desde luego que el ejercito es un organism0 
institutional, que depende del Presidente, per0 que aqui 
quisiera reflexionar que es el sqsten del gobierno civil, por la 
propia capacidad inherente a esa organizacion, en esos 
terminos debe seguir. 

VIII.- Sigue el Presidente teniendo una fuerte 
influencia su opinion, en 10s medios masivos. El Presidente 
Fox, ha demostrado ser un hombre sincero, y en estos 
momentos dentro de 10s primeros cien dias de su gobierno, 
goza de popularidad, permanecer asi le facilitara su gobierno, 
aunque ello pt?ede tener aspectos negatives: "el presidente 
extrae su influencia del pueblo, a partir del cual es electo: 
solicita su apoyo, pero puede tambien orientar sus impulsos o 
satisfacer sus exigencias." (288) 

(288) TOINET, MARIE- FRANCE. Ei sistema politico de los Estados Unidos. 
Fondo de Cultura Economics. Mexico, 1994, p. 134. 



lX.- La concentration de recursos economicos por la 
federacion, es una realidad que lacera al federalismo. Ello se 
debe de terminar. Es necesario que 10s presupuestos de 
educacion, salud, vivienda, y cualquier otro que asi lo requiera, 
lo manejen integramenie 10s estados, se debe de acabar el 
dominio del centro. Los estados no deben de depender del 
Presidente de la Republics. 

Un buen sistema fiscal debe de solucionar todos 10s 
conflictos econbrnicos, asi llegar a que 10s estados Sean 
autosuficientes, que no dependan de la federacibn. Ello tendria 
que ser de tal manera que la federacion, por todo lo contrario 
que pudiera imaginarse quedase fortalecida, y tuviera 
funciones de coordinacibn, en todas las materias, sirviendo de 
enlace entre esta y 10s propios estados. Asimismo tuviera 
funciones de vigilancia y administracibn de sus bienes. De lo 
que se trata es no destruir a la federacion, sino de fortalecerla; 
lograr que en el corto tiempo, en la meta inmediata: Un 
autkntico federalistno. 

X.- Sigue hasta la fecha teniendo el Ejecutivo, 
amplias facultades constitucionales y extraconstiiucionales. 
Fortaleclendc a la fedsraci6n, en detriment0 de !os estados. 

Los articulos 73 fraction XXX le otorga las llamadas 
facultades implicitas, pues a traves del Congreso, puede 
extender sus facultades en las leyes que regulan la federacion. 
Aunado a la sene de competencias que ie otorga la 
ConsMucion, hacen que el Presidente, concentre mucho poder. 



Se insiste este poder agobia a las entidades 
federativas y perjudica al pacto federal, el sistema de 
competencias es inadecuado, ademas de que por decenios, el 
control politico del Ejecutivo Federal, domino a 10s estados. 
Antes de la toma de poder del Presidente Fox, se afirmaba: 
"En la practica, el poder estatal esta muy controlado por el 
poder presidencial. Al presidente le ha sido posible deponer a 
gobernadores, sea por medio de la "solicitud de licencia", por 
medio de la "desaparicion de poderesn, gracias a la "promocion 
politican o en virtud de 10s triunfos de la oposicion." (289) 

El gobierno del Presidente Fox, empieza sus 
funciones bajo otra tesitura: 1 .- Proviene de las filas del PAN, y 
no tiene control sobre 10s gobernadores priistas. 2.- La 
composicion de las camaras de diputados y senadores, no le 
favorecen al partido del que proviene, de manera que el 
Congreso de la Union, actuara con funciones verdaderas de 
pesos y contrapesos. 3.- El propio Presidente Fox, reniega en 
contra del presidencialismo, de manera 4ue el votante y el 
pueblo en general, desea que cumpliendo su posici~n acote la 
figura del presidente. lncluso ha propuesto que el Presidente 
de la Republica, pueda ser sujeto de juicio politico de acuerdo 
a una reforma que se haga del articulo 110 constitutional. 4.- 
Dentro de las propuestas del Presidente Fox, esta la materia 
del federalismo, ha propuesto modificar las competencias en 
que se basa. Hoy por hoy estamos en una transicion politica y 
deseamos que esa transicion politica se consolide. 

(289) ESPINOZA TOLEDO, RICARDO, en MERINO, MAURICIO (Coord.). 
La ciencia politica en Mexico. Opus cit., p. 63. 



Se debe de reconocer que mucho del ambiente 
politico, nos referimos a la transicion politica que vive el pais, 
no es obra exclusiva del Presidente Fox; sino que intervinieron 
en ella muchos factores: 1 .- La formacion del PRD, con las 
figuras de Cuauhtemoc Cardenas, Muiioz Ledo y toda la 
izquierda mexicana. 2.- Las elecciones presidenciales de 1988, 
se afirma en general, que fueron ganadas por Cuauhtemoc 
Cardenas. 3.- El Neoliberalismo de Carlos Salinas, pues 
condujo al pals a la "fabricacidn de pobres a gran escalan. 4.- 
El Tratado de Libre Comercio, que junto con el levantamiento 
del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, hizo entender a 
10s votantes mexicanos, que la alternancia en el poder, tal vez 
se hacia necesaria. 5.- La muerte de Luis Donaldo Colosio, 
hecho inedito, que si bien permitio nuevamente por el miedo 
que genero que siguiera en el poder el PRI, trajo como 
consecuencia: la descomposicion del sistema, la fuga de 
capitales extranjeros, la caida de la figura del ex-presidente 
Salinas, la crisis econornica de diciembre del 94-95; 10s 
problemas de la banca mexicana; y con todo elio se preparo el 
camino de las elecciones del 6 de julio de 1997 y las del 2 de 
julio del 2000. 6.- La figura del Ex-presidente Zedillo, quien 
fungi0 como arbitro de la democracia, fortalecio instituciones 
electorales, rompio con la camarilla priista y permiti6 la 
alternancia en el poder, reconociendo el triunfo de Fox. 7.- 
Sobre todo el 'voto de 10s mexicanos, que con valentia 
expresaron sus preferencias politicas y acudieron a las urnas, 
con abundancia, el pasado dos de jutio dei 2000. 



Sobre el presidencialismo y el PRI, Daniel Cosio 
Villegas opino al respecto lo siguiente: 

" Dadas las amplisimas facultades, legales y extra-legales 
del presidefie de la Republica, y dado tambien el abrumador predominio 
del partido politico oficial, apenas puede exagerarse si se afirma que el 
problerna politico d s  importante y urgente del Mexico actual es 
contener y aun reducir en alguna forma ese poder excesivo." (290) 

El federalismo, mantiene una cercania entre 10s 
conceptos de presidencialismo, voto, democracia y partidos 
politicos; ya que de la forma en que ellos se desarrollen en el 
pais, se desarrollara una verdadera division de poderes, y una 
real dernocracia. 

Por ejernpio, existiendo un presidencialismo 
exacerbado se disminuye en gran medida a1 federalismo, pues 
se centraliza las krnciones de gobierno. 

Si existe una verdadera dernocracia, en donde 10s 
partidos politicos contiendan en realidad por 10s escafios en 10s 
Congresos locales y federal; respetandose el voto, entonces 
habra mejores opinions y mas variadas para dilucidar cual es 
el mejor federalismo que nos conviene, y sobre todo cuando lo 
debemos ajustar y como; si no existen estos puntos, entonces 
forzosamente fallarB el federalismo, volviendose un pals de 
camarillas. . 

El fin del presidencialismo parece llegar con el 
Presidente Fox. Aqueilo que afirma del pals, Giowanni Sartori, 
de que: "Mexico es un caso muy especial, del que se ha dicho 
durante mucho tiempo que ingeniosamente se las arregli, para 
retirar a sus dictadores cada seis aiios" (29.11, esperemos que 
desaparezca. 
(290) COSlO VILLEGAS, DANIEL. El sistema politico mexicano. Editorial 
Joaquin Mortiz, S.A. de C. V. . Mexico, 1982, p. 68. 
(291) SARTORI, GIOVANNI. Ingenieria constitucional comparada. Fondo de 
Cuttura Econ6mica. Mexico, 1994, p. 190. 



5.- El desarrollo economico del pais. Los sindicatos. 
El proyecto nacionalista. El proyecto neoliberal. El Tratado de 
Libre Comercio. 

Mexico, ha sido un pais de contrastes. Si Usted se 
traslada a una zona residential del pafs, podia encontrar a sus 
alrededores o en ocasiones con diferencia de una cuadra, una 
zona donde viven pobladores humildes o francamente e 
inclusive encontrar zonas de las lamadas " ciudades perdidas". 

El federaiismo mexicano tiene intima relacion con el 
desarrollo economico del pais. Ya que si el pais tiene un 
desarrollo economico sustentable, con progresos constantes y 
en vias de crecimiento permanentemente; entonces, 
necesariamente deben de fluir mayores recursos a la 
federacion, y esta a su vez, debera de distribuirlos en mayor 
caudal a los estados y municipios de ia nacibn. Si no existen 
condiciones economicas, adecuadas y 10s recursos que llegan 
a las arcas de la federacion son incipientes; enionces, se da el 
caso contrario, en donde dificilmente, la federacion puede 
subsistir. Por todo ello afirmamos que el desarrollo economico 
del pais y el federalism0 tienen estrecha relacien. 

En este desarrollo de la nacibn, juegan un papel 
muy importante 10s sindicatos, pues en ellos se agrupa a -- 



las grandes mayorias de trabajadores; Obreros, campesinos, 
maestros, profesionistas, etc.; de manera tal que el movimiento 
sindical tiehe una enorme relevancia. Desgraciadamente, para 
10s trabajadores, 10s sindicatos en Mexico, no han luchado por 
sus principales adores, 10s propios trabajadores, pues no han 
luchado por .un salario.aceptable, con lo que se ha favorecido 
10s contrastes que rnencionabamos al inicio del capitulo. 

Esa falta de tucha de 10s sindicatos, afecta tambien 
al federalismo, porque ai no tener mejores salarios 10s 
trabajadores, dificilmente pueden distribuirse a lo largo y ancho 
del pais; pues deben de vivir cerca de las fuentes de trabajo, 
que bssicamente son las ciudades, acrecentando el problema 
de la sobrepoblacion en 10s centros urbanos; que se entiende 
desde este punto de vista, como la incapacidad del trabajador, 
por sus bajos sueldos, de desplazarse hacia otras latitudes en 
busca de mejores oportunidades. 

Resultado de lo anterior, es la emigrad6n hacia 10s 
Estados Unidos de AmQica, en busca de mejores 
oportunidades de vida, pues la situacion de 10s salarios bajos 
aparece en toda la republica. 

C!aro que no culpamos, de todo lo malo a los 
sindicatos, pues se debe de reconocer que gracias a su 
iniciativa se han logrado grandes avances en materia de 
seguridad social, vivienda, salud, etc.; per0 si creemos 



que el liderazgo que han tenido las centrales obreras y 
campesinas ha sido ma1 usado por sus dirigentes, pues~se han 
preocupado mas por 10s intereses politicos copulares, que en 
realidad por la clase obrera. 

Julio Bracho, comentando el *Proyecto de 
Constitution Politica de la Clase Trabajadora", realizado por 
Francisco Bafiuelos en 1874, dice lo siguiente: 

" La clase trabajadora ha sido victlma de las revueltas 
politicas " justas e injustas " y " jamas ha tenido sus representantes en 
las Camaras Legislat~vas " esto se debe a " 10s politicos de mala ley que 
no llevan mas mlras que su interes paficular ". Estos " politicos " que 
desde lo alto se aprovechan de 10s trabajadores deben ser expulsados 
de la m1srna manera que 10s vagos". (292) 

Actualmente es cierto que las CTM y la central 
campesina, si han lievado a las camaras legislativas a sus 
militantes, han sido diputados que en sus gestiones no ponen 
empeiio en realidad a su noble cargo, y por lo contrario han 
aprobado incluso. legislaciones y reforrnas que han afectado 
10s intereses de sus agremiados, citando por ejemplo el caso 
del IVA. 

Al respecto refiero lo que comentamos en la 
Universidad Obrera de Mexico: "es tan malo el salario minimo 
en Mexico, que si lo comparamos con el salario minimo que 
gana una persona en 10s Estados Unidos de America, se 
pudiera pagar con ese sueldo a casi diez mexicanos." (293) 

(292) BRACHO, JULIO. De 10s Gremios ai Sindicaiismo: Geneaiogia 
Corporativa. UNAM, lnstituto de lnvestigaciones Sociales. Mexico, 1990, p. 
123. 
(293) UBIARCO NIALDONADO, JUAN BRUNO. Ponencia: "Cifras y 
parmenores del neoliberalisrno", en el Encuentro paralelo intergalactic0 en el 
D.F., el 31 de juiio de 1997. 



-361 - 
La problematica de un buen salario debe ser 

retomada por 10s sindicatos, deben de olvidar su posici6n y 
luchar para lo que fueron creados: para 10s trabajadores. Es 
por ello que actualmente, sindicatos tan poderosos como la 
CTM, esta en posibilidad de desaparecer; sobre todo hoy que 
el partido politico que le creo ya no esta en el poder. 

En tales condiciones se encuentra la clase 
trabajadora, que ademas de todo debe de aguantar 10s 
embates de dos proyectos opositores en 10s que se 
desenvuelve: el proyecto nacionalista y el proyecto neoliberal 
(con su corolario, el Tratado de Libre Comercio de 
Norteamerica). 

Rolando Cordera y Carlos Tello, nos ilustran lo que 
son 10s proyectos neoliberai y nacionalista de la siguiente 
forma: Proyecto neoliberal: " ... el regreso a1 liberalismo econ6mico y 
su presentation como la via optima para encarar y superar la crisis 
actual del sistema capitalists tiene su origen en 10s paises centrales, y 
sus principales promotores en las elites del gran capital financier0 y 
monopolico transnational. 

Es ahi donde se ha puesto en circulation la idea de que solo 
a partir de una depuracion profunda del sistema econirmico y social 
forjado en la posguerra al calor de la politica keynesiana y el "Estado 
benefactor", sera posible que el capitalismo se ponga de nuevo en 
rnovirniento y alcance estadios superiores de progreso economico y 
estabilidad financiers. Se trataria, en sintesis, de limpiar a la economia y 
a la politica capitalistas de todas aquellas adiposidades y trabas que 
impiden el despliegue libre y dinamico de las patencialidades produdivas 
que se concentran en las grandes ernpresas transnacionales cuya 
fluidez, ademas depende de la libertad con que puedan actuar aquellos 
agentes financieros cuyo tamafio les permite acompafiar la expansion del 
gran capital productive. " (294) 

(291) CORDERA, ROL4ND0, et al. Opus cit., pp. 79 - 80. 



Proyecto nacionalista: 
"La lucha por mantener y ampliar el control de la nacion 

sobre las condiciones generales en que se desenvuehre la produccibn; el 
manejo nacional de 10s recursos, sobre todo 10s natural-; el 
fortalecimiento de la independencia economica, y el ejercicio plena de la 
soberania nacional en materia de politics economica y social constituyen 
el nhcleo de principios que definen y orientan el proyecto nacionalkta de 
desarrollo. " (295) 

Dos proyectos distintos por esencia, uno encunado 
en el extranjero, otro de procedencia nacional. 

El uno, propone industrializar a un pais que no es 
industrial; el otro; sostener en forma real todas las forrnas de 
trabajo e incrementarlas. 

Uno y otro puede coexistir, en forma equilibrada, 
pero ninguno subsistira si la balanza se inclina demasiado para 
deterrninado lado. 

Actua!mente, el embate del neoliberal ha sido tan 
fuerte y la balanza se ha inclinado tanto de su lado que 10s 
estragos de la inexperiencia en su aplicacion son patentes: 
cuarenta millones de gente pobre, las clases medias con 
severos problemas de endeudamiento; la micro, pequefia y 
medianas industrias quebradas, o en vias de extinciitn. Y en 
coniraste, por ejemplo Carlos Slim Helu, en 1994 poseia 6 mil 
millones de dolares en su fortuna, Emilio Azcarraga y familia 2 
nil, la fainilia Peralta 2 mi! 500, La farnilia Garza Sada 1500, 
Alberto Bailleres 1800, la familia Ararnburuzavala 1400, entre 
otros. (296) 
- 
(295) Ibidem, p. 106. 
(296) La Jornada. Mexico, D.F., 1 I de juiio de 1994. No. 3534, pp. 52 y 41 



Pudieramos afirmar que el proyecto neoliberal ha 
fracasado en Mexico, per0 creemos que la lucha de ese 
proyecto por imponerse en el pais no ha terminado; sobre todo 
si tomamos en cuenta que quienes lo han impulsado, han sido 
10s Presidentes de la Republics: Miguel de la Madrid, Carlos 
Salinas y Emesto Zedillo, en union del PRI y de 10s paises 
industriales, 10s Estados Unidos y Canada, con quienes el 
gobierno federal, celebr6 el Tratado de Libre Comercio, el cual 
fue la ofensa que incendi6 los animos de 10s indigenas 
chiapanecos y quienes los dirigen para iniciaf el movimiento 
armado en ese lugar; y que junto con la penosa muerte de Luis 
Donaldo Colosio y con la descomposici6n del PRI, han 
generado cambios politicos. 

En 1988, en un tono valiente Arturo Ortiz Wadgymar, 
public6 lo siguiente: 

" Se ha demostrado que la politica llevada a! cabo durante el 
gobierno de Miguel de la Madrid y 10s primeros meses del de Salinas 
rspresenta el ejemplc a no seguir desde el punto de vista de 10s 
intereses del pais en su conjunto; no asi por lo que toca a 10s banqueros 
intemacionales, el gobierno de 10s Estados Unidos y el reducido numero 
de empresarios y gobernantes desnacionalizados vinculados a intereses 
del exterior. Es evidente que estos ultimos grupos pugnaran por 
prosegulr este modelo entreguista demo del cual van a ser 10s 
betreficiados. For el contrario, 10s obreros, 10s campsinos y los 
empleados, sobre quienes ha recaido el peso de 10s ajustes pactistas- 
fondistas no aceptaran Mcilmente que se le siga utilizando como 
elementos que favorezcan solo el proceso de irrternaaonalizaci6n del 
capital en Mexico, pues saben muy bien que en 81 seran exclusivan~ente 
la mano de obra explotada." (297) 

(297) ORTlZ WADGIMAR, ARTURO. El fracaso neoliberal en Mexjco. 
Editorial Nuestro Tiempo, S.A., Mexico, 1988, pp.118-119. 



Actualmente se debate en todos 10s ambitos, el 
mejor rumbo economico para el pais, continuar como vamos o 
regresar a 10s pnncipios historicos de la revolution; creemos 
que hoy por hoy, el mejor sistema sera un intermedio, que 
respete 10s acuerdos del Tratado, y que se implemente el 
apoyo a las clases medias y humildes def pais. 

Los principios histbicos de la revoluci6n, o sea el del 
proyecto nacional, no han funcionado pues han dejado 
insatisfecha a muchas generaciones de mexicanos que nacen 
y mueren en la pobreza. En sus principios prorneti6 para las 
clases medias rnucha estabilidad, pero fue pagada 
enriqueciendose gobernantes de todo tipo principalmente los 
de 10s tres niveles de gobierno (presidente municipal, 
gobemador y presidente de la republica). Creemos que el 
proyecto nacional visto con 10s principios revolucionarios, o 
mejor decir como se venia aplicando, esta agotado. 

El proyecto neoliberal, por su esencia es para paises 
o desarrollados o con muchas y reales posibilidades de 
desarrollo inmediato. Mexico, aun no se encuentra en ese 
momento economico, sus cuarenta millones de gente pobres y ' 
en la extrema pobreza lo demuestra. 

El neoliberalisrno, ha provocado que 10s ricos se 
hagan mas ricos y 10s pobres mas pobres. Ha favorecido a 10s 
indlrstriales que tenian una planfa rnederna preparada pzra la 
cornpetencia, per0 ha perjudicado a la micro, pequeiia y 
mediana industrias fomentadas en la clase media. A 10s 
trabajadores 10s expiota: a finales del mes de agosto de 1997, 
el salario minimo de un obrero americano, es cinco dolares con 
quince centavos, el cual no tiene comparacion con la 
explotaci6n que se le hace at trabajador mexicano. 



Este rnodelo en poco tiernpo, es repudiado, por el 
grueso de la poblacion y si bien no desaparecera del todo 
debera transformarse para servir a los intereses nacionales, no 
extranjeros unicarnente, 

El Presidente Fox, tiene hoy, una doble obiigacion la 
de respetar 10s tratados economicos intemacionales, que ha 
realitado el pais con Estados Unidos, Canada y Europa, que 
significan la apertura econ6rnica, y a la vez y al lnismo 
rnornento el de resolver la pobreza en la que viven millones de 
mexicanos. 

Por otro lado debe de luchar contra 10s politicos 
desplazados, me refiero a 10s prilstas, que en este momento 
estan sufriendo la derrota de las ejecciones presidenciales, y 
aunque en crisis, se repondran pues en sus filas se encuentran 
gentes muy valiosas. Debe de luchar contra 10s excesos del 
neoliberalismo, sin olvidar que " El neoliberalismo se convierte en 
modalidad dominante dei pensamiento economico burgues a1 condensar 
las contradicciones acumuladas por el mismo y por la forma social 
capitalists en las hitimas decadas. " (298) 

"Se piensa que con la ntegracion at mercado de 
Norteam6rica y Canad6 se pone en grave r i q o  la identidad y la cultura 
nacionales. Mexico es un complejo de idiosinc-rasias limitadas y 
regionales, circunscritas cultural y economicamente. " (299) 

(298) CUEVA PERUS, MARCOS: Contribution a la Historia del 
Pensamiento Econ6mir;o Rentismo. Neoliberalismo Y Crisis. UNAM. Mexico. 
1990, p. 62. 
(299) G O N ~ L E Z  COSSIO, ARTURO. Desbandada hacia el presente. 
UNAM. Mexico, 1993, p. 94. 



El ambiente economico en el pais, como lo hemos 
venido diciendo repercute directamente en el federalismo 
mexicano, ya que una economia sana, permite junto con 
buenas decisiones del aparato gubernativo, que se desarrolle 
en optima condiciones. Ni las mejores decisiones en materia 
de federalismo, ni 10s cambios necesarios constitucionales mas 
oportunos en la materia, serian funcionales, si el pais no tiene 
una economia sana, es por ello, que necesariamente es 
pertinente hablar del pasado, presente y futuro de la economia 
del pais. Las condiciones que tiene el pais, y la figura popular 
del Presidente Fox, pueden ser buenos ingredientes para que 
en este sexenio, la naci6n alcance numeros negros en la 
economia y con ello se logre combatir la pobreza, buena parte 
de este ultimo punto, el combate a la pobreza se puede 
instrumentar a traves de un "autentico federalismo". 

6. - El. Federalism0 y 10s problemas sociales en 
Mexico. Propuesta sobre un nuevo federalismo. 'Antitesis de la 
investigation. 

En este trabajo de investigacibn, hemos comprobado 
wmo el federalismo que se aplica en Mexico, no ha sido el 
mas adecuado para el pals, lo que se ha visto reflejado muy 
claramente en los problemas sociales que sufre la nacion, 
entre otros: pobreza, educacion, regionalismo, grupos 
indigenas, clases medias, v ~ e n d a ,  salud, democracia. 

Es claro tambien que nuestro federalismo debe 
cambiar, preocupandose por cumplir el pacto federal, en 
particular, reconsiderar que la formacion del estado federal, 
obedecid para el hecho de unir al pais del desmembramiento. 



A manera de propuesta, seiialamos 10s siguientes 
supuestos que se deben observar para un autentico 
federalismo, realizando, en algunos casos, seiialamientos de 
antitesis de este trabajo. 

a.- Una reordenacion fiscal en el ambito federal, que 
permita entregar mayores participaciones a 10s estados de la 
federation a fin de que ellos a su vez, las entreguen en mayor 
cantidad a 10s municipios. 

b.- Se requiere que exista un servicio civil de carrera, 
a fin de que todos los puestos que lo requieran est6n 
preparados con el personal adecuado; ello en 10s tres niveles 
de gobierno. Estamos de acuerdo de que "hoy mas que nunca, 
en el aqui y el ahora, un servicio civil de carrera meritocratico 
en funcion de una reforma administrativa orientada a 
resultados, funge como puente institutional del pais del que 
venimos, hacia el pais a1 que requerimos." (300) 

Este servicio civil de carrera no debe ser una meta, 
ni una moda, debe ser una idea permanente, integral, que se 
dirija a la modernizacion total de la burocracia mexicana, ello 
en beneficio particularmente de la adrninistracion pljblica y del 
propio servidor pdblico. 

c.- El rumbo econamico del pais se debe decidir por 
todos los habitantes de la nacion, primero a travb de sus 
representantes, como lo son 10s diputados y 10s senadores del 
Congreso de la Union, y despues por todos 10s habiantes 

(300) MOCTEZUMA BARRAGAN, ESTEBAN, et al. Por un Gobiemo con 
Resultados. Fondo de Cultura Econ6rnica. Mxico, 1999, p. 225. 



de la nacidn, mediante las figuras del plebiscito y el 
referbndurn, las cuales tendran que integrarse a la constitution. 

En esta consub, se debe precisar 10s caminos que 
convienen para decidir el rumbo economico, mediante la 
discusion razonada tanto del poder ejecutivo, como del poder 
legislative de las altemativas posibles. "La economia de 
mercado no es la panacea que muchos piensan, per0 parece 
que a nivel mundial, regional y nacional, es la opcion que se ha 
impuesto." (301) 

d.- Por la urgencia, se requiere apoyar a las 
dependendas, encargadas de la education, salud, apoyo a la 
pobreza, vivienda, entre otras; A fin de que puedan ayudar a 
10s mexicanos que mas sufren en esos ramos. 

e.- Se requiere de un organism0 de control tanto en 
el ambito municipal, como estatal, a fin de cuidar, que 10s 
erarios publicos, no Sean objeto de negociacion entre 
camarillas, y mucho menos de saqueos, robos y fraudes. 

f.- El avance de la democracia debe ser absolute, de 
ello depende el futuro del pais. Esta democracia debe ser 
entendida en lato sensu, o sea referirse al voto, partidos 
politicos, organizacidn electoral, avance en derechos humanos, 
division de poderes, etcbtera. 

g.- El mnflicto en Chiapas se debe resolver, no 
desmembrando a una zona de la federacion, sino integrdndola 
en la forma y tbrrninos que mejor convenga a sus habitantes y 
a 10s propios intereses de la nacion, para ello un plebissito cor! 
puntos bien determinados seria basico. 

(301) MOCTEZUMA BARRAGAN, JAVIER. "La Seguridad Social en 10s 
Albores del Siglo XXI.", en Los Grandes Problemas Juridicos. 
Recomendaciones y propuestas. Estudios Juridicos en Memoria de Jose 
Fmncisco Ruiz Massieu. Editorial Porrua, S.A., UNAM. Mexico, 1995, p. 234. 



h.- El problerna indigenista, es tiempo de resolverlo 
en forrna definitiva, con apoyo de las propias comunidades 
indigenas, se debe prograrnar su vida, en 10s siguientes 
cincuenta afios. 

i.- Igualmente, la vida del pals se debe prograrnar 
para 10s siguientes cincuenta arios, en todos 10s rubros 
expresados, y todas las posibles situaciones. Para ello se 
necesita una convocatoria de caracter nacional cjue logre unir a 
todos 10s habitantes del pais en ese s6lo fin, algunos piensan 
que para ello se requiere una nueva constitution, es tiempo de 
meditar sobre el punto. 

j.- Para esta unidad nacional, se requiere de un lider, 
o lideres respetables, por el conflict0 de intereses partidistas, 
probablemente esto sea irnposible de ocunir; aun asi, el 
Presidente de la Republica, Vicente Fox, seria el candidato 
mas viable para esta unification, por haber sido elegido por la 
mayoria de 10s mexicanos. 

k.- En rnateria de justicia, se debe estudiar con 
profundidad a todas las materias de derecho que se involucran, 
a fin de que quienes la impartan tengan 10s suficientes rneritos 
cualitativos para tal , proposito. El estudio debe ser a nivel 
nacional, debiendo tener especial interes, en que no exista 
tanta diferencia de salarios entre local y lo federal, sin0 
homologar en todos 10s 'ambitos a 10s salarios, de tal manera 
que la unica diferencia sea la materia propia del derecho a 
aplicar. 



I.- Para las clases medias se debe configurar una 
forma de desarrollo tal, que permita, que las clases humildes, 
tengan acceso para avanzar hacia las medias y que las clases 
medias logren su estabilidad y su desarrollo, para llegar a sus 
mejores niveles. 

m- Se requiere estudiar con profundidad 10s codigos 
civiles, de comercio, y diversas (eyes, que comprenden el 
sistema bancario, a fin de resolver en definitiva el problema de 
10s deudores bancarios, la cartera vencida, y la falta de liquidez 
de 10s bancos. 

n.- Si se logra l a  unificaci6n del pals con la 
significacibn planteada, el problema del narcotrafico debe ser 
resuelto en tiempo record, pues se tendria un control absoluto 
de las corporaciones de policia y gobierno. Para ello 
proponemos una sola policia, a la manera de la policia 
preventiva federal, estratificada en 10s ambitos municipal, 
estatal y federal, a fin de no afectar las competencias de 10s 
miembros de la federacion. Esta policia seria el primer paso 
para modernizar el sistema. 

0.- El sistema tributario mexicano, debe ser 
redisenado, a fin de buscar una simplificacidn para pago de 
impuestos, accesible al gruesd de l a  poblacibn susceptible de 
pago, pues las complicadas tasas y nlSmero de impuestos, 
genera su evasion. "Es tiempo de preocuparnos de una vez por 
todas de diseiiar un sistema tributario local modemo que 
supere conceptos y figuras arcaicas." (302) 

(XQ)L~PEZ CHAVARRIA, JOSE LUIS. Las elecciones municipales en 
Mbxico. UNAM. Mexico, 1994, p. 173. 



p. En materia de competencias, el federalism0 
requiere de un nuevo disefio. La federacion ha venido 
adquiriendo, y claramente absorbiendo competencias ciertas e 
inciertas, en perjuicio de 10s estados. 

No obstante que sobre 10s tres niveles de gobierno, 
federacion, estados y municipios, se construye la cornpetencia 
dei federalimo rnexicano, se debe de entrar en una discusion 
definitiva, respecto de esta competencia y sobre del punto de 
quien firma el pacto federal son la federaci6n y 10s estados. No 
intervinieron en &I, los municipios. 

Como hernos afirmado en el curso de esta 
investigacibn, 10s problemas del municipio, 10s han dejado 
crecer tanto la federacidn como los estados, por lo que hemos 
afirmado, que esa relacion debe rnejorar y que en la rnanera 
que se apoye a 10s municipios, se beneficiaran 10s estados y a 
su wez la propia federacion. 

La probtematica existe en que el pacto federal, 
insistimos se pacto entre la federacion y 10s estados; y es sobre 
estas partes que las competencias se deben redefinir. 

En 10s ultimos afios, se ha optado por darle mayor 
atribuciones a 10s municipios, asi lo reveia las reformas 
constitucionaies de 1983 y 1999, si bien estas reformas tienden 
a proteger el desarrollo del municipio, es preferible que los 
cambios se canalicen a traves de las entidades federativas, 
pues de lo contrario, se seguiran formando figuras no propias 
de la federacibn. Recerdar qse en Brasil, se faculta a los 
estados para la creacidn de regiones y microregiones, para 
combatir sus problemas (Art. 25). En Mexico, aunque no existe 
un articulo constitutional de sustento, se ha venido ayudando a 
10s estados de la misma forma, con 10s distintos programas de 
gobierno. Recientemente, Fox, Ian26 el Programa de - - 



Apoyo a las 250 Microregiones de Mayor Marginacion, que 
reconoce que la federacion, realia planes fuera del 
federalismo contratado entre federacion y estados. 

p.1.- Regresemos al pacto federal, las nuevas 
competencias del federalismo, deben no solo descentralizar, 
deben tambien federalizar, esto es, darle a1 hecho de 
desconcentrar funciones por parte de la federacion, el apoyo 
suficiente para que 10s estados tengan autonomia en recursos 
humanos, monetarios y bienes, de la federacibn. Sobre de este 
punto mencionamos la primera antitesis de esta investigacidn: 
"La descentralizacion es insuficiente para el federalismo." 

Esta primera antitesis resultaria procedente sino se 
tomara en cuenta que durante el transcurso de la investigation 
hemos indicado que no estamos de acuerdo en que las 
descentralizaciones se realicen sin 10s siguientes eiementos: 

p.1 .I. - Transferencia de recursos monetalios. Estos 
recursos deben ser 10s suficientes de acuerdo a las 
necesidades estatales para que se desarrolle adecuadamente 
la figura descentralizada. 

p.1.2. - Transferencia de recursos humanos. Una 
descentralizacidn a 10s estados que no proporcione el personal 
suficiente para desahogar las cargas de trabajo, no tiene 
sentido alguno. Por ello es importante la figura de la planeacibn 
por rnedio de la cual se preve !a necesidad cuantitativa de 
personal. En este punto, debe prevalecer el criterio de 
selection de personal, a fin de que con el menor numero de 
personas se logre administrar y desarrollar optimamente la 
actividad descentralizada. 

p.1.3. - Darle marco legal a la descentralizacion. 
Este punto tendria como objetivo que la funcion 
descentralizada encontrara su sustento en la ley no en hacer - 
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acuerdos o convenio sexenales. Lo que es mas, si se logra 
darle un marco legal a la descentralizacidn de algunas 
funciones que desarrolla la federacion de manera 
constitucional; se lograria una manera contundente de avanzar 
hacia el autentico federalismo. Esto en virtud de que la defensa 
de la funcion descentralizada, es mas ampiia por ser de esa 
manera, susceptible de interpretaciones directas de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 

p.1.4. - Una autentica federalizacion de funciones 
debe permitir que la autoridad final resida en 10s Estados, y no 
en el Centro. De esta manera se fortalece a las entidades 
federativas en la toma de decisiones. Sin olvidar nunca que la 
toma de decisiones de 10s Estados de la federacidn debe de 
estar acorde a la Constitucibn General, que es lo que da fuerza 
al pacto federal. Como se observa no se propone una simple 
descentralizacion, sin0 una federalizacion de funciones, en la 
cual el "espiritu federal demandaria que no solo la 
administracion, sin0 tambien la fuente de 10s recursos y el 
diseiio de 10s programas publicos partan de la jurisdiccion 
local." (303) 

q.-. Una segunda antitesis de este trabajo seria: "El 
aumento de participaciones federales, hacia las entidades 
federativas, es insuficiente para resolver problemas 
relacionados con el federalismo." 

El simple aumento de participaciones federales no 
resolverd por sf ~610, la gama de problemas que se relacionan 
con el federalismo, ya que 10s problemas sociales que tratamos 
en esta investigaci6n tienen diersos origenes, por tanto no 
sostenemos que el simple aumento de participaciones 
federales hacia las entidades federativas, sea suficiente para - 

(303) DlAZ CAYEROS, ALGERTO, en MERINO MAURICIO (Coordinador) . 
La Ciencia ~olit icb en NExico, opus cit., p. 146. 



mejorar al federalismo. Lo que sostenemos es que, es 
necesario el aumento de participaciones federales a 10s 
estados de la union a fin de que estos puedan alcanzar un 
desarrollo economico adecuado, y esto contribuya a que 
puedan combatir con mejores herramientas economicas 10s 
problemas sociales como la educacion, la pobreza, la salud, 
etcetera. 

Resultan insuficiente el aumento de aportaciones 
federales sin0 se toma en cuenta el ingreso per capita de 10s 
habitantes de cada estado, su estado de pobreza, el desarrollo 
econbmico, su educacion, entre otros factores. Como hemos 
mencionado, la concentraci6n de la poblacion en las capitales 
de 10s estados, ha ocasionado que existan distintas zonas de 
desarrollo en 10s propios estados, por tal motivo, deben existir 
aportaciones especiales para combatir 10s rubros 
mencionados, de las localidades que no estan debidamente 
desarrolladas, 

La problematica del federalismo, no se resume en 
aumentar las participaciones federales a 10s estados. For eilo 
en esta investigacidn hemos seiialado causas multiples en que 
la ejecuciori del federalistmo giibernamental no es optima. Por 
ejempfo si insistimos en la implantation del servicio civil de 
carrera como forma de "mejorar el desarrollo de los servidores 
publicos, disminuii la discrecionalidad en la organization de 10s 
puestos y la corrupcion" (304) con un mecanismo de evaiuacion 
de desempefio y rendicion de cuentas, tendriamos como 
resultado inmediato que 10s funcionarios encargados de la 
wiglancia y aplicacidn del federalismo y problemas federales, 
obtendrian mejores resultados que beneficiaria sin duda ai 
pais. 

(304) MOCTEZUMA BARRAGAN, ESTEBAN et aal, opus cit., p. 50. 



r.- La tercera antitesis y principal nace de afirmar lo 
siguiente: "Los problemas sociales en Mexico, siempre han 
existido, no ios crea el federalismo." 

En efecto, los problemas sociales, siempre han 
existido en nuestra nacion, vienen heredados de la colonia 
espaiiola, por el sistema de castas que mencionamos en la 
parte historica de este trabajo. Pero nuestra tesis, se orienta en 
afirmar, que el federalismo que se ha desarrollado en el pais 
como sistema de estado, ha sido ma1 ejecutado por los 
encargados de su aplicacion, desde 10s primeros momentos en 
que la nacion adopta el sistema. Esta mala aplicacibn, ha 
ocasionado que 10s estados desarrollen sus zonas sin 
equidad, y se privilegien las capitales de 10s estados y la del 
pais en perjuicio de las demas zonas, de 10s demas 
municipios, si se me permite expresarlo sin que sea 
contradiction, a las demas regiones del pais. De tat suerte, que 
apoyadas las capitales, con monetario, y recursos humanos 
tienen mayor desarrollo que otras zonas, las que carecen de 
buenos servicios, educacion, salud, vivienda, diiersiones, 
cultura, agua, drenaje, luz, etcetera. Es ahi donde ha fallado el 
federalismo, en su iniquidad, no ha atendido convenienteinente 
la federacion a 10s estados en su desarrollo, y esto ha causado, 
problemas sociales. De manera que el coma ha distribuido sus 
funciones la federacibn, en cuanto a cornpetencias y fondos 
fiscales, proviene la creaciirn de problemas sociales. No creo el 
federalismo la pobreza, pero la iniquidad de ios fondos qire 
entrega a 10s estados la ha fomentado, a1 faltar el apoyo 
econbmico en las zonas pobres del pais. 

No es culpable enteramente, el federalismo de que 
haya gente anatfabeta, sin0 de no permitir a tiempo que el plan 
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Educativo nacional se haya descentralizado. Hoy sigue 
equivocado el federalismo en materia de educaci6n, al no 
permitir ser a 10s estados autosuficientes en esa materia, 
federalizar realmente la educacion en forma integral y cambiar 
competencias fiscales para que 10s estados Sean 
autosuficientes en la rnateria, es la solucion. En cuanto a la 
seguridad social, se debe tomar en cuenta 10s siguientes 
cuestionamientos: 'a) del Estado, porque este carece ya de 10s 
recursos suficientes para financiaria; b) de 10s trabajadores de la salud, 
porque sus cargas laborales 10s desbordan y sus salarios no cornpensan 
el esfuerzo, y c) de los derechohabientes, que no siempre reciben los 
servtclos con la oportuntdad y calldad deseadas." (305) 

Una soluci6n, seria que trabajadores, gobierno y las 
distintas dependencias, junto con profesionales de la rama, 
crearan un sistema alterno, que proporcionara esos servicios, 
que si bien privados, tendrian la complacencia del trabajador. 

s.- Una cuarta antitesis es: Un buen desarrollo del 
federalismo mexicano, terminara con 10s problemas socialesn. 

No es el planteamiento que persigue esta investigacion. 
Los problemas sociales que tiene la nacion, no 10s resuelve el 
mejor federalismo que existiera, pues ademb de fas medidas 
administrativas para la solucion de 10s problemas sociales, se 
requiere un gasto abundante, o sea una buena economia, de lo 
cual no goza el pais. Lo que si consideramos, que el desarrollo 
de un buen federalismo, ligado a un buen manejo del Ejecutivo 
Federal en la materia econtimica, si puede ir solucionando 
paulatinamente 10s problemas de desigualdad de desarrollo en 
las diferentes entidades federativas. Por ejemplo se afirma 
que: "cuando se trata de asignar un fondo relacionado con la 
pobreza, lo mejor es que las formulas y asignaciones Sean 
decididas a nivel federal, y asignarlas en una sola etapa, sin 

(305) MOCTEZUMA BARRAGAN, JAVIER. Opus cit., pp. 239 - 249. 



intervencion del gobierno estatal, para maximizar el efecto 
redistributive en las zonas marginadas." (306) Esta propuesta 
io que persigue es seiialar que hay otras maneras de aplicar el 
federalismo, ya que actualmente es competencia de las - 

entidades federativas es aplicar ios recursos a las 
comunidades marginadas, de manera que se propone un 
cambio de coinpetencia para solucionar un proble~na social. 
Eso es lo que proponemos cambios de ideas sobre la 
aplicacion del federalismo, para aliviar problemas sociales. 

El desarrollo de un buen federalismo debe notar la 
forma en que se aplica por sus gobernantes. 

Es buen sintoma en ese sentido las estadisticas que 
aparecen en el Plan Nacional de desarrollo 2001 - 2006, que 
con respecto a las desigualdades regionales afirma lo 
siguiente: 

''Las desigualdades regionales se manifiestan muy nitidamente en 10s 
mas de 2 000 municipios en que se divide el pais, 10s cuales presentan 
monumentales diferencias en su Doblacion. Esta cuestibn debera ser considerada 
en el rediseiio de dos estrategias 'clave para la reordenacibn del espacio nacionai: i) 
la instrumentacibn de las wliticas nacionales de desconoentracibn econbmica v 
demografica; ii)la adecuacibn de 10s organos de gestion de 10s municipios y sus 
aparatos de planeacibn. 

En 10s rnunicipios de mas de 100 000 habitantes, donde reside el 
grupo mas grande de la poblaci6n total nacionai, d e b  prwuraise la modernizaci6n 
de su gestion local en materia de planeacion, dotacion de servicios, apoyo 
inffaestfuctural para ei aparato pl-oductivo, empleo y seguridad pobiica. entre llos 
renglones principales." (307) 

- -- 
(306) DIAZCAYEROS, ALBERT0 Y JACQUELINE MARTINEZ URIARTE. 
federalismo y municipalismo: dos logicas -politicas en tension. En revista 
Dialogo y debate de cultura politics. No. 4. Federalismo. Mexico 1997! p. 98. 
(307)Gabierno de 10s Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la 
Repirblica. Talleres Graficos de Mexico, afio 2001, p.23. 



Se aprecia que e l  Gobierno del Presidente Fox, nota 
la deigualdad regional, la concentracion de la poblacion en las 
grandes ciudades, la urgencia de la desconcentracion y 
planeacion gubemativa y la problematica de resolver 
problemas sociales como la dotacion de servicios, empieo y 
seguridad publica. Se reconoce de esta manera que el 
federalismo que se apiica no es optimo, que requiere de 
carnbios trascendentales y se liga con problemas sociales. 

Esto es buen sintorna, porque la reflexidn que hace 
la Presidencia de la Republica, representa que identifica 
plenamente el probiema, paso inicial para combatirlo. 

Es por ello que el Plan Nacional de Desarrollo 
vigente, establece mas adelante to siguiente: 

"Este gobierno fortalecera el federalismo para responder a .  la 
demanda social por una distribucibn m2.s equitativa de oportunidades entre 
regiones, mediante la distribucion adecuada de atribuciones y recursos entre 10s 
6rdenes de gobierno para mejorar la competitividad y cobertura de !os servicios 
ptlblicos. 

Este gobierno tambien facilitara que cada regi6n sea el principal 
artlfice de su propio destino, con el apoyo del resto de la Federacibn. En ese 
sentido, promovera el desarrollo de planes concretes para cada regidn que sean 
acordes con las necesidades y vocaciones especlficas y que Sean congruentes con 
Ios procesos de descentralizaci6n econtmlca, polltica p socia! que vive nuestro 
pais." (308) 

Se aprecia que el Gobierno de la Republica, 
encamina su actuation para responder a una demanda social 
que reclama una distribucion mas equitativa de oportunidades, 
silogismo que es una resultante primordial en esta 
investigation. Se reconoce tambien que el fortalecimiento del 
federalismo traera como consecuencia la resolucicin de 
problemas sociales, como se plantea en este capitulo. 

(308)Plan Nacional de Clesarrollo 2001 - 2006, opus cit. p. 43. 
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t.- Este es el federalismo que debe existir en el pais, 

uno que fomente el respeto entre 10s individuos, como ser 
humano, que supere la etapa de la revolution y el 
neoliberalismo extremo. 

u.- Se requiere ademas de la ayuda de la comunidad 
intemacional; a fin de que se respete que nuestro pais se 
encuentra en una transicion politics, y que requiere de no ser 
atacado en su economia, a traves de las muchas posibilidades 
de ataque, a saber: movimientos bursWiles, declaraciones 
politicas innecesarias, etc.,. El principal apoyo debe venir de 
los Estados Unidos de Norteamerim, a quien le coriviene tener 
un vecino fuerte, federal, dembcrata, representativo y 
republicano. 

"Mexico experimenta actualmente la crisis 
economica mas profunda de su historia contemporanea." (309) 
Por ello, es muy dificil que fluyan los recursos economicos con 
celeridad al sistema del autentico federalismo. El Presidente 
Fox, debe hacer esfuerzos para impternentar cambios 
trascendentales en el federalismo fiscal y en el sistema de 
competencias con el que se rigen, ademas de todos 10s 
cambios propuestos. Entendamos al federalismo fiscal como 
"el subsistema del pact0 federal que atiende la distribucion de 
competencias en materia de ingresos y egresos entre 10s tres 
drdenes de gobierno: federacion, estado y municipios." (31 0) 

El Presidente Fox, debe reducir la burocracia rnexicana, 
sin perder efectividad en sus funciones, sin0 por el contrario, 
con !a tendencia de su mejoramiento. Y algo rnuy importante, 
"no podemos replantearnos seriamente el futuro federalismo si 
en eI no comprendemos la cuestion indigena." (31 1) . 
(309) ORTIZ, EDGAR, en MANRIQUE CAMPOS, IRMA (COORD). Miguel 
Angel Porrha, librero-editor. Arquitectura de la crisis financiers. Mexico 20CO, 
p 192 
(310) SANCHEZ ALMANZA, ADOLFO. Opus clt., p. 151. 
(31 1) CARDENAS GRACIA, JAIME F. Una constitucion para la democracia. 
Opus crt., p 236. 



v.- La transicion politica que vive el pais, (entendida 
esta, desde el momeato en que 10s votantes, dieron el triunfo 
electoral a Vicente Fox, provocando que el Partido Accion 
Nacional, ganara y se diera la atternancia en el poder y hasta 
su consolidacion de una nueva forrna de gobemar), en mucho 
se concreto por la reforma electoral. 

Esta reforma electoral se realizo a raiz de las 
elecciones presidenciales de 1988, ya que la caida del sistema 
de conteo de votos, provoc6 que se considerara, la existencia 
de un fraude electoral, por un amplio sector de la sociedad. 

Se ere6 en definitiva el Tribunal Electoral del.Poder 
Judicial de la Federacion, de acuerdo al articulo 99 
constitutional. Este Tribunal, resuelve impugnaciones federales 
de diputados y senadores, del Presidente de la 
Rep~iblica,(fracciones I y 11) de actos y resoluciones de 
autoridad electoral federal distintas a las seiialadas, que violen 
normas constituciona~es o legales (fraccion Ill); Asi como 
contra impugnaciones de actos o resoluciones de las 
autoridades competentes de las entidades federativas, en 10s 
casos que previene la fraccion IV del articulo precitado, asi 
cotno impugnaciones de actos y resoiuciones que violen ~ O S  

derechos politicos electorales de 10s ciudadanos(fracci6n V), 
entre otras. 

Si, este Tribunal, junto con el lnstituto Federal 
Electoral, son 10s qtre ayudan a Is! transicion politica, es 
importante analizar permanentemente como se desarrollan y 
velar por sus funciones. 

Por ejemplo, con la creacion del Tribunal, renace la 
batalla entre las tesis de: Jose Maria lglesias versus lgnacio L. 
Vallarta, repercutiendo en el federaiismo. 
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En efecto, "a paitir de 1872 surgi6 la tesis 

denominada de "incompetencia de origen", por la cual se 
revisaban 10s nombramientos de las autoridades con el objeto 
de determinar si existia alguna infraccion a la Constitution de 
ellos." (312) 

Si bien iglesias, no fue el autor de la tesis de 
incornpetencia de origen, fue quien present6 10s argumentos 
torales, con 10s cuales se acepto que la Suprema Corte, podria 
resolver amparos sobre de ella. 

"Iglesias escribio acertadamente, que una autoridad 
debia primer0 ser legitima para, en orden secundario, entrar al 
analisis sobre su competencia en determinados asuntos. Por 
consiguiente, contra actos de una autoridad considerada 
ilegitima, debia proceder el juicio de amparo." (313) 

Con aquella resolution que resolvia el "Amparo 
Moreios", lglesias proclamaba la necesidad de proteger y 
garantizar 10s derechos politicos de 10s ciudadanos. 

lgnacio L. Vallarta, opositor a las tesis de lglesias, en 
10s casos Leon Guzman de 1878, y Salvador Donde de 1882, 
present0 10s argumentos contrarios a la incompetencia de 
origen, manifestando que esos casos planteaban cuestiones 
politicas, no eran en efecto controversia judicial, y no eran 
susceptibles de decision jurisdiccionai. "Segun Vallarta, la 
declaration de un colegio electoral es res judicata en el orden 
politico, por lo tanto 10s tribunales no pueden invalidar un act0 
politico pues de !o contrario el poder judicial se sobrepondria ai 
legislative y al ejecutivo." (31 4) 

(312) MOCTEZUMA BARRAGAN, JAVIER. Jos@ Maria lglesias y la Justicia 
Electoral. UNAM. lnstituto de 1nvestigacior;es Juridicas, Mexico, 1994, p. 
399. 
(313j Ibidem, p.402. 
(31 4) Ibidem, p. 409 



"La tesis de incompetencia de origen para Vallarta 
era un atentado a la soberania de 10s estados." (31 5) 

La tesis de Vallarta se impuso, no debe soslayarse, 
' que las decisiones de Vallarta, favorecieron al Presidente 

Porfirio Diaz, y aunque no se dude de la pureza y contenido de 
sus refiexiones juridicas, se debe de tomar en cuenta la 
historia, que toma su curso, de la mano de 10s vencedores. En 
la epoca de Porfirio Diaz, no cabe duda que las elecciones 
eran fraudulentas, por tanto la incompetencia de origen no 
favorecla al regimen. 

Sin hacer ninguna similitud, pasaron mas de cien 
aiios, en Mexico, para que se permitiera, que tribunales 
entraran a resolver problemas sobre irregularidades 
electorales. Ahora, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, al resolver casos tan importantes, como los de 10s 
Estados de Tabasco, Yucatan y Jalisco, ha entrado en una 
supuesta crisis, pues se pone en discusibn: 1 .- El federalism0 
2.- Las tesis de Jose Maria lglesias e lgnacio L. Vallarta. 

El propio Javier Moctezuma Barraghn, en el analisis 
que habla del problema lo previno con las siguientes palabras: 

"El clima polltico permite hoy vislumbrar que a traves de un correcto 
desarrolio del concept0 jurisdiccional del Tribunal Federal Electoral, se podria, en 
un tiempo relativamente corto, establecer un tribunal que constituya la Oltima 
instancia en las controversias judiciales electorales. Este 6rgano jurisdiccional 
integrado de prefere~cia tambien con representantes del poder judicial cuidarla de 
estricto cumplimiento de la Constitution y su Bxito dependeria, como lo seAala Jose 
Woldemberg, en que 10s comicios se desarrollen dentro de una atmbsfera de 
normalidad democrhtica. Entonces un tribunal de plena jurisdicci6n tendria sentido 
para desahogar lo excepcional; si no es asl, el tribunal entraria a una profunda 
crisis como el resto de las instituciones politicas mexicanas por la carencia de un 
sistema plenamente democri4tico. " (326) 

(315) Ibidem, p. 409. 
(316) Ibidem, pp. 395 - 396 
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Las preguntas son: 
~ P u e d e  un Tribunai anaiizar derechos politicos, y 

electorales?, ~ Q u e  tan iejos, habiando de tiempo estan ias 
tesis de Jose Maria lglesias y la de lgnacio L. Vallarta.? 

Una sola respuesta: sigue viva la controvet-sia. 
En el federalismo, el problema se sucede, porque 

con la aparici6n del Tribunal Electoral, algunos autores opinan 
que se centraliza las funciones la federation, ya no permite que 
Sean 10s Estados quienes resuelvan sus propias elecciones, de 
manera que "la incorporation del Tr~bunal Electorai al Poder Judicial 
Federal, con atribuciones para revisar actos y resoluciones de las 
autoriaades electorales iocales, es decir, que se priva a 10s estados ae 
su autonomia judicial tamtien en esa materia." (317) es un ataque a1 
pacto federal. 

Por el contrario de esas opiniones hemos advertido 
que el principio del federalisrno y el principio de la supremacla 
constitucionat se complementan, (318) asi quk si el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiene su base de 
existencia juridica en lo dispuesto en el articufo 99 
Constrtircional, y este se aplica con preferencia a las 
disposiciones locales, de acuerdo al principio de.supremacia 
constitutional prevenido en el articulo 133 de nuestra Carta 
Magna, no existe ninguna violation al federalisrno judicial con 
respecto de las entidades federativas, amen yue ias 
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, tienen el caracter de definitivas e inacatables, 
incluso tambien para la propia Suprema Corte de Justicia de la 
Nacibn.(32 9) 

(317) D~AZ CAYEROS, PILBERT0,et al., En revista DIALOG0 Y DEBATE 
de Cuitura Politica, opus cit., p. 90. 
(31 8) Ver comentarios en la cita (233) de ests investigacibn, p.295. 
(319) Sobre federalismo judicial; recomendamos consultar a Jaime F.. 
Cardenas, en MERINO, MAURICIO (Coord.), opus cit., pp. 93 - 137. 



Debe sefialarse que la crisis del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federacion, a que hemos hecho 
alusibn, ha sido pasajera, provocada mas bien, por la transicion 
politica en la que se desenvuelve el pais y en particular por la 
lucha de 10s partidos politicos. 

Por el contrario de otras opiniones, la creacion del 
Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 
foitalecio la materia electoral, ya que su existencia "signfico el 
transit0 de un sistema contencioso electoral de caracter politico a uno de 
caracter jurisdiccional" (320) . Se debe ponderar que las 
decisiones de ios magistrados integrantes de 6ste tribunal 
estdn siempre enmarcadas por los principios de irnparcialidad, 
independencia, objetividad, exhaustividad, congtuencia, 
fundarnentacicin y legalidad. 

Quisieramos concluir nuestra investigation con un 
phrrafo que 'enuncia el Plan Nacional de ~esarrollo 2001 - 
2006, de la Presidencia de la Republics, respecto del avance 
del federalism0 en este sexenio, y que deseamos sea una 
realidad: 

"Avanzar en materia de federalisma significa asegurar que se de un 
proceso de carnbio del centralisrno a la vision de un aut6ntico federalisrno 
suhsidiariz, so!idario y ccrresponable, mediante una profunda descentraluacibn 
polltica, el impulso de relaciones gubernarnentales authnticarnente federalistas, el 
fortalecimiento de 10s gobiernos locales a partir de la profesional'ici6n de la 
funcion pdblica, el rendirniento de cuentasy la participaci6n ciudadana." (321 j 

(320) Agradezco las ideas del Dr. Javier Moctezuma Barragan, con las 
cuales construi estos comenhrios. 
(321) Opus cit., p.140. 



COPJCLUSIONES 

PRIMERA.- El termino repllblica ha sido en~pleado 
para denominar a una forma de gobierno, contraria en sus 
origenes a la monarquia. 

La repllblica, es aquel sistema de gobierno, en 
donde prevalece la igualdad entre sus integrantes, existe un 
estado de derecho, y se eligen a sus gobernantes en forma 
democratica. 

SEGUNDA.- La democracia es basicarnente, aquel 
sistema politico por el cual, el pueblo rige 10s destinos de un 
Estado, a traviis de represectantes electos, mediante el voto. 

En la medida de que existen elecciones limpias y 
justas se puede hablar de democracia. 

TERCERA.- La democracia, se caracteriza por 
varios elementos, para su existencia, independientemente de 
un sistema electoral apropiado, debe de contar con 
instituciones necesarias para que la justicia, la libertad, 10s 
derechos humanos, 10s derechos sociales y todo tip0 de 
derechos Sean respetados en beneficio del pueblo, titular 
original del poder social. 



CUARTA.- Sobre la divisidn de poderes se construye 
la democracia, en la medida que se fortifique esta division, en 
esa medida, se puede determinar, su vigencia. 

El sistema democratico que Mexico tiene ha sido 
severamente criticado, porque se afirma que en el la 
separacion de poderes no existe en realidad, motivado por el 
presidencialisrno exacerbado que nuestro pais ha padecido a 
traves de su historia. La llegada de Vicente Fox, puede marcar 
la diferencia. 

QUINTA.- La monarquia absoluta sienta !as bases 
del estado modern0 ai afianzar 10s co~ceptos de soberania de 
territorio y de nacionaiidad dei Estadc. 

SEXTA.- En 10s regirnenes en donde existe la 
autocracia, no puede desanottarse adecuadarnente el 
federalisrno. 

La autocracia tiene dos ramificaciones: ei 
autoritarisrno y el totalitarisma. 

Autocracia, es la forma de gobierno por la cual un 
grupo de personas, o un lider de ellas, detenta el poder y 
pretende dominar en algunos casos la estructura 
gubernamental del estado, y en otros adernas quiere dominar 
la estructura social y la vida privada de 10s gobernados de ese 
Estado. 

SEPTIMA.- El federahsrno rnexicano adolece de 
vicios centralistas. 



0CTAVA.- Federaiismo, es aquella doctrina por la 
cual estados independientes, libres, soberanos y aut6nomos, 
en su regimen interior se unen para formar una union, que 
recibe el nombre de federacion, y 10s controla como ente 
superior jerarquico a dichos estados quienes tienen 
atribuciones locales, que les permiten desarrollarse plenamente 
dentro de la misma federacion. 

NOVENA. - La obra de Montesquieu: " Del Espiriiu 
de las leyes.", Contribuyo en forma importante a. que surgieran 
con fuerza las ideas de democracia y federalismo, entre otras 
cosas, por la explication que hace de lateoria tripartita del 
poder ( legis!ativo, ejecutivo y judicial). 

DECIMA.- Mexico, ai independizarse iogro 
permanecer unido gracias al federalismo. 

DECIMA PRIMERA.- La teoria tripartita del pbder, 
en su espiritu manifiesta que 10s poderes ejecutivo, legislative y 
judicial, deben de tener representantes distintos, y ningun 
poder debe de violar la independencia que tienen cada ililo de 
ellos, sin que se entienda de manera alguna que la ayuda que 
se pciedai; prestar unos a otros, se catalogue como 
intewencion, sino colaboraci6n de poderes. 

DECIMP. SEGUNDA.- El federalismo tiene por 
objeto unir a 10s estados, miembros de la federacion, nunca 
desunirlos. 



La Federacidn en Mexico, tiene un poder inmenso de 
caracter impositivo en detriment0 de 10s estados y de 10s 
municipios, lo que ha ocasionado problemas sociales en la 
nacion, por la iniquidad en el ingreso y gasto publicos. 

D~CIMA TERCERA.- La Triple Alianza, realizada 
entre Tenochtilan, Texcoco y Tlacopan, es el antecedente 
mas claro que existe en la historia precortesiana, de las 
ciudades- estzdo, que buscaron unir esfuerzos para enfrentar 
problemas comunes. 

DECIMA CUARTA.- Las diputaciones provinciales 
impuestas a la Nueva Espaiia, por la Constitution de Cadiz de 
1812 y la continuaciCIn de esa figura, a1 ser Mexico 
independiente, originaron el federalismo en la Repliblica. 

DEClMA QUINTA.- El federalismo mexicano, nace 
en un intento de ias fuerzas centralistas, para evitar el colapso 
y el desmembramiento del pais. 

DECIMA SEXTA.- La tesis de que el federalismo 
mexicano tiene su origen en el norteamericano, carece de 
fundamentacion; aunque si se puede afirmar que el 
federalismo de aquel pais influy6 a1 Constituyente de 1824. 

DECIMA SEPTIMA.- Desde 1824, 10s Estados de !a 
federacibn mexicana han tenido atribuciones fiscales limitadas, 
lo que ha perjudicado desde entonces al desanollo def 
federalismo. 



DECIMA 0CTAVA.- El federalism0 en Mexico en 
sus primeros aAos fracaso. 

DECIMA NOVENA.- La Constitution de 1857 le da 
una nueva fuetza al federalismo, con el principio de 
supremacia constitutional, previsto en el articulo 126, asi como 
la exdusion de facuttades en favor de 10s estados de ia 
federacidn de acuerdo al articulo 1 17. 

VIGESIMA.- En forma negativa y contra el 
federalismo, esta constituci6n de 1857, tambikn fortalece al 
presidencialismo. 

VIGESIMA PRIMERA.- Se debe de procurar que 
exista tin servicio civil de canera municipal, a fin de que las 
autoridades municipales Sean mas capaces. 

VIGESIMA SEGUNDA.- A1 concentrarse la 
poblacibn en las principales ciudades de 10s Estados y en la 
capital del pais, se ha tenido que concentrai necesariamente. 
10s presupuestos del erario en ellas, en detriment0 de 10s 
dernas municipios del pais y de un verdadero federalismo. 

VIGESIMA TERCERA.- Si existe federalismo en 
Mexico, per0 controlado por el centro, representado por el 
grupo de poder que reside en la capital del pais, y en la de 
cada uno de 10s estados de la federacion. 



VlGESlMA CUARTA.- El incipiente desarrollo del 
federalismo, ha ocasionado indirectamente problemas de 
caracter social en el pais. 

VIGESIMA QUINTA.- La situacion indigena en 
Mexico es desastrosa, por lo que se requiere de una nueva 
politica indigenista, y la canalization de recursos suficientes a 
esas comunidades a traves de 10s tres niveles de gobierno. 

VIGESIMA SEXTA.- Un federalismo sano, ayudaria 
a 10s gobiernos municipales y estatales, a implementar 
proyectos de vivienda, salud y educacicjn, funcionales y 
provechosos, para las clases necesitadas de eilos. 

VIGESIMA SEPTIMA.- La tendencia del 
presidencialisrno mexicano es la de modificarse y no ser 
extremoso, aunque hasta la fecha, solo hay visos de ello. Por la 
etapa que vive el pais ei Presidente Fox, puede voiver mas 
democratic0 al pais y menos presidencialista. 

VIGESIMA 0CTAVA.- El federalismo meNcano tiene 
-intima relacion con el desarrollo economico del pais, pues de la 
manera con que crezca econ6micamente la nacion, de esa 
forma, fluiran mayores recursos a 10s tres niveles de gobierno. 

VIGESIMA NOVENA.- Los estragos que se han 
dado con la implantation inexperta del proyecto neoliberai, son 
patentes: cuarenta millones de gente pobre, fas clases medias 
con severos problemas de endeudamiento, la micro, pequefia 
y mediana industrias, quebradas o en vias de =nncion. 



TRIGES1MA.- La competencia en materia de 
federalismo consiste en las atribuciones legales que dentro de 
sus ambitos tienen la federacion, entidades federativas y 
municipios, para intervenir en las cuestiones encomendadas a 
ellos. 

TRIG~SIMA PRIMERA.- El federalismo se clasifica 
en cuantg a la forma en que se aplica, en la relacion federacion 
estados en: bilateral, dual, cooperativismo y nuevo federalismo. 

TRIGESIMA SEGUNDA.- En cuanto a sus materias 
el federaiismo, en la relacion federacion - estados, se ciasifica 
en: 1.- materias exclusivas de la federacion, 2.- materias 
exclusivas para 10s estados, 3,- materias de competencia 
compartida, y 4.- materias concurrentes. 

TRIGESIMA TERCERA.- Mexico en materia de 
competencias, tiene u'n sistema mixto de otorgar competencia 
exclusiva en favor de la federacibn y reservando las demas 
competencias a 10s estados (Art. 124 constitutional). Se 
complementa este sistema con las facultades implicitas de la 
federacion (Art. 73 fraccidn XXX) y con las facultades 
concurrentes, sefialadas en los distintos articulos 
constitucionaies. 

TRlGESlMA CUARTA.- Las reformas al articulo 
115 Constitutional otorgan a los municipios nuevas 
atribuciones con las que se fortalece el federalismo, al otorgar 
mayores recursos para su desarrollo. 



TRIGESIMA QUINTA- Algunas regiones del pais 
estan mas desarrolladas que otras sobre de ello, debe de 
haber una equidad de distribucion recursos por parte de la 
federacibn, a fin de que las entidades federativas puedan 
combatir probiemas sociales como la pobreza, educacibn, y 
salud, entre otros. 

TRIGESIMA SEXTA.- Tradicionalmente, el 
federalistno lnexicano se centraliziz en la figura del Presidente 
de la Republics, los principales funcionarios federales y 10s 
gobernadores de 10s estados, pues todos ellos pertenecian a 
un partido hegemonico: el PRI. 

TRIGESIMO SEPTIMA.- A raiz de las elecciones 
del dos de julio del dos mil, que marcaron el triunfo de Vicente 
Fox en la elecci6n presidencial, el pais se encuentra en una 
transicion politica, que puede traer la consolidacion del nuevo 
federalismo. 

TRIGESIMA 0CTAVA.- En Mexico, es necesaria ia 
creacion de un organism0 especializado para veiar por un 
verdadero federalismo. 

TRIGESIMA NOVENA.- El problema del desarrolio 
del federalismo en Mexico, se encuentra en el sistema de 
competencias dei m i h o ;  puesto que la federacidn absoibe 
demasiadas facultades. 

CUADRAGES1MA.- Para obtener un verdadero 
federalismo, la respuesta mas cercana a la inmediatez es e! 
federalismo fiscal; a efecto de que 10s estados y municipios 
obtengan mayores participaciones federales. 



CUADRAGESIMA PRIMERA.- La tesis nlirnero 
P.UO(V11199 de la SCJN que ubica jerarquicarnente superior 
a 10s tratados internacionales, respecto de las leyes federales 
no esta apegada a1 texto del articulo 133 Constiucional, sino 
que se desprende a las atribuciones del Presidente de fa 
Republics, de acuerdo al articulo 89 fraccion X y del articulo 76 
fraccion I con relacion a1 articulo 56 todos ellos de la 
Constituci6n. En otras palabras el ejecutivo federal y el Senado 
por parte de las entidades federativas son capaces para darle 
legalidad a 10s tratados con superioridad a las leyes federales. 

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Esta interpretation 
de la corte cumple en el federalismo per0 no con el texto del 
articulo 133 Constitutional, que rnenciona en primer terrnino, 
por dos ocasiones a las teyes federales, respecto de su 
aplicacion en perjuicio de los tratados internacionales, por tanto 
puede concluirse validamente que la intention del legislador de 
1917, era datie mayor valor jerarquico a !as leyes federaies 
que a ios tratados internacionales. 

CUADRAG~SIMA TERCERA.- El federalismo 
"centralizado", hace que en la capital de la RepCiblica y 
principales ciudades del pais se concentre poblaci6n y 
presupuestos, en perjuicio del desarrotlo integral del pais. 

CUADRAGESIMA CUARTA.- Se debe estudiar la 
viabilidad de la propuesta relacionada con el sistema de 
coordinaci6n fiscal, a fin de que se otorgue cornpetencia a los 
estados y municipios sobre et impuesto sobre la renta e IVA, 
los cuales tienen mayor capacidad recaudatoria. 

CUADRAGESIMA QUINTA,- El federalismo 
educativo debe tener como principal rnisidn, que 10s estados y 
rnunicipios y la propia federacion, conserven las competencias 
suficientes para satisfacer las necesidades educativas de sus 



gobernados, lo que no se realizo mediante la descentralizacion 
de la educacion, pues con ella no se abate 10s rezagos 
educativos. 

CUADRAGESIMA SEXTA.- La causa historica para 
que el pueblo de Mexico, sea en casi un 50% pobre, es su 
faha de educacion, pues el10 no le permite tener salarios 
remunerables 

CUADRAGESIMA SEPTIMA.- La centraiizacion de 
recursos ha provocado que las comunidades alejadas del 
centro, tengan servicios de educaci6n salud, y vivienda en 
forma deficiente, o en algunos casos carezcan de ellos. 

CUADRAGESIMA 0CTAVA.- Las comunidades 
indigenas se encuentran en el pais en un estado de abandono. 
Historicamente, ninguno de 10s tres niveles de gobierno se ha 
preocupado por integrarios a la vida ,social del pais. 

CUADRAG€SIMA NOVENA.- El sistema nacional 
de salud requiere de una descentralizacion de funciones y un 
federalism0 de atribuciones y recursos. 

QUINCUAGESIMA.- Un federalismo debe atender a 
las comunidades indigenas permitiendo, que sus comunidades 
tengan autonomia en su cultura, y en su desarrollo economico 
social, debiendo para ello, ser oidas las propias comunidades 
indigenas. 

QUINCUAGESIMA PRIMERA.- El buen desarrollo 
de! federa!lsrnc con una distrIbuciQr~ Esca! equiiativz pergi!ir6 
un buen desenvolvimiento de las clases medias mexicanas. 

QUINCUAGESIMA SEGUNDA.- Un federalismo 
sano, ayudaria a 10s estados a cumplirnentar proyectos de 
vivtenda accesibles a la pobiacion lo que tendria como 
consecuencia el mejoramiento de la vida en esas comunidades 

QUINCUAGESIMA TERCERA.- El presidencialismo 
en Wl6xic0, afecta al federalismo. El ejecutivo federal, tiene - 



excesivas atribuciones de en detriment0 de las entidades 
federativas. 

QUINCUAGESIMA CUARTA.- La democracia en 
Mexico se ha beneficiado con las elecciones del aiio 2000. Al 
haber akemancia en el poder, Vicente Fox, tiene hoy la 
oportunidad de cambiar la figura traditional del 
presidencialismo. 

QUINCUAGESIMA QUINTA.- El federalismo 
mexicano tiene intima relacion con en el desanollo econ6mico 
del pais. Ni las mejores decisiones en materia de federalismo 
ni los mas avanzados cambios constitucionales serian 
funcionales, en la materia, si el pais no tiene una economia 
sana. 

QUINCUAGESIMA SEXTA.- Un servicio civil de 
carrera beneficiaria a la adrninistracion publica y al federalismo. 

QUIMCUAGESIMA SEPTIMA.- Ei sistema tributario 
mexicano debe ser rediseiiado a fin de hacer una simplification 
para el pago de impuestos accesible a1 gnteso de la poblacion. 

QUINCUAGESIMA 0CTAVA.- El sistema de 
competencias del federalismo, requiere de un nuevo diseiio, en 
el cual la federacion devuelva atribuciones a las entidades 
federativas. 

QUINCUAGESIMA NOVENA.- En suma, el ma1 
desarrollo del federalismo ha provocado que se agraven 10s 
problemas sociales como la pobreza, la educaci&n, vivienda, 
salud entre otras. 
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I.- Texto integro de la Conferencia del Lic. Juan Bruno 
Ubiarco Maldonado del 29 de agosto del 2000. Foro "Transicion 
democrhtica y Seguridad Publics.": 

TRANSICION POL~TICA, SEGURIDAD PUBLICA Y FEDERALISMO. 

Dedico esta ponencia a ERNEST0 LOPEZ, policia auxiliar, 
muerto en 10s acontecimientos sucedidas en la Colonia San Pedro de 10s 
Pinos de esta Ciudad de Mexico. 

Las votaciones del dos de julio de este atio, son un nuevo 
parte aguas en la historia del pais, con ellas se ha transitado en forma 
definitiva a un nuevo orden politico, en donde Vicente Fox, sera el nuevo 
Presidente de la Republics a partir de diciembre en este aiio. 

Este cambio, no puede ser visto aisladamente, pues se debe 
tomar en cuenta la composition del Congreso de la Union, y considerar 
que el Partido Accion National, no tiene mayoria ni en la Camara de 
Diputados, ni en la de Senadores por lo que cualquier cambio 
constitutional esta claro que no lo ordenarh la bancada panista, sino que 
para su obtencion sera necesario la existencia de acuerdos 
parlamentarios entre 10s partidos. 

Esto obliga a afirmar que todas las propuestas emitidas por 
el Presidente elect0 y su equipo de trabajo, que guarden relacion con 
reformas constitucionales, deben ser objeto de consenso entre 10s 
partidos, a efecto de lograr mayoria en las camaras y hasta entonces se 
podra pensar en cambios constitucionales. Mientras tanto, a pariir del 
primer0 de diciembre del presente atio, se deberi gobernar con la 
misma constitucion y leyes secundarias que existen el dia de hoy,. . . 10s 
problemas de seguridad publica y federalismo, que urge resolver, no 
pueden esperar a ninguna reforma, se debe de actuar de inmediato. 



Para ilustrar el tema me quiero referir a dos casos recientes, 
10s casos de 10s asaltantes de la Colonia de San Pedro de los Pinos y la 
recientes tri i lca en Chimalhuacan, Estado de Mbxico, representan 
claramente 10s problemas referentes a la transicion politics, la seguridad 
publica y el federalismo. 

Los ciudadanos nos dimos cuenta en esos casos que las 
policias regulares locales, les falta capacitacion, fisica, de manejo de 
armas y juridica. 

Si un asaltante amenaza al policia con datiar su cuerpo o 
inclusive quitar la vida, con cualquier tipo de arma, existe legitima 
defensa para disparar en su contra. 

Actualmente 10s policias locales se quejan que derechos 
hurnanos protege a los delincuentes y por tanto tienen miedo de usar 
sus armas, pues por 10s trhmites de ley, pueden ir a parar a la carcel. 

Es necesario que exista en foma clara un manual de 
procedimientos que se conozca de memoria dichos policias a fin de 
saber actuar correctamente en una manera eflcaz, y resolver la situacion 
como en la que perdio la vida ERNEST0 LOPEZ . 

Si volteamos a ver el caso ~himalhuacan, la policia en vez 
de haber dispersado a las multitudes que tarde o temprano se 
enfrentarian, intervino despues de haber iniciado y terminado el tiroteo, o 
sea no sup0 actuar adecuadamente, aunque el caso seria fAcil de 
resolver si existiera en forma completa el manual de procedimientos, 
aunado a1 mando experto y sentido comun de quien dirige la fuerza 
policiaca. 

Pero, cual fue el resultado de la inexperiencia: diez muertos y 
muchos heridos. 



lnsistamos en el caso Chimalhuacan, y reflejemos en el a1 
federalismo mexicano. La trifulca sucede por la lucha del poder entre dos 
compadres. Por las informaciones periodisticas se deduce que se trata 
de un caso de cacicazgo, y les pregunto: ‘Green' Ustedes que es un 
caso aislado, o que por el contrario existen muchos casos similares de 
cacicazgo a lo largo y ancho del pais ?. 

Existen en la Republica, 2438 municipios, i En cuantos de 
ellos existe, cacicazgo ?, 8 En cuantos de ellos 10s compadres, 
familiares y amigos, se reparte como se les antoja el poder y 10s cargos 
publicos ?. 

Es tiempo que el gobierno federal y estatales, intervengan a 
fin de llevar un control sobre 10s municipios, 8 Como podemos hablar de 
transicion democratica en estas circunstancias ?. 

Muchas son las soluciones que se pueden dar, una que se 
propone es que con un sistema de computo national, se controle 
diariamente ingresos y egresos del municipio. 

Otra solucibn, es que quien aspire a ser Presidente 
Municipal, tenga una calidad minima de administrador, o sea 
profesionista, o acredite un curso que, el estado de que se trate, imparta. 

Muchos son 10s problemas del federalismo, es imposible 
tratarlos en esta platica, pero ellos infieren directamente en 10s 
problemas de seguridad publica. 

Sabido es que, 10s estados de la federacion, no reciben de 
ella, suficiente presupuesto, por tanto necesario es, que la Coordinacion 
Fiscal, trabaje a1 maximo para transferir recursos necesarios, sin 
perjuicio de la federacion; para que 10s estados tengan 10s suficientes 
emolumentos para tener la capacidad economica suficiente para 
transformar sus agrupaciones de policia, ademas claro de fortalecer 
instituciones como la salud, educacion, y muchas otras, pues deb0 
apuntar que el federalismo que actualmente se desarrolla en el pais, es 
un fracas0 y genera serios problemas sociales. 



Las mayores obras, y presupuestos estatales se concentra 
en las capitales de 10s estados en detriment0 de 10s demas rnunicipios, 
10s cuales en ocasion& estan abandonados. 

~ C O ~ O  se puede exigir que 10s rnunicipios caminen 
autrjnomamente, como lo precisa la Constitucion, si no tienen capacidad 
para pagar.a policias, bomberos, servicios de salud, servicios sociales, 
etc. ?. 

De acuerdo a lo anterior, se explica, claro sin justification el 
caso de Chimalhuacan, o cualquier otro similar, . . . les recomiendo ver 
la pelicula " La ley de Herodes ". 

Muchos piensan que si existe un mejor sistema de Justicia, 
disminuiran 10s indices delictivos. Esta apreciacion la considero parcial, 
pues 10s motivos de la inseguridad publica provienen de varias causas: 
de la falta de educacion, de que no existen suficientes fuentes de trabajo 
para la poblacion, del permanente ataque del consumismo, la falta de 
instalaciones deportivas, etc. 

Hago un parbntesis, para afirmar un hecho importante de las 
recientes votaciones federales: se estima que seis millones de nuevos 
votantes emiten por primera vez su voto, esto lo considero como 
determinante para el triunfo de Vicente Fox, puesto que 10s nuevos 
votantes no tenian la cultura de haber vivido con el PRI, fue facil para 
ellos votar por el cambio por Fox, por ello considero que el Presidente 
electo esta en deuda con estos jovenes. Pedimos que, en su beneficio 
exista un presupuesto especial para el depotje, fomentando todos 10s 
mayores posibles, a fin de que e k t a  cultura aceptable.del deporte 
desde la Primaria hasta la Universidad, y dejemos de dedicarnos 
tinicamente con mayor esfuerzo al futbol, que de lo .unico que podemos 
presumir deel, es a Hugo Sanchez. 



SEGURIDAD PUBLICA. 
Regresando a la ~e~ur i ' dad  publica, es necesario que la 

information del Centro de investigacibn y d e  Seguridad Nacional 
(CISEN) , sea resguardada que el nuevo gobierno cree una institucion 
autonoma, apolitica, de excelencia, y que tengan conexiones con todas 
las policias e instituciones judiciales y de procuration de justicia. 

CUERPOS POLICIACOS. 
Tambien es necesario que exista una adecuada preparacion 

de 10s cuerpos policiacos, tal vez la mejor propuesta sea que en el pais 
sblo exista una unica policia, llamada policia federal preventiva, con las 
bases de la que ya se ha formado, operando en tres niveles de gobierno, 
y en respeto del pacto federal, bajo las ordenes de esos tres niveles en 
sus respectivas atribuciones; facilitAndose notablemente su control y 
preparacion. 

FUERZAS ARMADAS. 
Hablando de las fuerzas armadas y el ataque al narcotrafico, 

para nadie es un secret0 que ellas esGn ma1 equipadas, por ejemplo: 
con el equipo que tiene la Marina, no puede combatir eficientemente a1 
narcotrafico, y ni siquiera cuidar las costas y el espacio maritimo 
correspondiente del pais, que con normalidad es asaltado en sus 
recursos naturales. 

Una conclusion importante seria el dotar de buen equipo a 
todas las policias y a las fuerzas armadas del pais para combatir la 
inseguridad publica. 

FEDERALISM0 
La Secretaria de Gobernacion y la Coordinacibn Fiscal de 

Hacienda, deben velar porque en realidad exista un verdadero 
federalismo' y acabar de una vez por todas con la profecia negativa, 
enunciada por Fray Servando Teresa de Mier. Propongo dos soluciones 
aurnentar participaciones federates, y que algunos impuestos Sean 
manejadcs por 10s estados. 



La Procuraduria y la sirnplificaci61-1 de la ley. 

El derecho penal, y la seguridad publica est6n unidos. 
Actualmente es dificil, que un abogado titulado, tenga conocirniento de 
todas las leyes que rigen el derecho penal es algo imposible, ello se debe 
a que el legislador ha sido prolific0 en 10s ordenamientos penales, y si 
agregamos la diicuttad en que 10s penalistas rnexicanos se han 
empeflado en redactar 10s textos de 10s codigos, podernos concluir que 
es indispensable una sirnplificacion de la codification penal; pues si ni 
los peritos de la materia la conocen corno exigir a la ciudadania el 
conocimiento de las leyes penales. Por otro lado, se necesita tambien 
eliminar todo tipo de conductas que no Sean en efecto antisociales, 
debemos dar a la ciudadania la seguridad de entender las leyes penales 
que las rigen. 

DESAPARICION DE CUERPOS POLICIACOS. 
Algunos cuerpos policiacos deben desaparecer de sus 

actuales funciones, corno el cuerpo de motociclistas de la Ciudad de 
Mexico, que solo se dedica a obtener gratificaciones (mordidas) desde el 
primer rnornento en que pisa la motocicleta el asfalto. Los rnotociclistas 
generan para la policla el descredito total de sus funciones "a 10s ojos" 
de la ciudadania. 

MlNlSTERlO PUBLICO. 
Por lo que respecta a1 Ministerio Publico, el cambio debe ser 

total, casi nadie Cree que los principios de honestidad,. honradez, trabajo, 
imparcialidad, justicia, Sean caracteristicos del representante social. 

Las quejas son variadas: falta de atencion, despotismo, falta 
de investigacion real y efectiva de 10s hechos de la denuncia, solicitud de 
gratiicaciones forzosas, dernora excesiva en la atencion, etc.; si no se 
soluciona el 'problema; la ciudadania, de inmediato califica 
negativamente al gobernante. 



FEDERALISMO. 
Por cuanto hace al federalismo proponemos como solucion 

crear mas municipios . Si es necesario el doble; sin tener miedo alguno 
en la medida. Vean el ejemplo de Francia y Espatia, que tienen, 
respectivamente: 36,800 cornunas y 8066 municipios. 

DlSTRlTO FEDERAL Y EL TEMA DE LA PONENCIA. 
Para el beneficio de la transicion politica, la seguridad publica y el 
federalismo, es importante, el apoyo economico al Distrito Federal, que 

, otorgue en el hmbito de presupuesto de ingresos y egresos, la .  
Federacibn; pues es en esta capital donde existen mayores problemas 
de seguridad pdblica, si aqui solucionamos la problematica de la 
delincuencia, y sostenemos el apoyo se daran paws importantes para 
controlar la delincuencia en el pais; igualmente se fortalecera el 
federalismo; y si se logra acuerdos importantes con el gobierno de 
Andres Manuel Lopez Obrador, la transicibn politica podra dirigirse a 
una consolidacibn en esta Ciudad. 

El tiempo de la ponencia, solo me permite mencionar 
somerarnente 10s temas expuestos, deb0 ahora concluirla, con la 
siguiente conclusion. Desde que el pais nace como independiente en 
1821, 10s mexicanos se han empefiado en dividirse, desde distintos 
frentes: liberates contra conservadores; reformistas contra 
conservadores; cientificos contra liberales; porfiristas contra 
revolucionarios; priistas contra panistas; perredistas contra priistas; etc. 
Hoy la situacion de pobreza y atraso que viven mas de cincuenta 
millones de mexicanos. Los grupos indigenas abandonados (recordar 
que no solo hay indigenas en Chiapas, si no en distintas partes del 
territorio national); ya no permite la lucha fraterna entrelos nacidos en 
Mexico. El pueblo de Mexico, dio definitivamente el paso de la transicibn 
politica; al votar por la alternancia en el poder, nos toca a todos nosotros 
consolidar esta transicion politica y emprender la refomla del estado. 

Basta de luchas fraternas. Por situacibn inedita apoyemos todos al 
gobierno elect0 de Vicente Fox, si el tiene exito se consolidar~ la 
transicibn politica, 10s problemas de seguridad se solucionaran, y existira 
un verdadero federalismo. Si tiene kxito, todos habremos triunfado. 

Gracias por su atencion. 



11.- Texto integro de la Conferencia del Lic. Juan Bruno 
Ubiarco Maldonado, "El Federalism0 Mexicano, en el Siglo XXI", del 15 
de noviembre de 1994. Casa de la Cultura en Coyoacan, "Jesus Reyes 
Heroles", Sala Morelos. 

" EL FEDERALISM0 MEXICANO, EN EL SlGLO XXI " 

En el mornento en que el primer pacto federal, se escenifica 
en el Mexico Independiente, vinieron de inrnediato las dudas del 
Constituyente de 1824, sobre de que regimen de gobierno, deberia de 
imperar en nuestra Nacion. 

En efecto, estaba por un lado el centralisrno, corriente que 
hasta ese momento nos habia gobernado y que se refiere a que todo se 
ordena desde el centro del pais, o sea desde la Ciudad de Mexico, 
antigua capital politica de la Nueva EspaAa. 

En el lado contrario, aparecia el federalismo una corriente 
que sostenia en darle autonornia a las provincias que en ese momento 
existian, a fin de que fueran estado libres y soberanos, tornando el 
ejernplo claro del sistema norteamericano. 

Estas dos corrientes eran cornpletamente diferentes, en 
significado, forma y terminos del desarrollo del sistema que detentaban 
en cuanto a la organization del pais. 

Como todos sabemos, el Constituyente de 1824, eligi6 el 
federalismo: form6 estados, dio autonomia a cada uno de ellos, 
formando una federacion. 

Con la adopcion del sistema federal, se rompio con un 
sistema centralista, que llevaba mas de trescientos aAos de aplicacion, 
pues vale recordar, que en la etapa colonial, el sistema de gobierno 
aunque monarquico, por un lado, no dejaba de ser centralista: pues del 
centro de la colonia, lo ordenaba todo el Virrey, y las provincias unica y 
exclusivamemte obedecian. 



Estos son 10s antecedentes de nuestro federalismo, saber si 
fue la mejor decisidn o no, el haberlo aceptado por nuestra constitucidn, 
ha quedado en la Historia de Mexico. Saber, si en la actualidad es lo 
mejor para el pais, es lo que a continuacion abordare. 

Un federalismo, sano debe de respetar la autonomia de cada 
uno de las entidades federativas de la Nacion, y de 10s municipios 
integrantes de dichos estados. 

Nuestra Constitution en el articulo 40, establece claramente 
que 10s Estados que forrnan la Federacion son libres y soberanos; tienen 
por tanto, una propia Constiiucion, Congreso lndependiente del federal, 
leyes locales aplicables rjnicamente en su territorio. 

Esto propone un federalismo sano, jentonces cuales son 10s 
problemas que agobian el federalism0 Mexicano? 

Consider0 que uno de 10s principales problemas que agobian 
al federalism0 en Mexico, y que debe ser resueito a la brevedad posible 
por el nuevo gobierno del presidente electo, Dr. Ernesto Zedillo, lo es el 
que se refiere a la problernatica de competencias y presupuestos de 
cada uno de 10s Estados de la Federacion y cada uno de 10s municipios 
que forman esos estados. 

En efecto, de 10s ingresos presupuestales que obtienen el 
gobierno federal, 80% aproximadamente son manejados por la 
Federacion. El resto, o sea el 20% se destina al gasto de 10s ktados de 
la misma, siendo treinta y un estados que la conforman, entonces la 
operation aritrnetica arroja del presupuesto federal cada estado tiene el 
0.64% a su disposicion. 

En este orden de ideas, del presupuesto que tiene 10s 
estados, yo me pregunto: 'Cuanto les puede corresponder a 10s 
municipios integrantes del mismo?, y me contesto, unicamente migajas. 

Como se aprecia el problema presupuestal es grave. 



Cierto es que, algunos municipios dentro del territorio del 
pais, recaudan importantes impuestos y derechos municipales, que 
pueden cobrar; per0 tambien lo es, que solo en 10s municipios en donde 
viva millones de gentes economicamente activa, se alcanza esa clase 
cobros. Y me explico, no es lo mismo, 10s cobros municipales en 10s 
municipios de Guadalajara, Naucalpan, Tecamachalco, Huixquilucan, o 
Tijuana, en donde las concentraciones de poblacion es muy alta y el 
valor catastral del terreno tambien, y por ejemplo 10s municipios de las 
Margaritas y Ocosingo en Chiapas, 15 10s diversos de Balleza, Batupilas y 
Guacochi en Chihuahua, en donde la pobreza es extrema, y 10s recursos 
municipales' captados son minimos. 

Es por ello, que propongo que nuestro actual federalismo, se 
revitalice, a fin de se busque en materia fiscal las suficientes reforrnas a 
nivel constitutional y de leyes secundarias, para que tanto 10s estados y 
10s municipios dentro de sus limites territoriales, puedan cobrar mayores 
impuestos y derechos que ahora realiza la federacion, y puedan 
disponer de ellos para su beneficio. 

De la.forma que planteo el nuevo federalismo, 10s rubros 
como pobreza, educaci~n, vivienda, asi como 10s problemas de 10s 
grupos indigenas, las clases medias, la verdadera division de poderes, 
se veran favorecidos, ya que el fortalecer a1 federalismo; se favorece 
tambien el municipio, a 10s estados y a la propia federacion, ya que cada 
quien atendera 10s problemas locales y federales el limite de sus nuevas 
competencias. 

Para muestra basta un boton, si hablamos del problema del 
federalismo y de la educacion en Mexico, tendriamos que analizar, 10s 
importantes avances que las autoridades de la materia han realizado en 
el gobierno del Presidente Salinas , en donde se ha descentralizado 
rnuchas de las funciones educativas que se venian desarrollando en la 
capital del pais, basandose en la idea de la federacion; otorgando a 10s 
Estados las riendas del manejo de la educacion, teniendo como ideas 
basicas, las que enuncia en su direccion la Secretaria de Educacion 
Publica, buena tarea per0 que se ha detenido en muchos aspectos por la 
falta de recursos autonomos para 10s estados para manejar programas 
educativos: La federacion "etiqueta" el presupuesto otorgado. 



Si saltamos al problema se la salud, tendriamos que 
reconocer apoyados en un estudio de la Secretaria de Salubridad y 
Asistencia y de la propia Sedesol, que actualmente cerca de 9 millones 
de indios mexicanos viven en condiciones de precariedad y mas del 75 
por ciento de estos padecen algljn grado de desnutricion." ( Diario La 
Jornada, del 30 de octubre de 1994, colurnna a cargo de JULIO 
MOGUEL, sobre el tema: " De pobreza y miserias". 

En igual forma tendriamos que reconocer que en el Estado 
de Yucatan, entre el 75 y el 80 % de 10s menores de edad, viven 
afectados de desnutricidn endemica (La Jornada, p. 24, 25 de octubre 
de 1994). 

~ E s t e  problema de salud, porque sucede?. No cabe duda 
que es por un problerna del ma1 desarrollo del federalism0 de nuestro 
pais. 

En efecto, por nuestra organizacion ancestral, se tiene la 
costumbre de que en el centro del pais, o sea en la ciudad de Mexico, se 
tomen las decisiones mas importantes para 10s estados y rnunicipios de 
nuestra nacion. Es por ello que 10s problemas que se presenten en 
aquellas entidades, no se conocen adecuadamente y se menosprecia su 
solution; ademas que las arcas nacionales no les sobran 10s recursos, 
para el ataque frontal y direct0 de esos problemas. 

Consideramos que es urgente, se den pasos de 
trascendencia, para el desarrollo del pais. y se dejen de tornar 
decisiones centralistas. 

Consideramos necesario, que el gobierno federal, y en 
particular, la figura del Presidente de la Republics, fortalezca a la 
Federacion, dandole a 10s estados y municipios integrantes, mayores 
atribuciones y apoyos presupuestales, debiendose lograr que sea en 
tales lugares donde directamente 10s gobernadores de 10s estados y 10s 
presidentes rnunicipales, atiendan 10s problemas de educacion, vivienda, 
salud, combatiendo a la pobreza y a las injusticias sociales. Baste decir 
respecto a la pobreza que: "Los calculos oficiales, hasta 1992, 
catalogaron a 40.3 millones de mexicanos pobres y a 17.3 millones como 
extremadamente pobres." ( La Jornada, 30 de octubre de 1994, p. 17). 



En este orden de ideas, programas corno el de Solidaridad, 
ya no tendrian razon de existir, pues su presupuesto se eritregaria 
integrarnente a 10s Estados y a 10s rnunicipios de la republics. Claro, que 
seria necesario, implementar una contraloria que dependiera de la 
Federacion, para revisar que 10s gastos erogados sean empleados en 
efecto sobre problemas sociales y NO TENGAN NINGUQ DESV~O 0 
produzcan ENRlQUEClMlENTO ILEG~TIMOS. 

Durante la pasada lucha electoral, todos 10s candidates a la 
Presidencia de la Republics, tocaron en una u otra forma, la 
problernatica del federalisrno mexicano, rnanifestando propuestas para 
un mejor desarrollo del mismo. 

En el ultimo informe del Presidente Salinas tambien hablo 
sobre el federalismo y lo cito textualmente: 

" El federalisrno se ha fortalecido en estos aAos. Contarnos con un nuevo sistema 
de participaciones, mas eficaz y sobre todo mas justo, que considera a la poblacion de cada 
entidad, su grado de desarrollo y a 10s esfuerzos realizados en materia de capacitacibn de 
impuestos locales. Los cambios fiscales nos han permitido incrementar entre 1988 y 1994. las 
participaciones a 10s nueve estados con un menor desarrollo relativo, &stas se elwaron en un 
55% real, es decir, 2.3 veces mas que la media nacional. 

La descentralizacion educativa tuvo un efecto notable en nuestra vida federal; 10s 
gobiernos estatales cuentan ahora con facultades reales dentro del sistema educative nacional, 
ademas 10s libros de texto incluyen temas locales elaborados en 10s propios estados. Para dar 
mayor equilibrio al desarrollo de las regiones mas necesitadas se reorientaron 10s programas de 
atencion social y de Solidaridad. Se han transferido a 10s estados reservas territoriales, inmuebles 
y concesiones carreteras. Dentro de su pluralidad partidista, el dialog0 entre el ~jecutivo Federal y 
a 10s ejecutivos estatales es fluido y constante." 

(INFORME PRESIDENC~L. 10 de noviembre de 1994. La Jornada, del 2 de 
noviembre de 1994. ) 

Como se aprecia, a la administracion salinista, le ha 
preocupado el desarrollo del federalisrno. Nos darnos cuenta que el 
problema del desarrollo del federalismo, aunque cornbatido, falta.mucho 
pot' hacer, por ello las generaciones de profesionistas y en nuestro caso 
de abogados, deben de aportar ideas y trabajo, para tan noble prop6sit0, 
en la entrada del siglo XXI (estarnos a un pasito). 



Nuestro federalismo, se debe robustecer, de tal forma, que 
10s beneficios alcancen a todos 10s habitantes de esta nacibn. 

Los problemas sociales de pobreza, analfabetisrno, la 
insalubridad, etc., deben combatirse en las propias localidades donde 
existen. 

Termino mi ponencia, con las palabras que el Dr. Ernesto 
Zedillo, pronuncio, el pasado 9 de noviembre del presente aiio, en su 
primer discurso corno Presidente de la Republica electo, y que se refiere 
a1 federalismo, y lo cito textualmente: 

" ~ a  voluntad ciudadana se mostro en agosto por la edification de su federalisrno 
solido y por que cada problema, cada dernanda, cada conflict0 Sean siempre atendidos en el 
marco de la ley, mediante el dialogo, la negociacion y siempre con espiritu constructivo ". 

( La jornada. 10 de noviembre de 1994, p. 14. ) 

Estoy seguro que tanto Ustedes como su servidor, estamos de 
acuerdo con las afirmaciones del Presidente electo. 

GRACIAS. 

Mexico, D.F., a 15 de noviembre de 1994. 



Breve estudio sobre la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 
18/2001 y sus Acurnuladas 1912001 y 20I2001 interpuestas por 1s 
partidos politicos: Acci6n Nacional, de la Revolucion Democratica y 
Del Trabajo, resuelta por la Suprema Cork de Justicia de la Nacion. 

1.- Fecha de ernision siete de abril del 2001, 
11.- Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion. 
I -  Datos de Registro: Novena ~ ~ o c a ,  Pleno, Semanario 

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll abril de 2001, pAgina 630, 
tesis PIJ. 59/2001, Registro 7,076, CD ROM IUS Abril, 2001. 

IV.- Autoridades Impugnadas: 
1 .- 6rgano Legislative: La Quincuag6sima Quinta Legislatura del 

Congreso Libre y Soberano de Yucatin. 
2.- Organo ejecutivo: El Gobemador dei Estado de Y u d n .  
V.- Normas Impugnadas: 

Decreto No. 412 por el que se reforrnan 10s articulos 85, fraccion I y 
86 fracciones Ill y IV del Codigo Electorai del Estado de YucatAn, y sus 
articulos transitorios publicadw en el Diario Oficial de la Federackn el 
12 de marzo de 2001. 

V1.- Los argumentos de impugnacion de los partidos politicos. 
De acuerdo a1 Sexto, Considerando de la sentencia que se 

estudia; 10s partidos politicos coinciden bAsicamente en impugnar el 
Decreto Numero 41 2 por 10s siguientes motivos inconstitucionales: 

"I) Que el decreto impugnado atenta contra d principio de 
certeza consagrado en el articulo I I 6  de la Constitucidn Federal, toda 
vez que se integra a1 Consejo Estatal Electoral con nurnero par, es 
decir catorce miembrcs, con lo que se puede propiciar en forma 
recurrente que se ernpatarz la tom de decisknes, sin que exista en la 
legrslacion prevision alguna que solucione tal situation, lo que 
propiciaria que se postergaran indd~nidarnente tales decisiones. 



2)Gue la norrna i'rnpugnada es contraria a 10s articulos 17 y. 99 
de la Constitution Federal, pues el Congreso del Estada de Yucatan, 
no obstante la disposition categbrica del ultimo precepto en este 
sentido, esti eludiendo el curnplimiento de una sentencia firrne e 
inacatable'al crear un nuevo Consejo Estatal Electoral. 

Se arguments al respecto que al establecer una de las normas 
impugnadas un Consejo Electoral nuevo, distinto y. diferente a1 
insaculado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion, se eslA dejando sin efectos y contrariando 
su resoluci6n firme e inatacable, dictada el quince de noviembre del 
afio dos mil, en 10s autos del juicio he revision constitutional de 10s 
expedients acumulados SUP-JRC-4401200 y SU P-JRC-445/XKK), por 
medio del cual .se revoco el Decreto 286 emitido por el Congreso 
yucateco, asi corno la deterrninacion de insacular a los miembros del 
consejo al que se alude y que realizan para dar efectividad a su 
resolution. 

3)Que se viola el artlculo 16 de la Constituci6n Federal, pues el 
Codigo Electoral del Estado de Yucathn establece que 10s consejeros 
seran designados poi el Congreso del Estado por mayoria de las 
cuatro quintas partes de 10s presentes, y en la norma impugnada se 
hace la designation respectwa sin cumplir con tales requis&. 

V11.- Texto del decreto Impugnado: 
" Articulo Linico. Se reforman 10s articulos 85, fraccion I y 86, 

fratxiones Ill y IV, del Cddigo Electoral del Estado de Yucatdn, para 
quedar como sigue: 

" Articulo 85. El Consejo Electoral del Estado se integrarh de la 
siguiente manera: 

" I .  Catorce consejeros ciuciadanos quienes elegiran de entre 
ellos mismos, en la pnmera seslon del Consejo Electoral del Estado, a 
uno que tendra el caracter de presidente, cargo que sera rotativo cada 
quince dias. 



" II .AIV.. . . 
" Articulo 86.Los consejeros ciudadanos sehn designados por el 

Comejo del Estado, a mas tardar el ultimo dia del mes de septiembre 
del aAo previo al de la e l e d n ,  de acuerdo a las bases siguientes: 

" I. Y 11. . . 

" Ill. De la lista de las personas norninadas, 10s diputados en 
sesi6n plenaria elegiran en forma secreta y por mayoria de las cuatro 
quintas partes de 10s presentes a 10s catorce consejeros ciudadanos 
propietarios y catorce consejeros ciudadanos suplentes. 

" IV. De no haberse logrado la eleccan de los catorce 
consejeros ciudadanos propietarios y suplentes, con la mayoria 
seiialada en la fraccion que antecede, se procedera a la insaculacion 
de los que falten hasta wmpletar el numero de consejeros exigidos 
por este wdigo o en su caso, para designar a la totalidad de los 
consejeros. 

" La insaculacion se verifmr6 entr; la totalidad de las personas 
nominadas en la lista tumada a1 Pleno, a excepcidn de las ya elegidas. 

" v. Y VI. 
" Articulos transitorios: 
" Primero. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de 

su publicacion en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan. 
" Segundo. Se faculta al Consejo Electoral del Estado y a 10s 

Tribunales Electorales del Estado, para ajustar 10s plazos y t6rminos 
que seilala este Codigo, que se hayan cumplido o vencido. 

" Tercero. Por esta unica ocasion los catorce miembros del 
Consejo Electoral del  Estado se integrarhn de la siguiente manera: 
siete ciudadanos de 10s designados por el Congreso del Estado 
mediante Decreto 286 del Gobierno del Estado de Y u d n  de fecha 
diecisiete de octubre del aiio dos mil, y siete ciudadanos de 10s que 
hayan sido insaculados por la' Sala Superior del Tribunal' Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 



"En caso de que alguno de 10s propuestos renunciara al cargo 
conferido, se respetara al suplente respective de las listas elaboradas 
por el Congreso del Estado o bien poi- la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, segun corresponds 
previa protesta de ley que rinda ante el H. Congreso del Estado. 

" Cuarto. Los actos. resoiuciones. acuerdos v contratos o 
suscritos par quienes hayan ejercido las funciones de consejeras 
ciudadanos electorales, independientemente del origen de su 
designackn, se convalidard siempre que se hayan realizado, a mds 
tardar, el dia en que Sean aprobados 10s presentes reformas por el 
honorable Congreso del Estado y no se opongan a lo dispuesto por 
esta ley y demas disposiciunes legales aplicabk. 

" Quinto. El Consejo Electoral del Estado designado en 10s 
tenninos de esta reforma podra disponer de 10s recursos que le 
correspondan a partir de la entrada en vigor de este decreto de 
conformidad con lo establecido en la ley. 

Sexto. Se deja sin efecto y valor alguno cualquier disposicibn 
que contravenga lo dispuesto en el presente decreto, asi wino 
cualquier nombramiento efectuado con objeto de que st? realicen 
funciones semejantes at de consejero ciudadano electoral." 

VIII.- La Suprema Corte, decidib de la siguiente forma 10s 
motivos de impugnaci6n. 

A.- Se viola el principio de ceiteza, entendido este como el 
dotar de facultades expresas a las actividades locales de modo que 
todos los participantes en el proceso electoral, conozcan previamente 
con claridad y seguridad las reglas a las que estiin sujetas en su 
actuacion las autoridades electorales. 



Esto es asi, porque en la forrna en que se encuentra la 
redacdn de las normas impugnadas, o sea al establecerse que el 
Consejo Electoral yucateco se integrara por catorce consejeros 
ciudadanos, siendo un numero par, su integracion, podria propiciarse 
que en la torna de decision& se empatara la votacion y al no haber 
regulacion para un desempate se propicia la incertidurnbre juridic.. 

8.- Respecto de la violaci6n a los articulos 17 y 99 
Constitucionales, la Corte decidio que siendo sentencia definitiva e 
inatacable la emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacian, el quince de noviembre de MM3, en 
los expedientes de revision constit~cional SUPJRC-4401200 y SUP- 
JRC-44512000, por la cual se revocC, el Decreto 286 del Congreso del 
Estado, y al no respetar lisa y llanamente la orden de ia integracion del 
Consejo Electoral del Estado de YucaGn, realizada por el propio 
brgano jurisdictional el 29 de diciembre de dos mil; sino que por el 
contrario, en la norma impugnada ( Decreto 412) el Congreso 

, yucateco nombra de una forrna distinta al Consejo Electoral del 
estado, condicionando la convalidaci6n de actos, de una forrna que no 
ordeno la sentencia ejecutoria de la Sala Superior referida. lndica la 
Corte que se violan los articulos 17 y 99 Constitucionales, pues 10s 
actos irnpugnados tuvieron corno finalidad burla: una sentencia 
definitiva e inacatable en contravencion a la Constitution General, 
pues las resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Pader Judicial de la Federacion son definitivas e inacatables incluso 
para la Suprema Corte ( exceptuando claro esta en lo previsto en el 
articulo 105 fraccion I1 de la Ley Suprema). 

C.- La Corte tambien indica, que el decreto irnpugnado adolece 
de vicios propios en lo relativo a la eleccion de los consejeros 
electorales, pues se requeria para su eelecci6n a las cuatro quintas 
partes de 10s diputados presentes del Congreso del Estado. 



Se requiere de un q&um calificado lo que no se respeto pues se 
decidio por mayoria simple en una votacion realizada el once de 
marzo de 2001 de quince v o b  a favor y diez en contra, 
contraviniendo entonces al afticulo 86 del Codigo Electoral Estatal. 

D.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion; indica que 
resulta inconstitucional el decreto 412 impugnado, porque no respeto 
el texto del arh'culo 185 fraccibn I1 pendltimo pArrafo de la Constituci6n 
Federal, que seAalan dos elementos prohibitivos: 

a) Las leyes electorales federales o locales deberan promulgarse 
y publicarse por lo menos 90 dias antes del inicio del proceso 
electoral en que vayan aplicarse. 

b)No podra haber modificaciones fundamentales en las leyes 
electorates federales o locales durante el proceso electoral en que 
vayan a aplicarse. 

Lo que se incumplio pues el proceso electoral inici6 en octubre 
del2000, y el decreto impugnado se public6 el 12 de marzo del2001. 

E.- Finalmente la Suprema Corte, estabiece la legalidad de su 
actuacion en la sentencia que se estudia, b&ndose principalmente 
en lo dispuesto en 10s articulos 105 fraccion 11, 133, 40 Y 41 de la 
Constitucion General de la Republics que en su conjunto reconocen a1 
pais como federalists por disposicibn del pueblo, compuesta por 
estados libres y soberanos en lo concerniente a su regimen interno, 
pero unidos a la Federacion, de acuerdo a la ley Fundamental; sin que 
puedan de forma alguna las entidades federativas contravenir 
estipulaciones del Pacto Federal. De tal suerte que, deben respetar la 
supremacia constiiucional establecida en el articulo 133 de la 
Constitucibn Federal, pues esta es la ley Suprema de la Nacion, por 
tanto los principios de federalism0 y supremacia constitucional se 
complementan y no eshn en pugna con la Constitucion. 



1X.- A1 declarar invalidado el decreto impugnado la Corte seiialo 
10s siguientes efectos de la resoiucion que se estudia. 

"1) A1 quedar anulado el articulo primer0 transitorio del decreto 
impugnado que establecia su entrada en vigor el mismo dia de su 
publicacion, asi como el articub sexto transitorio que dejaba sin efecto 
o valor alguno cualquier disposition contraria a dicho decreto, debe 
precisarse que las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de 
Yumthn que hubiesen sido derogadas por dicha norma, volveran a 
adquirir vigencia a partir del dia en que se publique esta ejecutoria en 
el Diario Oficial de la Federacion. 

"2) Atendiendo a la invalidez decretada del articulo tercero 
transitorio de la norma impugnada en el que se designaba a 10s 
integrantes del Consejo Electoral del Estado de Yucatin, dicho 
consejo de catorce rniembros -at-& en sus funciones a partir del dia 
en que se publique la presente ejecutoria en el Diario Ofcial de la 
Federacibn. 

'3) En atencir5n a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federacion conforrne al articulo 99 constitucional, determino en 
forma definitiva e inacatable la integracidn del Consejo Electoral del 
Estado de Y u M n  en las resoluciones dictadas en ios juicios de 
revision constitucional electoral numeros SUP-JRC440f2000 y SUP- 
JRC-44512000; y en el incidenb de inejecucion subsiguiente determino 
la conformation por personas de dicho consejo, este es el que deberb 
continuar hasta su conclusion el pr-oceso electoral que se desarrolla en 
dicha entidad federativa 

"4) Atendiendo a que de conformidad con 10s articulos 45 y 73 
de la ley reglamentaria de la materia, las sentencias que se did& en 
estos procedimien'bs no pueden tener efectos retroactivos; y ademas, 
conforrne al articulo 105, fraccion I I ,  de la Ley reglamentaria de la 
materia, la accion de inconstitucionalidad solamente procede contra 
leyes y no en contra de actos, por lo que aquellos realizados por el 
Consejo Electoral creado en la norma impugnada, con anterioridad a 
la publicacion de la presente ejecutoria se dejan intocados. 



X.- Asimismo, resolvio 10s siguientes resolutivos: 
"PRIMER0.- Es procedente y fundada la accion de 

inconstitucionalidad promovida por 10s paitidos politicos Accibn 
National, de la Revolucidn DemocAtica y del Trabajo. 

"SEGUND0.- Se declara invalidez del Decreto 412 publicado 
en d Diario Oficial de la entidad el doce de marzd de dos mil uno, por 
el que se reforrnan 10s articulos 85, fracci6n I y 86 fracciones Ill y IV, 
del Codigo Electoral del Estado de Yucat$n y sus articulos transitorios 
en terminos y para 10s efectos precisados en la parte considerativa de 
esta resolucion. 

"TERCER0.- El consejo Electorai del Estado de Yuc-n de 
catorce consejeros propietarios y catorce suplentes establecido en la 
norrna invalidada cesara en sus funciones a partir- del dia en que se 
publique ia presente ejecutoria en el Diario Oficiai de la Federacion y 
quedan intocados los actos que realiz6 en el ejercicio de sus ' 

funciones. 
'CWART0.- Con motivo de lo dispuesto en el resolutivo que 

antecede, el indicado consejo debera hacer entrega de instalaciones 
recursos y documentas al consejo insaculado por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

"QUINT0.- Se requiere al Congreso, gobernador y Consejo 
Electoral creado por la norma invalidada, todas autoridades del Estado 
de Yucatan para que dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes 
a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la presente 
ejecutoria, ~umpla e informen en todos sus terminos el presente fallo. 

*SEXTO.- Publiquese e t a  resolucion en el Semanario 
Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Diario Oficial de la 
Federzcijn y er: el Diaric Bficial del Estaclc de Yucat5n. 

Notifiquese; haciendolo par medio de aficio a las partes y, en 
su oportunidad, archivese el expediente." 



XI.- Analisis y Conclusiones sobre el estudio de la sentencia de 
accion constitucional. 

1. - La Corte con apoyo' en uf~ articulo de la Constitucibn 
Federal resolvio entrar a la resolucion de la accion constitucional 
propuesta; basandose en la fraccion H del articulo 105 Constitucional. 

2. - De tal manera que la Corte solo studio la posible 
contradiction entre la norma impugnada emitida por el Congreso 
Estatal de Yucagn, en la propia Constitucion, de acuerdo a la propia 
fraccion I1 del articulo 105 Constitucional. 

3. - Lo anterior obedece a que de conformidad al articulo 99 el 
Tribunal Electoral del Poder .Judicial de la Federacion es la maxima 
autoridad jurisdictional en la materia y resuelve en forma definitiva e 
inacatable en 10s casos que en ese articulo se determinan inclusive 
-para la propia Suprema Corte quien no puede entrar al analisis del 
contenido de la Resolucion de la Sala Superior dei Tribunal Electoral 
referida. 

4. - En el caso del decreto impugnado, el Congreso del Estado . 

de Yucagn, pretendio con la simple rnodificacion de la ley electoral, 
nulificar un medio decontrol constitucional, er? este caw la Justicia 
electoral proveniente de las resoluciones de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

5. - Lo anterioi, por el contrario de lo que se piense, es un 
ataque directo a 10s principios de federalism0 y supremacia 
constitucional, que. se han mencionado, se complementan ya que por 
un lado el federalimo es la union de las entidades federativas, que 
crean un nuevo ente: la federacion; .y en donde estas entidades tienen 
autonomia y soberania para decidir su regimen interno, pero deben 
acabr la ley fundamental que las propias entidades crearon, puesto 
que es, la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, ley 
suprema federal. 



Por tanto, si la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion, maxima autoridad de la materia, ordeni, la 
forma y grminos en que debia continuar la integracibn del Consejo 
Electoral del Estado de Yucathn, no habia posibilidad alguna de 
desobedecer esa orden, atendiendo a1 principio del federalismo pues 
10s estados deben acatar la constiiucion federal que ellos crearon; y 
acatar por tanto la supremacia constitucional, porque la constitucion 
federal, las ieyes del Congreso de la Union, que emanen de ella y 
todos 10s tratados que est6n de acuerdo con la misma, celebrados y 
que se celebran por el Presidente de la Repfibha con aprobacion del 
Senado, son la Ley Suprema de toda la Union y obligan a 10s Jueces 
de 10s Estados a acatar la ley suprema, asimismo las propias ley- y 
tratados deben de estar acordes con la ley Suprema incluso en contra 
de las que existieran en las Entidades Federativas. 

Los principios M federalismo y supremacia constitucional s t a n  
fuera de toda interpretation politica que quisieran hacer, grupos de 
poder, guerrilleros, de choque, partidos politicos, etc.. 

La resoluckin que emite la Suprema Corte de Justicia de la 
Naci6n que se analiza, fortalece estos principios, permitiendo que s6 
reestablezca el estado de derecho existente con anterioridad al hecho 
impugnado; f o r t a h  a1 Tribunal ~ lw tb ra l  del Poder Judicial de la 
Federacion como rector de la democracia en' el pais; y otorga 
protection a la importante funcion respecto de que las autoridades 
elector-ales deben resolver con apego a los: principios de legalidad, 
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, previstos en el 
articulo 116, fraccion IV, inciso b de la Constitution Federal. Sin que 
iniporte en absoluto ningun partido politico o grupo dentro o fuera del 
pzis, ni !a etapa de trznsicidn pl l t icz por la que vive 12 Republicz; 
pues si el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es el 
rector de la democracia en Mexico; se debe de respetar y fortalecer 
10s emblemas de esta democracia, para llegar a la siguiente etapa de 
la transicion politica; o sea, me refiero a la consolidacion de un 
regimen democratico. 
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Octava Epoca No. de Registro: 207.030 
Instancia: Tercera Sala Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federation -432- Materia@): Constitutional 
Tomo: VII, Matzo de 1991 
T&s : 3a.lJ. 10191 
Pigina: 56 
Genealogia: Ap6ndice 1817-1995, Tomo I, prime& Parte. Constitucional, teeis 188. Mgina 185. 

LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXlSTE RELACION JERARQUICA, 
SIN0 COMPETENCIA DtTERMINADA POR LA CONSTITUCION. 
El articulo 133 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece ninguna relad611 de 
jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino queen el caso de una aparente contradicci6n entre las 
legislaciones mendonadas, b ta  se debe resolver atendiendo a qu6 6rgano es competente para expedir esa ley 
de acuerdo con el sistema de cornpetencia que la norma fundamental estahlece en su articulo 124. Esta 
interpretaci6n se refuerza con 10s articulos 16 y 103 de la propia Constitucibn: el primer0 a1 seiialar que la 
actuaci6n por autoridad competente es una garantia individual, y el segundo, a1 establecer la procedencia del 
juicio de amparo si la autoridad local o federal a&a rnds a U  de su cornpetencia constitutional 

Amparo en revisi6n 1838189. Bufete Juri&ico Fiscal, S. A. de C.V. y otros. 14 de mayo de 1990. Cinco votos. 
Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor. Secretario: Jose Juan Trejo Orduiia. 

Arnparo en revisi6n 3776/89. Carrancedo Alimentos, S. A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de 
cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutievz. Secretario: Francisco Javier CXrdenas Ramirez. 

Amparo en revisi6n 252190. Dievex, S. A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de cuatro votw. Ponente: 
Sergio Hugo Chapital Gutierrez. Secretario: Francisco Javier Cdrdenas Ramirez. 

Amparo en revisi6n 2118/89. Constructors Copan, S. A. de C.V. 6 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente: 
Sergio Hugo Chapital Guti6rrez. Secretario: Francisco Javier Cdrdenas Ramirez. 

Amparo en revisi6n 2010/90. Sales del Bajgo, S. A. de C.V. 13 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente: 
Mariano Azuela Giiitrbn. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot 

Tesis de Jurisprudencia 10191 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesi6n privada celebrada 
el once de marzo de mil novecientos noventa y uno. Por unanimidad de c u a h  votos de 10s seiiores minisbos: 
Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Giiitrh, Sergio Hugo Chapital Gutierrez y Jose Islanos 
Duarte. 

NOTA: Esta tesis tambiin aparece publicada en la Gaceta delsemanario Judicial de la Federaci611, nfimero 39, 
Marzo de 1991, phg. 47. 
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Aislada 

Materiafs): Constltucional 

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JER~QUICAMENTE POR WCIMA DE LAS 
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLAN0 RESPECT0 DE LA CONSTITUCI~N FEDERAL. 
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de nonnas en nuestro 
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constituci61-1 Federal es la norma fundamental y que aunque 
en p ~ d p i 0  la expresi6n '... serdn la Ley Suprema de toda la ~ n i 6 n  ..." parece indicar que no 5610 la Carta 
Magna es la suprema, la objeci6n es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constituci6n 
y ser aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Uni6n y de que los tratadosdeben 
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que 5610 la Constituci6n es la Ley 
Suprema. El prublema respecto a la jerarquia de las demiis normas del sistema, ha encontrado en la 
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: suprema& del derecho federal 
frente a1 local y misma jerarquia de 10s dos, en sus variantes lisa y Uana,.y con la existencia de leyes 
constitucionai&", y la de que sera ley suprema la que sea caliiicada de constitucional. No obstante, esta 
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano 
i-ediatamente debajo de la Ley Fun-damental y pot encima del derecho federal y el local. &ta inberpretaci6n 
del artkulo 133 constitucional, deriva de que estos compromises internacionales son asumidos por el Estado 
mexicano en su conjunto y comprorneten a todas sus autoridades frente a la comunidad internacionak por 
eUo se explica que el Constituyente haya facultado a1 presidente de la Rephblica a suscribir los tratados 
internacionales en su calidad de jefe de Eatado y, de la misma manera, el Senado intewiene como 
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por rnedio de su ratificaci6n, obliia a sus 
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en 
esta materia no existe limitaci6n competencial e n h  la Federaci6n y las entidades federativas, esto es, no se 
toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del batado, sino que por mandato expreso del 
propio artfculo 133 el presidente de la Rephblica y el Senado pueden obligar a1 Estado mexicano en cualquier 
materia, independientemente de que para otros efectos esta sea competencia de las entidades federativas. 
Como consecuencia de lo anterior, la interpretaci6n del artfculo 133 lleva a considerar en un tercer lugar a1 
derecho federal y a1 local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constituci6n 
a 1- funcionarios federales, se entienden resewadas a 10s Estados.". No se pierde de vista que en su anterior 
conformaci6n, este Mdximo Tribunal habla adoptado una p i c i6n  diversa en la tesis P. C/92, publicada en la 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n, Ntimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pdgina 27, 
de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTFXNACIONALFS. TIENEN LA MISMA J E R A R Q ~  
NORMATIVA.\ sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que 
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente a1 derecho federal. 

Amparo en revisi6n 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Trknsito Aereo. 11 de mayo de 1999. 
Unanhidad de diez votos. Ausente. Jod Vicente Aguinaco Aleman Ponente: Humberto Roman Palacios. 
Secretario: Antonio Espinoza Rangel. 

El~rlZlunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprob6, con el name10 
LXXVlI/1999, la tesis aislada que antecede; y determin6 que la votaci6n es id6nea para integrar tesis 
j~ris~rudencial. Mkico, Distrito Federal, a veintiwho de octubre de mil novecientos nwenta y nueve. 

Noh: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario 
~,,~iri.l ,-lo la ReAnrar iAn  h T h m n m  fin notaxra fin-a A i r i n m h r n  A n  1007 n(rnina 37 A- nrh*n CI lwm 
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LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQm 
NORMATIVA. 
De conformidad con el artlculo 1%. de la Constituci6n, tanto las ley- que emanen de ella, como los tratados 
intemacionales, celebrados por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Reptiblica y que esMn de 
a c u d o  con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constituci6n en la jerarquia de 
las normas en el orden juridic0 mexicano. Ahora bien, aniendo la misma jerarquh, el tratado international no 
puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las ' 
Gtmaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional.por contrariar lo 
dispuesto en un tratado intwnacional. 

Ampan, en revisi6n 2069/91. Manuel Garcia Martfnez. 30 de junio de 1992. Mayoria de quince votos. 
Ponente: Victoria Adato Green Secretario: Sergio Pallares y Lara. 

El Tribunal Pleno en su sesi6n privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso, por unanimidad 
de dieciocho votos de las seiiores ministros Presidente Ulises S h i l l  Ordbilez, Carlos de Silva Nava, Jose 
Trinidad Lanz Cdrdenas, Miguel Montes Garcia, No6 Castaii6n M n ,  Felipe L15pez Contreras, Luis Fernhndez 
Dobiado, Victoria Adato Green, Sanluel AIba Leyva, Ignacio Moi& Cal y Mayor Gutierrez, Clementina Gil 
de Lester, Atanasio GonzAlez Martinez, JOG Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos 
Garda Vfizquez, Mariano Azuela Giiitr6n, Juan Dlaz Romero y Sergio Hugo Chapital Guti6rrez: aprob6, con 
el nfimero C/92, la tesis que antecede; y determin6 que la votaci6n es id6nea para integrar tesis de 
jwisprudencia. Ausentes: Ignacio Magaiia Cfirdenas y Jod  Antonio Llanos Duarte. Mexico, Ditrito Federal, a 
dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos. 

Nota: Esta tesis ha sido abandonada con base en el criterio sustentado por el propio Tribunal Pleno a1 
resolver, el 11 de mayo de 1999, el amparo en revisi6n 1475/98, promovido por el Sindicato Nacional de 
Controladores de Trfinsito Aereo, sosteniendo en dicho asunto que 10s tratados intemacionales estPln en una 
jerarquia superior, sobre el derecho federal y el local salvo que la Constituci6n General de La Repablica seiiale 
a w n  caso especial. Al respecto, consfiltese la tesis P. LM<W/99, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, phgina 46, bajo el rubro 'TRATADOS 
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE DOR ENCIMA DE LAS LEYES PEDERALES Y 
EN UN SEGUNDO PLAN0 RBSPECTO DE LA CONSlTUCION FBDEIUL.". 
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CONTROL DFUSO DE LA CONSTTT[JCIONALIDAD DE LAS LEYES. 
Del articulo 133 de la Carta Magm, se deriva el principio de supremach constitudonal, s e w  el cual una 
norma secundaria contraria a la ley suprema, no tiene posibilidad de existencia dentro deJ orden jurfdicu. 
Asimismo, se desprende de dicho numeral, el llamado control difuso del C6digo Politico que implica el que 
todo juzgador, federal o local, tiene el indedinable deber de preferir la ley de leyes a cualquier otra aplicaci6n 
de n o m s  secundarias que la contrarien; es decir, toda vez que la Constituci6n es la ley suprema, nin@n 
precepto puede contradecirla y como a 10s juzgadores les corresponde interpretac las leyes para decir el 
derecho, a la luz de ese numeral cimero, &tos tienen el inexcusable deber de juzgar de conformidad o 
inconformidad de la ley secundaria con la fundamental, para aplicar o no aqublla, s e e n  que a1 c6digo 
politico le sea o no contraria. El control difuso de la constitucionalidad de las leyes, no ha sido aceptado por la 
doctrina jurisprudential. Los Tribunales de Amparo se han orientado por sostener que, en nuestro rbgimen 
de derecho debe estarse a1 sistema de competencias que nos rige, se@ el cual s61o el Poder Judicial de la 
Federacibn puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene ink~enci6n alguna la justicia local 
en la defensa jurisdictional de la Constitucibn aun en el caso del articulo 133 de la misma, en relad6n con el 
128 del propio ordenamiento, que impone a los juzgadores la obligaci6n de preferir a la Ley Suprema, cuando 
la ley del estado o local la contraria, ya que, de acuerdo con 10s artlculos 103 de la ley suprema y primer0 de 
la Ley de Amparo, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la con~petencia exclusiva de 
10s Tribunales Federales de Amparo, y los tcibunales locales carecen en absoluto de competencia para decidir 
controversias suscitadas con ese motivo. Ahora bien, aun cuando el Tribunal Fiscal de la Federacibn, no sea 
un tribunal local; sin embargo, tambien carece de compelencia para decidir sobre cuestiones constitucionales, 
ya que es un tribunal &lo de legalidad, en 10s &minos del C6digo Fiscal de la Federacibn y de la Ley 
Ocgfinica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, por lo que, de conformidad con el articulo 104 del precepto 
cimero, s61o compete a1 Poder Judicial Federal juzgar de las controversies que surjan contra 10s actos de 10s 
d e d s  Poderes de la U ~ 6 n  y si bien el mismo precepto prev6 la existencia de Tribunales Administrativos, 
pero cuyas resoluciones o sentendas pueden ser revisadas, en Bliimo extremo, por la Suprema Corte de 
Justici~ de la Naci6n, iris contra la divisi6n de poderes que establece el articulo 49 constitudonal, que el 
Tribunal de Anulaci6n en Mkico tuviese compebenda para conocer de la constitucionalidad de una ley 
expedida por el Poder Iagislaiivo, ya que el Pod- Ejecutivo, a travb de "su tniunal", estarfa juzgando a m  
emitidos por el Poder Legislative. En estas condiciones, no le asiste raz6n a la quejosa en el sentido de que, en 
los terminos del articulo 133 multicitado, el Tribunal Contencioso Administrativo debi6 examinar el concepto 
de nulidad donde planteaba el argument0 relativo a la nineficacia" de la Ley Orghnica de la Administracibn 
Pclblica Federal por carecer del refrendo de los Secretaries de Estado, a que se refiere el articulo 92 de la Catta 
Magna ya que el Tribunal Fiscal carece de competencia para pronunciarse sobre tales cuestiunamientos 
porque el argumentu de merib no es, en absoluto, de contenido meramente legal, aun cuando e! requisite del 
refrendo tambibn se encuentre contemplado en una ley ordinaria, sino que alude a la constitucionalidad de 
dicha ley, pues si se sostuviera que la misma es "ineficazn por mrecer del refrendo, como pretende la quqosa, 
la consecuencia seria su no aplicabilidad en el caso concreto p ~ r  ser contraria a la Ley Suprema, 
cuestionamiento que, 16gicamente, es de naturaleza constituciod sobre el cual el Tribunal Contencioso 
Administrativo no puede pronunciarse. 

Amparo directo 1157/85. Offset e Impresos, S. A. 14 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: 
Genam David.G(mgora Pimentel. Secretaria: Ma& Guadalupe Saucedo Zaeala. 



SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Dl3 LA NACION IUS 2000 

Novena Epoca No. de Registro: 196,883 
Instancia: Pleno Jurlsprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta436- Materia@): Consutucionai, Administrativa 
Tomo: VII, Febrero de 1998 
Tesis : PJJ. 15/98 
Pbgina: 3s 

COMERCIO. LA POTESAD TRIBUTARIA EN TAL MATERIA ES CONCUKRENTE CUANDO 
RECAE SOBRE COMERCIO EN GENERAL, Y CORRESPONDE EN FORMA EXCLUSIVA A LA 
FEDERACI~N CUANDO TIENE POR OBJETO EL COMERCIO WXERIOR, POR LO QUE LAS 
CONTRIBUCIONES LOCALES QUE RECAIGAN SOBRE A Q ~ L  NO IIMPLICAN UNA INVASION 
DE ESFERAS. 
De la interpmtaci6n sistemdtica de 10s artlculos 31, fracci6n N, 73, fracciones W, X y XXIX y 124 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva que la potestad para establecer contribuciones 
cuya hip6teais de causaci6n consista eri un hecho relacionado con el comercio en general es concurrente entre 
la Federaci6n y 10s Estados, ya que si bien la fracci6n X del arttculo 7'3 constitucional reserva a1 Congreso de la 
U ~ 6 n  la facultad para legislar en esa materia, debe estimarse que a1 establecer el Poder Revisor de la 
Constituci6n. en la fracci6n XMX del propio precepto, las materias reservadas a la Federaci6n para imponer 
contribuciones sobre ellas, dividi6 la cornpetencia constitucional para el ejercicio de la funci6n legislativa y 
sus respectivas esferas, delimitando las de su Bmbito generic0 en la fracci6n X, cuyo campo de aplicaci6n es 
extenso -en el caso del comercio, legislar en todo lo conducente a la negociari6n y trhfico que se realiza 
comprando, vendie~do o permutando generos, merandas o valores e inclusive sobre 10s aspecbos relatives a 
10s procedimientus destinados a tutelar 10s derechos que emanen de tal actividad-, y las esferas de un Bmbito 
legislative especiiico, el referente a1 ejercicio de la potestad tributaria, en h mencionada fraccibn XXU, para lo 
cual determin6 en forma predsa sobre qu6 materias o actividades s61o la Federaci6n puede fijar tributos, 
denko de la9 que no se ubica el comercio en general, sino bnkamente el comercio exterior; por ello, si se 
mnsiderara que en ambas fracciones se otorga una esfera de cornpetencia exclusiva para el ejercicio de la 
potestad tributaria del Congreso de la U ~ 6 n ,  se tornaria nugatoria la separaci6n de Bmbitos legislativos 
plasmada en la Constituci6n. Por tanto, 10s actos legislativos de carhcter local a bavk de 10s cuales se 
establecen contribuciones que gravan un hecho relacionado con el comercio en general, no invaden la esfera 
de competencia reservada a la Federaci6n y respetan, por ende, el artfculo 133 constitucional. 

Amparo en revisi6n 23121%. Hotelera Los Tules, S.A. de C.V. 10 de junio de 1997. Unanimidad de diez 
votos; Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Genaro David G6ngora Pimentel votaron con salv&ades. 
Ausente: Jo& de Jesbs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan DIaz Romero. Secretario: Edgar Humberb Mufioz 
Grajales. 

Amparo en revisi6n 2479196. Compafi Hotelera del Norte, S.A. 18 de noviembre de 1497. Once votos. 
Ponente: Olga Maria SBnchez Cordero. Secretaria: Norma Lucia Piiia Hermindez. 

Arnparo en revisi6n 2976/96. Opwadora Mexicana de Hoteles, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997. 
Mayoria de diez v o h .  Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Jose de Jesfis Gudifio Pelayo. 
Secretario: Ismael Mancera Patiiio. 

Ampam en revisi6n 171197. Operadora Hotelera Layatur, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997. Mayorla de 
nueve votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Genaro David G6ngora PimenteL Ponente. 
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez. 

Ampam en rwisi6n 100/97. Carnino Real de Guadalajara, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997. MayorIa de 
diez votos. Diidente: Sergio ~alvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Giiitrbn. Secretaria: Irma 
Rodrifle2 Franco. 
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