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INTRODUCCION.

México, es un pais que desde su nacimiento ha
tenido diversos problemas de orden politico, econémico y
social. Uno de esos problemas ha sido la adopcion del
federalismo como forma de Estado.

En efecto, nuestro federalismo es sui geheris, nace
en 1824, inopinadamente de acuerdo a diversos autores, sin
que en realidad, tuviéramos las bases de un estado federal.

Dentro del curso del desamollo de la tesis,
analizamos diversas formas de gobierno, como lo son la
republica, la democracia, la monarquia, la autocracia,
(Capitulo | } a fin de estudiar en los subsecuentes capitulos la
problematica de nuestro federalismo.

Respecto de estas formas de gobierno, 'no cabe
duda que entre ellas, existe diferencias tajantes, por ejemplo:
en la monarquia, “es el dedo de Dios, guien designa a los -
reyes”, y en la democracia, es el sufragio dei votante, quien
designa a los gobernantes.

Como se ve, dos concepciones distintas del origen
del gobierno. En la primera sélo los privilegiados pueden llegar
a ser reyes y en la segunda, cualquier persona puede llegar a
ser dirigente.
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Nuestro gobierno por disposicion del articulo 40
Constitucional, es una republica democratica y federal; por lo
que para tratar los temas constitucionales enmarcados por ese
-ordenamiento, es necesario primero analizar los conceptos
generales que se estudiaran en el primer capitulo: republica,
democracia, monarquia y autocracia. (Capitulo {).

Para el estudio del origen del federalismo,
mencionamos su concepto y después abordamos dos obras
muy importantes para el tema: “El Espiritu de las leyes”, de
Montesquieu y “El Federalista”, de Hamilton, Madison y Jay.
Inmediatamente después, analizamos las competencias en
materia de federalismo, sus limites, alcances y niveles de
autoridad. (Capitulo 1I)

No cabe duda que Montesquieu, fue un hombre que
con su pensamiento influyé de manera determinante para las
actuales democracias que existen en el mundo; sobre todo al
tratar en su obra la teoria tripartita de la division de poderes,
entre ejecutivo, legislativo y judicial. Esta teorfa influye también
en la forma de aplicacion del federalismo, por ello, su estudio
es de mucha relevancia.

Por su parte el estudio de “El Federalista”, permitio,
conocer en forma original, las formas federales americanas, y
las razones que se tuvieron para incluirlas dentro del texto
constitucional de aquella nacion, asi como los puntos
controversiales de su aplicacion.
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La comparacion del federalismo existente en
ambos paises resultd ser un ejercicio muy valioso para
comprender con mayor amplitud las fallas y aciertos de
federalismo mexicano. Enseguida, analizamos un apartado de
competencias, en donde perseguimos establecer como se
clasifican las competencias en el sistema federal mexicano.

En el Capitulo Ili, estudiamos aspectos histéricos
nacionales en relacién con el federalismo, analizando la época
prehispénica, la conquista y la época colonial, la etapa del
México independiente, y la Constitucion de 1824, los problemas
del centralismo de 1836, los casos particulares de Tejas y
Yucatan, asf como el federalismo y las constituciones de 1857
y 1917. En este capitulo, observamos que histéricamente
nuestros origenes de gobiemno y estado, resultan ser
centralistas; asi sucede antes de la llegada de los
conquistadores espariioles, continia con la Colonia,
_ estableciéndose en ella por trescientos afos, un centralismo
monarquico a través de la figura del Virey y es hasta 1824 en
donde nace nuestro federalismo.

Vimos las consecuencias de echar pasos atras sobre
del federalismo; con motivo de las siete leyes centralistas, que
originan entre otras cosas, la perdida del territorio de Tejas (en
inglés es Texas, pero su nombre original es Tejas).

Por oftre lado, estudiamos la consolidacion del
federalismo con las Constituciones de 1857 y 1917.

La Constitucion de 1857 le da una nueva fuerza al
federalismo, al implantar el principio de supremacia
constitucional, previsto en el articulo 126, asi como la exclusion
de facultades en favor de los estados de ia federacion de
acuerdo al articulo 117.



4-

Aunque es de resaltar que varios articulos de la
Constitucion de 1857, fortalecen al presidencialismo, ello en
detimento del federalismo, ya que el Presidente de la
Republica, pondera muchas atribuciones constitucionales.

Por su parte al analizar la Constitucion de 1917, y
sus subsecuentes reformas, estudiamos los articulos que se
relacionan intimamente con el federalismo, como las
controversias constitucionales, el municipio y las facultades
reservadas a los estados de la federacién que se establecen
en los articulos 105, 115 y 124, respectivamente. '

Nuestro trabajo, no esta solamente encaminado a
llevarnos a conceptos tedricos e histéricos, sino que pretende
ver la realidad del federalismo mexicano, analizando su
desarrolio, y como se aplica este sistema (Capitulo V), por
ello atenderemos la aplicacion del federalismo en las entidades
federativas, la relacion de estas con el gobiemno federal; el
municipio y sus relaciones con el gobierno estatal y federal, y
como se encuentran los municipios. Abordando, un breve
estudio de derecho comparado entre los federalismos de -
Venezuela, Argentina y Brasil.

En este capitulo, se estudian las perspectivas de un
nuevo y auténtico Federalismo, impulsado por el Gobierno de
la Repubiica.

.St el  federalismo mexicano tiene origenes
autonomos? o simpiemente es una copia del de los Estados
Unidos de Norteamérica. Son cuestiones que se responden al
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estudiar la existencia de las diputaciones provinciales, que se
generan con la Constitucion de Cadiz de 1812.

Una vez habiendo estudiado situaciones, teéricas,
practicas y problematicas de aplicacion del federalismo,
tenemos el marco metodologico suficiente para analizar un
apartado diferente y distinto; con tina nueva tematica, como lo
es el federalismo y los problemas sociales.

En efecto, si ya se tiene los suficientes elementos
tedricos y practicos en el que se ha desarrollado el federalismo
mexicano, enfonces enframos a identificar los siguientes
problemas juridicos: atribuciones de la federacion, jerarquia de
normas, jurisprudencia. Después preguntarnos. de que manera
ha influido con otros rubros politico, socioeconémicos, como lo
son; el cenfralismo en México, la pobreza, la riqueza, el
regionalismo, los grupos indigenas, las clases medias,
problemas sociales como fa vivienda, fa educacién, la
democracia en México, los partidos politicos, el voto, la division
de poderes en México, el grupo intelectual del pais, los grupos
y las ciipulas de poder, los sindicatos, el desarrolio econdémico
del pals, el proyecto nacionalista, el proyecto neoliberal y El
Tratado de Libre Comercio. De esta manera, con el estudio de
estos tépicos, se propondrd, como debe existir un verdadero
federalismo en México. (Capitulo V). |

Como podemos observar del contenido de Ila
investigacion, permite muchos puntos a desarrollar; de hecho,
. constituy6 un reto en si, por lo que siempre nos preocupamos
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en buscar las mejores opiniones y el apoyo de los autores
consultados.

Quiero referirme ahora, a Ja valiosa ayuda que me
brindaron los Drs. CARLOS F. QUINTANA ROLDAN, RAUL
AVILA ORTIZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, JOSE
BARRAGAN BARRAGAN, JAIME F. CARDENAS GRACIA,
JAVIER MOCTEZUMA BARRAGAN Y JORGE FERNANDEZ
RUIZ, con ellos quedo agradecido.

. En el desarrollo de la investigacion, la quimera fue

buscar la verdad, decirla y fundarla, asi como motivar los
razonamientos que se vertieron sobre de ella, a fin de que la
persona que tome mi frabajo, encuentre en él, un apoyo de
consulta. Anhelo que sirva esta obra, de alguna forma para la
solucién de los problemas nacionales.

EL AUTOR.



CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES.

1.- La Republica.
2.- La Democracia.
3.- La Monarquia.
4 - La Autocracia.

1.- La Republica.

Hablar de la Repuiblica, representa hacer alusién de
lo que se entiende por la cosa ptblica, lo que se refiere a los
individuos de un Estado, a los gobernantes, a los gobernados,
a las instituciones de gobiemo, a las instituciones privadas, a la
forma en que se elige a los gobemnantes, en fin a todo lo que
tenga relacion entre el Estado y los miembros que lo
conforman. : |

Para el maestro Sayeg Held, el gobierno republicano
se basa entre otras cosas en:

“.. El ejercicio temporal del poder, es decir, la
renovaciéon periddica de los gobernantes, y el hecho de que
éstos sean designados mediante una eleccién, es lo que
caracteriza a la formacién republica de gobierno...” (1)

(1) SAYEG HELU, JORGE. INSTITUCIONES DE DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO, Editorial Porria, S.A., México, 1987, p.
178.
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Para los clésicos griegos referidos por Montesquieu,
' citado por el maestro Mario de la Cueva (2) “el gobierno
republicano es aquel en el que el pueblo como cuerpo
(democracia) o una parte de él (aristocracia) detenta la
potestad soberana...”.

En la anterior cita podemos observar que la
terminologia de republica y democracia se confunde entre si, y
lo consideramos un error, ya gue el contenido de la palabra
democracia es distinto al de reptiblica.

Montesquieu, al hablar de la repablica menciona el
sistema demécrata y dice por ejempilo lo siguiente:

“He dicho que en las republicas donde las riquezas
estén igualmente repartidas no puede haber lujo; y, como se ha
visto en el libro quinto que la equidad en la distribucion de la
riqueza es o que hace la excelencia de una repiblica, se deduce
de una republica es tanto mas perfecta cuanto menos iujo haya
en ella. No lo habia entre los romanos de los primeros tiempos,
no lo hubo entre los lacedemonios,; y en las replblicas en la que
. la igualdad no se ha perdido enteramente, el espiritu comercial,
el amor al trabajo y la virtud hacen que cada uno pueda vivir con
io que y que, por consecuencia, haya poco iujo.” (3)

(20 DE LA CUEVA MARIO. La Idea del estado. Fondo de Cultura
Econdémica-UNAM, México, 1994, p. 99

(3) MONTESQUIEU. Del Espiritu de las Leyes. Editorial Porrda, S.A.,
México, 1992, p.66



-9-

-En este parrafo se aprecia que Montesquieu,
relaciona a la republica afirmando que mientras haya mejor
distribucién de la riqueza, una mayor libertad de los pobladores
de determinado lugar, habra una mejor repibiica; esta
afirmacion resulta acertada, pero entonces ;Qué significa el
término republica?. Significa, ia distribucion de la riqueza
adecuada, significa que exista igualdad entre los habitantes de
un estado, significa que las leyes sean acordes con los
principios humanos, significa respetar en todos sentidos a un
comun denominador: al pueblo. A

Respetar del pueblo sus derechos electorales, sus
derechos humanos, las garantias de seguridad juridica, las
garantias individuales, las de caracter social. Esto es a
grandes rasgos una republica, lugar en donde todos los
ciudadanos del pais tienen  derechos iguales entre ellos, a
diferencia de la monarquia en donde los reyes, al haber sido
elegidos divinamente, son considerados con mayor rango que
sus stibditos, |

- La republica significa que nifios, adolescentes y
adultos, vivan en un ambiente cordial, en donde se respetan
sus derechos humanos, sus garantias individuales, 'sus
garantias sociales, sus derechos electorales, esto es una .
reptblica, en donde todos somos iguales no importa el origen 6
lugar de nuestro nacimiento y siempre debemos de estar
pendientes que estos elementos estén presentes en la nuestra:
fa mexicana; pues de no suceder eillo estariamos en el caso de
una anarquia republicana, como o que sucedié en un
momento determinado en el imperio Romano.
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En efecto, asl lo narra el autor Leén Homo, (4),
quien dice al respecto lo siguiente:

“Agraria, italiana, oligarquica las tentativas de reforma
han fracasado sucesivamente bajo la presion siempre creciente
de causas profundas que conducen al régimen republicano a su
ruina, La descomposicidén politica y social se agrava dia a dia.
La maquina constitucional no funciona ya comicios,
‘magistraturas y tribunales nos dan simuttaneamente la prueba.

El gran principio del derecho electoral romano, la
soberania del pueblo presente en sus comicios no corresponde
ya a ninguna realidad. Las elecciones se hacen mediante
soborno y fa fuerza. Por el soborno: el papel del dinero en las
elecciones de los afios 54 y 53 es enorme. Los candidatos no se
molestan ya y compran abiertamente a los electores. En las
elecciones del afio 54 la corrupcién excede a todo lo visto
entonces...” ,

(4) HOMO, LEON. Evolucion Social y Politica de Roma, Editorial Argos,
México, 1944, p.171.
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Como se aprecia siempre debe existir una replblica
sana, cuando los factores de descomposicién de fa misma la
afectan como lo son la corrupcion, el sobomo, las elecciones
ilegales, la perjudican, entonces la republica puede
desaparecer de hecho y de derecho, pues se perjudica a ia
soberania (ficticia) que reside original y esencialmente en el
pueblo.

No puede existir una republica en donde se compre
los votos del electorado; pues es claro que en esos casos su
voluntad de designacion esta viciada.

Puede facilmente, como en el caso romano, el
dinero comprar la voluntad del electorado y entonces uno de
los principios de la republica que es el voto libre, desaparece,
con la posibilidad que se convierta la republica en otra clase de
sistema de gobierno, de caracteres autécratas.

El término republica, ha sido empleado para
denominar a una forma de gobierno, contraria en sus origenes
a la monarquia.

Veamos que opina sobre el tema, el ftratadista
Felipe Tena Ramirez: |
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- El término “repiblica® ha tenido a traves de los
tiempos las denotaciones mas disimbolas, desde muy generali
que engendrd en Roma su etimologia { “cosa pablica”) hasta la
particular y mas concreta que le dioc Maquiavelo, al oponer
conceptualmente la republica a la monarquia.” (3)

“ Republicano es el gobierno en el que la jefatura del
Estado no es vitalicia, sino de renovacién periédica, para ta cual
se consuita la voluntad popular. El régimen republicano se opone
al monarquico por cuanto en éste el Jefe del Estado permanece
vitaliciamente en su encarge y lo transmite, per muerte o
abdicacién, mediante sucesién dinastica, al miembro de la
familia a quien corresponda segln Ia ley o la costumbre.” (6)

El maestro lgnacio-Burgoa, dice sobre el concepto
de repiblica lo siguiente:

(5) TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano. Edtorial
Porraa, S.A., México, 1880, p.87.
(6) Ibidem, p. 87y 88
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“ El concepto de “republica” ha sido empleado en la
doctrina y la legislacién con diversas acepciones. Se le suele con
frecuencia identificar especificamente con la idea de Estado en la
terminologia juridico politica. Se habla en efecto, de “Repubilica
mexicana, argentina, francesa, alemana”’, etc., como sindnimo
de “Estado mexicano, argentino, francés, aleman’, etc. En los
regimenes federales es comun que los términos ‘reptblica” y
“federacion” se utilicen indistinta e indiscriminadamente. Esta
identificacion y esa sinonimia son incorrectas en puridad juridica,
pues el concepto de “republica” denota “forma de gobierno” de un
Estado, sin equivaler al Estado mismo como entidad moral de
Derecho Plblico. |

Por otra parte, etimolégicamente el vocablo “republica”
implica “cosa ptblica” (res publica) como opuesto a las palabras
"cosa privada” (res privata). Connota, por consiguiente, todo lo
concerniente al interés general, social ¢ nacional, en oposicién al
interés particular o singular. Dicho de otra manera, la “cosa
ptiblica™ res publica- es el patrimonio econémico, moral y
cultural de todos los miembros del cuerpo social sin distinciéon de
clases y que tiene como bases fundamentales el interés de la
patria, la igualdad, el derecho y la justicia elementos con los que
el idealismo de la Revolucion francesa caracterizé al sistema
republicano en frontal contrariedad con los regimenes
monarquicos.” (7)

(7) BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano, Editonal Porrua,
S.A., México, 1991, p. 490y 491. '
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Compartimos la opinién del maestro Emérito, el Dr.
Burgoa, porque creemos, que en los paises en donde existe la
libertad, la igualdad, la fratemidad, la democracia, el respeto a
los derechos humanos, a las garantias individuales, la justicia,
los derechos laborales, los derechos electorales, etc sélo en
- esos lugares puede existir la republica.

El origen de la palabra repablica es muy antiguo,
proviene de los pueblos griegos y romanos.

En Roma, por ejemplo se desarrollo un sistema
republicano, en donde el Emperador, tenia como contrapeso al
Senado romano, en donde existia por los senadores una
incipiente representacién del pueblo, aunque claro que fa
concepcion de la palabra republica, no era entendida, como
ahora se hace, pues al contrario, en Roma existieron todo tipo
de desigualdades, violacion de derechos, racismo, -esclavitud,
efc.

Platén, al escribir su dialogo “ La Republica ¢ de lo
justo “, nos platica que Soécrates, distinguia cuatro formas de
" gobierno y que ahora transcribo:
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“ El primero y mas alabado es el de Creta y
Lacedemonia. Ef segundo, a que se da también en segundo
lugar, es la oligarquia, gobierno sujeto a gran nimero de males.
‘El tercero, enteramente opuesto al segundo, y menos estimado -
que él, es la democracia. Viene finalmente la tirania, que no se
parece a ninguno de los otros tres gobiernos, y que es la mayor
enfermedad de un Estado.” (8)

_ Como podemos apreciar claramente, en el pairafo
trascrito, S6crates en voz de Platéon, confunde la terminologia
empleada, confunde entre gobierno 'y Estado, entre
- democracia y lo que enuncia en contenido como la reptblica,
ello se debe a que se tenia una concepcidn distinta, repito de lo
que era la repiblica y la democracia. '

Montesquieu, menciona ciertas caracteristicas que
desde su perspectiva deben fener las republicas, y que
reproduzco a continuacién:

(8) PLATON. Dialogos. “La republica o de lo justo”, Editorial Porrtia, S.A.,
Mexico, 1981, p. 570. ' ,
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“ Estan en la naturaleza de la repUblica el que tenga
un pequefio territorio; sin esto, con dificuttad subsistiria. En una
replblica de gran extension territorial, hay grandes fortunas vy,
por consiguiente, poca moderacion en ios espiritus;, son
demasiados grandes los intereses que habrian de ponerse en
manos de un ciudadano; los intereses se particularizan; un
hombre entiende que puede ser feliz, grande y glorioso sin su
patria, y acaba por creer que puede serio sobre las ruinas de su
patria.

En una gran republica el bien comun se sacrifica a mil
consideraciones; esta subordinado a excepciones, depende de
accidentes. En una repiblica pequefia, el hien piblico se siente
mas, es mejor conocido, estd mas cerca de cada ciudadano; fos
abusos en ella son menos extensos y por consecuencia menos
protegidos’. (9)

Habla Montesquieu, de la problematica que existe
entre los intereses monetarios y la reptblica; compartiendo su
opinion al respecto de que en muchas ocasiones las personas
que tienen grandes fortunas, olvidan el funcionamiento de la
republica en donde viven; y en muchas ocasiones
consideramos que piensan que teniendo el suficiente dinero,
pueden transgredir las instituciones creadas por la reptibiica, io
que resulta inadmisible.

(9) MONTESQUIEU. Opus cit., p. 82.
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Es claro también para nosotros, que el bien coman
juega un papel importante en la republica, son mas importantes
los intereses de la sociedad que los que pudieran existir para
intereses particulares. ~

Los intereses particulares no pueden de ninguna
forma airasar con garantias individuales o derechos humanos
de los individuos, pues en toda reptiblica se debe de perseguir
la igualdad, en todos los sentidos, ya que de acuerdo al refran
que existe en el derecho: “ Mi derecho termina en donde
empieza el tuyo “; se debe de respetar derecho del individuo, y
el de todas las demas personas que estan relacionadas hacia
él, y viceversa,

La republica, pues es aquel sistema de gobierno en
donde florece la igualdad entre sus integrantes, existe un
estado de derecho, y se eligen a sus gobernantes en forma
democratica, aunque de hecho en este Gltimo punto existen
combmacsones

| Al hablar de la democracia abordaremos temas muy
~importantes para delimitar el concepto de republica, por ello
pedimos al lector tenga en cuenta esa cirqunstancia.

Debe precisarse de cualquier forma jos términos
republica y democracia son conceptos distintos.
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2. - La Democracia.

La democracia, palabra, con dos raices griegas. de
demos- pueblo y cratos-poder, o sea el poder del pueblo. Si
quisiéramos dar un concepto de democracia, seria insuficiente
decir que es el poder del pueblo, pues aunque esa es la raiz
griega, el concepto de democracia encierra, muchos aspectos
que en este apartado veremos.

La democracia, es el sistema de gobierno, por el
cual, el pueblo rige los destinos de un Estado, a través de
representantes electos por éf, mediante el voto.

Dependiendo de la forma en que se desarrolle esa
democracia, los representantes seran diputados, senadores,
presidentes, primeros ministros, etc., ello depende del propio
sistema y de la eleccién de que se trate.

En la democracia, no sélo en el gobierno debe
imperar la designacion de sus gobernantes por eleccion
mediante el voto, sino que creemos que en todos los
organismos en donde se involucren la representacion, debe de
imperar el valor del voto, ejemplo de los organismos a los que
me refiero son: los sindicatos, las asociaciones de caracter
civil, en algunos paises democraticos, inclusive se eligen
mediante el voto de ta comunidad a jueces y magistrados.
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En la medida que existe elecciones limpias y justas
se puede hablar de democracia; pues de lo contrario se
hablaria de otra clase de gobiemno, oligarquia, autocracia, etc.

La democracia tiene varios elementos, para su
existencia, independientemente de un sistema electoral
apropiado, debe de tener las instituciones necesarias para que
la justicia, fa libertad, los derechos humanos, ios derechos
sociales y todo tipo de derechos sean respetados.

Se debe de propugnar por que la iguaidad entre los
gobernados sea clara, y vaya siempre “ in crescendo”,
aumentando dia fras dfa a fin de que los problemas sociales
sean resueltos.

Sobre el concepto de democracia Berlin Valenzuela,
dice lo siguiente:

“...la democracia es una forma de vida basada en un
supuesto racional de convivencia, dentro de un orden juridico,
caracterizado por la igualdad, fa libertad y la solidaridad,
surgido como resuitado del consentimiento y participaciéon del
pueblo, quien a través de procedimientos adecuados expresa
la identidad de fines entre gobernantes y gobernados.” (10)

Maurice Duverger, menciona como elementos de la
democracia los siguientes:

“.la designacion de los gobernantes mediante
elecciones por sufragio universal, la existencia de un parlamento
con grandes poderes, y una jerarquia de normas juridicas
destinada -a asegurar el control de las autoridades pablicas por
~ jueces independientes. ,

(10) BERLIN VALENZUELA, FRANCISCO. DERECHO
PARLAMENTARIQ. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985, p. 60.
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“Estas instituciones tienen el mismo fin: impedir que
el poder politico sea demasiado fuerte para salvaguardar las
libertades de los ciudadanos.” (11)

é Por qué, la democracia debe tener un excelente y
apropiado sistema electoral?

La razén es simple, si como ya hemos apuntado, la
democracia es el sistema por medio del cual el pueblo es
representado por quienes el propio pueblo elige mediante el
voto; es claro, que los representantes deben de emerger de un
sistema electoral, en donde se cumplan todas las formalidades
de formay fondo del mismo, a fin de que tales representantes
sean en efecto producto del voto del electorado.

De o respetarse este elemento de la democrac:a
entonces hablariamos de democracias, imperfectas, en donde
se confundiria con una oligarquia, autocracia, o cualquier otra
forma de gobierno pero de ninguna manera democracia; por
carecer de los elementos de exstencia y valldez de dicho
modelo. R

(11) DUVERGER, MAURICE. Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional. Editorial Ariel, S.A. reimpresion Editorial Planeta Mexicana,
S.A., de C.V.,, México, 1992, p 71.
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Por ello, en los Estados, en donde se maneja un
gobiemo con - democracia imperfecta, suceden muchos
problemas de caracter social, pues el electorado no se siente
debidamente representado, porque considera la existencia del
fraude electoral, ya sea de caracter burdo o sofisticado,; esto
ofigina a su vez problemas de representacion, politicos,
‘econémicos y sociales; por lo que es recomendable que
siempre exista una democracia real y verdadera en los Estados
que asli se jacten de serlos.

La democracia, tiene su base principal en la division
de poderes: ejecutivo, legistativo y judicial, que analizaremos
ampliamente en el capitulo V de este trabajo doctoral. Sobre la
division de poderes se construye fa democracia, en la medida
que se fortifique esta division y exista una verdadera division de
- poderes, en esa medida se podra determinar la verdadera
existencia de la figura.

Es punto toral y de suma importancia, dentro del
concepto de la democracia, el analisis que se realice de un
diverso concepto la soberania que esencial y originariamente
reside en el pueblo; veamos que opina al respecto el autor
Heller:
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“ A pesar de todas estas limitaciones y falseamientos,
la localizacién juridica de la soberania en el pueblo no es, en
absoluto, una mera ficcibn, sino una realidad politica cuya
importancia sélo se comprende cuando se concibe a la
soberania como debe concebirsela, es decir, como un principio
polémico de la divisidon politica del poder, opuesto al principio de
fa soberania del dominador. Que este principio no se realice en
forma pura en fa vida politica es cosa que sélo puede
desilusionar al doctrinarismo. Por el contrario, sélo la ignorancia
0 la demagogia pueden negar que la soberanfa del pueblo
exprese un principio de estructura de la divisién politica real del
poder. Pues es siempre un hecho que, al contrario de lo que
sucede en Ja autocracia, en el régimen democratico
determinados circulos, mas amplios 0 mas reducidos, del puebio
del Estado disponen de un poder politico eficaz que se revela
practicamente, sobre todo, en el nombramiento, revocacion y
control de los dirigentes politicos. Constituye singularmente una
realidad politica de maxima importancia practica el que la
organizacion democratica del Estado de derecho, con su division
de poderes y garantia de los derechos fundamentales, limite
eficazmente el poder poiltico de los dirigentes mediante
preceptos constitucionales, asegurando a todo i0s miembros del
pueblo del Estado sin excepcién una suma, muy variable,
ciertamente, en realidad, de “libertades”, es decir, de poder social
politico.” (12) |

(12) HELLER, HERMAN. Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1985, p. 266,



- 23-

| Rescato la opinion de Heller, que ha quedado
franscrita, en cuanto considera que la soberania residente en el
pueblo, es en efecto un factor real de la division de poderes, y
a su vez ello fortalece a los estados democraticos. Nuestra
opinién es similar, ya que mientras en los Estados existe una
real y verdadera divisibn de poderes, y se deposite en forma
real la soberania en el pueblo, se podra hablar de un gobiero
democratico.

Por su parte Kelsen, identifica a la democracia,
mencionando varios elementos que deben existir en ella, que
son los siguientes: |a idea de libertad, el principio de la mayoria,
el derecho de la minoria, la relacién democracia y liberalismo,
la relacién democracia y compromiso, la democracia directa y
la indirecta, la ficcion de la representacion, los sistemas
democraticos, los sistemas electorales, la representacion
funcional, el caracter democratico de la legislacion, la
democracia de ejecucién, democracia y legalidad de ejecucién.
(13)

- (13)Cfr. KELSEN, HANS. Teoria General del Derecho y del Estado.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1983, paginas de fa 337
ala 356.
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Kelsen afima que fa democracia “significa que la
“voluntad” representada en el orden legal del estado es idéntica
a las voluntades de los subditos.” (14), esto es, hay
democracia, si la voluntad expresada por el pueblo mediante el
sufragio, es en efecto la que existe en los gobernantes que
conforman al Estado.

Analizando lo hasta ahora escrito sobre republica y
democracia, se comprende facilmente porque se confunden en
cuanto su significado; tal vez la diferencia notable sea, que
republica se usé con mayor fuerza a raiz de las ideas de los
enciclopedistas franceses, que la referfan como o contrario a
fla monarquia.

Por otro lado consideramos que las ideas de la
revolucion francesa influyen determinante, en las republicas
contemporaneas, pues es partir de ese acontecimiento, que se
le da un nuevo sentido al contenido de la palabra republica.

(14) Ibidem, p. 337.
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Veamos algunas reflexiones que sobre el tema de la
- refacion de democracia y republica escribié Schmitt:

_ “ Democracia es una forma politica que corresponde
al principio de la identidad ( quiere decirse identidad del pueblo
en su existencia concreta consigo mismo como unidad politica).
E! pueblo es portador del Poder constituyente, v se da a si
mismo una Constitucion. Junto a esto, la palabra democracia
puede indicar un método para el ejercicio de ciertas actividades
estatales. Entonces designa una forma de Gobierno o -de la
~ Legislacién, y significa que en el sistema de la distincion de
poderes, uno o varios de éstos, por ejemplo, la legislacién o el
gobierno, o se organizan segun principios democraticos con una
participacion lo mas amplia posible de los ciudadanos.

Democracia como forma politica significa también,
segin la terminologia actual, Repiblica. Para el gobierno o la
legislacién pueden ligarse elementos estructurales democraticos
con el mantenimiento de un monarca hereditario, una parte de la
. actividad estatai se organizara democraticamente, y otra, -
monarquicamente; entonces el estado sera designado - - -
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casi siempre como Monarquia, se puede decir entonces con J.
Bryce que “hay bastantes reptblicas que no son Democracias, y
algunas Monargufas, como Gran Bretafla y Noruega, que son
Democracias” (Democracias modernas, |, Ed. alemana, p. 22).
Sin embargo, suelen ir confundidos ambos conceptos en las
exposiciones del Derecho politico democratico. * Repulblica ” ya
no designa (al igual de “Policia”) el Estado ideal en el sentido de
Aristoteles y Santo Tomas.

La palabra “Republica” adopta desde Maquiaveio el
significado negativo de contraste con Monarqula.” (15)

Me parece que el concepto de democracia y
~ republica son conceptos que aunque tienen intima relaclon no
puede confundirse su significado.

La democracia, refleja una eleccién del pueblo de
sus gobernantes; la republica, por su parte es lo contraria a la
monarquia, son las cosas publicas, contenidas fuera de ese
concepto anténimo.

(15) SCHMITT, CARL. Teoria de la Constitucion. Editora Nadional, SA.,
Mexico, 1991, p. 259 y 260. .
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Mientras el término de republica contemporaneo se
acufia en la revolucion francesa, emergiendo como lo contrario
a la monarquia que se habia ejercido hasta esas fechas; el
término democracia, revela una trascendencia vital: el que se
respete que el pueblo elija a sus gobemantes mediante el
sufragio y que todas las instituciones emanadas de ese
gobierno estén acordes con los principios de igualdad,
fraternidad y legalidad o sea con lo que significa la republica.

Chevallier, al hablar de Rousseau y su contrato
social, comenta sobre la democracia lo siguiente:

“...democracia designa la forma de gobierno en que el
pueblo en corporacidn no solamente vota las leyes, sino que
también. decide las medidas particulares requeridas para su
ejecucion. en ella el poder ejecutivo estd unideo al legislativo.
Confusién de poderes, gobierno directo integral, en que el mayor
nimero lo hace todo, tanto los actos particulares como los
generales. Mal gobierno, declara Rousseau, con gran sorpresa
de los que no han penetrado en la {6gica y en {a terminologia del
Contrato.” (16)

(16) CHEVALLIER, JEAN-JACQUES. lLos Grandes Textos Politicos.
Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, S.A., Buenos Aires, Argentina, 1980, p.
164,
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Rousseau, no tuvo la claridad de conceptos, pues no
menciona en su teoria del contrato social, la divisidon de
poderes, (esta teoria fue iniciada por Montesquieu) es por ello
que no es afortunada su opinibn sobre la idea de la
democracia, ya que para que exista debe forzosamente existir,
{a division de poderes en forma tajante y a saber: ejecutivo,
legislativo y judicial como ya lo hemos afirmado.

En la division de poderes, no se permite sobre todo
que una misma personas fengan la representaciéon al mismo
momento del poder ejecutivo y del legislativo o del judicial y-
sus posibles combinaciones.

Al respecto cabe citar a Touchard que dice sobre la
separacion de poderes lo siguiente:

“ La separacion de poderes se ha convertido, gracias a
Montesquieu, en una especie de dogma.” (17)

(17) TOUCHARD, JEAN. Historia de las ldeas Politicas, Red Editorial
Iberoamericana, México, S.A. de C. V., México, 1990. p. 311.
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Todos los paises democraticos deben de aspirar a
tener una verdadera division de poderes, ya que es en esta
division de poderes en donde se forjan precisamente las
democracias.

En nuestro pais el sistema democratico que tenemos
es severamente criticado, porque se afirma que en él, no existe
la democracia, pues la separacién de poderes no existe en
forma real, y solo existe en apariencia; esto es asl, porque se
dice que tanto el poder legisiativo y el poder judicial, estan
subordinados al poder ejecutivo, representado por el
Presidente de la Republica en tumo, actdan sin independencia
y sélo aceptan las 6rdenes que les da el Ejecutivo, o sea se
vive, mas que una democracia lisa y llana; una de caracter
presidencialista.

En efecto, de acuerdo al contenido de la constitucion
mexicana se le otorgan al Presidente de la Republica, muchas
facultades, io que se ha considerado por muchos tratadistas
como negativo para la democracia.

Al respecto del presidencialismo en México, el Dr.
Carpizo dice lo siguiente:

* La constitucion mexicana de 1917 estructura un
sistema presidencial puro, sin ningtn matiz parlamentario.” (18)

(18) CARPIZO, JORGE. El presidencialismo Mexicano. Siglo XX|, Editores,
S.A., México, 1978, p. 31.
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Regresando a nuestro tema principal, la democracia,
debemos de afirmar que innumerables autores hablan sobre
este tema, en diversas formas, referiré ahora, a la clasificacion
que hace de la democracia un clasico constitucionalista
Loewenstein, quien asocia a la democracia con la aparicion de.
una constitucién en el estado de que se trate y dice sobre el
topico lo siguiente:

“'El siguiente analisis estudia el sistema politico de la
democracia y sus diferentes formas de realizarse. La
infraestructura ideolégica comdn: a todos los tipos de gobierno
que habra que traer aqufi a colacibn consiste en el
convencimiento de que todo poder emana del pueblo, de que
tanto el gobierno como el parlamento deben estar de acuerdo
con la voluntad del pueblo y de que elecciones libres y honestas
forman un circuito abierto dentro del cual competiran las
ideologias y las fuerzas sociales que las promueven, Ia
conformacién .del poder es trianguiar. pariamento, gobierno y
pueblo. El poder politico esta distribuido entre varios
detentadores del poder que, por lo tanto, estén sometidos a un -
control mutuo.” (19)

(18) LOEWENSTEIN, KARL. Teorla de la Constitucion, Editorial Ariel, S.A.,
Barcelona, Espafia, 1986, p. 91. '
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Se aprecia de la anterior trascripcion, la relevancia
de que en la democracia, deben existir elecciones libres, algo
completamente necesario, se debe de garantlzar en la
democrama ese derecho. .

Se distingue también gue aunqgue la democracia esta
principalmente erigida para el pueblo, existen el parlamento y el
gobierno, como personajes centrales.

Loewenstein afirma- que las manifestaciones de la
democracia consfitucional, son las siguientes:

“ 1. Cuando el pueblo organizado como electorado es
ei preponderante detentador del poder, el tipo de gobierno se
designa como -democracia directa-.

2. Se desighna con el nombre -de gobierno de
asamblea, aquel tipo en el cual el parlamento, como
representante del pueblo, es el superior detentador del poder.

3. - Parlamentarismo, es la expresion para aquel tipo
en el cual se aspira a un equilibrio entre los independientes
detentadores del poder, parlamento y gobierno, a través de la
integraciéon del gobierno en el parlamento; los miembros del
gobierno-gabinete- pertenecen al mismo tiempo a la asambiea.
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El ~ parlamentarismo es, pues, la interdependencia por
infegracién. En la practica el partamentarismo se manifiesta en
dos formas considerablemente diferentes, seglin que el
partamento sea superior en poder politico al gabinete, o que el
gabinete pueda controlar al parlamento. La preponderancia de la
asamblea sobre el gobierno estd encarnada en el tipo clasico
francés del parlamentarismo. La superioridad del gabinete sobre
el pariamento esta institucionalizada en el gobierno del gabinete
britanico.

4. Cuando los detentadores del poder independientes,
gobierno y parlamento, permanecen separados, pero estan
obligados constitucionalmente a cooperar en la formacién de la
voluntad estatal, la interdependencia se ileva a cabo por
coordinacibn en lugar de integracion. Como en esta
conformacién politica va implicado un papel de liderazgo para el
ejecutivo, este tipo se denomina -presidencialismo-; en los
Estados Unidos se suele hablar, aunque errbneamente de un
gobierno con separacion de poderes (separation of powers).

5. Finalmente, los teéricos del constitucionalismo
suelen considerar al sistema de gobierno suizo como un tipo -
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peculiar, para el cual se ‘suele usar generaimente Ia
denominacién de -gobierno directorial - dada su estructura
colegial.” (20)

De acuerdo a las clasificaciones de Loewenstein
nuestra democracia, como ya Io afirmamos es del tipo de
presidencialismo.

La democracia actuaimente en México, es uno de los
problemas que mas preocupa a los mexicanos, pues de elia
depende un gobierno sano y fuerte, y de que el pueblo sea
beneficiado politica, econémica y socialmente.

Heller, opina sobre la democracia lo siguiente:

“ En la democracia rige el principio de la soberanfa del
pueblo: todo poder estatal procede del pueblo...”
(21)

Si todo el poder estatal procede del puebio
consideramos justo, que ese poder estatal beneficie
preponderantemente al pueblo, y no sélo a las ciases
privilegiadas que o conforman.

(20) idem. , p. 91y 92
(21) HELLER HERMAN. Opus cit., p. 265.
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Como corolario de esta investigacion sobre de la
democracia, que desde luego, es simplemente un estudio
breve, debemos afirmar en forma tajante que no puede existir
democracia, en los Estados, si no existe, un sistema de division
de poderes, preciso, un sistema electoral independiente de lo
que es gobierno y de partidos politicos;, una real lucha de
partidos politicos, la defensa en todo momento de las garantias
individuales, sociales, asi como de los derechos humanos y de
todo tipo de derechos personales o gremiales; involucrandose
con ello un buen sistema de procuracion e imparticion de
justicia.

El autor José Francisco Ruiz Massieu, {quien fue
asesinado a fines de 1994, en la Ciudad de México, por un
complot que estremecié a todo el pais), menciona que
caracteriza a las democracias liberales segin los politélogos
occidentales, lo siguiente:

“Estado de derecho, o sea el principio de legalidad y el
gobierno responsable;

Division del poder publico en 6rganos distintos y
SUpPremos;
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Pluralismo politico expresado en el papel protagénico
de los partidos en la integracion y ei funcionamiento de las
instituciones constitucionales y en el activismo de la
comunicacién colectiva; |

Elecciones transparentes, libres y regulares que
garanticen {a efectividad del sufragio; y,

Disfrute de los derechos humanos y, en particular, de
las libertades publicas fundamentales.” (22)

Es importante vivir en un clima de democracia, en lo
que se refiere a la materia politica, los Estados deben de velar
porque exista tolerancia entre los grupos politicos y es base de
la democracia el respeto a la oposicion, como lo afirma
Woldenberg en los siguientes parrafos:

“ En principio, ia democracia permite la asimilacién en
su seno de las mas divergentes opciones politico-ideolodgicas,
salvo -por definicion- a aquéllas que son contrarias a la propia
formula democrética de organizacién de la vida politica. De la
misma manera, en la construccidén de un escenario cabalimente
democratico cabe un muy amplio marco de expresiones excepto
aquéllas cuyos fines son contrarios al mismo.

(22) RUIZ MASSIEU, JOSE FRANCISCO. El proceso democratico de
México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p. 128.
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Recordatorios de manual como los anteriores, quiza
vienen al caso porque en la edificacion y reforma de nuestras
normas e instituciones en un sentido democratico, los polos (1)
gobiernistas / antigobiernistas 6 (2) izquierdas / derechas, son
mucho mas impertinentes que la férmula (3) democraticos /
antidemocréaticos.

' Entiéndase: no es que los opuestos uno y dos no
exrstan 0 sean por definicion impertinentes. Sino que para la
operacion democratizadora no ayudan suficientemente.

- La oposicién con o contra el gobierno siempre expresa
una de las contradicciones fundamentales de la vida politica. Sin
embargo, en ambos francos pueden existir y de hecho existen,
posiciones no democraticas o francamente autoritarias. Aquellas
expresiones gubernamentales que ensuefian un regreso al
pasado o0 que olimpicamente desprecian a la oposicion en la que
ven un elemento disruptor de {a mitica "unidad nacional’, pueden
estar con el gobierno pero no tienen capacidad de contribuir en el
proceso democratizador.” (23)

Elsa Roqué Fourcade, opina sobre la democracia lo
siguiente: .
“..La democracia desde Rousseau se refaciona con
las notas esenciales de igualdad y fibertad. Dentro del estado
modemo consiste en la participacion igualitaria y libre para la
eleccion directa o indirecta de ios representantes...” (24)

(23) WOLDENBERG, JOSE. “Democréticos y antidemocréticos.”, La
Jomada, México, D.F., a 6 de mayo de 1985, p. 5.

{24) ROQUE FOURCADE ELSA. Derecho Constitucional yAdmmistratwo-
Mexicano. Editorial Porria, S.A., México, 1996, p.46.



-37 -

- La democracia en México, es una necesidad
imperante. Necesitamos, que todas las instituciones del pais
sean democratas; para empezar tenemos la urgencia de que
tanto en el exiranjero como en nuestro pais se crea que las
elecciones que acontecen en nuestra republica, son reales y
verdaderamente democréaticas. |

En efecto, creemos que la democracia representada
en las elecciones de gobernantes, son el punto toral en donde
debe partir la democracia, sin ellas no se puede hablar, simple
"y sencillamente de que existan en el Estado, institucion alguna
que sea democratica, pues la fuente principal de la
democracia, es la elecciéon de gobernantes.

Es por ello que las elecciones municipales, estatales
y federales, deben de ser cuidadas a fin de que existan
procesos electorales democraticos, y sus resultados sean
aceptados por la sociedad en general; en donde los partidos
politicos tengan igualdad de competencia constitucional, pues
.de ello dependerd en gran medida el futuro del pals, y otras
instituciones como también el federalismo que existe en
México, el cual como apuntaremos mas adelante, necesita
fortificarse, y modemizarse en muchos sentidos.

Partiendo de una real democracia, se obtienen
satisfactores en oftras figuras del devenir politico, econémico y
soctal.
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3. - La Monarquia.

La monarquia dentro de los sistemas de gobiemo
actuales, es el mas antiguo. Se remonta en sus origenes en
aquella necesidad que tienen los conglomerados humanos de
tener un lider.

Actualmente existen varias monarquias como
sistemas de gobierno que estan controladas por un
parlamento, como la Gran Bretafia 6 Espairia.

Podemos sefialar a la monarquia en vanos periodos.
La monarquia antigua, la monarquia feudal, la monarquia
absoluta y fa monarquia controlada 6 constitucional.

La moharquia antigua refiérase a aquella, en donde
el rey es elegido, por demostrar ser el lider de un grupo
humano, al ser el mas inteligente, el mas valiente ¢ inclusive el
de mayor fortaleza fisica.

En esta monarquia, quien demostraba tener
mayores atributos era quien podia aspirar a ser el rey, sin mas
requisitos que vencer a los demas.
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Poco a poco, se fue consolidando el origen del rey y
con el paso de los afios y siglos, sélo se aceptd al rey por su
origen, por su linaje, incubandose aquella teoria que: “los reyes
son nombrados por el dedo de Dios.”; de esta forma se llegé a
la monarquia feudal.

Esta monarquia, es la clase de monarquia que se
origina en el feudalismo, en donde las extensiones vastas de
terreno son propiedad del sefior feudal, que permitia que todo
lo que hubiera dentro del mismo se le considerara de su
propiedad, inclusive los seres humanos, estos sefiores feudales
eran vasallos de un rey, pero conservaban su independencia.

La monarquia absoluta, se incubé al abrigo de la
idea de que siendo el rey puesto por el “ dedo de Dios “,
entonces deberia de tener poderes ilimitados, convirtiéndose
en la maxima autoridad.

Karl W. Deutsch, dice sobre el monarca absoluto: lo
siguiente:

“ Se llamaba absoluto a un monarca cuando se sostenia
que estaba absuelto de todas las leyes humanas. Su placer
era la ley suprema en su reino.”  (25) :

La monarquia controlada, tiene como origen, el
capitulo del rey “ Juan sin Tiema “, en el que el rey de
inglaterra, tuvo que firmar la concesién de canonjias para el
desarrollo de un parlamentarismo. En este tipo, se acepta
como forma de gobiernc la existencia de un rey como figura
decorativa, un primer ministto quien realmente gobiema al
pais, y un parlamento que controla a ambos; los ejemplos son
entre otros, Gran Bretana. Espaiia, Suecia, etc..

(25) DEUTSCH, KARL W. Pdiitica y Gobierno. Fondo de Cultura
Econdmica. Espafia, 1976, p.94.
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Veamos ahora algunas opiniones de tratadistas
sobre estas clases de monarquias.

Grimberg menciona la forma de coexistencia en
determinado momento de la historia, el monarca absoluto, Ia
- aristocracia y la burguesia, y dice lo siguiente:

“ Al calor de la monarqulia absoluta que domina la
nobleza levantisca haciéndola cortesana, transcurren los siglos
XViy XVl en los que las ciudades y sus ciudadanos-burgos y
burgueses- constituyen el mas firme apoyo del rey contra los
nobles, sus inmediatos y directos rivales.

‘Pero los monarcas, logrado su primer propo6sito, rota
ya toda veleidad levantisca en los nobles, conservan ciertos
privilegios a la aristocracia, tan sumisa, que forma la nutrlda
plantilla de criados de palacm

Estos privilegios son de orden potitico y econémico.
La politica y la milicia en sus altos cargos representativos ies
corresponden por derecho propioc y los protegidos burgueses no
les disputan tales privilegios.” (26)

(26) GRIMBERG, CARL. Historia Universal Daimon, volumen 10,
“Revoluciones y Luchas. Nacionales, Ediciones Daimon, Manuel Tamayo,
Barcelona, Espafia, 1973, p.11.
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Ross Gandy, en el estudio que hace sobre el
marxismo, examina a la luz de varios tratadistas, la forma en
que se llega al rey feudal, antes comentado y dice o siguiente:

“ De las ruinas del Imperio Romano crecié lentamente
el feudalismo en Europa Occidental. La primera forma de la
propiedad es, en la Edad Media, la propiedad tribal, escriben
Marx y Engels. Los barbaros germanos se derramaron por el
Imperio Romano Occidental trayendo consigo el comunismo
tribal y establecieron sus comunidades primitivas en las tierras
conquistadas. Fue en esta situacion que apareci¢ el feudalismo.”
(27)

“ Después de la invasion, los germanos se apoderaron
de las dos terceras partes de ia tierra conquistada. Distribuyeron
una parte de esta tierra entre sus aldeas comunales, pero puesto
que eran pocas la mayor parte de la tierra siguié siendo
propiedad del pueblo germano. Francia proporciona el modelo de
lo que sucedi6 después:

(27) GANDY, ROSS. Introduccion a fa sociologia histérica marxista.
Ediciones Era, S.A. de C.V., México, 1992,"p. 59. ,
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Lo primero que hizo el rey franco al convertirse de
simple jefe militar supremo en verdadero principe, fue
transformar esas propiedades del pueblo en dominios reales,
robarlas al pueblo y donarlas y concederlas en feudo a las
personas de su séquito. -

Pero no sélo les daba la tierra a las personas de su
 séquito y a los comandantes de su ejército. También hizo
donaciones cuantiosas de tierra a esclavos educados y a
miembros galorromanos de su corte, y distribuy6é bosques entre
obispos y abades. Fue asl que sent6 las bases de una nobleza
terrateniente a expensas del pueblo.” (28)

En esta narracion se distingue con la concepcion del
feudalismo, la siguiente etapa del dominio derivada de Ila
monarquia feudal, seria la monarquia absoluta.

La monarguia absoluta sienta las bases del estado
modemo al afianzar nacionalidad y territorio, por la figura del
monarca absoluto. »

Blitzer sobre el enlace de monarca absoluto y Estado
dice lo siguiente: B

(28) GANDY, ROSS, opus cit., p. 60y 61.
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“ El Estado puede definirse como la autoridad que sin
reconocer otra autoridad terrenal superior, rige sobre los
habitantes de un territorio dado. En ese territorio monopoliza el
uso de fa fuerza y la administracién de justicia. La monarquia es
la forma maés sencilla y evidente del Estado. Encarna en una sola -
persona la autoridad suprema de éste. No es, por supuesto la
Unica forma, y algunas de sus variaciones empezaron a aparecer
incluso -en el sigio XVil. En una monarquia constitucional, la -
soberania del Estado radica en un contrato entré el gobernante y
el gobernado, conforme al cual cada uno de €ilos conviene en no
ejercer todo su poder. En una democracia moderna, la soberania
del Estado, en teoria al menos, radica en la voluntad del pueblo.

Nada expresa mejor la soberania del Estado, en su
- forma mas sencilla como la frase apécrifa de Luis XIV. "El
estado soy yo"...” (29)

Claro que el Estado a que se referia Luis XIV, era el
que detentaba como una monarquia absoluta, o sea el
absolutismo. _ |

(29) BLITZER, CHARLES. Las Grandes Epocas de la Huménidad. Libros de
Time-Life, Tomo: “La Era de los Reyes”, Ediciones Culturales
internacionates, S.A. DE C.V., México, 1984, p. 56.
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Hablando ahora de la monarquia controlada, el Dr.
Ignacio Burgoa, escribe sobre de ella denominandola,
monarquia limitada o constitucional y dice al respecto lo
siguiente:

“ En la monarquia limitada o constitucional, la
actuacién publica del rey estd sometida y encauzada por un
orden juridico fundamental cuya creacién no proviene de él, sino, -
generalmente, del poder constituyente del pueblo representado
en una asamblea que lo expide. Al monarca, cuya investidura y -
autloridad no se consideran de origen divino, se encomienda el
ejercicio del poder ejecutivo, depositéndose las funciones
legislativa y judicial en o6rganos del Estado que no estén
sometido a &l por virtud de la adopcion del principio de
separacion de poderes. Deja de ser, ademas, cominmente, el
titular de la soberania, pues ésta se declara que pertenece al
pueblo o nacion por el orden juridico. La monarquia
constitucional implica, por ende, un régimen politico de derecho,
cuyo funcionamiento es, por lo general, democrético, de donde
resulta que dicha forma de gobierno es, en sustancia, una
democracia por lo que atafie a su aspecto dinamico...”

(30)

(30) BURGOA, IGNACIO. Opus cit. p. 488.
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Como se aprecia, en este tipo de monarquia la figura
del rey, se desvanece porque se combina con la formula
democratica, pues los legisiadores son elegidos por voto
popular.

El estudio de la monarquia en nuestro trabajo,
resulta de mucha trascendencia, ya que no podemos olvidar
que desde el tiempo de los primeros asentamientos de los
pueblos autéctonos del pals, siempre fueron gobernados por
un monarca; después en la conquista, se mantuve el imperio
de un monarca, el rey de Espafia y el de un Virrey en la Nueva
Espafia, asi que para comprender al actual sistema de
gobiemno y la forma de estado que existe en México, es crucial
entender lo que representa una monarquia.

Entendiendo a la monarquia definiremos claramente,
si el federalismo era una necesidad del México independiente o
por el contrario, era necesario otro sistema de gobierno. Cabe
recordar que lo primero que se forma en México, no lo es la
replblica, sino, se forma un gobierno mas cercano a la
monarquia, nos referimos al imperio de lturbide.

Es trascendental comprender que con motivo de la
monarquia espafola, aplicada en la Nueva Espafia, por el
virrey de tumo; las decisiones no sélo se tomaban del centro
del pais de la casa del Virrey, sino que muchas de ellas eran
tomadas en la propia Espafa, 0 sea a un océano de distancia,
y por tal motivo no era posible que el Rey y el Vimrey
conocieran la problematica de la colonia.
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Este desconocimiento de la monarquia, de la
situacion de la colonia, simplemente se reflejo en la época de
atraso que vivid los habitantes de la colonia, por todo el tiempo
que durdé el dominio espariol; ademas de que no siempre los
reyes eran tan virluosos para saber gobernar a sus reinos,
como bien o expone el maestro Francisco Porrtia Pérez .

“ ... Una desventaja que se sefala a la Monarquia
hereditaria es la circunstancia de que la sucesion recaiga
fatalmente en los descendientes, que con frecuencia no tienen
las dotes que son necesarias para gobernar.” (31)

Pudiéramos hacer una conclusién, si la clase
gobermnante desconoce la problematica de desarrollo de los
gobernados, entonces dificimente podra resolver los
problemas involucrados y por tanto su gestion sera deficiente.

Pasando a otro punto, necesario es acotar, que la
monarquia siempre genera division de clases sociales, como
sucede en el México precortesiano, en donde el ‘rango mas
elevado era el del rey o tlatoani(en plural tlatoque o tlatoanime),
que literaimente significaba hablador, mandén, o gobernante.
Era el soberano de una ciudad o sefiorio. Casi todas las
unidades politicas estaban subdivididas en parcialidades
politico territoriales. Era entonces frecuente que en una ciudad
hubiera varios sefiores con titulo de rey, cada uno el soberano
de una parcialidad o cabecera. También era normal que bajo la
autoridad suprema del tlatoani de una ciudad como México o
Tetzcoco, hubiera varios otros sefiores del mismo titulo, jefes
de ciudades dependientes. Esta distincion se marcaba
llamando huey tlatoani o gran sefior al de mayor autoridad,
como lo era Moctezuma.

(31) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Teoria del Estado. Editorial Porria,
S. A., México, 1985, p.460.
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En relacién con los sehores de otras ciudades
dependientes directamente de Tenochtitian. Colhuacan,
Itztapalapa, Ecatepec, etc. El tiatoani era la autoridad suprema
de su sefiorfo y combinaba funciones civiles, militares y
religiosas, judiciales y legislativas.” (32)

Cabe la advertencia, que no se debe confundir, la
figura del Hlatoani, con la de Tlacaelell, pues este (ltimo es el
nombre de un personaje de la historia azteca, quien tuvo el
cargo de Sumo Sacerdote de la Hermandad Blanca, quien
tenia, seguin el novelista Antonio Velasco Pifa. (33) fa
encomienda de ser el heredero de Quetzalcoatl, portador del
emblema sagrado y quien tuvo ia virtud de no pensar en la
centralizacion de dos poderes el religioso y el ejecutivo, de los
cuales pudo tomar las riendas; pensando para el cargo del
segundo de ellos, el erigir emperador a Moctezuma
llhuicamina, dando con ello, el nacimiento del imperio azteca.

(32) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS, EL COLEGIO DE MEXICO.
Historia General de México, Tomo |, “La sociedad mexicana antes de la
conquista”, de Pedro Carrasco. Harla, S.A. de C.V., México, 1988, pp. 192y
193, ' .
(33) VELASCO PINA, ANTONIO. “ Tlacaelet!, EI Azteca entre los Aztecas”,
Editorial Jus, S.A., de C.V., México, 1979, recomendamos la lectura de esta
obra.
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4, - La Autocracia.

A diferencia de otros tipos de gobierno, ia autocracia,
tiene un personaje central, el cual es capaz de que a su
entomo gire toda la vida politica, econémica y social de una
sociedad, pais, nacion, Estado, localidad, etc. ; con todos los
excesos que suceden.

Karl Loewenstein, dice sobre el tema lo siguiente:

“El sistema politico de la autocracia se caracteriza por
la existencia de un Gnico detentador del poder cuya competencia
abarca la funcion de tomar ia decisién politica fundamentai, asi
coMmo su ejecucion, y que ademas esta libre de cuaiquier control
eficaz.*(34) |

Para el estudio del federalismo que realizamos, ha
resultado histéricamente, perjudicial en grado superlativo, en |
nuestro pais, los personajes que bien pudieran ser
considerados como exponentes de la autocracia, entre ellos,
podriamos citar a Santa Ana y Porfirio Diaz estos personajes,
autécratas, han perjudicado nuestro desarrolio federal.

{(34) LOEWENSTEIN, KARL. Opus cit. p 73.
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Bajo el gobierno de Santa Ana y de Diaz, se
centralizé el poder, en la persona del Presidente de la
Replblica, y por ello, mas que federalismo en sus gobiernos se
debe de hablar de un centralismo negativo, que ha perjudicado
-hasta la fecha el desarrollo del pals; cabiendo el apunte que
inclusive en el gobierno de Santa Anna, propugha por un
centralismo.

| Para muestra de lo que fue Santa Anna, “ basta un
boton “, al procilamarse el plan de Ayutia el primero de marzo
de 1854, por Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, y ai ver que Ia
revolucidon por este plan incitada, tomaba fuerza, Santa Anna,
dispuso “ que ias propiedades de tos enemigos fueran ocupadas
y ordend al comandante general de Guerrero que: “ todo pueblo
que se manifieste rebelde contra el supremo gobiernc debe ser
incendiado, y todo cabecilla o individuo que se coja con las
armas en la mano debe ser fusilado ... . (35)

En efecto, Santa Ana, fue un autdcrata.

(35) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS. EL COLEGIO DE MEXICO,
Opus cit., Tomo 2, “El liberalismo militante”, por Lilia Diaz, p. 830.
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Como se ve los gobiernos autocratas, son en grado
- superlativo negativos.

Nuestro pals, requiere de un gobierno democratico
en toda la extension que el propio concepto engloba, y en
completa antagonfa con los sistemas autécratas, pues estos se
instituyen en forma principal, en favor del lucimiento de un sélo
individuo y su camarilla.

Veamos ahora que opina el maestro Hans Kelsen,
sobre la comparacion de los conceptos de democracia y
autocracia:

I i

La democracia significa que la * voluntad
representada en ¢l orden legal del Estado es idéntica a las
voluntades de los sibditos. La oposicién a la democracia esta
constituida por la servidumbre implicita en la autocracia. En esta
forma de gobierno los subditos se encuentran excluidos de la
creacién del ordenamiento juridico, por fo que en ninguna forma
se garantiza la armonia entre dicho ordenamiento y la voluntad
de los particulares.” (36)

(36) KELSEN, HANS. Teoria General del Derecho y del Estado, opus cit, p.
337.
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Como claramente se observa, la democracia y la
autocracia, son completamente opuestas, pues en la primera
siempre se intenta satisfacer la voluntad del puebio,
manifestada sobre fodo al escoger en las urmmas a sus.
gobernantes; en cambio en la segunda, sélo se satisface a la
figura principal de gobierno.

Creemos gue en los regimenes en donde existe la
autocracia, no se puede desarrollar adecuadamente un
federalismo, pues en este Ultimo por necesidades de su
desarrollo, siempre se debe de consultar a miultiples
autoridades de caracter municipal, estatal o federal; de manera
fal, que la decisidon impuesta por un hombre o un grupo de
hombres, como sucede en la autocracia, no respetaria la
caracteristica sefialada del federalismo y por tanto, afectaria
directamente la existencia de este sistema.

En México, muchos han considerado al gobiemo
como autécrata, en virtud de haber tenido por mucho tiempo,
casi setenta afios, un sistema de partidos de clase unipartidista
(37), pero en la actualidad, ello ha cambiado con el
fortalecimiento del PRD y PAN, en las elecciones del afio dos
mil. |

Sobre las caracteristicas de los regimenes en donde
aparece ¢l sistema en estudio, Jaime Cardenas, dice que son
las siguientes:

* 1) Pluralismo politico limitado y no responsable.

(37) Cfr. DEUTSCH, KARL W., opus cit., pp. 73 ¥ 74, en donde se hace un
estudio del sistema unipartidista.
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2) No cuenta con una ideologia acabada, pero si con
ciertos comportamientos politicos (distintive mentalities).

3) Movilizacion politica casi inexistente a no ser
porque el régimen la impuise al necesitarla.

4) El poder reside en un lider o en un pequefio grupo.
El ejercicio del poder que realiza puede totalmente predecirse
aunque aparentemente no estén bien definidos sus limites
formales.”
(38)

Cabe la aclaracién que si bien, Cardenas Gracia,
acepta como suyas estas caracteristicas, las mismas
provienen del autor Juan Linz, ademas que se refieren a los
regimenes autoritarios en particular y no a los autécratas en
general; por lo que vale la pena abundar sobre las distinciones
entre regimenes autécratas ( el género) y regimenes
autoritarios y totalitarios ( las especies), que a continuacion
explicamos. '

(38) LINZ, JUAN, cit. pos. CARDENAS GRACIA, JAIME F., Transicidn
Politica y Reforma Constitucional en México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1994, p. 55y 56.
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En su obra clasica: Teoria de la Constitucion,
Loewenstein, sefiala las dos terminologias autontansmo y
totalltansmo y dice al respecto lo siguiente:

“ El régimen autoritario.- El concepto “ autoritario *
caracteriza una organizacién politica en la cual un dnico
detentador del poder- una sola persona o dictador, una
asamblea, un comité, una junta o un partido monopoliza el poder
politico sin que les sea posible a los destinatarios del poder una
participacion real en la formacién de la voluntad estatal. El tnico
detentador del poder impone a la comunidad su decision politica
fundamental, esto es, la - dicta - a los destinatarios del poder. El
término - autoritario - se refiere mas a la estructura
gubernamental que al orden social. En general, el régimen
autoritario se satisface con el control politico del Estado sin
pretender dominar la totalidad de la vida socioecondémica de la
comunidad, o determinar su actitud espiritual de acuerdo con su
propia imagen.”

(39)

“ El régimen totalitario.- En oposicion al autoritarismo,
el concepto de “ totalitarismo ” hace referencia a todo el orden
socioecondémicoy moraidela- - - - - - -

(39) LOEWENSTEIN, KARL. Opus cit, p. 76.
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dindmica estatal, el concepto, pues, apunta mas a una
conformacién de la vida que el aparato gubernamental. Las
técnicas de gobierno de - un régimen totalitario son
necesariamente autoritarias. Pero este régimen aspira a algo
mas que a excluir a los destinatarios del poder de su
participacion legitima en la formacioén de la voluntad estatal. Su
intenciobn es modelar la vida privada, ei alma, ei espiritu y las
costumbres de los destinatarios del poder de acuerdo. con una
ideologfa dominante, ideologia que se impondra a aquellos que
no se quieran someter libremente a ella, con los diferentes
medios del proceso del poder. La ideologia estatal vigente
penetra hasta el (ltimo rincén de la sociedad estatal; su
pretensiébn de dominar es - tofai -.°

(40) |

De lo anterior podemos concluir validamente lo
siguiente: -

1. - La autocracia tiene dos ramificaciones, el
autoritarismo y el totalitarismo;

(40) LOEWENSTEIN, KARL, opus cit., p. 78
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2 Todos los regimenes totalitarios son autoritarios,
pero nunca lo son a fa inversa;

3. - La diferencia tajante entre el autoritarismo y el
totalitarismo, es que el segundo ademas de querer gobernar la -
estructura gubernamental de un Estado, quiere también
dominar el orden social de la sociedad de dicho Estado, y
dominar la vida privada de los gobernados, o sea, su
pretenssén de dominar es total.

‘Como puede apreciar. el lector el tema de Ila
autocracia es apasionante y la historia nos ha dado muchos .
ejemplos de autocratas, como los Césares en Roma, los
monarcas absolutos, Napoleén Bonaparte, Lenin y los
gobernantes soviéticos de los afios cincuenta de nuestro siglo,
Fidel Castro, etc.

Con los anteriores lineamientos podemos formalizar
un concepto de autocracia que es el siguiente:

“ Autocracia, es la forma de gobiemno por la cual un
grupo de personas o un lider de ellas detenta el poder y
pretende dominar en algunos casos la estructura
gubernamental del estado y en otros ademas quiere dominar la
estructura social y la vida privada de los gobemados de ese.
Estado.”
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En México, nuestro gobiemo es democratico, pero
muchas personas en el pais, consideran que lo que existe en
México, no es una democracia, sino es un gobiemo autocrata,
que en México, se vive un autoritarismo que parte del centro
det Estado. :

Tonatith Guillen Loépez, ex -Director del Colegio de la
Frontera Norte dijo lo siguiente:

“ El fin del autoritarismo gubernamental debe iniciar en
el seno de los propios ayuntamientos, ya que no es privativo del
gobierno federal sino que nace de estas instancias que
demandan la descentralizacion...

... la politica que llevan a cabo los ayuntamientos del
pais es equivocada, sobre todo por el actuar personalizado de
los presidentes municipales...” (41)

Felipe Tena Ramirez, opina sobre fas deficiencias de.
la democracia lo siguiente:

“ En México el problema de la democracia entrafia
deficiencias tan radicales, que en verdad el sistema no existe. A
partir de la independencia, el pivote politico del pais se hizo -

(41) GUILLEN. LOPEZ, TONATIUH, cit pos. HERAS ANTONIO, et al, en
“Debe comenzar en los ayuntamientos el fin del autoritarismo del gobierno”,
“La Jornada®, México, D.F., 15 de septiembre de 1995, No. 3960, p. 16.
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consistir en el sufragio universal, cuya existencia quedaba
desmentida por la profunda desigualdad cultural y econdtmica
entre una minoria medianamente preparada y una gran mayoria
destituida del conocimiento civico mas elemental. Era facil y a
' veces necesario que los gobernantes suplantaran una voluntad
popular que no existia...”

(42)

En ambos criterios se reconoce a México y a sus
gobemantes como parte de un autoritarismo, existente de
factum, pero de cualquier forma anticonstitucional ya que lo
que se reconoce en la Constitucion, es la democracia y el
federalismo y no la autocracia y el centralismo.

Precisamente se toca la realidad del sistema de
gobierno y el de estado, que tiene nuestra nacién y que en
capitulos posteriores abordaremos.

Reconocer que existe una autocracia, en forma
tajante seria una equivocacion, pues los presupuestos de los
sistemas de gobierno autdcratas no aparecen en su totalidad.
| La autocracia como forma de gobiemo tiende a

desaparecer en nuestro mundo, pues fos habitantes del planeta
ha aprendido a luchar por sus derechos, y ain a costa de
varias decenas de afios de lucha han conseguido el
derrocamiento de sistemas tan autbécratas como el caso de
Sudafrica.

(42) TENA RAMIREZ, FELIPE. Opus cit., p. 100.
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CAPITULO 1L
CONCEPTOS TEORICOS.
1. - Concepto de Federalismo.

2. - Montesquieu y su obra: “ El espiritu de las
leyes.”.

3. - “ El Federalista. “, de Hamilton, Madison y Jay.

4. - Marco tedrico. Competencia. Elementos
Constitutivos. Limites y alcances. Niveles de Autoridad.

1. - Concepto de Federalismo.
Para nosotros es primordial definir al federalismo,
porque es hablar de nuestra investigacion.

La hipotesis de trabajo trazada, es que en México el
federalismo existente, su forma en que se desarrolia, ha
causado graves problemas de toda indole, en particular
problemas de tipo social.

Es por esto, que es necesario precisar claramente lo
que se entiende por federalismo, ademas de sefialar las
caracteristicas del mismo; pues partiendo de estas ideas se
podra saber si las conclusiones del trabajo de investigacion,
quedaron suficientemente demostradas.
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Pues bien, para entrar en materia sobre el concepto
de federalismo, citaré en primer término fo que dice el maestro
Ignacio Burgoa, sobre el tema:

“ Federalismo.~ Corriente politica que propugné en la
Historia de México la implantacion del régimen federal frente a
su-adversaria que fue la centralista. También indica la postura de
quienes defienden dicho régimen.” (43)

Del concepto de federalismo expresado por el Dr.
Burgoa, se deduce lo siguiente:

a.- El federalismo es una corriente politica; y
b.- La corriente politica adversaria del federalismo es

el centralismo,

Ahora bien, de acuerdo al contenido del articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dice lo siguiente:

(43) BURGOA, IGNACIO. Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y
Amparo, Editorial Porria, S.A., p. 169.
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“ Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Reptblica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados iibres y soberanos en todo io concerniente a su régimen
- interior, pero unidos en una Federacién establecida segun los
principios de esta Ley Fundamental. " (44)

Se deduce claramente, que el sistema de Estado
que tiene nuestro pais es el de federalismo, o sea lo contrario
al centralismo. |

Durante todo el trayecto de nuestro trabajo
demostraremos con cada ejemplo, que nuestro federalismo,
adolece de vicios centralistas e incuimple con lo propuesto en el
articulo 40 constitucional.

Federalismo, para Rafael de Pina, es:

“ Doctrina que afirma la conveniencia politica de que
tas distintas partes del territorio del Estado no sean gobernadas
como un todo homogéneo, sino como entidades auténomas de
acuerdo con una coordinacién fundada en un reparto - - - -

(44} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial, Sista,
5.A. de C.V,, México, 1993, p. 21.



-61 -

racional de competencia. ”
- (45)

De esta definicién deducimos lo siguiente:

A.- En el federalismo, se cree conveniente que las
distintas regiones de un Estado, sean gobernadas como
entidades auténomas,

- B.- No se cree conveniente politicamente que esas
regiones se gobiernen como un todo homogéneo; y -

C.- Son auténomas las regiones mencionadas en el
federalismo, mediante un reparto racional de competencia.

Nos parece cortta la definicién, pues falté decir que lo
~ que une a fas regiones, es un poder por todas ellas formado, o
sea por una unidn, que las controla y que este poder, es mas
- fuerte que cada una de ellas en orden de jerarquias, y que se
le lama poder federal.

¢ En efecto en México, las regiones o Estados de la
Federacion, se gobiernan, en forma autébnoma?, o por el
contrario ;tienen una relacion de subordinaciénconel - - -

(45) DE PINA, RAFAEL, et al. Diccionario de Derecho, Editorial Porria, SA
México 1986, p. 287.
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gobierno cenfral, con el gobierno federal, representado por el
Presidente de la Republica?

Debemos afirmar, primeramente que no existen
regiones en nuestro federalismo, sino Estados, que son libres y
soberanos, y que se gobiemnan en forma auténoma respecto
de la federacion; es decir, tienen un proceso electoral para
elegir al dirigente ejecutivo estatal, que recibe el nombre de
Gobernador y a cada uno de los dirigentes de los municipios,
llamados Presidentes municipales; tiene la facultad de realizar
sus propias leyes y en efecto son en esencia autdbnomos, la
problematica deriva en las cantidades en pesos, que tiene a su
disposicion los gobiemos estatales y municipales, para
funcionar en este federalismo mexicano. Respecto de como
deben ser los estados en la Federacion, el maestro José Maria
Del Castillo, escribié en 1870, lo siguiente:

“..que los Estados sean bastante solidos por si
mismos, para que no tengan que buscar el armmo de los
poderes de la Unién, ni los recursos de subsistencia en esos
poderes, porque de no ser asi, acabaria la independencia y
soberania de los Estados, que necesitarian del apoyo y
proteccion de los poderes federales y se perderia el equilibrio
que es debido entre todos los Estados para que subsista la
federacion que han formado.” (46)

Sobre de este dltimo punto el ex-Secretario de
Gobemacién Esteban Moctezuma Barragan, hablando sobre
federalismo y los aspectos en que se tiene que trabajar, definid
cuatro tareas que el gobierno federal tiene sobre este tema y
que son las siguientes:

(46) DEL CASTILLO VELASCO, JOSE MARIA. Apuntamientos para el
Estudio del Derecho Constitucional Mexicano. Tribunal Superior de Justicia
del D.F. México, 1993, pp. 106y 107.
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“ 1) Lograr en la practica una clara distribucién de
funciones y competencias entre los gobiernos federal y locales;
2) Encontrar un mejor balance entre federacion, estados y
municipio, en la distribucién de los ingresos fiscales y en la
generacidén de mayores ingresos propios,; 3) Mejorar la capacidad
de gobierno, administracibn y gestibn entre regiones vy
localidades, y 4) Promover el desarrolio regional, empresa
comin en que deben participar todos los sectores de la
sociedad.”

(47)

De lo mencionado por el ex Secretario de
Gobernacion, puede rapidamente concluirse que el federalismo
que se desarrolia en nuestro pais, no es el adecuado, pues la
sola propuesta de mejorar, afirma que nuestro federalismo no
se desarrolla en forma oOptima, lo que demuestra en forma
parcial, la hipétesis de la tesis doctoral.

El concepto de federalismo debe indicar ideas
globalizadoras y generales a fin de que se precise claramente
lo que se quiere expresar. Federalismo, es aquella doctrina por
la cual estados independientes, libres, soberanos y auténomos,
se forman una unién, la cual recibe el nombre de
federacion, la cual controla como ente superior jerarquico, a

(47) “La Jomada", México, D.F., a 16 de marzo de 1995, No. 3778, pp. 1 y 6.
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dichos estados, los cuales tienen atribuciones locales, que les
permiten desarrollarse plenamente dentro de la misma
federacion.

Ignacw Burgoa, sobre el ongen del federalismo en
México, opina lo siguiente:

“México, es un Estado compuesto no por “Estados
libres y soberanos”, sino por entidades auténomas, con
personalidad juridica y politica propia, creadas a posteriori, en
los documentos constitucionales en que el pueblo, a través de
sus representantes colegiados en las respectivas asambleas
constituyentes, decidié adoptar la forma estatal federal.” (48)

Regresando al estudio tedrico del federalismo tiene
muchas caracteristicas que seguiremos tratando en el curso de
este trabajo, pero se pueden resumir en las siguientes:

1. - Se trata de una alianza entre estados;

2. -Estos estados deben ser libres, soberanos y
auténomos;

3.- Los estados forman una unién, que propiamente
es la lamada federacion;

4. - La federacion es un érgano que jerérqu:camente
es superior a los estados,

5. - Los estados conservan atribuciones suficientes
que les permiten desarrollarse politico, social vy
econémicamente con independencia de la federacion.

(48) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Renovacion de la Const:tucnon de
1917. Instituto Mexicano del Amparo, México, 1994, p.20
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Estas son algunas caracteristicas del federalismo,
aunque también puede haber ofras de otra naturaleza, por
ejemplo, si los estados de la federacion pueden o no
declararse independientes de ia federacion, o por el contrario si
siempre estaran unidos a ella.

Dentro de un federalismo, se debe de unificar
diversos criterios, ideas, formas de vida, de costumbres, a fin
de que se concretice una sociedad mas justa. En el caso de
nuestro pals, es indudable, que el federalismo, une a los
individuos de municipios, estados y la propia federacién en su
conjunto. Por lo contrario a 1o que se puede pensar el buen
desarrollo del federalismo en México, no se debe entender
como desunion, pues es precisamente con el federalismo, que
se pretende una uniéon permanente e inseparabie, que es la
federacion y por esa federacion no se debe de crear el
fenémeno del regionalismo, que analizaremos mas adelante en
otro capfitulo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, con
respecto a las ideas vertidas en el parrafo anterior indica sobre
el federalismo lo siguiente:

“ El federalismo tiene raices profundas en nuestra
historia: surge con fas primeras aspiraciones de independencia,
forma parte de la lucha originaria por ia soberania nacional, y
expresa institucionalmente la voluntad de los mexicanos ' -



- 66 -

de que la unidad nacional se integre y se nutra con la rica
diversidad de las culturas y economias regionales. Por elle, al
vincular nuestra herencia histérica con nuestro porvenir como
nacién, un federalismo renovado es la forma de organizacién
politica més adecuada para fortalecer la democracia, consolidar
la unidad nacional y propiciar un México mas equilibrado y
justo.” (49)

El Plan Nacional de Desarrolto 1995-2000, que
siguié nuestra nacion, con el gobierno de Ernesto Zedillo,
remarcé permanentemente la importancia del federalismo, e
inclusive lo nhombré como un nuevo federalismo. En el Plan, se
estableci6 una nueva aplicacion y redistribucion de
competencias, del federalismo con la idea bdsica de
transformar su aplicacién; inclusive se logré modificar la
Constitucion en 1999, para oforgar nuevas competencias y
funciones a los municipios mexicanos, como adelante lo
analizaremos, aunque el problema estriba en que la federacion
tiene demasiadas competencias constitucionales que junto con
fas atribuciones del Ejecutivo federal, perjudican notablemente
el desarrolio del federalismo que propugnamos.

Hoy el Presidente Vicente Fox, ha propuesto el
estudio integral de la constitucional a fin de que con una
consulta amplia, se cree una nueva constitucion, este es el
momento mas propicio para redefinir al federalismo mexicano,
y alcancemos la propuesta de un “nuevo federalismo”.

(49) PLAN NACIONAL DE DESARRQOLLO 1995-2000, Secretaria de
Hacienda y Crédito Pabtico, México, 1995, p. 59.
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Estamos de acuerdo insisto, y mas adelante lo
precisaré, en que es necesario se reforme en forma efectiva fa
Constitucion General de la Republica, en materia de
- federalismo.

Para nosotros es tan importante el federalismo y las
alternativas de desarrollo que impone su buena aplicaciéon, que
hemos basado en esto, nuestro trabajo de investigacién, pues
creemos que por las deficiencias de aplicacion del federalismo
en México, es que se ha desarrollado a gran escala la pobreza,
originando problemas sociales en el pais.

México, requiere de un federalismo fuerte, nutrido de
cada uno de sus municipios y de cada uno de sus estados, a
fin que de esa unidn, la federacion sea realmente eso, un ente
que organice a los municipios y estados y permita que cada
uno de ellos se desarrolle politico, econdmico y socialmente;
~ que en cada estado de la unién federal, existan los elementos
para vivir sanamente y en donde sus habitantes puedan
desarrollarse sin tener que vivir a expensas de lo que pueda
pasar en otros estados, pero desde luego, tomando en cuenta
que la union tiene como nacionalidad fa mexicana, y que en
nuestro federalismo no existe lugar para regionalismos,
desuniones o escisiones, sino que por el contrario todos los
miembros de Ia federacion deben contribuir para
engrandeceria. | | |
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2. - Montesquieu y su obra: “ Del espiritu de las
leyes.”

En este apartado, abordaremos ia clasica obra del
Baron de la Brede y de Montesquieu, Carlos Luis de
Secondant, mejor conocido como Montesquieu, llamada: “ Del
espiritu de las leyes ",

Consideramos muy importante esta obra dentro de
los conceplos tedricos de nuestra investigacion, porque
Montesquieu trata el tema de la teoria tripartita del poder,
dividiéndola en poder ejecutivo, legislativo y judicial, y esta
teoria tiene aplicaciéon en nuestro derecho, al aplicarse dentro
de la federacion en los niveles, estatal y federal.

. Deutsch, dice sobre fa separacion de poderes lo
siguiente:
| “... el principio segun el cual los poderes legislativo,
judicial y ejecutivo deben estar separados y ser independientes
entre si para que se establezca un sistema de controles y
equilibrios que limite las facultades del gobierno y salvaguarde
los derechos de los individuos.” (50), fue formulado por
“Montesquieu y otros tedricos de la llustracion que trataban de
proteger los derechos de individuos relativamente ricos o
autosuficientes contra el régimen absolutista...” (51)

Montesquieu, nacié el 18 de enero de 1689 en
Burdeos, Francia y muere el 10 de febrero de 1755. Sus
padres fueron Jaime de Secondant y Francisca Pefiel, quienes
formaron parte de la nobleza francesa.

(50) DEUTSCH, KARL W. |, opus cit., p. 205.
(51) Idem.
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Montesquieu, forma parte del grupo de
enciclopedistas que forjaron un nuevo humanismo, y entre
ofros podemos citar ademas a Rousseau, Sieyés, Voltaire,
Diderot, D’Alembert, etc.

En la obra “ Del espiritu de las leyes ", Montesquieu,
aunque principalmente habla de las leyes de varias épocas,
también habla sobre diversos temas que él considera
relacionados intimamente con las leyes, como lo son: el
gobiemno, la naturaleza, la teoria tripartita del ejercicio del
poder, la federacion, la corrupcién, la guerra, el clima, la
esclavitud, el comercio, la moneda, la region, el sistema
judicial, las sucesiones, la democracia, la monarquia y los
gobiernos despdéticos; de lo gue se aprecia, que no sélo habla
de temas juridicos, sino también de econémicos, politicos y
sociales.

Para nuestra investigacién, resulta importante hablar
de la teoria tripartita del poder, de la federacién y de los tipos
de gobierno de los que habla Montesquieu, por ello seran los
Unicos temas que abordaremos en forma especial.

El trabajo de Montesquieu, fue un trabajo muy
avanzado para su epoca, un trabajo de veinte anos que resulté
ser muy importante, por sus ideas que revolucionaron aquelia
era, aplicable en la actualidad, aungue en muchos aspectos
sus ideas han sido rebasadas.
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Para Montesquieu, existen fres especies de gobierno
el republicano, el monarquico y el despético.

Para definir estos gobiernos Montesquieu dice o
siguiente:

“ Para distinguirlos basta la idea que de ellos tienen
las personas menos instruidas. Supongamos tres definiciones,
mejor dicho, tres hechos: uno, que “ el gobierno republicano es
aquel en gue el pueblo, o una parte del pueblo, tiene el poder
soberano; otro, que el gobierno monarquico s aquel en que uno
solo gobierna, pero con sujecidn a leyes fijas y preestablecidas; y
por ultimo, que en el gobierno despético, el poder también esta
en uno solo, pero sin ley ni regla, pues gobierna el soberano
segln su voluntad y sus caprichos *. * {52)

Estos tres gobiernos, son de los cuales Montesquieu,
construye su trabajo, hablando sobre de las leyes que en su
época se manejaban, o haciendo referencias histéricas sobre
de antiguos gobiernos, citando con mayor frecuencia a la
Roma antigua.

(52) MONTESQUIEU. Opus cit., p. 8.
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La obra de Montesquieu, es valiente, pues se atreve
a criticar abiertamente a los gobiemos de su
contemporaneidad, cosa nada facil pues bien se podia perder
fa vida en ello.

Sostiene Montesquieu dque la soberania radica
efectivamente en el pueblo o en las personas que él delega
esa funcién, al afirmar lo siguiente:

“ E! pueblo que goza del poder soberano debe hacer
por si mismo todo lo que éi puede hacer, y o que materiaimente
no pueda hacer por si mismo y hacerlo bien, es menester que lo
haga por delegacién en sus ministros. ”

(33)

Estas ideas tan vigentes, tienen mas de dos siglos
de haberse escrito por Montesquieu, entre otros autores que
asi lo afirman; sostenemos que en el trabajo sobre ia
busqueda del espiritu de las leyes, no se queda en
simplemente una recopilacién de ellas, sino que por su
contenido, es realmente un texto de caracter politico.

(53) idem, p. 9.
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En Meéxico, actuaimente hemos temdo muchos
problemas sobre la credibilidad de las elecciones, propiciada
porgque no se cree ni en las instituciones, ni leyes, ni formas en
que se realizan fas mismas, pues bien el propio Montesquieu,
en el capitulo |l del libro segundo de su obra gue analizamos,
ya trata mucha de la problemética que ahora vemos stucede en
huestro pais, pareciera como si con sus relatos abordara a
México. ( 54)

Considero que la clave para la interpretacion de la
obra de Montesquieu, es que basa sus opiniones en el estudio
de las comparaciones entre su propia época y la clasica
romana y de ofros pueblos de distintas épocas. Aplicando ese
sistema comparative tiene mucha certidumbre sus
afirmaciones, a tal grado que perduran, en el tiempo. Sobre de
este punto Georges Duby y R. Mandrou opinan lo siguiente:

“ Montesquieu fue mas sistematico. busco vy
encontré sus ‘ejemplos en ia Antigiedad, lo mismo que los
tiempos modernos; leyé y releyé a Montaighe, su compatriota,
hacia el que sentifa alguna afinidad, no desdefis Ilas
consideraciones generales - a las que es tan aficionado el siglo
XX, con el nombre de filosofia de la historia - y calzandose las
botas de Platon, Bodin y algunos otros, mostrd como la tirania,
la monarquia, ia republica, esos regimenes tan diferentes en sus
principios, se engendraban unos a otros, en virtud del juego de
las decadencias internas...”. (55)

(54) idem, pp. delagalati. -
(55) DUBY, GEORGES, et al. Historia de la Civilizacion Francesa Fondo de
Cuttura Econémica, México, 1881, p. 373.
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Deducimos de la trascripcion anterior, que para
Montesquieu, su obra la basa en la experiencia que la vida y
fas lecturas de los clasicos le han dado y que lleva a escribirlas
en sus pensamientos politicos, contenidos en su obra: “ Del
- espiritu de las leyes ". |

Analicemos por ejemplo, el contenido de la siguiente
afirmacion de Montesquieu, que refiere al hablar de la
educacidn en el gobierno republicano:

" La generacién naciente no es la que degenera; si se
corrompe, es que 1{os hombres maduros estaban vya
corrompidos.” (56)

Esta afirmacién denota la experiencia de un hombre
maduro en su pensamiento, que analiza con claridad los
antecedentes y los hechos de sus declaraciones; es facil
‘deducir que en un ambiente corrupto, cualquiera que llegue a
él, sin experiencia, lo mas probable es que se corrompa.
Aunque facil la conclusion, no cualquier persona la puede
realizar, la condicién sine qua nom, seria que quien lo afirme
.tenga el suficiente conocimiento para saberlo, conclusion, que
le es aplicable al Barén de la Brede y de Montesquieu.

(56) MONTESQUIEU, opus cit., p. 26.
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Al hablar de la igualdad, Montesquieu y sus
silogismos son fascinantes, y sobre el tema, dice lo siguiente:

“ En la Naturaleza los hombres nacen iguales; pero
esa igualdad no se mantiene. La sociedad se la hace perder y
s6lo vuelven a ser iguales por las leyes. " {57)

Plantea en este parrafo Montesquieu, como la
desigualdad que existe enire los hombres es creada
enteramente por la sociedad, quien es la que crea las
desigualdades de todo tipo: raciales, sociales, religiosas,
intelectuales, etc.; sélo ante las leyes los hombres de Ia
sociedad vuelven a ser iguales, principio que aungue en teoria
es exacto, en la préactica por la corrupcion, es violado.

En lo que concierne a nuestro tema de tesis, el
federalismo. Montesquieu lo aborda en el Libro Noveno,
refiriéndose a la republica federal, de la siguiente forma:

_“ 8i una republica es pequefia, serda destruida por la
fuerza, si es grande la destruira un vicio interior.

(57) idem, p. 76.
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Este doble inconveniente infecta lo mismo las
democracias que las aristocracias, sean buenas o malas, no hay
forma que io remedie.

Parece, pues, que los hombres se hubieran visto
obligados a vivir gobernados por unc sélo, si no hubiesen
imaginado una manera de constitucion que tiene todas las
ventajas interiores de la replblica y la fuerza exterior de la
monarquia. Hablo de la republica federal.

Esta forma de gobierno es una convencién, mediante
ta cual diversas entidades politicas se prestan a formar parte de .
un Estado mas grande, conservando cada una su personalidad.
Es una sociedad de sociedades, que puede engrandecerse con
nuevos asociados hasta constituir una potencia que baste a la
seguridad de todos los que se hayan unido.”
(58)

Como se aprecia de la anterior trascripcién, para
Montesquieu, la reptblica federal tiene mucha importancia,
haciéndola pudiéramos decir imprescindible, cuando se trata
de Estados pequefios, so pena de dejar de existir si no
toman el consejo de crear una republica federal, como - - -

(68) idem, p. 86.
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sucede con los Estados Unidos de Norteamérica, quien
ademas tiene “el mérito de haber sido el primero en concebir
las formas .de Estado federal y de gobiemo republicano
presidencial, que fueron plasmadas en el texto constitucionat
de 1787 en aquella historica Convencidn de Filadetha,
acontecimiento que marcé una nueva etapa en fa historia del
constitucionalismo, no séio de Ameérica sino de todo el mundo
occidental." (59) :

En el caso de México, la regla fallé, pues México,
aun adoptando el federalismo, el pals se desmembré y hasta la
fecha no ha podido ser 6ptima la implantacion del federalismo
como sistema de estado, aunque comparto la opinién, en
forma parcial, de que gracias al federalismo el pais
permanecié unido, como lo afirma Ignacio Ovalle Femandez,
en su editorial, “Federalismo”, y que al respecto dice fo
siguiente:

“ En el pasado se ha pretendido desprestigiar a
nuestro federalismo diciendo de &l que no es sino una copia
extraiégica del norteamericano; que all4 era una necesidad
auténtica puestoc que ofrecidé una via para que las colonias
originales pudieran unirse para ciertos fines conservando al
mismo tiempo algunas formas de autonomia. En cambio, se
dice, entre nosotros el sistema federal se impuso
caprichosamente contra la inercia colonial de un orden altamente
centralizado que permed profundamente nuestras costumbres y
mentalidad.

(59) ARMENTA LOPEZ, LEONEL ALEJANDRO. La forma federal de
Estado. UNAM. México, 1996, p. 15.
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A estas aituras de nuestra historia es ya casi un
bizantinismo detenerse en esta vieja y superada discusién, pero
como efectivamente atin perviven mentalidades y costumbres
centralistas es menester seguir destacando la pertinencia del
régimen federal entre los mexicanos y el hecho de que entre
nosotros respondid y responde a necesidades distintas pero
igualmente importantes. Asi, si en Estados Unidos el surgimiento
del federalismo permitié unir lo que estaba desunido, entre
nosotros hizo posible que lo que estaba unido no se disgregara. ”
(60)

Creemos, que si bien es cierto que el federalismo
permitié la unidn del pais, también lo es, por lo grande del
territorio, los vicios de organizacién interiores lo desmembraron
en mas del 50 por ciento, pues la busqueda de territorio por los
Estados Unidos de Ameérica, propicid la guerra, de la cual no
estdbamos preparados para afrontarla, por tanta
desorganizacion, concluyendo el episodio en los Tratados de
Guadalupe-Hidalgo, y la pérdida del territorio como ya se dijo.

Regresando al tema de la republica federal, no se
actualiza en forma inicial en el pais por las caracteristicas
propias de la unién, pero si gracias a ella se mantuvo en forma
permanente la nacién.

Vale la pena resaltar la definicion que hace
Montesquieu de la repuiblica federal.

(60) “ La Jormada ", México, D.F., 5 de abrii de 1995, No. 3798, p. 20.
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" Esta forma de gobierno es una convencion, mediante
la cual diversas entidades politicas se prestan a formar parte de
un Estado mas grande conservando cada una su personalidad. "
(61)

En esta definicidn, es facil percatarse de que resulta
- muy importante el trabajo de Montesquieu para el federalismo
contemporaneo, pues da -las bases para entender a la
reptblica que ha consentido esta forma estatal, y en donde,
estados soberanos, forman una union, para ser mas fuertes.
Inclusive en su trabajo Montesquieu, habla de un aspecto muy
importante, del asunto fiscal entre los Estados que conforman
la federacién, y dando ejemplos, refiere que ellos no deben de
pagar un tributo o impuesto igual a la union, sino debe ser con
relacién al tamafio y agregarfamos nosotros, y a su potencia
econémica, como se contribuya a la federacion, esto lo afirma
Montesquieu, de la siguiente manera:

* Es dificil que los Estados que se asocian tengan la
misma importancia e igual fuerza. La rep(blica de los ficios era
una confederacion de veintitrés ciudades; tenian un consejo.
comun, en el cual las ciudades grandes tenian tres votos, las
medianas dos, las pequefias uno. La republica de Holanda se
compone de siete provincias, grandes o pequefias, cada una
tiene un voto. -

(61) Referida en la cita no. 48.
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Las ciudades de Licia pagaban sus tributos
proporcionaimente al nimero de sufragios. Las provincias de
Holanda no pueden ajustarse a la misma proporcion, puesto que
tienen un solo voto las grandes y las chicas, pagan segln su
riqueza. " (62)

E! problema fiscal del federalismo, del que menciona
en unas lineas Montesquieu, ha influido negativamente en el
federalismo mexicano, a tal grado, (esta es nuestra
consideracién) que mantiene en condiciones de pobreza a
aproximadamente, cuarenta millones de mexicanos {(entre otros
factores), valiendo decir que este problema lo analizaremos
con mayor detenimiento, fundando y motivando nuestras
afirmaciones cuando entremos al analisis del capftulo V de este
trabajo doctoral. -

Ahora, analizaremos la teoria tripartita del poder, que
puntualiza en su obra Montesquieu; para lo cual realizo Ia
siguiente transcripcion: -

, “ En cada Estado hay tres clases de poderes: et poder
legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de
gentes y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil.

(62) Idemn., p. 87 y 88. ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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En virtud del primero, el principe o jefe del Estado
hace leyes transitorias o definitivas, o deroga ias existentes. Por
el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas,
establece la seguridad puablica y precave las invasiones. Por el
tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre
particulares. Se llama a este (itimo poder judicial, y al otro poder
ejecutivo del Estado.” (63)

Con dificuitad pero define Montesquieu, al poder
ejecutivo, al poder legislativo y al poder judicial; division qgue en -
nuestro pafs tiene gran relevancia, ya que el modelo es
copiado plenamente; existiendo la representacion respectiva de
cada uno de los poderes, el ejecutivo: por el Presidente de la
Republica, el legislativo: por el Congreso de la Unién, y el
judicial: por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y los
Tribunales Federales.

Estos tres poderes, son independientes de cada uno,
y no se deben mezclar entre elios; es, en esencia el espiritu de
esta teoria, como asi lo expresa Montesquieu en jos siguientes
parrafos:

“ Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se
reanen en la misma persona ¢ el mismo cuerpo, no hay libertad,
falta la confianza, porque puede temerse que el monarca o el
Senado hagan leyes firanicas y las ejecuten ellos mismos
tiranicamente.

(63) idem, p. 104,




-81-

No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien
deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo. Si no esta
separado del poder legistativo, se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como
que el juez seria legislador. Si no estd separado del poder
gjecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor,

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma
corporacién de préceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera
los tres poderes: el de dictar las leyes; el de ejecutar las
resoluciones puablicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre
particulares.” (64)

Es claro el principio de la divisibn de poderes que
menciona Montesquiey, los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, son independientes entre si uno de otro, no puede
reunirse en una sola persona, estos poderes, pues de hacerse
asi resultan gobiernos despéticos.

Esta teoria es importante, aunque ha sido combatida
por diversos fratadistas, como resufta ser el pensamiento de
Madison, que indica otra manera de concebir la teoria de -

(64) Idem, p.104.
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Montesquieu, pues afirma que lo que quiso decir no era una
separacion total de poderes en los gobiemos, sino que debe
haber una intervencion parcial entre ellos, y al respecto dice lo
siguiente:

“ De estos hechos, que son los que guiaron a
Montesquieu, es posible inferir con claridad que al decir; “ No
puede haber libertad donde los poderes legislativo y ejecutivo se
haltan unidos en la misma persona o en el mismo cuerpo de
magistrados ”, o “ si el poder de juzgar no esta separado de los
poderes iegislativo y ejecutivo”, no querfa decir que estos
departamentos no deberfan tener una intervencién parcial en los
actos del otro o cierto dominio sobre ellos...”

(65)

Considero, que la interpretacion que Madison hace
de Montesquieu, es errénea, pues el espiritu de la teoria
tripartita del poder, no es otro, que los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, deben de tener representantes distintos, y
ninglin poder debe de violar la independencia que tienen cada
uno de ellos, sin que se entienda de manera alguna que la

(65)HAMILTON, A., et ai. El Federalista. Fondo de Cultura Econdmica,
Mexico, 1994, p. 205 y 206.
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ayuda que se pueda prestar unos a ofros, se catalogue como
intervencion.

Como podemos apreciar, el trabajo de Montesquieu
en su obra, es muy importante y relevante, busca el espiritu
que tienen las leyes, para el hombre, la famllia el estado, los
gobiernos, eftc.

Al comentar sobre el trabajo de Montesquieu,
citandolo Chevallier dice lo siguiente:

“ Al salir del colegio - escribe Montesquieu - se me
pusieron en las manos libros de derecho; yo busque su espiritu.”
(66)

Buscar el espiritu de las leyes, del derecho, es
buscar el motivo por el que se crearon, es encontrar la ratio
legis de la norma, analizar las circunstancias en que se crea e
interpretarla adecuadamente, para buscar el mejor espiritu de
ella en su aplicacion.

No cabe duda que la obra de Mon’tesqmeu es un
excelente trabajo, que consfituye un clasico de la literatura; y
que ahora, he tratado de realizar un breve pero substancioso
bocado de ella.

(66) CHEVALLIER. JEAN-JACQUES. Los Grandes Textos Politicos, opus.
cit., p. 102.
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3. - “El Federalista ", de Hamilton, Madison y Jay.

Lo primero que quierc apuntar sobre “El Federalista”,
es que esta obra se constituye con los comentarios que
escribieron en varios periédicos Hamilton, Madison y Jay,
basicamente, y que éstos trabajos versan en general scbre la
defensa que hacen los autores sobre la Constitucion de los
Estados Unidos de América. ‘

Hamilton y socios publicaron setenta y siete articulos

~de octubre de 1787 a mayo de 1788, en tres periodicos de la

ciudad de Nueva York, mas otros ocho que vieron la luz publica
por primera vez al editarse la coleccion compieta en dos
volimenes, de los cuales el segundo aparecié el 28 de dicho
-mes de mayo de 1788. " (67)

“ De los ochenta y cinco ensayos, Jay escribié cinco,
Madison ciertamente catorce y Hamilton cincuenta y uno. Otros
tres fueron escritos en colaboracion por Hamilton y Madison, La
paternidad de los doce restantes es disputada y ha dado lugar a
una controversia célebre en las letras norteamericanas.” (68)

(67) VELASCO, GUSTAVO R, Prélogo de “ El Federalista” de Hamilton, A,
et al., opus cit, p. IX.
(68) Ibidem.
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La razon de estudiar en este trabajo doctoral al
Federalista, la constituye el hecho de nos proporciona un
marco tedrico de muy buen nivel, ya que nuestro sistema es
federalista, tomado. basicamente de Ila constitucion
norteamericana. Por-ello resulta importante saber cual es el
origen de que los Estados. Unidos de Norteamérica, haya
tomado al federalismo como su sistema de estado, y en el
preciso’ caso, cuales fueron los puntos de defensa del
federalismo americano, antes que este se aceptara.

Qué lastima que en México, al adoptarse el sistema
federal, en la Constitucion de 1824, no se haya tenido un
trabajo tan intenso como el realizado en El Federalista, y
resulta triste no tener conocimiento que se haya estudiado por
los Constituyentes estos documentos ya que el trabajo “ no
fue traducido al portugués sino hasta 1840 y ai castellano hasta
1868 y 1887, es decir, después de Ia pnmera época de act[vudad
constztuyente (69)

No quiero menospreciar de nmgun modo los trabajos
que se htcteron por los constituyentes de 1824, y de entre ellos
quiero destacar el realizado por Fray Servando Teresa de

(69) VELASCQO, GUSTAVO R., Prélogo del Federalista, opus cit., p. XV.
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Mier, aquel que se refiere a la profecia sobre la federaciéon, que
destaca el riesgo que se corria al otorgar soberania a los
estados de la misma, recopilado por Vito Alessio Robies en
forma inicial y agregado en una de sus obras por el maestro
Serra Rojas, (70) y en donde Fray Servando, manifiesta su
oposicién a realizar en el México independiente un federalismo
idéntico al de los Estados Unidos de América, manifestando un
sin nimero de diferencias entre ambos sistemas, discurso que
fue muy cruento con el pueblo mexicano de aquella época pero
que enmarcaba las pocas probabilidades de que funcionara en
forma positiva el federalismo en México y por el cual Fray
Servando fue malentendido, tachandolo de centralista, al no
aceptarse la verdad en que vivia el pais; por ejemplo, dice io
siguiente, comparando el federalismo de México y ef de los
Estados Unidos de América:

“ La prosperidad de esta republica vecina ha sido, y
est4 siendo, el disparador de nuestras Américas porque nRo se ha
ponderado bastante la inmensa distancia que media entre ellos v
nosotros. Ellos eran ya estados separados e independientes -

(70) SERRA ROJAS, ANDRES. Trayectoria del Estado Fédera! Mexicano,
Editorial PorrGa, S.A., México, 1991, p. 208 - 220.
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unos de otros, y se federaron para unirse contra la opresién de la
Inglaterra; federarnos nosotros estando unidos, es dividirnos y
atraerncs los males que ellos procuraron remediar con esa
federacion. Ellos habian vivido bajo una constitucién que con
sblo suprimir el nombre del rey es la de una replblica: nosotros
encorvados 300 afios bajo el yugo de un monarca absoluto,
apenas acertamos a dar un paso sin tropiezo en el estudio
desconocido de la libertad ... ”

(71)

Como se aprecia los comentarios de Fray Servando,
aun sin el estudio de El Federalista, son agudos, y manifiestan
en nuestra opinién, que México no requeria un federalismo
como el creado en 1824; pues el federalismo no formaba
parte, de las raices del sistema de estado utilizadas para
gobernar en el pais, bajo la corona espafiola.

Los ensayos realizados en El Federalista, hablan de
varios temas a saber; sobre la utilidad de la constitucién
americana y la union federal entre los estados americanos que

(71} TERESA DE MIER, FRAY SERVANDO, cit pos. SERRA ROJAS,
ANDRES, opuscit., p. 211
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participaron de los peligros interiores y exteriores en caso no
existir esa unién; De la union federal y los casos de guerra con
paises extranjeros; asi como l|a contribucion de fa union
mencionada a la paz, libertad y democracia de los estados
integrantes; del funcionamiento del comercio y la marina en la
nueva union federal; De los ingresos y egresos de ia union; de
la insuficiencia, errores y defectos de la confederacion como
sistema de estado;, de la forma de gobierno; del
presidencialismo y sus atribuciones, de los poderes
constitucionales que se otorgan a la union federal, de la
estructura del gobierno; del ejercicio y equilibric de los poderes
de la union; de la camara de representantes y facultades del
congreso; del senado de la repuablica y sus atribuciones; del
ejecutivo federal, sus atribuciones y especiales caracteristicas;
del poder judicial federal y facultades del mismo; de las
enmiendas a la constitucion federal.

Et maestro Armenta Lopez, dice sobre fa obra, lo
siguiente: ante de la ratificacion de la Constitucion americana
“se definieron claramente dos tendencias antagénicas: la de los
federalistas y la de los antifederalista o centralistas. En ese
conflicto de tendencias opuestas mucho habrian de destacarse
las publicaciones periddicas que Hamilton, Madison y Jay
escribieron en El Federalista y que influyeron de manera
decisiva para el triunfo de los que apoyaron el sistema federal.”
(72)

Ensefanzas del contenido de El Federalista, son
aplicables hasta la fecha, por ejemplo, en la formacion de un
nuevo gobierno y sus poderes, dice lo siguiente:

(72) ARMENTA LOPEZ, LEONEL ALEJANDRO, opus cit. p. 28.
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“ Nada es mas cierto que la indispensable necesidad
de un gobierno, y no menos innegable que al instituirse éste, en
cualquier forma que sea, el pueblo debe cederle algunos de sus
derechos naturales a fin de poder investirio de los poderes
necesarios. " (73)

Quienes viven bajo un gobierno, estan supeditados a
las ordenes del mismo, al momento de constituirse ese
gobiemo, deben renunciarse a cierto tipo de conductas, en
aras de darle eficacia a las determinaciones que emerjan de
ese gobierno.

En efecto nos obligamos bajo el gobierno a respetar
y hacer respetar sus leyes, por ejemplo, si bien el individuo
tiene derecho a votar y ser votado, no podra ocurrir el segundo
supuesto, si no se cumplen ciertos requisitos legales, por
ejemplo el tener una determinada edad, un lugar de residencia,
efc.

Diferente opinién es la gue sostiene Herrera y Lasso,
gue al respecto dice lo siguiente:

(73) HAMILTON, A_, et al, opus cit., ensayo no. li, p. 6.
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“ La autoridad suprema radica en ia ley y todos somos
autores y slbditos de elta, El piloto es también un tripulante.
Entre gobernadores y gobernados mas que una relacion de
jerarquia, hay una diferencia de funcién. No entregamos al
Estado nuestros derechos, sino una parte de nuestro trabajo y de
“nuestros productos, a cambio de su proteccién. Gobernar no es
tanto mandar como dirigir, coordinar y administrar. Nadie tiene
ofro derecho que el de cumplir con su deber...”

(74)

| No compartimos la opinién de Herrera y Lasso, pues

-creemos que en efecto, la constitucién propia de un Estado, de
un gobiermno, ftrae aparejado hacia sus gobemados una
renuncia de derechos naturales, como por ejemplo la libertad
de realizar todo tipo de conductas, si bien este derecho puede
ser considerado como un derecho natural; con el Estado, se
veda en beneficio del buen gobierno, asi ya no habra
- posibilidad de realizar todo tipo de conductas, no podremos
robar, matar, ofender, etc., pues ello va en contra del buen
gobierno del estado.

(74) HERRERA Y LASSO, MANUEL. Estudios Constitucionales, Editorial
Jus, Meéxico, 1983, p. 218
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No cabe duda que El Federalista, como texto aporta
muchos y muy variados temas de estudio, pero- el principal es
sin duda, el que invita a los estados americanos, en aquelia
época, a concretizar ia union federal. Dentro de las fuentes en
que se basa su argumentacién, rescatamos las siguientes
~afirmaciones de la reina Ana, en unha carta dirigida al
Parlamento Escocés de fecha primero de julio de 1706 y que
refiere la importancia de la unién entre Inglaterra y Escocia,
que cita Juan Jay, en uno de los ensayos y que dice lo
siguiente:

“ Una union total y completa sera la séiida base de
una paz duradera. Afirmara nuestra religion, nuestra libertad y
nuestra propiedad; borrard todas y las animosidades entre
vosotros, y las envidias y diferencias entre nuestros dos reinos.
Aumentard wvuestra fuerza, vuestras riquezas, y vuestro
- comercio, y gracias a esta unién, ligada como estara toda la isla
en el mismo afecto libre del temor que producen ios diversos
intereses, se encontrara capacitada para resistir a todos sus
enemigos. * (79)

(75) HAMILTON, A., et al, opus cit,, ensayo No. V, p. 16. Alejandro Hamilton,
J. Madison y Juan Jay, son los autores de El Federalista.
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Si bien el Reino Unido, no resuité después de su
unién, una republica federal, los ejemplos que de esa unién
resultan los patentiza Jay, al referirse a las palabras de la reina,
pues el ejemplo de sus afirmaciones, se aplican al caso de la
unién americana, al igual qgue fueron el fundamento para que
nuestra nacién adoptara el federalismo, pues como lo afirma
Josefina Zoraida Vazquez: * ... la federacion fue la opcion gque
salvaguardé la unidad en 1824 al responder al regionalismo,
verdadera fuerza politica al derrumbarse el intento monarquista
que buscaba conservar el viejo orden novohispano. * (76)

En efecto, el federalismo, tiene por objeto la unién
de los distintos estados que conformaran a la federacion, por
ello insisto el federalismo une, nunca puede desunir. El reino
Unido, bajo su forma de gobierno, los Estados Unidos de
América y México; al conformar sus uniones buscaron
fortificarse en todos los sentidos, acrecentando su poder al

(76) CARMAGNANI, MARCELO. (Coord), Federalismos Latinoamericanos:
México/Brasil/Argentina. , Editado por: El Colegio de México, Fideicomiso
Historia de fas Americas, y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, p.
13, tomado del capitulo a cargo de Josefina Zoraida Vazquez, de nombre: “ El
Federalismo Mexicano 1823 - 1847 ".
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unirse, y buscando la consolidacién de sus Estados, aunque en
el caso mexicano, no se logré de inmediato tal consolidacion,
como lo precisaremos al entrar a ta parte histérica de esta
investigacion.

Con la union indica El Federalista, se salvan peligros
interiores y exteriores, de los estados que la conforman.
Interiores, por ejemplo:

* La competencia comercial seria otra fuente fecunda
de contiendas. Los Estados menos favorecidos por las
circunstancias querrian escapar a las desventajas de su
situacién local y participar en la suerle de sus vecinos mas
afortunados. Cada Estado o cada una de las confederacuones
podria en vigor su propia politica comercial. ”

(77)

Imaginemos, en México, si tuviéramos un sistema
confederado, limitado, en donde los Estados participantes
tuvieran que realizar su propia politica comercial; estados
como Aguascalientes, o Tlaxcala, tan pequefios y rodeados de
otros, mas fuertes, econdmicamente; estos Ultimos fratarian de
dominarlos.

(77) HAMILTON, A_, et al. , opus cit, ensayo No. VIl p. 25

L]
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g Como se ve, ninguno de fos dos estados del
ejemplo, podrian desarroliarse, en el ambito mundial, no
tendrian por ejemplo. salida al mar, para comerciar -
maritimamente; por tierra tendrian muchos costos, al traspasar
varios estados distintos, en donde necesariamente tendrian
que pagar derechos. Por tanto tendrian que desarrollar un
sistema aéreo adecuado para la transportaciéon de personas y
mercancias, o de plano pedir ayuda a sus vecinos, para tales
menesteres, pero desde luego previo su correspondiente pago
de derechos, tendrian un sin nimero de problemas.

Por ello en El Federalista, los autores, pugnan, por la
unién de los estados, Gnica forma de salvar males que atafien
a ellos,

Ese es el sentir de los autores, y tal vez veamos en
la contemporaneidad, o en un futuro, como los actuales paises
tengan que crear federaciones de caracter mundial, pues con
mayor frecuencia su desamrollo se torna cada vez mas
complicado por un lado los paises de tercer mundo, no son
siquiera autosuficientes; y por el contrario los paises
desarrollados, presionan al resto del mundo a vivir sistemas
econémicos que solo generan mayor pobreza, o excesos de
otra naturaleza, tanto en sus propios paises, como en los
paises subdesarrollados, en donde la pobreza es alarmante,
existiendo en ef mundo, millones de seres extremadamente
pobres.
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El contenido de El Federalista, es amplio, inclusive
en él, se analiza ideas vertidas por Montesquieu, en “ Del
Espiritu de las Leyes ", considerando la teoria de Montesquieu
errénea. (78)

La union federal, segtn el analisis de El Federalista,
traeria como consecuencia una bonanza en la marina, en Ia
forma de atraer ingresos publicos, en una buena economia, en
favorecer el buen desarrollo de los partidos politicos, en fin, de
mayores beneficios para la federacion.

El Federalista, aborda puntos histéricos del
desarrollo del federalismo, hablando por ejemplo de fas
reptblicas griegas, relatando como se combaten Atenas y
Esparta, en su apogeo, en las guerras del peloponeso y como
son absorbidas por la liga aguea, comandada por Macedonia y
Filipo, en donde existia una autoridad general y un consejo de
caracter federal. (79)

Es una obra en donde los razonamientos para
defender la unién federal, son abundantes y convincentes, de
acuerdo a El Federalista, los “... principales propositos a que
debe responder la Union son estos: la defensa comin de sus
miembros, la conservacién de la paz publica, o mismo contra -

(78) HAMILTON A., et al. , opus cit, ensayo No. IX, p.dela 32 ala 35.
(79) Ibidem, ensayo No. XVili, pp. 70y 71.
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las convulsiones internas, que contra los ataques externos; la
reglamentacion del comercio con otras naciones y entre los
Estados; la direccibn de nuestras relaciones politicas y
comerciales con las naciones extranjeras. "

(80)

Para nosotros esos requenmlentos para la Union
federal se quedan cortos, ya que la unién ademas debe velar
por que exista una democracia real en todas sus instituciones,
que el sistema de competencias en materia fiscal sea
adecuado, a fin de proporcionar emolumentos suficientes a los
tres niveles de la federaci6n, municipio, estado y la propia
federacién, y con ello se puedan desarrollar adecuadamente;
debera desarrollar una politica en donde se presente con
realidad la libertad para desarrollarse los Estados y municipios,
en fin un sin nimero de atribuciones; pero no cabe duda que
las anotadas por Hamilton, adn persiste.

En El Federalista, ademas de realizar la defensa de
la Constitucion proxima a jurarse, los autores, analizan, muchos
factores que en el futuro deberd de seguir la unién, a fin de
‘crear un gran pais, como lo son entre otros, la marina, el
comercio, tienen visiones hacia los limites territoriales del
nevo pais. '

(80) HAMILTON, A, et al., opus cit., ensayo No. XXIlI, p. 92 y 93.
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Si hubiéramos leido a tiempo esta obra, tengan la
seguridad, que hubiéramos estado mas alerta sobre las
intenciones expansionistas del vecino del norte y no
hubiéramos perdido mas de dos millones de kilémetros
cuadrados de tierra, mediante guerras y tratados. /

Se preocupan por el futuro del ejército, de los
puertos, astilleros y arsenales en defensa de éstos, del
- reclutamiento de tropas, de la forma en que se debe nombrar
los oficiales por los Estados miembros de la unién, de los
impuestos que debe cobrar la federacion y los estados; en fin,
en El Federalista, se realiza un proyecto de Nacién, por
ejemplo se afirma, en cuanto a los poderes que necesita el
gobierno para desarrollarse en forma adecuada, lo siguiente:

“ Un gobierno debe contener en sf todos los poderes
necesarios para la plena realizacién de los fines que se sometan
a su cuidado, y para desempefiar cumplidamente los encargos
de que es responsable, con libertad de cualquier restriccion que
no sea el acatamiento del bien publico y los deseos dei pueblo. ”
(81)

(81) HAMILTON, A., et al. , Ensayo XXXJ, p. 124,
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El analisis de E! Federalista, enmarca muchos
problemas, por ejemplo, uno que se nota claramente, es el
fiscal que enfrentara, ia Unién, en relacién con los Estados,
problema que en México, tiene graves consecuencias
negativas, pues actualmente los Estados, no tienen los
suficientes, capitales para desarrollarse, con independencia de
la federacion; inclusive en la actualidad el aspecto financiero de
las haciendas estatales, es tan deficiente, que tienen la
amenaza de quebrar, por lo que el gobierno federal ha tenido
que instrumentar planes para el apoyo de los Estados, como
se expone en la siguiente nota periodistica:

“ El presidente Ernesto Zedilio puso en marcha el
Programa de Apoyo Crediticio mediante el cual se
reestructuraran los adeudos de gobiernos estatales vy
municipales con la banca comercial, y anuncié una accion
similar para redocumentar los créditos que éstos tienen con
Banobras. A cambio, los gobiernos que se acojan a los nuevos
programas tendran que sanear sus finanzas, racionalizar sus
gastos y vender sus bienes no estratégicos.

Con este nuevo plan, afirmé Zedillo, se alejan los
riesgos de quebranto de las haciendas estatales y se demuestra
que las instituciones bancarias mexicanas son soélidas, ya que
tienen un fme respaldo para responder a - - -
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deudores y ahorradores y pueden encontrar soluciones al
problema de carteras vencidas. "
(82)

En E! Federalista, el problema fiscal, antes referido,
se trata ampliamente en los ensayos del No. XXXI al XXXVI,
en donde se determina que la facultad impositiva debe quedar
principalmente, en manos de la Federacion y de entre otras
declaraciones, hemos escogido las siguientes:

“ No es cierto que, porque las exigencias de la Unién
no sean susceptibles de limitacion, sus facultades para imponer
contribuciones deban también ser ilimitadas. El dinero es tan
necesario para las atenciones de la administracién local como
para las de la Uni6n, y las primeras son, por lo menos, tan
importantes como las segundas para la felicidad del pueblo. Por
o tanto, es tan necesario que los gobiernos de ios Estados
puedan disponer de los medios de satisfacer sus necesidades,
como que el gobierno nacional posea la misma facultad respecto
a las exigencias de la Unién.

(82) La Jornada, México, D.F., a 5 de mayo de 1935, No. 3827, péginas 1 y
52.
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Pero un poder ifimitado de tributacién en manos del
Gltimo, puede con el tiempo privar a los primeros de los medios
para proveer a sus propias necesidades, poniéndolos
enteramente a merced de la legislatura nacional. Puesto gue las
leyes de la Unién han de ser la suprema ley del pais y que tendra
facultad para expedir todas las leyes que puedan ser necesarias
para llevar a cumplido efecto los poderes de que se proyecta
dotarlo, el gobierno nacionai puede suprimir en cualquier tiempo
los impuestos establecidos para fines locales con el pretexto de
que perjudican los suyos. *-
(83) |

Debo precisar que la anterior trascripcion, la cita
 Hamifton, como critica de los detractores de la constitucion’
americana, pero que resulta muy interesante, porque tal critica
cobra amplia aplicacién, en el sistema federal mexicano, pues
no cabe duda que actualmente, en él, la federacién tiene un
poder inmenso de caracter impositivo en detrimento de los
Estados y de los municipios, lo que ha ocasionado problemas
sociales en forma generalizada dentro de nuestro pais; desde
luego, que ello lo analizaremos con amplitud en los capitulos
subsecuentes. |

- (83) HAMILTON, A, et al. , opus cit, ensayo No. XXXI, p. 125.
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La naturaleza de que un gobierno federal, sea fuerte,
la menciona Hamilton de la siguiente forma:

. Un gobierno debe contener en sf todos los poderes
necesarios para la plena realizacién de los fines que se someten
a su cuidado, y para desempeiiar cumplidamente los encargos
de que es responsable, con libertad de cualquier restriccién que
no sea el acatamiento del bien pablico y los deseos del pueblo. *
(84)

El Federalista, tiene como atributos por ejemplo, el
analizar no sélo ejemplos practicos de la vida americana de la
época, sino también incursiona en el campo de la historia y en
el tedrico, en éste (ltimo por ejemplo al hablar sobre el término
de republica expone el siguiente concepto:

. * ... un gobierno que deriva todos sus poderes directa

o indirectamente de la gran masa del pueblo y que se administra
por personas que conservan sus cargos a voluntad de aquél,
durante un periodo limitado © mientras observen buena
conducta, " (85)

(84) idem, p. 124.
(85) Ibidem, ensayo No. XXXIX, pp. 159.
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El concepto de republica dado en E!I Federalista
sigue siendo valido, atin en nuestros dias, pues no cabe duda
que el pueblo es el que fortalece a la republica, al sefialar a sus
gobernantes, mediante la figura del voto, del referéndum y dei
plebiscito, cabiendo decit que las ultimas dos figuras en
México, no aparecen en la Constitucion General de la
Reptiblica, y es altamente recomendable, que existieran en
ella, aunque vale decir, que actualmente, dentro de la reforma
politica del Estado, realizada por los partidos politicos, esta la
propuesta de integrarlas a la constitucion general de la
republica.

Cambiando de tema, El Federalista, toca también
temas de problematicas muy actuales, como io es el problema
indigena, remitiéndolo a la relacion que se tiene entre fas tribus
indias americanas de aquelias épocas ( fines del siglo XVlil ),
pefo que se adapta muy bien con problemas actuales,
comentando al respecto lo siguiente:

‘... Que clase de indios ha de considerarse miembros
de un Estado, es una cuestibn no decidida aln que con
frecuencia ha ocasionado dudas y debates en las asambieas
federales, y de qué manera pueda el comercio con los indios ser
regulado por una autoridad externa, aungue no sean miembhros
de un Estado, pero si residentes dentro de su - - - -
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jurisdiccion legislativa sin invadir los derechos internos de la
legisiacion es absolutamente incomprensible...”
(86)

En la actualidad, México se debate en determinar la
autonomia o no de los pueblos indigenas que existen en
México, que como lo afirmé Madison, “ es una cuestién no
decidida ain que con frecuencia ha ocasionado dudas y
debates en las asambleas federales... ’; entonces, como ahora
el problema indigena es muy complejo, y dificilmente de “ un
plumazo”, se puede solucionar.

De cualquier forma, ya se apuntaba como problema
para la Federacion, de acuerdo a El Federalista, la
problemética indigena.

 Por ofro lado, como ya habiamos comentado, es
interesante que en El Federalista, Madison realice un analisis
de la divisién de poderes - de la constitucion americana- y de
las opiniones de Montesquieu, sobre la materia, en su obra Del
Espiritu de las Leyes, | |

(86) idem. , Ensayo no. XLII, p. 180.
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En efecto, Madison interpreta a Montesquieu,
respecto a la teoria de fa division de poderes, con una nueva
vision, indicando lo siguiente:

" ... es posible inferir con claridad gque al decir: “ No
puede haber libertad donde los poderes legisiativos y ejecutivo se
hallan unidos en la misma persona o en el mismo cuerpo de
magistrados *, 0 * si el poder de juzgar no esta separado de los
poderes legistativo y ejecutivo’, no queria decir que estos
departamentos no deberian tener una intervencién parcial en ios
actos de otro o cierto dominio sobre elios... " (87)

Madison, acepta que los poderes entre si,
intervengan unos a otros, inclusive acepta, que alguno de ellos
tenga dominio sobre fos otros.

Entendido de esta forma, la divisibn de poderes, se
explica facilmente, como fue que progresé rapidamente el
presidencialismo en los Estado Unidos Americanos, y como la
teoria del presidencialismo, ha llegado a puntos exagerados,
como sucede en México.

(87) idem. , Ensayo No. XLVII, p. 205 y 206.
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‘Dicho de ofras palabras, esta percepcién tan clara,
que expresa Madison, sobre la division de poderes, es el sentir
del americano, sobre de como deben de relacionarse los
poderes, ejecutivo, legislativo y judicial; y justifica, con su
afirmacion, ejemplificada que el ejecutivo, tenga dominio sobre
el legislativo y sobre el judicial, en el tipo de sistemas como el
americano y el mexicano.

Como se ve las materias de estudio que ofrece el
andlisis de E! Federalista, ademas de ser muy interesantes,
son muy variadas; asi del ensayo No. LIl al LVIl, se realiza un
estudio amplio sobre la camara de representantes, que resuita
muy profunda; del Senado en tos ensayos del No. LXIt al LXWI,
entre otros temas, que recomendamos ampliiamente su lectura.

El Federalista realiza también un  estudio del
Presidente de la Repdublica, que debera funcionar en la union
americana.

Después de su lectura estamos convencidos, que
gran parte de los problemas 'de nuestra federacién mexicana,
tiene que ver con la figura del ejecutivo federal, pues como lo
afirman los detractores del movimiento constitucionalista
americano:
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“ ... teniendo en cuenta la aversién del pueblo hacia la
monarquia, han procurado utilizar todos sus recelos y temores
para crear una oposicién en contra dei Presidente de los Estados
Unidos que se proyecta, haciéndolo pasar no como un embrion
sino como el hijo plenamente desarroliado de tan detestado
antecesor... * (88) :

Hamilton, contra estas criticas, esgrime aguda
defensa del ejecutivo federal, pero en mi opinién, no logra su
objetivo, pues considero estar convencido que la critica que
hacen los detractores del Presidente de la Reptblica, es valida
alin en nuestros dias, y se maximiza el ejemplo en el caso de
la Republica Mexicana, pues es nuestro pais por varios
sexenios de nuestra vida politica, hemos tenido en la figura del
Presidente de la nacién un “monarca”, que decide todo, y que
ha dafado enormemente el desarrollo politico, sociceconémico
del pais.

En otros ensayos del El Federalista aborda el tan
actual problema del poder judicial, v sobre de él tema
Hamilton, realiza disertaciones, muy precisas. | -

(88) Idem. , Ensayo No. LXVI], p. 285.
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~ Por ejempfo, hemos escogido el siguiente parrafo,
en el que se refiere al poder judicial, la ley y fa constitucion, y
dice lo siguiente:

.. La interpretacién de las leyes es propia Yy
peculiarmente de la incumbencia de los tribunales. Una
Constitucién es de hecho una ley fundamental y asi debe ser
considerada por los jueces. A ellos pertenece, por lo tanto,
determinar su significado, asi como el de cuaiquier -ley que
provenga del cuerpo legisiafivo... ”

(89)

De acuerdo a la trascripcion, las leyes en general
son interpretadas por los jueces, quienes en todo momento
deben de respetar la constitucion. Aunque resulta muy
elocuente la afirmacion no es del todo cierta, ya que el
ejecutivo y los organos que de él dependen, sin ser jueces
interpretan fa ley y la aplican, lo que rompe con el principio de
interpretacion exclusiva de la ley por los jueces; fo que si es
cierto, que mediante los recursos correspondientes, el ultimo
organo que interpreta la ley es el judicial.

(89) idem, Ensayo no. LXXVIII, p. 332.
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Et Federalista, por lo que hasta ahora hemos
analizado, es un estudio, amplio de la constitucién americana
que en el momento en que se esperaba su aprobacion, surge
como defensa de los detractores de la unién federal, y o que
ello implicaba.

El estudio que he realizado, en la presente
investigacion, respecto de El Federalista, sélo pretende dar un
marco tedrico a la investigacidn que del federalismo,
realizamos, entrelazando, cuestiones que en él se debaten,
con los puntos fundamentales de nuestra investigacién. Asi por
ejemplo, nos queda claro, que la federacion, la division de
poderes, el poder ejecutivo, legistativo y judicial; que se tratan
en El Federalista, tienen una gran importancia, para un estudio
tedrico del federalismo, pues con ellos, se determina, qué es y
como debe desarrollarse un sano y adecuado federalismo.

Lamentamos profundamente, gue esta obra no se
hubiera conocido, al aceptarse el federalismo en México, en la
Constitucion de 1824, pues de haberse hecho, se hubiera
llegado a grandes conclusiones, sobre lo mejor que le convenia
al pais.

4. - Marco tedrico. Competencia. Elementos
constitutivos. Limites y alcances. Niveies de autoridad.

La competencia en el federalismo, es un tema
relevante que en la administracion publica federal debe ser -
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vuelto a estudiar, con profundidad a efecto de lograr que bajo
~ este rubro se resuelva buena parte del federalismo centralista
que se aplica en nuestro pais en detrimento del sistema de
federacion- estados- municipios.

La competencia en materia de federalismo, consmte
en las atribuciones legales que tiene la federacion, los estados
y municipios para intervenir en las cuestiones a ellos
encomendadas.

Enrique Aguirre Saldivar, indica sobre el tema de la

competencia lo siguiente:

“Las competencias, como unidades de medida o cuotas de
poder dentro de las cuales la autoridad esta facultada para decidir y
ejecutar actos validos y efectivos; la legalidad como la palabra escrita y
formal que reconoce y da marco de referencia a d:chos ambitos de
autoridad.” (S0)

El federalismo se clasifica histéricamente en cuanto
a la forma en que se ha desarrollado en: bilateral, dual
cooperativismo y nuevo federalismo.

El maestro Jaime Cardenas Gracia, al hablar del
tema de competencias en el federalismo, refiere su génesis, al
estudiar el federalismo norteamericano, y menciona las
siguientes etapas del sistema federal de competencias: a) El
federalismo dual, b)E!l federalismo cooperativo y ¢) El nuevo
federalismo.

“El federalismo dual en Estados Unidos tiene su origen en ia
concepcion de Madison, para quien los estados se unieron para formar, -

- (90) AGUIRRE SALDIVAR, ENRIQUE. Los retos del derecho publice en
materia de federalismo. Hacia la Integracion de! derecho administrativo -
federal. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Mexico, 1997, p.120.
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la Union, pero manteniendo su soberania; de maodo que el poder central
no es sino una criatura producto de la voluntad de los Estados, en donde
los poderes del gobierno central y los poderes de los gobiernos estatales
estan clara y estrictamente definidos y separades, por lo que la
arrogacion de actividades o funciones nuevas por parte del poder federat
es anticonstitucional.” (91)

El federalismo cooperativo, “El supuesto basico de este
federalismo se concentra en compartir los poderes y funciones de las
entidades del gobierno central, local y municipal; Las funciones no estan
parceladas nitidamente entre los diversos poderes, sino que las
responsabilidades: educacién, obras publicas, agricultura, etceétera,
estan interconectadas al igual que los costos, de manera que todos los
niveles de gobierno ademas de pagar su parte, comparten funciones y
tareas; aunque el gobierno federal es el que marca las directrices
federales.” (92)

“‘Nuevo Federalismo”, afirma Cardenas Gracia, que
este sistema intenta conciliar a los anteriores, el dual con el
cooperativo, bajo una férmula que contiene los siguientes
elementos:; '

“1) Una descentralizacion funcional de las dependencias
federales en favor de los drganos locales y municipales;

2) Descentralizacion del poder de tomas de decisiones, de
responsabilidades y de funciones a entes locales y municipales;

(91) CARDENAS GRACIA, JAIME F. Una Constitucién para la Democracia.
Propuestas para un nuevo orden constitucional. UNAM. Institutc de
investigaciones Juridicas. México, 1996, p. 197.

- (92) tbidem, p. 198,
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3) Mejor y mas justa distribucion de los ingresos fiscales
federales a las esferas locales:

4) La regulacién por el poder federal del sistema de provision
de setvicios.” (93)

La clasificacion de competencias entre federacion Yy
estados en cuanto a sus materias, son: 1.- materias exclusivas
para la federacién, 2.- materias exclusivas para los estados, 3.-
materias de competencia compartida, y 4.- maternas
concurrentes.

Javier Pérez Royo, sobre el tema de competencia,
limite y alcances, que tratamos en este apartado opina lo
siguiente: “...Por lo general, la tendencia en todos los Estados
federales ha sido una tendencia a ta ampliacion de los poderes de ia
federacién en detrimento de los poderes de [os Estados miembros. Pero
el mecanismo constitucional de distribucién de competencias suele ser
el de poderes enumerados a favor de fa Federacion y poderes resrduales
a favor de los Estados miembros.

“ En la articulacion concreta de las competencias entre la
federacion y los Estados miembros se suele utilizar dos criterios:

“ & criterio de las materias exclusivas, esto es, aquel por el
cual se atribuye la competencia sobre una determinada materia de
" manera alternativa, bien a la Federaciéon bien a los Estados miembros.
Tal criterio tiene diversas modalidades de aplicacion:

“-materias de competencia exclusiva de la federacién;

“materias de compstencia exclusiva de los Estados
miembros;

“-materias cuya legislacion corresponde a la Federacion y la
ejecucion a los Estados miembros, incluyendo el desarrollo legislativo
por via reglamentaria. En tal caso puede hablarse de competencia
compartida, porque la competencia esta compartimentada entre las dos
instancias de poder de acuerdo con funciones constitucionales distintas;

(93) Ibidem, pp. 198 v 199.
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“-materias cuya legislacidén corresponde a jos estados
miembros y la ejecucion a la Federacion. Se trata de casos muy poco
frecuentes y de poca importancia, reduciéndose casi exclusivamente a
los casos de ejecucion de la legislacion estatal fuera del territorio de la
Federacién, para lo que es necesario el servicio exterior de la
Federacion.

“2. El criterio de las materias concurrentes, .consistente,
como su propio nombre indica, en que se puede producir ia regulacion
de una materia tanto por la Federacion como por los Estados miembros.
Tarnbién son posibles diversas modalidades de aplicacion:

“-Habilitacién a los Estados miembros para que regulen una
determinada materia, si la Federacion no hace uso de sus competencias
sobre la misma.

““Materias cuya regulacion esta confiada a los Estados
miembros, pero en las que puede intervenir la Federacién, si se
considera necesaria una reguiacion unitaria.”

(94)

Jorge Carpizo, réspecto al problema de competencia
en el estado federal mexicano, sefiala una serie de principios
para su estudio que son los siguientes:

“ 1) facultades atribuidas a la federacion.

“ 2) facultades atribuidas a las entidades federativas.

* 3) facultades prohibidas a a federacién.

* 4) facultades prohibidas a las entidades federativas(hasta
aqui la clasificacion esta inspirada en Bryce)

* 5) facultades coincidentss.

(94) PEREZ ROYO. JAVIER. Curso de Derechc Constitucional. Marcial
Pons, Ediciones Jurldicas y Sociales, S.A., Madrid, afio 2000, pp. 987 y 888.
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“ 6) facultades coexistentes.

“ 7) facultades de auxilio.

“8) facultades que emanan de la jurisprudencia, ya sea
reformando ¢ adicionando la anterior clasificacion.”
(95)

Jacinto Faya Viesca, al hablar sobre los sistemas
para establecer la distribucién de las competencias

constitucionales, determina los siguientes:

“a)Se establecen con absoluta precision las competencias
exclusivas del Gobierno Federal, y las competencias exclusivas de los
Estados. mediante este sistema se trata de enumerar el cuadro total de
competencias atribuido a uno y otro ambito de autoridad. Este sistema
presenta graves deficiencias pues pretende racionalizar de manera total
sendos ambitos de competencia. Esto es muy dificil y complejo, dado la
enorme, creciente y cambiable actividad del Poder pubfico.

“bIEl segundo sistema se limita a enumerar solamante Ias
competencias que la Constitucién otorga a los Estados miembros,
estableciendo que aquellas competencias ho enumeradas a favor de los
Estados, se entienden como confendas a la autoridad federal. este
sistema lo ha adoptado Canada, de conformidad al Articuio 91 de su
Constitucion.

“c)El tercer sistema enumera una serie de competencias en
forma exclusiva a favor de los Poderes Federales, reservando todas las
'demas a favor de los Estados. Este sistema se complementa con las
facultades implicitas a faver de la auteridad federal, que de hecho
aumenta considerablemente su grado de actuacién. Este sistermma lo ha -

(95) CARPIZO, JORGE. La Constitucién Mexicana de 1917. Editorial Porrua,
S.A. de C.V,, México, afio 2000, p. 240.
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adoptado Suiza (Art.3), Australia (Art.51), U.R.S.S. (Art..14). Estados
Unidos adoptd este sistema no en su Constitucion original, que entro en
vigor el 4 de marzo de 1789 y que fue aceptada por los entonces trece
Estados, hasta 1790. E! sistema lo adoptd por 12 Enmienda 10 que
textualmente dice: “The Powers not delegaded to the United States by
the Constitution, not prohibited by it to the States, are reserved to the
sfates respectively, or to the people” (Los poderes no concedidos a la
Unién por la Constitucion , ni prohibidos por efla, a los Estados, estan
reservados a los Estados © al pueblo). México adopté este tercer
sistema en el documento original de su Constitucion de 1917, al
establecer en su Articulo 124: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los- funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados”. Este Articulo 124 es
una fiel trascripcion del articulo 117 de nuestra Constitucion de 1857.

“ De hecho, deniro de este tercer sistema, se dan en los
Estados federales una serie de competencias concurrentes, es decir,
aquellas competencias concedidas a las autoridades federales pero no
prohibidas a los Estados, pudiendo, en consecuencia, ser reguladas
tanto por el Gobierno federal como por los Estados.”  (96)

Jaime Cardenas Gracia, en un estudio sobre el
federalismo mexicano de la primera mitad del siglo XiX, a la
fecha, sefnala varias etapas de sus limites y alcances en cuanto
a sus competencias, empezando con:

El federalismo bilateral: “en donde ei controt federal era
reciproco de la federacion a través del Congreso vy de los estados a las
autoridades federales mediante la protesta de a2 mayor

(96) Faya Viesca, Jacinto. El Federalismo Mexicano. Editorial Potrda, S.A. de
C.V., Mexico, 1998, pp. 71y 72.
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parte de las legislaturas.

“En esos afios y al no establecer la Constitucion de 1824
ninguna regla para la distribucion de competencias, la norma fue la
concurrencia legislativa cuyo control era el sistema bilateral a cargo de- ia ,
federacién y de los estados. :

“Con el acta de Reformas de 1847, se establecié ya un

sistema de distribucion de competencias semejante al actual, ademas
de introducirse la supremacia constitucional como en Estados Unidos.”
(97).
. Siguiendo con el analisis Cardenas Gracia, afirma
que a partir de la Constitucion de 1917 se tiene en el pais un
federalismo centralista, ello a partir del nacimiento de los
derechos sociales, sobre todo por el régimen politico, los
poderes metaconstitucionales del presidente de la Repiblica, vy
por el incremento de atribuciones del Congreso federal, en
decremento de las atribuciones locales. (98) |

- Consideramos que en materia de competencias de!
federalismo, como ya lo han afirmado los autores consultados
se rige en México, por el articulo 124 constitucional, que refiere -
que: “Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales; se entienden
reservadas a los Estados.” (99); asi como el 73 fraccion XXX,
que permite que el Congreso de la Union, expida las leyes
necesarias para dar facultades a los Poderes de la Union, que
son autoridades federales en lo general, a lo que se le
denomina facultades implicitas; que junto con las facultades -

(QT)CARDENAS GRACIA, JAIME F. Una Const:tucnon para la Democracia.
Opus cit., p. 204.

: (98)lbidem p. 205.

(99)Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista,
S.A. de C.V., México, 2000, p. 130.
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metaconstitucionales del Presidente " de la Republica,
constituyen el federalismo centralista del que habla Cardenas
Gracia, y que tanto ha afectado, al verdadero federalismo que
requiere la nacion; pues la federacion es la que tiene mayores
atribuciones sobre todo de caracter tributario, y es la que
retiene mayor poder econémico en detrimento de los Estados
de la federacién y de los municipios, originando como lo
sostendremos en los siguientes capltulos problemas de
- carédcter social, pues los municipios del pals, que son 2435, a
enero del afto 2000, no tienen lo indispensable para
desarrollarse, no tienen la suficiente infraestructura, para
safisfacer sus necesidades basicas, ello en perjuicio de sus
habitantes, de los estados y de la federacion.

En un trabajo sobre el municipio de Durango, Alberto
Enriquez Perea e lvan Moscoso Rodriguez, dan constancia de
la problematica referida sobre los municipios del pais,
indicando fo siguiente:

“‘El estado de Durando muestra rezagos en inversion
productiva y en infraestructura regional, io que hace mas critica la
subsistencia en sus 5,508 localidades. Junto a la alta concentracién en
las ciudades de Durango, Gomez Palacic y Lerdo, existe una gran
dispersién en 4346 localidades con menos de 100 habitantes cada una.

“La naturaleza ha brindado una gran variedad de recursos a
los duranguenses, pero las acciones para el desarrolio econémico no se
han incorporado con la vitalidad requerida. Existe pobreza en todo e
estado, aunque es mas patente en zonas populares urbanas y en los
municipios madereros del norte y sur del mismo.

“Uno de los impactos que esta situacion ha provocado en la
poblacién es el déficit de vivienda y ia faita de drenaje en el 45% del
territorio y de agua potable en el 15 % de las existentes. Otro, es la falta
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de suelo urbanizado, por lo cual fos sectores populares y organizaciones
politicas han impulsado la practica de 12 toma ilegal de terrenos; desde
1976 a la fecha se han formado irregularmente 51 colonias, de éstas, 30
tas ha impulsado el Comité de Defensa Popular (CDP), 18 el PRI y 3 el
PRD.

“El analfabetismo es del 7%; el 13.1% de los niftos mayores -
de 5 afios no tiene instrucciéon primaria (38% de ias primarias son
atendidas por un solo maestro en todos los grados) y el 63% de la
poblacién no tiene instruccién media basica.

“Las areas rurales- indigenas son las que concentran el
grueso de poblacion en exirema pobreza, ya que, entre otras cosas, no
cuentan con servicios de salud, lo que mantiene las altas tasas de
enfermedades respiratorias y gastrointestinales.” (100)

Queda claro en el ejemplo del Estado de Durango,
que su poblacion, se concentra en las mas importantes
ciudades; que los demas municipios no tienen capacidad de
proporcionar los principales servicios a sus habitantes; que
existe extrema pobreza, sobre todo en las areas indigenas; que
persisten poblemas de salud; todo ello obedece, en nuestra
opinién, por el exceso de facultades que tiene la federaciéon, en
detrimentc de los estados y municipios, por ello es muy
importante abundar en el estudio de las competencias para
que los limites y alcances de la federacion sean reducidas y
ampliar las de los estados y municipios, en biisqueda de un
verdadero federalismo. (Este apartado se complementa con el
No. 1, del Capitulo V de esta investigacion.)

(100) ACEDO ANGULO, BLANCA (Coord). Solidaridad en Confiicto. El
funcionamiento del Pronasol en municipios gobernados por la oposicion.
Nuevo Horizonte Editores, S.A. de C.V., México, 1995, p.15.
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CAPITULO i
ASPECTOS HISTORICOS NACIONALES.

1. - La época prehispanica.

2. - La conquista y la época colonial. |

3. - El México independiente y la Constitucion Politica
de 1824. .
: 4. - Los problemas del centralismo de 1836.
5. - El Federalismo y la Constitucion de 1857.
6. - El Federalismo y fa Constitucion de 1917.

1. - La época prehispanica.

Los origenes de nuestro pals, se remontan a la
existencia de una multiplicidad de culturas indigenas que han
dejado sembrado un pasado histérico esplendoroso, lleno de
vestigios fisicos, con historias y leyendas, que un numeroso
grupo de paises en el mundo desearia tener la suerte de
contar con él.
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Asl tenemos por ejemplo, a la cultura madre, la
cultura olmeca, que florecié, principalmente en fa zona de lo
que comprende, hoy, los estados de Veracruz y Tabasco;
existen ofras culturas de las que se refiere el maestro Miguel
Leon Portilla, como las de “ México Antiguo o sea,
principalmente la zona central de la actual Republica mexicana,
en la que florecieron en diversas épocas centros tan importantes
como Teotihuacan, Tula, Cholula, Culhuacén, Atzcapotzalco,
Texcoco, Tlaxcala, y México-Tenochtitian. Poseedores los
antiguos mexicanos de conciencia histérica, como fo prueban
sus cédices y tradiciones, seran fundamentalmente sus propios
testimonios los que guiardn este acercamiento a su pasado
cultural .” (101) |

| Desde luego, que existen otras culturas dentro del
amplio pasado histérico mexicano, como la maya, la zapoteca,
la mixteca, la purepecha, con distintos centros, como Chichen-
Itza, Monte Alban, Palenque, etc., todas ellas lienas de
bellezas histéricas. :

(101) LEON-PORTILLA, MIGUEL. lLos antiguos mexicanos. Fondo de
Cultura Economica, Mexico, 1883, p. 7.
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En estas culturas, lo que predomina en su
organizacion politica es la monarquia, entendida desde su
propio punto de vista, no europeo. Basada la organizacion en .
fres grandes ramas, la de la autoridad en un esquema
piramidal encabezado por un rey; la de la religion, que era
presidida por el sacerdote mas importante del reino, y la
milicia, en donde existian los guerreros, que defendian interior y
exteriormente al reino; ello en forma basica, aunque también
existian, los comerciantes, los artesanos, efc.

Hablar de federalismo, en la época precortesiana, es
muy aventurado, puesio que el sistema de Estado, no era
conocido en estas tierras. No obstante por la misma dinamica
de las ciudades-estado, requirieron siempre de organizacion
politica y social. | |

* El nivel mas amplio de integracion politico territorial
- es el imperio azteca. El uso ha sancionado o de imperio y se
puede conservar el términoc para dar a entender que se trata de
los organismos politicos de mayor amplitud en los que bajo el
gran rey { o reyes) cabeza del imperio, habia otros reyes
subordinados de menor categorfa. No se debe pensar que
hubiera una administracion uniforme ni centralizada de todas las
partes del imperio;, era fundamentalmente una alianza de tres
grandes reinos, México, Tetzcoco y Tlacopan, con objetivos
limitados. ” (102)

(102) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS, EL COLEGIO DE MEXICO,
opus cit., Tomo 1, p. 205,
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La Triple Alianza, es el antecedente mas claro que
existe de ciudades-estado, que buscaron unir esfuerzos para
_enfrentar problemas comunes, y de esta forma resolverios con
mayor facilidad; ello en la historia de los mexicanos.

Si bien la Triple Alianza, no constituye ni una
federacion, ni confederacion alguna; si resulta interesante su
‘estructura. .

“.{a alianza de Meéxico, Tetzcoco y Tlacopan que
constitufa el imperio azteca tenia funciones fimitadas y bien
definidas. Fundamentaimente era una alianza para hacer la
guerra y cobrar tributo-de los lugares conquistados. El rey de
México tenia la funcién de general de los ejércitos aliados y esto
le daba dentro de la alianza una preponderancia que crecié con
el tiempo. Por otra parte, se describe al rey de Tetzcoco, como
fegislador, poeta y constructor, lo cual puede ser no Gnicamente
una caracterizacién personal, sino una especializacion funcionai
de los tetzcocanos dentro de la alianza. Cada una de las partes
aliadas podia hacer sus propias conquistas y tener sus propios
tributarios, pero habia también pueblos sometidos por ia alianza
que se repartian en lo particular entre los aliados o que
tributaban conjuntamente a los tres, repartiéndose el tributo de
manera variable, la formula mas mencionada es la de dos partes
a México, dos a Tetzcoco y una a Tlacopan. La alianza también
se manifestaba enla - -
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organizacion del comercio a gran distancia con las regiones en
los limites del imperio. Los mercaderes de varias ciudades en las
tres partes del imperio tenian una organizacién comun, con
establecimientos en Tochtepec { hoy Tuxtepec, Oax. ), base del
comercio mas distante. La autoridad suprema del imperio era el
consejo formado por los soberanos de los tres reinos. Cada
ochenta dias se reunian por turno en las tres capitales. ”

(103)

Como se aprecia la estructura de la Triple Alianza,
resulta muy interesante, distinguiéndose de esa unién los
siguientes objetivos:

A .- Hacer la guerra a enemigos'en comun;

B.- Defender de ataques a los miembros de la
alianza;

C.- Realizar conquistas, 0 sea sojuzgar a otras
ciudades-estados; '

D.- Obtener tributos de las ciudades coniquistadas;

(103) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS, EL COLEGIC DE MEXICO,
opus cit., Tomo |, pp. 218y 219.
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E.- Manejar directrices comerciales, a fin de
beneficiar a los integrantes de la alianza,

F.- Existia una autoridad suprema del imperio,
formada por el consejo de los fres reyes integrantes;

De esta organizacion, se aprecia también en forma
diafana, que aunque no se tenia contacto con los pueblos
europeos, los pueblos americanos autéctonos, en especial el
mexica o azteca, el texcocano y el de Tlacopan, eran capaces
de dirigir a grandes masas de personas, con fines comunes;
con lo que se puede concluir que las civilizaciones americanas
de origen, desarroliaban un elevado nivel de evolucién.

Mucho se puede decir de los pueblos que
conformaban nuestro antiguo México, como el maya, que logré
dominar extensas zonas, lo que es ahora, parte de los Estados
‘de Yucatan, Tabasce, Chiapas, Campeche, Quintana Roo, e
inclusive las zonas que ahora ocupan distintos paises como
Guatemala, Belice, Honduras; lo que habla de la capacidad de
organizacién de nuestros pueblos. |
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Regresando, al estudio de la Triple Alianza,
debemos insistir que si bien no es un antecedente directo de lo
que se entiende por confederacion, o federacién, las cuales en
forma general se distinguen de acuerdo a los apuntes del
maestro Carl Schmitt, en lo siguiente:

“ ... la Confederacién de Estados serfa una relacion
pura de derecho internacional, en contraste con el Estado
Federal, que es un puro sujeto de Derecho politico;, aquella
descansarfa en Tratado internacional; éste tendria una
constitucién de Derecho politico; ta una es una relacién juridica;
el otro, un sujeto de derecho, etc...”

(104)

También es cierto, que la figura de la Triple Alianza;
tiene mucha similitud, porque por ella, las ciudades estado, que
la integraban, perdian cierta autonomia, a fin de salvaguardar
un fin comin, principio basico, tanto de la confederacion, como
de la federacion; es por ello, que como antecedente histdrico
de nuestro actual federalismo, resulta interesante su estudio.

(104) SCHMITT CARL. Teoria de la Constitucion, opus cit, p. 421.
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2.-La conquisfa y la época colonial.

El 13 de agosto de 1521, dia de San Hipdlito, en
ruinas y con la captura de Cuauhtémoc, cae Tenochtitian, en
poder de Cortés y de los espafioles, en ese momento no
termina simplemente el imperio azteca, sino nace un futuro
cierto y determinado de una nueva raza: la mestiza mexicana;
pues no cabe duda, que esos son nuestros origenes como
pais.

Tomando en cuenta lo anterior podremos explicarnos
de qué manera ha influido en el México actual la conquista
espaiiola, de lo que fue la Nueva Espafia, su trascendencia en
un esquema politico, social y econdmico, y sin lugar a dudas en
lo politico, que como herencia recibe nuestro pais.

En algunas lineas Henry Bamford, nos cuenta la
caida de Tenochtitlan, que ahora cito:

* El final llego el 13 de agosto. Cinco sextas partes de
la ciudad se encontraban en ruinas. Los terrenos del templo, el
palacio de los caciques aztecas, las camaras del tesoro, ia
pajarera y los jardines, habian sido destruidos. Los aztecas
conservaban Unicamente la parte norte de la ciudad, en la
region de Tlaltelolco. Cuauhtemoc aln era indomable, pero -
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la voluntad de resistencia de sus seguidores finalmente
sucumbi0. Los espaiioles se apoderaron del Gltimo fragmento de
la ciudad y forzaron a los aztecas a retirarse hacia el lago. Una
canoa zarpé furtivamente de la isla y al rodearla los bergantines, .
se encontraron con que Cuauhtémoc iba a bordo. Fue conducido
hasta Cortés, quien lo culpd de permitir la destruccion de
Tenochtitlan y lo llevé hacia sus cuarteles en Coyoacan. Al
siguiente dia, todos los aztecas sobrevivientes fueron conducidos
fuera de la ciudad, los cadaveres enterrados y quemado o que
de la ciudad quedaba.’ :

(105) |

A continuacién, en tres pasajes cito la misma
historia, contada por Bernal Diaz del Castillo: |

“Y como un Garcia Holguin, que era capitan de un
bergantin, amigo de Sandoval y era muy suelto y gran velero su
bergantin, y trala buenos remeros, le mandd Sandoval que
siguiese a la parte que le decian que iba con sus grandes
piraguas Guatemuz huyendo, y le mandé que si le alcanzase no
le hiciese enojo ninguno, mas de prenderio; y Sandoval siguié
por otra parte con otros bergantines que le acompafiaban y quiso
Nuestro Sefior Dios que Garcia Hoiguin alcanzé las piraguas

(105) BAMFORD PARKES, HENRY. La Historia de México, Editorial Diana,
S.A., México, 1983, p. 69. '
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en que iba Guatemuz, el gran sefior de México, & hizo por sefias
que aguardasen, y. no querian aguardar, e hizo como que le
querian tirar con las escopetas y ballestas, y Guatemuz cuando
lo vio hubo miedo y dijo.  “ No me tire, que soy el rey de esta
ciudad y me llaman Guatemuz; lo que te ruego es que no llegues
a cosas mias de cuantas traigo ni @ mi mujer ni parientes, sinc
llévame luego a Malinche.” (106)

“ ... y luego vino Sandoval y Holguin con Guatemuz, y
le llevaron entrambos a dos capitanes ante Cortés y de que se
vio delante de él le hizo mucho acato, y Cortés con alegria le
abrazdé y le mostré mucho amor a él y a sus capitanes; y
entonces Guatemuz dijo a Cortés. Sefior Malinche. ya he hecho
lo que soy obligado en defensa de mi ciudad y vasallos y no
puedo mas, y pues vengo por fuerza preso ante tu persona y
poder, toma ese pufial que tienes en la cinta y matame luego con
él. " (107)

(106) DIAZ DEL CASTILLO, BERNAL. Historia Verdadera de la Conquista
de la Nueva Espafa, Editorial Porrlia, S.A., México, 1983, pp. 367 y 368.
(107) Ibidem. , p. 368.
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“ Y Cortés preguntd por la mujer y por otras grandes
sefioras mujeres de otros capitanes que le habian dicho que
venian con Guatemuz, y e mismo Guatemuz respondidé y dijo
que habia rogado a Gonzalo de Sandoval y a Garcia Holguin que
las dejasen estar en las canoas donde venian hasta ver lo que
Malinche les mandaba. Y luego Cortés envié por ellas y a todos
les mandd dar de comer 1o mejor que en aquella sazén habia en
el real, y porque era tarde y comenzaba a llover, mandd Cortés
que luego se fuesen a Coyoacan, y Hevo consigo a Guatemuz y a
toda su casa y familia y a muchos principales, y asimismo
mandé a Pedro de Alvarado y a Gonzalo de Sandoval y a los
demas capitanes que cada uno fuese a su estancia, y real y
nosotros nos fuésemos a Tacuba, y Sandoval a Tepeaquiila, y
Cortés a Coyoacan. Prendidse (a) Guatemuz y sus capitanes en
trece de agosto, a hora de vispera, en dia de Sefior San Hipélito,
afic de mil quinientos veintitin afios. Gracias a Nuestro Sefior
Jesucristo y a Nuestra Sefiora la Virgen Santa Maria, su bendita
madre. Amen. *

(108)

Se narra en estos parrafos, lo que se conoce
histéricamente como “La caida de Tenochtitlan”, aquel
momento en dende se unieron dos pueblos, el espafiol y &l
azteca, de donde surge una nueva raza, de cobre, mestiza y
orgullosa de su historia. Desde ese momento fuimos una
promesa, que dia a dia se fue alimentando, y que sobre todo
en este siglo XXI, estamos seguros que tendrd su esplendor.

(108) idem., pp., 368 - 369.
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La llegada de los esparioles significé que consigo se
trajeran todas las ideas de su régimen de gobiemo, su
monarquia, la realeza, sus ideas de identificar mas a las
personas por los titulos y riqueza que tengan, que por su razén
y ser. Esto decidié el futuro de nuestro actual pais, ya que lo
primero que hizo Hernan Cortés, fue hacer sentir el dominio
espafiol sobre el indigena, identificandose como vasallo del rey
de Espafia, y reclamando la conquista para la corona, con
todos los males que ello ha significado para el pueblo
mexicano, que resumiré en la afirmacién de ser un pueblo que
le ha costado mucho trabajo el tener una identificacién nacional
y sentirse inferior en muchos sentidos por su mestizaje en
relacién con pueblos europeos u originarios de ofras razas
sobre todo de tez mas clara que la de nosotros.

Sobre de la obra de Cortés, Luis Weckmann, citado
por José Luis Martinez, dice lo siguiente:

“ A lo largo de su exhaustiva investigacion sobre la
herencia medieval de México, Luis Weckmann sefiala numerosas
supervivencias medievales en Cortés: nociones y concepciones
geograficas, blisquedas de reinos y sitios maravillosos y de
criaturas fantasticas, fidelidad al rey, practicas de instituciones
feudales, como los actos de posesion y el pago a la
Corona del quinto real de los rescates; uso de armas ofensivas
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y defensivas en su mayoria medievales, asi como de labaros y
gritos de guerra; la conquista concebida como hazafia
caballeresca; ejercicios ecuestres, como torneos, juegos de
cafias, toros, juegos de sortijas y caceria con halcones; juegos
de paciencia y de naipes y dados;, acusacidn de armar
caballeros, y presencia mdltiple de la novela caballeresca.”
{109) '

La corona espaifiola, organizé a sus colonias en
América, nombrandoles un Virrey, quien controlaba la Colonia,
y para su gobiermno se dividieron en provincias con un marcado
gobierno central, pues todo giraba a través del Virrey, quien
obedecia Ordenes de la Metrépoli en Europa, o sea del rey
espanol.

Se ideé para una pronta organizacion las
encomiendas y las haciendas, que en poco tiempo
consiguieron imponerse a los pueblos indigenas, sojuzgando y
diezmandolo; haciendo de su vida una esclavitud que duro tres
siglos y que laceré a esos pueblos de tal forma que hasta ia
fecha no han reaccionado del atraso y olvido en que se
suimieron.

(109) MARTINEZ, JOSE LUIS. Hernan Cortés (versién abreviada), Fondo de
Cultura Econdmica, S.A. de C.V., México, 1992, p. 587.
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Como se aprecia, siendo un gobierno monarquico,
no existia ningun lugar en la Colonia para el federalismo, las
decisiones eran centrales ya sea del Virrey, ya de los
encargados de cada una de las provincias de la Nueva
Espaiia. |

No obstante, no se puede olvidar ni por un momento,
la gran aportacion de la colonia y el régimen monarquico
espafnol, que hacen para el futuro federalismo en México,
consistente en la creacion del municipio.

. | Sobre la organizacion politica de la Nueva Espafia,
Bamford, dice al respecto lo siguiente:

“ El Virrey era auxiliado por una audiencia domiciliada
en la Ciudad de México, y la cual actuaba como una corte
judicial de apelaciones, asi como cuerpo consulier en asuntos de
administraciéon; también existia una audiencia subordinada en
Guadalajara. La division administrativa menor era gobernada por
corregidores o por alcaldes mayores. Todos estos funcionarios,
asi como también los altos dignatarios eran generalmente
gachupines. Los udnicos elementos de democracia de |a
estructura gubernamental eran los consejos municipales, los
cuales eran conocidos como ayuntamientos o cabildos, vy
estaban compuesios de regidores y alcaldes ordinarios. Pero el
poder de estos consejos estaba muy limitado, y de pronto el




- 132 -

puesto adquiri6 caracter hereditario, . siendo posible la
transferencia por medio de una compra-venta.” {(110)

Como veremos al adentrarnos al tfabajo doctoral, en
los siguientes capltulos, ia aportacién del municipio que hace la
colonia a la modernidad en nuestro México, es importante y
consideramos que en él; mucho de nuestro actual federalismo,
tiene que redoblar esfuerzos y en donde mas se tiene que
trabajar en la estructura federal, a fin de liberario de todo tipo
de problemas de caracter, econémico, politico y social y con
ello contribuir al desarrolio del pais; sosteniendo esta idea
porque, creemos que en la forma en que se progrese en el
municipio, en igual nivel y circunstancias se apoyara al
crecimiento de Ia nacion. |

Dentro de las figuras que se deben de recordar en la -
estructura colonial de conquista, esta sin duda ia de la
encomienda; figura que permitic por una lado la esclavitud
autorizada de los indigenas, y por otro la evangelizacion
obligatoria de los mismos.

En sintesis podemos definir a la encomienda de la
siguiente forma:

(110) BAMFORD PARKES, HENRY. La Historia de México, opus cit., p. 98
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* En principio legal, la encomienda se presenté como
una institucién benéfica para la cristianizacién de los indios. Se
consignaba un grupo de indigenas a un espafiol - el
encomendero - quien tenia derecho de recibir tributo y servicio
de los indios a cambio de doctrina y proteccion. De esta manera
se trasladaba a los particulares el costo de la cristianizacién del
indigena que no podia cubrir integramente la Corona... " (111)

Formados los pueblos de indios y espaiioles, y por
su tajante separacién, se empez6é a denominar a ello “ ia
reptiblica de indios " y “ la reptblica de espafioles ", que no era
. otra cosa que la divisibn de indios en. lugares para habitar
distinta de los espafioles, asi como la divisién de oficios unos
para los indios otros para los espafioles, separandose, repito
en forma tajante; pero poco a poco el mestizaje aunque no en
forma total dio fin a esta forma comin de nombrar a estas
reptiblicas, dando paso a un problema de castas que hasta la
fecha no se puede apartar de la idiosincrasia del mexicano,
produciéndose en la colonia castas denigrantes tanto en trato
como de nombre, mencionaremos entre ellas a algunas:

(111) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS, EL COLEGIO DE MEXICO,
opus cit., Tomo 1, p. 339.




- 134 -

De mestizo y espafola: castizo, de espafiola y
negro. mulato; de espafiol y mulata; morisco; de espaiol y
morisca: albino; de espafiol y albina: tornatras; de indio y
tornatras: lobo; de lobo e india: zambayo; de zambayo e india:
cambujo; de cambujo y mulata: coyote, etc.

Este sistema de castas que existié siempre en la
Colonia, propicia en mucho, la lucha de la independencia, ya
que los mejores puestos en todos los niveles, estaban en
manos de los espaficies peninsulares, en delrimento de las
demas castas.

- Este sistema de castas, también ha influido hasta la
fecha en la idiosincrasia del mexicano, como lo afirmabamos;
ya que dependiendo del origen étnico, el mexicano trata de
sentirse superior o inferior, sin importar ninguna ofra
caracteristica de fa persona, ello sucede dentro de la reptbilica,
peroc en el exterior todos los traumas de las castas se
concentran, y definitivamente fuera de su patria el mexicano se
siente muy inferior. Creemos que este problema es facilmente
resuelto con la educacién profundizada en todos los sentidos.

Para terminar este apartado creemos que de las
etapas de la conquista y la colonia; las figuras del municipio, el
gobierno dividido en provincias, y el ejercicio del poder publico
en una forma central; enmarcan el nacimiento del federalismo
dentro del México independiente que estudiaremos enseguida.
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3. - El México independiente y la Constitucién Politica
de 1824.

El nacimiento de México, como nacién -
independiente, trajo como consecuencia que se reordenara la
estructura socioecondmica y politica det pais. Dentro de esas
transformaciones, aparecié el federalismo, siendo necesario
reconocer que no existia ningtin antecedente de esa forma de
estado. |

Ni el Bando de Hidalgo, del seis de diciembre de
1810, ni los Elementos constitucionales circulados por Ignacio
Rayén, atienden la materia de la forma de gobierno, ni mucho
menos la forma de estado.

Es hasta fa Constitucion de Apatzingan, del
veinticuatro de octubre de 1814, signada por el Generalisimo
José Maria Morelos, José Maria Liceaga, Jose Maria Cos y
Remigio de Yarza, donde se trata la forma de gobierno, en
parficular en el Titulo I, FORMA DE GOBIERNO, Capitulo |,
de acuerdo a los articulos 42 y 43, que a la letra dicen:

“ Art. 42. Mientras se haga una demarcacion exacta de
esta América mexicana y de cada una de las provincias que fa
componen, se reputaran bajo de este nombrey dentrode - -
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los mismos términos que hasta hoy se han reconocido las
siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Oaxaca, Tecpam, Michoacan, Querétaro, Guadalajara,
Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y
Nuevo Reino de Lebn.

Art. 43. Estas provincias no podran separarse unas de
otras en su gobierno, ni menos enajeharse en todo o en parte. ”
(112)

De los anteriores articulos transcritos se deduce lo
siguiente:

A.- México, se componlia de 17 provincias;

B.- Esas provincias no podian tener otro origen de
organizacion de gobiemo maés que el colonial espaiiol;

C.- Estas provincias no podrian separarse unas de
ofras en su gobierno; ‘

D.- De tal forma que se establece claramente que
existia un gobiemno central, sin viso alguno de estados,
federacion, federalismo, etc. '

(112)TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México 1808 -
1979, Editorial PorrGa, S.A., México, 1980, p. 36.
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Por ofro lado, importante es establecer que el
sistema de gobierno central, hasta 1824, habia sido ejercido en
nuestro territoric por casi trescientos afios, de tal forma que
modificar costumbres de un pueblo que no era precisamente
en su mayoria culto, era un trabajo muy dificil.

Hay que destacar que el insurgente de 1814, no se
preocupaba por crear una federacion, y aceptaba como lo
mejor, un gobierno centralista.

¢ Cémo entonces de un gobiemo exacerbadamente
central, como ya lo hemos explicado, nace un estado federal? .

' La respuesta mas acertada la fundo en: Ia
Constitucién de Cédiz de 1812.

Sayeg Helq, al respecto escribe lo siguiente:

“ A la caida de lturbide, en efectc, y como reaccién
al enorme poder que llegdé a concentrar, las diversas provincias
que integraban la Nacion, se mostraban indeseosas de un
régimen de gobiemo que, como el anterior, nulificara su
voluntad, y pedian un sistema que ofreciera el mayor nimero
de garantias para que su voz fuera oida; ese sistema era el
federalismo, cuyo origen en México se remontaba a la forma
de gobierno establecida por la Constitucién gaditana de 1812
para Espafia y sus Colonias.” (113) |

Efectivamente, la Constitucion de Cadiz, en sus
articulos 325 y 335, Ia representacién y su estructura de la
diputacién provincial, formada segin Art. 326 por un
presidente, un intendente, y siete integrantes mas; con
funciones amplias.

(113) SAYEG HELU, JORGE. Instituciones de' Derecho Constitucional
Mexicano, opus cit, p.197
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Estas diputaciones provinciales, al aplicarse Ila
constitucion de Cadiz tienen también su vigencia en la Nueva
Espafia. En los Tratados de Cérdoba, se decide en su articulo
segundo, que el gobieno en el imperio mexicano, sena
monarquico, y constitucional moderado.

De acuerdo al Plan de Iguala y a los Tratados de
Cordoba, se designd a los integrantes de la Junta Provisional
de Gobierno y esta a los de la Regencia, smndo pressdente de
la Junta de Gobierno, iturbide.

Cabe destacar también el contenido del articulo 27
de la Constitucion de Cadiz, pues éste, fue la base para la
creacion de la figura de los diputados, aphcandose en la ultima
etapa de la Nueva Espafa, y con vigencia en los primeros
afios del México independiente; y tanto los diputados como las
diputaciones provinciales formaron parte importante de la
formacién de ia nueva constitucién.

La Junta de Gobierno comandada por iturbide faild,
en su primer intento por realizar la constitucion y por diferencias
entre los diputados e lturbide, éste altimo disolvié el Primer
Congreso Constifuyente, preparando el camino lturbide para
nombrarse Emperador.

Como Emperador, lturbide expide el Reglamento

" Provisiona! Politico del Imperio Mexicano, el cual quita su
vigencia a fa Constitucion de Cadiz, en lo general, pero en lo
particular como el caso de las diputaciones provinciales -
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queda claro que vislumbraban en sus manos la oportunidad de
ser lideres tanto de sus comunidades como si se daba el caso,
de toda la nueva nacion mexicana. A medida de que los
acontecimientos se sucedian, las diputaciones crecian en
fuerza y deseos de grandeza, primeramente repito de caracter
regional.

A la caida del imperio de lturbide, se hicieron los
arreglos necesarios para un nuevo Congreso Constituyente,
pero la fuerza de las diputaciones provinciales, era ya tal que
amenazaban con la desmembracién de! territoric mexicano, al
sentirse independientes, del centre. En los siguientes cinco
parrafos que me permito transcribir integramente del trabajo
de investigacion del autor Felipe Tena Ramirez, se  podra
percibir con claridad el momento que comento, y aquél en que
se decide por la presién de las diputaciones provinciales, el que
exista en México, una Federacion, y por tanto un federalismo:

" Las provincias, en general, rechazaban al Congreso
como constituyente y sélo lo aceptaban como convocante. La
asamblea, por su parie, hubo de ceder paulatinamente ante los
amagos separatistas de las provincias, el 14 de mayo, a
propuesta de Bocanegra, acordd formular inmediatamente las
bases constitucionales y expedir después fa convocatoria del
nuevo Congreso que habria de elaborar la Constituciéon; pero el
21 del mismo mes se invirtié el orden anterior, al aprobar por 71
votos contra 33 la formacion desde luego de la convocatoria y Ja
publicacién posterior de las bases de Una repiblica federativa.
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“Aprobada la convocatoria, la asambiea pasé a
ocuparse en las bases constitucionales. E! 28 de mayo fue
presentado en ese sentido un proyecto con el nombre de Plan de
la Constitucion Politica de fa* Nacidbn Mexicana. Habia sido
preparado en casa del P. Mier, durante dieciocho dias, por una
comisioén cuyc nombramiento se atribuyd el mismo Mier. Parece
que el principal autor del proyecto fue el diputado por
Guatemala, D. José del Valle, no sélo porque él lo presenté y su
nombre encabeza la lista de los firmantes, sino porque lo
sostuve con “ un discurso lleno de sabiduria, que admiré al
auditorio y al Congreso “, segun dice D. Carlos Maria de
Bustamante, que estaba presente.

“El proyecto de que se trata no alcanzé a ser
discutido; sus ventajas, sin embargo, las ponderd Mier en el
siguiente Congreso;, y Bocanegra afirma que influyé en la
Constitucion de 24.

“Mientras tanto se sucedian apresuradamente los
acontecimientos desfavorables al Congreso. E} 5 de junio de 23
la diputacion provincial de Guadalajara declardé que reconocia
provisionalmente al Congreso de México sblo en calidad de
convocante y al Ejecutivo en lo que resolviera para todo el pais,
pues en lo relativo a Guadalajara sé6lo seria obedecido en cuanto
conviniera a la misma. Siete dias més tarde, la propia diputacién
convocéd a las provincias de Guanajuato, Querétaro y San Luis
para instalar, con sus representantes, un congreso que tomara
las riendas del gobierno en caso de que faltara el de México. El
16 de junio Nueva Galicia fue erigida por su diputacién en
Estado Libre Jalisco “como Estado federado con los demas de -
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la grande nacidbn mexicana . El 14 de septiembre quedd
instalado el Congreso Constituyente de Jalisco.

A  Guadalajara siguieron OQaxaca, Yucatan, Yy
Zacatecas, cuyas diputaciones provinciales asumieron el
gobierno local con independencia del de México, para ser
reemplazadas a continuacién por 10s respectivos constituyentes,
instalados el 6 de julio, el 20 de agosto y el 19 de octubre de 23.
En las demas provincias continué propagéandose la tendencia
federaiista, con el correspondiente desconocimiento del gobierno
cenfral. En un intento de contener la desmembracion, disipando
la desconfianza de las provincias acerca de sus intenciones, el
Congreso de México emitié el 12 de junio 1o que se conoce por el
“ voto del Congreso ", en virtud del cual aquel cuerpo legislativo,
en visperas de disolverse por no ser ya constituyente sino sélo
convocante, se declaraba por el sistema federal. ” (114)

El Dr. Maximo N. Gamiz Parmral, indica tres criterios
para fundamentar el origen del federalismo mexicano, en el
tercero de ellos, refiere lo siguiente;

“... el sistema federal naci6é por las exigencias de las -
provincias, que amenazaron con separarse en casoc de que no se
adoptara tal sistema. De que para continuar unidos, evitandose
el desmembramiento, se erigi6 el Estado federal. Las
diputaciones provinciales, cuya instauracién fue ordenada por las
Cortes de Cadiz en 1812, se dice orientaron a los pobladores
correspondientes a los territorios de dichas diputaciones
provinciales sobre las bondades y ventajas de poder contar con
autoridades regionales, mas cercanas a la ciudadania.” (115)

(114)TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México 1808-
1979. opus cit. pp. 146 y 147,

(115) GAMIZ PARRAL, MAXIMC N. Derecho constitucional y administrativo
de las entidades federativas. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, afio 2000, p. 72.
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Consideramos que el regionalismo de Ilas
diputaciones provinciales, provocado inicialmente por parte de
fa diputacion provincial de Guadalajara, que se declaro
soberana como Estado de Jalisco y federada a fa nacion
mexicana origina a su vez, el federalismo.

Es conveniente precisar como conclusiones sobre
de la pregunta: ;jde dénde nace el federalismo en México?, las
siguientes respuestas:

a) Con la Constitucion de Cadiz, se crean las
diputaciones provinciales, la figura del diputado, y la del jefe
superior;

b) Esas diputaciones provinciales, van tomando
fuerza del tiempo en que se imponen en la Nueva Espafia y
durante los primeros afios del México independiente;

¢} El regionalismo crea en las diputaciones
provinciales, el deseo de sobresalir unas de otras, y separarse
del centro, ello desde luego por intereses personales de sus
dirigentes y sus comunidades;

d) Por sentirse fuertes algunas de las diputaciones
provinciales basados en sus intereses se declaran Estados
soberanos y federados a la nacién mexicana;

e) Elio provoca que se declare el federalismo, en un
intento del centro, ubicado en el Congreso convocante a la
Constitucién de evitar el colapso y el desmembramiento del
pais.
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f) La respuesta final entonces; la implantacion de la
Constitucion de Cadiz, en la Nueva Espafa, provoca
indirectamente en México el federalismo.

Esta tesis destruye completamente las tesis de
tratadistas acerca de que el federalismo mexicano es una mala
copia del americano. Esta Ultima afirmacién carece de
fundamentacion, pues sostenemos que el federalismo en
México tiene, como o hemos afirmado en lineas anteriores un
origen distinto; no es una copia del americano, sino que nace
en un intento positivo de mantener unido a una nacion, que por
la politica regionalista de las diputaciones provinciales, parecia
desmoronarse y desintegrarse completamente.

No obstante, es valido afirmar que en virtud de que
los Estados Unidos de América, entonces con mas de cuarenta
afos de nacion independiente, con un sistema federal, que
aparentemente resolvia mucha de la problematica de aquel
pais, no cabe duda que si influye el ejempio en el Constituyente
de 1824, para que permaneciera el federalismo en México,
aungue tal vez no fue fo mejor para la nueva nacion.

Dejemos anotado los otros dos criterios que cita el
Dr. Gamiz Parral, sobre el origen del federalismo mexicano:

a desde las comunidades regionales
prehispanicas, las circunscripciones geograficas y sociales. de
la Colonia, hasta las diputaciones provinciales nacidas de la
Constitucion de Cadiz de 1812 han persistido la idea vy las
bases del federalismo, por lo que su inicio lo encontramos en
las organizaciones indigenas.” (116)

(116) GAMIZ PARRAL, MAXIMO N. Opus. cit., p. 71
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'b) “ El que expone que la Nueva Esparfia formaba un
todo unido y que la adopcién del sistema federal fue para
desunir, por influencia del federalismo norteamericano y
atendiendo también a la oposicion al sistema central que habia
campeado durante el régimen de la Colonia.” (117)

En el analisis del Plan de la Constitucion Politica de
la Nacién Mexicana, aparece ya en el primer articulo parrafo
séptimo que la nacibn mexicana es una republica
representativa y federal. |

Y después enmarca en el parrafc octave de ese
primer articulo, a la manera del Barén de Montesquieu, el
principic de division de poderes, de Ia siguiente forma:

“l.a nacién ejerce sus derechos por medio. 10. de los
ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo legisiativa: 20.
del cuerpo legislativo que decreta las leyes: 30., del ejecutivo que
las hace cumplir a los ciudadanos: 40., de los jueces que las
aplican en las causas civiles y criminales: 50., de los senadores
que las hacen respetar a los primeros funcionarios. " (118)

Este plan, sefialaba también en forma experimental
a los funcionarios del cuerpo legislativo, el senado, a los de los
congresos provinciales y a los ayuntamientos, bases en las gue
se sostiene un federalismo, claro entre otros diversos factores.

(117} Ibidem. ) i
(118) TENA RAMIREZ FELIPE. Leyes Fundamentales de México, opus cit.,
p. 148.
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El plan en forma general daba las bases para una
federacion, como se confirma con el voto del Congreso def 12
de junio de 1823, en donde se crea la republica federada, pero
existian muchos problemas en nuestra nacién mexicana para
implantar un verdadero federalismo, el primero era que
legalmente no existian estados independientes y reaimente
soberanos, que pudieran constifuir una federacién, condicion
sine qua non, para la existencia de la misma.

Es por ello que se decide el 31 de enero de 1824,
expedir el Acta Constitutiva de la federacion, y con ella se
crean los. estados de la federacion, como estados
independientes, libre y soberanos, en lo que respécta a su
administracion y gobierno interior, de conformidad al articuto
sexto, ademas que se determina de acuerdo al artfculo 7o.
cuales son los estados de la federacion, segin el siguiente
texto: '

= Art. 70. L.os Estados de la federacion son por ahora
los siguientes: e! de Guanajuato; el interno de Occidente,
compuesto de las provincias de Sonora y Sinaloa, el interno de
Criente, compuesto de las provincias de Coahuila, Nuevo Ledn y
s Tejas; el interno del Norte, compuesto de las provincias de
Chihuahua, Durango y Nuevo Meéxico, el de México;, el de
Michoacan; el de Oajaca; el de Puebla de los Angeles: el de
Querétaro; el de San Luis Potosi; el de Nuevo Santander, que se
llamara de las Tamaudlipas, el de Tabasco; el de Tlaxcala; -
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el de Veracruz; el de Xalisco; el de Yucatan; el de los Zacatecas.
Las Californias y el partido de Colima ( sin el pueblo de Tonila
(sic), que seguira unido a Xalisco ) seran por ahora territorios de
la federacion, sujetos inmediatamente a los supremos poderes
de ella. Los partidos y pueblos que cémponian la provincia del
istmo de Guazacualco, volveran a las que antes han pertenecido.
La Laguna de Términos correspondera al Estado de Yucatan. ”
(119)

Como se puede deducir, el federalismo adoptado fue
sui generis, en cuanto a que los estados de nuestra federacion,
nunca son verdaderamente independientes, puesto que pasan
de provincias como estaban en la Colonia, a estados federados
con la acta de la federacién en estudio, pero en realidad nunca
se puede decir que son independientes de los demas estados,
sino que nace la federacién concesada por los diputados
provinciales.

En esta acta de la federacion, se dan ofros
elementos de trascendencia definitiva para la Constitucion de
1824, como lo son; la forma de gobiemo, la soberania y la
divisién de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial.

(119) Ibidem, p. 154 y 155.
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Sobre de este periodo el maestro Manuel Gonzalez
Oropeza, expresa lo siguiente:

" Para México, el federalismo ha significado mucho
mas que una forma de gobiernc modelada por su vecino,
Estados Unidos. Este sistema significd la consolidacion de la
independencia mexicana al conferir libertad y autogobierno, no
s6lo al gobierno colonial de la ciudad de México, sino a las
partes mas afectadas del pais por el coloniaje, las provincias
mismas.”

“De igual manera, el federalismo determiné las
caracteristicas del sistema presidencial a parfir de Ia
Constitucién de 1824. Si no lo hubiéramos adoptado, no se
concebiria ta idea de un poder ejecutivo unitario con poder y
energia, sino que, al estilo de la Constitucidn francesa de 1795,
tendriamos muitiples propuestas de un ejecutivo colegiado,
propuestas que hubieran triunfadc en nuestro pals alejandonos
asi de la concentracion de poder. De alli que el federalismo se
haya planteado como una buena opcién para complementar el
principio de division de poderes. ” (120)

{120} GONZALEZ OROPEZA, MANUEL. E! Federalismo, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 1995, p. 11.
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Resalta entre otras cosas de la trascripcion realizada
la afirmacion de Gonzalez Oropeza, sobre el sistema
presidencial impuesto por la Constitucion de 1824, el cual lo
consideramos entonces como ahora muy perjudicial para el
federalismo, y de hecho, elic no ha permitido que se desarrolle
adecuadamente el sistema federal, en detrimento de miles de
mexicanos, afectados por decisiones del gobierno central o por
no tomarlas en su momento adecuado.

El 4 de octubre de 1824, finalmente nace a la luz
plblica, la Constitucién mexicana, y asi en su articule cuarto,
se adopta como forma de gobierno la de una republica,
representativa, popular y federal.

Comprendiendo la federacién segun ftrascripcion
integra que hago del articulo 50., las siguientes entidades:

* Las partes de esta federacidn son ios Estados y
Territorios siguientes. el Estado de las Chiapas, el de Chihuahua,
el de Coahuila y Tejas, el de Durango, el de Guanajuato, el de
México, el de Michoacéan, el de Nuevo Lebn, el de Oaxaca, el de
Puebla de los Angeies, e} de Querétaro, el de San Luis Potosi, el
de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de Tamautipas, el de
Veracruz, el de Xalisco, el de Yucatan'y el de los Zacatecas: el
~ Territorio de la Alta California, el de la Baja California, el de
Colima y el de Santa Fe de Nuevo México. Una ley
constitucional
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fijara el caracter de Tlaxcala. " (121)

En la Constitucion de 1824, se impone la teoria
tripartita de la divisibn de poderes, dividiéndolo para su
ejercicio en legislativo, ejecutive y judicial.

El poder legislativo se divide también entre diputados
.y senadores.

Se decide Ia forma en que se crearan Ias leyes en la
nueva republica.

‘Se crea la Corte Suprema de Justicia.

El poder ejecutivo federal se encabeza por el
presidente de la republica seguido por un vicepresidente;
dandosele al presidente prerrogativas y atribuciones,
contenidas en los articulos del 105 al 110, suficientes para
crear en México, el sistema del presidencialismo; que persiste
hasta la fecha, con una fuerza que no ha permitido que se
desarrolle la estructura federal, desde sus cimientos, mumc:pso—
estados-federacién. :

(121) TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México, opus cit.,
p. 168,
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Del articulo 145 al 162, se impone y concede a los
Estados de la federacion, reglas para su respectiva
-administracion de justicia, obligaciones y restricciones
generales; de las que se infiere que los Estados nacen en la
nueva constitucién con muchas limitantes, pues los articutos los
constrifien al principio de: “ Lo que no esta permitido para los
" estados esta prohibido.”, independientemente desde luego de
las prohibiciones textuales del art:culo 162, que a la letra dice lo
siguiente:

" 162.- Ninguno de los Estados podra:

t.- Establecer, sin el consentimiento del Congreso
General, derecho alguno de tonelaje, ni otro alguno de puerto.

L.~ imponer, sin consentimiento del Congreso General,
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones,
mientras la ley no regula cdmo deban hacerlo.

lil.- Tener en ningdn tiempo tropa permanente ni
bugques de guerra, sin el consentimiento del Congreso General,

V.- Entrar en fransacciébn con alguna potencia
extranfera, ni declararle guerra, debiendo resistirle en caso de
actual invasion, o en tan inminente peligro que no admita -
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demora, dando inmediatamente cuenta, en estos casos. al
Presidente de la Rep(blica.

V.- Entrar en transaccion o contrato con otros Estados
de la federacibn, sin el consentimiento previo del congreso
general, o su aprobacion posterior, si la transaccion fuere sobre
arreglo de limites. ” {122)

Como se aprecia los estados de ia federacion .
mexicana, estaban limitados a obtener ingresos que no fueran
los autorizados por el gobierno federal, elio es altamente
perjudicial, y también hasta la fecha es un mal para el
desarrollo del federalismo mexicano. :

Dificil es opinar respecto a que si convenia o ne, la
federacion a la nacién mexicana, pero para un analisis certero
se debe tomar en cuenta las ventajas y desventajas del
sistema y de la época en que se toma la decision de ser
federalista, pudiendo sefialar en ese orden los siguientes
puntos: |

VENTAJAS:

a. Con el federalismo, se pretendié detener et afan
- de las provincias de ser independientes al cien por ciento del
gobierno central; de tal forma que el federalismo evita el
desmembramiento del pais;

(122) TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México, opus cit.,
p. 192.
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b. Se busco también con el federalismo crear en
México, un sistema fuerte y desarrolfado como el del vecino
pais del norte, con ello se tendria un aliado, que en un
momento determinado podria ayudar en contra de las
potencias europeas;

c. El gobierno central con la ayuda de los gobiernos
estatales gobernarfa con mayor facilidad al pafs, habida cuenta
que en ese momento era de los paises mas grandes del
mundo en cuanto a su territerio;

d. La identidad de la nacionalidad mexicana, con la
federacion, estaba salvaguardada, pues federalizar es
propiamente unir, y era lo que deseaba el constituyente de
1824.

DESVENTAJAS:

a. Muchas provincias al estar tan lejos del gobierno
central, en vez de sentirse unidas, su anhelo era separarse del
pais, y convertirse en estado independiente, como sucedi6é con
Tejas .

b. No existia en el pais, la cultura suficiente, ni
mucho menos estudios profundos sobre de lo que se debia
entender por federalismo y sus consecuencias, por ello aunque
federales, los estados realmente no entendian el significado de
elio.
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| c. El territorio en efecto era muy grande, de Chiapas
hasta Alta California, de Mérida hasta Tejas, por ello las
noticias que se pudieran tener del centro tardaban en llegar en
todos los sentidos, siendo una nacion pluricultural, con
diferentes costumbres regionales, era evidente que la
uniformidad que se pretendia por parte del gobierno federal,
era muy dificil que funcionara en los primeros afios, sélo el
paso del tiempo y un eficaz poder federal, podria aspirar a un
desarrollo del federalismo, que de momento estaba destinado
al fracaso. |

d. Lo anterior aunado a que no existia el nimero de
funcionarios necesarios, cualitativa y cuantitativamente, para
echar a andar la maquinaria federal, produciria en poco tiempo
el fracaso del plan federatl. '

Javier Aguayo Silva, precisa cuales son las
caracteristicas del estado federal:

“... se caracteriza por una descentralizacién de forma
especial y de grado mas elevado;, que se compone de
colectividades miembros denominados por él, pero que poseen
autonomia constitucional y participan en la formacién de la
voluntad nacional, distinguiéndose de este modo de las demés
colectividades publicas inferiores; es decir, se configura por
entidades federativas, las cuales se encuentran suberdinadas a
la Federacion en cuante al régimen nacional, pero que cuentan
con una absoluta autonomia por lo que refiere al régimen
local.” (123)

(123) AGUAYC SILVA, JAVIER. Democracia y representacion en ef umbral
del siglo XXI. Memoria del il Congresc Internacional de Derecho Electoral |,
Tomo | . UNAM, México. 1888, p. 33




-154-

Como se aprecia muchos fueron los problemas del
federalismo de 1824, por ello resulta interesante su estudio,
pues hasta nuestros dias, existe la mucha de la problematica
de aquellos primeros afios del México independiente, como lo
haremos notar en las siguientes paginas; ello con ef Gnico afan
de que los errores de aplicacion del federalismo se enmienden,
en beneficio de todas las zonas del pais.

4. - Los problemas del centralismo de 1836.

Anotamos en la parte final teda la probiematica con
la gue iniciaba el desarrollc del federalismo en el México
independiente.

Pero si queremos ser abundantes en los problemas
de la nueva nacién mexicana, debemos anotar los siguientes:

A.- Desde el primer momento los estados federales
interpretaron mal al federalismo, siempre pensaban mas en su
estado que en la federacion; no entendian que la fuerza que
tuviera la federacion le permitiria ser fuertes dentro y fuera del
pals;

B.- Los militares en los inicios del México
independiente representaron serics problemas para la nacidn,
pues siempre buscaban para ellos, el poder,;

C.- Se organizaron grupos politicos secretos en
México, como los yorkinos, los escoceses, los novenarios, los
federalistas, los centralistas; en fin grupos que pretendiendo el
poder, eran capaces de boicotear o realizar fraudes
electorales, como el ejecutado a Gomez Pedraza, trayendo
como resultado la rebelion de la Acordada y la presidencia de
Guerrero, por decit un ejemplo;
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D.- El gobiemo federal carecia de recursos
econémicos para pagar sueldos y mantener guerras, ejército,
burdcratas, etc., lo que origind que se tuviera que incrementar
el cobro de impuesto y diezmos muy impopulares, dando como
resultado que los primeros diez afios de los gobiemos
federalistas fueran muy dificiles y, repito, impopulares.

E.- El peor problema que por desgracia todavia
existe en nuestro pais, es que los mexicanos no constituian un
pueblo culto, con la educacién suficiente para entender toda la
problematica que envolvia a la republica.

F.- Por ofro lado, existia el problema de Ias
potencias extranjeras: muy cerca los Estados Unidos de
América que habian volteado sus ojos a México, habidos de
territorio para su nacién. Por otio lado, Espaiia, que sofiaba
con la reconquista de sus Colonias. Todo ello rodeado de lo
mal que se entendia por los estados al federalismo y “ para
muestra un botén >, anctaré enseguida algunos detalles de la
invasién espafiola en Tamaulipas, como intento de reconquistar
la antigua Nueva Espafia, liderada por el espafiol Isidro
Barradas, que cita Josefina Zoraida Vazquez, en su estudic
denominado: “ Los primero tropiezos ", y que a la letra dicen:

“ ... para enfrentar ia invasiéon de Barradas fue
necesario solicitar la cooperacion proporcional de los estados,
que no la cumplirian en su totalidad, esta falta de cooperacién
de los estados se presentaria en cada una de las crisis de a
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replblica. E! sentido extremo con que se ‘interpretaba el
federalismo, més la fuerza que daba la geografia misma del pais
a la autonomia, iba a ser la realidad contra ia que se estrellarian
todos los gobiernos, incluyendo los centralistas. " (124)

Este era el panorama general de la situacion de!
pais: dificil.

Por ello es facil concluir después del panorama
expuesto, que el federalismo en México, en sus afios iniciales,
fracaso, no tanto porque fuera conveniente o no, sino por la
situacion politica, econdmica y social de la nacion. |

El Dr. Carlos Francisco Quintana Roldan, opina
sobre este periodo lo siguiente:

“* Como consecuencia de los vaivenes politicos de
aquellos primeros afios de la independencia del pais, las fuerzas
conservadoras o liberales se imponian, y de acuerdo con sus
tendencias e intereses ideolégicas se implantaba el federalismo
o el centrahsmo

(124) EL COLEGIO DE MEX!CO. CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS,
opus cit., Tomo 2, p. 758.
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Asi al llegar al poder los conservadores dejaron sin
efecto el Estado Federal y la Constitucion de 1824, creando a su
vez, tas lfamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836. " (125}

Reynaldo Robles Martinez, dice sobre de esta época
lo siguiente:

“ Dos tendencias partidistas se enfrentaron en la
primera época de México independiente: los liberales v los
conservadores, los primeros pugnandoc por la forma de gobierno
republicana . democréatica y federalista, y los segundos
pretendiendo que gobernaran las clases preparadas, y luchando
posteriormente por la Monarquia y el Centralismo, defend'erdo
los fueros y prmleglos tradicionales. ” (126}

No cabe duda que toda la probiematica de Ia
primera época del federalismo, desembocd en una salida, el
centralismo. “ En 1835, se reunié el Congreso Federal iniciando
sus sesiones el 4 de enero;, se acordaron facultades para
revisar la Constitucién y posteriormente el 15 de julio se
propuso y aprobé que el Congreso fuera Constituyente. Se
nombré una comision, fa cual presenté el 23 de octubre de
1835 las bases de la nueva Constitucion concluyendo asiel -

(125) QUINTANA ROLDAN CARLOS FRANCISCO Derecho Mummpa!
Editorial Porrda, S.A., México, 1995, p. 66. .

(126) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. El Mumc:pla Editorial Porrua,
S.A., México, 1993, p. 78,
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sistema Federalista.” (127)

“ El constituyente dividi6 la nueva Ley Fundamentai en
siete estatutos por 10 cual se le conoce como la Constitucién de
las Siete Leyes.” (128)

El 30 de diciembre de 1836, se publicé la nueva
constitucion, que destruyé completamente al federalismo.

Segiun la cuarta ley, articulo 17 de dicha
Constitucion, el Presidente de la Reptblica, tenia como
atribucion nombrar a los gobernadores de los departamentos,
elio representaba gue ya no existia ninguna independencia de
las antiguas provincias, que ya no existian de hecho y derecho;
ahora se les denominaba Departamentos, los cuales
dependian en todo momentoc del gobierno central: Presidente
"de la Republica y Consejo de Gobierno.

De acuerdo al articulo primero de la Sexta Ley, el
pais se dividia en departamentos, éstos a su vez en Distritos y
estos uftimos en partidos.

Ei articulo 4 de la Sexta Ley constitucional ordenaba:

{127} lbidem., p. 79.
{128) Ibidem, p. 79.
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* 4, EJ gobierno interior de los departamentos estara a
cargo de los gobernadores, con sujecién al gobierno general.”
(129)

Se crean por disposicion del articulo 22 de la sexta
ley, ayuntamientos y jueces de paz, con funciones de
administracion de puertos y pueblos; delimitandose también
funciones de prefectos y alcaldes.

Claro aparecia que la figura del federalismo, ya no
existia.

Los movimientos del federalismo-centralismo-, entre
ofras cosas originan en los afios subsecuentes la separacién
de la provincia de Tejas de la Federacién, y por tanto la
perdida de territorio nacional.

Por otro lado fortalecen estas leyes a la figura dei
presidencialismo en defrimento de la del gobernador estatal.

Claro que los procesos de la eleccidn de
gobernadores por el gobierno central seguin la Constituciéon de
1836 y la “ eleccion " de los gobernadores que hemos
- anunciado por la falta de lucha de partidos de oposicién, son
dos hechos completamente distintos pero proviene de un
mismo origen “ el presidencialismo ",

(129) TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México, 1808-
1979, opus cit., p. 239.
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En fin el periodo estudiado es muy dificil para la
historia de México, pues mientras los centralistas y los
federalistas se enfrascaban, en {a pugna del mejor sistema;
precisamente por esta pugna, los colonos americanos y el
gobierno de Estados Unidos, preparaban la independencia y
anexion de Tejas, realizada fuera de todo derecho, violando
todas las normas del derecho internacional.

El ultra conservador José Manuel Hidalgo, escribio el
siglo pasado sobre la guerra con Tejas lo siguiente:

“ En 1824 propusieron los Estados Unidos la compra
de Texas por medio de su habil y para México funesto
representante Mr. Poinsett. Rechazada esta proposicion por €l
gobierno mexicano la politica de los Estados Unidos se redujo
desde entonces a tomar posesidbn primere y discutir después.
Los jefes de la emigracion texana, ayudados poderosamente
con hombres, armas y dinero, trataron de separar Texas de la
provincia de Coahuila, gque se oponia a ia esclavitud, y se
sublevaron contra el gobierno de México.

‘Los colonos texanos llamaron en su auxilic a 10s
voluntarios de los Estados Unidos y formaron un ejército que fue
batido varias veces por las tropas mexicanas, hasta que al fin
fueron éstas vencidas cuando las mandaba & general Santa
Anna, gue fue hecho prisionero en 1836, en San Jacinto.
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“A consecuencia de ese triunfo. Texas se declaré
independiente, constituyéndose en repulblica, hasta que en 1846
fue admitido como estado, formando parie de la Unién
Americana. El general Aimonte, representante de México, pidié
sus pasaportes, y la guerra se declaré entre ambas republicas.
‘Esta anexién estaba preparada de antemano y ya en 1837
escribia el americano Mr. Channing: * Hay crimenes que por su
enormidad rayan en lo sublime. La toma de Texas por nuestros
compatriotas tiene derecho a este honor. Los tiempos modernos
no ofrecen ningdn ejemplo de rapifia cometida por particulares
en tan vasta escala .

“Esos particulares, al obrar asi, olvidaron que
Washington les dijo en su despedida: * Observad con tfodas las
naciones las reglas de la justicia y de la buena fe, y vivid en paz
con ellas " (130)

Van Buren, citado por William Jay, dice sobre el
problema de Tejas io siguiente:

“ Nada es mas cierto ni mejor sabido de todos, que el
hecho de que Tejas fue arrebatado a México y su independencia
quedé establecida, por obra de la accién de ciudadanos de los
Estados Unidos. ” {131) -

(130) HIDALGO, JOSE MANUEL. Proyectos de Monarqma en México.
Editoriai Jus, S.A., México, 1962, p. 27 y 28.

(131) JAY, WILLIAM Causas y Consecuencias de la guerra del 47. Editorial
Polis, S.A., México, 1948, p. 31.
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Vale la pena acotar que Van Buren fue Presidente
de fos Estados Unidos, inmediatamente después de Jackson,
en los afios de la guerra de Tejas, en el siglo pasado; y que
William Jay, es un americano, a quien se le puede identificar
como alguien que rechazé todo tipo de injusticias y que
propugnaba por la politica del buen vecino.

Es necesario también afirmar, que el despojo de
~ tierras que hizo los Estados Unidos a México, es un episodio de
la historia del siglo pasado, y que a la fecha han transcurrido
mas de ciento cincuenta afios; por elio, la referencia es sdélo
histérica, sin que en la vida actual de México, trascienda en
absoluto esos hechos historicos, para llevar una buena relacion
de buenos vecinos entre ambas naciones.

En efecto en ia actualidad nuestras naciones tienen
otros problemas en que preocuparse, como io son entre ofros:
el racismo americano para los nacionales en aquel paifs; la
probleméatica de los trabajadores indocumentados residentes.
en los Estados Unidos; los problemas de absorcion de la
economia americana en contra de la mexicana; el narcotrafico;
la iniciativa de ley 187 promovida por el gobernador de
California, Pete Wilson; etc., problemas que por mucho
superan en gravedad aquel recuerdo de la guerra de Tejas y la
invasion norteamericana de 1847. Por todas estas razones, es
necesario establecer tajantemente, que la razén de incluir, la
problematica de Tejas, es tinica y exclusivamente, relacionada
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con el federalismo y el centralismo en nuestro México
independiente.

Jacinto Faya Viesca, dice sobre’ la etapa del
centralismo fo siguiente:

“L.a implantacion del Régimen Central mediante la
Constitucion de 1836 degrad6 nuestra vida publica y socavé la
unidad de la nacién. Aqui y alld suceden “Cuartelazos’,
- levantamientos militares y pronunciamientos. El nuevo régimen
da pie para que Texas se.independice y para que Yucatan se
separe de la Repubhca Mexicana.” (132)

Lo que si queda muy claro, es que las experiencias
del México independiente sobre su forma de gobierno y estado,
fueron desastrosas, provocaron una desunion entre los
mexicanos y desperfaron la codicia de los gobiernos
extranjeros: Estados Unidos, Francia, Espafia e inglaterra;
para conseguir de nosotros kilémetros de tierra o una Colonia
en América. En ese sentido vale la pena mencionar aquella
profecia de la federacion, proferida en 1823 por Fray Servando
Teresa de Mier, que esta reproducida por el maestro emérito
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, Andrés Serra
Rojas, y que citamos a continuacién en algunos parrafos; y por
la cual condena la eleccion del federalismo de 1824 y prevé
graves consecuencias para la nacién. Valiende decir que a
Fray Servando, lo considero como un incomprendido por sus
contemporaneos. Los parrafos dicen lo siguiente:

(132) FAYA VIESCA, JACINTO. Ef Federalismo Mexicano. Editorial Porria,
S.A., México, 1998, p. 56.
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“ Querer desde el primer ensayo de la libertad
remontar hasta la cima de la perfeccién sociai, es fa locura de un
nifio que intentase hacerse hombre perfecto en un dia. Nos
agotaremos en el esfuerzo, sucumbiremos bajo una carga
desigual a nuestras fuerzas. Yo no sé adular ni temo ofender,
porque la culpa no es nuestra sino de los espafioles; pero es
cierto que en las mas de las provincias apenas hay hombres
aptos para enviar al Congreso generai; y quieran tenerios para
Congresos provinciales, poderes ejecutivos Yy judiciales,
ayuntamientos, etc. No alcanzan las provincias a pagar sus
diputados al Congreso central, j y quieren echarse a cuestas
todo el tren y el peso enorme de los empleados de una
soberania!. * (133)

“ ... Algunos sefiores diputados se han empefiado en
probar que las provincias quieren reptblica federada, pero
ninguno ha probado, ni probara jamdas, que quieran tal especie
de federacidn angloamericana, y mas que angloamericana.
¢ Como han de querer los pueblos lo que no conocen ?. * (134)

* ¢ Qué, pues, concluiremos de todo esto ?, se me
- dira. ¢ Quiere Ud. que nos constituyamos en una republica
- central? No. Yo siempre he estado por la federaciéon, pero una
federacién razonable y moderada, una federacion  ---- - -

(133) TERESA DE MIER, SERVANDO, cit. pos, SERRA ROJAS,
ANDRES, opus cit., p. 212.
(134) Ibidem, p. 213.
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conveniente a nuestra poca ilustracion y a las circunstancias de
una guerra inminente, que debe hallarnos muy unidos.” (135)

“ Sefor, si tales soberanias se adoptan, si se aprueba
el proyecto del acta constitutiva en su totalidad desde ahora lavo
mis manos diciendo como el presidente de Judea, cuando un
pueblo tumuituante le pidié la muerte de Nuestro Salvador, sin
saber 1o que se hacfa: Inocens ego sum a sanguine justi huyus:
Vos videritis. Protestaré que no he tenido parte en los males que
van a iover sobre 10s pueblos del Anahuac. Los han seducido
para que pidan lo que no saben, ni entienden, y preveo la
division, las emulaciones, el desorden, la ruina y el trastorno de
nuestra tierra hasta sus cimientos. Necierunt neque intellexerunt,
in tenebris ambulant, movebuntur omnia fundamenta terrae. |
Dios mio salva a mi patrial Pater ignosce lilis, quia nesciunt quid
faciunt.” (136)

La profecla de Fray Servando, se cumplio, sélo en
forma parcial; aunque como lo dijo, le costé a la patria muchos
problemas: la perdida de mas de dos millones de Km 2, de
territorio, entre otros, pero sobre todo que hasta la fecha no se
ha logrado entender al federalismo que le conviene a fa nacion,

(135) ibidem, p. 213.
(136) idem., p. 215.
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5. - El Federalismo y la Constitucion de 1857

Después de la Guerra de Tejas, sucedieron varios
hechos en la vida del pais, que transformaron notablemente
sus instituciones, de entre ellos, podemos mencionar a: ias
entradas y salidas a la Presidencia de la Republica de Santa
Anna, volviéndose siempre peor dictador en cada ocasion, que
regresaba; la invasion norteamericana, que concluyé con los
Tratados de Guadalupe-Hidaigo, y la perdida para el pais en
total de mas de dos millones de Km, de territorio. El Plan de
Ayutla, eparbolado por Juan Alvarez y que logré desterrar por
siempre a Santa Anna; hasta llegar al proyecto y Constitucion
de 1857, que fue seguida de la guerra de tres afios, enfrentada
por el Presidente Juarez, y de las famosas Leyes de Reforma,
que modifican notablemente al sistema judicial y a los bienes
eclesidsticos; fraguandose por el bando conservador la
venganza con el segundo imperio de Maximiliano y Carlota.

Este periodo, esta flieno de héroes, traidores, .
incomprendidos, hombres notables, etc. Dentro de ios hombres
notables podemos - citar entre otros a: Juan Alvarez, Ponciano
‘Arriaga, Manuel Crescencio Rejon, Mariano Otero, Manuel
Doblado, y Benito Judrez, entre muchos otros.

Después de tantas peripecias, de haber suspendido
el centralismo de 1836, de regresar a la Constitucion de 1824,
se cred un nueve constituyente en donde permanece como
institucion el federalismo, reforzandolo con la disposicién
contenida en el articulo 117 de la Constitucion de 1857, como
lo analizaremos.
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“Con la expedicion de la Constitucion de 1857, el
régimen presidencial al final de cuentas resulto fortalecido
considerablemente, entre ofras razones, porque ‘“podia
conservar fa posibilidad de reeleccion indefinida y suprimir
algunas instituciones que juzgaran perjudiciales o contranas a
la democracia”, como fue el caso de la vicepresidencia de la
Republica.” (137)

- La Constitucion de 1857, tuvo grandes avances de
todo tipo, a saber: se estipula los derechos del hombre, que
propiamente son las actuales garantias individuales que
establece nuestra constitucién; el derecho a la libertad desde el
nacimiento o a adquirirla al estar en territorio nacional, el
derecho a la ensefanza libre, la idea de la justa retribucién por
el trabajo, el derecho a la manifestacion de las ideas, y de
escribir y publicar escritos, el derecho de peticién, y libre
fransito, la irretroactividad de la ley, el principio de legalidad,
una gama de derechos de caracter penal, el derecho a la
cofrespondencia libre de registro; en forma rara, por no haber
una gran investigacion del tema, se estipula fa prohibicién de
monopolios.

En el articulo 39, de alta importancia, sostiene que la
soberania radica del pueblo, dimanando de él, todo poder
ptblico.

El articulo 40 distinto al 40. de la Constitucion de
1824, establece el federalismo de la siguiente forma:

(137) ARMENTA LOPEZ, LEONEL ALEJANDRO. Opus cit., p. 141.
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“ Art. 40. - Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una repUblica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.” (138) :

| Quedaba mas claro el federalismo, tenia las
siguientes bases:

a.- La federacion se componia de Estados;

b.- Esos Estados eran libres y soberanos en su
régimen interior, unidos a la federaci6bn de acuerdo a la
Constitucion que era la ley fundamental.

Si a ello le sumamos el contenido del articulo 126 de
esa Constitucién, advertiamos el principio’ de la supremacia
- constitucional, consistente en que la Constitucién, las leyes
federales decretadas por el Congreso de la Unién y los
tratados internacionales aprobados por el mencionado
- Congreso, se imponen en ese orden a cualquier ofra
disposicion existente en cualquier ofra ley, por ello los jueces
de cada Estado debian de obedecer este orden jerarquico.

(138) Constitucion de 1857, tomada del texto de TENA RAMIREZ, FELIPE.
Leyes fundamentales de México, opus cit., p. 613.
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De esta forma la soberania de los Estadoé estaba
supeditada a respetar el pacto federal, y a que prevaleciera la

Constitucion, incluso, en contra de las leyes que los propios_ o

‘Estados hubieran decretado
Por ofro fado, tampoco eran libres del todo, por la
obligacion de respetar la constitucion federal.

Lo que si resulta un avance sustancial para el
federalismo, es como ya lo habiamos apuntado el contenido
del articulo 117, que dice a la letra lo siguiente:

“ Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados. " (139)

Ello representada que por exclusion se ampliaban las

facultades de los Estados, en todos los sentidos y en todas las
materias, con la UGnica limitante, que esas facultades no
estuvieran establecidas por la Constitucion para las autoridades
federales, lo que permitia un amplio campo de accién, para los
Estados, por lo menos en apariencia. Con el tiempo y la
aplicacién de este articulo se observé que aunque mejoré el
~ federalismo era insuficiente, para lograr un federalismo
excelso.

(139) Ibidem, p. 626.
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_ El maestto Manuel Gonzélez Oropeza, investigando
sobre los antecedentes mexicanos de la bilateralidad del
federalismo, como lo llama, refiriéendose al principio de
supremacia de la Constitucién y al de facultades reservadas a
los Estados, citando a Montiel y Duarte y con reflexiones
propias dice lo siguiente:

“ ... |la bilateralidad del federalismo inicial se plasmé
en la extensa iniciativa de la legisiatura de Veracruz, fechada en
octubre de 1830. Entre las mdltiples reformas, sobresalen dos,
que se refieren a los articulos 164 y 171 de la Constitucién
Federal de 1824. Se adicionaria el articulo citado primeramente
de la siguiente manera;

“Seran nulos, de ningln valor ni efecto, las leyes y
decretos de los estados que el Congreso general declare
opuestos a cualquier articulo de esta Constitucion o el Acta
Constitutiva. Las leyes y decretos del Congreso general contra
los que protestaran el mayor nimero de las Legislaturas de los
Estados, por ser opuestas a la propia Constituciébn o acta
Constitutiva, seran igualmente nulos, de ningtn valor ni efecto.

“Esta interesante propuesta no puede asimilarse a la
tesis de anulacion de Estados Unidos, pues no es un control de
la constitucionalidad focal, es decir, de la Constitucion del Estado
respectivo la que estaria plasmandose, sinc el control federal
que estaria otorgandose a las legislaturas de los Estados, que
no son ajenas a la aplicacién y reforma, tantodela - -—
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Constitucién federal como de las leyes generales, por su
capacidad de iniciativa y participacion en la aprobacion de
reformas constitucionates.

“Para cumplimentar esta Dbilateralidad, Veracruz
propuso la tesis de facultades reservadas para la Federacion que
la Constitucién de 1824 no contemplaba, pues ninguna regta de
distribucién de competencias fue adoptada. La iniciativa de
reformas al articulo 171 se expuso con una dura y definitiva
redaccion:

“Las facultades concedidas a los supremos Poderes
generales y los estados quedan circunscritos a lo que
terminantemente se expresa en esta Constitucién o en la Acta
Constitutiva. La nacibn y los estados se reservan
respectivamente la autoridad que no han delegado.”

(140)

Como se aprecia de la trascripcion la reforma
propuesta por Veracruz, se adelantaba a la decision que toma
en definitiva el Constituyente de 1857, sobre de las facultades
expresas a la federacién y las resefvadas para los Estados.

(140) GONZALEZ OROPEZA, MANUEL. El Federalismo, opus cit., p. 117.
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Aunque debemos afirmar como lo hace Gonzélez Oropeza,
(141) que es hasta el Acta de Reformas de 1847, que existen
disposiciones de caracter similares al de la supremacia de la
constitucion. Vale ia pena observar para ello los articulos 20,
21y 22 de esa Acta y que son del tenor literal siguiente:

~ " Art. 20. - Sobre los objetos cometidos al Poder de la
Unién, ningun Estado tiene otros derechos que los expresamente
fijados en la Constitucién, ni otro medio legitimo de intervenir en’
ellos, que el de los poderes generales que la misma establece.

“Art. 21. - Los Poderes de ta Unidn derivan todos de fa
Constitucion, y se limitan solo al ejercicio de las facultades
expresamente designadas en ella misma, sin que se entiendan
permitidas otras por falta de expresa restriccion.

‘Art. 22. - Toda ley de los Estados que ataque la
Constitucion o ias leyes generales, sera decitarada nula por el
Congreso, pero esta declaracién solo podra ser iniciada en ia
Camara de senadores.” (142)

(141) Ibidem. , p. 118.

(142} Acta Constitutiva y de Reformas de 18 de mayo de 1847, tomada del
texto de TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México, opus
cit., p. 474.
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Regresando al estudic del articulo 117 de la
Constitucion de 1857, apuntemos que en efecto, dicho articulo
favorece al federalismo, al darle mayor atribuciones a los
Estados, aunque también debemos apuntar que el
presidencialismo, sostenido por tos articulos 65, 75 y 85 de la
Constitucion de 1857, también se fortalece, al tener
atribuciones muy importantes y al dejar de existir la figura del
vicepresidente, se regresa a la ya lejana y antigua figura del
‘rey espafiol o del rey mexica”, pues tiene excesivas
atribuciones, como sucede hasta la fecha (Ello lo decimos en
una forma metaférica.)

De cualquier manera al haber regresado en forma
clara, precisa y con mayor fuerza, al federalismo, es un logro
de la Constitucién de 1857, que si bien poco a poco, se fue
comprendiendo al federalismo, pues para aquellos momentos
era el mejor sistema, pues a corto, mediano o largo, plazo
contribuiria al desarrollo econémico, politico y social del pais.

£l Dr. ignacio Burgoa, opina sobre fa consolidacion
del federalismo lo siguiente:

“ El régimen federal estatuido en la Constitucién de
1857 se fue consolidando, al menos en el terreno puramente
juridico-constitucional, mediante la asuncién de dos modalidades
importantes: la creacion de los Estados de Campeche, Coahuila,
Hidaigo y Morelos en 1863, 1868, y 1869, respectivamente, y el
restablecimiento del Senado en noviembre de 1874, - - -
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brganismo a través del cual las entidades federativas participan
directamente en la expresion de la voluntad nacional. * (143)

Muchos son los atributos de fa Constitucién de 1857,
de entre de ellos debemos resaitar la gran institucion mexicana
del juicio de amparo, obra de Mariano Otero y Crescencio
Rejon. El autor Bravo Ugarte opina sobre de este punto lo
“siguiente: ~

“ Mérito fue de la Constitucibn de 1857 y el
perfeccionamiento del juicio de amparo, dandole su debida
extension, hasta la defensa de las garantias individuales también
contra los actos del Poder judicial y hasta la proteccion de los
mutuos derechos de la federacion y los estados, como personas
morales. " (144)

E! juicio de amparo es una institucion que nos
enorgullece, por su alto valor juridico y por el aporte que
Meéxico, hizo al mundo. |

En materia de municipio desafortunadamente no
fueron importantes los avances que tuvo esta Constitucién, y
por tanto ello influyé en forma negativa al federalismo.

El maestro Quintana Roldan, sobre el punto opina lo
siguiente: - A .

(143) BURGOA, IGNACiO. Derecho Constitucional, opus cit., p. 447.
(144) BRAVO UGARTE, JOSE. Historia de México, Tomo 3o., Editorial Jus-
México. México, 1982, p. 268.
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“... La Constitucién de 1857, tan notable en multiples
materia, en la cuestion municipal no estipuld sino las
generalldades ya franscritas.

El articulo 117 de aquel ordenamiento precisaba que
las facultades no concedidas expresamente a los funcionarios
federales, se entenderian reservadas a los Estados y por esa
vitud los asuntos municipales se regularon como cuestién
netamente local de los estados.” (145)

El federalismo en México, era una realidad juridica,
pero desde luego que distaba de ser una realidad factica, ya
que las instituciones. eran centralistas, todo se decidia en la
Ciudad de México, y en los bastiones de poder de los Estados.
Era mas importante la figura del Presidente de la Republica, y
situarse en el momento politico que vivia en el preciso
momento el pais, que pensar en el federalismo u oftras
instituciones constitucionates. _

En efecto, ello obedecia a que el Presidente influia
de manera determinante, en los sucesos del pais. Asi por
ejemplo, afirmamos que los presidentes gue consolidaron a la
Nacion, fueron Benito Juarez y Potfirio Diaz. ;Por qué
sostenemos lo anterior?, Porque, Juarez, defendi6 a ultranza a
. la patria, y no se amedrenté por combatir contra el mejor
ejército del mundo: el francés; impidiendo, que Francia tuviera
una nueva colonia en América, valiendo recordar que
previamente, habiamos sido vencidos por el ejército
americano, y perdido estrepitosamente. |

(145) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F., opus cit., p. 69.
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Por ofro lado, la dictadura de Porfirio Diaz, consolida
a la nacion, porque se impone la figura de Diaz por mas de
treinta afios, que si bien son excesivos, y de héroe pasa a
dictador dentro del porfiriato es en realidad en donde se
fomenta el crecimiento del pais en todas las ramas, industrial,
comercial, caminos, aduanas, educacion, etc.; es en esia
etapa donde se crea la conciencia de la nacionalidad y se
avanza en confra de los extranjerismos; sin que se pretenda
olvidar desde luego, los excesos del régimen porfirista, como
fueron la mala distribucion de la riqueza, pues unas cuantas
familias poseian la totalidad de las tierras y fortunas en el pais;
la pobreza exirema de los mexicanos, la explotacion indigena,
las tiendas esclavizantes, llamadas “ tiendas de raya”, la falta
de un plan nacional de educacién, en fin problemas que
persisten en el pais y que analizaremos en sus
correspondientes apartados en ofros capitulos, y nos
llevaremos una sorpresa, al confirmar que muchos de los
problemas del régimen porfirista persisten en el México de hoy,
por el sistema politico, econémico y social del pals.

Como se ve el federalismc de 1857, era una
quimera, que poco a poco iba alcanzandose o perdiéndose,
con los presidentes de turno y su organizacion, dando paso,
por los problemas del porfirismo, ya referidos; a una nueva
Constitucion, la de 1917.
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6. - El Federalismo y la Constitucion de 1917.

México, como nacionh surge a raiz de la
independencia de Espafia, en 1821. A partir de ese momento
dia tras dia, mes con mes, afo tras afo, se van forjando los
antecedentes historicos de la nueva nacion independiente, sin
perder de vista, nunca los antecedentes prehispanicos de los
antiguos mexicanos y de aquellas épocas de la colonia.

Desde siempre, los problemas que una hacién en
cualquier parte del mundo debe enfrentar, son la educacion, la
salud, el trabajo, la pobreza, la vivienda, el desarrollo
econdémico, la politica, la sociedad, entre otros. Todos estos
rubros, han estado en bajo nivel de solucién, también desde
siempre, en nuestro pais, existiendo muchas razones para
justificar este hecho, aunque ninguna valida.

En un ambiente de miseria, de explotacion del
indigena y de las clases medias y bajas, en una palabra de
hambre y sed de justicia, se hallaba el pais a la entrada del
sigio XX, dominado por el otrora héroe nacional: Porfiric Diaz,
y por su séquito, que aun a sabiendas que Diaz, era ya un
anciano, lo imponian, en favor de ellos mismos, pues la
perpetuacion de Diaz les aseguraba su estancia, como buenos
-~ conservadores del sistema.

Por ofro lado, “... de cada peso de nueva inversion
mas de la mitad era de origen extranjero. Esto afectaba el uso
de nuestros recursos y hacia al extranjero el beneficiario real
de tales inversiones.” (146) '

-{146) NAVARRETE R. ALFREDO. México, Cincuenta Afios de Revolucion 1.
La Economia. Fondo de Cultura Economica. México, 1860, p. 533.
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En esa problematica de la economia, el gobierno
porfirista en vez de buscar alternativas de solucién, prefirié
explotar al pueblo, de todas las formas posibles, dejando
abandonadas en general a todas las instituciones que la
Constitucion de 1857, habia creado, de manera tal que la
realidad del federalismo estaba muy lejos de tener un
desarrolio efectivo.

En un trabajo del Departamento de Investigaciones
Historicas del instituto Nacional de Antropologia e Historia, se
menciona cuales eran las condiciones de vida del trabajador
mexicano de aquella época:

* 8i echamos una ojeada a las condiciones de vida y
trabajo de las clases populares bajo el porfiriato nos damos
cuenta que su situacién dificiimente pudo haber sido peor.
Comencemos la lista de infortunios inherentes a la clase
trabajadora diciendo que los salarios reales se mantuvieron
constantes a lo largo de toda la dictadura. Esto refleja
unicamente el fuerte grado de explotacion a que estaban sujetos
los operarios si atendemos al aumento considerable que se
registré en la productividad en el periodo. Entre 1880 y 1910, los
montos de pago a la fuerza de trabajo fluctuaron de niveles -
infimos equiparables a 17 centavos diarios como salario minimo
_a niveles tope que nunca llegaron a superar el promedio de 2.50
pesos de salario maximo. Habria que tener también presente
ciertos fipos de pagos en especie de corte tradicional. ” (147)

(147) CARDOSO, CIRO. (Coord.) México, en el sigio XIX (1821-1910).
Historia econdmica y de la estructura social. Editorial Patria, S.A. de C.V.,
México 1982, p. 491. ]
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“* ... Pese a los salarios de hambre que se
caracterizaron en la (litima fase del siglo XIX, [a coercion
extraeconémica - lo vimos - tuvo una injerencia radicai en el
empobrecimiento de la masa trabajadora del pais. El ejempio
mas cotidiano de esta practica fue el pago de salario total o
parcialmente en vales. Se sustituia el dinero en efectivo por vales
con la finalidad de que el trabajador agricola y el obrero
industriat no tuvieran otra aiternativa que canjearios por
alimentos, vestidos y otros avios ofrecidos por las tiendas de
raya, generalmente ubicadas dentro de las unidades productivas
mismas. Estos negocios, propiedad de los duefios de las
fabricas y haciendas, efectuaban el cambio de vales gravandoles
un descuento que oscilaba entre el 10 y el 15% del valor real de
ios mismos, con lo que se reducia alin mas el misérrimo poder
de compra del trabajador frente a mercancias caras y de mala
calidad. " (148)

Eso no era todo, en estos casos de las tiendas de
raya, por la propia evoluciéon de la misma, los trabajadores
empobrecidos, tenian que pedirle prestamos, y en ello se
multiplicaba la deuda, que inclusive en muchas ocasiones se
heredaba. Como se ve la situacion del trabajador era
apremiante por ello, se dieron todos los elementos para un
ievantamiento armado: la revoiucién mexicana.

{148} ibidem, p. 491.
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A finales de 1910, John Kenneth Turner, escribia lo
siguiente: |

- ¢ La esciavutud y el peonaje en México, la pobreza y ia
ignorancia y la postracién general del pueblo se deben, en mi
humilde opinion, a la organizacion financiera y politica que en la
actualidad rige en ese pais; en una palabra, a lo que uamaré el
“sistema " del Gral. Porfirio Diaz.

“Es verdad que estas condiciones se han arrastrado
por gran parte de la historia de México desde pasadas
generaciones. No quiero ser injusto con el Gral. Diaz en ninguna
forma; pero a pesar de que los sefiores espafioles hicieron del
pueblo mexicano esclavos y peones, nunca lo quebrantaron y
experimentaron tanto como se les quebranta y destruye en la
actualidad. En tiempos de los espafioles, el pedn tenia por lo
menos su pequeﬁa parcela y su humilde choza; pero hoy no
tiene nada. " (149) :

Esa era la situacion del puebloc mexicano, en ese
momento surgen las figuras de Madero, Villa, Zapata, Obregén
y Carranza, entre otros, que en su momento cambian con su
lucha al pais en un largo y sinuoso camino, por el cual -

(149) KENNETH TURNER, JOHN. México Barbaro. Produccion Editorial
Dante, S.A. de C.V., México, 1989, p. 85.
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aparece la renuncia de Diaz a la presidencia; después la
presidencia inocente de Madero y su muerte, acaecida junto
con la de Pino Suarez, en el cuartelazo de la Ciudadela,
organizado por el traidor Huerta; l1a guerra de caudillos, hasta
llegar en 1917, a la proclama de una nueva Constitucién para
el pais, que buscaba, tal vez sin lograrlo, hasta la fecha, la
solucion de los problemas del pueblo de México: fa educacién,
la pobreza, la vivienda, la salud, las garantias individuales, Ia
tenencia de la tierra, los derechos indigenas, (entendidos éstos,
como: “prerrogativas y facultades que la legistacion oficial les
asigne a los pueblos indigenas, incluso cuando les reconoce
sus practicas juridico-culturales propias y las formaliza en el
derecho positivo.”(150), etc.
. Claro que los deseos de beneficio de la nueva
constitucion para el pueblo mexicano, eran muy grandes, muy
- amplios, pero por tanto, muy dificiles de lograr.
’ | La Constitucién de 1917, a la fecha ha sufndo
muchas modificaciones en su texto original, nuestro estudio, es
enfocado al texto actual de la constitucion, pues baste aﬁrmar
que esas modificaciones han sido mas de 400 |
- De tal suerte, que en una forma amplia estudiaremos
fos articulos constitucionales que tienen relacién con el
federalismo. Es por ello que abordaremos temas generales
como el de educacion, derechos indigenas, derecho penal,
garantias individuales, etc., a efecto, que ello nos dé, el marco
suficiente para analizar en el capitule quinto de esta
investigacion, los problemas sociales, que ahi se fratan. -

~ (150) AVILA ORTIZ, RAUL. Democracia y representacion en el umbral del
siglo XXI. Memoria del il Congreso Internacional de Derecho Electoral |,
opus cit.,, p. 56.
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Iniciemos, este método, con el estudio del articulo
tercero constitucional que menciona en el nimero !lf romano,
lo siguiente:;

“ fll.- Para dar cumplimiento a io dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccion H, el Ejecutivo Federal,
determinaré los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda la Rep(blica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores
involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale. "
(151)

El segundo parrafo y la fraccion il, del referido
articulo tercero de la constitucién se refiere a las caracteristicas
generales que tiene la educacién en México, enfre ofras las
siguientes: laica, basada en la ciencia, democratica, nacional,
etc.

Como se aprecia es trascendental el articulo para los
fines del federalismo, pues otorga su respectivo fugar en {a
federacion a las entidades federativas del pais que en todo
momento podran opinar sobre la educacién que se imparta en
sus Estados, condicidn que es resaltada y especificada por la
fraccion VIl de dicho articulo, tercero que dice lo siguiente:

(151) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
Porrua, S.A., México, 1996, p. 8.
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“ El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda ia repGblica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacién, los estados y los municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico
y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan. " (152)

El federalismo, se hace presente en la educacion, al
establecer claramente los tres niveles, en que funciona en
México: federal, estatal y municipal. En esos tres niveles,
ordena el articulo su desarrollo, por lo que creemos que es de
gran importancia lo mencionado en el precepto, y estamos
seguros que se debe de trabajar con mayor ahinco estas
reglas constitucionales a fin de que se mejore la educacion en
el pais en todos los niveles. Al hablar de este tema en el
capitulo V, profundizaremos estas ideas.

Por otro lado y cambiando de tema, en el articulo
quinto, fa constitucién, sefala ofra regla que fortalece al
federalismo, al expresar en el segundo parrafo lo siguiente:

{152) Ibidem, pp 2y 10.
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“ La ley determinard en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerio y las autoridades que han de
expedirio. " (153)

Relevante importancia merece el articulo, porque,
establece claramente la facultad que tienen los Estados de la
federacion, para legislar sobre las profesiones liberales,
fortaleciendo la estructura y los requisitos laborales de caracter
profesional, que requieren cada uno de los Estados de la
federacion para su desarrollo, de manera tal, que si existe una
ley federal sobre el tema, no impide para algin Estado en
particular, posea la suya de caracter local, maxime si esta
permitido por la Constitucion general, como ya quedd
explicado, aplicandose al respecto la regla de las facultades
expresas contenida en el articulo 124 de la Constitucion, ya
estudiado en la Constitucién de 1857, y que mas adelante
abundaremos en su problematica.

Como se aprecia el federalismo, tiene muchas
aristas que investigar, que profundizar, que opinar, resultando
un tema muy interesante, que no ha sido tratado con el cuidado
requerido.

(153) Ibidem., p. 11.
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El articulo 18 Constitucional contiene disposiciones
relevantes en materia de garantias individuales, relacionadas
también con el federalismo, al afirmar lo siguiente:

“ Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

‘Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo
que establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar
con la Federacion convenios de caracter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comdn extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

“La Federacién y los gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores. ” (154)

El articulo menciona . al sistema penitenciario en
general, sistema que se encuentra en ruinas, en perjuicio de
muchos mexicanos, tanto reos, familiares y a ia sociedad en
general.

(154) Ibidem. , p. 17.
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Como ya lo he comentado en publico (1 55) nuestro
sistema . penitenciario adolece de graves deficiencias, entre
otras son las siguientes:

1. - Se basa en la readaptacion social, pero no la
consigue, . porque su mfraestructura en el ambito nacional, es
deficiente.

2. - No se capacita realmente a los internos, con un
trabajo, que sea el que pudiera alejarlos de los motivos de su
delincuencia.

3. - No se educa al interno ( en general), porque no
existe un presupuesto suficiente para ello.

4. - Existe corrupcion, dentro del sistema
penitenciario, eso hace que se desvie los fondos que se
invierten en las penitenciarias en defrimento de ia readaptacmn
social, y en partlcular de los intemos.

5. - Existe hacinamiento en las céarceles, lo que
provoca el malestar de los internos, y todo tipo de problemas
porgue tratan de vivir lo mejor posible en ese hacinamiento, por
ello existen las “canonjias entre los presos”, o sea el
favorecimiento de la autoridad carcelaria hacia presos con
dinero, o que lo obtienen dentro de la carcel. |

(155) Conferencia sobre: “ El proyecto de Ley Federal contra la delincuencia
organizada ", impartida el dia 25 de mayo de 1996, en la Universidad
Auténoma de Morelos.
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6. - Lo anterior relatado en punto cinco, provoca que
exista un “mercado negro ", dentro de las carceles, y se venda
todo tipo de drogas y bebidas embriagantes, existiendo por
ello, bandas de delincuentes encargados de ese comercio en el
interior de las penitenciarias.

7. - Todo lo anterior, lleva a afirmar que las
penitenciarias, son “ universidades del delito ", pues los
primodelincuentes, salen de ellas con grado del mayor nivel, y
se vuelven delincuentes peligrosos; en una palabra no existe la
readaptacion social en el sistema.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que una de las
‘partes principales del derecho penal es que exista la pena
corporal a fin de readaptar al delincuente, y asi se pueda
integrar de nuevo a la sociedad, esta claro que falla el derecho
penal en nuestro pais en ese sentido.

_ Por ello creemos que en una exacta aplicacion del
articulo 18 constitucional, verdaderamente, la Federacién, los
Estados y por tanto los municipios, dentro de nuestro sistema
federal deben organizar al sistema penitenciario, y para.ello se
requiere un estudio serio y amplio del estado actual, con .
propuestas de “ un nuevo sistema penitenciario ”, y la
participaciéon de los tres niveles en que se divide el poder en
México, el ejecutivo, legislativo y judicial, para lograr esos
objetivos y mejorario al 100%.
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Dos opiniones sobre el derecho penitenciario en
México:

* La corrupcion.

“Son numerosos l0s casos de corrupcion dentro de ia
prisién. El perscnal introduce bebidas embriagantes y drogas a
precios muy elevados y en otros casos los custodios “ venden ”
las celdas, luz, comida y otros beneficios. * (156)

* Debe confesarse, con acentuada tristeza, que en
México la reforma penitenciaria estd todavia por hacer, desde
sus cimientos. Nada existe sobre funcionariado de prisiones,
nada sobre organizacién cientifica del trabajo de ellas, nada
sobre ciasificacion de los reclusos, nada sobre lo que
moderadamente se quiere que sea la pena privativa de la
libertad. Como si gobernar un Penal fuera s6lo, a o sumo,
mantener el orden interior en &l -piénsese en lo que seria
gobernar un pais manteniendo sélo el orden pdblico- se ha
mirado en los penales (nicamente el problema del orden y se ha
tratado de asegurario cuartelariamente. Y ello cuando puede

(156) MARCO DEL PONT, LUIS. Derecho penitenciario. Cardenas Editor y
Distribuidor. Mexico, 1991, p. 200.
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afirmarse que la pena de prisién es la principal con que en
México contamos ” (157)

* Es asl como el delincuente que pasa aigtn tiempo en
el Penal, suele perder el temor gue la privacion de la libertad
debe justamente inspirarle, aprende el ejemplo vivo de la
numerosa familia del hampa enseflanzas multiples con las que
se perfecciona en la profesion delictuosa, contrae relaciones con
hombres de experiencia en la mfracc:én penal y embota su
sensibilidad frente a ejemplos de crueldad y dureza que antes no
imaginaba siquiera. ” (158)

Pasando al estudio de ofros articulos
constitucionales relacionados con el federalismo, encontramos
el articulo 21 Constitucional, el cual tiene una reforma muy
importante, primero la relacionada con la posibilidad de
impugnarse las resoluciones del Ministerio Publico del no-
ejercicio y el desistimiento de la accion penal, lo que
representa en forma real que ha desaparecido el monopolio del
ejercicio de la accién penal para el Ministerio Publico, pues
ahora sera un Juez, en nuestro criterio quien pueda dictar una
nueva resolucidn y ordene procedente la accibn penal que

(157) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL, cit. pos. CARRANCA Y RIVAS,
RAUL. Derecho Penitenciario, Carcel y Penas en México. México, 1986, p. .
467.

(158) idem., p. 468,
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Ministerio publico habia declarado improcedente su ejercicio,
aunque debemos decir que por lo impreciso de la reforma,
juridicamente existen muchos problemas que actuaimente se
dilucidan ante los tribunales federales, para determinar en que
forma se pueden impugnar las decisiones del ministerio pablico
sefhaladas.

Otra reforma importante en este articulo 21, la
constituye la creacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, precisada en los pamrafos cuarto y quinto del precepto
en estudio y que literalmente dicen lo siguiente:

* La seguridad pUblica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,

“La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley sefiale,
para establecer un sistema nacional de seguridad publica. ” (159)

(159) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Editorial Porrita, S.A., opus cit., p. 21.
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Este sistema nacional de seguridad publica, es muy
necesario, ya que actualmente, debido a ia profunda crisis
economica en la que permanece nuestro pais, muchas
personas de las clases medias, pobres y paupérrimas, han
decidido que la tGnica forma de sobrevivir, es fa de delinquir, y
por ello el aumento de la delincuencia organizada, es tremendo
y brutal; y los asaltos a mano armada en todas partes del pais,
en estos ltimos afios desde sobre todo 1995, a la fecha (afio
2001) son muy frecuentes, costando desgraciadamente
muchas vidas. Por lo que este sistema de seguridad puablica,
debe  proporcionar los elementos necesarios dentro de sus
funciones para el combate a la delincuencia organizada. El
Presidente Fox, ha creado para combatir este problema la
Secretaria de Seguridad, que esperemos que de excelentes
resultados.

Con respecto al articulo 31 Constitucional, fraccién
IV, establece la obligacion de los mexicanos, para contribuir en
forma proporcional y equitativa, para los gastos publicos, én
forma y términos de ley, de la Federacion, Distrito Federal,
estados o municipios, lo que resulta muy importante, pues el
Estado mexicano, tiene que contar con recursos suficientes
para poder resolver la problematica del gasto puablico; como
veremos, a nivel federalismo, se ha fallado mucho en el gasto
publico en los tres niveles, y se requiere en beneficio de la
nacion una optimizacion del rubro. -
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En cuanto al contenido del articulo 39 constitucional,
subsiste el mismo, enarbolandose la teoria de la soberania que
ha sido fratada por tantos autores, manifestando que ésta
reside esencial y originariamente en el pueblo y de él dlmana
‘todo poder piiblico.

Es pues, en teoria el pueblo quien decide que ia
forma de gobierno de nuestra nacién sea republicana,
representativa, democratica y federal, de acuerdo al articulo 40
constitucional. -

Un régimen democrétlco dice el maestro Francisco
Venegas Trejo, significa. “ gobierno para el pueblo, es decir,
traducir todos los actos de autoridad -leyes, actos
administrativos y de ejecucion, sentencias y resoluciones
judiciales y todo tipo de acuerdos de las dependencias
publicas- .en beneficios permanentes y firmes para la
colectividad; brindar a ésta servicios publicos eficaces y
‘adecuados, en pocas palabras, resolver y atender con esmero
y apego a las leyes, la variada, miiltiple y creciente
problematica social.” (160)

Nuestra reptblica esta compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
permanecen unidos por una figura: la federacion, la cual se
constituye segln los principios de la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

.Este articulo 40, es la base principal de nuestro
federalismo, es donde se sustenta la figura.

(160) VENEGAS TREJO, FRANCISCO. Hacia una nueva
constitucionalidad. UNAM. México, 1999, p. 308,
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Del contenido del articulo 40 mencionado, podemos
deducir sobre la federacién lo siguiente:

A.- La federacion se compone de Estados.

B.- Esos Estados son flibres y soberanos en lo que
toca a su régimen interior,

- C.- Esos Estados permanecen unidos por Ia propla

federacion creada por elios.

D.- La federacion se rige por todos los principios de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como veremos en muchos ejemplos al continuar
este trabajo, constataremos que los Estados en muchas
ocasiones no son ni libres ni soberanos en su régimen interior,
por cuestiones reales de poder, en ofras ocasiones por
poderes presidenciales, en otras mas por atribuciones
especificas metaconstituciones del Presidente de fa Reptblica,
y en muchas otras mas, por cuestion de presupuesto.

Continuando con el estudio de la soberania, el
pueblo donde reside, la ejerce por medio de los poderes de la -
Unién, y por la de los estados, de acuerdo a su competencia,
de conformidad al articulo 41 consfitucional.

De conformidad al texto ‘del articulo 42 de la
Constitucion general de la republica, el territorio nacional
comprende de:

“{.- Eidelas partes mtegrantes de la Federacién;

lf.- El de las islas, incluyendo los arrec«fes y cayos en

los mares adyacentes;
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“li.- E! de las islas de Guadalupe y las de
Revillagigedo, situadas en el océano pacifico.

iV.- La plataforma continental y los zocalos
submarinos de las isias, cayos y afrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fija el derecho internacional, y las
maritimas interiores; y

Vi.- El espacio situado sobre el territorio nacronal, con
la extension y modalidades que establezca el propio derecho
internacional. " (161)

México, ha perdido mas de dos millones de
kilometros de superficie, con la invasion norteamericana,
tratados injustos, guerra de independencia manejadas por los
americanos en el caso Tejas (hoy Texas), decisiones
gubemmamentales como en el caso de Centroamérica, y
decisiones arbitrales como la Ista Cliperton o Isia de la Pasion,
en algunos parrafos el maestro Miguel Gonzalez Avelar, nos
afirma al respecto lo siguiente:

“ México, ha sido un pals perdedor de territorios.
Cuenta hoy con casi 2 000 000 de kilbmetros cuadrados de
superficie territorial, pero en su condicién de colonia espafola
nuestro pais alcanzé las dimensiones de un subcontinente. -

(161) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, opus cit., pp.
47 y 48,
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Hacia el sur, la divisién politica de la monarquia llevaba nuestras
fronteras hasta la provincia coiombiana de Panama, hacia el
norte, los terriforios. de Texas, Nuevo México y ia Aita California
la extendian mas allad del paralelo 40. Subiendo mas al norte, por
la costa occidental del Pacifico, navegantes novohispanos
enviados por los virreyes tomaron posesién de tierras ubicadas
mas alla del cabo Mendocino y hasta puerto Valdés, en Alaska,
arriba del paraielo 50 Norte. ” (162)

* Contrariamente a la experiencia de otros Estados
latinoamericanos, entre elios destacadamente Brasil, nuestras
fronteras se fueron contrayendo en el siglo XIX. Primero los
territorios centroamericanos a la caida del imperio de lturbide;
luego las enormes regiones allende e Bravo, mas tarde La
Mesilla en el norte de Sonora; y hacia fines de siglo, Belice.
Cerca de 2 500 000 kilémetros cuadrados, en suma pudiera ser
el saldo territorial negativo con que entramos al siglo actual. De
todo esto nos consuela Gnicamente, también es cierto, el no
haber desaparecido del todo como pais independiente;, pues
muchas ocasiones hubo en que tal catgstrofe fue inminente y
pudo ocurrir.

(162) GONZALEZ AVELAR, MIGUEL. Clipperton, isla mexicana. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1992, p. 15.
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“El siglo XX nos reservaba también una pérdida
territorial. No de la magnitud de aquéllas pero igualmente
sensible. Fruto también de los apetitos que provocaron las
primeras, y culpa de las mismas deficiencias en su defensa. Nos
referimos, claro estd, a la isla Clipperton, conocida tambiéen
como isla de la Pasién, y méas antiguamente alin como isla
Médano, o Médanos. Son tan absurdas las circunstancias que
determinaron su exclusion de la soberania. mexicana, que no hay
persona razonable que, al conocerias, se conforme con el
resultado. Por esto el asunto sigue vivo y agitando
periédicamente la conciencia de los mexicanos. Y es mi opiniéon
que ésta no quedaré satisfecha hasta que México recupere la
soberania sobre la isla. " (163) (164)

Por todo esto que nos narra Gonzalez Avelar, es
necesario que sobre el territorio nacional que ya hemos
mencionado como se compone al transcribir el articulo 42 de la
Constitucion general, se ejerzan en forma permanente actos
de soberania, y no se deje ningian milimetro de. territorio
nacional, al abandono o en manos de extranjeros o malos
mexicanos, que pretendan convertir por cualquier medio -

(163) Ibidem, p. 16.

{164) Ademas del excelente trabajo de Gonzalez Avelar, he encontrado sobre
la isla de la Pasion, una novela de la autora RESTREPO, LAURA: La isla de
la Pasion. Editorial Planeta. México, 1992, que recomiendo ampliamente.
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“‘De la noche a la mafiana ", territorio mexicano en territorio de
determinado pais. Ese puede ser el caso de islas, mares
territoriales, o lugares turisticos, que se han dejado al
abandono general, 0 en manos de extranjeros.

Sobre de este punto, y en particular sobre de las
islas del archipiélago del norte: Anacapa, San Clemente, San
Miguel, San Nicolas, Santa Barbara, Santa Catalina, Santa
Cruz y Santa Rosa; Guillermo Lopez-Portillo, dice:

“ Sostengo en lo particular que las islas del
Archipiélago del Norte son mexicanas tanto por no haberse
hecho jamas renuncia o entrega de las mismas ni tampoco
aceptacion formal que convirtiera la ocupacién militar
estadounidense en derecho internacionalmente valido.” (165)

Continuando con el estudio de la constitucién y el
federalismo; resulta también importantes los articulos 43 y 44,
porque refieren las partes integrantes de la federacion; treinta y
un estados y un Distrito Federal, en el primer caso; y en el
segundo caso, cita que la Ciudad de México, es la sede de los
Poderes de la Unién y la capital del pais, manejando ia
posibilidad de que al cambiar de sede los poderes de la union,
se convierta en el estado del Valle de México.

Respecto del contenido del articulo 44, vale acotar
que este fue reformado en 1993, con su consiguiente
significacién, citada por el Dr. Emilioc O. Rabasa:

* La reforma de 1993 a este precepto, termina con
ambigliedades propiciatorias de confusiones al dejar bien
asentadas tres importantes definiciones constitucionales; la
ciudad de Méexico es el Distrito Federal - sede de los - -

(165) LOPEZ-PORTILLO Y VERNON, GUILLERMO. Nuestras Islas
Secuestradas. Anaya Editores, S.A., México, 1996, p. 150.
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Poderes de la Uni6n y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
Se trata de categorias precisas que eliminan, para siempre,
dudosas o contradictorias interpretaciones, tanto juridicas como
politicas. ” (166)

Con referencia al estudio del articulo 49
Constitucional, este se refiere al principio maximo profundizado -
por Montesquieu, en su magnifica obra:”  “ El espiritu de las
leyes *, que hemos tratado en el Capitulo li, de esta
investigacién: la division de poderes. Por ello por su
importancia, a continuacion haremos la trascripcion integra del
articulo:

“ El Supremo Poder de la Federacidén se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

| “No podran reunirse dos 0 més de estos Poderes en

una sola persona 0 corporacion, ni depositarse ei Legisiativo en
un individuo, saivo el caso de facultades extracrdinarias al
Ejecutivo de la Unidon, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo -- - -

- (166) RABASA, EMILIC O, et al. Mexicano ésta es tu constitucion. Miguet
Angel Porria, Librero-Editor. México, 1996. p. 169.
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parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar. " (167)

Lo que se debe dejar bien claro es que si blen no
puede reunirse en una sola persona fa funcion principal de las
divisiones del poder: ejecutivo, legislativo y judicial, también lo
es, que estas divisiones tienen estrecha relacion entre si, como
asl lo ordena nuestra propia constitucion en varios articulos, y
.como asi lo explica en su tratado Montesquieu, quien después
de todo, basa sus investigaciones, en el sistema inglés, de
naturaleza monérquica.

Pasemos ahora a estudiar uno de los articulos mas
importantes para el federalismo, el articulo 105 Constitucional,
en él se establece las controversias constitucionales que se
suscitan entre fa Federacion, Estados, Municipios y Distrito
Federal, sus combinaciones, los distintos poderes ejecutivo y
Ieglslatwo tal y como se precisa én el articulo e inclusive
determinados 6rganos de gobierno.

- Por otro lado este articulo 105, también establece:
las acciones de inconstitucionalidad que tienen por objeto |a
posible contradiccién entre una norma de caracter general y la
Constitucion federal, inclusive en materia electoral.

Estas controversias y las referidas acciones, han
resultado un paso muy importante para el fortalecimiento del
Nuevo Federalismo que propugna el Gobierno Federal, pues
por ejemplo en el caso de las controversias permiten que un
municipio pueda reclamar aigin punto de derecho
constitucional, a la Federacién, o a los estados y viceversa.

(167) Idem, p. 175.
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Tanto de las controversias como de las acciones,
conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por lo que hace a las acciones constitucionales, se
prevén para que las legislaturas federales, Camara de
- Diputados, Senadores, las legislaturas locales, los integrantes
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y el
Procurador General de la Repiiblica, dentro def ambito que el
propio articulo sefala, puedan plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y ia Constitucion de la
Republica. En ambos casos, tanto las controversias como
acciones, permiten que haya una mejor perspectiva, para la
lucha y la defensa de la federacion, estados y municipios, asi
como que las localidades y la federacion, sean defendidas por
sus representantes legislativos.

Sobre el concepto de controversias constitucionales,
Juventino V. Castro, precisa: “.. son procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, accionables por la federacion, los
Estados, el Distrito Federal o cuerpos de caracter municipal, y
que tienen por objeto solicitar la invalidacion de normas
generales o de actos no legislativos de otros entes oficiales
similares, alegandose que tales normas o actos no se ajustan a
lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamandose la
resolucién de diferencias contenciosas sobre limites de los
Estados; con el objeto de que se decrete la legal vigencia o la
invalidez de las normas o actos impugnados, o el arreglo de
limites entre estados que disienten; todo ello para preservar el
sistema y la estructura de la Constitucion Politica.” (168)

(168) CASTRO, JUVENTINO V. EI Articulo 105 Constitucional. Editorial
Porrua, S.A., México, 2000, pp. 61 y 62.
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~ Actualmente, en materia de controversias,
existen ya varias decisiones que ha tomado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, quien ha resuelto las peticiones de
municipios para expedir actas del registro civil por no
considerar ser atribuciones estatales; 0 en materia de transito y
servicios municipales, ha decretado que los municipios son los. -
que deben de intervenir para su ordenamiento.
| Con las controversias constitucionales, se otorga
elementos legales para que los miembros de la federacion,
puedan combatir decisiones de gobierno que afecten sus
respectivas esferas.

Por lo que toca a los articulos constitucionales, 73 y
89, son trascendentales, pues en ellos se prevé, las facultades
del Congreso de la Unién y las facultades del Presidente de la
Republica, que son tan amplias, que en ellos giran muchas
dificultades que tiene nuestro federalismo.

El Presidente de la Republica, tiene como
facultades, promuigar y ejecutar las leyes; dentro de su esfera

administrativa provee lo necesario para su cumplimiento; -

nombra libremente a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica; a los Oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, facilitar al Poder Judicial lo necesario
para su buen manejo, y todas las demas facultades que
confiere la Constitucion. Ello representa mucho poder, de
conformidad al articulo 90 de la constitucion federal, que
habla de la administracion publica federal, la cual es
centralizada y paraestatal, regida por una Ley organica, que
distribuye los negocios del orden administrativo de la
Federacion, segun ias Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos existentes; en suma un elefante bianco que no -




-202-

permite desarrollar a los Estados, por el sistema de
competencias. |

En este sentido resulta muy importante el contenido
del articulo 124 de la Constitucion general que precisa el
sistema de competencias entre la federacién y los Estados de
la siguiente forma:

“ Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados. " (169)

El precepto rescata, cualquier actividad que no se
otorgue a la Federacion, para los Estados, lo que resulta
importante, pues originariamente los Estados hacen tal
reserva. .
* Los articulos 103 y 107 Constitucionales, establecen
las causas posibles y requisitos, asi como principios del juicio
de amparo, insfitucion mexicana, de relevante importancia,
pues permite que la Judicatura Federal, intervenga para
garantizar las garantfas individuales de los gobernados.

El juicio de amparo, institucion mexicana, establece
"la posibilidad de interponerlo, contra actos de autoridades que
se estimen responsables, y por lo cual las autoridades
federales, Juez de Distrito, Tribunal Colegiado o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, resolveran sobre la ilegalidad o
" inconstitucionalidad del acto reclamado.

El articulo 115 de la Constitucion merece especial
estudio, por ello, lo tratamos en el capitulo siguiente,
mencionando de momento que habla del municipio, y creemos
que en la medida en que avance su organizacion, en mucho se
beneficiara el federalismo.

(169) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial
Porriia, México, 2000, p. 141
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El articulo 122 constitucional habla del Distrito
Federal, y de su contenido se aprecia, que necesita esta
Entidad, mucha atencion, pues se dio un cambio en su sistema
de gobierno, precisamente a partir de las elecciones del seis de
julio de mil novecientos noventa y siete, en donde se eligié un
gobemnador " en la entidad, y necesario, sin duda fa
municipalizacion del Distrito Federal; asi como elecciones libres
en cada municipio que se forme en esta Ciudad, a fin de
satisfacer los servicios publicos, tan dificit de realizarlo; al
respecto el Dr. Jorge Fernandez Ruiz, opina:

“En los grandes centros urbanos las necesidades de
caracter general crecen y se acentan, lo cual hace mas dificil
su satisfaccion y, por ende, mas complicada y ardua la
prestacion de los servicios publicos. De ahi la complejidad de
la prestacion de los servicios publicos del Distrito Federal,
agravada con la conurbacion dada con diversas poblaciones
del Estado de México, con las cuales constituye posiblemente
el asentamiento humano mas numerosos del planeta.” (170)

No obstante que a partir de 1994, ha habido intentos
para crear una nueva Constitucion en México, creemos que
con la que tenemos, podemos enfrentar toda la problematica
que tiene el pais, y estoy convencido de que con una alta
direccion superaremos todos nuestros problemas.

| Finalmente, en lo que respecta al articulo 133 .
Constitucional; que habla del principio de supremacia
constitucional, es muy importante en el federalismo y lo
abordaremos con mayor amplitud en los capitulos siguientes.

(170) FERNANDEZ RUIZ, JORGE. Derecho Administrativo (Servicios
Publicos). Editorial Porrla, S.A., México, 1995, p. 411
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CAPITULO IV.

EL DESARROLLO DEL FEDERALISMO EN
MEXICO Y PROBLEMAS DE SU APLICACION EN LA
PRACTICA.

1. - Las Entidades Federativas de nuestro pais y su
dependencia con el gobierno federal. -

2. - El Municipio. :

3. - El Municipio y su dependencia con el gobiemo
estatal y el gobierno federal.

4. - La realidad del municipio en los Estados de la
nacion.

5. - Perspectivas hacia un Nuevo Federalismo.

- 6. - Derecho comparado sobre federalismo:

Venezuéla, Argentlna y Brasil.

1. - Las Entidades Federativas de nuestro pais y su
dependencia con el gobierno federal.

Los Estados de la Republica, actualmente se
enfrentan a muchos problemas de caracter politico y
socioecondmico, que no les permiten desarrollarse en 6ptimas
condiciones, por lo que es necesario, abordar sus problemas y
resolverios de una manera tajante.
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Desde luego, que muchos de estos problemas se
relacionan intimamente con nuestro actual sistema federal.

El mismo problema que tienen de falta de desarrollo
los municipios, lo tienen las entidades federales de nuestro
pais, desde luego, que es a mayor escala. Vale decir que el
Estado de la Federacién, es quien precisamente le da origen a
~la misma, por ello no es sano que la federacion se olvide de él.

La vida estatal, regularmente se cenfra en la ciudad
capital del estado, por ejemplo de Jalisco: Guadalajara, de
Nuevo Ledén: Monterrey, de Yucatan: Mérida, etc.; esto hace
que se concentre la poblacion es esas ciudades, los
presupuestos para el desarrollo de los municipios, también se
concenfran y ello va en detrimento de todos los demas
- municipios del estado de que se trate.

Asi podemos ejemplificar que mientras la Ciudad de
Guadalajara, tiene varias universidades, y en el estado séio los
" municipios conurbanos tienen este tipo de instituciones,
creadas basicamente para aliviar la demanda de educacién
universitaria de la poblacidn que vive en Guadalajara, los
deméas municipios “ en total 123 ", no tienen este tipo de
planteles, por ello le es necesario a la poblacién concentrarse.
- {160) | | |

(160) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Derecho Municipal, opus cit. p.
159, ver cuadro def No. de municipios de Jalisco.
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Prudente seria que se crearan fres o cuatro
Universidades de excelente nivel, a fin de que se pudiere
descentralizar la educaciéon universitaria en el estado de
Jalisco. |

Claro que el problema que tienen los estados de la
republica esta relacionado con el federalismo, en gran parte
también de caracter fiscal.

José Angel Gurrfa, Ex-Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, al respecto precisé lo siguiente: |

“ México registra un balance satisfactorio en materia
de federalismo fiscal en los Ultimos seis afios, pero es
necesario explorar mecanismos para que las entidades
federativas fortalezcan sus ingresos propios.” (161)

Alberto Azis, opina sobre el punto, lo siguiente:

* Tenemos un “federalismo centralizado®, cuyo modeio
obedece a un sistema autoritario y de partido casi Unico, que ya
no corresponde a la realidad del México de fin de siglo.

“El reparto de recursos expresa con hitidez el
problema: el gobierno central se queda con un porcentaje de
79.24 por ciento; las entidades federativas y municipios el 20.76
por ciento (La Jornada, 27/111/95). De estos porcentajes hay otro
dato indicativo del manejo de los recursos, los gobiernos de los
estados no conocen los términos del intercambio, es decir,
cuando un gobernador va a negociar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los recursos presupuéstales para su
estado, lo tiene que hacer sin conocer el monto de recursos que
su estado aporta a la federacién. En este pequefo secreto
descansa una relacion propicia para cualquier arreglo, - -

(161) Uno méas Uno. Méxice, lunes 22 de mayo de 2000, p.21
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aqui es donde se fundamenta algunas de ias reglas no escritas
del poder presidencial y del partido oficial. " (162)

Los estados por muchos afios habian sido
gobernados por politicos de origen priista, ya que también por
muchos afios no habia existido realmente un partido fuerte de
oposicion.

A partir de la escision de varios priistas famosos, y
las alianzas con las fuerzas de izquierda, el marco politico ha
cambiado y a fines de los ochenta, Emesto Ruffo Appel, de
extraccién panista, fue el primer gobernador, en casi sesenta
afios, de partido politico distinto, eso significé un nuevo parte
aguas, empezando con certeza la competencia politica.
Sucedid aquel lema que dice; “ si hay competencia, existe la
posibilidad de la excelencia; si no hay competencia, hay
incompetencia. "; esto lo refiero, porque notablemente, ha
habido gobernadores, que en realidad sélo han mantenido a
sus Estados en lo mismo sin cambios de importancia; hoy la
competencia politica genera una lucha por mejorar.

El Presidente de la Republica, Dr. Emesto Zedillo,
infformé a la Nacion, sobre un programa de descentralizacion
para favorecer el desarrolfo de los estados, manifestando lo
que a continuacién cito;

“Este gobiernc ha llevado a cabo una real
descentralizacién de funciones en los mas diversos campos.

(162) La Jornada. México, D.F., 28 de marzo de 1995, No. 3790, p. 10.
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“‘Hemos dado pasos firmes a fin de que las
localidades, que es donde se ubican los problemas, cuenten
con mayor capacidad de decisibn para resolverlos. Hoy
también cuentan con mas recursos. Atin son insuficientes, pero
antes no los tenian.

“‘Poderes, atribuciones, autoridad y recursos que
antes ejercia ef Gobierno Federal han sido transferidos a los
gobiernos estatales y municipales.

“Al inicio de .este sexenio, por cada peso que
gastaba la Administracién Publica centralizada, los gobiernos
. estatales y municipales gastaban 78 centavos.”

“Hoy, gracias a esa transferencia de recursos por
cada peso que gasta la Administracion Pablica centralizada,
los gobiernos locales gastan cerca de uno y medio.” (163)

La cuestion econdmica, traducida en recursos, es
importante para el desarrolio de fos estados de la federacion.
Al respecto, de ello y del perﬁl de Ruffo Appel, José Ureifia,
resefia lo siguiente:

“ Las participaciones federales se entregan tarde y en
montos tan bajos que mes a mes originan cuantiosos gastos
financieros y administrativos a los estados, y a veces no les
alcanza siquiera para cubrir los recién descentralizados servicios
educativos. Ademas, la no clara asignacion de recursos sirve
para aumentar los desequilibrios e iniquidades y ha creado casos
tan ventajosos como el del Distrito Federal, cuyo gobiernc no
invierte un centavo en ensefianza y eso libera presupuesto para
obras y servicios.

(163) La Cronica de Hoy. México, D.F., 2 de septiembre de 1999. No. 1158,
V Informe de Gobierno, p. VII.
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“La queja colectiva llegb a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), a través de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales, acompafiada de un reclamo. Ia
Federacion remite el dinero entre el 18 y el 20 de cada mes,
cuando los gobiernos locales ya pagaron su nébmina quincenal.

“‘Como siempre van a la zaga de sus necesidades,
para cubrir el gasto corriente de esos 20 dias deben celebrar
convenios con la banca privada y ésta les financia a precios de
mercado, dinero de supervivencia. Todo supone tramites de
administracion y pago de intereses que con puntualidad podrian
evitarse. _

‘Por ello insisten, sin respuesta hasta la fecha, en
convenir cualquiera de dos alternativas: 1) que los impuestos no
'se remitan integramente a la capital del pais y que se quede en
los estados el 20.76 por ciento participable; o 2) que las
participaciones se entreguen en los primeros dias del mes,

"Asi se eliminarian jineteos centrales y gastos
innecesarios. No ha habido una respuesta favorable del gobierno
central. |

“Como siempre en muchos otros aspecios de tipo
fiscal, el primero en dar la pelea -infructuosa porque no lo
respaldan ni siquiera los otros dos gobernadores panistas,
Carlos Medina Plascencia y Francisco Barrio Terrazas- fue el
bajacaliforniano Ernesto Ruffo Appel. ” {164)

Esquematizando io escrito podemos afirmar como
problemas que tienen los estados, son los siguientes:

A.- La poblacién se concentra en las capitales de los
estados, y ello hace que también se concentren los
presupuestos en todas las materias a fin de solventar las

(164) La Jornada. México, D.F., 28 de marzo de 1995, No. 3790, p.7.




-210 -

necesidades de la poblacién citadina, lo que va en defrimento
de los demas municipios, ya que la dérrama econémica no les
fluye, por razones obvias con la misma intensidad.

- B.- Las participaciones federales, son insuficientes
para el correcto desarrolio de los estados. Por ello, no s6lo
- ser4d necesario un aumento en esas participaciones, sino
proponemos que en el ambito constitucional, exista una
distribucion de beneficios de ingresos fiscales, en forma
equitativa; a fin de que los estados manejen su propio
_presupuesto de ingresos y egresos sin intervencién alguna de
la federacion.

Sobre este rubro es importante destacar que en
muchas ocasiones las participaciones federales, no han sido ni
justas ni equitativas, en cuanto a la forma de su reparticién a
. los estados. Covarrubias Duefias, sobre el caso refiere o
siguiente;

“El Fondo General de Parhctpacrones, no ha sido
instrumento que corrija los problemas de injusta distribucion de
fa Renta Nacional, ya que en 1987, el Distrito Federal y los
Entes Federados de Jalisco, México, Tabasco y Veracruz,
concentraron el 59% del total, contra el 4.2 %, que recibieron
los Entes Federados mas pobres, de Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca, Tlaxcala y Zacatecas. Lo anterior, en virtud de que los
criterios utilizados son mas de caracter politico que
compensatorios establecidos por criterios econémicos y
sociales.”  (165) |

(165) COVARRUBIAS DUENAS, JOSE DE JESUS. La Autonomia
Municipal en México. Editorial Porrta, S.A., México, 1998, p. 235. :
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Desde luego, que en esta nueva distribucion, que
proponemos, se tendria que estipular en forma clara, conque
cantidad de monetaric debe de contribuir los estados para los
gastos necesarios de la federacion, asimismo, se debe de
contemplar como se les ayudara a los estados que no tengan
-una amplia forma de captacién de recursos.

De la forma propuesta, ya no se necesitaria la
intervencion de la federacion para las participaciones federales,
sino que estariamos en presencia de una nueva distribucion de
competencias de caracter tributario.

Esto permitiria, sanear las finanzas de los estados, y
podria pensarse, en un desarrollo firme y continuado de todos
ellos. -

C.- Aunque no debiera de presentarse el problema
por esa razon, lo cierto es, los gobiernos de los estados, mas
han servido como fuente de riquezas, para la gran mayoria de
los ex-gobernadores y gobemadores, y su séquito, que para el
desarrollo de los estados; perjudicandose notablemente la
administracion publica federal, estatal y municipal, en perjuicio
de los habitantes del pais.

Con la competencia partidista por las gobernaturas
de los estados, el fenédmeno ha cambiado, y ahora los
gobernadores, tratan de fungir en sus gobiernos, con mayor
responsabilidad, lo que ha provocado que esta competencia se
traduzca; en una mejor administracion publica. |

Si los funcionarios estatales, saben que seran
revisadas sus actuaciones, muy posiblemente, por la oposicion
entonces saben también que debe de cuidarse de cometer
fraudes y atropello, en contra del patimonio estatal, y por
tanto, sus administraciones van encaminadas a desahogar su
trabajo con mayor honradez y eficiencia.
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D.- Mientras se programa en un futuro una nueva
distribucién en las participaciones federales, como ya quedé
propuesto, es necesario que se ejecute de inmediato lo
siguiente: |

D.1.- Que nuestra federacibn aumente las
participaciones federales a todos los estados del pais.

D.2.- Que esas participaciones lleguen a la hacienda
y disposicidn de los estados, los primeros cinco dias de cada
mes.

D.3.- Que se realice un estudio para que en el corto
plazo y a nivel participaciones federales, se proporcione a los
municipios un substancial aumento, en ese rubro.

. D.4.- Que todos los convenios entre las Secretarias
de Hacienda y Crédito Puablico, la de Gobernaciéon y el
Ejecutivo Federal, con alguno de los estados, en relacién con
las participaciones federales, se den a la luz publica.

(166)

Mucho hay que hablar de los estados, pero si
logramos resolver la problematica expuesta; se mejoraria en
un 100% el federalismo en nuestro pais.

(166) La propuesta seria en el sentido que fuera transmitida en television por
un canal federal.




-213 -

2. - El Municipio.

El Municipio en México, juega un papel muy
importante dentro del sistema de competencias del
federalismo, su débil situacion tiene que ver directamente con
la que le ocurre a los estados de la federacién.

Jacinto Faya Viesca, opina sobre e} punto:

“‘En México, una de las vias que han propiciado un
severo debilitamiento de los Estados ha sido las
importantisimas facultades fiscales del Gobierno federal, a
partir de una competencia constitucional de origen; fiscalmente,
las entidades federativas participan de crecientes ingresos pero
no por via de competencia constitucional para el cobro de
impuesto, sino a través de participaciones, establecidas en un
sistema de coordinacion fiscal...” (167)

Si logramos entender, la importancia del desatrolio
de los municipios y que en la practica, la veamos cristalizada
con realidades, en esa medida los problemas sociales del pais,
desapareceran, poco a poco.

El ¢ por qué?, lo afirmamos de esta manera, es muy
simple. México esta compuesto de 2435 municipios. Si
logramos el desarrollo politico, econdmico y social de cada uno
de ellos, no cabe duda que lograremos la fortaleza de cada
uno de sus respectivos Estados a los que pertenecen, y con
ello lograremos que la Federacion sea soélida en su estructura,
politica, econémica y social.

(167) FAYA VIESCA, JACINTO. Opus Cit., p. 15.
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Para continuar con el estudio del municipio, a
continuacién transcribimos, el articulo 115 de la ley suprema,

que dice lo siguiente:

* Los Estados adoptaran, para su régimen inferior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, popular, teniende como base de su divisidn teritorial ¥ de su
organizacién poiitica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

“1. - Cada municipio seré gobemado por un Ayuntamients de sleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nomero de regidores y sindicos que ia ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga at gobiamo municipal se ejercerd por &l
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobiemno del Estado,

“Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, eleclos
popuiarmente por eieccion directa, no podran ser reeiectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta, o por nombramiente ¢ designacién de alguna autoridad
desempeidien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se fe
dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todes los funcionarios antes menciohados,
cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracier de suplentes, pero los que tengan el caracter de supientes si podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios a menos gue haya estado en ejercicio.

“Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientes, declarar gue éstos han desaparecide y suspender
© revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves gue la ley local
prevenga siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir ias
pruebas, y hacer los alegatos que 2 su juicio convengan.

“‘En case de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miemiios, st conforme a ia ley no procediere que entraren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, fas legislaturas designaran entre
fos vecinos a los consejos municipales que concluirdn los periodos respectivos.

"Si alguno de los miembnos dejare de desempeiiar su cargo, serd sustituido por
su suplente, o se procedera segun lo disponga ia ley.

"En caso de declararse desaparecido un Ayuntamientc o por renuncia ¢ falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, ias legislaturas de los Estados designaran de
entre ios vecinos a los Congejos Municipales que concluirdn los periodos fespectivos, estos
Concejos estaran integrados por el numero de miembros que defermine la ley, quienes deberan
cumplir los reguisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

“i.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

"Los ayuntamientos tendran facultades pafa aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir fas tegislaturas de los Estados, los bandos de policia y
buen gobiemo, fos reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.
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El obieto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién puablica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los drganos para dinimir
las controversias entre dicha administracion y ios particulares, con sujecidn a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b)Los casos en que se requiera ef acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliaric
municipal o para celebrar actos o convenios gue comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo det Ayuntamiento;

¢)Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién VH del aticulo
116 de esta Constitucion;

d)El procedimiento y condiciones para que el gobiemo estatal asuma una funcion
o servicio municipal cuando, al no existir @ convenio correspondients, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerios o prestarlos; en este
caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos
las dos terceras paites de sus integrantes; v

e)l.as disposiciones aplicabies en agueilos municipios que no cuenten con ios
bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquellos, con motivo de los aclos derivados de {os incisos c} y d)
anteriores;

‘.- Los municipios, tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado piblico

c} Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto

e) Pantecnes

f ) Rastro

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h} Seguridad plblica, en los términos de! articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e
i) Los demds que las legislaturas locales determinen seguln las condiciones
tenitoriales  y socioeconomicas de 105 Municipios, asi como su capacidad adminisirativa y
financiera. :
Sin perjuicic de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacion de los sewicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podian coordinarse y
asociarse para la mas sficaz prestacion de los servicios publicos 0 el mejor sjercicio de las
funcicnes que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos
o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas.
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Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que este, de manera directa o a través del erganismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien si se presien o ejerzan
coordinadamente por el Estado y ef propio municipio; :

V. Los Municipios administrarén libremente su haciends, la cual se formara de
los rendimientos de los biehes que les pertenezcan, asi como las contnbucuones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso;

a} - Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobitiaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién,.
traslacion y mejora asi como las tengan por base ef cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de aigunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales que seran cubiertas por ta Federacidn a los
Municipios con ameglc a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.
¢) Los ingresos derivados de la presiacion de semvicios piblicos asu cargo
Las leyes federales no timitaran fa faculiad de los Estados para establecer ias
contribuciones a que se refteren los incisos a} y ¢), ni concederan exenciones en refacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones, Sélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por enfidgades paraestatates o por particuiares, bajo cuaiquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto piblico.

Los ayuntarmientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valofres unitarios de sueldo y construcciones que sifvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre [a propiedad inmobiiiaria.

Las legisiaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas plblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recussos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por jos ayuntamientos, ¢ bien, por quién eilos autoricen, conforme a a fey.

V. Los Municipios, en los térmmos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a} Formular, aprobar y administrar [a zomﬂcacmn s planes de desarollo urbano
municipal,
b) Farticipar en ia creacion y administracion de sus resernvas territoriales;

c) Participar en [a formulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales
deberin estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando [a Fedetacidn o
los Estados elaboren proyectos de desariollo regional deberan asegurar la participacion de los
Municipios;

d) Autorizar contmlar y vigilar la utilizacion del suelo, en & ambitc de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Interveniren la regu!anzaczon de Ia tenencia de 1a tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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g) Participar en la reaccién y administracion de zonas de reservas ecofogicas
y en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte plblico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

, En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios; .

Vi. Cuando dos o mas centros urbanos situados en teritorios municipaies de
dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continvidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambilo de sus
competencias, planeardn y reguilardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
oentros de apego a la ley federal de la materia.

Vit. La policia preventiva municipal estara al mando det presidents Municipal,
an los términos del reglamento correspondiente. Aguélla acatara las ordenes que ef Gobemador
del Estado le transmita en aquellos cases que éste juzgue come de fuerza mayor o alteracién
grave del orden publico.

£l Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habituat o transitoriaments;

Vill. Las leyes de los Estados introduciran el principio de ta representacion
proporc:onal en la eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus {rabajadores, se regirdn
por las leyes que expidan las iegisiaturas de ios Estados con base en to dispuesto en ef arficulo
123 de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada. { Publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo
de 1987). :
X. Derogada. { Publicado en ef Diasio Oficial de la Federacién el 17 de marzo
de 1987).

(168)

Con la reforma del articulo 115 Constitucional de
1999, el legisiador reconoce que el Ayuntamiento, constituido
por el Presidente Municipal, es el principal 6rgano del
municipio (fraccién |, parrafo uno).
~ Determina también que los miembros de los
Concejos Municipales formados con motivo de la desaparicion
del Ayuntamiento deberan cumplir con los requisitos de
elegibilidad de los regidores ( fraccién |, parrafo seis).

(168} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos Edtorial S;sta
S.A. de C.V., septiembre del 2000, pp. 98 a 102. |
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Obliga trascendentemente a los legisladores de las
legislaturas de los Estados, a expedir leyes en materna
municipal que regulen en reglamenptos y disposiciones
administrativas a efecto de organizar la administracién publica
municipal, reguien los procedimientos y servicio ptiblico de su
competencia asegurando siempre la participacion ciudadana y
vecinal. (Fraccién ll, parrafo 2. )

De esta forma estas leyes que expediran las
legislaturas de los Estados daran las bases para un nuevo
sistema de administracién municipal, regulando el respectivo
procedimiento administrativo, los 6rganos que conocerfan de
las controversias entre gobiemno y particulares. (Fraccién I,
inciso a). _

Permiten estas leyes mediante el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros del ayuntamiento emitir
resoluciones para comprometer al ayuntamiento dentro de su
periodo o fuera de él, para realizar cualquier acto juridico;
estableceran también normas para los convenios con los
Estados y la Federacién. ( Fraccion i, inciso c y d).

Estas leyes resolveran las normas necesarias para
los municipios que no cuentan con bandos o reglamentos. _

En la fraccion Il se determina cuales son las
funciones y servicios que tienen los municipios, desapareciendo
la figura en ese sentido, atribuida a los Estados.

Se prevé con la reforma la posibiidad de
coordinacion y de los municipios del mismo o de diferente
Estado; para la mas eficaz prestacion de servicio publico,
(fraccion iif, parrafo 4).
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Establece la reforma, la obligaciéon de entidades
paraestatales o particulares de pagar contribuciones, si se
encuentran, con el dominio en cualquier concepto de los bienes
de la Federacion, Estado y Municipio, (fraccion IV, parrafo 5,
P.5); asi como que permite que los ayuntamientos, propongan
a los de los Estados cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones, de mejoras Yy las tablas de base
para el cobro de flas contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria. (fraccién IV, parrafo 7) |

Previene expresamente en la fraccion V, nuevas
atribuciones de los municipios, con {0 que definitivamente se
fortalece el federalismo, pues con ella se pretende que
obtengan recursos suficientes para su desarrollo.

En la fraccion VIl del articulo 115 Constitucional, se
~otorga al Presidente Municipal el mando de la policia
preventiva, de manera que, tendra la posibilidad de dirigir y
ordenar lo necesario para tener una policia digna de los
municipios y asi poder contribuir con mayor eficacia a la
delincuencia organizada; el estudio que tendra que hacerse es
si tendran los municipios la capacidad econdémica y de aita
direccion para dirigir adecuadamente a la policia preventiva.

Hemos considerado que:

“También es necesario que exista una adecuada preparacion
de los cuerpos policiacos, tal vez, la mejor propuesta sea que en el pais
sblo exista una Unica policia, Hamada policia federal preventiva, con la
base de la que ya se ha formado, operando en los tres niveles de
gobierno, y en respeto del pacto federal, bajo las érdenes de esos fres
niveles en sus respectivas atribuciones, facilitandose notablemente su
control y preparacién.” (169)

(169) UBIARCO MALDONADO, JUAN BRUNOQO. Ponencia en el Foro
“Transicidon Democratica y Seguridad Pdblica.”, del 29 de agosto dei 2000,
que se agrega al apéndice de este trabajo.
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Sobre de la reforma de 1999, respecto del articulo
115 constitucional, la Presidencia de la Republica, del Ex-

Mandatario, Emesto Zedillo, enunciaba:

“Gracias a la reforma del Articulo 115 constitucional, ei
municipio dejé de ser una simple division administrativa de los estados,
convirtiéndose en verdadero orden de Gobierno y obteniendo mayores
recursos para su desarrollo.” (170)

Vayamos ahora a reflexionar sobre fa historia del
municipio. Observamos que la antigua concepcion del
municipio que tenfa el derecho romano, ha sido superada
totalmente, por los derechos contemporaneos, en particular por
el derecho constitucional mexicano. Nuestro maestro ignacio
Burgoa, que por cierto en el mes de mayo de mil novecientos
noventa y siete, cumplié cincuenta afios como maestro en la
Universidad Nacional, escribe sobre el particular lo siguiente:

“Conforme al concepto romano de “ municipio *, este
calificativo se adjudicaba a fas ciudades conquistadas que habian sido
incorporadas al Estado y cuyos habitantes, por este motivo, se
convertian en ciudadanos de Roma, conservando, sin embargo, una
cierta libertad interior, ol derecho de elegir a sus magistrados vy la
administracidén de los negocios generales dentro de los limites juridicos

fijados por las leyes estatales. " (171)

Después del andlisis del articulo 115, trascrito,
podemos observar en forma resumida las siguientes
caracteristicas:

(170) Comunicado 2502 de la Presidencia de la Republica. 4/nov./2000.
(171) BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional. Opus cit., p.880
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A .- Los municipios son la base de la division territorial
y administrativa de los Estados de la federacién.
| B.- EI municipio se gobiermna por un ayuntamiento, el
cual surge de una eleccion popular directa.

C.- No se admite la existencia de ninguna autoridad
intermedia entre el municipio y el gobierno del Estado de ia
federacion. ,

D.- Los municipios tienen personalidad juridica.

E.- Los municipios manejan su propio patrimonio,
bajo reglas legales.

F.- Los ayuntamientos tienen facultades para
aprobar, los bandos de policia, y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
dentro de sus jurisdicciones, de acuerdo a las leyes que en
materia municipal expidan, las legislaturas de los Estados.

G.- Tienen a su cargo ciertas funciones y servicios
publicos.

H.- Los municipios administraran libremente su
hacienda.

- La hacienda de los municipios se forma por
rendimientos de bienes que les pertenezcan, contribuciones e
ingresos que determinan las legislaturas de los Estados, de
acuerdo al propio articulo 115 Constitucional.

J.- La Federacién contribuye con participaciones
federales, que son determinadas en Gltima instancia por las
legislaturas de los Estados.

K.- Los municipios tienen algunas facultades para
estructurar su desarrollo urbano, uso de suelo, y reservas
ecolégicas.

L- El presidente municipal tiene a su mando la
policia preventiva.
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Las caracteristicas del municipio, como vemos
provienen en forma basica de la Ley suprema mexicana. (172)

No cabe duda que fa reforma constitucional al
articulo 115, ha dado al municipio una nueva fuerza, si bien no
se sentiran los avances en los municipios, por problemas
socioeconémicos y politices, creemos que en corto tiempo, tal
vez en los proximos veinte afios, el municipio sea una realidad,
de manera que se puedan resolver, los problemas que existen
en ellos, de caracter social: como la educacion, la salud, el
buen desarrollo de la familia; de caracter politico: todo lo
relacionado con la cuestion electoral y los partidos politicos; y
de caracter econémico: como el trabajo, principaimente.

El catedratico en Derecho Municipal, Carios F.
Quintana Roldan, opina sobre las reformas al municipio de
1983, lo siguiente:

“Las reformas al articuio 115 de la Carta Magna -

(172) Cfr. QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Derecho Municipal, opus cit.,
p. 116 a la 119. ; BURGOA, IGNACIC. Derecho Constitucional Mexicano,
opus cit., p. 836 a la 908.;, ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General del
Derecho Administrativo. Editorial Porraa, S.A., México, 1985, p. 696 y 697.
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( Diario Oficial del 3 de febrero de 1983) tiene la fundamental
pretension de revitalizar al Municipio mexicano, definiéndole un
marco de competencia propio y garantizandole un mejor ejercicio
de su autonomia, en los Ordenes - politico, hacendario y
administrativo. " (173)

No cabe duda que la reforma al municipio trae
expectativas de crecimiento, aunque repetimos, esas
expectativas, atin no se han reflejado al 100 % en la realidad
‘del municipio, y es apremiante, que se siga implementando lo
necesario, para que se siga desarollando el municipio,
principalmente, se le debe de proveer de los ingresos
suficientes, para su completo desarroflo, por lo que se hace
necesario, reformas en el ambito estatal, de cada uno de los
Estados de la federacion a fin de atacar adecuadamente este
problema. Sin, elio no se puede avanzar, en forma acelerada
con el desarrollo del municipio.

Estamos seguros, que el desarrollo del federalismo,
traera como consecuencia, un sano y progresista municipio.

(173) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F., en ¢ prélogo a la primera edicion
de la obra de ROBLES MARTINEZ, REYNALDO opus cit., pp. Vil y VIIL
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3. - El Municipio y su dependencia con el gobierno
estatal y el gobierno federal en nuestro pais.

Hemos mencionado que de acuerdo al articulo 115
Constitucional, existe la figura del municipio iibre, entendida
ésta, como aquella gue permite que el municipio se desarrolie
en forma auténoma, gobernado por un ayuntamiento elegido
en forma popular y directa, con personalidad juridica propia, ¥y
administrando su hacienda publica.

Debe quedar claro, que si bien no existe autoridad
intermedia entre el municipio y el gobierno del Estado, como lo
ordena la fraccion | del articulo 115 Constitucional; por su
propia mencién, el municipio queda supeditado al gobierno del
Estado.

Esta obligacion que tienen los municipios de estar
supeditados al gobierno estatal, es completamente adecuada,
mencionado esto en forma general, ya que nuestro sistema
federal, se basa en la organizacién de la trilogla: municipio-
estados-federacion.

En forma particular, no cabe duda que esta
subordinacién ha dafado al desarrollo del municipio, sobre
todo en lo que se refiere a las partidas que reciben los
municipios para el desarrollo de su comunidad, pues de
conformidad al inciso b), de la fraccion IV, del articulo 115 de
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la Constitucion, las participaciones federales, que les seran
asignadas anualmente, son decididas por las legislaturas de los
Estados; lo que resulta en nuestra opinién, algo innecesario, ya
que la federacion, después de un estudio, amplio sobre cada
municipio del pais, puede determinarias, oyendo en su caso las
propuestas que hagan tanto las Legislaturas de los Estados
como el érgano maximo del municipio.

Por otro lado, es necesario el aumento de los
recursos a los municipios, a fin de que en efecto se puedan
desarrollar como auténomos, sin depender econémicamente
del Estado en lo general, por ello es necesario que las
- participaciones federales, se aumenten al municipio, en
beneficio de su comunidad. Ello llevado de la mano por
autoridades eficientes, honestas y trabajadoras, y sobre todo
no corruptas, pueden transformar en México, al municipio.

“.. los alcaldes de Xalapa y Tuxtia Gutiérrez
denuncian el contraste que existe entre el monto de los
recursos que se destinan a los municipios y el gasto excesivo
que realiza el aparato gubernamentai federal.

“Asi, del prestuipuesto de egresos de este afio del
gobierno federal, que asciende a 1 billbn 187 mil millones de
pesos, los municipios recibiran 2.71 % mediante
participaciones federales(Ramo 28), 2.45 como aportaciones
federales(Ramo 33) que, en conjunto, suman 5.16 %. En
contraste, 11.48% se destinaran al pago de la deuda
piblica(Ramo 24) y 20.92 % se lo gastaran al Ejecutivo y las
Secretarias de Estado (Ramo Administrativo.” (174)

(174) Proceso. México, 11 de junio dei 2000. No. 1232, p. 36
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Esta. discusion ha formado parte del interés del
Senado, en todas las principales fracciones partidistas, como
ejemplo, mencionamos los siguientes comentarios:

“ En e} Presupuesto de Egresos para el ejercicio 1995 se
debe comenzar a desterrar el “centralismo voraz ”, como condicion para
abatir el desempleo relative y la pobreza en México, y una de las
prioridades de la fraccion del PAN en el Senado de la Republica sera
que la Federacion dupligue y cuadruplique ios recursos a los estados y
municipios, respectivamente.

_ “De acuerdo con los senhadores electos Gabnel Jiménez
Remus y José Angel Conchelio, el federalismo fiscal que impulsara el
panismo estima que la distribucién econémica debe sufrir un cambio
sustancial para que las participaciones de los estados aumenten de 15%
a 20% y las de los municipics de 5% a 20%. Actualmente la federacion
capta 80% de los recursos, cuando deberia ser solo 50%. ” (175)

Resuita coincidente, estas ideas, con la del ex-primer
mandatario Miguel de la Madrid, recogidas por el periédico “ La
Jornada’, en el siguiente sentido:

“ El ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se manifesté
ayer por la descentralizacion del poder econdmico y politico, para lo cual
debe hacerse, dijo una revisién de las competencias entre la federacion,
los estados y los municipios, dejando al pnmero Unicamente o
fundamental. ” (176) ,

Aunqgue si bien, existe un buen nmero de personas
que pensamos que se les debe de aumentar las
participaciones federales a los municipios, muchos opinan que
st bien, se les debe de aumentar, se debe de realizar este

(175) Ef Universal. México, D.F., 24 de octubre de 1994, primera seccién, p.3
(176) La Jomada. México, D.F., 7 de abril de 1994, No. 3440, p. 3.
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aumento en forma gradual, como asi se expresé en
conclusiones que tuvieron 39 municipios del Estado de
Guanajuato, con la Secretaria de Gobernacion, argumentando
lo siguiente:

“ ... histéricamente no se ha fortalecido el municipio, a
pesar de la reforma del articulo 115 constitucional, desde hace
mas de una década, y debatieron en torno de la autonomia. De
ésta algunos dijeron que * no puede existir autonomia municipal
de golpe, porque algunos lugares no tienen capacidad de
manejar mayores recursos o no estan preparados para asumir
nuevas funciones. " {(177)

Por el contrario de estas opiniones, consideramos,
que la gradualidad no es conveniente, primero se debe de
hacer un estudio general, sobre de competencias, y que grado
de aumento en participaciones federales, deben de tener los
municipios, después de ello, y previa consulta con las
legislaturas de los Estados, se debe de proveer lo necesario
para la verdadera autonomia del municipio, las condiciones
sociales del pais no pueden esperar ni un minuto mas para dar
ese paso.

{(177) La Jornada. México, D.F., 7 de junio de 1994, No. 3500, p. 6.
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Queda claro que existe una dependencia entre el
municipio con el estado que corresponde y- la federacion,
creemos que tal dependencia aunque necesaria, debiera de
disminuir al maximo, con el fin de un sano desarrolio del
municipio.

~ La reforma al articulo 105 Constitucional, en 1994,
brinda la oportunidad de poder inconformarse por cualquiera
de los poderes federal, estatal y municipal, en contra de
cualquiera de ellos, esto resulta importante, pues de esta forma
se fortalece al federalismo, pues cualquiera de los tres niveles,
puede hacer respetar sus atribuciones. |

“Es necesario mencionar que el problema . de
conflictos de atribucién entre poderes no se preveia en nuestra
Constitucion hasta 1995. No existia en forma expresa solucion
a los conflictos constitucionales entre los érganos dei Estado,
es decir conflicto de alguno de los tres poderes federales con
respecto a cualquiera de los otros dos poderes federales, o de
cualquier ofro conflicto constitucional entre los érganos del
Estado o entidades que lo integrase como los municipios.”
(178) | .

En los siguientes subcapites proporcionaremos
mayor informacion sobre la realidad del municipio, asf como las
entidades federativas, y su relacién de dependencia con la
federacion; temas que complementan lo expuesto.

(178) GARCIA CASTILLO, TONATIUH. La Defensa de ta Constitucion. El
Articuio 105 y el Juicio Constitucional. Editorial ASBE. México, 1997, p. 112
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4. - La realidad del municipio en los Estados de
nuestra nacion.

Nuestros paisanos, en la gran mayoria de los
municipios, viven en el abandono, la autoridad municipal, poco
hace o nada, para ayudarios. Ello en efecto sucede, por la falta
de atribuciones legales que tiene. Los pobladores viven sin los
principales servicios, como lo es agua potable, luz, servicios
municipales, drenaje, etc '

Por si fuera poco, carecen de una completa
educacion, en muchas ocasiones no terminan la educacién
primaria, en ofras no saben ni leer ni escribir.

No hay nada mas importante para la Constitucion de
acuerdo al articulo 39 Constitucional, que el pueblo, quien es
de donde dimana el poder publico, instituyéndose éste para su
" beneficio. De tal manera que, siendo el pueblo lo mas
importante, no se justifica que los municipios en el pais no
trabajen permanentemente para buscar sus satisfactores. Este
articulo 39, no se cumple realmente en el estado actual del
municipio.

La mayoria de las veces por falta de recursos, otras,
y por muchos aios, que han pasado, por la alta y exacerbada
corrupcion que existe de los presidentes municipales y de
los  funcionarios del ayuntamiento,
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Estos funcionarios fuera de todo derecho, se
preocupan mas por engrandecer sus fortunas personales y las
de sus amigos y familiares, que por el desarrollo del municipio,
de donde fueron electos.

Ya en el problema constitucional, el articulo 115,
aunque da las bases para un municipio libre, poco hacen en
realidad, las autoridades municipales, estatales y federales por
respetarlo, y en muchas ocasiones, precisamente los vicios y
problemas que tienen los municipios son lo que no debieran de
existir por orden constitucional.

Al respecto Mauricio Merino, aborda varios
problemas de los municipios, que trataremos de resumir, de la
fuente de consulta:

1. - ° ... ol sistema de eleccién de cabildos por lista
mayoritaria, que en la practica ha impedido el ejercicio de una verdadera
pluralidad en los gobiernos municipales... Es necesario disefiar una
reforma electoral que atraviese por los municipios de México, para
impedir que el partido que gana las elecciones municipaies obtenga
automaticamente la mayoria absoluta en las decisiones tomadas por el
cabiido... Seria mucho mejor avanzar hacia un verdadero sistema de
representacion proporcional: que el porcentaje de regidores por cada
partido se corresponda realmente con los votos obtenidos en la
eleccion...” (179)

2. - “ Tras los ayuntamientos, por otra parte, estan las
autoridades auxiliares que gobiernan en los pueblos que no gozan de ia
. categoria de cabeceras municipales. De modo que esas autoridades -

(179) La Jormada. Mexico, D.F., 30 de marzo de 1995, No. 3792, p.10.
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representan, como ha sefialado Raul Olmedo, un verdadero cuarto nivel
de gobierno.” (180)

3. - " Por lo demas los muttiples comités de participacion
ciudadana que pueblan la geografta municipal-Solidaridad incluido -
todavia no encuentra un lugar institucional propic dentro de las
actividades de los ayuntamientos. De ahi que se haya convertido, en
ocasiones, en una suerte de cabildos paraieios pero sin la suficiente
densidad legal para acotar las decisiones del presidente. Es necesario
redisefiar la estructura de colaboracién vecinal, en consecuencia, para
otorgarle un espacio a un tiempo legal y democratico a la organizacién
ciudadana municipai. * (181)

4. - * Cada afio un pequeno ejército de cerca de 50 mil
funcionarios abandona sus ftrabajos en la administracidn publica
municipal, y cada afio ese ejército burocratico es sustituido por otro que
llega apenas a aprender sus funciones scbre la marcha. Es evidente,
pues que hace falta profesionalizar el servicio publico municipal para
recuperar experiencias ganar calidad administrativa y perder menos
recursos plblicos durante los interminables procesos de aprendizaje. ”
(182) :
5. - “ Obviamente, es preciso replantear pronto el sisterna de
coordinacion fiscal para ofrecerles mayores recursos a los
ayuntamientos. Dejarles el impuesto prediai como fuente principal de
financiamiento puede ser muy Ufil para las zonas urbanas y bien
pobladas, pero puede ser cruel, en cambio, para aquellos Municipios
cuyos vecinos no tienen nada que pagar.” (183)

(180) tbidem.

(181) lbidem. -

(182) La Jormada. México, D.F_, a 31 de marzo de 1995, No. 3793, p.13
(183) ibidem.
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8. - “ Que los ayuntamientos participen en fa elaboracion de
los convenios de desarrollo social es una vieja demanda,
complementaria con la que atafie al renuevo de la coordinaciéon fiscal.
Pero no solamente en los programas de Solidaridad municipal, sino
como una verdadera fuente de decision para el conjunto de las
inversiones federales dedicadas al desarrollo regional. " (184)

7. - " Naturaimente, seria indispensable ademas revisar fa
legisiacion estatal en materia municipal. Las redes enormes que atrapan
la vida municipal mexicana convertidas en leyes de todo tipo cuya
aplicacién impide, en la practica, ef cumplimiento real de cualquier viso
de la autonomia politica que supone el articulo 115 Constitucional. ”
(185) ‘

Como apreciamos, son muy interesantes los
sefialamientos que hace Merino, sobre los problemas del
municipio.

A fin de esquematizar lo hasta ahora expuesto como
problematica del municipio, sefialamos en forma general y
sintetizada los siguientes problemas:

A.- La dependencia del municipio con el Estado de
su circunscripcion y la federacion, ha dafiado al desarrollo del
municipio.

| B.- Es necesario el aumento de las participaciones
federales hacia los municipios.

C.- Se debe de procurar que exista un servicio civil
de carrera municipal. a fin de que los presidentes municipales,
autoridades del ayuntamiento vy servidores ptblicos
muhicipales, sean mas capaces para sus funciones.

(184) tbidem.
(185) thidem.
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D.- Ante todo las autoridades municipales deben de
ser eficientes, honestas, trabajadoras y sobre todo no
corruptas, debiendo velar por los intereses de todos los
gobernados. :

F.- El aumento de participaciones federales, a los

" municipios y la fuerza gue impulse la federacion hacia ellos, no

admite gradualismos, el federalismo debe ser una realidad.

G.- Se debe de procurar en forma real, la
compeftencia electoral de los partidos politicos en los gobiernos
municipales, ello fomentara la democracia, en ese nivel de
gobierno.

H.- Debe de resolverse sobre las autoridades que no
son cabeceras municipales, pero que resultan ser
veladamente, un cuarto nivel de gobiemo, a fin de que sean
absorbidas en forma legal y auténticamente por el municipio.

|- Los municipios y sus ayuntamientos, deben de
participar en la elaboracion de los convenios de desarrollo
social provenientes de los estados de su circunscripcion y de la
Federacién, a fin de programar un verdadero desarrollo real y
sostenido.

Estudiemos ahora el aspecto social del municipio,
pues dependiendo del lugar donde se encuentre, existira su
entorno: concentracion de la riqueza, pobreza, clases medias,
o personas que se encuentra en la extrema pobreza.,
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Sobre este punto, hemos opinado lo siguiente:

“ Cierto es que, aigunos municipios dentro del territorio del
pais, recaudan importantes impuestos y derechos municipales, que
pueden cobrar; pero también lo es, que sbélo en los municipios en donde
viven millones de gentes econdmicamente activa, se alcanza esa clase
de cobros. Y me explico, no es 1o mismo, los cobros municipales en ios
municipios de Guadalajara, Naucalpan, Tecamachalco, Huixquilucan, o
Tijuana, en donde las concentraciones de poblacién son muy altas y el
valor catastral del terreno también, y por ejemplo os municipios de Las
Margaritas ¥ Ocosingo en Chiapas, o los diversos de Balleza, Batupilas y
Guacochi en Chihuahua, en donde la pobreza es extrema, y los recursos
municipales captados son minimos. * (186)

Hagamos el ejercicio de comparar a las ciudades de
Ledn y Mérida, de acuerdo a los datos proporcionados por
Alberto Enriquez Perea, lvan Moscoso Rodriguez, en el primer
caso y de Blanca Acedo Angulo y Consuelo Alegria Medina, en
el segundo:

“Ledn por ofra parte, es una ciudad eminentemente
industrial. Es famosa por su industria de calzado y en 1990 contaba con-
una poblacién cercana a los 892 mil habitantes, de acuerdo con los
datos del Xi Censo General de Poblacion y Vivienda del INEGI.

“ta poblacion economicamente activa es de 280,606
habitantes, de los que 275,491 trabajan; mientras que 5,115 estan
desocupados. Por actividad, en el sector secundario- trabaja el 50.3%, -

(186) UBIARCO MALDONADO JUAN BRUNO. Conferencia: “El
Federalismo Mex;cano en el Siglo XXI.”, México, D. F., 15 de noviembre de
1994,
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en el terciario el 43.8% y en el primario el 3.2%.

“En relacién a los servicios publicos, el 88.2% de ia
poblacién cuenta con agua potable; el 92.9% con energia eléctrica y el
85.7% con drenaje.” (187) -

"~ Respecto de Mérida:

“La poblacidn econdmicamente activa de ta ciudad de
Merida, considerada centro regional, comercial e industrial, asciende a
188,000 habitantes. La ocupada es de 184,636 y la desocupada 3365. Fl
67.60 % de la poblacion se encuentra en el sector terciario, ef 27.63 %
en el secundario y el 2.79% en el primario. El 95.59% de la poblacién
cuenta con energia eléctrica, el 81.19% con agua entubada y servicio de

agua entubada, y con drenaje ef 70.11 por ciento.” (188)

Ambas ciudades, se aprecia que tienen un standard
de vida aceptable, en ellas se concentra la poblacion, por tener
satisfactores, sobre todo el de trabajo, con un porcentaje
minimo de personas que no trabajan; de esta forma generan
impuestos suficientes para tener satisfactores como energia
eléctrica, agua y drenaje, en porcentajes elevados. Ademas se
debe de advertir que Mérida es la capital del estado de
Yucatan, y por tanto en donde residen los poderes de gobierno
del estado y ello influye directamente para que tenga mayor
afluencia de emolumentos en el municipio.

Por ofro lado, ai ser Ledn una ciudad industrial,
genera un aito volumen de impuestos, y de interés de los
partidos por ganar el gobierno municipal, lo que ha sido motivo
de lucha politica entre el PAN y el PRI. :

(187) ACEDO ANGULO, BLANCA (Coord.). Solidaridad en conflicto. Opus
cit., p. 35.
(188)ibidem, p. 53.
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También es verdad que existen municipios de
extensiones muy grandes, y por tanto, no es tan efectiva, su
administracion. Tal vez seria necesario dividir y hacer mas
municipios en los estados de nuestra republica. El ejemplo del
funcionamiento de un nimero -mayor de municipios nos lo da la
organizacién de paises como Francia y Espafia, y al respecto
en un analisis de derecho municipal comparado el maestro
Quintana Roldan dice lo siguiente:

“ Una caracteristica comun de los paises cuya cultura
y sistema juridico se origind en las instituciones municipales
estan enraizadas en sus tradiciones y formas de organizacion.

“Los Municipios de estos paises tienen su origen en
las instituciones del Derecho Romano, mas no debe perderse de
perspectiva que con el transcurso de los siglos las comunas han
adquirido matices peculiares en cada nacién, frecuentemente
entremezcladas con formas de organizacioén autoéctonas. Asi por
ejemplo, es digno de hacer notar la tendencia de los paises
eurolatinos que cuentan -con un amplisimo ndmero de
Municipios, como es el caso de Francia con mas de 36,800
- comunas o Espafia con 8,066 Municipios. " (189)

(189) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Derecho Municipal, opus cit., p.
547, .
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El Dr. Acosta Romero, respecto de como se han
originado los municipios en México, dice lo siguiente:

“ Para la creacion de los municipios, no hay esquema
definido y existen contrastes entre municipios sumamente pobres
y Con escasos reculsos Yy municipios urbanos de gran
importancia, no puede precisarse si actualmente los municipios
son el resultado de comunidades naturales desde el punto de -
vista sociolégico, geografico, econémico y politico, por ejemplo
parece ser que, en el Estado de Oaxaca, el origen del gran
numero de municipios es ta existencia de las antiguas parroquias
0 curatos.

‘Geograficamente, y desde el (nico punto de vista del
territorio, existen también grandes diferencias; el municipio de
Ensenada, Baja California, es ef mas grande de la repubiica,
tomando en cuenta el indicador geografico, lo sigue en
importancia el de Ocampo, Coahuila, el primero tiene una
extension territorial que resulta mas grande que otras entidades
federativas y que algunos Estados soberanos ( El Salvador, la
Federacién de Jamaica, etc.). No hay, desde el punto de vista
geografico, una constante que nos permita afirmar cuél podria
sel la medida ideal como extensién del municipio. ” (180)

(190) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General del Derecho
Administrativo, opus cit., Pags. 721y 722. :
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Como podemos ver, la problematica de los
municipios en México, es de verdad, complicada. |

Podemos establecer que esta problematica se divide
‘en lo siguiente:

a) En cuanto a su extension geografica. Ya como
quedo ilustrado por el Dr. Acosta Romero, existen muchas
diferencias entre los municipios, ya que territorialmente unos
soh muy grandes y ofros pequefios. Por su extensién, hay
muchos lugares que son realmente dirigidos por personas
determinadas, a los que se les denomina caciques que bien
pueden ser las autoridades del ayuntamiento, o bien puede ser
la cabeza de una familia poderosa del lugar, que domina todas
las esferas del poder politico, econoémico y social; y que
maneja a su antojo el municipio. Por fortuna, esta figura tiene
la tendencia a desaparecer, pero lo cierto es, que en toda la
republica el cacique existe y hace estragos en el desarrolic del
municipio y del federalismo en eij pais.

b) Otro problema, lo es el niimero de habitantes que
componen un municipio. {(191)  En algunos municipios que
son densamente poblados, como en general sucede con todas
las capitales de los estados de la federacion; existe en
ocasiones hasta varios millones de habitantes, como sucede en
Guadalajara y Monterrey; y en otros casos, apenas mil
habitantes.

(191) Cfr. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. opus cit., p. 722.
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También debemos agregar que no existe en todos
los Estados de la republica, legislacion idéntica sobre cual es ef
nimero de individuos que pueden formar un municipio, lo que
agrava el problema, pues por la densidad de habitantes no es
ejemplo para decidir como se deben formar los municipios,
aungue definitivamente debiera de serlo, porque no cabe duda,
que a mayor ntimero de habitantes, se generan mayor nimero
de obligaciones para la autoridad municipal.

¢) Hemos comentado ya, sobre participaciones
federales que les corresponden a los municipios, a través
de los estados, con respecto a que se deben aumentar.
Esto {o consideramos muy importante, ya que hay
municipios en el pais que estan olvidados de este beneficio,
lo que resulta muy injusto.

Consideramos que se debe de realizar un estudio
profundo sobre de cada uno de los municipios que existen
en el pais, a fin de determinar que ayuda requieren para su
desarrollo integral, y basado en este estudio provocar un nuevo
modelo de participaciones federales a fin de que en forma
definitiva se le aumente a los municipios, sin detrimento alguno
de la federacion y de los estados.
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El gobiemo federal, encabezado por el Ex-
Presidente Zedillo, promovié avances sobre la problematica del
federalismo y el municipio, y con esta preocupacion se expreso
el mandatario en las siguientes lineas:

* En el municipio, parﬂcspacnén politica y accion social
cobran un significado concreto. E! municipio libre fue fortalecido
por las reformas al articulo 115 Constitucional; sin embargo, ain
hay mucho que avanzar para consolidar al municipio como el
espacio privilegiado para la participacién politica y para la
blsqueda de soluciones a las demandas sociales.

“Debemos ~ ampliar los cauces para que las
comunidades definan los programas sociales prioritarios de la
gestion gubernamental y cuenten con la capacidad de decisién y
ejecucion correspondiente. La integracién. piural de los
ayuntamientos y la fuerza de la participacién ciudadana
constituyen un gran activo para lograrlo. Municipios. con -mayor
libertad y autonomia seran fuentes de creatividad y de nuevas
iniciativas; municipios con mayores responsabilidades pablicas
seran fuente de mejores gobiernos.

“Mi  gobierno esta comprometidc con  un
federalismo renovado donde los estados y los municipios --
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sean mas fuertes por su capacidad real de tomar decisiones con
el concurso y en beneficio de sus comunidades. * (192)

Con estas palabras el Ex-Presidente, reconocié lo
siguiente:

A.- La participacion politica y la accién social en el
municipio fueron importantes para su administracion.

B.- Se debe de. consolidar al municipio en los rubros
- supranombrados.

C.- Las comunidades en los municipios son quienes
deben de definir los programas prioritarios de gestion
gubermamental.

D.- Esas comunidades municipales deben de decidir
y ejecutar sus programas prioritarios de  gestién
gubernamental. '

E.- La integracion plural de los ayuntamientos vy la
participacién ciudadana son dos factores importantes para el
desarrollo del municipio, en particular para la. busqueda de

soluciones de naturaleza socnal

(192) ZEDILLO PONCE DE LEON, ERNESTO La Jornada, México, D.F.,
30 de marzo de 1995, No. 3792, p.8.
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El discurso del Ex-Presidente, revela preocupacion
en el desarrollo del municipio, cabe destacar que bajo su
gobierno se discutié publicamente, en mesas de trabajo, foros,
coloquios, ia problematica del federalismo, y que también se ha
constituido a su propuesta el Consejo Asesor Fiscal, que junto
con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, propugnan por
mejores y mayores participaciones federales a los estados y
municipios del pais; io grave del problema es que el avance
necesaric para los municipios y estados, esta afectado de
gradualismo y desconfianza, ya que los presidentes
municipales y gobernadores, han traicionado por tradicion, el
mandato que les confirid el pueblo al elegirlos y la gran
mayoria de ellos, han ennquecido sus fortunas personales en
detrimento del buen desarrolio del federalismo en México y de
muchos problemas sociales que afectan al pais y que
estudiaremos en el Capituio V.

Tal vez el problema sea polltico de partidos; o quiza
sea, que no existe una profesionalizacién en el &mbito
municipal de las personas que ha compuesto los
ayuntamientos de los municipios, lo cierto es, que el atraso de
los municipios es patente. Es, un hecho que existen
desigualdades sociales de toda indole a lo largo y ancho de la
Republica, y que por el beneficio de la patria, debemos de
modificar el esquema municipal, para que funcione al 100% en
beneficio de sus habitantes.
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5. - Perspectivas hacia un nuevo federalismo.

La Federaciébn mexicana, no puede en ningdn
momento, dejar de apoyar a los Estados que la componen, y
partiendo de esta afirmacion es como se debe de entender
todas las perspectivas que se tengan sobre un nuevo
federalismo.

También es importante establecer que creemos que
el sistema federal en México, es el mejor sistema de
organizaciéon politica, que pudo haber adoptado el
Constituyente de 1824, porque permitié sobre todas las cosas,
unir al pais, y evitar su desmembramiento; de manera tal que
siendo el mejor, el sistema federal es el Unico posible que le
conviene al pais.

El catedratico Leonel Armenta, respecto de la
estructura del Estado federal, comenta al respecto lo siguiente:

“ ... es evidente que en la formacién del Estado federal
convergen dos ordenes juridicos o dos entidades de derecho
publico, independientemente de cual haya sido el proceso --
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de formacion del Estado federal; es decir, estamos ante la
presencia de dos Ordenes juridicos: uno central, que hace las
veces de eje, y otro que es complementario del anterior, que
integrados y dispuestos forman un todo armonico.

“En consonancia con este criterio, la integracién o
estructura del estado federal seria:

“1. - La existencia de un orden juridico central,

“2. - La existencia de un orden juridico local;

“3. - La coexistencia de ambos en un émb:‘co espacial
de validez determinado,

‘4. - La participacion de ambos érdenes juridicos en la
formacion de la voluntad para las decisiones nacionales y

“5. - La coordinacién de ellos entre si por una ey
suprema que es la Constitucion general.

‘De donde tendriamos, en principio, que el Estado
Federal es aquel ambito espacial de validez en el que coexisten
dos ordenes juridicos ( central y local), que intervienen en la
formacion de la voluntad nacional y que estan coordinados entre
si por una ley suprema que es la Constitucion.” (193)

(193) ARMENTA LOPEZ, LEONEL ALEJANDRO. La forma federal de
Estado. Opus cit., p. 37.
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Resulta importante destacar de lo ftrascrito, o
referente a que tanto o central y lo local deben participar para
la formacion de la voluntad en las decisiones nacionales, ello
equivaldria a hablar de la esencia del federalismo.

Esta esencia del federalismo, fue recogida por
programas del gobierno del Presidente Zedillo, buscando un
Nuevo Federalismo, y para ejemplificar veamos lo que se
afirma: ' |

* La renovaciéon del federalismo hara posible que los
Poderes de ia Unién expresen mejor la unidad nacional, con
pleno respeto a la pluralidad social y diversidad politica de ios
mexicanos. Al impulsar el federalismo, la premisa fundamental
de la Reforma Politica del Estado es consolidar la unidad
nacional, asi como respetar la diversidad gecgrafica, etnografica,
social y cultural, esto es, propiciar el desarrollo integral de la
nacién, fundando en la suma de regiones présperas, de estados
y municipios fuertes, en los que se combatan rezagos y se
mitiguen contrastes a fin de lograr un México mas democratico,
equilibrado y justo.

‘El Nuevo Federalismo reivindica la autonomia de los
estados federados, representa un instrumento que piuraiiza el
ejercicio de la funcidon publica y limita la concentracion del
poder politico. De esta forma se orienta la accién - -
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Gubernamental en congruencia con las libertades y derechos
poiiticos de ios ciudadanos. ”  (194) '

El fortalecer a los estados de la federacion, resulta
indispensable de acuerdo a la orientacion de un Nuevo
Federalismo, sostenemos que esto es necesario, si el estado
de la federacion se desarrolla armoénicamente, entonces su
desarrollo beneficia en linea ascendente, a la Federacion y en
linea descendente al municipio.

Los vientos de cambio, parecen soplar en beneficio
del federalismo, sobre de ello se expresa Alonso Lujambio de
la siguiente forma: .

“ Es claro pues que el federalismo empieza a
. potenciarse al comenzar la oposicién a tener acceso al poder en
los estados y al imponerse en los partidos una mecanica de
descentralizacion como resultado de la creciente competencia
electoral. ” (195)

(194) PROGRAMA PARA UN NUEVO FEDERALISMO 1995-2000.
Secretaria de Gobernacion. México, 1997, p.10.

(195) LUJAMBIO, ALONSO. Federalismo y Congreso en el cambio politico
de México. UNAM. Meéxico, 1996, p. 36.
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Hoy en México, los estudiosos, los gobemnantes, los
partidos politicos y en general reconocen que es necesario
avanzar hacia un nuevo federalismo, en donde las perspectivas
de desarrolio de los tres niveles de gobierno: federacion,
estados y municipios, sea una realidad, esta es la manera que
piensa el actual gobierno del Presidente Vicente Fox.

Los objetivos generales del Programa para un Nuevo.
Federalismo 1995-2000, se establecen claramente estas ideas
al afirmar los siguientes diez puntos:

" 1. Fortalecer la unidad nacional a partir de reivindicar
fa funcién compensatoria del Pacto federal, porque el
federalismo representa un eficaz instrumento para el desatrrollo
nacional y regional, marco institucional idoneo para distribuir
. capacidades publicas, recursos y oportunidades que impulsen
las aspiraciones politicas, econdmicas, sociales, administrativas
y culturales de todos los miembros de la Unién.

“2. Vigorizar fa autonomia politica de los estados
como espacio idéneo para el tratamiento de asuntcs publicos
relacionados con las aspiraciones de las sociedades locales.

“3. Impuisar una redistribucibn de facuitades,
funciones, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal
hacia los gobiernos estatales y el Municipio.
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“4, - Actualizar el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, con base en ios principios de cooperacién y
coordinacion en las relaciones intergubernamentales de los
6rdenes de Gobiernc Federal y estatal, y los municipios.

*53. - Desplegar un amplio proceso de
descentralizacion de funciones para preparar los aspectos
administrativos que requiere {a transferencia de funciones a los -
estados federados. - |

“6. - Transformar el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal en un Sistema Nacional de Coordinacién Hacendaria, con
el propésito de otorgar simultdneamente mayores ingresos y
atribuciones de gasto a las entidades federativas, en
correspondencia con sus responsabilidades institucionales y sus
funciones plblicas.

“7. - Emprender un proceso de redistribucién de la
inversion y el gasto federal para detonar el Desarrollo Regional,
con prioridad a las regiones con mayores necesidades de
infraestructura regional.

“8. - Impulsar {as capacidades institucionales delas -
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Entidades federativas en materia de Desarrollo Social, con
especial referencia a la descentralizacién de las funciones de
educaciéon, salud y medio ambiente, de bienestar social y
combate a la pobreza extrema, desarrollo urbano y vivienda.

“Q. - Promover el Desarrollc Administrativo de la
gestion publica en los tres ambitos de gobierno mediante
sistemas efectivos de control y evaluacion, probidad en la cuitura
de rendicién de cuentas, asi como en la ampliacién de nuevos
espacios de participacién social. |

“10. - Revisar las atribuciones y responsabilidades del
Municipio, para fortalecerlo como e! espacio politico vy
administrativo més cercano a ias comunidades. * (196)

Como se aprecia todos los objetivos reconocen la
urgencia del desatrrollo del sistema federal en el pais.

El Presidente Vicente Fox, en su propuesta del
federalismo, como candidato a la presidencia de la republica,
sefialaba:

“Darle una nueva dimension al pacto federal. Queremos que
cada estado y municipio sea un gran promotor del desarrolic ya que, por
su cercania con la gente, conocen mejor los problemas y, al mismo
tiempo, su obligacion y su responsabilidad de rendir cuentas son
mayores. Nosotros sabemos que la base de ia democracia esta en los
gobiernos locales, pero la democracia sélo se justifica por medio del
desarrollo y la justicia.

- (198) Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000. Opus cit., pp. 15 y
16.
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“Transferir a los gobiernos locales, en forma integra,
facultades, atribuciones y competencia, de modo que cuenten con los -
recursos y el personal para atender las demandas, problemas o
expectativas de la ciudadania. Los estados y municipios deben ser
considerados mayores de edad. Ademas de manejar sus recursos, ello
implica también decidir en qué y como usarlos. Al poner en manos de
estados y municipios las facultades, los recursos y el personal para que
puedan atender de manera directa y completa a la ciudadania, se
acabara él andar “mendigando” recursos en el “centro” que, en principio
les pertenecen.

"Ser equitativos en {a distribucion de los recursos, o que no
significa ignorar que algunas regiones del pais estdn mas desarroiladas
que otras. A la equidad, pues, hay que sumar justicia y solidaridad, con
el objeto de equilibrar el desarrollo regional, pero sin abandonar alos que
mas lo necesitan,

“Redimensionar, por medio de un nuevo pacto federal, el
papel que juegan gobiernc y autoridades locales en la construccion de
un pais justo y competente. Transferir recursos es importante, pero lo es
mucho mas redefinir nuestro papel en el desarrollo. En tal contexto, el
. federalismo 'y " la municipalizacibn deben dotar de herramientas
suficientes a cada nivel de gobierno, de tal manera que puedan ejercer
adecuadamente sus funciones y mejorar la calidad de vida de los
mexicanos.” (197)

El candidato Fox, reconocia que:

1. - Que los estados y municipios son los que
conocen mejor los problemas de su gente.

2. - Es necesario transferir a ios gobiemos locales,
facultades, atribuciones y competencia, para que puedan
atender debidamente los problemas de la ciudadania.

(197) FOX, VICENTE. Vicente Fox propone. Ediciones 2000 SA deCV,
México, febrero del 2000, pp. 35y 36.
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3. - Los estados y municipios deben ser
considerados mayores de edad. Lo que en nuestra opinion
representa la esencia del federalismo.

4. - Aigunas regiones del' pais estan mas
desarrolladas que oftras, sobre de este punto debe de haber
una equidad de distribucion de recursos.

5. - Hay que redefinir el papel del desarrollo, en
consonancia con el federalismo y la municipalizacion.

Estas propuestas de Vicente Fox, hoy Pres:dente de
la Republica, pueden hoy llevarse a la practica.

Programas sin una verdadera ejecucion, se quedan
en letra muerta por eso es importante analizar gque tanto
avance y cuales son las perspectivas de nuestro federalismo.

Analicemos algunas de las acciones de la federacion
en este campo, tomando como muestra flas acciones
emprendldas por el gobierno del ex-presidente Zedillo, ‘sobre
federalismo hacendario:

“ A partir de enero de 1998 se incrementaron las
participaciones a las entidades federativas, al pasar del 18.51 al 20%, de
la recaudacion federal parficipabie. Esta medida, conjuntamente con
otras que se describen en los siguientes parrafos, propiciaron que
dichas pariicipaciones, en 1996, expenmentaran un crecimiento real del
8% con retacion al ano anterior.

“De acuerdo con los esfuerzos realizados por el Gobierno
Federal para elevar los ingresos tributarios, se estima que para 1997 las
participaciones a las entidades federativas, incluyendo diversos
incentivos, creceran 4,4% en términos reales.
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“Hoy cada peso que el Gobierno Federal obtiene por
concepto de recaudacion federal participable, se transfiere a entidades y
municipios mas de 51 centavos a través de participaciones y
transferencias de gasto que administran las entidades. Durante 1997,
43.84 % del gasto total de! Gobierno Federal ( excluyendo intereses
sobre fa deuda), sera ejercido por ias entidades federativas.

“Las entidades federativas recibieron también mayores
ingresos como resuitado de incrementos en su participacién directa en la
recaudacién de algunos impuestos federales... * (198)

“ Se. derogé ia Ley del Impuesto sobre Adquisicion de
Inmuebles que hasta 1995 tenia caracter federal, con lo cual las
entidades federativas en ejercicio de sus potestades podran establecer
los impuestos que en la materia determinen.

“Se reformo la ley del Impuesto al Valor Agregado a fin de
eliiminar ia exclusividad que tenia la Federacion para detentar el
gravamen de los servicios de hospedaje, a efecto de otorgar
competencia a los estados para gravar la prestacién de dichos servicios.

“En materia del impuesto sobre automoéviles nuevos, a
petlcron de los gobiernos estatales preocupados por los efectos de una
posible competencia en las tarifas sobre sus ingresos, el Ejecutivo
Federal someti® a  consideraciéon del Congreso de la Union fa
iniciativa de restablecer el impuesto a nivel federal. En cualquier caso,
los ingresos provenientes de este gravamen corresponderdn en su
fotalidad a las entidades federativas estimandose que para 1997
obtengan ingresos del orden de 400 millones de pesos, monto que se
incrementara en 1998 y en 1899, en funcién de restablecimiento gradual
de las tasas vigentes en 1995. ” (199) '

(198) Avances y perspectivas hacia un nuevo federalismo. Reunion de
trabajo. Poder Ejecutivo Federal. México, 5 de febrero de 1997, p.7.
{199) Ibidem, p. 8. _
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No cabe duda que esta clase de acciones contribuye
a tener en realidad -un futuro real en el avance en un nuevo
federalismo y que las perspectivas del mismo sean
prometedoras de un desarrolio integral de! pais.

De manera gradual el gobiemno de Zedillo, aumentoé
las participaciones federales, ademas de favorecer a los
estados, en particular por el ramo 033, lucha contra la
pobreza. :

El sistema de otorgar competencia a los estados
para cobro de ciertos impuestos, favorece notablemente al
desarrollo de las comunidades, pues los estados manejan
libremente, presupuestos sobre de esos cobros.,

Junto con los avances en materia hacendaria se
promovieron avances en materia de descentralizacién de los
sectores de la Administracion Publica Federal; fortalecimiento
del desarrollo politico-institucional y fortalecimiento del control y
desarrollo administrativo.

En Desarrollo Social, se promovié en 1997, la
descentralizacién del ramo 033, de tal forma que el 65% del
total de los recursos destinados al combate a la pobreza io
efjercen de manera directa los municipios, mientras que el 35%
restante es operado por los gobiernos estatales. Es importante
también en este ramo el programa de 100 ciudades, el cual
operd en forma descentralizada, y con un importante gasto del
gobierno federal en millones de pesos.

En materia de Salud, por ejemplo: el 20 de agosto
de 1996, se suscribi6 el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion y el Acuerdo de Coordinacion para la
Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud: en donde
se transfiere recursos a las entidades federativas para que
ellas los manejen; asi como plazas de personal, salarios,
- gastos de operacién y gasto de inversion.
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En cuanto concierne a la Educacion, sostuvo el
gobierno de Zedillo, que el federalismo educativo avanza, asi
de 1990 a 1995, disminuyd la poblaciéon que no asiste a la
escuela de entre 6 y 14 afios, de un 2.7 millones de niflos a 1.5
miflones. Existi6 un Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas, del cual dependié en
gran parte el crecimiento de los planteles escolares en las
entidades federativas.

Para el ciclo escolar 1996-1997, se distnbuyeron 123
millones de ejemplares de libros de texto gratuitos.

En 1997 el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos, se empezé a descentralizar.

En materia de fortalecimiento del Control vy
Desarrollc Administrativo, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM); realizé varias acciones
como la consolidacion de sistemas estatales y municipales de
Control y Evaluacién de Gestion Publica; mstrumentos de
participacién ciudadana en estados y municipios, etc.

En cuanto al Desarrollo Politico-Institucional, se
reformoé el articulo 105 Constitucional a fin de establecer un
nuevo sistema de control constitucional; se reformé el articulo
99 constitucional, a fin de que el Poder Judicial de la
Federacion tenga jurisdiccion en materia electoral; se apoya a
las entidades federativas, incrementandose aportaciones
federales para la atencién de los condenados en delitos
federales; se incrementé el presupuesto en el Programa de
Seguridad Publica, con aportaciones federales, en 1997
ascendid a 2405 millones de pesos, de los cuales 1805
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son aportados por la federacion y 500 por los gobiernos de los
Estados. (200)

Bien se puede afirmar con el andlisis de los datos
anteriores que el gobierno de Zedillo en efecto, realizé un
importante esfuerzo para gque vivamos con Uun nuevo
federalismo. Pero no todos piensan asi, a continuacion
sefialamos el pensamiento de Pedro Vargas Avalos, quien es
Jefe de la Seccion Editorial del peridédico El Occidental de
Guadalajara, Jalisco:

“La “Normalidad Democratica” genera coincidentemente un
notorio - afan . revitalizador del federalismo y ei municipio lbre. Sin
embargo, hasta el momento presente, han sido mas las palabras y
buenos propositos que los resultados.

“En efecto casi todo continlia concentrado en el centro del
Pais, es decir, en el Distrito federal y las autoridades federales. Las
leyes sustentan ese centralismo y las practicas lo fortalecen: cualquier
cuestion de cierta importancia(a veces hasta sin ella) debe resolverse en
Meéxico”. Y hasta coioquialimente a las Entidades Federativas se les
nombra en el DF como “provincia”, al rancio estilo colonial. |

“Si se toca el aspecto de los recursos fiscales, los porcientos
son contundentes; en numeros redondos son el 80% para ia Federacion
y el 20% para los Estados. De alli el 4% se derrama a los municipios,
entes famélicos y por lo tanto incapaces de encarar eficazmente sus
encomiendas constitucionales.

(200) Todos lo datos se obtuvieron del folleto Avances y Perspectivas hacia
un-nuevo federalismo, opus cit. pp. 7a 19.
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“El trato desventajcso por donde quiera se asoma: a los
Estados se les daba en 1996, la cantidad de diez pesos para
sostenimiento de un preso del orden federal, costando a la Entidad
Federativa la suma de $§ 130.00. Ei temor de un amotinamiento de
internos, y con ello un escandalo con repercusiones politicas, hace que
mejor el erario local, absorba aquel oneroso gasto. Lo Unico que le queda
a los funcionarios estatales, es peregrinar a la capital federal para
suplicar apoyos o implorar limosnas ante la arrogancia de la afta
burocracia central. " (201)

Y continta diciendo, Vargas Avalos:

* El Gobierno Federal ha venido alentando un publicitado
‘nueve federaiismo ". Este, por los hechos que se conocen, se ha
limitado a |a descentralizacion, fendmeno en el cual si bien los Estados
reciben fondos federales, éstos estan " etiquetados ” por medio de un
convenio descentralizador por lo general desventajoso para las
entidades.

“Esa desventaja radica en que las normas y directrices de la
actividad descentralizada, ( educacién, salud, campo, etcétera) sigue en
‘manos de la autoridad federal, y por ofra parte, no esta cabaimente
previsto el incremento de fondos 3 1a par del crecimiento de ia demanda
del servicio. Esta situacion, podria si no se remedia a tiempo trastornar
no solo los servicios aludidos, sino hasta el aparato gubernamental del
Estado, al ser rebasado por la demanda y no poseer capacidad propia
para enfrentar sus consecuencias.

. “La descentralizacion en tales circunstancias, o Unico que
provoca es facilitar a fa federacion el desahogo de deberes, a través de
los Estados. Estos en consecuencia, quedan en el pape!l de “ empleados
" de aquél, que conserva el bastdn del mando.

(201) Revista Quérum. Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn. 2da Epoca, Afio VI, No. 57,
septiembre- octubre de 1997, p. 52
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“El "nuevo federalismo” que se apoya en la descentralizacién, .
no es ni nuevo, ni federalismo, sino un semifederalismo. En tanto las
competencias no se redistribuyan, las etiquetas de los recursos no sean
abolidas y el tratamientc entre los oOrdenes de gobierno no sean
relaciones de partes auténomas, respetuosas y muy responsables,
conscientes de lo que es un sistema federal, estaremos aln en la etapa
del “federalismo centraiista”, ¢ sea, una federacion de forma y una
centralizacién de hecho.” (202) :

- Las posiciones estan encontradas por una parte el
gobiemo Zedillista, informaba los avances del nuevo
federalismo, sus perspectivas en beneficio de ta nacién; por
otra, muchos pensaban que esos avances no son tales y que
las perspectivas del federalismo son nebulosas.

Nosotros pensamos que el gobierno federal, ha dado
sefias claras de querer impulsar un nuevo federalismo, pero en
realidad ;qué tanto puede, quiere y debe, impulsar un
verdadero federalismo? ; parece ser que esa es la premisa
con la que se debe de estudiar el federalismo que debe
impulsar el gobierno federal.

1. - ¢ Qué tanto puede? Puede poco o mucho, para
ello la respuesta, debe de orientarse en primer plano al
economico; deben de existir recursos suficientes para
transformar las estructuras federales, estatales y municipales.
Desde el centro es facil ordenar se realice lo necesario para
que por ejemplo, el sistema nacional de salud se organice;
ello si se hace desde los estados, es como aparece enla - —

(202) Ibidem; pp. 53 y 54.
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practica mucho mas dificil, porque los Estados, no tienen la
infraestructura, necesaria para el buen desarrolio del sistema
de salud y siempre tendrian que recurrir al centro. Con
suficientes recursos econémicos, ia federaciéon puede fograr ia
autosuficiencia estatal, en ese rubro o en cualquier otro; y en
ello radica el problema, que econdmicamente hablando,
nuestro pais no esta en bonanza; la muestra es que a raiz de
la baja del petréleo y de los movimientos bursatiles; se tuvo
que modificar a la baja, el presupuesto de egresos de la
federacion de 1998; afectando por mucho a las entidades
federativas. -

2. - ¢ Qué tanto quiere?. El deseo de Ia federacién
esta claro en sus declaraciones quiere realizar los cambios
necesarios en apoyo al federalismo; pero parece ser que en
realidad no quiere perder el poder que representaria que en el
ambito constitucional existieren reformas otorgandoles mas
atribuciones a los Estados; pues ello conlleva a perder poder
politico, en un clima en donde el gobierno federal, no encuentra
afinidad politica.

3. - ¢ Qué tanto debe?. Por otro lado, si se otorgan
atribuciones a los Estados, se les brinda recursos suficientes, y
se les dota la infraestructura necesaria para la encomienda;
muchos opinan gque no van a poder con la responsabilidad los
gobiernos estatales; otros opinamos, que los estados de la
federacion deben tener ia oportunidad de manejar esos
recursos, pues deben ser considerados “mayores de edad”.
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El Presidente de la Republica es un factor
importante para este cambio, de él dependen muchas
transformaciones. El maestro David Vega, sobre el
presidencialismo mexicano dice lo siguiente:

. “ El presidencialismo, una figura sui generis, ha evolucionado
desde el siglo pasado: de un presidencialismo basado en el caudillismo,
en la dictadura constitucional, en la dictadura militar y en la direccién
institucional, a un presidencialismo de consenso democratico. * (203)

Creemos gue si el gobierno federal, tiene la voluntad
politica para impulsar de manera determinante al federalismo,
lo lograra; inclusive venciendo problemas como el econémico y
el politico, vale recordar que Vicente Fox, desde su campafia
prometié grandes cambios en materia de descentralizacién y
federalismo, hoy tiene la oportunidad de cumplirie al pueblo.

A continuacion, la opinién de Victoria E. Rodriguez,
sobre el municipio y el federalismo mexicano:

“Aunque la Constitucion y los cddigos legales de México
hacen hincapié en el “municipio libre" y su autonomia en lo que se refiere
a sus propios asuntos, el sistema politico tan centralizado ha impedido
tradicionalmente que los municipios ejerzan la libertad y la independencia
que les prometiera la Constitucién. Como se dijo al principio de este
capitulo, no puede refutarse la percepcion generalizada de la aplastante
centralizacién del sistema mexicano;, como hemos visto, la estructura
clientelista del sistema se extiende desde el presidente hasta los niveles *
mas bajos del gobiernc municipal. Este intercambio de favores,
reciproco perc asimeétrico, para obtener apoyo politico, ha consolidado el

(203) VEGA VERA, DAVID M. Mexico: Una Forma Republicana de
Gobierno. Volumen |. UNAM. México, 1995, p. 75.
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sistema politico durante decenios - de hecho, durante siglos - porque el
legado profundo de los lazos de patrén-cliente data del periodo colonial.
Al igual que oifras naciones latinpamericanas, México ha estado
dominado por un centro fuerte, perc es un centro significativamente
reforzado por sus clientes en la periferia. Es decir, es un sistema que
brinda oportunidades para que las élites politicas locales influyan sobre
las decisiones tomadas en el centro.” (204)

Compartimos la opinidn, el federalismo del pais, esta
fuertemente centralizado por fa figura del Presidente de la
Repiblica y los principales funcionarios federales, quienes han
tomado tradicionaimente las decisiones para dirigir el rumbo de
la nacion; incluyendo Ia designacion del gobernador estatal, por
fanto los gobernadores estatales, siempre habian apoyado ai
centro. :
A partir de las elecciones. de julio de 1997 y de las
diversas del afio dos mil, en donde en las primeras perdi6 la
- mayorfa en la Camara de Diputados del Congreso de la Union
el PRI, y en las segundas, la Presidencia de la Republica; el
presidencialismo como se conocia, ha perdido fuerza, y hoy el
Presidente Fox, se encuentra en la posibilidad de alcanzar, una
transicion politica, que traiga entre otras cosas un verdadero
federalismo, aunque la empresa resuita dificil, ya que entre
otras cosas, la situacion econémica dei pais, no tiene la
estabilidad suficiente, para distribuir mayores recursos a los
cstados de la Federacion.

(204) RODRIGUEZ, VICTORIA E. La descentralizacién en México. De la
reforma municipal a Solidaridad y el nuevo federalismo. Fondo de Cuitura
Econdmica. México, 1998, p. 87.
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6. - Derecho comparado sobre federalismo:
Venezuela, Argentina y Brasil.

VENEZUELA.

La constitucion venezolana de 1998, con respecto al
federalismo consagra un estado federal descentralizado,
definido asi, para hacer patente la transformacion del anterior
estado centralizado

El régimen federal venezolano esta constituido por
los siguientes principios. ‘“integridad territorial, cooperacion,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad que son caracteristicas
de un modelo federal cooperativo, en el que fas comunidades y

autoridades de los distintos niveles politico territoriales participan en la
formacién de las politicas comunes a la Nacion.” (205)

En cuanto a la division politica la republica
venezolana se divide en estados, Distrito Capital,
dependencias federales y territorios federales, y municipios.

A los estados se les caracteriza como entidades
autonomas e iguales en lo politico, con personalidad juridica
plena, y con el compromiso de mantener la integridad nacional
y cumplir la Constitucion y las leyes de la reptblica, siendo ello
la esencia federal.

- En materia de competencias constitucionales, se
otorga la competencia exclusiva de los estados, bajo la Ley
Organica de Descentralizacion, definiéndose competencias
concurrentes.

(205) Constitucion de Ia Republica Bolivariana de Venezuefa. Talleres
Gréficos de la Comisién Legislativa Nacional. Venezuela, mayo del 2000, p.
7, ver articulo 40.
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Se cred por la constitucibn en cada Estado un
Consejo de planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas.

Se reconoce la autonomia municipal, siendo posible
que se asocien los municipios en mancomunidades o en la
modalidad asociativa intergubernamental.

El articuio 50. indica el concepto de soberania:

“Articulo 5. - La soberania reside intransferiblemente en el
pueblo, quien I3 ejerce directamente en la forma prevista en esta
Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los
organos que ejercen el Poder Ptblico.” {206)

En lo concerniente a la division politica el articulo 16

dice lo siguiente:

“Con el fin de organizar politicamente la Republica, el

territorio nacional se divide en el de los Estados, el del Distrito capital, el
de fas dependencias federales y el de los territorios federales. El territorio
se organiza en Municipios.
La division politica - territorial sera regulada por ley organica que
garantice la autonomia municipal y la descentralizacion politica -
administrativa. Dicha ley podra disponer la creacién de territorios
federales en determinadas areas de los Estados, cuya vigencia queda
supeditada a la realizacion de un referendo aprobatorio en la entidad
respectiva. Por ley especial podra darse a un territorio federal la
categoria de Estado, asignandosele [a totalidad o una parte de fa
superficie del territorio respectivo.” {(207)

(206} Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, opus ¢it., p.89.
(207) Ibidem, p. 92
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. En el articulo 164 de la Constitucion de Venezuela,
se determina cuales son las materias que por competencia
exclusiva atafien a los estados, entre otras cosas son: dictar su
constitucion, organizacion de sus municipios, administracién de
bienes y recursos incluyendo las asignaciones especiales del
poder nacional, organizacidon del sistema tributario permitido
por las leyes, aprovechamiento de minerales no metalicos, la
organizacion de la policia, control de papel sellado, timbres y
estampillas, organizacién de servicios publicos estatales
administracion de vias terrestres

| El articulo 165 de Ia' Constitucion de Venezuela,
establece que las competencias concurrentes seran reguladas
por las leyes, tomando en cuenta los principios de
interdependencia, coordinacion, ~ cooperacion,
corresponsabilidad y subsidiariedad. .

Por ofro lado previene que los Estados
descentralizarén y transferirdn a los municipios los servicics y
competencias que gestionen y tengan capacidad de prestar,
asi como la administracion de los respectivos recursos dentro
de las areas de competencia concurrente.

El articulo 166 de la constituciéon en estudio, ordena
la creacion del Consejo de Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas.

El articulo 167, determina espec:ﬁcamente los
ingresos de los estados, que son entre otros los siguientes: los
procedentes de su pafrimonio y la administracion de sus
bienes; el producto de lo recaudado en ventas especiales
fiscales; lo que corresponda por concepto de situado, los
impuestos, tasas y contribuciones especiales asignadas por la
ley nacional y los recursos provenientes del Fondode------
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Compensacion interterritorial y cualquier ofra transferencia de
ley. -

Vale aclarar que el situado es:

“... una partida equivalente a un maximo def veinte por ciento.
del total de los ingresos ordinarios estimados anualmente por ef Fisco
Nacional, la cual se distribuira entre los estados y el Distrito Capital en la
forma siguiente: un treinta por ciento de dicho porcentaje por partes
iguales, y el setenta por ciento restante en proporcion de cada una de
dichas entidades.” (208) -

Del articulo 168 al 184 de la Constitucién venezotana
se prevé el poder publico municipal, con las siguientes
caracteristicas: 1. - Los municipios gozan de personalidad vy
autonomia que otorga la constitucién, comprendida en la
eleccidbn de sus autoridades, la gestibn de materias de su-
competencia, y la creacién, recaudacién e inversion de sus
-ingresos. 2. - En las materias de su competencia los municipios
podran asociarse entre si, pudiéndose organizar como
gobierno metropolitano. 3. - Las autoridades del municipio son
Alcalde, Concejo Municipal, Contraloria Municipal. 4. - Se le
determina a los municipios areas definidas de competencia
(articulo 178). 5. - Se le sefialan ingresos definidos {articulo
179). 6. - Se le crea un Consejo Locai de Planificacion Publica
(articulo 182).

(208) Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Opus cit., p.
137. - '
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En el articuic 185 de la Constitucion Venezolang, se
enmarca la creaciéon del Consejc Federal de Gobierne, como ei
“... brgano encargado de la planificacién y coordinacion de poiiiicas y
acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion y acciohss
para el desarrollo del proceso de descentralizacién y transferencias de
competencias del Poder nacional as los Estados y Municipios.” . (209)

Este Consejo, tiene facultad para gue con base en
ios problemas regionales, asignar recursos ai Fondo de
Compensacion territorial y las areas de inversion prioritaria.

Por dltimo vale la pena recordar que ademas del
Presidente de la republica, en Venezuela existe un
vicepresidente ambos con atribuciones especificas (articulos
del 236 al-241).

COMENTARIO

El federalismo Venezolano por propia definicion de
su constitucion general, se identifica como de los de clase
cooperativista, pues se comparten funciones participando los
niveles politicos en la formacion de los lineamientos directivos
de aquella nacién.

No obstante la auto clasificacion, consideramos que
ese sistema tienen plasmado en fa constitucién visos de “nuevo
federalismo”, puesto que la idea principal del legislador
venezolano expresada en la exposicion de motivos fue la de
descentralizar las funciones de la federacién en favor de los
organos locales y municipales, empero, estos visos de un
nuevo federalismo se aprecian en ia constitucion en una forma
muy gradual, sin que se resuelva la distribucion justa de los
ingresos fiscales, caso en el cual no se puede hablar de un
verdadero federalismo.

(209) lbidemn, p. 145,
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No obstante lo anterior, la constitucion venezolana,
reconoce la importancia de una estructura federalista y
propone figuras e instituciones de esa naturaleza, como son las
siguientes:

1.- La creacion del Consejo de Planificacion vy
Coordinacion de Politicas Publicas.

2. - Se determina los ingresos de los estados.

3. - Se establece una serie de competencias entre la
federacién, estados y municipios.
' 4. - Se determinan los ingresos de los municipios.

5. - Se crean los Consejos locales de Planificacion
Publica. |

6. - Se indican fuentes especificas de ayuda federal
a los estados por el flamado “situado”.

' 7. - Se crea el Consejo Federal de Gobierno, como
el oérgano encargado de planificar y ordenar |la
descentralizacion y las transferencias de funciones de la
federacion; pudiendo asighar recursos especiales mediante el
fondo de compensacion territorial.

Consideramos que en Meéxico, es necesaria la
creaciéon de un drgano encargado de velar por un verdadero
federalismo, que reuna las funciones del Consejo federal
venezolano, y que ademas proponga reformas constitucionales
para reunir en preceptos determinados la estructura federal
mexicana, distribuyendo recursos fiscales suficientes para
estados y municipios y lograr su desarrolio, asi como
descentralizar al maximo posible las funciones de la federacion
en beneficio de ios gobiemos estatales y municipales.
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ARGENTINA.

La constitucion Argentina de 1994, sefiala en su
articulo primero que adopta para su gobiemo la forma
representativa, republicana y federal.

En el articulo cuarto, refiere gue el gobiemo federal
provee los gastos de esa nacidn con fondos del tesoro
argentino.

En el articulo quinto, faculta para que cada provincia
integrante de la unién federal, dicte para si una constitucion
acorde con la federal, y que dichas provincias tengan su
. régimen municipal.

En el articulo 31 se enarbola el principio de

supremacia constitucional, bajo el siguiente texto:

“Art. 31.- Esta Constitucion, las leyes de la nacién que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con tas potencias
extranjeras son la ley suprema de la nacidn; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a ellas, no obstante cualquiera
disposicidn en confraric que contengan las leyes o constituciones
provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto del 11 de noviembre de 1859.” (210)

En el articulo 35, se acepta como uno de fos
nombres oficiales el de Confederacion Argentina.

El Congreso argentino se compone de dos camaras
una de diputados de la nacidn y otra de senadores de las
provincias, de acuerdo al articulo 44.

{(210) Constitucion de la Nacion Argentina. Editorial Astrea. Buenos Aires,
Argentina, noviembre de 1894, p. 58.
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E! Congreso tiene como atribuciones respecto del
federalismo, la de imponer contribuciones indirectas como
facultad concurrente con fas provincias; proponiendo una ley
convenio en donde haga coparticipes a fas provincias de los
fondos recaudados, siendo esta distribucién equitativa, solidaria
y provocando el desarrolio, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en el territorio argentino; estableciendo un
organismo fiscal federal, para vigilar lo mencionado. (Art. 75, 2)

En el nimero 30 del articulo 75, se ordena que las
autoridades provinciales y municipales conserven los poderes
de policia e imposicién sobre estos establecimientos.

En el nimero 32 del articule 75 se faculta al
Congreso argentino, para hacer todas las leyes y reglamentos
convenientes para ejercer los poderes antecedentes que el
propio articuio refiere y los demas concedidos por la
Constitucion federal, lo que se ltlama poderes implicitos.

Por orden del articulo 85, se crea la Auditoria
General de la Nacion, que tiene como funciones el control de la
legalidad, gestion, auditoria de toda la actividad de la
Administracion publica descentralizada y centralizada.

En el articule 121 se dan la regla competencia para
las provincias, cuyo texto transcribimos:

“Art. 121:- Las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el gue
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacién.” (211)

(211) Ibidem, p. 114.
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En el articulo 123, se sefiala la autonomia municipal.

El articulo 124 autoriza a las provincias a crear
regiones de desarrollo econémico social y establecer érganos
para cumplir tales fines, pudiendo celebrar convenios
internaciones compatibles a Ia politica exterior Argentina; no
afectando las facultades de la federacion o el crédito publico.

Asimismo, el articulo 125, otorga a las provincias
‘como poder concurrente, la posibilidad de celebrar tratados
parciales con arreglo al Congreso federal, para fines de
administracion de justicia, econémicos, de inmigracion, de
construccién de ferrocarriles, canales navegables, colonizacion
de tierras provinciales, de establecimiento de nuevas industrias,
de importacién de capitales extranjeros y exploracion de rios.

Finalmente el articulo 129 previene que la ciudad de
Buenos Aires, tenga un régimen de gobierno auténomo con
facultades propias de legislacion y jurisdiccion y su jefe de
gobiemo sea elegido directamente por el puebio de aquelia
ciudad.

COMENTARIO.

No obstante que la constitucion de Argentina de
1994, se esforzé para mejorar las instituciones federales
existentes, creemos que sus esfuerzos no fueron suficientes y
gue persisten problemas de competencias, asignaciones
fiscales a las provincias, indebida terminologia juridica y una
faita de ordenamientos constitucionales que protejan Ila
autonomia municipal.
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Creemos que el federalismo que tiene la constitucion
Argentina es de caracter dualista con visos de cooperativismo y-
de nuevo federalismo; cayendo en excesos propios de una
confederacion.

Asi por un lado se detalla‘el tlpo de contnbucnones

‘que impone la federacion y que las autoridades provinciates y
municipales conserven poderes de policia, (dualista), y por otro
lado propone una ley donde haga coparticipes a las provincias
de lo recaudado provocando el desarrollo en aquella nacion
(nuevo federalismo).

Por otro lado, en los articulos 124 y 125, autoriza a
las provincias a celebrar tratados internacionales, lo que resulta
propio de una confederacion.

Con respecto de autonornia mumcapal sélo la
enuncia, dejando a las provincias la facultad de determinar las
generalidades del municipio, por tal motivo no existe un
derecho municipal que pueda ser exigido por los gobernados,
dejando a las provincias sobre el punto una similitud con el
sistema unitario, controlado por ellas, fo que resuita muy
perjudicial en un verdadero federalismo.

En cuanto al sistema de competencias tiene con el
federalismo mexicano, dos similitudes: 1) el sistema de
facultades implicitas, que: proporciona al congreso la
posibilidad de hacer leyes y reglamentos para ejercer
atribuciones federales y 2) la posibilidad metaconstitucional de
ordenar por disposicion del articulo 121 constitucional, que las
provincias conserven el poder no delegado al gobierno federal.

De lo anterior, consideramos que el federalismo
“argentinc debe modificarse para definir su clase, partiendo de
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ahi modificar estructuralmente su constitucion, para permitir
ingresar a un verdadero federalismo, bajé fla trilogia:
Federacion, estados y municipios, con una coordinacion fiscal
adecuada, que resuelva el atraso socio cultural y economico
del pueblo argentino; pues el sistema federal argentino adolece
de vicios propios que se agrandan con el presidencialismo
existente y los problemas generados por el centralismo. Sobre
este punto German J. Bidart Campos opina:

“Un dato genérico que merece ser considerado previamente
el siguiente: pese a la igualdad juridico- politica de las provincias, su
situacidn socicecondmica presenta desequilibrios marcados cuando se
comparan unos con otras. Aparte del dato de que en 20% del territorio
se concentra 80% de ia riqueza total del pais y de que hay una notoria
mal formacién demografica, la zonificacion del desarrollo disparejo nos
coloca ante grupos de provincias de desarrolio avanzado, de desarrolio
medio y de desarrolio atrasado.” (212)

La decadencia del sistema federal argentino es
notoria, se encuentra atrapado entre la falta de coordinacion
entre la federacién y las provincias, entre el presidencialismo
imperante y la falta de legislacion constitucional que proteja al
municipio, ademas de los problemas propios del sistema
econdmico y la centralizacion de los presupuestos en las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba. (213)

{212y BIDART CAMPOS, GERMAN J. tomado DE CARMAGNANI,
MARCELLO (Coord.). Federalismos Ilatinoamericanos. Meéxico/ Brasil
Argentina. Opus cit., p. 368.

(213) Ibidem, cfr., pp. De la 369 a la 374.
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BRASIL.

La Constitucion de Brasil de 1988, determina en su
articulo primero que su federacion la forma la unién indisoluble
de Estados, Municipios y Distrito federal, estableciendo un
sistema democratico, y dice: “Todo el poder emana del pueblo, que
lo ejerce por medio de representantes elegidos.” (214)

Establece en su articulo segundo, que los poderes
de la unién son legislativo, ejecutivo y judicial.

Menciona en su articulo tercero, como objetivos
fundamentales de la repuablica brasilefia, entre otros, el de
garantizar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza y la
marginacion y reducir las desigualdades sociales y regionales.

En el articulo cuarto, propone buscar la integracion
econdmica, politica, social y cultural de 'los pueblos
latinoamericanos.

Reconoce en el articute dieciocho, como parte de la
union federal, a los Estados, al Distrito Federal y a los
Municipios, dandoles a estos ultimos caracter auténomo,
comprendiendo también en esta unidbn a los territorios
federales.

En los articulos 21 y 22, establece una sene de
competencias que le atribuye a la Union.

En el articulo 23 se marcan competencias
concurrentes entre la Union, los Estados, el distrito federal y los
Municipios, y crea una ley complementaria para fijar las bases
de cooperacion entre estos ordenes de gobiemo, con miras al
equilibrio, desarrollo y bienestar del ambito nacional brasilefio.

(214) Constitucion de la Repiblica Federativa de Brasil. Gobierno de Brasil.
Brasilia, Brasil, 1990, p. 3.
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Seiiala en el articulo 24 la constitucion brasilefia,
competencias concurrentes para legislar por la Unién, Estados,
Distrito federal.

Permite en el articulo 25, que los Estados tengan
una propia constitucion, que observe los principios de la
federal, indicando en este articulo que estan reservadas a los
Estados las competencias que no le estén prohibidas por esta
Constitucion, asi como la posibilidad que los estados instituyan
regiones metropolitanas, aglomeraciones urbanas o
microregiones, entre municipios limitrofes y previa ley
complementaria.

En los articulos 29 y 30 constitucionales se establece
las caracteristicas de los municipios, regidos por una ley
organica, y con determinadas competencias.

Por lo que toca ai articulo 32, se determina las
caracteristicas del Distrito federal, prohibiendo su divisién por
municipios.

En los articulos 34 a 36, se establecen las bases en
la federacion puede intervenir en los asuntos de los estados,
Distrito Federal, municipios y territorios federales.

Por ofro lado, determina en el articulo 39, el servicio
civil de carrera para los funcionarios de la administracion
publica brasilefia, en ios ambitos de toda la Unién, estados,
Distrito federal y municipios.
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En el articulo 43, menciona la constitucién, la
posibilidad de que la Unién, integre regiones, para buscar su
desarrollo y reducir desigualdades regionales.

El poder legislativo es ejercido por el Congreso
nacional, compuesto por Camara de Diputados y Senado
Federal. El Congreso Nacional tiene las competencias - que
refiere los articulos 48 y 49, indicandose en el articulo 48 que
con la sancion del Presidente de la Reptblica, podra disponer
sobre todas las materias de competencia de la union; y en
particular en la fraccion Xl del articule 49, tiene como
competencia velar por la preservacién de su competencia
legislativa frente a ia atribucion normativa de los ofros poderes.

El poder ejecutivo es ejercido por el Presidente de Ia
republica, quien tiene las atribuciones marcadas en el articulo
84.

El Supremo Tribunal federal, puede de acuerdo al
articulo 102, fraccién |{, inciso a), conocer de la accién directa
de inconstitucionalidad de leyes o actos normativos federales o
estatales.

En materia del sistema tributario, el articulo 145,
faculta a la Union, los Estados, el Distrito federal vy los
Municipios, para establecer, impuestos, tasas como
consecuencia del ejercicio del poder de policia por la utilizacién
efectiva o potencial, de servicios publicos -especificos y
divisibles prestados o puestos a disposicion del contribuyente,
asi como confribuciones especiales como consecuencia de
obras publicas.
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La Union mediante ley complementaria puede
establecer prestamos obligatorios para atender gastos
extraordinarios, derivados de calamidad puablica, o de inversion
publica de caracter urgente. (Art. 148) |

En el articulo 153, la constitucion brasilefia establece
cuales son los impuestos de los que tiene competencia.

Por su parte el articulo 155, establece Ia
competencia que tienen Estados y Distrito Federal

Del articulo 157 al 162, la constitucién brasilefia
sefiala el reparto de los ingresos tributarios, en cuanto a los
porcentajes que les corresponde a 1a Unién, Estados, Distrito
Federal y municipios.

Del articulo 165 al 169, se detalla la obligacion del
Ejecutivo federal, para realizar un plan plurianual, y anual,
sefalando las directrices presupuestarias que debe tener con
respecto a planes y programas, nacionales, regionales y
sectoriales, y que incluyan transferencias tributarias
consfitucionales para Estados, Distrito federal y municipios.

En los articulos del 205 al 214, se establece como
participa el Estado brasilefio en la educacién, indicando gue los
distintos niveles de gobierno organizaran un régimen de
colaboracion en sus sistemas de ensefianza

Dice el articulo 212, primer péarrafo: “La Unién aplicara,
anualmente, no menos de dieciocho por ciento, y los Estados, el Distrifo
federal y los Municipios veinticince por ciento, como minimo, de ingresos
provenientes de impuestos, incluyendo los procedentes de
transferencias en el mantenimiento y desarrollo de la ensefianza.” (215)

{215) Constitucidn de la Repblica Federativa de Brasil, opus cit., p. 128.
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COMENTARIO,

La Constitucion brasileia de 1988, es una
constitucion preocupada por los problemas sociales que vive su
pueblo. Lo anterior se ve reflejado en el tipo de federalismo
que desarrolla, asi podemos decir que las caracteristicas del
mismo son del tipo cooperativista con notables visos de nuevo
federalismo, pero con graves intervenciones tanto del
Congreso Nacional brasilefio, como del Presidente de aquella
nacion. .

Busca el constituyente del 88 provocar el desarrolio
nacionai brasilefio, erradicar ia pobreza y reducir las
desigualdades sociales regionales. Con eslas ideas otorga
competencias concurrentes a los ordenes de gobiemos Union,
Estados, Distrito Federal y Municipios.

Tiene el mismo sistema mexicano de otorgar el
Congreso Nacional, la funcion legislativa de resolver sobre las
materias de competencia de la Unién, y prever que las
competencias estan reservadas a los Estados sino hay
prohibicion al respeto por la Constitucién; prevista en los
articulos 73 fraccion XXX y 124 de la Constitucién de México.

Maneja la constitucion brasilefia, un sistema amplié
de asignacién de competencias para los estados y municipios,
apareciendo como se dijo la concurrencia de los distintos
niveles de gobierno.

Reconoce la desigualdad de las regiones brashefias
y propone una figura sui generis dentro del federalismo, pues
permite fa formacion de regiones dentro de la federacion para
apoyar el desarrolio de las localidades y reducir desigualdades
de caracter sociales.
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Con la figura de las “regiones”, la constitucién brasilefia
también reconoce que son insuficientes los niveles de gobierno
Unién, Estados y Mumclplos para dar bienestar social al
pueblo .

De lo anterior puede tenerse de conclusiones:

1. - Que la formacion de regiones dentro de la
federacion brasilefia, es un elemento mas del sistema federal
de aquel pais para combatir problemas sociales, susceptibles
de aphcarse a otras federaciones.

2. - Por el contrario la formaciéon de regiones en la
federacidn brasilefia reconoce lo insuficiente de federalismo de
aquel pais, que lo hace entrar en decadencia ¢ en el
descubrimiento de un nuevo sistema del Estado distinto al
federal y al unitario.

De cualquier forma el presidencialismo del sistema
brasilefio, que otorga al Ejecutivo demasiadas atribuciones
perjudica el desarrollo natural de su federalismo.

Tiene la constitucion brasilefia grandes avances en
materia de municipios pues les otorga autonomia, sefialandose
competencias concurrentes y especiales. Por otro tado, obliga
a las autoridades federales en particular al Ejecutivo federal
para contemplar en sus planes y avances, necesidades, de las
distintas ordenes de gobiemno; obliga en lo general, a la Unién,
Estado, Distrifc Federal y Municipios a aplicar ingresos
provenienies de impuestos y f{ransferencias federales en
porcentajes predeterminados, en la educacion, reconociendo
con ello, la importancia de la materia, ejemplo que deben,
seguir muchos paises y demas paises en vias de desarrollo ya -
que sostenemos que mediante la educacion es fa mejor forma
de combatir a la pobreza.
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CAPITULO V.

EL FEDERALISMO Y LOS PROBLEMAS
SOCIALES EN MEXICO.

1. - Problemas a nivel de diagnéstico juridico sobre
el federalismo mexicano. Alfribuciones de la federacion.
Jerarquia de normas. Nuevas férmulas del régimen federal
mexicano. Jurisprudencia. ;Existe realmente el federahsrno
en México?. El centralismo en el Pais.

2. - La pobreza, y la educacion en México.

3. - El regionalismo, los grupos indigenas, las clases
medias, la vivienda y la salud en México.

4. - El presidencialismo en México. La division de
poderes. La democracia en el pais. Los paritidos potiticos y el
voto.

5. - El desarrollo econdmico del pais. Los sindicatos.
El proyecto nacionalista. El proyecto neohberal El Tratado de
Libre Comercio.

6. - El Federalismo y los problemas sociales en
. -México. Propuesta sobre un nuevo federalismo. Antitesis de la
Investigacion.
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1. - Problemas a nivel diagnéstico juridico sobre el
federalismo mexicano. Atribuciones de la federacién. Jerarquia
de normas. Nuevas formulas del régimen federal mexicano.
Jurisprudencia. ; Existe realmente el federalismo en México?.
El centralismo en el pais.

Durante el curso de esta investigacioh, hemos
comentado la situaciébn en la que se encuentra nuestro
federalismo, sus competencias, la clase de federalismo que
hemos tenido en el curso de la histeria, la actual corriente del
‘nuevo federalismo”, la situacion de los distintos niveles
politicos de gobiemmo y la aplicacion de sus reales
competencias, las atribuciones del Ejecutivo federal, por tanto
el presidencialismo del sistema mexicano, como se encuentra
la situacion federal en otros paises, etc. Hay con todo elio
dado el marco suficiente para tratar los aspectos sociales del
pais y el federalismo.

En este apartado nos proponemos resumir los
principales problemas juridicos que tiene nuestra constitucion
general, en materia de federalismo, las atribuciones de que
goza la federacién en detrimento de los estados y municipios,
las nuevas formulas federalistas que proponemos, para
terminar el diagnéstico juridico con la jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y entonces ya,
entrar al analisis de la exstencia del federalismo y el
centralismo del pais, y estudiar en el capitulo los demas
aspectos sociales, politicos y econdémicos planteados.

El federalismo mexicano en el ambito constitucional
se basa principalmente en los articulos 39, 40, 41, 49, 73, 79,
89, 105, 115,a 122, 124,y 133.
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El articulo 39, indica que la soberania reside
esencialmente en el pueblo y todo poder piblico dimana de él.

El articulo 40, refiere que nuestra nacion es una
republica representativa, democratica y federal, con estados
libres y soberanos en su régimen interior, pero unidos a la
federacion.

El articulo 41, menciona que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unién y los Estados
que fa conforman de acuerdo a sus respectivas competencias,
enmarcando las normas generales de los partidos politicos y
del Instituto Federal Electoral.

En el articulo 49, la constitucién mexicana sefiala el
principic de division de poderes a la manera de Montesquieu,
afirmando que el poder de la federacion se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, sin que dos o mas
de estos poderes se puedan reunirsé en una sola persona.
Aunque afirma en los numerales 29 y 131 de la propia
constitucion casos de excepciébn para el Presidente de la
Republica, por los motivos que esos articulos detallan.

: Con respecto al articulo 73, ahi se sefialan las
facultades que tiene el Congreso de la Union, y entre elias se
cita la fraccién XXX, la de expedir todas las leyes que sean
necesarias a objeto de hacer efectivas las 29 facultades ahi
mencionadas en el texto del articulo y todas las concedidas por
la Constitucion a los poderes de la Unidén, lo que se ha
denominado facultades implicitas de la federacién.

En el articulo 79 constitucional se sefiala la creacion
de la entidad de fiscalizacién supernor de la federacion de la
Camara de Diputados, que tiene entre otras atribuciones la de
ser contrapeso de los Ejecutivos federales y locales, pues
fiscaliza los ingresos y egresos de los recursos de los Poderes
de la Unién, tos entes piblicos federales, el desarroliode  --




-281-

objetivos trazados en programas federales y los recursos
- federales que ejerzan los estados municipios y particulares.

El articulo 89, indica las facultades y obligaciones del
Presidente de Jla Reptiblica, que junto con Ias
metaconstitucionales, que hemos explicado y seguiremos
comentando, conforman el presidencialismo mexicano.

Et articulo 105, ya comentade en el capitulo lif de
este trabajo, establece las controversias constitucionales vy las
acciones de inconstitucionalidad, que han dado un nuevo
empuje al federalismo, pues permiten modificar decisiones
entre los miembros de la federacién, o contradicciones entre
normas de caracter general y la propia constitucion.

Referente al articulo 115, que hemos comentado
con anterioridad, se senalan las atribuciones y competencias
del municipio mexicano.

El articulo 122 constitucional, sefiala los pormenores
que deben regir a los poderes publicos del Distrito federal, La
~ Asamblea Legisiativa, Jefe de Gobierno, Tribunal Superior de
Justicia, la distribucién de competencias entre los poderes de la
Unién, y los locales del Distrito federal, la administracion
publica del D.F., el Ministerio Publico, la existencia del Tribunal
Contencioso Administrativo. |

En lo que concieme al articulo 124, pieza
fundamental para entender al federalismo mexicano, se sefiala
lo siguiente: |

“Las facuitades que no estan expresamente concedidas por

esta Constitucion a los funcionarnios federales, se entienden reservadas a
los Estados.” (216) '

(218) Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista,
S.A. de C. V., México, Septiembre del 2000, p. 130. '
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Finalmente el articulo 133 constitucional define el
principio de supremacia constitucional, y dice literalmente lo
siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes def Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia
Republica, con aprobacion del Senado, seran fa Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constitucionas o leyes de los Estadoes.” (217)

Ahora bien, juridicamente ¢cual es el problema del
federalismo, y su desarrollo?. No cabe duda que la respuesta
esta en las competencias que otorga la constitucion general a
los distintos niveles de gobierno. |

En la parte histérica de esta investigacion,
mencionamos en el Capitulo lil, como fue que la Constitucion
de 1824 manejaba el problema de competencias, de hecho se
basaba en el articulo 40, de manera que era federal la
reptblica con estados libres soberanos pero que tenian que
respetar el texto de ia constitucion general, poco a poco se
abri6 el federalismo a la bilateralidad, como io explicamos, con
los trabajos de la legislatura de Veracruz, después los avances
del Acta de Reformas de 1847, hasta llegar al articulo 117 de
la Constitucién de 1857, en donde aparece el principio de que
{as facultades no concedidas expresamente a los funcionarios
federales son reservadas a los Estados.

Paralelamente a esta bilateralidad, surgia con mas
fuerza el presidencialismo, pues las pugnas politicas, las luchas
internas y externas que sostuvo el pais, ameritaban que el
Presidente de la Reptiblica, tuviera muchas facultades, al ser el

(217) Ibidem, p. 133.
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Lider natural en esos movimientos. Pero frajo como
consecuencia gue se afectara a los Estados, y a la incipiente
figura del municipio, el cual no tenia en su estructura ningun
- precepto federal que lo protegiera, era pues un problema
intermo de los Estados, que lo. manejaron a su libre albedrio,
otorgandole un frato de sistema unitario, pues todas las
decisiones importantes en los municipios las realizaba el
gobernador, era pues un sistema centralista y si a eso
agregamos {a problemética federal existente, y los problemas
politico, socio econdémicos del pals, se comprende
rapidamente porque existié el atraso en todas las ciencias en el
sigio XIX. -
‘ -La consfitucion de 1917, resuelve parcialmente los
problemas de competencia dentro del federaiismo, otorga
proteccion federal al municipio en el articulo 115, y sefaia
atribuciones mas especificas a los distintos ordenes de
gobierno, pero no resuelve de fondc el problema del
presidencialismo, sino por contraric al ctorgar un cxceso de
atribuciones al Presidente de la Republica de acuerdo al
articulo 89, la desaparicion det Vicepresidente de la republica,
y que el Congreso legisle, sobre las materias competencias de
la federacion, establecidas en el articulo 73, ademas de las
" facultades metaconstitucicnales, que la propia consfitucion
determina por ejemplo en los articulos 22, 119, 97, han hecho
que por todo el sigio XX, hayamos tenido un federalismo
“centralista”, maxime si a todo ello sumamos el control politico
que el Partido Revolucionario Institucional, tuvo al nombrar -
desde su clpula pariidista, a gobernadores, ministros,
senadores, secretarios de estado, en fin las decisiones politicas
provenian netamente del centro. Por ello hemnos afirmado en el
curso de esta investigacion que las elecciones de julio de 1997
y julic det 2000, son un verdadero parte aguas, pues el partido
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~ priista perdi6 la hegemonia en el Congreso de la Unién y la
Presidencia de la Reptblica, de tal suerte que no es una
sorpresa que el. Presidente Vicente Fox, haya dicho lo

siguiente;

“En este contexto. la forma mas feal de honrar hoy la
Constitucién es procediendo a su revision integral. Esta conmemoracion
cobrara asi su mayor sentido® (218)

“Por origen, experiencia y conviccion soy federalista. Con los
sefiores gobernadores he venido construyende una nueva relacién ajena
a preferencias y simpatias personales, filiaciones politicas,
complicidades o pretensiones de control politico o financiero.

En e! planc regional deben lograrse los nuevos equilibrios y a
través de un verdadero federalismo.

La mayor parte de mexicanos y mexicanas de todos tiempos
hemos reivindicado la organizacidn politica de nuestrc pais como un
sistema federal. Sin embargo, nuestro federalismo ha sido por muchas
décadas mas declarativo que real.” (219)

En cuanto al tema de competencias la literatura es -
“muy amplia y conveniente sus precisiones. (220) |

Cuantoc afecta que la federacidon tenga una
innecesaria competencia en diversas materias. La respuesta es
que afecta mucho al federalismo. |

(218) FOX, VICENTE. Texto de! discursc que expresd con motivo del 84
Aniversario de la Constitucion Poﬁtica de los Estados Unidos Mexicancs. La
Jornada, México, D.F., € de febrero, No. 5803, p: 8.

(219) lbidem, p. . :
(220) Cfr. CARDENAS GRACIA, JAIME F. Una Constitucién para fa
Democracia. Opus cit., pp. 193 - 241. AGUILAR VILLANUEVA LUIS F.
Tomade de HERNANDEZ CHAVEZ, ALICIA (Coord.) Hagia un Nuevo
Federalismo. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1996, pp. 108 - 152,
entre otros.
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Hablemos por ejemplo del problema fiscal. Creemos
que la respuesta inmediata para obtener un verdadero
federalismo, es modificar la competencia gue sobre el sistema
impositivo tiene ta federacion, ya que la mayor parte de los
impuestos tienen caracter federal, y sélo a través de las
participaciones federales los estados y municipios obtienen
cantidades de dinero importantes para hacer frente a sus
gastos internos.

Sobre el punto veamos que sefiala Victoria

Rodriguez:

“Mexico ha elabdrado un complejo sistema de poiitica fiscai
en el que la mayor parte sigue firmemente controlada por el gobiermoc
federal, a pesar de los cambios y los intentos de descentralizacién
emprendidos. Ya sea en términos de la tributacion, de las
participaciones a los estados o de los programas de inversion federal, el
control final de la cantidad y la direccidn de ios flujos de dinero sigue en
manos del gobierno federal, Ademas, hasta ahora éste se ha mostrado
renuente a2 un aumento general de la parte que regresa a los estados
para gastos corrientes y de inversién. Esto se ha acentuado a través de
la recentralizacidn del IVA." {221)

Como vemos urge que el sistema de participaciones
sea mas justo y equitativo, para ello se requiere de estudios
minuciosos, en donde se establezca primero la capacidad del
gobierno federal para otorgar el monto de las participaciones,
claro teniendo en cuenta la cuantiosa deuda externa que tiene
el pais.

(221) RODRIGUEZ, VICTORIA E. La descentralizacién en México. Opus
cit., p. 226.
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Enseguida, tomar en cuenta los egresos de la
federacion, en este punto recomendamos al Gobierno del
Presidente Fox, trazar un plan inmediato para disminuir al
maximo los empleados federales, sin perjudicar. al sistema,
pues de este forma se ahorrarda mucho dinero. Después, saber
exactamente las necesidades de los Estados y municipios, y de
estar forma, planificar ta entrega de participaciones.

- Por ofro lado serfa muy conveniente si el anterior
sistema que se propone, adquiera e} caracter de constitucional
para ello es necesario que se formule la propuesta por los
organos competentes.

Sostenemos que si existe federalismo en el pais,
pero controlado por el centro, representado por el grupo de
poder que reside en la capital del pais, y en la de cada uno de
~ los estados de la federacién.

Creemos que el problema del federalismo fiscal en
México, se debe resolver como una de las prioridades del
gobierno de Vicente Fox, ya que consideramos que la manera
en que se ha desarrollado este federalismo fiscal, ha ocasiona
problemas sociales en la nacién. Marcela Astudillo Moya, sobre
el punto dice lo siguiente:

“Probablemente una de las razones basicas del interés
creciente que despiertan las relaciones fiscales(lo que en términos mas
generales s& conoce como federalismo fiscal) radica en que durante este
siglo, y aproximadamente hasia la década de los afios sesenta, el grado
de centralizacion del sector publico se ha incrementado en la casi
totalidad de los paises.”
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“En México esta circunstancia no uUnicamente ha tenido
consacuencias politicas siho que también se ha reflejadc en un
desarrolic econdmico y social con profundos desequilibrios regionales.
La esperanza de vida, los indices de educacion y de saiud presentan
grandes diferencias en cada una de las entidades federativas.” (222)

Pasemos al estudio de la jerarquia de normas vy o
que opina ia Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, en
materia de competencia del federalismo.

Muchos son los aspectos que en materia de
federalismo, ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por o que sélo veremos algunos casos como muestra
-y pedimos al lector consulte por su cuenta lo extenso de este
material. (223)

Tal vez una de las decisiones mas controversiales
que en materia de federalismo ha tfomado ta Suprema Corte,
es aquella que se refiere a que jerarquia debe prevalecer
entre ias leyes federales y los tratados internacionales.

L tesis que prevalecié por alglin tiempo dictada por
el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fue la

No. P. C/92, bajo el siguiente texto:

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.

De Conformidad con el articulo 133 de ta Constitucion, tanto
las leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales
celebrados por ei ejecutivo federai, aprobados por el senado de la -

(222) ASTUDILLO MOYA, MARCELA. EI federalismo y fa coordinacién
impositiva en México. Miguei Angel Porrda, iibrero - editor. México, 1993, p. 7.
(223) Ver Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1817 al afic
2000, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o si Io prefiere el CD
ROM. U3 2000, ainbos Gue liene a Ja veita esa Institicion,
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Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan ambos, el
' rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las
normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la ey de las Camaras
de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada
inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.”
{(224) ,

Esta tesis indicaba que tanto la ley federal, como e}
tratado internacional tenian idéntica jerarquia, de manera que |
para saber en caso de cenflicto cual deberia prevalecer era
necesario saber cual en el punto preciso era constiiucionai y
cual no lo era, para decidir sobre aiguna de ellas.

Ahora bien, a partir del 28 de octubre del 2000, el
Pleno de la Suprema Corte en la tesis P. LXXVIIGS, bajo &l

- Tubro: “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y
EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION

FEDERAL." (225), ha decido suspender la anterior tesis C/92, y
en este nuevo criterio, la Corte considera que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano después de
la Constituciéon General, por encima de las leyes federales y
locales derivado de que el tratado es una atribucién permitida
al ejecutivo federal, representante del estado mexicano, que
compromete a todas las autoridades del pais, y la ratificacién
que otorga el Senado de fa Repiblica, compromete ta veluntad
de las entidades federativas. Afirma la tesis que los derechos
federales y locales, tienen la misma jerarquia de acuerdo a lo

(224) Visible con el registro No. 205, 596 dei CD ROM US 2000, de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

(225)ibidem, registro No. 192, 867, su texto integro se agrega at apéndice de
esta investigacion.
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“que preceptia el articulo 124 constitucional, en cuanto a que
las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservados a los Estados.

Es controvertida esta tesis porque la interpretacion
no esta apegada al textc del articulo 133 constitucional, sino
que se desprende de las atribuciones del Presidente de la
Republica de acuerdo al articuio 89 fraccion X y. del Senado,
articulo 76 fraccion 1, con refacién al articulo 56 todos ellos de
la constitucion. En otras palabras de los tratados
internacionales que celebra el Ejecutivo federal,
constitucionaimente para su validez, deben ser aprobados por
la Camara de Senadores, y esta es |a representante, en este
caso de las entidades federativas, de tal suerte que cumple
con el federalismo, la interpretacion de la Corte, pero no al
texto consti‘tucionai que sefiala en el articulo 133, lo siguiente:

“ Articulc 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con ia misma, celebrados y que se celebren por el Presidenie de la
republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
habei en las Constituciones o leyes de los Estados.” (226)

De acuerdo a lo anterior consideramos las siguientes
interpretaciones:

1. - En dos ocasiones se seﬁa!a como ley suprema a
ta constitucion, leyes del Congreso y tratados. .
| 2. - En esas dos ocasiones se menciona en primer

término a las leyes federales y después a los tratados.

(228) Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicano, Editorial Sista,
S.A.de C. V., opuscii., p. 133 - '
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3. - Como corolario de lo anterior, bien puede
sostenerse que lo que el legislador constitucional pretendid, era
darle mayor fuerza a las leyes federales que a los tratados
internacionales, por elio las mencioné en primer término.

Proponemos una alternativa de solucion. Que
continle el criterio de la Suprema Corte de considerar con .
mayor jerarquia al tratado internacional que a las leyes
federales, en cuanto a su aplicacién, con excepcion de que
existan ordenamientos vigentes en leyes federales que se
contrapongan al texto del tratado internacional, al momento de
entrar en vigor el tratado internacional; pues en esos casos
quiere decir que ni el Presidente de la Republica, ni los
Senadores del pais, tomaron en cuenta esos articulos, de tal
suerte que seria necesario gue ya sea previo a la vigencia del
tratado o con posterioridad a ella se derogara lo opuesto.

Ofra solucidn es que se le otorgara también a la
Camara de Diputados el derecho aprcbar, los tratados
internacionales, rompiendo con la tradicidbn histérica de
exclusividad otorgada al Senado; pero obligando a un mayor
estudio y discusion, la aprobacién del tratado.

Respecto de esta tradicion historica vale la pena
recordar que en la discusiéon propuesta por Jay, el 7 de marzo
de 1788, indicaba las razones de porque, debia ser el Senado,
(sus dos terceras partes), quien aprobara los tratados,
pudiendo resumir entre otros factores, la edad de treinta y
cinco afios, para los senadores, lo que representaba
experiencia y suficiente curriculo, para que la ciudadania los
conociera adecuadamente, y las siguientes razones que
transcribimos en el siguiente parrafo:
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“Como todos los Estados se hallan igualmente representadoes
en el Senado y por los hombres mas capaces y mas dispuestos a
defender los intereses de sus electores, todos eltos tendrén sobre ese
cuerpo el mismo grado de infiluencia, especialmente en tanto que cuiden
de elegir a las personas adecuadas e insistan en su puntual asistencia.
En la proporcion en que los Estades Unidos asuman una organizacion y
un caracter nacionales, el bien del conjunto sera objeto cada vez de
mayor atencion y el gobierno ha de ser muy débil si olvida que el bien del
todo sélo puede conseguirse procurando el bien de cada una de las
nartes que lo integran. Ni el Presidente ni et Senado tienen el poder de
concluir tratado alguno que no los comprometa a ellos, a sus familias vy
propiedades, del mismio maodo que ai resto de la comunidad; y asi, no
teniends intereses privades distintos de los de la nacidn, careceran de
motivos para abandonar los de ésta.” (227)

Regresando al estudio de la jurisprudencia,
presentamos el caso en que la Corte decidio que la
competencia local y federal es concurirente si se trata de la
_potestad tributaria sobre comercio en general, y exclusiva de la
federacion cuando reguia el comercio exterior; de manera que
los actos legislativos de caracter local a través de los cuales se
establecen contribucicnes que gravan un hecho relacionado
con el comercic en general, no invaden la esfera de
competencia reservada a la federacién y respetan, por ende el
articulo 133 constitucional; ello de acuerdo a la jurisprudencia
P/J. 15/98, que dice al rubro: “COMERCIO. LA POTESTAD
TRIBUTARIA EN TAL MATERIA ES CONCURRENTE CUANDO
RECAE SCBRE COMERCIO EN GENERAL, Y CORRESPONDE EN
FORMA EXCLUSIVA A LA FEDERACIOM CUANDO TIENE POR
OBJETO EL COMERCIO EXTERIOR, POR LO QUE LAS
CONTRIBUCIONES LOCALES QUE RECAIGAN SOBRt AQUEL NO
IMPLICAN UNA INVASION DE ESFERAS.” {228)

(227) HAMILTON, et al. El Federalista. Opus ctt., Ensayoe LXIV, p. 276.
(228) No. de registro 186, 883, CD ROM IUS 2000. Se anexa ai apéndice.
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En el Capitulo lil de este trabajo en el apartado 6, se
ha comentado la importancia que ha tenido la reforma del
articulo 105 Constitucional, que indica la gama de posibilidades
de acudir a la Suprema Corte, en la via de controversias o
acciones constitucicnales. A continuacion detallamos algunos
casos que al respecto ha decido ia Corte, en donde se
comprueba la importancia para el federalismo del sistema
implantado en el articulo 105 mencionado.

En la controversia constitucional 9!98 decidid la
Corte que e! Congreso del Estado de San Luis Potosi no
invadia la esfera de competencia del municipic de Villa de
Arista de esa entidad, si en aplicacion del articulo 57 de la
Constitucion de ese Estado, dio de baia a empleados que
guardaban parentesco con funcionarios pubiicos del citado
municipio, quedando el rubro de la siguiente forma:

“CONTRCVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONGRESO
DEL ESTADO NO INVADE LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LOS
MUNICIPIOS NI VIOLA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 5! EN APLICACION DE LA NORMATIVIDAD RESPECTIVA
ORDENA DAR DE BAJA A PERSCONAL INDEBIDAMENTE
CONTRATADO POR EL AYUNTAMIENTO Y QUE SE RESTITUYAN
LOS SUELDOS QUE LE FUERON PAGADOS (SAN LUIS POTOSI) °
(229)

El municipio de Asuncién Cuyotepeii, Distrito de
Huajuapam, Edo. de Oaxaca, se inconformé en controversia al
considerar que el Instituto Estatal de Desarrollc Municipal del
Estado de Oaxaca, era autoridad intermedia entre el gobierno
estatal y el propio municipio, lo que claro estaba en contra del
contenido del articulo 115 Constitucional, la Corte decidic la -

(229) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1977-2000, Tomo 1. ,
Materia Constitucional, Mo. 36, pp. 35 - 36.
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controversia que le presentaron de la siguiente forma:

*CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
INSTITUTO ESTATAL DE DESARROLLO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA NO ES AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL
GOBIERNO ESTATAL Y EL MUNICIPIO - La prohibicion de autoridad
intermedia entre Estado y Municipio, a que se refiere la fraccién Y del
articule 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pretende evitar la subsistencia de sistemas viciados que
elevan a ciertas personas “de confianza” como los ilamados “jefes
pcliticos”, a la calidad de intercesores que, validos de su influencia con
los gobernadores, predominaban sobre los  mandatarios electos
popularmente en el Municipio. En el caso dei Instituto Estatal de
Desarrollo Municipal del Estado de Oaxaca, de los articulos 1o0. , 30., ¥
40. del Decreto Nudmero 75 que lo cred, asi como de las demas
disposiciones que io integran, que prevén su organizacién, objetivos v
atribuciones, se advierte due tal organismo rio tiene una posicion de
supremacia frente a los Municipios, sino gue, por lo contrario, sélo es de
mera coordinacion y apoyo, pues no se le otorgan facultades unilaterales
de decision o ejecutividad que le permitan actuar por encima de los
Muricipios; es basicamente, un érgano descentralizado por servicio, que
dnicamente actla a instancia de éstos y aunque forma parte de ia
administracién publica paraestatal dentro de la esfera de competencia
del Poder Ejecutivo Estatal, en términos de lo dispuesto por los articulos
20. , 40. y 42 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, no constituye
autoridad intermedia entre e! estrado y el Municipio, por ser parte del
propio Gobierno del estado y por no contar con facultades unilaterales de
decision que afecten o impidan la comunicacién directa entre ambos
niveles de gobierno.” (230)

Como se aprecia el sistema de confroversias es una

(230) ibidem, p.41 - 42.
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herramienta muy -importante para el federalismo, pues se
dirime dificultades sobre competencias, por ello es que
sostenemos que la reforma al articulo 105 Constitucional,
favorece las instituciones federalistas. Al respecto el Ministro
Juventino V. Castro, opina:

“Podemos defender a nuestra Constitucién, y el nuevo
articulo 105 Constitucional, objeto de las reflexiones de esta obra, es un
ejemplo de ello, con otras acciones y ofros procedimientos.

‘ Lejos esta de mi considerar que todo lo innovado es bueno,
es eficaz, es elogiable. Pero estss nuevas instituciones son un esfuerzo
notable para abandonar los parametros sagrades, e intentar nuevas
formas de realizar la pureza constitucional,...” (231)

Vale acotar que en matena electoral, no se perrmte
la existencia de las controversias constitucionales, y sbélo
pueden ejercitar las acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral, en los términos de la. fraccion I, inciso ) del
articulo 105 Constitucional, los partidos politicos; ya que se
deja toda la materia electoral, al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacidbn, de acuerdo al articulo 99
constitucional. Este Tribunal Electoral, creado con la reforma
constitucional del 22 de agosto de 1996, actualmente sufre una
crisis institucional, debido a los casos de las eiecciones para
-gobernador de Tabasco y Jalisco del afioc 2000 vy fa eleccion
de gobernador del afio 2001 en Yucatan. Lo que hace
considerar, un analisis de sus funciones, para que se fortalezca
la institucion. Vale apuntar que con excepcion de la - --

(231) CASTRO, JUVENTINO V. El Articulo 105 Constitucional. Opus cit., p.
.54,
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Fraccion I del articulc 105 constitucional, este Tribunal
Electoral, es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia; Y
esta crisis, hace dudar respecto de aqueilas tesis e iniciativas
de crear un Tribunai de Control Constitucional independiente,
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién {232); y no
porque los planteamientos de esos analisis sean erroneos, sino
. porque México, atraviesa su transicion politica, con un sistema
politico agitado, que puede provocar rompimientos del sistema. -

- La Corte decidié en la accién de inconstitucionalidad
18/2001 vy sus acumuladas 12/2001 y 20/2001, promovida por
los partidos politicos Accién nacional, de la Revolucion
Democrética y del Trabajo, en contra de la Quincuagésima
legislatura del Congreso y del Gobernador, ambos del Estado
de Yucatan, respecic dei principic del federalismo y el de

supremacza constifucional lo siguiente:

...el federalismo que radica esencialmente en que los Estados que
integran la Unibn son libres vy soberanos en todo lo concernients a su régimen
interior, pero sobre 1a base deé que' asta unidn an Uuna Federacidn se sustenta en
los principios consignhados en la Ley Fundamental, entre ellos el de supremacia
constitucional consistente en que al ejeicer la soberania por los Foderes de la
Union y de los Estados debe hacerse “en los términos respectivamente
establecidos eii la Constitucidon Federal y en as de los Estados, ias gue en ningan
caso podran contravenir las estipulaciones det Pacto Federal”.

Esto significa que &l federalismo y supremacia constifucional se
complementan, de tal manera que no podria hablarse de un federalismo que se
encontrara al margen, menos en pugna con la Constitucién.” (233)

{232) Se recomienda ver la propuesia de drganos constifucionaies autdnomos, en
CARDENAS GRACIA JAIME F. Una constitucién para la democracia, opus cit., pp.
243-276. Sobre Tribunai Constitucional, ver PEREZ ROYQ, JAVIER, opus cit. pp.
921-956- .
{233) Semanario Judicial de la Federacidén vy su Gaceta, tomo Xili, Abril de 2001,
pagina 638, tesis P.1J.59/2001, Novena Epoca, Plene, bajo el subro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. CUANDG GE PLANTEEN
EN LA DEMANDA CONCEPTOS DE FALTA DE QPORTUNIDAD EN LA
EXPEDICION DE LA NORMA .MPUGNADA_‘;’ VICLACIONES DE FONDQ, DEBE
: PRN!LEG!AR’—‘E EL ANALISIS DE ESTAS”, dentre del texto de sentencia pp.87-
38. :




-296-

Esta opinion de fa Suprema Corte, es muy oportuna
porque fortalece al Tribunai Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto de las criticas gque han hecho autoridades.
estatales y algunos constitucionalistas, de que ese Tribunal
afecta al federalismo, al decidir situaciones internas de los
Estados miembros de la Unién, como lo son las elecciones
estatales de gobernador, lo que resulta apartado de la realidad
juridica, puesto que el articulo 99 constitucional indica que en.
materia electoral este Tribunai es la maxima autoridad, claro
esta, que tomando en cuenta la excepcion apuntada de la
fraccion i del articulo 105 constitucional. De manera que, el
Tribunal Electoral, opera bajo disposicion expresa de la
Constitucion General de la Republica, asi que, si ia constitucion
es superior en su aplicacién a cualquier ley estatal, de ninguna
forma se viola el principio de federalismo, ya que los estados
de la unién, deben respetar la supremacia constitucional,
establecida en el articulo 133 constitucional; es por ello, que la
Corte afirma, que los principios de supremacia constitucional y
federalismo se complementan, de manera que, la actuacién
del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, esta
apegada a la ley y no perjudica en forma alguna al federalismo.

Respecio de las reglas para aplicar las legislaciones
federal ¢ local, la Suprema Corte, ha determinado el siguiente
sistema de competencias, en la tesis de jurisprudencia 3a. /J.

10/91: "LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS
NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA
DETERMINADA POR LA CONSTITUCION. E! articulc 133 de Ia
Constitucion Politica de ios Estados Unidos mexicanos no establece
ninguna relacion de jerarquia entre legislaciones federal v local, sino en
el caso de una aparente contradiccion entre las legislaciones
mencionadas, ésta se debe resolver atendiendo a qué 6rgano es
competente para expedir esa ley de acuerdo con e sistema de
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competencia que la norma fundamental establece en su articulo 124.
Esta interpretacidn se refuerza con los articulos 16 y 103 de la propia
Constitucién; el primero al sehalar que la sctuacion por autoridad
competente es una garantia individual, y el segundo, al establecer la
procedencia del juicio de amparo si la autoridad iocal o federal actua mas
alla de su competencia constitucional. (234) '

Como conclusion de esta parte del apartado,
afiirmamos que el sistema de competencias en el sistema
constitucional mexicano, tiene muchas formas de aplicacion:
las facultades explicitas que refiere el articulo 124; las
implicitas que detalla el articulo 73 fraccion XXX; Las
coincidenfes o consurrenies, en donde simultdneamente los
ordenes de gobierno tienen competencia por ejemplo en
materia de educacion, seguridad publica, proteccién al
ambiente; articulo 73; o en materia judicial, articulo 104
constitucional; y claro esta por ofro lado, las decisiones de
inferpretacién que hace la Suprema Corte, por ia via de
confroversias y acciones constitucionales, ademas de la
jurisprudencia historica y los casos litigiosos. (235)

Pasemos ahora a reflexionar sobre la existencia del
federalismo en México. Sefalar que no existe federalismo en
la republica, serfa un error grave, pues diversos
ordenamientos, y principalmente la Constitucion general, ensu
articulo 40, indica que la nacién es representativa, democratica
y federal, compuesta por estados libres y soberanos; lo que de

{“34) No. de registrc 207,030, CD ROM IUS 2000, opus cit. Se anexa al
apéndice.
{235) Cfr. CARBONELL, MIGUEL. Constitucion, Reforma Constitticional y
Fuentes dst dereche en México. Editorial Porria, S.A. de C. V., México, 2000,
pp. 64-82.
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soberanos; Lo que de hecho resulta cierto, pues nuesiro
federalismo, tiene mas de 176 afios de existir.

Ahora bien, ; qué tan real es huestro federalismo?,
Es una pregunta, que también se debe de afirmar con
seguridad: nuestro federalismo adolece de vicios profundos,
Ha afectado =i desarrollo de nuestra nacién, por tal motivo, en
muchas ocasiones en la realidad, en los hechos; El federalismo
expresado en la ley, se desvanece, por la fuerza que ha
ejercido los grupos de gobernantes, que han existido en el pais
v los ordenamientos constitucionales, federales y locales.

Afirmamaos lo anterior, porgue no cabe duda que ia
fuerza del gobierno ha recaido en el Presidente de Ia
Republica en tumno. Ello aunado, a que el partido gobernante
habia sido preponderantemente, el Partido Revolucionario
institucional, y por tanto los diputados federales y los senadores
del Congreso de ta Unién, eran de ese partido; y finalmente, en
consideracién que durante muchos afos el Presidente de la
Reptiblica habia intervenido para que se nombre a todos los
Jueces, Magistrados, Ministros de Corte, Secretarios de
Estado, Procuradores, Gobernadores de los Estados, y los
cargos de importancia en el servicio exterior mexicano, da
como resultado, que los tres poderes, de hecho estaban unidos
bajo un s6lo mando, el del Presidente de la republica, ello va
en detrimento dei federalismo, puesto que practicamente no
existian contrapesos en el sistema. Por afios oponerse a las
decisiones del Presidente de la Republica, representaba la
caceria inmediata del insubordinado, y en casos probados,
incluso la cércel.
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Este aspecto gracias a la competencia politica se ha
modificado, v al esfuerzo que han hecho varios personajes,
como es el caso. del ex presidente Zedilio, que procurd
establecer diferencialmente a los tres poderes ejecutivo,
legislativo y judicial; Ha tenido como aspecto positivo, que
actualmente se realicen cambios de trascendencia en el
federalismo, y dada las votaciones del 2 de julio del 2000, que
-~ fueron ganadas por el PAN, y con la llegada al gobierno del
Presidente Fox, su augurc deben ser el mejor pues, el actual
presidente ha prometido en ia materia cambios relevantes.

Prueba = del trabajo de Zedille, lo fueron Ilas
elecciones del seis de julio de 1937, en donde pariidos
coino el PRD y ei PAN, lograron un avance significativo,
de tal magnitud que ya no dominaba desde entonces la
Camara de Diputados el PRI, quien ahora es la primera
minoria en esa Camara, elloc representé por principio de
cuentas, que los proyectos de ley del Ejecutivo federal, ya no
fueron aprobados por mayoriteo del PRI, ni por un
procedimiento acelerado de aprobacion de las leyes, en el
cual no se estudiaban con la profundidad que el caso
ameritaba.

Miguel Carbonell, opinaba sobre el punto lo
siguiente: ° .. a partir de! procesc electora! federal de 1997, se aprecia
un rmayor distanciamiento entre el presidente y el PRI este
distanciamiento se percibe, al mencs, en un doble orden de cosas: en
primer lugar, en el menor uso de fondos plblicos para financiar al PRIy,
en segundo término, en el respete vy reconocimiente del presidente a los
tritinfos electorales da los partidos de oposicion.” (23€)

(236) CARBONELL, MIGUEL. Opus cit., p. 96.
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Asi que regresando a la pregunta de: ;existe
realmente el federalismo en México?, Debemos contestar
tajantemente, si existe. | |
. El federalismo mexicano y vale la pena recordarlo,
tiene su origen en las diputaciones provinciales, como asi
también lo sostiene el maestro Jesis Reyes Heroles, quien
afirma o szgaiente

“La fuerza de las. dapu’racrones provinciales como trasunto de
corrientes extensas y profundas, no puede ignorarse ni, y el transcurso
de} tiempo o demostrd, modificarse. Las diputaciones provinciaies no es
gue quisieraﬁ ser, como Bustamante las flarma, madrastras de la nacidn;
iban a ser, madres de ia federacion. " (237)

Este origen esta representado, por las diputaciones
federales, del Congreso de ia Union, asi como por los
Senadores, quienes en ambos casos y por disposicidon expresa
de fa ley, representan a todo el puebio de México, y a las
entidades federativas; ello de acuerdo a la teoria de la
soberania expresada en los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucién Politica de 1la Repuablica, que vya hemos
estudiadc. Pues bien, es a este poder legislativo, al que le
compete principalmente la lucha para que exista el federalismo
mexicano, por ellc opinamos, que los cambios politicos
creados con la transicién generada por fas votaciones
federales del dos de juiio def 2000, sen alentadores; ya que la
Camara de Diputados tiene una nueva composicién, ya no son
mavyotia absoluta los diputados del PRI, asi gue para discutir
cualquier propuesta de ley, o cambio constitucional debe de
existir un consenso entre los partidos, y sobre todo deben de
realizar su trabajo legislativo con mayor profundidad.

(237} REYES HEROLES, JESUS. E! liberalismo mexicano en pocas.
paginas. Fondo de Culiura Econdémica. Lecturas mexicanas, No. 100
México, 1992, p. 72.
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Alentande el crecimiento del federalismo, se
combate el centralismo, o sea la fuerza del gobierno central,
representada por el Presidente de la Republica y su
organizacion federal, para frabajar en conjunto con los estados
y municipios. Esa fuerza de gobierno, domina al pais de tal
forma que no lo deja crecer; pues confrola todas las esferas
de la vida del pais. Alicia Hernandez Chavez, opina: “La
oposicion entre federalismo y centralismo se expresa en la experiencia
histérica mexicana, asi comoc en ofras experiencias federales,
desdoblada enire opuestos: libertad © poder, federalizacién o
centrafizacion. En el primer caso, libertad o poder nos remite a ia
dimensién politica y cuttural e incluso étnica que se desenvuelve en el
espacio mexicano y que reconocemos en la relacion entre gobernantes y
gobernados. £l segundo, federalizacion o centralizacién, nos remite a fa
dimensién econdmica y social, que se relaciona sobre todo con la oferta
de servicios publicos a [la ciudadania, instruccion, salud,
comunicaciones, etcétera.” (238)

El federalismo para el desarrolio integral del pais,
tiene que ver con la educacién, la salud, la imparticion y
procuracion de justicia, la seguridad publica, en suma los
grandes temas nacionales, pues estos tépicos son regidos
constitucionalmente y aunque con competencia concurrente
con las entidades federativas y municipios, las principales
directrices son federales.

El centraiismo, agobia a las instituciones, concentra
el capital en las principales ciudades del pais, sobre todo en ia
Ciudad de México. El pais sufre de regionalismo el norte y el
centro son mas desarrollados que el Sur- Sureste de {a nacidn,
las diferencias regionales son trascendentales.

(238YHERNANDEZ CHAVEZ, ALICIA {Coord ) Hacia un nuevo federalismo.
opus cit., p. 16.
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El centralismo mantiene contratada a personal
innecesario, en detrimentc de obras plblicas y en general un
mejor manejc de presupuestos municipales estatales y
federales. _

Veamos que opinaba Esteban Moctezuma Barragan,
scbre el centralismo

" En una época en que ‘el centraiasmo se ha agotado " la
federacion debe qguedar Unicamente con las funciones mdispensabies
para asegurar la scberania, i2 unidad y la seguridad nacionales; para
garantizar ! régimen politice, la vigencia de las normas de convivencia y
las garantias individuales, declaré el Secretario de Gobernacion,
Esteban Moctezuma Barragan: “Eil centralismo dijo, ha dejade de ser Gtil
para estimular el desarrolio nacicnal y e bienestar colectivo ahora s “un
obstaculo” que ha impedido hasta el pianteamiento de los probiemas
iocales y ha generado “ subordinacién * entre los tres niveles de
gobiernc. " {239) :

Esta claro, el centralismo es dafiino, para el puebio
mexicano, se debe de lograr optimizar ai federaiismo, que
exista una verdadera dernocracia, en donde exista también una
reai divisibn de poderes. Entre fos tres niveles de gobierno sélo
se justifica la subordinacién legal. El plan Nacional de
Desarrolic 2001-2006, debe contemplar avances para
consolidar al federalismo: mayores atribuciones e ingresos de
gastos a las entidades federativas; renovar el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, aumentar las participaciones
federales haciéndolas méas justas y equitativas, y crear un
nuevo sistema de competencias entre los t{es ordenes de
gobierno.

{239) La Jornada. Mexico. D.F., 24 de mayo de 1965, No. 36846, p. 1y 14.
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Conciuimos de las anteriores opiniones que el
centralismo, ha perjudicado notablemente a nuestro
federalismo que de derecho existe en la constitucion y en los
ordenamientos legales, y elic ha ocasionadc un problema
social, pues al concentrarse los bienes y servicios en
localidades particulares, (importantes ciudades y municipios del
pais), se ha dejado en la desventura a millones de habitantes, y
esto es uno de los muiltiples motivos por los daue viven en la
pobreza.

El Dr. Zedillo, en sit campafia hacia ia presidencia,
dijo sobre ios problemas de la Ciudad de México, io siguiente:

“ Vamos a construir una democracia desde ia base de la
ciudad; vamos a trabajar para que cada ciudadanc sea escuchado ahi
dende est an las deficiencias, las iregularidades y, con frecuencia, la
- corrupcion °. (240}

La promesa la cumplié el ex- presidente de ia
Republica, se reformé en 1996, la constitucion en lo relativo al
nombramiento de Jefe de Gobiemnc del Distrito Federal, y el
seis de julioc de 1997, se eligié por votacion y mayoria &
Cuauhtémoc Cardenas, para tal cargo, siendo una eleccién
transparente; cuestion que influye mucho en el nuevo
federalismo que propuso el Dr. Zedillo, pues tal vez sea &l
comienzo del fin del centralisme.

A partir de esa eleccion de 1997, los cambios
politicos han sido muy importantes. Hoy con la ilegada a la
Presidencia de ja Republica dei Presidente Fox, las propuestas
te6ricas sobre el federalismo se deben llevar a la practica.
siendo muy imporiante que se programe un sistema completo
de descentralizacion de atribuciones federales.

(240) La Jornada, México, D.F., 12 d= abril de 1884, No. 3445, p. 46.
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Victoria Rodriguez, opina sobre federalismo vy
descentralizacion, lo siguiente: “... la descentralizacion exitosa y la
.reforma genuina del federalismo en México requieren que los conceptos
de devolucién, dotacién de poder y rendicion de cuentas se conviertan
en una realidad. La agenda del nuevo federalismo promete avanzar en
alguna medida hacia esa realidad, pero no es seguro gue se pueda llevar
a cabo e! significado pleno de estos t&rminos. hasta ahora, no obstante,
por primera vez en Ia transicion de la reforma municipal a Sclidaridad y al
nuevo federalismo, nos encontramos en ef umbrai de un proceso
genuino de descentralizacion.” (241)

Si existe un verdadero federalismo, los estados y
municipios deben de asumir su nuevo papel, rector de los
destinos de sus gobermmados, deben de preocuparse de
distribuir bien los recursos encomendados, actuar con
honestidad, ejecutividad, y transparencia; no hay tiempo para
esperar la gradualidad, el cambio debe de iniciar hoy.

Marcela Astudillo Moya, basa una propuesta de
cambio en el federalismo, relaciondndola con el sistema de
coordinacion fiscal, proponiendo que se otorgue competencia a
ios estados y municipios, sobre los impuestos sobre la renta y
el VA, impuestos que tienen la mayor capacidad recaudatoria,
a fin de que de esta forma tengan autonomia financiera.
Ademas propone una redefinicion de responsabilidades en los
tres niveles de gobiemo. (242)

(241) RODRIGUEZ, VICTORIA E. La descentralizacién en México, opus cit.,
p. 289.

(242) ASTUDILLO MOYA, MARCELA. E! federalismo y la coordinacion
impositiva en México, opus cit., p. 160-187.
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Opinamos que, la descentralizaciéon ne es suficiente,
denfro dei sistema federsi, sino va acompafiada de ofras
acciones de gobierno, dentro de los tres niveles, tendientes a
solidificar la estructura descentralizada, tales acciones deben
ser: Transferencia de recursos (monetarios y humanos),
adecuar el marco legal de la descentralizacién; con el
‘consentimiento de los tres niveles de gobierno, darle caracter
constitucional a fa descentralizaciéon efectuada. Ello para
efectos de que esta descentralizacion sirva al federalismo, y
para los tres niveles de gobierno, quede claro que una vez
aprobada la descentralizacién debe efectivamente cumplirse.

El casc patente de descentralizacion que no ha
servido con efectividad al federalisme, es el de la educacién,
ya que esia se pacté descentralizarse, medianpte convenic con
las entidades federaies, y sin una real fransferencia de recursos
monetarios y humanos, por lo que no ha alcanzado una
verdadera efectividad. Alberto Diaz Caveros, sobre el punto
opina 1o siguiente: .

“Las  distintas acciones del gobierno federal respecto al
"‘nuevo federalismo” se caracterizan fundamentalimente por la
descentralizacién de funciones, antes gque por una federacién, Ei espiritu
federal demandaria que no sdélo la administracién, sino también la fuente
de recurscs y e disefic de los programas publices parta de la
jurisdiccion Iocal. En ese sentido, la reforma educativa por ejemplo, ha
sido mas bien una descentralizacion.” (243)

La historia de México, se caracterizado por
gobiernos unitarios, el reino olmeca, el maya, el azteca, eic.,
sigtié la colonia bajo el dominic del rey espafiol. A partir de
1824 nace nuestro federalismo, hoy debemos redefinirio vy
crear un verdadero “nuevo federalismo”.

(243) DIAZ CAYEROS, ALBERTO en MERINO, MAURICIO {Coord). La
Ciencia Politica en México. Fondoc de Cultura Econdmica, Mexice 1959, p.
148,
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2. -La pobreza, y la educacién en México.

México es un pais de contrastes, en el cual existen
personas extremadamente ricas, catalogadas dentro de las
200 mas ricas del mundo, asi como también hay gente que
vive en la extrema pobreza, que no gana siquiera cien pesos ai
mes, o sea aproximadamente diez délares al mes.

(Que ha producido estos contrastes, estas
desigualdades sociales?

Muchas pueden ser las respuestas, por ejemplo en
cuanto a que produce que existan personas con fortuna en
dinero, pueden ser, la suerte, la loteria, el ser habil para los
negocios, la extensién de una transnacional, ser delincuente,
como narcofraficante, tener un excelente trabajo, con un
excelente sueldo, corrupcion en la asignacién de contratos
gubernamentales, etc., esto entre las muchas razones
posibles.

Ahora anahcemos porque en México, existe gente
gue vive en la pobreza.

Debemos de tener como, primer punto de anallsis,
que nuestro actual México, esta compuesto principalmente por
diversos pueblos autéctonos que fueron conquistados entre
1521 y 1600, por el pueblo espafiol.

- Por ofro lado, existimos, aquellos cuyos origenes
provienen de la mezcla del pueblo espaiiol y los autéctonos, o
sea, la gente mestiza. Y finalmente un redumdo grupo de
personas de otras nacionalidades.
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Es menester dejar apuntado para este analisis, que
el conquistador espafiol no se preocupd, salvo plausibles
excepciones, por la educacién del pueblo indigena, ya que lo
trataba en condiciones de esclavo.

En los trescientos afios de dominacién espafiola en
la colonia, aunque existian escuelas para los oficios de las
clases humildes, no existia una educacion completa para
dichas clases, ya que la educacioén era para privilegiados.

En los afios del México independiente, los primeros
gobiernos mexicanos hicieron muy poco por la educacion, pues
era mas importante evitar el desmembramiento del pais;
combatir las luchas internas, y las luchas contra las potencias
exiranjeras, que ensefar el abecedario a la poblacion.

Con [a llegada del Porfiriato, se.incrementa el apoyo
a la educacion, en un margen muy pequefio, y reaimente sigue
- la educaciéon muy ligada a las clases privilegiadas.

Es hasta la Constitucion de 1917, donde se pretende
un apoyo real a la educacion, enarboléndose ia bandera del
articulo 30. Constitucional.

El avance ha sido lento, asl primero, se establecio la
educacién primaria obligatoria; lo que garantizaba a la
poblacién esos primeros afios de educacion. Hoy también la
educacion secundaria es obligatoria, por ello también el
gobierno de acuerdo al articulo 3o. Constitucional y su ley
reglamentaria, tiene fa obligacion de que existan todos los
elementos para garantizar su imparticion.
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La realidad supera a la ley y a los buenos deseos, la
educacion en México, no reune todas las necesidades del
grueso de su poblacién.

En nota periodistica sobre declaraciones del ex
Secretario de Educacion Publica, José Angel Pescador Osuna,
se recoge la siguiente informacion:

“ ... en el pais hay 30 milones de personas que no han
concluido la educacion basica o no saben leer y escribir. En el ciclo
1878-1979 habia 27 miliones de personas en esa situacion pero, debido
a la crisis de los 80, 7 mil servicios educativos dejaron de functonar en
las comunidades donde mas se necesitaban, 16 que provoco el aumento
del rezago educativo... " (244)

Como se aprecia aun persiste el analfabetismo en el
pais, y la falta de educaciéon completa para los mexicanos.

¢El problema de la educacion en México, se
relaciona efectivamente con el federalismo?. La respuesta es
si. El federalismo en materia de educacion, debié velar para
que los estados y municipios y la propia federacién
conservaran las competencias suficientes para satisfacer las
necesidades educativas de sus gobernados.

Por el contrario el centralismo de la federacién hizo
que afio tras afio, tuviera mayores atribuciones vy
competencias, en detrimento del pacto federal, de los estados
de los municipios, de la poblacién, de una sana administracién,
y de una adecuada distribucion de recursos en el rubro, en los
tres niveles de gobiemno. De manera que estos problemas
inciden directamente en conciuir que por faita de una correcta
politica federal, no existe un programa de educacién suficiente
para los mexicanos, convirtiéndose este problema del
federalismo en uno de caracter social.

(244) La Jomada. México, D.F., 18 de septiembre de 1894, No. 3602, p. 21
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Sobre los problemas de mantener un aparato
burocratico gigante, como el que manejaba la Secretaria de
educacion Pibiica, Carlos Ornelas, dice lo siguiente:

“... un aparato que tenia que expedir alrededor de tres
millones de cheques cada mes, retener impuestos a casi 750 mil gentes,
pagar sus cuotas al ISSSTE, entregar al Sindicato las cotizaciones de
sus agremiados y administrar un expediente individual de cada
" trabajador para efectos de antigliedad y retiro, necesariamente tenia que
depender de un ejercito creciente de empleados y funcionharios, quienes
a su vez, tenian sus intereses propios y adquirian derechos sindicales.
Entonces se creaban departamentos para controlar a los empleados y
direcciones para controlar a ios departamentos y asi sucesivamente
hasta convertirse en un enjambre humano que actuaba de manera
desarticulada, aunque tuviera su légica de desarrollo. Y esa légica era
para crecer y reproducirse, no para servir a la educacion.” (245)

Se refiere en suma la problematica que presenta la
administracion publica federal, en donde en ocasiones el
nimero de trabajadores que administra es mayor del nimero
de trabajadores que sirve al pueblo, lo que genera que los
presupuestos se apliquen como en el caso no propiamente a ia
educacién, sino a administrar el aparato burocratico,
perjudicando gravemente al federalismo, porque Ios
presupuestos pudieran tener mejor destino en ios fres niveles
de gobierno, tomando como premisa, que para realizar
cualquier obra en beneficio del pueblo se requiere de
presupuesto. ,

No se debe pasar por alto que el gobierno de
Salinas, a partir del 18 de mayo de 1992, realizé el Acuerdo

{245) ORNELAS, CARLOS. El sistema educativo mexicano. La transicion de
fin de siglo. Fondo de Cultura Econémica. México, 1995, p. 304.
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Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, por el
cual el gobierno de Salinas, otorgd poder de decision a los
estados y municipios, descentralizando el sistema educativo
mexicano, con lo que se ha logrado en gran medida su
saneamiento.

Recordemos que el gobiemo federal, desincorpord y
transfiic a los estados edificios, muebies, vehiculos,
computadoras, mobiliario, plazas de maestros, puestos
administrativos, recursos extraordinarios, con lo que bien
pudiera considerarse esta transferencia como federalizacion
educativa. El problema consiste en que fue un Acuerdo entre el
gobierno federal, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y los gobernadores estatales, lo que hizo el cambio.
No es un precepto constitucional; no obliga al Distrito Federal,
maxime si tomamos en cuenta que los Gobiernos del Distrito
Federal, de Cuauhtémoc Cardenas y Andrés Manuel Lopez
Obrador, no han aceptado tener la carga de la
descentralizacion, pues sostienen que traeria consecuencias
negativas en la administracion local; por otro lado, la federacion
ain conserva como dijimos la prestacion de servicios
educativos en el Distrito federal, y para casi dos millones de
alumnos en varios niveles, ademas de la publicacién de los
libros de texto gratuitos, gue consume gran parte del
presupuesto federal para la Secretaria.

Por todos esos motivos no se puede hablar ain, que
exista una federalizacién educativa, sino lo propio es referirse
como una descentralizacién de funciones.

Se debe agregar a estas reflexiones, que los niveles
de primaria y secundaria, son insuficientes para que un adulto
logre alcanzar tanto un nivel intelectual elevado, como un
trabajo remunerativo. Que la preparatoria y la universidad
estan lejos del alcance de muchos mexicanos, que primero
deben pensar en alcanzar una suficiencia alimentaria.
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Que los recursos que ha transferido la federacién a
estados y municipios estan “etiquetados”, es decir que solo lo
pueden destinarse a lo presupuestado, y no para abatir a gran
escala los rezagos educativos. '

Por otro lado, se sostiene que la educacion que
imparte el estado no es de calidad y en ese sentido se muestra
el avance de las escuelas particulares, que cobran elevadas
mensualidades, dafiando sobre todo el patrimonio de las clases
medias que ingresan a esos sistemas. Sobre este tépico es
necesario que se invierta notablemente en la carrera
magisterial. En ese sentido mucho tendrd que ver el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, en cuanto a lo
siguiente: 1) si contintia con la linea priista de todos conocida;
2)Cuales van a ser los avances de la disidencia; 3)Si se crean
otros sindicatos nacionales dentro de nuevos margenes de
apoyos de otros partidos fuera del PRI; 4) La relacién Sindicato
Fox, en cuanto a si trabajan juntos o con problemas insolubles.

De todas formas la direccion federal del Estado, en
materia educativa es de caracter constitucional y no puede el
estado renunciar a ella por tanto consideramos necesario que
a través de una reforma .constitucional, se establezca un
presupuesto sefialado directamente con relacién al producto
interno bruto, pues serd la Unica forma de transformar con
seriedad a la educaciéon en México, mencionandose en esa
reforma una nueva relacion de competencias de los tres

niveles de gobiemo. Dice Carlos Ornelas: “La reforma profunda de
los planes y las orientaciones las debe conducir el Estado con una
participacion creciente de ios segmentos sociales interesados. Continuar
adelante con las reformas en la educacién primaria; revisar el curriculum
y los contenidos de la educacién normal; extender y profundizar la
evaluacion en la educacidn superior; canalizar mas fondos a la -
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investigacion y desarrolio cientificos y ofrecer becas de licenciatura y
normal a jovenes talentosos para orientarlos a estudiar en las areas
prioritarias. (246)

Ahora bien, ; qué importancia tiene la educacion en
relacién. con la pobreza? Nosotros consideramos que mucha,
ya que la falta de educacion en los mexicanos, hace que se
vean forzados a realizar cualquier tipo de trabajo, con sueldos
minimos, que realmente no satisface las primeras necesidades
de la familia del frabajador, o que lo limita mucho si es soltero.
En ofros casos, se aceptan subempieos, en donde no flega a
ganar ni ef sueldo minimo y su subsistencia es deficiente. Eflo
redunda desde luego, en la pobreza. Por ello consideramos
que la falta de educacién del pueblo mexicano, es la principal
causa para que este sumido en la pobreza, casi la mltad de la
poblacién.

Elba Esther Gordillo, opina lo siguiente:

“ Nunca se insistira lo suficiente: el futuro de México se
construye en gran medida, en ias aulas. Lo que hagamos ahora en
materia educativa, lo que avancemos y logramos mantener en los
préximos lustros, definira el pais que seremos en el siglo XXi.

“De ahi la exigencia de revisar a fondo el sistema educativo;
actualizar planes y programas de estudio para dotar a millones de nifios
y jovenes mexicanos con las herramientas fundamentales para enfrentar
una realidad que cambia a velocidades inimaginables; mejorar los
instrumentos pedagoégicos que hagan del proceso de ensefianza
aprendizaje una experiencia enriguecedora y no castraste; redobiar los
esfuerzos de superacién académica de los docentes y en consecuencia,

(246) ORNELAS, CARLOS. Opus cit., p. 206.
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promover la justa retribucidn a miles de mujeres y hombres, a los
trabajadores de la educacion gue han hecho de su esfuerzo un
compromiso con el pais. ” (247)

Estamos de acuerdo con las principales
aseveraciones de Elba Esther Gordillo, la educacién es muy
importante para el futuro del pais, como ya lo hemos
~mencionado. Baste afirmar lo siguiente: La tnica forma que

tiene una persona pobre de alcanzar mejores niveles de vida
es mediante la educacion. |

Mucho ha tenido que ver los bajos sueldos que
perciben los trabajadores mexicanos, ya que sus salarios no les
alcanza para vivir dignamente, y sélo puede sufragar articulos
de primera necesidad, y si a eso le sumamos que no son
poseedores de bienes, tienen como consecuencia que pagar
. Tenta, por todo ello sus hijos .no tienen una alimentacion
‘adecuada y probablemente tampoco tendran una adecuada
educacion, ya que a temprana edad, ellos tendran que trabajar
para ayudar a sus familias, y la cadena de familias pobres se
sucede en forma interminable. - |

Con la pobreza existente en la reptibiica, se actualiza
aquella frase de los Sansimonianos, del siglo pasado “la
explotacién del hombre por el hombre”; Y habiendo mano de
‘obra barata, y buenos negocios, se entiende los datos de la
revista Forbes, en cuanto a considerar a varios mexicanos de

entre los mas ricos del mundo.

“ La riqueza conjunta de los 24 mexicanos considerados por
la revista Forbes en la lista de los 358 hombres mas ricos del mundo,
asciende a 44 mil 100 millones de délares, una cantidad que dupiica el
crecimiento de las reservas internacionales de divisas del pais

(247) La Jornada. México, D.F., 21 de noviembre de 1994, No. 3665, p. 10.
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durante este sexenic y equiparable a 14 por ciento del producto
nacionatl bruto.

“La magnitud de esta riqueza es comparable también a los
ingresos cbtenidos durante un afio por 35.5 miliohes de mexicanos, es

decir, 40 por ciento de ia poblacion nacional .." (248)

Como se aprecia Ia desigualdad entre lo que gana
un obrero mexicano y alguno de los hombres mas ricos del
pais, es abismal. Parece ser que en el libre comercio, se han
levado una gran parte del esfuerzo de millones de mexicanos,
favoreciendo a los grandes empleadores porque se debe partir
de la base que la mano de obra en México, practicamente ia
regala el frabajador, pues el sueldo minimo que recibe resulta
ser el 10% aproximado, del que recibiria, si le pagaran por
ejemplo en los Estados Unidos de América.

Consideramos que es muy importante que el
-gobierno del Presidente Fox, tenga muy presente Ila
problematica planteada, se haga lo necesario para la
liberalizacion de salarios, se reforme la constitucién para que
haya un presupuesto para la educacion, y mientras tanto
cualquier ajuste de presupuesto no afecte en absoluto a los
rubros de educacion y combate a la pobreza, pties en muchas
ocasiones los presupuestos olvidan la situacién real del pais.

Nora Lustig y Arianna Legovini, opinan sobre la

situacion planteada lo siguiente:

‘La manera en gue los gobiernos aumentah sus ingresos y
recortan el gasto publico (no adeudado) tiene implicaciones importantes,
en funcidon de quién lleva el peso del proceso de ajuste y de si los pobres

(248) La Jornada. México, D.F ., 11 de julio de 1884. No. 3534, pp. 52-41.
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estan protegidos. Si bien es caracteristico que antes de una crisis el
gasto publico se distribuya en forma desigual, existe la inquietud muy
difundida de que el gasto en educacion primaria y salud, en particular en
programas dirigidos a los pobres, no esta protegido contra la reduccion
fiscal.” (249)

En efecto la educacion debe ser atendida, y asi
tengamos un pueblo mas culto, y que sea, la educacion la
principal arma para combatir la pobreza. Debemos recordar
que en el pals existen mas de cuarenta millones de gente
pobre y de ellos veinte millones viven en extrema pobreza.

Muchos son los problemas que originan la pobreza
como lo hemos dicho. EI aumento de poblacion en forma
desproporcionada con respecto al de las subsistencias,
actualiza a la perfeccién en nuestro pals, la teoria malthusiana,
que expone el maestro Pedro Astudillo de la siguiente forma:

" Malthus pone en parangon, colocandolas frente a frente, de
un lado fa rapidez alarmante del crecimiento de ia poblacion entregada a
si misma y del oftro, la lentitud relativa del crecimiento de las
subsistencias. Para establecer este paralelo representa a la poblacion
por una progresion geomeétrica, es decir una serie de numeros que
aumentan por multiplicacion de término a término, adoptando la mas
sencilla en que la razén es 2, o lo que es lo mismo aquella en que cada
término es el doble del que precede: 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256. La
produccion en cambio es una serie de nimeros que aumenta por adicion
0 suma de termino a término y tomando también la mas sencilla, en que

la razén es 1, es decir la serie natural de los niimeros enteros, 2, 3, 4, 5,
6,7,8, 9. " (250)

(249) LUSTIG, NORA, et al. En KLIKSBERG, BERNARDO (Coop.). La
jucha contra fa pobreza en América Latina. Fondo de Cultura Econdmica.
Argenting, afio 2000, p. 22.

(250) ASTUDILLO URSUA, PEDRO. Lecciones de Historia del Pensamiento
Econdmico. Editorial Porrda, S.A., México, 1993, p. 85.
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La falta de recursos oportunos, para hacer del
campo una industria, ha ocasionado que se configuren las
ideas de Malthus. En esta situacion de descuido, se encuentra
la salud, y la educacién, atacando con mayor fuerza a las
clases humildes, a la gente pobre. Pedro Vuskovic, escribe
sobre el tema io siguiente: '

“Respecto de México, después de crecimientos
relativamente espectaculares, un estudio preparado por el Consejo
Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad informa que cerca del
40% de la poblacién esta por debajo de los minimos nutricionales, mas
de fJa tercera parte de las muertes serian evitables con servicios
médicos adecuados, el analfabetismo funcional alcanza 39% de la
poblacion adulta; hay déficit entre 6 y 7 millones de viviendas y el 77%
de la poblacién habita vivienda sobreocupadas. " (251)

Las noticias de la pobreza, ejemplifican al grueso de
la poblacion:

* Alrededor de 500 mil hidalguenses de las regiones
Tepshua-otomi, Huasteca, Sierra y Valle del mezquita, “ apenas hacen
una comida al dia " y su dieta se basa en torlillas de maiz, chile, frijol y
café, seguin evaluacién de la Secretaria de Desarrollo Social ( Sedesol )
en la que se afirma que “ hay nifios que nunca en su vida han probado la
leche ". (252}

| La pobreza también es generada en gran medida,
por las concentraciones de servicios de la capital del pais y las
propias de los estados, en perjuicio de los municipios y en
general, de los propios estados. Esa politica de Ia
centralizacion de recursos se debe de acabar por el bien de las
clases humildes. Esto es en efecto, materia del federalismo.

(251) VUSKOVIC, PEDRO. La pobreza, desafio tedrico y estratégico.
UNAM. Instituto de Investigaciones Econdmicas. México, 1894, p. 49,
(252) La Jornada. México, D.F_, 14 de julio de 1897 No. 4618, p. 49.
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Sostenemos que por la distribucién inequitativa de
los recursos fiscales, que ha realizado sexenio fras sexenio, el
gobiemo federal, se han desarrollado algunas regiones del
pais, centralizado los recursos a las principales ciudades de los
estados, siendo la Ciudad de México, la muestra del
centralismo federalizado que hemos ido aplicando en el curso
de nuestra vida independiente. La poblacién en busqueda de
mejores niveles de vida ha emigrado de sus comunidades y
abandonado sus municipios, agiutinandose en las principales
ciudades del pals.

“El Distrito Federal y el estado de México han concentrado la
mayor proporcién de la poblacion del pais, ya que mientras que en 1950
tenian el 17.2% del total nacional, en 1970 llegaron al 22.2% y hasta el
24. 5% en 1980; sin embargo su participacion refativa inicié un descenso
para colocarse en 1990 en el mismo nivel que tenia 20 afios antes y se
estima que en el aflo 2000 contribuyan con el 21.8%” {253)

Por el contrario existen 16 entidades federativas que
no rebasan en densidad poblacionali de 50 habitantes por
kilbmetro cuadrado, a diferencia del Distrito Federal, pues
alcanza 56350 habitantes por kilometro cuadrado.

Si los municipios y estados del pais fueran
desarrollandose en igualdad de circunstancias, no tendria
necesidad la poblacién de concentrarse en las grandes
ciudades, no se ha combatido este mal, y la falta de recursos
en las localidades, hace que no haya fuentes de trabajo,
degradandose la situacion hasta crearse un problema social, la
pobreza, de lo que se puede inferir la mala distribucién de
recursos de caracter fiscatl, ilgada con el federalismo ocasiona
problemas sociales.

(253) SANCHEZ ALMANZA, ALFONSO. Marginacion e ingreso en los
municipios de México. Miguel Angel Porra, librero-editor. México, afio 2000,
p. 118
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La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina

Vazquez Mota, afirma:

“La pobreza es un fenémeno que excluye de la posibilidad de
tener una vida digna a millones de mexicanos. Las oportunidades de
acceso a servicios de salud y educacion deben incluir absolutamente a
todos los mexicanos. E! combate a la marginacién, indudablemente
seguira siendo el principal objetivo del gobierno de Vicente Fox.” (254)

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 1997, el cual salié publicado en el Diario
Oficial, el 23 de diciembre de 1996, en su articulo 17, y con

respecto a la superacién de la pobreza, se indica lo siguiente:
“Las erogaciones previstas para el Ramo 00026
Superacién de la Pobreza, en el aflo de 1997, importan la cantidad de
$ 12, 650, 000.00 y se distribuyen de Ia siguiente manera:
Fondo de Desarrolio Municipal: $8,222,500,000.00 Fondo
para el Desarrollo Regional y Empleo $4,427,500,000.00.” (255)

Las erogaciones ' fueron importantes pero
tnsuf cientes, se requiere de nuevas competencias en materia
de federalismo que permitan a las entidades federativas y a los
municipios alcanzar la autonomia presupuestaria.

Mientras llegamos a las nuevas. competencias
planteadas, seguiremos manejando paliativos como toda la
serie de planes de subsidio, apoyo a la pobreza, a la educacion
al campo, Solidaridad, etc., que el Presidente en turno ha
impuesto.

(254) Tomado de internet direccion: www.presidencia.gob.mx/p-69, del 19 de
febrero del 2001.

(255) Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
1997. Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1996, p. 18.
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En esa ténica el articulo 72, del Presupuestc de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001,
da facultad a la Secretaria de Desarrollo Social, dentro del
ramo administrativo 20, para promover programas destinados
exclusivamente a la poblacién que viva en pobreza extrema,
promoviendo el desarrollo integral de las comunidades y
familias, la generaciéon de ingresos y de empleos y el desarrolio
regional, tomando en cuenta las necesidades prioritarias y las
condiciones de rezago y marginacidn conforme a los
indicadores de pobreza para cada regién, estado y municipio.

Para el ramo 20 Desarrollo Social, se ha destinado
para el presupuesto del afio 2001, la cantidad siguiente:

$ 14,625, 770, 000.00.

Los paliativos son simplemente eso, no resuelven el
problema de raiz, les falta educacion a los mexicanos. Si se
hiciera un fremendo esfuerzo para resoiver mediante el
presupuesto este problema en ia siguiente generacion, o sea
dentro de los siguientes veinte afios, veriamos como ia
pobreza se eliminaria casi por completo.

Sobre el problema de la educacién Porfirio Mufioz
Ledo afirma lo siguiente:

“El “crimen” mayor del neoliberalismo es el analfabstismo
existente en el pais y la pérdida neta de 72 por ciento del poder
adquisitivo del salario de los maestros desde 1977, afirmd Porfiric Mufioz
Ledo, quien urgid al gobierno a destinar como minimo un 8 por ciento del
proeducto interno bruto al sector educativo. ” (256)

Algunos programas y planes interesantes del goblerno
de Fox, que se relaciona con este teman son:

(256) La Jornada. México, D.F., 17 de mayo de 1997. No. 4560, p.40.




-320-

Programa de Mejoramiento del Profesorado, Programa
Nacional de Becas y Financiamiento, Programa Escuelas de
Calidad, Crédito a la Palabra, Programa Atencién a Zonas
Aridas, Programa Atencion a Comunidades Indigenas,
Programa Nacional a Jomnaleros Agricolas, Programa de
Fondos Compensatorios en Chiapas, Programa de Empleo
Temporal, Programa de Educacién, Salud, y Alimentacién.
(257) -
El pasado 14 de febrero del afio 2001, el Presidente
Fox, puso en marcha el Programa de Apoyo a las 250 Micro
Regiones de mayor Marginacién, indicando lo siguiente:

“Esta mafiana se pone en marcha el programa nacional de
Atencion a 250 Micro Regiones de muy alta marginacion, de pobreza
extrema, que involucra a 476 municipios, los mas pobres del pais.

Estas microregiones y su gente han estado en el olvido
durante muchos afios, yo diria incluso siglos. Pero a partir de hoy, a
través de este programa, vamos a lievarles a todos eflos y ellas un apoyo
efectivo, integrat y duradero. (258)

Reconoce el Presidente Fox, una figura que no se
contempla en el federalismo, pero que es real: La regién,
reconociendo, que los ftres niveles de gobierno, son
insuficientes para dar bienestar social a los gobernados. Como
en el ejemplo de la Repuablica de Brasil, es necesario estudiar
esta figura de la region y decidir si se incorpora a la
constitucién, o bien si constituye alguna intromision al pacto
federal. (259)

(257) Ver Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscai
del afio 2001, en el Diario oficial de [a federacién, del 31 de diciembre del
2000, pp. 60-61.

(258) Internet, direccion: www.presidencia.gob.mx/p-16, del 19 febrero 2001.
(259) Ver comentario en pagina 277 de esta investigacion.
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Los problemas de la educacién y la pobreza en
México, por su profundidad en efecto no se pueden resolver en
un sélo sexenio, pero si se pueden dar los pasos adecuados a
fin de que en una politica controlada, que se programe para los
proximos freinta afios como minimo, se fogre abatir estos
rezagos. Necesariamente, esa politica debera de resolver las
cuestiones planteadas del federalismo, ya estudiados, y lo
relacionado con ef aspecto social que con él se involucra.

3. - El regionalismo, los grupos indigenas, las clases
medias, la vivienda y la salud en México.

A medida que se ha desarrollado el federalismo, en
el pais, y por su manera errénea de aplicacion, se han
suscitado distintos problemas sociales. En este apartado,
analizaremos a grandes rasgos, varios de ellos, el
regionalismo, los grupos indigenas y las clases medias
mexicanas, la vivienda y la salud.

La concentracion de .monetario en las ciudades
principales del pais, el centralismo que refleja el desarrollo del
federalismo, como sistema de estado y gobiermno y el
floreciente -crecimiento de varias regiones del pais, asi como el
abandono parcial o total de otras, origina condiciones
preocupantes para el desarrollo politico, econdmico y social de
la republica, que por el bien de la nacién deben ser resueltas.

El floreciente desarrollo de algunas regiones del
pais, por ejemplo, ha ocasionado que en algunas partes del
territorio, los habitantes se sientan mas mexicanos que en —
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otras. Asi por ejemplo, los habitantes del centro, consideran
que ios habitantes del norte del pais, son menos mexicanos,
porque adoptan muchas costumbres americanas, de lenguaje,
costumbres, modismos, ropa, etc.; el tener esta percepcion, es
una manera equivocada de entender ai regionalismo. |

Nuestro pais por su extension territorial, tiene una
pluralidad étnica y cultural, como bien lo reconoce el articulo
40. Constitucional. Por ello, segln la regién de que se frate,
encontramos, indigenas de diferentes pueblos, concentracién
mintscula de extranjeros, emigrantes de colonias, espaiiolas,
italianas, alemanas, francesas, entre otras, aunque predomina
la raza mestiza, que es el resultado de la mezcla entre
indigenas y las distintas razas que han permanecido en el
territorio, desde la conquista de Tenochtitian, pasando por el
periodo colonial, hasta ia fecha.

Es por esta diversidad, que segun las regiones del
pais, es el tipo de persona que se encuentra, eflo entendido en
la diferencia en estatura, color, grado de educacién, origen
racial, costumbres, comida, inclusive el tono al hablar y
pronunciar el idioma oficial; ya no se diga la diferencia si se
tratara de dialectos. Estas diferencias, por si solas no
representan ningun problema, pues resulta ser algo normal, en
todos los paises del mundo; pero cuando las diferencias son
sociales, y hacen estragos en la poblacion de cualquier indole,
por factores internos o externos, esto se vuelve un problema -
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de caracter social, que en mucho puede ser resuefto por un
adecuado federalismo.

En efecto, recordemos el problema del fenémeno
“chitango ", en el cual muchas personas, en un comportamiento
regionalista, mal entendido, no aceptaban a la gente del
Distrito Federal, en sus lugares de residencia en el pais,y
que inclusive en Tijuana, Guadalajara o Monterrey, indicaba
el vulgo aquella nefasta frase de “haz patria y mata un
chilango™. Este problema si bien enteramente social, fue
ocasionado en gran medida por el “federalismo
centralizado™ que tenemos, ya que el principal argumento
para tratar al defeho, o sea, a quien nacié en el Distrito
Federal, de esa manera, era porque en los estados se
sostenia que la gente del Distrito Federal, tenia todos los
servicios, mas baratos, gracias al trabajo de ellos; y que
no era justo que existieran todos esos, servicios, escuelas,
administracion federal, teatros, diversiones, etc.; en el
Distritoc Federal, y en los estados se carecia de la mayor
parte de ellos; visto desde esta perspectiva, el problema
ya no era solamente social, sino que provenia de un
origen de un centralismo, de un como aﬁrmamos de un
“federalismo centralizado”.

Hoy se sabe con cifras exactas que el Distrito
Federal, no recibe de la federacion, las participaciones
suficientes, tomando en cuenta o que se recauda en esta
Ciudad.




- 324 -

| Afortunadamente, y por la gran discusién que se le
dio al problema dei fenomeno chilango; y. a las platicas que
sobre el mismo se tuvo en todos los medios de difusion; el
problema se ha superado y sélo en personas retrégradas
continua. La solucion era clara, el regionalismo, no puede ser
mayor que el nacionalismo, y el libre transito gue como
garantia constitucional se enmarca en el articulo t1to.
constitucional, no puede ser violado por ninguna persona de
ninguna region del pals. Lo triste es que a nivel federalismo, el
problema de origen no se ha resuelto, y muchas comunidades
del interior del pais, carecen de los minimos servicios, para
subsistir con decoro; por ello es indispensable que se manejen
adecuadamente los programas de caracter federalista y que se
hagan mejoras a nuestro federalismo.

Los excesos del regionalismo son pésimos, veamos
como expone uno de elios el Centro Patronal de Nuevo Leén:

“ ... planted (a exigencia de someter a plebiscito la separacion
de Nuevo Ledn del pacto federal. El motivo aparente es el desigual
reparto de los recursos fiscales entre el estado y la federacién. " (260)

(260) La Jornada. México, D.F., 12 de septiembre de 1996. No. 4318, p.1.
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El sélo proponer la secesion, el romper el pacto
federal; Después de todos los pormenores de la historia de
México, es identificar plenamente que quien lo propone no
conoce esa historia; Es como deciamos un exceso del
reglonahsmo de caracter imperdonabie.

De caracter imperdonable también, es el abandono
en que se encuentran los grupos de indigenas mexicanos.

El estado en que se encuentran las comunidades
indigenas es de completa pobreza, en algunos casos, se ha
llegado a afirmar que su abandono es de hace quinientos afios,
0 sea desde el tiempo del descubrimiento de América, y para
ser precisos, de la caida de Tenochtittan en 1521.

_ ¢ Tiene que ver esta srtuaclon con el federalismo
mexicano?

Claro que si, ya gue si con oportunidad, y desde que
se adopto el sistema federal, se hubiera dado la importancia a
los tres niveles de gobierno, federaci6n estado, municipio- y los
municipios hubieran podido ayudar con toda la atingencia que
el caso ameritaba & los indigenas que habitan sus
comunidades, entonces se les hubiera podido resolver su
situacion atacando los problemas principales que adolece,
como son los de salud, vivienda, educacién, alimentacioén, etc.;
como no se hizo asi, la situacién indigena es desastrosa, tanto
que ha originado el levantamiento en Chiapas, en enero del -
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Afto de 1994, que coincidié con la entrada en vigor del Tratado -
de Libre Comercio de Norteamérica (México, Estados Unidos y
Canada). Lo que resulté para los indigenas una falta de
respeto ya que no es possble que se ingrese a un Tratado para
paises desarrollados, si México, no fo es, siendo fa muestra las
comunidades indigenas, que se mueren por enfermedades
como. la disenteria; perfectamente atacable si tuvneran a su
alcance el sistema nacional de salud.

El Ex-Subsecretario de Relaciones Exteriores,
Andrés Rozental, en 1994, segin una nota periodistica afirmé
lo siguiente:

“ Los acontecimientos en Chiapas han demostrado que no
todos los mexicanos * han recibido los beneficios ni del desarrofio relativo
a que ha llegado el pais ni de aigunas de ias instrumentacicnes que

recientemente se han puesto en vigor comou el tratado de Libre
Comercio” (251)

No se debe de soslayar, el hecho que hemos
avanzado en materia de Salud, las enfermedades que tuvieron
el caracter epidémico, han casi desaparecido gracias al
sistema de vacunacion nacional. Asi también, la esperanza de
vida a aumentado, por ejemplo de 1950 el indice estaba en
46.9 aftos, y en 1990, ha crecido hasta casi setenta afios.

Si hemos avanzado en varios puntos en la salud,
iporque existen regiones tan atrasadas en esa materia? La
respuesta vuelve a ser el federalismo, sus competencias, y la
refacion de coordinacidon fiscal, con respecto a las
parhcnpacnones y apoyos que reciben de la federacion los
estados y municipios.

(261) La Jornada. México, D.F., 9 de abril de 1994. No. 3442, p. 11.
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“En el pais aun se padece el azote de enfermedades que
reflejan los rezagos e inequidades existentes en la sociedad. La pobreza,
caracterizada por deficiencias notables en la alimentacion, el nivel
educativo, el ingreso familiar, las condiciones sanitarias, la vivienda, el
empleo y el acceso a los servicios de salud, todavia goipea a nucleos
importantes de la poblacion y contribuye a que parte de la patologia
perinatal, la influenza y las neumonias, las infecciones intestinales, los
hechos violentos, las enfermedades carenciales, la tuberculosis y el
sarampion, estén representadas entre las 20 primeras causas de
muerte.” (262)

Mucha de la pobreza del indigena, se debe a Su
atraso cultural por un lado, y a la falta de recursos suficientes y
frescos para hacer trabajar y vivir de la tierra, ain mas podria
vivir holgadamente de ella.

El Presidente Vicente Fox, en la campana
presidencial, indicé que los tres puntos fundamentales para el
sistema nacional de salud, eran: |

“1. interés prioritario a fa atencidon preventiva de la salud en
sus aspectos primarios.

2. Federalizacion de la salud mediante una descentralizacion
eficaz de fos centros de salud, con un soporte de servicios
especializados en procedimientos, iécnicas y conocimientos transmitidos
por medio de métodos de comunicacion moderna.

3. Democratizacion de los servicios de salud, a fin de llegar a
los lugares méas apartados del pais, sin dilacion alguna, y con una
actitud de servicio que alivie, ademas de las enfermedades, &l estado de
postracién psicologica en el enfermo o el herido se encuentra.” (263)

(262) NARRO ROBLES, JOSE. La seguridad social mexicana en los albores
del siglo XX!1. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1993, p. 41.
(263) FOX, VICENTE. Vicente Fox propone. Opus cit., pp. 82-63.
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En el punto dos el candidato Fox, aceptaba que en el
problema social de la salud, estaba presente el federalismo.
Como lo hemos venido sosteniendo en la hipétesis central de la
tesis, el federalismo, es causa de problemas sociales.

Estamos de acuerdo que se requiere descentralizar
el sistema nacional de salud, pero a su vez, debe de
federalizarse, esto es, ademas de las atribuciones, debe
remitirse a los estados y municipios, el presupuesto que destina
la federacion a las localidades, junto con inmobiliario, recursos
humanos y todo lo indispensable para que la salud en todo el
pais se federalice, sea una realidad y no sufran los gobernados
por falta de atencion médica sobre todo en los casos de
urgencia y de enfermedades graves y crénicas.

Lo mismo que sucedia con el sistema nacional de
educacién, sucede con el de la salud, un ejercito de empleados
administrativos tiene que atender al personal que ofrece ios
servicios: de salud, en perjuicio del erario federal, y de la
profesionalizacion del sistema. Hoy mas que nunca el
federalismo puede ayudar a la salud; maxime que hoy, el
candidato que hemos citado, es el Titular del Ejecutivo Federal
y sus ideas de campafia, las puede ejecutar en la practica.

Cambiando el tema, y analizando nuevamente el
problema de los indigenas mexicanos, hoy el pais requiere una
nueva politica indigenista, que haga de lado las practicas
clientelares, el paternalismo y la verticalidad en las decisiones,
que con la ayuda del federalismo, en su mejor expresion,
distribuya la ayuda necesaria a esas comunidades a través de
planes de desarrolio regionales, y paliativos urgentes, mediante
los planes que al respecto se disefien. |
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En efecto es necesario legislar con amplitud en
materia indigena, pero también es. cierfo que las leyes que
emanen de esta nueva legislacion, no pueden ser producto de
un so6lo grupo de personas, ni gobiemno, ni guerrilla, sino debe
ser mediante una organizacién metodoldgica de consulta
nacional, en donde se dé oportunidad a todos los grupos
indigenas del pais, a la sociedad civil, al gobierno, al EZLN, y a
todo aquel ciudadano gue desee participar, en esa consulta; ya
que el problema, tiene que ver mucho con la soberania
nacional y el propio federalismo, y estos temas involucran a
todos los habitantes del pais, no solamente a unos cuantos.

Como muestra de que se trata de un problema de
federalismo, a continuacién transcribo, parte del desplegade
del Gobierno del ex-Presidente Zedillo, para superar la
marginacion en Chiapas:

“ Se canalizan recursos y estatales por N $ 776 miliones,
para la ejecucion de alrededor de 13 mil obras y proyectos concertados
con las comunidades y priorizados en los Consejos de Planeacion
Municipal. Entre ellos destacan:

- 228 proyectos productivos para diversificar e integrar ia
economia rural; .

- la electrificacion de 318 localidades

- ta construccion de 120 kms de caminos rurales en
Marqués de Comillas ( region de La Selva);

- la construccidn de 100 puentes en diferentes caminos
rurales; y - el trabajo en 158 sistemas de agua potable y alcantarillado.

inicioc del Programa de Coordinacion de esfuerzos de las
dependencias de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal en la regién
de Las Cafiadas ( La Selva ) ... " (264)

(264) La Jornada. México, D.F., 7 de julio de 1995, p. 34.
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Como se aprecia, la aplicacion del programa tiene

que ver con los Consejos de Planeacién Municipal de la

entidad, y con los tres niveles de goblemo por tanto, concierme
también, al federalismo. |

- El gobiemo de Fox, mantiene el programa, como
Programa de Fondos Compensatorios en Chiapas, ademas
como ya se dijo existe el Programa de Atencién a
Comunidades Indigenas.

No cabe duda que un sano federalismo, que atienda
a todas las comunidades del pais, tendra forzosamente,
simplemente por inercia, atender adecuadamente a Ias
comunidades indigenas.

Los cinco puntos basicos en que descansa la
propuesta de Fox para el problema indigena, son: 1.- Aceptar
que son diferentes; 2.- Respetar su identidad; 3.- Aprender a
vivir junto- a ellos, aprendiendo su cultura; 4.- Sin poner en
riesgo la cultura indigena, dirigir una politica econdémica y social
que revierta las condiciones de atraso y marginacion con que
viven, y 5.- Permitir que la sociedad civil participe en la solucién
de los conflictos de los indigenas. (265)

Los problemas de las comunidades indigenas son
muchos y muy variados, Guillermo Bonfil Batalla, explica la
problematica, desde un punto de vista muy interesante al
describir, en el pais dos tipos de vida la del México imaginario y
la del México profundo, que en las siguientes lineas describe
claramente:

(265) FOX, VICENTE. Ibidern, pp. 42-43.
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“ La historia reciente de México, la de los Ultimos 500 afos,
es la historia del enfrentamiento permanente entre quienes pretenden
encauzar al pais en el proyecto de la civilizacién occidental y quienes
resisten arraigados en formas de vida de estirpe mesoamericana. El
primer proyecto llegd con los invasores europeos pero no se abandoné
con la independencia; los nuevos grupos que tomaron el poder, primero
los criollos y después los mestizos, nunca renunciaron al proyecto
occidental. No han renunciado a él; sus diferencias y las luchas que los
dividen expresan sélo divergencias sobre la mejor manera de lievar
adelante el mismo proyecto. La adopcion de ese modeio ha dado lugar a
que se cree, dentro del conjunto de la sociedad mexicana, un pais
minoritario que se organiza segun normas, aspiraciones y propositos de
la civilizacion occidental que no son compartidos ( o lo son desde otra
perspectiva ) por el resto de la poblacidn nacional, a ese sector que
encarna e impulsa el proyecte dominante en nuestro pais, Io lamo aqui
el México imaginario. " (266)

“ ... Lo indio: ia persistencia de la civilizacion mesoamericana
que encarna hoy en pueblos definidos (los llamados comunmente grupos
indigenas ), pero que se expresa también, de diversas maneras, en
otros ambitos mayoritarios de la sociedad nacional gque forman, junto con
aquellos, lo que aqui lamo el México profundo. " (267)

México profundo y México imaginario, ; persistiran
hasta la fecha?, La respuesta es: sl.

El imaginario pretende absorber al primero y lo ataca
de todas las formas posibles con plausibles excepciones. El
profundo, caido agoniza dfa tras dia, pues sus miembros se
mueren de hambre, por un sistema neoliberal que poco puede

ayudarles.

(266) BONFIL BATALLA, GUILLERMO. México Profundo. Editorial Grijalbo,
S.A. México, 1989, p. 10.
(267) ibidem., p. 9.
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La responsabilidad del federalismo, no debe de ver
diferencia alguna entre lo imaginario y lo profundo; deben
esclarecer 100 % las bases de igualdad de su aplicacion. Por
ello es urgente, que se legisle sobre el federalismo, en forma
precisa y se permita que la decisiéon de los mexicanos de 1824,
de adoptar el federalismo como la mejor forma de gobiermno,
para perseguir los mejores anhelos de una nueva patna, se
cristalice.

La empresa es dificil, pero creo que mucho ayuda la
coyuntura politica que vive el pais, en donde florece
virginalmente la democracia.

Los movimientos sociales en el pais, han servido
como conciencia de los mexicanos, entendido de esta forma,
no debe de sorprender el movimiento armado acontecido en
Chiapas, pues su gestacién data de mas de veinte afios, en
cuanto a ello, citare a Neil Harvey, quien en 1987, en su
trabajo: “ La lucha por la tierra en Chiapas: estrategias del

movimiento campesino. ", decia lo siguiente:

“ En Chiapas, donde se han desarrollado tres movimientos
campesinos independientes en los ultimos diez afios, el elemento
principal que los ha diferenciade ha sido su posicién frente al Estado,
Mientras que algunos grupos han optado por la negociacién, otros
insisten en fa necesidad de la movilizacion. En este trabajo quiero
sefialar que estas diferencias se deben en gran parte a la posibilidad
de aprovechar divisiones dentro del aparato estatal y, sobre todo, entre
el gobierno federal y estatal. Estas divisiones no siempre estan
presentes. En Venustiano Cafranza y Simojovel, por ejemplo, la
movilizacién constante ha sido necesaria para ganar soluciones y por
eso los movimientos campesinos en estos lugares no se pueden limitar a
fa negociaciéon. " (268)

(268) ZERMENO, SERGIO, et al. (Coord.). Movimientos Sociales en México.
UNAM. México, 1990, p. 187.
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Los problemas de los grupos indigenas, son muchos
y muy variados, parte deviene en la desatencién del gobierno,
a sus problemas substanciales, otros opinan, que son porque
no se les da la debida importancia que tienen dentro del
contexto nacional. En los siguientes dos parrafos, exponen
claramente, en una carta abierta, varias organizaciones
indigenas, su punto de vista:

“Nosotros, integrantes de los pueblos indigenas, hoy por
hoy, hemos demostrado nuestra presencia social contemporanea.
Férmanos parte del México mederno. Somos pueblos que nos hemos
negado a renunciar a nuestro propio destino histérico. Somos quizas,
los que con mayor fuerza hemos defendido la soberania del pais y
aportado los elementos culturales para la conformacién de la identidad
de México como nacion. ‘

“A pesar de todo, hemos recibido, desde la colonia hasta
nuestros dias, un trato desigual, caracterizado por la explotacion y la
discriminacion. Hemos sido histéricamente excluidos del proyecto
nacional. En los Ultimos 50 anos, el Estado Mexicano ha fievado a cabo
acciones tratando de incorporarnos a la vida del pais, con politicas
indigenistas que en Ultima instancia han desembocado en actitudes
paternalistas e integracionistas. Frente a todo esto, hemos temdo desde
siempre, la mayoria de edad no reconocida. " (269)

Se expone, la desatencion a las comunidades
indigenas, y la equivocaciéon de las politicas gubernamentales.
Consideramos que para resolver los problemas de esas
comunidades, ademas de lo propuesto, se debe de oir a las
propias comunidades para que expongan cual es la vision de
sus problemas, y las alternativas que tengan para su
resolucion.

(269) La Jornada. México, D.F., 8 de abrit de 1994. No. 3441, p. 17. De entre
tos responsables de la publicacidn de la carta se encuentra e! Frente
Independiente de Pueblos indios.
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Junto al problema de las comunidades indigenas,
también existe en la poblacién en general, el problema en el
que se desarrollan las clases medias.

Efectivamente, las crisis econémicas que ha tenido
el pais por casi treinta afios, a quienes mas ha afectado es a
las clases medias, porque son ellas las que con su trabajo, se
preocupan con progresar, en la cuitura, estudios, compra de
muebles, compra de inmuebles, etfc., y es a ellas a quien mas
afecta por estos conceptos el aumento a estos insumos y el
aumento al costo del dinero, visible a su vez en el aumento
desproporcionado del pago a intereses de los créditos
obtenidos para la compra de esos satisfactores.

Vale aclarar que la clase humilde, no le pasa esa
problematica, porque no gana lo suficiente para aspirar a
solicitar créditos. Por su parte la clase pudiente, (que sera un
millén de personas de los noventa y un millones aproximados
de mexicanos ) a ellas desde luego, que les afectan las crisis,
pero sélo en no programar un viaje a Europa en invierno y
preferiio cambiar al verano, los satisfactores como los
mencionados los compran al contado, asi que en realidad la
crisis no les afecta.

Al industrial le afecta la crisis, pero sélo en recibir
menos ganancias, cuando se encuentra la crisis en lo mas alto
del problema, y sélo cuando tiene pactado deudas en délares,
entonces si puede sufrir inclusive quebrar como le pasd a
muchos con la crisis de 1995, inclusive el grupo de banqueros
de aquella época; pero si pasa la crisis y resistio sus embates,
seguro tendra -mejores ganancias que inclusive antes de la
misma. -
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Dentro del México posttevolucionario, se. ha
asentado la problematica de las clases medias a partir de
1968, porque se considera que los movimientos estudiantiles,
transforman la conciencia .de los miembros de la sociedad
mexicana, y originan que esta conciencia exija democracia;
exigencia que junto con los cambios sexenales de gobiemo ha
originado severas crisis econdmicas, que como ya expusimos
afecta sobremanera a las clases medias.

Sobre el punto Aguilar Camin y Lorenzo Meyer,

. opinan, lo siguiente:

“ El 2 de octubre de 1968 es la fecha de arranque de la nueva crisis
de México; ahi se abre el paréntesis de un pais que perdio la confianza en la
bendad de su presente, que dejd de celebrar y consolidar sus logros y milagros
para empezar a toparse todos {os dias, durante mas de una década, con sus
insuficiencias silenciadas, sus fracasos y sus miserias. La del 68 no fue una crisis
esfructural que pusiera en entredicho la existencia de la nacion; fue sobre todo una
crisis politica, moral y psicolégica, de convicciones y valores que sacudié los
esquemas triunfales de ta capa gobernante fue el anuncio sangriento de que los
tiempos habian cambiado sin que cambiaran las'recetas para enfrentarlos.

“La rebelion del 68 fue fa primera def México urbano y moderno que el
modelo de desarrollo elegido en los afios cuarenta quiso construir y privilegié a
costa de todo lo demas. Sus correas de transmision fueron las éfites juveniles de
-fas ciudades, los estudiantes y los profesionales recién egresados que eran en si
mismos {a prueba masiva de que el México agrario, provinciano, priista y tradicional
iba quedando atras; los rebeldes del 68 fueron los hijos de la clase media gestada
en las tres ultimas décadas, la generacién destinada a culminar ei transito y a
asumir ias riendas del México industrial y cosmopolita del que era el embrién.”
(270)

(270) AGUILAR CAMIN, HECTOR, et al. A ila sombra de la Revolucién
Mexicana. Aguilar, Ledn y Cal Editores, S.A. de C.V., Meéxico, 1982, p. 241.
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La clase media mexicana, es importante desde
todos los puntos de vista, es basicamente de donde se nutre
los politicos, los artistas, los deportistas, los profesionales
universitarios, etc., todos elios de buen nivel. No queremos
decir que las otras clases no proporcionen recursos humanos
de valor, sino que es de ia clase media de donde vienen fos
recursos con mayor frecuencia y volumen. A

Las clases . medias y el buen desatrolio del
federalismo, tienen una relacion estrecha.

En efecto, si para las clases pobres, un mejor
federalismo, les ayudaria para resolver en gran medida sus
problemas; para las clases medias, en lo futuro un excelente
federalismo, sera determinante para continuar en ese estrato
social, no volverse pobres, y aspirar a mejorar
substancialmente.

Ello sucede asi, porque un buen desarrollo del
federalismo permite a las clases medias vivir en sus
comunidades, no desplazandose innecesariamente a la
aventura en busca de satisfactores, ello afirmado en forma
general a fodo tipo de satisfactores: trabajo, escuela,
universidad, diversiones, etc., De lo contrario, ¢ sea un
deficiente federalismo, provoca, que las clases medias tengan
que arriesgar su sedentarismo, en busca de mejores opciones
de vida, lo que trae aparejado, la concentracion de la poblacion
en las grandes ciudades, la migracion a los Estados Unidos, el
abandono del campo (el cual se encuentra en estado
deplorable), el centralismo, y la pérdida de un nivel de vida de
clase media, con el peligro de desaparecer ese nivel y volverse
del grupo de los pobres; lo que realmente ha estado
sucediendo, sobre todo por la crisis de 1994-85, pues ha
desaparecido el valor reai dei salario minimo. |
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Sobre el valor de las clases medias, veamos que

opina Rami Schwartz, en el caso de las revoluciones sociales:

“ Nadie sabe quien es el subcomandante Marcos, pero todos
saben que pertenece a la clase media urbana, que no es indigena
chiapaneco, pero encabeza el movimiento. Lo mismo sucedié en
Nicaragua con el “comandante cero”. En su momento Francisco I.
Madero, también de clase media, fue quien se ievantd en contra de
Porfirio Diaz e inicio la Revolucion Mexicana; Trotsky, artifice de la
revolucion rusa; George Washington provenia también de hogares de
clase media. Con estos ejemplos se cumple Ia famosa frase: “ Las
revoluciones las comienzan las clases medias . " (271)

El deseo de superacién en las clases medias es lo
que las distingue de ofras: algunas poderosas, que han perdido
ese deseo.y se debaten en el snobismo, lejos de todo. Otras,
no lo tienen, porque primero tienen due pensar en comer
durante el dta

Soledad Loaeza, sobre las clases medias opina lo

siguiente: “La importancia crucial de las clases medias para la
estabilidad reside en que el consenso que las identifica con el.Estado
pretende ser e mas cercano a una cierta idea de la democracia
mexicana. De ahi que ocupen una posicién estratégica en las relaciones
entre el sistema politico y la -sociedad, porque con su sistema de
creencias, valores y simbolos se han convertido en una especie de
bisagra entre ambos medics.” (272)

\2?1) SCHWARTZ, RAMI. El ocaso de la clase media. Editorial Planeta
mexicana, S.A. de C. V., México, 1994, p. 138,

(272) LOAEZA, SOLEDAD Clases Medias y Politica en México. Ei Colegio
de México. México, 1988, p. 405.
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Como se aprecia el valor de las clases medias es
muy importante, y en beneficio del futuro del pals, deben de
cuidarse estas clases, tratando que fas clases humildes, con
mejores salarios, pasen a las filas de las clases medias y estas
logren estabilidad y progreso.

Muchas de estas metas pueden realizarse a través
del federalismo, por medio de los tres niveles de gobierno, y
resolviendo con una sana administracion de recursos
financieros, problemas sociales, como el de la educacion, la
salud, la vivienda, etc.

Refiriéndonos a los problemas de salud y vivienda,
los retos del pais a vencer son muy profundos, pues
actuaimente decenas de mexicanos, se mueren por no tener
los minimos servicios de salud, en problemas que en otras
circunstancias no serian mortales; o en el caso de la vivienda,
los problemas son tales, que muchos mexicanos, viven en una
total insalubridad, propiciada por una vivienda indigna.

El Programa de Educacién, Salud y Alimentacién,
‘PROGRESA’”, basa sus componentes en proporcionar becas
y adqunswlon de utiles para alentar la asistencia escolar de los
nifos y jovenes. Asi como capacitar mejor a maestros y
reforzamiento del equipamiento de las escuelas.

En cuanto a ta salud amplia la cobertura de servicios
de salud y se mejorara su calidad, atendiendo la desnutricién
en menores. |

En lo concerniente a la alimentacion, se proporciona
a las familias apoyo monetano para complementar los ingresos
familiares.
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Los programas gubernativos, tiene que ver con el
federalismo, puesto que es en los tres niveles de gobierno, que
se deben de aplicar, y es ahi en esa circunstancia, que se debe
de mejorar el actual federalismo, a fin de que cualquier
programa tenga una aplicacion adecuada, y el dinero que se
destine .en cada programa, sea empleado con rectitud y
honradez, en beneficio de fas comunidades.

Opinamos, que los recursos de los planes debieran
de estar en forma permanente en los estados, a fin de
programar todo tipo de programas de esta indole, y no esperar
hasta que los determine la federaciéon para la realizacion y
ejecucién de los mismos, pues ello representa una intervencion
innecesaria del gobierno federal en asuntos de los estados;
siendo necesario para ello una nueva coordinacion fiscal que
prevenga esta situacion; a fin de que tengan un mejor
presupuesto los estados o que derechos e impuestos, sean
cobrados y manejados directamente por los estados. Las
condiciones de marginacién y pobreza que padecen numerosas
comunidades rurales provocan desnutricion y mortandad

principalmente entre l0s menores.

“La pobreza extrema en México tiene una mayor incidencia
en las zonas rurales(definidas como las localidades con menos de 2500
habitantes), en donde uno de cada dos hogares es pobre. A su vez en
las zonas urbanas la proporcion es de uno a nueve. La poblacion en
pobreza extrema en las areas urbanas alcanza 14.3 millones de
personas (59.3% del total), y en las areas urbanas es de 9.8 millones
(40.7%). Los hogares en pobreza extrema tienen ingresos por habitante
equivalentes a una quinta parte del que reciben los hogares no pobres”
(273)

{273) SANCHEZ ALMANZA, ADOLFO. Marginacion e ingreso en los
municipios de México. Opus cit., p. 37
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No obstante que los gobiernos federales por mas de
dos décadas han tenido programas y politicas asistenciales
para el campo no han logrado abatir la desnutricion que afecta
a mas de la mitad de {a poblacién menor de cinco anos,

Rolando Cordera y Carlos Tello, escribian en 1981,
sobre el rubro de salud, lo siguiente;

" El mejor indicador en salud es la esperanza de vida al nacer. En este
aspecto, en 1972 {a poblacidén de México tenia la esperanza de vida mas baja en
una comparacién entre ocho paises americanos ..." (274)

“ A pesar de que este indicador se ha elevado a parlir de la década
de los afios cuarenta, como consecuencia del crecimiento de la poblacién urbana y
de fa extension de los servicios de salud, no deja de ser sinfomético el hecho de
que en la actualidad, enire ias principales causas de mortalidad se encuenfren las
enfermedades infecciosas y parasitarias, los padecimientos que pueden prevenirse
por inmunizacién, las anemias, avitaminosis y otras deficiencias nutricionales,
todas derivadas de las condiciones de vida, de la falta de servicios de saiud y de

* una adecuada nutricién.

“Por lo que toca a ia cobertura de los servicios de salud, vale la pena
sefialar que, en 1977 sélo el 35.4% de la poblacién tenia acceso a los servicios de
seguridad social, y el 64.6 % restante tetricamente debia ser atendido por la
Secretaria de Salubridad y Asistencia. A este respecto se estimaba en 1975 que la
capacidad de atencién de dicha institucién fe habfa permitido atender entre 15y 18
millones de habitantes, lo cual indica que el resto ( mas de 23 millones ) quedaba
sin servicios sanitarios por parte del Estado, con la tnica opcién de acudir a la
medicina privada. ” (275)

(274) CORDERA, ROLANDO, et al. Mexico fa Disputa de ia Nacion. Siglo
XX! Editores, S.A.de C. V.., México, 1983, p. 27.
(275) bidem, pp. 27-28.
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+*

La problematica de la salud, se ha dado en todas las
etapas de nuestro pais, en 1997, el Ex-Secretario de Salud,

Juan Ramon de la Fuente, informé lo siguiente: -

| * ... aunque 6 millones de mexicanos han sido incluidos en
los servicios de salud, alin existen 4 miliones mas sin acceso a ese
beneficio, debido al elevado ritmo de crecimiento de la poblacion que
supera la disposicion de recursos oficiales para atender la demanda de
asistencia medica en el pais argumentd.

“Agregd que soélo en 1996 hubo 2. millones 200 mil
nacimientos y de continuar con ese crecimiento anual “ no sera posible
atender la demanda de salud, empleo o educacion en México”, por lo
cual los programas federales ponen especial énfasis en materia de
planificacion familiar y salud reproductiva.” (276)

_ Como se ve el problema social de Ia salud, es grave,
y en efecto es necesario que los tres niveles de gobiemo
frabajen conjuntamente para que en sus ambitos, realicen los
implementos y trabajos necesarios, para no depender en
materia de salud, del centro.

Por otro lado el problema de la vivienda en el pais
también representa un grave problema social.

Esto es asi porque la gran mayoria de los mexicanos
carecen de una vivienda digna, muchos con piso de fierra,
careciendo de agua potable, y de todos los principales servicios
de urbanizacion. En otras ocasiones los problemas se dan
por e hacinamiento de los individuos que forman la familia, -

(276) La Jornada. México, D.F., 30 de julio de 1997, No. 4634, p. 44.
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que inclusive, cuando llegan por el matrimonio a formar nuevas
familias, permanecen con sus padres, agravandose la
situacion. -

~ “El déficit nacional de vivienda es enorme. Y 10 peor
es que, cada afno esta carencia aumenta, lanzando a fa gente
a crear asentamientos irregulares y, dada fa imposibilidad para
destinar recursos financieros con objeto de dotar de casas y
servicios urbanos bésicos a grandes grupos de poblacién, se
impide regularizar la tenencia de la tierra.” (277)

La vivienda es cara, en las ciudades, ya sea para
rentar, mucho méas para comprar. Actualmente es un suefio
para las generaciones presentes comprar una vivienda en la
Ciudad de México, sus precios son elevados, no accesibles ni a
las clases bajas y casi siempre tampoco a las clases medias.

En el pais la problematica de la vivienda se da por
regiones en diversas circunstancias; asi por ejemplo si
hablamos del material de que estan hechas, nos encontramos
con lo siguiente, de acuerdo a una investigacion que realizé en
1997, el Instituto Nacional de la Nutricidn: “Los tres estados de la .
peninsula de Yucatan y Veracruz presentan mas de 40 por ciento de
viviendas con paredes precarias. En ef otro extreme, Tabasco, Sinaloa,

Baja California Sur y Nuevo Ledn cuentan con més de 50 por ciento de
las viviendas construidas con material sélido aplanado. " (278)

El hacinamiento en las viviendas también es grave,
siendo el Estado de Yucatan el que tiene el mayor alto
porcentaje, seguido de Chiapas, Puebla y Oaxaca.

{277) FOX, VICENTE. Vicente Fox propone. Opus cit., p.88
(278) La Jornada. Perfil de ia Jornada: Encuesta Naciohal de Alimentacién y
Nutricién en el Medio Rural 1996. 22 de julio de 1997, p. V.
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A partir de las \variables, material de piso,
abastecimiento de agua, disposicién de excretas, hacinamiento,
electrificacion y posesiébn de refrigeradores, el Instituio
mencionado construyé un indice de calidad de vivienda,
estableciendo cinco categorias segun su condicidn: muy buena,
buena, regular, mala y muy mala.

Las mejores condiciones de vivienda se observan en
los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Baja California,
Sonora y Baja California Sur, mientras que el estado en peores
condiciones fue Guerrero, seguido de Veracruz, Oaxaca, Puebla
y Chiapas.

En este problema de la vivienda los organismos
gubernamentales como el INFONAVIT, no han podido resolver
en forma general los problemas que aquejan al pais y solo de
manera particular han combatido, con el sistema de cuotas y
asignacion, la ayuda a las clases humildes; pero con este
sistema se olvidan de las clases medias y de ia globalidad de la
poblacién que no cotiza en cuotas.

Un federalismo sano, ayudaria a ios municipios,
estados y federacién, a implementar proyectos de vivienda
accesibles a la poblacién, lo que traeria como consecuencia el
arraigo de las comunidades en los lugares de origen y ei
crecimiento del pais al crecer sus municipios.

Una conclusion importante es que en la medida que
el federalismo mexicano favorezca a sus estados y municipios;
en esa medida crecerd el pais en una forma mas justa.

Problemas como el regionalismo, los grupos
indigenas, las clases medias, la vivienda y la salud en México,
son en efecto dificili de resolver, pero con decisiones
importantes que el gobierno federal tome, no son imposibies de

- solucionarse.
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Si bien su resolucion no se hara en uno o dos aios,
si se puede programar, que con ayuda de un consenso
nacional, en donde todas las fuerzas mexicanas, de todos tipos
pacten cual sera el futuro de México, en los siguientes treinta
afios. Eso sé6lo se lograra si surge un lider que logre reunir a
todas las fuerzas del pais en una sola y luego desaparezca,;
para que esas fuerzas gobiernen al pais, de una manera
federal, representativa y democratica.

Estemos de acuerdo que los origenes de la pobreza
son diversos, pero el federalismo no debe de agravarlos, debe
de combatirlos. No importa “si se define a la pobreza en
términos de una falla de capacidad basica o como el fracaso
para obtener el correspondiente ingreso minimo adecuado...”,
(279) lo importante es acabar con ella.

4. - El presidencialismo en México. La divisién de
poderes. La democracia en el pais. Los Partidos Politicos y el
voto. :
Los puntos que fratamos en este apartado tienen
relacion Intima con el federalismo. Por ejemplo, el
presidencialismo, establecidc en la propia constitucién afecta al
federalismo, . porque el Ejecutivo federal, tiene excesivas
atribuciones que en opinidon de varios autores afectan
gravemente a la generalidad de las instituciones, entre ellas al
propio federalismo.

(279) SEN, AMARTYA en NUSSBAUM, MARTHA C. et al (Compiladores).
La calidad de vida. Fonde de Cultura Econémica, México, 1996, p. 69.
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Para Jorge Carpizo, las causas del predominio del

presidente son las siguientes:

“ a) Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por
las grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

“b} EI debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de
los legisladores son miembros del partido predominante y saben que si se oponen
al presidente las posibifidades de éxito gue tienen son casi nulas y que
seguramente estan asi frustrando su carrera politica.

“c) La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia
por elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente
ests interesado.

"d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos
del banco centrai, de los organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal, asi come fas amplias facultades que tiene en materia
economica.

e} La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de &l

“ La fuerte influencia en la opinidn publica a través de los controles y
facultades que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

“‘g) La concentracion de recursos economicos en la federacion,
especialmente en el ejecutivo.

“h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales
como son la facultad de designar a su sucescr y a [0s gobernadores de las
entidades federativas.

"} La- determinacién de todos los aspectos internacionales en los
cuales interviene el pais, sin que para ello exista ningtin freno en el senado.

"} El gobierno directo de la regién mas importante, con mucho, del
pais, como jo es el distrito federal. (sic)

' “k} Un elemento psicologico. que en lo general se acepta el papel
predominante del ejecutivo sin que mayormente se le cuestione. ” (280)

A raiz de las votaciones del 6 de julio de 1997, y del
2 de julio del 2000, se han modificado, algunas de las causas
expuestas por Carpizo, como a continuacion lo exponemos.

(280} CARPIZO, JORGE. El presidencialismo mexicano. Opus cit., p. 25.
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|- El Ex-Presidente Zedillo dejo de ser el Jefe del
PRI, en el sexenio pasado influyé en la designacion de
candidatos, pero no fue la Gitima palabra en el interior del
partido tan es asi que se fortalecieron ofras figuras priistas
Como el ex-gobemador de Tabasco: Madrazo Pintado. Por
otro fado, con la victoria del Partido Accion Nacional, a la
Presidencia de la Republica, con Vicente Fox ai frente, el PRI
dejo de ser el partido predominante, hoy el pais se encuentra
en un periodo de transicion politica que “consiste en ese
intervalo del tiempo politico que se sittia entre el régimen no
democratico y el nuevo régimen, que puede ser democratico o
no.” (281) |

Es benéfico para un buen federalismo, el triunfo del
PAN, pues no obstante la buena voluntad que mostraron
algunos Presidentes priistas, para con el federalismo, y en
particular el gobiemo de Ernesto Zedillo, sus soluciones no
fueron suficientes para liegar al climax del federalismo, que el
pais necesita. El Presidente Fox, en el discurso ha demostrado
que tiene ideas para llevar a cabo una reforma profunda en el
federalismo, no obstante que ello representa perder poder
politico, ya que el cambio de competencias asi lo demostrara.
Hoy, Vicente. Fox, tiene la oportunidad histérica de que sus
palabras no sean retéricas y cumplir con un cambic substancial
que consolide la transicidn politica v dentro de ello al
federalismo.

La esfera de influencia del Presidente de la
Replblica en otros sexenios, era tal, que practicamente, no se
trataba de un presidente sino de un “rey”; pues sus decisiones

(251) CARDENAS GRACIA, JAIME F. Transicién Politica. Opus Cit., p. 27.
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obligaban a todos. De esta forma se explica, como se pudo
pasar del populismo con el presidente Echeverria, al
neoliberalismo extremo, con Carlos Salinas, en tan solo doce
afios; eflo se debe, insistimos, en la aprobacion mayoritaria de
leyes, por el poder legislativo, dirigido desde donde despacha
el Presidente de ia Republica, y con la “ venia " del Poder
Judicial Federal, pues sus ministros hasta antes de 1994, eran
designados por el Presidente de la Republica, {; en esto titimo
hay realmente un cambio ?7)

I.- Los cambios en las votaciones del 6 de julio de
1997, y 2 de julio del 2000, han permitido que fluya la
democracia hacia el interior del Poder Legislativo federal, en
particular de la Camara de Diputados, ya que no existe ningin
partido con mayoria; y todos ellos son minorias. Lo interesante
resulta, que unidos los partidos PRI, PRD y PT, rebasan en
votaciones al numero de diputados federales, que tiene el
PAN, asi que el poder que tenia el Presidente de la Republica,
de que todas sus iniciativas de ley gque proponia se aprobaran,
ha desaparecido. Ello, representa que para -cualquier
aprobacion legislativa, tenga que haber acuerdos
parlamentarios entre los distintos partidos. . Sin olvidar claro
que en el Senado de la Republica el PRI, atiin goza de mayoria
absoluta, de tal forma que puede bloquear a su conveniencia
cualquier ley dentro de sus atribuciones.

La nueva legislatura debera entrar a trabajar en un
ambiente de lucha por mejorar al pais mediante sus leyes,
desaparece el clasico, “levantar el dedo indice” para aprobar
las leyes, como asi lo hacian los priistas, y hoy podemos hablar
de verdadera democracia.
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‘Todo esto proviene por haberse logrado Ia
transformacion del aparato electoral y el respeto al voto.

A . En gran medida tambien proviene en la pamclpaclon

entusiasta del pueblo de México, que ha tratado de dejar ia
apatia que lo caracterizaba sobre cuestiones politicas, y hoy
por hoy, es un pueblo inquieto, sediento de materia politica
para enriquecerse; hoy en cualqu&er ambiente y clase social, se
habla de politica.

- También el cambio se ha dado porque las malas
politicas econémicas, que solo han logrado hacer mas rico al
rico y mas pobre al pobre; olvidando atender con la atingencia
debida a las clases medias; han provocado que la gente deje
de creer en la politica del Partido Revolucionario Institucional.
| Antes todos los interesados en. politica, querian
pertenecer de alguna forma al PRI, hoy los que no tienen
partido, prefieren aguardar mejor momento para escoger
alguno, o simplemente escogen al triunfador iocal; inclusive
priistas por blogue han renunciado a su partido han pasado a.
las filas del PRD, partido gue por su orientacién politica, tiene
~ mayor seimejanza.

.- Con la victoria de Vicente Fox en la Presidencia
del pais, habra también, cambios en los componentes de los
partidos, pues con seguridad el PAN en los préximos tres afios.
tendra un mayor nimero de afiliados. El cambio del partido en
el poder se ha dado, aunque en la realidad numérica, el PRI,
es el que gobierna a mas mexicanos, de acuerdo con el
~numero de entidades federativas y municipios que sus titulares
pertenecen al PRI.
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Cierto es que si “la democracia no ha logrado
derrotar totalmente al poder oligarquico, mucho menos ha
conseguido ocupar todos los espacios en los que se ejerce un
poder que toma decisiones obligatorias para un complejo
grupo social.” (282) No obstante lo anterior, la democracia en
México, ha sido beneficiada con las elecciones de julio del
2000, ha empezado ya la transicion politica, elio se debe
insistimos al voto de los mexicanos, en las elecciones
presidenciales mas renidas de la historia de México.

Mucho del triunfo de Vicente Fox, ademas de su
imagen publicitaria, lo fue el que en estas votaciones se calcuila
que aproximadamente seis millones de votantes |o hicieron por
primera vez, al rebasar los dieciocho afios, y tomando en
consideracion que estos sé6lo vieron al PRI en la época de su
debacle, atravesaron las crisis de los sexenios de LLopez Portillo
hasta Zedillo, y en realidad no aprendieron a ser dominados
por la ideologia priista, les fue facil realizar el cambio.
Consideramos que en el Presidente Fox esta en deuda con
estos jovenes y pedimos que “‘en su beneficio exista un
presupuesto especial para el deporte fomentando todos los
mayores posibles, a fin de que exista cultura aceptable del
deporte desde la Primaria hasta la Universidad.” (283)

IV .-El cambio ha iniciado, esperamos para bien, pero
también en este cambio algunas estructuras mantenidas por el
anterior dominio politico pueden crear problemas al nuevo
gobiernc, podemos citar entre ofras a los sindicatos, la CTM,
las centrales campesinas, los caciques de las regiones del pais

(282)BOBBIO, NORBERTO. El futuro de la democracia. Fondo de Cultura
Economica. México, 1996, p. 34.

(283) UBIARCO MALDONADO, JUAN BRUNO. En la ponencia “Transicion
democratica y Seguridad Publica”, del 29 de agosto del 2000, p. 4, que se
anexa al apendice.
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el colapso del sistema de agua del pais, del sistema de
electricidad(el Ex-presidente Zedillo, advirti6 de estas
problematicas). Por ejemplo, la Ciudad de México, fue
" alimentada con todo tipo de ayuda econémica por el gobierno
federal (subsidios, participaciones federales, proyectos en
particular, etc.,.) Desde el 6 de julio de 1997, ai ser dirigida por
el PRD, primero Cuauhtémoc Cardenas y hoy, Andrés Manuel
Lépez Obrador, las ayudas han desaparecido, de una u otra
forma, corriéndose el peligro de un colapso mayor (problemas
de la delincuencia, sistema penitenciario, agua, y luz). ,

El ejemplo palpable en el 4mbito federal y local, es el
sistema penitenciario, la corrupcién lo tiene invadido, la fuga del
“Chapo” Guzman y muchos reos peligrosos es la prueba, se
debe de cambiar este sistema, desaparecerlo como se
entiende, crear un organismo autéonomo con nuevas directrices,
y tal vez, liquidar al cincuenta por ciento de su personal, por no
tener el perfil propio, y por los antecedentes de corrupcion
existentes, para lo cual se debe de nutrir de jovenes
universitarios y personas que se preparen especiaimente para
este sistema.

V.- El nombramiento de los Ministros de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, practicamente no
ha cambiado, ya que el Presidente de la Replblica es el
que los nombra, mediante una terna que somete al
Senado de la Republica, de acuerdo al articulo 96 de la
Constitucion Politica. Articulo que fue reformado en 1994,
en aquella reforma que creo al Consejo de la Judicatura
Federal, y como se afirmé, en el primer analisis desde
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que fue aprobada la misma, organizado por la Asociacion
de Alumnos y Exalumnos de Posgrado en Derecho, A. C.
y la Generacion 1992-1994 del Posgrado de la Facultad
de Derecho, el 12 de enero de 1995, con la participacion
del Dr. Carlos Arellano Garcia, Dr. Eduardo Lépez
Betancourt y Juan Bruno Ubiarco Maldonado, ya se afirmaba:
“Pese a que la reforma al sistema judicial es un acierto
dei actual gobierno, contiene imprecisiones fijas 'y no es
objetiva en cuanto a los requisitos para seleccionar a ios
ministros de la Suprema Corte de Justicia,...” (284).

Como se ve, “el método de designacion de los
ministros sigue siendo no satisfactoric por que la intervencion
del Ejecutivo, ademdas de causar sospechas en Ia
independencia de los designhados, ha sido tradicionalmente el
mejor vehiculo de control y sometimiente al presidente de la
Republica.” (285) Opinamos, que es necesario dque
desaparezca la atribucién del Ejecutivo federal, que le otorga la
constitucion de proponer la terna para ministros y que esta
designacion fa haga el poder legislativo federal, tomando en
‘cuenta propuestas de los poderes legislativos locales de las
distintas entidades federativas, recordemos siempre que
somos una unién federal.

Vi.- Sobre si el Presidente sigue teniendo influencia
en la economia, a través de los mecanismos que indica
Carpizo, era cierto, hasta antes de! primero de diciembre del
2000, ya que con la toma de protesta del Presidente Fox,

(284) Gaceta UNAM. Ciudad Universitaria. México, D. F., 19 de enero de
1995. No. 2892, p. 10.

(285) CARDENAS GRACIA, JAIME. En MERINO, MAURICIO (Coord.).
Opus cit., p. 126.
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una nueva correlacion de fuerzas impera en materia
economica, por un lado el Ejecutivo Federal, apoyado por el
Secretario de Hacienda y por otra la autonomia relativa del
banco central, el Banco de México. Actualimente el Gobernador
del Banco de México es de linea priista, por lo que algin
cambio importante de fa economia no fe sera tan facil
modificar al Presidente Fox, de momento. Sin embargo tanto
en las designaciones de fos miembros de la Junta de Gobierno,
y nuevo gobermnador, como en las injerencias del Secretario de
Hacienda, poco a poco el control recae nuevamente en el
Presidente de la Republica, la autonomia del Banco de México,
no es real, en perjuicio del texto constitucional, seguin parrafo
sexto del articulo 28, que dice a la letra lo siguiente:

“El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario
sera procurar la estabilidad del poder adqguisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrolio nacicnal que corresponde
al estado. Ningunha autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento.” (286)

La Ley de Banco de México, no coincide en esencia
con el texto constitucional, porque no otorga el suficiente poder
para que los objetivos del banco central, se logren, en todo
tenga incumbencia el Ejecutivo federal, a través del Secretario
de Hacienda, este Ultimo forma parte de la Comision de
Cambios; ademas que el “control financiero del banco corre a
cargo del secretario de hacienda. El articulo 50 de la Ley no

deja lugar a dudas.” (287)

(286) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Opus cit., p. 30.
(287) CARDENAS GRACIA, JAIME F. Una Constitucion para la
Democracia, opus cit., p. 268.
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De tal manera que si no es auténomo ni en sus
funciones ni en su administracion por depender de la Secretaria
de Hacienda, jcomo podra el banco central, cumplir sus
- objetivos respecto de procurar la estabilidad del poder del peso
mexicano y contribuir asi al desarrollo nacionai?

" Es necesario redefinir fa funcion del Banco de
México, a fin de saber cuales son ios objetivos reales que debe
alcanzar, aceptar o no tajantemente, sin lugar a dudas si es
autonomo o depende del Ejecutivo federal, y de momento
cumplir con el texto de la constitucional y restituir de inmediato
los perjuicios sufridos en su autonomia. Y bien puede una
mayoria calificada del poder legislativo federal, quien nombre a
los funcionarios del banco central, ello a fin de que disminuya el
presidencialismo constitucional.

VIL.- Desde luego que el ejército es un organismo
institucional, que depende del Presidente, pero que aqui
quisiera reflexionar que es el sostén del gobiemo civil, por ia
propia capacidad inherente a esa organizacién, en esos
términos debe seguir. .

VIli.- Sigue el Presidente teniendo una fuerte
influencia su opinion, en los medios masivos. El Presidente -
Fox, ha demostrado -ser un hombre sincero, y en estos
momentos dentro de los primeros cien dias de su gobierno,
goza de popularidad, permanecer asi le facilitard su gobierno,
aunque ello puede tener aspectos negativos: “el presidente
extrae su influencia del pueblo, a partir del cual es electo:
solicita su apoyo, pero puede también orientar sus impulsos o
satisfacer sus exigencias.” (288)

(288) TOINET, MARIE- FRANCE. Ef sistema politico de fos Estados Unidos.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994, p. 134,
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IX.- La concentracion de recursos econémicos por la
federacién, es una realidad que lacera al federalismo. Ello se
debe de terminar. Es necesario que los presupuestos de
educacion, salud, vivienda, y cualquier otro que asi lo requiera,
lo manejen integramente los estados, se debe de acabar el
dominio del centro. Los estados no deben de depender del
Presidente de la Republica. :

Un buen sistema fiscal debe de solucionar todos los
conflictos econdmicos, asi llegar @ que los estados sean
autosuficientes, que no dependan de la federacion. Ello tendria
que ser de tal manera que la federacion, por todo lo contrario
que pudiera imaginarse quedase fortalecida, y tuviera
funciones de coordinacion, en todas las materias, sirviendo de
enlace entre ésta y los propios estados. Asimismo tuviera
funciones de vigilancia y administracion de sus bienes. De lo
que se trata es no destruir a la federacién, sino de fortalecerla;
fograr que en el corto tiempo, en la meta inmediata: Un
auténtico federalismo.

X.- Sigue hasta la fecha teniendo el Ejecutivo,
amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales.
Fortaleciendo a la federacion, en detrimento de los estados.

Los articulos 73 fraccién XXX le otorga las llamadas
facultades implicitas, pues a través del. Congreso, puede
extender sus facultades en las leyes que regulan la federacion.
Aunado a la serie de competencias que le otorga la
Constitucion, hacen que el Presidente, concentre mucho poder.
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Se insiste este poder agobia a las entidades
federativas y perjudica al pacto federal, el sistema de
competencias es inadecuado, ademas de que por decenios, el
control politico del Ejecutivo Federal, dominé a los estados.
Antes de la toma de poder del Presidente Fox, se afirmaba:
“En la practica, el poder estatal estd muy controlado por el
poder presidencial. Al presidente le ha sido posible deponer a
gobernadores, sea por medio de ta “solicitud de licencia”, por
medio de la “desaparicion de poderes”, gracias a la “promocion
politica” o en virtud de los triunfos de la oposicién.” (289)

. El gobierno del Presidente Fox, empieza sus
funciones bajo otra tesitura: 1.- Proviene de las filas del PAN, y
no tiene control sobre los gobernadores priistas. 2.- La
composicion de las camaras de diputados y senadores, no le
favorecen al partido del que proviene, de manera que el
Congreso de la Unién, actuara con funciones verdaderas de
pesos y contrapesos. 3.- El propic Presidente Fox, reniega en
contra del presidencialismo, de manera que el votante y el
puebio en general, desea gque cumpliendo su posicion acote ia
figura del presidente. Incluso ha propuesto que el Presidente
de la Republica, pueda ser sujeto de juicio politico de acuerdo
a una reforma que se haga del articulo 110 constitucional. 4.-
Dentro de las propuestas del Presidente Fox, esta la materia
del federalismo, ha propuesto modificar las competencias en
que se basa. Hoy por hoy estamos en una transicion politica y
deseamos que esa transicion politica se consolide.

(289) ESPINOZA TOLEDO, RICARDO, en MERINO, MAURICIC (Coord.).
L a ciencia politica en México. Opus cit., p. 63.
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Se debe de reconocer que mucho del ambiente
politico, nos referimos a la transicion politica que vive el pais,
no es obra exclusiva del Presidente Fox; sino que intervinieron
en ella muchos factores: 1.- La formacion del PRD, con las
figuras de Cuauhtémoc Cardenas, Mufioz Ledo y toda la
izquierda mexicana. 2.- Las elecciones presidenciales de 1988,
se afirma en general, que fueron ganadas por Cuauhtémoc
Cardenas. 3.- El Neoliberalismo de Carlos Salinas, pues
condujo al pals a la “fabricacién de pobres a gran escala”. 4.-
El Tratado de Libre Comercio, que junto con el levantamiento
del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, hizo entender a
los votantes mexicanos, que la alternancia en el poder, tal vez
se hacia necesaria. 5.- La muerte de Luis Donaldo Colosio,
hecho inédito, gque si bien permitid nuevamente por el miedo
que generé que siguiera en el poder el PRI, trajo como
consecuencia: la descomposicion del sistema, la fuga de
capitales extranjeros, la caida de la figura del ex-presidente
Salinas, la crisis econdmica de diciembre del 94-95; los
problemas de fa banca mexicana; y con todo efio se preparé el
camino de las elecciones del 6 de julio de 1997 y las del 2 de
julio del 2000. 6.- La figura de! Ex-presidente Zedillo, quien
fungié como arbitro de la democracia, fortalecié instituciones
electorales, rompié con la camarilla priista y permitié la
alternancia en el poder, reconociendo el friunfo de Fox. 7 .-
Sobre todo el 'voto de los mexicanos, gque con valentia
expresaron sus preferencias politicas y acudieron a las urnas,
con abundancia, el pasado dos de julio del 2000.
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Sobre el presidencialismo y el PRI, Daniel Cosio
Villegas opiné al respecto lo siguiente:

“ Dadas las amplisimas facultades, legales y extra-legales
del presidente de ia Republica, y dado también el abrumador predominio
del partido. politico oficial, apenas puede exagerarse si se afirma que el
problema politicc mas importante y urgente del México actual es
contener y alin reducir en alguna forma ese poder excesivo.” (280)

El federalismo, mantiene una cercania entre los
conceptos de presidencialismo, voto, democracia y partidos
politicos; ya que de la forma en que ellos se desarrolien en el
pais, se desarrollara una verdadera division de poderes, y una
real democracia.

Por ejemplo, existiendo un presidencialismo
exacerbado se disminuye en gran medida al federalismo, pues
se centraliza las funciones de gobierno.

Si existe una verdadera democracia, en donde los
partidos politicos contiendan en realidad por tos escafios en los
Congresos locales y federal; respetandose el voto, entonces
habra mejores opiniones y mas variadas para dilucidar cual es
el mejor federalismo que nos conviene, y sobre todo cuando io
debemos ajustar y como; si no existen estos puntos, ernitonces
forzosamente fallara el federalismo, volviéndose un pals de
camarillas.

El fin del presidencialismo parece llegar con el
Presidente Fox. Aquello que afirma del pals, Giovanni Sartori,
de que: "“México es un caso muy especial, del que se ha dicho
durante mucho tiempo que ingeniosamente se las arreglé para
retirar a sus dictadores cada seis afios” (291), esperemos que
desaparezca.

(290) COSIO VILLEGAS, DANIEL. El sistema politico mexicano. Editorial
Joaquin Mortiz, S.A. de C. V. . México, 1882, p. 68.

(291) SARTCRI, GIOVANNL. Ingenieria constitucional comparada. Fondo de
Cultura Econdmica. México, 1994, p. 190.
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5.- El desarrollo econdmico del pais. Los sindicatos. -
El proyecto nacionalista. El proyecto neoliberal. El Tratado de
Libre Comercio.

México, ha sido un pais de contrastes. Si Usted se
traslada a una zona residencial del pais, podra encontrar a sus
alrededores o en ocasiones con diferencia de una cuadra, una
zona donde viven pobladores humildes o francamente e
inclusive encontrar zonas de las llamadas “ ciudades perdidas’.

El federaiismo mexicano tiene intima relacién con el
desarrollo econémico del pais. Ya que si el pais tiene un
desarrollo econémico sustentable, con progresos constantes y
en vias de crecimiento permanentemente; entonces,
necesariamente deben. de fiur mayores recursos a la
federacion, y ésta a su vez, debera de distribuirlos en mayor
caudal a los estados y municipios de la nacién. Si no existen
condiciones econdmicas, adecuadas y los recursos que llegan
a las arcas de la federacion son incipientes; entonces, se da el
caso contraric, en donde dificiimente, la federacién puede
subsistir. Por todo ello afirmamos que el desarrollo econémico
del pais y el federalismo tienen estrecha relacién.

En este desarrollo de la nacién, juegan un papel
muy importante los sindicatos, pues en elios se agrupaa --
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las grandes mayorias de trabajadores; Obreros, campesinos,
maestros, profesionistas, etc.; de manera tal que el movimiento
sindical tiene una enorme relevancia. Desgraciadamente, para
los trabajadores, los sindicatos en México, no han luchado por
sus principales actores, los propios trabajadores, pues no han
luchado por un salario aceptable, con lo que se ha favorecido
tos contrastes que mencionabamos al inicio del capitulo.

Esa falta de lucha de los sindicatos, afecta también
al federalismo, porque al no tener mejores salarios los
trabajadores, dificilmente pueden distribuirse a lo largo y ancho
del pais; pues deben de vivir cerca de las fuentes de trabajo,
que basicamente son las ciudades, acrecentando el problema
de la sobrepoblacién en los centros urbanos; que se entiende
desde este punto de vista, como la incapacidad del trabajador,
por sus bajos sueldos, de despiazarse hacia otras latitudes en
busca de mejores oportunidades. -

| Resultado de lo anterior, es la emigracién hacia los
Estados Unidos de América, en busca de mejores
oportunidades de vida, pues la situacion de los salarios bajos
aparece en toda la republica.

Claro que no culpamos, de todo lo malo a los
sindicatos, pues se debe de reconocer que gracias a su
iniciativa se han logrado grandes avances en materia de
seguridad social, vivienda, salud, efc.; pero si creemos
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que el liderazgo que han tenido las centrales obreras vy
campesinas ha sido mal usado por sus dirigentes, pues.se han
preocupado mas por los intereses politicos copulares, que en
realidad por la clase obrera. | _

Julio Bracho, comentando el “Proyecto de
Constitucion Politica de la Clase Trabajadora®, realizado por

Francisco Bafiuelos en 1874, dice lo siguiente:

“ La clase {rabajadora ha sido victima de fas revueitas
politicas “ justas e injustas " y “ jamas ha tenido sus representantes en
las Camaras Legislativas " esto se debe a “ los politicos de mala ley que
no llevan mas miras que su interés particular *. Estos “ politicos " que
desde lo alto se aprovechan de los trabajadores deben ser expuisados
de la misma manera que los vagos”. (292) '

Actualmente es cierto que las CTM y la central
campesina, si han llevado a las camaras legislativas a sus
militantes, han sido diputados que en sus gestiones no ponen
empefio en realidad a su noble cargo, y por lo contrario han
aprobado incluso, legislaciones y reformas que han afectado
los intereses de sus agremiados, citando por ejemplo el caso
del IVA.

Al respecto refiero lo que comentamos en la
Universidad Obrera de México. “es tan malo el salaric minimo
en México, que si lo comparamos con el salaric minimo que
gana una persona en los Estados Unidos de América, se
pudiera pagar con ese sueido a casi diez mexicanos.” (293)

{292) BRACHO, JULIO. De los Gremios ai Sindicalismo: Geneaiogia
Corporativa. UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales. México, 1990, p.
123.

(293) UBIARCO MALDONADO, JUAN BRUNO. Ponencia: “Cifras y
pormenores del neoliberalismo”, en el Encuentro paralelo intergalactico en el
D.F.. el 31 de julio de 1997.
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La problematica de un buen salario debe ser
retomada por los sindicatos, deben de olvidar su posicién y
luchar para lo que fueron creados: para los trabajadores. Es
por ello que actualmente, sindicatos tan poderosos como la
CTM, esta en posibilidad de desaparecer; sobre todo hoy que
e! partido politico que le creo ya no esta en el poder.

En tales condiciones se encuentra la clase

trabajadora, que ademas de todo debe de aguantar los -

embates de dos proyectos opositores en los que se
desenvuelve: el proyecto nacionalista y el proyecto neoliberal
(con su corolario, el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica).

Rolando Cordera y Carlos Tello, nos ilustran lo que
son los proyectos neoliberal y nacionalista de la siguiente

forma: Proyecto neoliberal: “ ... el regreso al liberalismo econémico y
su presentacidon como la via optima para encarar y superar la crisis
actual del sistema capitalista tiene su origen en ios paises centrales, y
sus principales promotores en las élites del gran capital financierc y
monopdlico transnacional.

Es ahi donde se ha puesto en circulacion la idea de que sélo
a partir de una depuracion profunda del sistema econdmico y social
forjade en la posguerra al calor de la politica keynesiana y el “Estado
benefactor”, sera posible que el capitalismo se ponga de nuevo en
movimiento y alcance estadios superiores de progreso econdmico y
estabilidad financiera. Se trataria, en sintesis, de limpiar a la economia y
a la politica capitalistas de todas aquellas adiposidades y trabas que
impiden el despliegue libre y dinamico de las potencialidades productivas
gue se concentran en las grandes empresas iransnacionales cuya
fluidez, ademas depende de la libertad con que puedan actuar aquellos
agentes financieros cuyo tamafo les permite acompafiar la expansion del
gran capital productivo.” (294)

(294) CORDERA, ROLANDO, et al. Opus cit., pp. 79 - 80.
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Proyecto nacionalista:

“La lucha por mantener y ampliar el control de la nacion
sobre las condiciones generales en que se desenvuelve la produccion; el
manejo nacional de los recursos, sobre todo los naturales; el
fortalecimiento de la independencia econdémica, y el ejercicio plenc de la
soberania nacional en materia de politica econdmica y social constituyen
el nlicleo de principios que definen y orientan el proyecto nacionalista de
desarrolio. " (295) ‘

Dos proyectos distintos por esencia, uno encunado
en el extranjero, otro de procedencia nacional.

El uno, propone industrializar a un pais gue no es
industrial; el otro; sostener en forma real todas las formas de
trabajo e incrementarias.

Uno y otro puede coexistir, en forma equiibrada,
pero ninguno subsistira si la balanza se inclina demasiado para
determinado lado.

Actualmente, el embate del neoliberal ha sido tan
fuerte y la balanza se ha inclinado tanto de su lado que los
estragos de la inexperiencia en su aplicacion son patentes:
cuarenta millones de gente pobre, las clases medias con
severos probiemas de endeudamiento; la micro, pequefia y
medianas industrias quebradas, ¢ en vias de extincién. Y en
contraste, por ejemplo Carlos Slim Helt, en 1994 poseia 6 mil
millones de ddlares en su fortuna, Emilio Azcarraga y familia 2
mil, fa familia Peralta 2 mil 500, La familia Garza Sada 1500,
Alberto Bailleres 1800, la familia Aramburuzavala 1400, entre
otros. (296)

(295) tbidem, p. 106.
(296) La Jornada. México, D.F., 11 de julio de 1994, No. 3534, pp. 52y 41.
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Pudiéramos afirmar que el proyecto neoliberal ha
fracasado en México, pero creemos que la lucha de ese
proyecto por imponerse en el pais no ha terminado; sobre todo
sl tomamos en cuenta que quienes lo han impulsado, han sido
los Presidentes de la Republica: Miguel de ta Madrid, Carlos
Salinas y Emesto Zedillo, en union del PRI y de los paises
industriales, los Estados Unidos y Canada, con quienes el
gobierno federal, celebré el Tratado de Libre Comercio, el cual
fue la ofensa que incendié los animos de los indigenas
chiapanecos y quienes los dirigen para inicial el movimiento
armado en ese lugar; y que junto con la penosa muerte de Luis
Donaldo Colosic y con la descomposicion del PRI, han
generado cambios politicos.

En 1988, en un tono valiente Arturo Ortiz Wadgymar,
publicd lo siguiente: .

* Se ha demostrado que la politica llevada al cabo durante el
gobierno de Miguel de la Madrid y los primeros meses del de Salinas
representa el ejemplc a no seguir desde el punto de vista de los
intereses del pais en su conjunto; no asi por lo que toca a los banqueros
internacionales, el gobierno de los Estados Unidos y e reducide ntmero
de empresarios y gobernantes desnacionalizados vinculados a intereses
del exterior. Es evidente que estos udltimos grupos pugnaran por
proseguir este modelo entreguista dentro del cual van a ser los
beneficiados. Por el contrario, los cobreros, los campesinos vy los
empleados, sobre quienes ha recaido el peso de los ajustes pactistas-
fondistas no aceptaran facimente que se le siga utilizando como
elementos que favorezcan sdio el proceso de intérnacionalizacion del

capital en México, pues saben muy bien que en él seran exclusivaments
{a mano de obra explotada.” (297)

(297) ORTIZ WADGIMAR, ARTUROQ. E! fracasc neoliberal en México.
Editorial Nuestro Tiempo, S.A., México, 1988, pp.118-119.
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Actualmente se debate en todos los ambitos, el
mejor rumbo econdémico para el pais, continuar como vamos o
regresar a los principios histéricos de la revolucién; creemos
" que hoy por hoy, el mejor sistema sera un intermedio, que
respete los acuerdos del Tratado, y que se implemente el
apoyo a las clases medias y humildes del pafs.

Los principios histéricos de la revolucion, o sea el del
proyecto nacional, no han funcionado pues han dejado
insatisfecha a muchas generaciones de mexicanos que nacen
y mueren en la pobreza. En sus principios prometié para las
clases medias mucha estabilidad, pero fue pagada
enriqueciéndose gobernantes de todo tipo principalmente los
de los tres niveles de gobierno (presidente municipal,
gobernador y presidente de la republica). Creemos que el
proyecto nacional visto con los principios revolucionarios, o
mejor decir como se venia aplicando, esta agotado.

El proyecto neoliberal, por su esencia es para paises
o desarrollados o con muchas y reales posibilidades de
desarrollo inmediato. México, alin no se encuentra en ese
momento econdmico, sus cuarenta millones de gente pobres y
en la extrema pobreza lo demuestra.

El neoliberalismo, ha provocado que los ricos se
hagan mas ricos y los pobres mas pobres. Ha favorecido a los
industriales que tenian una planta moderna preparada para la
competencia, pero ha perjudicado a la micro, pequefia y
mediana industrias fomentadas en la clase media. A los
trabajadores los expiota: a finales del mes de agosto de 1997,
el salario minimo de un obrero americano, es cinco délares con
quince centavos, el cual no tiene comparacion con Ia
explotacion que se le hace al trabajador mexicano.
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Este modelo en poco tiempo, es repudiado, por el
grueso de la poblacion y si bien no desaparecera del todo
debera transformarse para servir a los intereses nacionales, no
extranjeros tnicamente,

El Presidente Fox, tiene hoy, una doble obligacion la .
de respetar los fratados econdmicos internacionales, que ha
realizado el pais con Estados Unidos, Canada y Europa, que
significan la apertura econémica, y a la vez y al mismo.
momento el de resolver la pobreza en la que viven millones de
mexicanos.

Por ofro lado debe de luchar contra los pOlfthOS'
desplazados, me refiero a los prifstas, que en este momento
estan sufriendo la derrota de las elecciones presidenciales, y
aunque en crisis, se repondran pues en sus filas se encuentran
gentes muy valiosas. Debe de luchar contra los excesos del

neoliberalismo, sin olvidar que “ E! neoliberalismo se convierte en
modalidad dominante dei pensamiento econdmico burgués al condensar
las contradicciones acumuladas por el mismo y por la forma social
capitalista en las Ultimas décadas. * (298)

“Se piensa que con la integracion al mercado de
Norteamérica y Canadé se pone en grave riesgo la identidad y la cultura
nacionales. México es un complejo de idiosincrasias limitadas vy
regionales, circunscritas cultural y econémicamente.” (299)

(298) CUEVA PERUS, MARCOS. Contribucion a la Historia del
Pensamiento Economico Rentismo, Neoliberalismo y Crisis. UNAM. México,
1930, p. 62.

(299) GONZALEZ COSSIO, ARTURO. Desbandada hacia el presente.
UNAM. México, 1993, p. 94.
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El ambiente econémico en el pais, como lo hemos
venido diciendo repercute directamente en el federalismo
mexicano, ya que una economia sana, permite junto con
buenas decisiones del aparato gubernativo, que se desarrolle
en optima condiciones. Ni las mejores decisiones en materia
de federalismo, ni ios cambios necesarios constitucionales mas
oportunos en la materia, serian funcionales, si el pais no tiene
una economia sana, es por ello, que necesariamente es
pertinente hablar-del pasado, presente y futuro de la economia
del pais. Las condiciones que tiene el pais, y la figura popular
del Presidente Fox, pueden ser buenos ingredientes para que
en este sexenio, la nacion alcance niimeros negros en la
economia y con ello se logre combatir la pobreza, buena parte
de este ditimo punto, el combate a la pobreza se puede
instrumentar a través de un “auténtico federalismo”. |

6. - El. Federalismo y fos problemas sociales en
México. Propuesta sobre un nuevo federalismo. Antitesis de la
investigacion. .

En este trabajo de investigacion, hemos comprobado
como el federalismo que se aplica en México, no ha sido el
mas adecuado para el pals, lo que se ha visto reflejado muy
claramente en los problemas sociales que sufre la nacion,
entre ofros: pobreza, educacién, regionalismo, grupos
indigenas, clases medias, vivienda, salud, democracia. _

Es claro también que nuestro federalismo debe
cambiar, preocupandose por cumplir el pacto federaf, en
particular, reconsiderar que la formacién del estado federal,
obedecid para el hecho de unir al pais del desmembramiento.
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A manera de propuesta, sefialamos los siguientes
supuestos que se deben observar para un auténtico
federalismo, realizando, en algunos casos, sehalamientos de
antitesis de este trabajo

a.- Una reordenacion fiscal en el ambito federal, que
permita entregar mayores participaciones a los estados de la
. federacién a fin de que elios a su vez, las entreguen en mayor
cantidad a los municipios.

b.- Se requiere que exista un servicio civil de carrera,
a fin de que todos los puestos que lo requieran estén
preparados con el personal adecuado; ello en los tres niveles
de gobiermno. Estamos de acuerdo de que “hoy mas que nunca,
en el aqui y el ahora, un servicio civil de carrera meritocratico
en funcion de una reforma administrativa orientada a
resultados, funge como puente institucional del pais del que
venimos, hacia el pais al que requerimos.” (300)

Este servicio civil de carrera no debe ser una meta,
ni una moda, debe ser una idea permanente, lntegral que se
dirija a la modernizacién total de la burocracia mexicana, ello
en beneficio particularmente de la administracién piblica y del
propio servidor publico.

c.- El rumbo econémico del pais se debe decidir por
todos los habitantes de la nacién, primero a través de sus
representantes, como lo son los diputados y los senadores del
Congreso de la Unién, y después por todos los habitantes

{300) MOCTEZUMA BARRAGAN, ESTEBAN, et al. Por un Gobiemo con
Resultados. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1999, p. 225.
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de la nacién, mediante las figuras del plebiscito y el
referéndum, las cuales tendran que integrarse a la constitucion.

En esta consulta, se debe precisar los caminos que
convienen para decidir el rumbo econémico, mediante la
discusion razonada tanto del poder ejecutivo, como del poder
legislativo de las altemativas posibles. “La economia de
mercado no es la panacea que muchos piensan, pero parece
que a nivel mundial, regional y nac:onal es la opcidén que se ha
impuesto.” (301)

d.- Por la urgencia, se requiere apoyar a las
dependencias, encargadas de la educacion, salud, apoyo a la
pobreza, vivienda, entre ofras; A fin de que puedan ayudar a
los mexicanos que mas sufren en esos ramos.

e.- Se requiere de un organismo de control tanto en
el ambito municipal, como estatal, a fin de cuidar, que los
erarios publicos, no sean objeto de negociacion entre
camarillas, y mucho menos de saqueos, robos y fraudes.

f- El avance de la democracia debe ser absoluto, de
ello depende el futuro del pais. Esta democracia debe ser
entendida en lato sensu, o sea referirse al voto, partidos
politicos, organizacién electoral, avance en derechos humanos,
division de poderes, etcétera.

g.- El conflicto en Chiapas se debe resolver, no
desmembrando a una zona de la federacion, sino integrandola
en la forma y términos que mejor convenga a sus habitantes y
a los propios intereses de la nacién, para ello un plebiscito con
puntos bien determinados seria basico.

(301) MOCTEZUMA BARRAGAN, JAVIER. “La Seguridad Social en los
Albores del Siglo XXI.”, en Los Grandes Problemas Juridicos.
Recomendaciones y propuestas Estudios Juridicos en Memoria de José
Francisco Ruiz Massieu. Editorial Porraa, S.A., UNAM. Mexico, 1995, p. 234.
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h.- El problema indigenista, es tiempo de resolverio
en forma definitiva, con apoyo de las propias comunidades
indigenas, se debe programar su vida, en los siguientes
cincuenta afos.

i.- iguaimente, la vida del pais se debe programar
para los siguientes cincuenta afios, en todos los rubros
expresados, y todas las posibles situaciones. Para ello se
necesita una convocatoria de caracter nacional gue logre unir.a
todos los habitantes del pais en ese sélo fin, algunos piensan
que para ello se requiere una nueva constitucion, es tiempo de
meditar sobre el punto.

j-- Para esta unidad nacional, se requiere de un lider,
o lideres respetables, por el conflicto de intereses partidistas,
probablemente esto sea imposible de ocurrir; aun asi, el
Presidente de la Republica, Vicente Fox, seria el candidato
mas viable para esta unificacion, por haber sido elegido por fa
mayoria de los mexicanos.

k- En materia de justicia, se debe estudiar con
profundidad a todas las materias de derecho que se involucran,
a fin de que quienes la impartan tengan los suficientes méritos
cualitativos para tal propdsito. El estudio debe ser a nivel
nacional, debiendo tener especial interés, en que no exsta
tanta diferencia de salarios entre local y lo federal, sino
homologar en todos los ambitos a los salarios, de tal manera
que la Unica diferencia sea la materia propia del derecho a
aplicar. A - -
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|- Para las clases medias se debe configurar una
forma de desarrollo tal, que permita, que las clases humildes,
tengan acceso para avanzar hacia las medias y que las clases
medias logren su estabilidad y su desarrolio, para Ilegar a sus
mejores niveles.

m- Se requiere estudiar con profundidad los codigos
civiles, de comercio, y diversas leyes, que comprenden el
sistema bancario, a ﬂn de resolver en definitiva el problema de
los deudores bancarios, la cartera vencida, y la falta de liguidez
de los bancos.

n- Si se logra la unificacion del pais con la
significacion planteada, el problema del narcotrafico debe ser
resuelto en tiempo récord, pues se tendria un control absoluto
de las corporaciones de policia y gobiemo. Para ello
proponemos una sola policia, a la manera de la policia
preventiva federal, estratificada en los ambitos municipal,
estatal y federal, a fin de no afectar las competencias de los
miembros de la federacién. Esta policia seria el pnmer paso
para modernizar el sistema.

o.- El sistema tributario mexicano, debe ser
redisefiado, a fin de buscar una simplificacion para pago de
impuestos, accesible al grueso de la poblacién susceptible de
pago, pues las complicadas tasas y nimero de impuestos,
genera su evasion. “Es tiempo de preocuparnos de una vez por
todas de disefiar un sistema tributario local modemo que
supere conceptos y figuras arcaicas.” (302)

(302)LOPEZ CHAVARRIA, JOSE LUIS. Las elecciones municipaies en
México. UNAM. México, 1894, p. 173.
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p. En materia de competencias, el federalismo

requiere de un nuevo disefio. La federacion ha venido
adquiriendo, y claramente absorbiendo competencias ciertas e
inciertas, en perjuicio de los estados.
o No obstante que sobre los tres niveles de gobiemno,
federacion, estados y municipios, se construye la competencia
del federalismo mexicano, se debe de entrar en una discusion
definitiva, respecto de esta competencia y sobre dei punto de
quien firma el pacto federal son la federacién y los estados. No
intervinieron en él, los municipios.

, Como hemos afirmado en el curso de esta
investigacion, los problemas del municipio, los han dejado
crecer tanto la federacion como los estados, por lo que hemos
afirmado, que esa relacion debe mejorar y que en la manera
que se apoye a los municipios, se beneficiaran los estados y a
su vez la propia federacion. |

La problematica existe en que el pacto federal,
insistimos se pacté entre la federacion y los estados; y es sobre
estas partes que las competencias se deben redefinir.

- En los ultimos afios, se ha optado por darle mayor
atribuciones a los municipios; asi lo revela fas reformas
constitucionales de 1983 y 1999, si bien estas reformas tienden
a proteger el desarrollo del municipio, es preferible que los
cambios se canalicen a través de las entidades federativas,
pues de lo contrario, se seguirdn formando figuras no propias
de la federacion. Recordar que en Brasil, se faculta a los
estados para la creacién de regiones y microregiones, para
combatir sus problemas (Art. 25). En México, aunque no existe
un articulo constitucional de sustento, se ha venido ayudando a
fos estados de la misma forma, con los distintos programas de
gobierno. Recientemente, Fox, lanzé el Programade - -
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Apoyo a las 250 Microregiones de Mayor Marginacion, que
reconoce que la federacion, realiza planes fuera del
federalismo contratado entre federacion y estados.

p.1.- Regresemos al pacto federal, las nuevas
competencias del federalismo, deben no solo descentralizar,
deben también federalizar, esto es, darle al hecho de
desconcentrar funciones por parte de ia federacion, el apoyo
suficiente para que los estados tengan autonomia en recursos
humanos, monetarios y bienes, de la federacion. Sobre de este
punto mencionamos la primera antitesis de esta investigacion:
“La descentralizacion es insuficiente para el federalismo.”

Esta primera antitesis resultaria procedente sino se
tomara en cuenta que durante el franscurso de la investigacion
hemos indicado que no estamos de acuerdo en que las
descentralizaciones se realicen sin los siguientes elementos:

p.1.1. - Transferencia de recursos monetarios. Estos
recursos deben ser los suficientes de acuerdo a las
necesidades estatales para que se desarrolle adecuadamente
la figura descentralizada.

p.1.2. — Transferencia de recursos humanos. Una
descentralizacién a los estados que no proporcione el personal
suficiente para desahogar las cargas de trabajo, no tiene
sentido alguno. Por ello es importante la figura de la planeacion
por medio de la cual se prevé la necesidad cuantitativa de
personal. En este punto, debe prevalecer el criterio de
seleccion de personal, a fin de que con el menor nimero de
personas se logre administrar y desarroilar éptimamente la
actividad descentralizada.

p.1.3. — Darle marco legal a la descentralizacion.
Este punto tendria como objetivo que la funcién
descentralizada encontrara su sustento en la ley no en hacer -



| -373-
acuerdos o convenio sexenales. Lo que es mas, si se logra
~darle un marco legal a la descentralizacion de algunas
funciones que desarrolla la federacion de manera
constitucional;, se lograria una manera contundente de avanzar
hacia el auténtico federalismo. Esto en virtud de que la defensa
de la funcién descentralizada, es mas amplia por ser de esa
manera, susceptible de interpretaciones directas de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

p.1.4. — Una auténtica federalizacion de funciones
debe permitir que la autoridad final resida en los Estados, y no
en el Centro. De esta manera se fortalece a las entidades
federativas. en la toma de decisiones. Sin olvidar nunca que la
toma de decisiones de los Estados de la federacion debe de
estar acorde a la Constitucién General, que es lo que da fuerza
al pacto federal. Como se observa no se propone una simple
descentralizacién, sino una federalizacion de funciones, en la
cual el “espiritu federal demandaria que no sélo Ila
administraciéon, sino también la fuente de jos recursos y el
disefio de los programas publicos partan de la jurisdiccion
local.” (303)

g.-. Una segunda antitesis de este frabajo seria: “El
aumento de participaciones federales, hacia las entidades
federativas, es insuficiente para resolver problemas
relacionados con el federalismo.”

El simple aumento de patrticipaciones federales no
resolverg por si sélo, la gama de problemas que se relacionan
con el federalismo, ya que los problemas sociales que tratamos
en esta investigacion tienen diversos origenes, por tanto no
sostenemos que el simple aumento de participaciones
federales hacia las entidades federativas, sea suficiente para -

(303) DIAZ CAYEROS, ALBERTO, en MERINO MAURICIO (Coordinador) .
La Ciencia Politica en México, opus cit., p. 146.
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mejorar al federalismo. Lo que sostenemos es que, es
necesario el aumentc de participaciones federales a los
estados de la unidon a fin de que éslos puedan alcanzar un
desarrollo econdémico adecuado, y esto contribuya a que
puedan combatir con mejores herramientas econémicas los
problemas sociales como la educacion, la pobreza, la salud,
etcétera. .

Resultan insuficiente el aumento de aportaciones
federales sino se toima en cuenta el ingreso per capita de los
habitantes de cada estado, su estado de pobreza, el desarroilo
econdmico, su educacién, entre otros factores. Como hemos
mencionado, la concentracidn de la poblaciéon enr las capitales
de los estados, ha ocasionado que existan distintas zenas de
desarrolio en los propios estados, por tal motivo, deben existir
aportaciones  especiales para combatr los rubros
mencionados, de las localidades que no estan debidamente
desarroiladas.

La problematica del federalismo, no se resume en
aumentar las participaciones federales a los estados. Por ello
en esta investigacion hemos sefialado causas multiples en que
la ejecuciéon del federalismo gubernamenial no es 6ptima. Por
ejemplo si insistimos en la implantacién del servicio civil de
carrera como forma de “mejorar el desarrollo de los servidores
publicos, disminuir la discrecionalidad en la organizacion de los
puestos y la corrupcion” (304) con un mecanismo de evaluacion
de desempefic y rendicidbn de cuentas, tendriamos como
resultado inmediato que los funcionarios encargados de la
vigilancia y aplicaciéon del federalismo y probiemas federales,
obtendrian mejores resultados que beneficiaria sin duda al
pais.

(304) MOCTEZUMA BARRAGAN, ESTEBAN et al, opus cit., p. 50.
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r.- La tercera antitesis y principal nace de afirmar lo
siguiente: “Los problemas sociales en México, siempre han
existido, no los crea el federalismo.”

En efecto, los problemas sociales, siempre han
existido en nuestra nacion, vienen heredados de la colonia
espafola, por el sistema de castas que mencionamos en la
parte histérica de este trabajo. Pero nuestra tesis, se orienta en
afirmar, que el federalismo que se ha desarroliado en el pais
como sistema de estado, ha sido mai ejecutado por los
encargados de su aplicacion, desde los primeros momentos en
que la nacién adopta el sistema. Esta mala aplicacién, ha
ocasionado que los estados desarrollen sus zopas sin
equidad, y se privilegien las capitales de los estados y la del
pais en perjuicio de las demas zonas, de los demas
municipios, sl se me permite expresarlo sin que sea
contradiccién, a las demas regiones del pais. De tal suerte, que
apoyadas las capitales, con monetario, y recursos humanos
tienen mayor desarrollo que otras zonas, las que carecen de
buenos servicios, educacion, salud, vivienda, diversiones,
cuitura, agua, drenaie, luz, etcétera. Es ahi donde ha fallado el
federalismo, en su iniguidad, no ha atendido convenientemente
la federacion a los estados en su desarrollo, y esto ha causado,
problemas sociales. De manera que el como ha distribuido sus
funciones la federacion, en cuanto a competencias y fondos
fiscales, proviene la creacién de problemas sociales. No creé el
federalismo la pobreza, pero la iniquidad de los fondos que
entrega a los estados la ha fomentado, al faltar el apoyo
econémico en las zonas pobres del pais.

No es culpable enteramente, el federalismo de que
haya gente analfabeta, sino de no permitir a tiempo que el plan
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Educativo nacional se haya descentralizado. Hoy sigue
equivocado el federalismo en materia de educacioén, al no
permitir ser a los estados autosuficientes en esa matera,
federalizar realmente la educacién en forma integral y cambiar
competencias fiscales para dque los estados sean
autosuficientes en la materia, es la solucion. En cuanto a la
seguridad social, se debe tomar en cuenta los siguientes

cuestionamientos: “a) del Estado, porque éste carece ya de los
recursos suficientes para financiarla; b) de los trabajadores de la salud,
porque sus cargas laborales los desbordan y sus salarios no compensan
el esfuerzo, y c) de los derechohabientes, que no siempre reciben los
servicios con la oportunidad y calidad deseadas.” (305)

Una solucién, seria gue trabajadores, gobierno y las
distintas. dependencias, junto con profesionales de la rama,
crearan un sistema alterno, que proporcionara esos Servicios,
que si bien privados, tendrfan la complacencia del trabajador.

s.- Una cuarta antitesis es: “ Un buen desarrollo del
federalismo mexicano, terminara con los problemas sociales”.
No es el planteamiento que persigue esta investigacion.
Los problemas sociales que tiene la nacion, no los resuelve el
mejor. federalismo que existiera, pues ademas de ias medidas
administrativas para la solucion de los problemas sociales, se
requiere un gasto abundante, o sea una buena economia, de lo
cual no goza el pais. Lo que si consideramos, que el desarrollo
de un buen federalismo, ligado a un buen manejo del Ejecutivo
Federal en la materia econdémica, si puede ir solucionando
paulatinamente los problemas de desigualdad de desarrollo en
las diferentes entidades federativas. Por ejemplo se afirma
que: “cuando se trata de asignar un fondo relacionado con la
pobreza, lo mejor es que las formulas y asignaciones sean
decididas a nivel federal, y asignarlas en una sola etapa, sin

(305) MOCTEZUMA BARRAGAN, JAVIER. Opus cit., pp. 239 - 240.
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intervencion del gobierno estatal, para maximizar el efecto
redistributivo en las zonas marginadas.” (306) Esta propuesta
lo que persigue es sefialar que hay otras maneras de aplicar el
federalismo, ya que actuaimente es competencia de flas
entidades federativas -es aplicar los recursos a las
comunidades marginadas, de manera que se propone un
cambio de competencia para solucionar un problema social.
Eso es lo que proponemos cambios de ideas sobre la
aplicacion del federalismo, para aliviar problemas sociales.

El desarrollo de un buen federalismo debe notar la
- forma en que se aplica por sus gobernantes.

~ Es buen sintoma en ese sentido las estadisticas que
aparecen en el Plan Nacional de desarrolio 2001 - 2006, que
con respecto a flas desigualdades regionales afirma lo
siguiente: |
: “Las desigualdades regionales se manifiestan muy njtidamente en los
mas de 2 000 municipios en que se divide el pais, los cuales presentan
monumentales diferencias en su poblacién. Esta cuestion debera ser considerada
en el redisefio de dos estrategias clave para la reordenacion del espacio nacional: i)
fa instrumentacion de las politicas nacionales de desconcentracion econdmica y
demoagrafica; ii)la adecuacion de jos organos de gestion de los municipios y sus
aparatos de planeacion.

En los municipios de mas de 100 000 habitantes, donde reside el
grupo mas grande de la poblacion total nacional, debe procurarse la modernizacion
"de su gestién local en materia de planeacién, dotacion de servicios, apoyo
infraestructural para et aparate productivo, empieo y seguridad publica, entre los
renglones principales.” (307)

{306) DIAZ CAYEROS, ALBERTO Y JACQUELINE MARTINEZ URIARTE.
Federalismo vy municipalismo: dos légicas -politicas en tension. En revista
Diatogo y debate de cultura politica. No. 4. Federalismo. México 1997, p. 98.
(307)Gobierno de {os Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la
Republica. Talleres Graficos de México, afo 2001, p.23.
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Se aprecia que el Gobierno del Presidente Fox, nota
la desigualdad regional, la concentracion de la poblacién en las
‘grandes ciudades, la urgencia de la desconcentracion y
planeacion gubernativa y la problematica de resolver
problemas sociales como la dotacion de servicios, empleo y
seguridad publica. Se reconoce de esta manera que el
federalismo que se aplica no es o6ptimo, que requiere de
cambios trascendentales y se liga con problemas sociales.

Esto es buen sintoma, porque la reflexion que hace
la Presidencia de la Republica, representa que identifica
plenamente el problema, paso inicial para combatirlo.

Es por ello que el Plan Nacional de Desarrollo

vigente, establece maés adelante lo siguiente:

“Este gobierno fortalecerda el federalismo para responder a. fa
demanda scocial por una distribucion mas equitativa de oportunidades entre
regiones, mediante la distribucién adecuada de atribuciones y recursos entre ios
érdenes de gobierno para mejorar la competitividad y cobertura de los servicies
publicos.

Este gobierno también facilitara que cada region sea el principal
artifice de su propio destino, con el apoyo del resto de la Federacion. En ese
sentido, promovera el desarrollo de planes concretos para cada regién que sean
acordes con las necesidades y vocaciones especificas y que sean congruentes con
los procesos de descentralizacién econbdmica, politica y social que vive nuestre
-pais.” (308)

Se aprecia que el Gobierno de la Repablica,
encamina su actuacion para responder a una demanda social
que reclama una distribucién mas equitativa de oportunidades,
silogismo que es una resultante primordial en esta
investigacion. Se reconoce también que el fortalecimiento del
federalismo ftraerd como consecuencia la resolucion de

problemas sociales, como se plantea en este capitulo.

(308)Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, opus cit. p. 43. |
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t.- Este es el federalismo que debe existir en el pais,
uno que fomente el respeto entre los individuos, como ser
humano, que supere la etapa de la revolucion y el
neoliberalismo extremo.

u.- Se requiere ademas de la ayuda de la comunidad
internacional; a fin de que se respete que nuestro pais se
encuentra en una transicion politica, y que requiere de no ser
atacado en su economia, a través de las muchas posibilidades
de ataque, a saber: movimientos bursatiles, declaraciones
politicas innecesarias, etc.,. El principal apoyo debe venir de
los Estados Unidos de Norteamérica, a quien le cofiviene tener
un vecino fuerte, federal, democrata, representativo y
republicano. _

“México experimenta actualmente la crisis
econdémica mas profunda de su historia contemporanea.” (309)
Por ello, es muy dificil que fluyan los recursos econdémicos con
celeridad al sistema del auténtico federalismo. El Presidente
Fox, debe hacer esfuerzos para implementar cambios
trascendentales en el federalismo fiscal y en el sistema de
competencias con el que se rigen, ademas de todos ios
cambios propuestos. Entendamos al federalismo fiscal como
“el subsistema del pacto federal que atiende la distribucion de
competencias en materia de ingresos y egresos entre los tres
6rdenes de gobierno: federacion, estado y municipios.” (310)

El Presidente Fox, debe reducir la burocracia mexicana,
sin perder efectividad en sus funciones, sino por el contrario,
con la tendencia de su mejoramiento. Y algo muy importante,
“no podemos replantearnos seriamente el futuro federalismo si

en él no comprendemos la cuestion indigena.” (311) .

(309) ORTIZ, EDGAR, en MANRIQUE CAMPOS, IRMA (COORD.). Miguel
Ange! PorrGa, librero-editor. Arquitectura de la crisis financiera. México 2000,
p. 191

(310) SA}\ICHEZ ALMANZA, ADCLFO. Opus cit., p. 151.

(311) CARBENAS GRACIA, JAIME F. Una constitucion para [a democracia.
Opus cit., p. 236. '
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v.- La transicion politica que vive el pais, (entendida
esta, desde el momento en que los votantes, dieron el triunfo
electoral a Vicente Fox, provocando que el Partido Accion
Nacional, ganara y se diera la alternancia en el poder y hasta
su consolidacion de una nueva forma de gobernar), en mucho
se concreto por fa reforma electoral.

Esta reforma electoral se realiz6 a raiz de las
elecciones presidenciales de 1988, ya que la caida del sistema
de conteo de votos, provocéd que se considerara, la existencia
de un fraude electoral, por un amplio sector de la sociedad.

Se cred en definitiva el Tribunal Electoral del.Poder
Judicial de la Federacién, de acuerdo al articulo 99
constitucional. Este Tribunal, resueive impugnaciones federales
de diputados vy senadores, del Presidente de la
Republica,(fracciones | y [l) de actos y resoluciones de
autoridad electoral federal distintas a las sefialadas, que violen
normas consiitucionales o legales (fracciéon Ilf); Asi como
contra impugnaciones de actos o resoluciones de Ilas
autoridades competentes de las entidades federativas, en los
casos que previene la fracciéon IV del articulo precitade, asi
como impugnaciones de actos y resoluciones que violen ios
derechos politicos electorales de los ciudadanos(fraccién V),
entre otras.

Si, este Tribunal, junto con el Instituto Federal
Electoral, son los que ayudan a la fransicidon politica, es
importante analizar permanentemente como se desarrollan y
velar por sus funciones.

Por ejemplo, con la creacién del Tribunal, renace la
batalla entre las tesis de: José Maria iglesias versus Ignhacio L.
Vallarta, repercutiendo en el federalismo.
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En efecto, “a partir de 1872 surgid la tesis
denominada de “incompetencia de origen”, por la cual se
revisaban los nombramientos de las autoridades con el objeto
de determinar si existia alguna infraccion a la Constitucion de
ellos.” (312)

Si bien iglesias, no fue el autor de la tesis de
incompetencia de origen, fue quien presentd los argumentos
torales, con los cuales se aceptd que la Suprema Corte, podria
resolver amparos sobre de ella.

“Iglesias escribidé acertadamente, gque una autoridad
debia primero ser legitima para, en orden secundario, entrar al
analisis sobre su competencia en determinadcs asuntos. Por
consiguiente, contra actos de una autoridad considerada
ilegitima, debia proceder el juicio de amparo.” (313)

Con aquella resolucion que resolvia el “Amparo
Morelos”, Iglesias proclamaba la necesidad de proteger y
garantizar los derechos politicos de los ciudadanos.

ignacio L. Vallarta, opositor a las tesis de Iglesias, en
fos casos Ledn Guzman de 1878, y Salvador Dondé de 1882,
presenté los argumentos contrarios a la incompetencia de
origen, manifestando que esos casos planteaban cuestiones
politicas, no eran en efecto controversia judicial, y no eran
stusceptibles de decisidn jurisdiccional. “Segan Vallarta, la
declaraciéon de un colegio electoral es res judicata en el orden
politico, por lo tanto los fribunales no pueden invalidar un acto
politice pues de lo contrario el poder judicial se sobrepondria al
legislativo y al ejecutivo.” {314)

(312) MOCTEZUMA BARRAGAN, JAVIER. José Maria Iglesias y la Justicia
Electoral. UNAM. instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1994, p.
399.

(313) Ibidem, p.402.

{314) lbidem, p. 409
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“La tesis de incompetencia de origen para Vallarta
era un atentado a la soberania de los estados.” (315)

| a tesis de Vallarta se impuso, no debe soslayarse,
que las decisiones de Vallarta, favorecieron al Presidente
Porfirio Diaz, y aunque no se dude de la pureza y contenido de
sus reflexiones juridicas, se debe de tomar en cuenta la
historia, que toma su curso, de la mano de los vencedores. En
la época de Porfirio Diaz, no cabe duda que las elecciones .
eran fraudulentas, por tanto la incompetencia de origen no
favorecia al régimen.

Sin hacer ninguna similitud, pasaron mas de cien
afios, en México, para que se permitiera, que tribunales
enfraran a resolver problemas sobre irregularidades
electorales. Ahora, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver casos tan importantes, como los de los
Estados de Tabasco, Yucatan y Jalisco, ha entrado en una
supuesta crisis, pues se pone en discusion; 1.- El federalismo
2.- Las tesis de José Maria glesias e Ignacio L. Valiarta.

El propio Javier Moctezuma Barragan, en el analisis

que habla del problema lo previno con las siguientes palabras;

“El clima politico permite hoy vislumbrar que a través de un correcto
desarrolio del concepto jurisdiccional del Tribunal Federal Electoral, se podria, en
un tiempo relativamente corto, establecer un tribunal que constituya la ultima
instancia en tas controversias judiciales elecforales. Este 6rgano jurisdiccional
integrade de preferencia también con representantes del poder judicial cuidaria de
estricto cumplimiento de la Constitucion y su éxito dependeria, como lo sefiala José
Woldemberg, en que los comicios se desarrolien dentro de una atmésfera de
normalidad democratica. Entonces un tribunal de piena jurisdiccion tendria sentido
para desahogar lo excepcicnal; si no es asl, el tribunal entraria a una profunda
crisis como el resto de fas instifuciones politicas mexicanas por ia carencia de un
sistema plenamente democratice. “ (316)

(315) tbidem, p. 409.
(316) Ibidem, pp. 395 - 396.
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Las preguntas son:

(Puede un Tribunal analizar derechos politicos, y
electorales?, ;Que tan lejos, hablando de tiempo estan las
tesis de José Maria lglesias y la de ignacio L. Vallarta.?

Una sola respuesta: sigue viva la confroversia.

En el federalismo, el problema se sucede, porque
con la aparicion del Tribunal Electoral, algunos autores opinan
que se centraliza las funciones la federacién, ya no permite que
sean los Estados quienes resuelvan sus propias elecciones, de
manera que “la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial
- Federal, con atribuciones para revisar actos y resoluciones de las
autoridades electorales iocales, es decir, que se priva a los estados de
su autonomia judicial también en esa materia.” (317) es un ataque al
pacto federal.
- Por el contrario de esas opiniones hemos advertido
que el principio del federalismo y el principio de fa supremacia
constitucional se complementan, {318) asi qué si el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, tiene su base de
existencia juridica en lo dispuesto en el articulo 99
Constitucional, y éste se aplica con preferencia a las
disposiciones 1locales, de acuerdo al principio de-supremacia
constitucional prevenido en el articulo 133 de nuestra Carta
Magna, no existe ninguna violacion al federalismo judicial con
respecto de las -entidades federativas, amén que Ias
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaci6n, tienen el caracler de definitivas e inacatables,
incluso también para la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.(319) ‘

(317) DIAZ CAYEROS, ALBERTO, et al., En revista DIALOGO Y DEBATE
de Cultura Politica, opus cit,, p. 90.

(318) Ver comentarics en la cita (233} de esta investigacion, p.295.

(318) Sobre federalismo judicial, recomendamoes consultar a Jaime F.
Cardenas, en MERING, MAURICIO (Coord.), opus cit., pp. 93 - 137..
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Debe sefialarse que la crisis del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, a que hemos hecho
alusién, ha sido pasajera, provocada mas bien, por la transicion
politica en la que se desenvuelve el pais y en particular por la
lucha de los partidos politicos.

Por el contrario de otras opiniones, la creacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion,
fortalecio la materia electoral, ya que su existencia “significé el
transito de un sistema contencioso electorai de caracter politico a uno de
caracter jurisdiccional”  (320) . Se debe ponderar que las
decisiones de los magistrados integrantes de éste tribunal
estan siempre enmarcadas por los principios de imparcialidad,
independencia, objetividad, exhaustividad, congtuencia,
fundamentacion y legalidad. ‘

Quisiéramos concluir nuestra investigacion con un
parrafo que enuncia el Plan Nacional de Desarrollo 2001 —
2006, de la Presidencia de la Reputblica, respecto del avance
del federalismo en este sexenio, y que deseamos sea una

realidad:

"Avanzar en materia de federalismo significa asegurar que se de un
proceso de cambio del centralismo a la visibn de un auténtico federalismo
subsidiaria, solidario y corresponsable, mediante una profunda descentralizacion
politica, ef impulso de relacionas gubernamentales auténticamente federalistas, el
fortalecimiento de los gobiernos locales a partir de la profesionatlizacion de fa
funcion publica, el rendimiento de cuentas v fa participacion ciudadana.” (321)

{320) Agradezco las ideas del Dr. Javier Moctezuma Barragan, con las -
cuales construi estos comentarios. '
(321) Opus cit., p.140.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - El término reptblica ha sido empleado
para denominar a una forma de gobierno, contraria en sus ‘
origenes a la monarquia.

La republica, es aquel sistema de gobiermno, en
donde prevalece la igualdad entre sus integrantes, existe un
estado de derecho, y se eligen a sus gobemantes en forma
democratica.

- SEGUNDA.- La democracia es basicamente, aquel
sistema politico por el cual, el pueblo rige los destinos de un
Estado, a través de representantes electos, mediante el voto.

En la medida de que existen elecciones limpias y
justas se puede hablar de democracia.

TERCERA.- La democracia, se caracteriza por
varios elementos, para su existencia, independientemente de
un sistema electoral apropiado, debe de contar con
instituciones necesarias para que la justicia, la libertad, los
derechos humanos, los derechos sociales y todo tipo de
derechos sean respetados en beneficio del pueblo, titular
original del poder social.
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CUARTA..- Sobre la divisidn de poderes se construye
la democracia, en la medida que se fortifique esta division, en
esa medida, se puede determinar, su vigencia.

El sistema democratico. que México tiene ha sido
severamente criticado, porque se afirma que en él la
separacion de poderes no existe en realidad, motivado por el
presidencialismo exacerbado que nuestro pais ha padecido a
través de su historia. La llegada de Vicente Fox, puede marcar
la diferencia.

QUINTA.- La monarquia absoluta sienta las bases
del estado moderno al afianzar los conceptos de soberama de
territorio y de nacionalidad del Estado.

SEXTA.- En los regimenes en donde existe la
autocracia, no puede desarrollarse adecuadamente el
federalismo. '

La autocracia tiene dos ramificaciones: el
autoritarismo y el totalitarismo.

Autocracia, es la forma de gobierno por la cual un
grupo de personas, o un lider de ellas, detenta el poder y
pretende dominar en algunos casos la estructura
gubernamental del estado, y en otros ademas quiere dominar
fa estructura social y la vida privada de los gobernados de ese
Estado.

SEPTIMA.- El federalismo mexicano adolece de
vicios centralistas.
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OCTAVA. .- Federalismo, es aquella doctrina por la
cual estados independientes, libres, soberanos y auténomos,
en su régimen interior se unen para formar una union, que
recibe el nombre de federacién, y los controla como ente -
superior jerarquico a dichos estados quienes tienen
atribuciones locales, que les permiten desarrollarse plenamente
dentro de la misma federacion.

NOVENA. - La obra de Montesquieu: “ Del Espiritu
de las leyes.”, Contribuyé en forma importante a. que surgieran
con fuerza las ideas de democracia y federalismo, entre otras
cosas, por la explicacion que hace de la teoria tripartita del
poder ( legislativo, ejecutive y judicial).

DECIMA.- México, al independizarse logré
permanecer unido gracias al federalismo.

DECIMA PRIMERA.- La teoria ftripartita del poder,
en su espiritu manifiesta que los poderes ejecutivo, legisiativo y
judicial, deben de tener representantes distintos, y ningun
poder debe de violar la independencia que tienen cada uno de
ellos, sin que se entienda de manera alguna gue la ayuda que
se puedan prestar unos a otros, se catalogue como
intervencion, sino colaboracién de poderes.

DECIMA SEGUNDA.- El federalismo tiene por
objeto unir a los estados, miembros de la federacion, nunca
desunirlos.
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La Federacion en México, tiene un poder inmenso de
caracter impositivo en detrimento de los estados y de los
municipios, lo que ha ocasionado problemas sociales en la
nacion, por la iniquidad en el ingreso y gasto publicos.

DECIMA TERCERA.- La Triple Alianza, realizada
entre Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan, es el antecedente
mas claro que existe en la historia precortesiana, de las
ciudades- estado, que buscaron unir esfuerzos para enfrentar
problemas comunes.

DECIMA CUARTA.- Las diputaciones provinciales
impuestas a la Nueva Espafia, por la Constitucion de Cadiz de
1812 vy la continuacidon de esa figura, al ser México
independiente, originaron el federalismo en la Republica.

DECIMA QUINTA - El federalismo mexicano, nace
en un intento de las fuerzas centralistas, para evitar el colapso
y el desmembramiento dei pais.

DECIMA SEXTA.- La tesis de que el federalismo
mexicano tiene su origen en el norteamericano, carece de -
fundamentacion; aunque si se puede afirmar que el
federalismo de aquél pais influyé al Constituyente de 1824.

DECIMA SEPTIMA - Desde 1824, los Estados de la
federacion mexicana han tenido atribuciones fiscales limitadas,
lo que ha perjudicado desde entonces al desarrollo del
federalismo.

b
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DECIMA OCTAVA.- El federalismo en Mexmo en
sus primeros afios fracasé. :

- DECIMA NOVENA .- La Constitucion de 1857 le da
una nueva fuerza al federalismo; con el principio de
supremacia constitucional, previsto en el articulo 126, asi como |
ta exclusion de facultades en favor de los estados de la
federacion de acuerdo al articulo 117.

VIGESIMA.- En forma negativa y contra el
federalismo, esta constitucién de 1857, también fortalece al
presidencialismo. '

VIGESIMA PRIMERA.- Se debe de procurar que
exista un servicio civil de carrera municipal, a fin de que las
- autoridades municipales sean mas capaces.

VIGESIMA SEGUNDA.- Al concentrarse la
poblacidn en las principales cilidades de los Estados y en la
capital del pals, se ha tenido que concentrar necesariamente
los presupuestos del eraric en ellas, en detrimento de los
demas municipios del pais y de un verdaderc federalismo.

VIGESIMA TERCERA.- Si existe federalismo en
México, pero controlado por el centro, representado por el
grupo de poder que reside en la capital del pais, y en la de
cada uno de los estados de la federacion.
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VIGESIMA CUARTA.- E! incipiente desarrolio del
federalismo, ha ocasionado indirectamente problemas de
caracter social en el pais. -

VIGESIMA QUINTA.- La situacion indigena en
México es desastrosa, por lo que se requiere de una nueva
politica indigenista, y la canalizaciéon de recursos suficientes a
esas comunidades a través de los tres niveles de gobierno.

VIGESIMA SEXTA .- Un federalismo sano, ayudaria
a los gobiernos municipales y estatales, a implementar
proyectos de vivienda, salud y ‘educacién, funcionales y
provechosos, para las clases necesitadas de ellos.

VIGESIMA  SEPTIMA.- La tendencia del
presidencialismo mexicano es la de modificarse y no ser
extremoso, aunque hasta la fecha, solo hay visos de ello. Porla
etapa que vive el pais el Presidente Fox, puede volver mas
democratico al pais y menos presidencialista.

VIGESIMA OCTAVA - El federalismo mexicano tiene
Intima relacion con &i desarrollo econémico del pais, pues de la
manera con que crezca econdémicamente la nacion, de esa
forma, fluiran mayores recursos a los tres niveles de gobierno.

VIGESIMA NOVENA.- Los estragos que se han
dado con la implantacion inexperta del proyecto neoliberal, son
patentes: cuarenta millones de gente pobre, las clases medias
con severos problemas de endeudamiento, la micro, pequefia
y mediana industrias, quebradas o en vias de exuncion.
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TRIGESIMA.- La competencia en materia de
federalismo consiste en las atribuciones legales que dentro de
sus ambitos tienen la federacion, entidades federativas vy
municipios, para intervenir en las cuestiones encomendadas a
elios.

TRIGESIMA PRIMERA - Ei federalismo se clasifica
en cuanto a la forma en que se aplica, en la relacion federacion
" estados en: bilateral, dual, cooperativismo y nuevo federalismo.

TRIGESIMA SEGUNDA - En cuanto a sus materias
el federalismo, en la relacion federacién - estados, se clasifica
en: 1.- materias exclusivas de la federacion, 2.- materias
exclusivas para los estados, 3.- materias de competencia
compartida, y 4.- materias concurrentes.

TRIGESIMA TERCERA.- México en materia de
competencias, tiene un sistema mixto de otorgar competencia
exclusiva en favor de ia federacion y reservando fas demas
competencias a los estados (Art. 124 constitucional). Se
complementa este sistema con las facultades implicitas de la
federacion (Art. 73 fraccibn XXX) y con las facultades
concurrentes, sefialadas en los distintos  articulos
constitucicnales. , '

' TRIGESIMA CUARTA - Las reformas al articulo
115 Constitucional otorgan a los municipios nuevas
atribuciones con las que se fortalece el federalismo, al otorgar
mayores recursos para su desarrollo,
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TRIGESIMA QUINTA- Algunas regiones del pais
estan mas desarrolladas que ofras sobre de ello, debe de
haber una equidad de distribucion recursos por parte de la
federacién, a fin de que las entidades federativas puedan
combatir problemas sociales como la pobreza, educacién, y
salud, entre otros.

TRIGESIMA SEXTA.-- Tradicionalmente, el
federalismo mexicano se centralizé en la figura del Presidente
de la Republica, los principales funcionarios federales y los
gobernadores de los estados, pues todos ellos pertenecian a
un partido hegemédnico: el PRI |

TRIGESIMO SEPTIMA.- A ralz de las elecciones
_del dos de julio del dos mil, que marcaron el triunfo de Vicente
Fox en la eleccién presidencial, el pais se encuentra en una
transiciéon politica, que puede traer la consolidacion del nuevo
federalismo. _

TRIGESIMA OCTAVA.- En México, es necesaria la
creacion de un organismo especializado para vefar por un
verdadero federalismo.

TRIGESIMA NOVENA.- El problema del desarrofio
del federalismo en México, se encuentra en el sistema de
competencias del mismo; puesto que la federacion absorbe
demasiadas facultades.

CUADRAGESIMA.- Para obtener un verdadero
federalismo, la respuesta mas cercana a la inmediatez es el
federalismo fiscal, a efecto de que los estados y municipios
obtengan mayores participaciones federales.




-393-

CUADRAGESIMA PRIMERA.- La tesis nuimero
P.LXXVIH99 de la SCJN que ubica jerarquicamente superior
a los tratados internacionales, respecto de las leyes federales
no esta apegada al texto del articulo 133 Constitucional, sino
que se desprende a las atribuciones del Presidente de fa
Republica, de acuerdo al articulo 89 fraccién X y del articulo 76
fraccion 1 con relacion al articulo 56 todos ellos de la
Constitucién. En ofras palabras el ejecutivo federal y el Senado
por parte de las entidades federativas son capaces para darle
legalidad a los tratados con superioridad a las leyes federales.

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Esta interpretacion
de la corte cumple en el federalismo pero no con el texto del
articulo 133 Constitucional, que menciona en primer término,
por dos ocasiones a las leyes federales, respecto de su
aplicacion en perjuicio de los tratados internacionales, por tanto
puede concluirse validamente que la intencion del legislador de
1917, era darle mayor valor jerarquico a las leyes federales
que a los tratados intemacionales.

CUADRAGESIMA TERCERA.- El federalismo
“centralizado”, hace que en la capital de la Repiblica y
principales ciudades del pais se concentre poblacidon y
presupuestos, en perjuicio del desarrollo integral del pais.

CUADRAGESIMA CUARTA.- Se debe estudiar la
viabilidad de la propuesta relacionada con el sistema de
coordinacion fiscal, a fin de que se otorgue competencia a los
estados y municipios sobre el impuesto sobre la renta e IVA,
los cuales tienen mayor capacidad recaudatoria.

_ CUADRAGESIMA  QUINTA.- E! federalismo
educativo debe tener como principal mision, que los estados y
municipios y la propia federacién, conserven las competencias
suficientes para satisfacer las necesidades educativas de sus
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gobernados, lo que no se realizé mediante la descentralizacion
de la educacion, pues con ella no se abate los rezagos
educativos. )

CUADRAGESIMA SEXTA.- La causa historica para
que el pueblo de México, sea en casi un 50% pobre, es su
falta de educacion, pues ello no le permite tener salarios
remunerables o

CUADRAGESIMA SEPTIMA.- La centralizacion de
recursos ha provocado que las comunidades alejadas del
centro, tengan servicios de educacion salud, y vivienda en
forma deficiente, o en algunos casos carezcan de ellos.

CUADRAGESIMA OCTAVA.- Las comunidades
indigenas se encuentran en el pais en un estado de abandono.
Historicamente, ninguno de los tres niveles de gobierno se ha
preocupado por integrarlos a la vida social del pais.

CUADRAGESIMA NOVENA - El sistema nacional
de salud requiere de una descentralizacién de funciones y un
federalismo de atribuciones y recursos.

QUINCUAGESIMA.- Un federalismo debe atender a
‘las comunidades indigenas permitiendo, gue sus comunidades
tengan autonomia en su cultura, y en su desarrollc econémico
social, debiendo para ello, ser oidas las propias comunidades
indigenas.

QUINCUAGESIMA PRIMERA.- El buen desarrolio
del federalismo con una distribucién fiscal equitativa permitira
un buen desenvolvimiento de las clases medias mexicanas.

QUINCUAGESIMA SEGUNDA.- Un federalismo
sano, ayudaria a ios estados a cumplimentar proyectos de
vivienda accesibles a la poblacion lo que tendria como
consecuencia el mejoramiento de la vida en esas comunidades

QUINCUAGESIMA TERCERA .- El presidencialismo
en México, afecta al federalismo. El ejecutivo federal, tiene -
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excesivas atribuciones de en detrimento de las entxdades
federativas.

| QUINCUAGESIMA CUARTA.- La democracia en
México se ha beneficiado con las elecciones del afio 2000. Al
haber alternancia en el poder, Vicente Fox, tiene hoy la
oportunidad de cambiar la figura ftradicional del
presidencialismo. |

QUINCUAGESIMA QUINTA- El federalismo
mexicano tiene intima relacién con en el desarrolio econémico
del pais. Ni las mejores decisiones en materia de federalismo
ni los mas avanzados cambios constitucionales serian
funcionales, en la materia, si el pais no tiene una economia
sana. | -
QUINCUAGESIMA SEXTA.- Un servicio civil de
carrera beneficiaria a la administracion publica y al federalismo.

QUINCUAGESIMA SEPTIMA. - El sistema tributario
mexicano debe ser redisefiado a fin de hacer una simplificaciéon
para el pago de impuestos accesible al grueso de la poblacion.

- QUINCUAGESIMA OCTAVA.- Ei sistema de
-competencias del federalismo, requiere de un nuevo disefio, en
el cual la federacién devuelva atribuciones a Ias entidades
federativas.

QUINCUAGESIMA NOVENA.- En suma, el mal
desarrollo del federalismo ha provocado que se agraven los
problemas sociales como la pobreza, la educacién, vivienda,
salud entre ofras.
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APENDICE.

l.- Texto integro de la Conferencia del Lic. Juan Bruno
Ubiarco Maldonado del 29 de agosto del 2000 Foro “Transicién
dernocratica y Seguridad Publica.”;

TRANSICION POLITICA, SEGURIDAD PUBLICA Y FEDERAL!SMO.

| Dedico esta ponencia a ERNESTO LOPEZ, palicia auxiliar,
muerto en los acontecimientos sucedidos en la Colonia San Pedro de los
Pinos de esta Ciudad de México.

Las votaciones del dos de julio de este afio, son un nuevo
parte aguas en la historia del pais, con ellas se ha transitado en forma
definitiva a un nuevo orden politico, en donde Vicente Fox, sera el nuevo
Presidente de la Republica a partir de diciembre en este afio.

Este cambio, no puede ser visto aisladamsente, pues se debe
tomar en cuenta la composicion del Congreso de la Unién, y considerar
que el Partido Accidn Nacional, no tiene mayoria ni en la Camara de
Diputados, ni en la de Senadores por lo que cualquier cambio
constitucional esta claro que no {o ordenara la bancada panista, sino que
para su obtencidn serd necesario a2 existencia de acuerdos
parlamentarios entre los partidos. '

Esto obliga a afirmar que todas las propuestas emitidas por
el Presidente electo y su equipo de trabajo, que guarden relacién con
reformas constitucionales, deben ser objeto de consenso entre los
partidos, a efecto de lograr mayoria en las camaras y hasta entonces se
podra pensar en cambios constitucionales. Mientras tanto, a partir del
primero de diciembre del presente afio, se debera gobernar con la
misma constitucion y leyes secundarias que existen el dia de hoy,. . . los
problemas de seguridad publica y federalismo, que urge resolver, no
pueden esperar a ninguna reforma, se debe de actuar de inmediato.
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Para ilustrar el tema me quiero referir a dos casos recientes,
los casos de los asaltantes de la Colonia de San Pedro de los Pinos y la
recientes trifulca en Chimalhuacan, Estado de México, representan
claramente los problemas referentes a la transicién politica, la seguridad
pubiica y el federalismo.

Los ciudadanos nos dimos cuenta en esos casos que las
policias regulares locales, les falta capacitacién, fisica, de manejo de
armas Yy juridica.

Si un asaitante amenaza al policia con dafar su cuerpo o
inclusive quitar la vida, con cualquier tipo de arma, existe legitima
defensa para disparar en su contra,

Actualmente los policias locales se quejan que derechos
humanos protege a los delincuentes y por tanto tienen miedo de usar
sus armas, pues por los tramites de ley, pueden ir a parar a la cércel.

Es necesario que exista en forma clara un manual de
procedimientos gue se conozca de memoria dichos policias a fin de
saber actuar correctamente en una manera eficaz, y resolver la situacién
como en la que perdié la vida ERNESTO LOPEZ .

Si volteamos a ver el caso Chimalhuacan, la policia en vez
de haber dispersado a las multitudes que tarde o temprano se
enfrentarian, intervino después de haber iniciado y terminado el tiroteo, o
sea no supe actuar adecuadamente, aunque el caso seria facil de
resolver si existiera en forma completa el manual de procedimientos,
aunado al mando experto y sentido comun de quien dirige la fuerza
policiaca.

Pero, cual fue el resultado de la inexperiencia: dlez muertos y
muchos heridos.
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Insistamos en el caso Chimalhuacan, y reflejemos en éi al
federalismo mexicano. La trifulca sucede por la lucha del poder entre dos
compadres. Por las informaciones periodisticas se deduce que se trata
de un caso de cacicazgo, y les pregunto: ;Creen Ustedes que es un
caso aislado, 0 que por el contrario existen muchos casos similares de
- cacicazgo a lo largo y ancho del pais ?.

Existen en la Republica, 2438 municipios, ¢ En cuantos de
ellos existe, cacicazgo ?, ¢ En cuantos de ellos los compadres,
familiares y amigos, se reparte como se les antoja el poder y los cargos
publicos 7.

Es tiempo que el gobierno federal y estatales, intervengan a
fin de llevar un control sobre los municipios, ; Como podemos hablar de
transicion democratica en estas circunstancias ?.

Muchas son las soluciones que se pueden dar, una que se
propone es que con un sistema de cémputo nacional, se controle
diariamente ingresos y egresos del municipio.

Otra solucidén, es que quien aspire a ser Presidente
Municipal, tenga una calidad minima de administrador, o sea
profesionista, o acredite un curso que, el estado de que se trate, imparta.

Muchos son los problemas del federalismo, es imposibie
tratarlos en esta platica, pero ellos infieren directamente en los
problemas de seguridad publica.

Sabido es que, los estados de la federacidon, no reciben de
ella, suficiente presupuesto, por tanto necesario es, que la Coordinacion
Fiscal, trabaje al maximo para transferir recursos necesarios, sin
perjuicio de la federacién; para que los estados tengan los suficientes
emolumentos para tener la capacidad econdémica  suficiente  para
transformar sus agrupaciones de policia, ademés claro de fortalecer
instituciones como la salud, educacion, y muchas ofras, pues debo
apuntar que el federalismo que actualmente se desarrolla en el pais, es
un fracaso y genera serios problemas sociales.
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Las mayores obras, y presupuestos estatales se concentra
en las capitales de los estados en detrimento de los demas municipios,
los cuales en ocasiones estan abandonados.

;Como se puede exigir que los municipios caminen
autonomamente, como lo precisa la Constitucién, si no tienen capacidad
para pagar a pohcaas bomberos, servicios de salud, servicios sociales,
etc. 2. :

De acuerdo a lo anterior, se explica, claro sin justificacion el
caso de Chimalhuacén, o cualquier otro similar, . . . les recomiendo ver
la pelicula “ La ley de Herodes “.

Muchos piensan que si existe un mejor sistema de Justicia,
disminuiran los indices delictivos. Esta apreciacion la considero parcial,
pues los motivos de la inseguridad publica provienen de varias causas:
de la falta de educacion, de que no existen suficientes fuentes de trabajo
para la poblacidén, del permanente ataque de! consumismo, la faita de
instalaciones deportivas, etc.

Hago un paréntesis, para affrmar un hecho importante de las
recientes votaciones federales: se estima que seis millones de nuevos
votantes emiten por primera vez su voto, esto lo considero como
determinante para el triunfo de Vicente Fox, puesto que los nuevos
votantes no tenian la cultura de haber vivido con el PRI, fue facil para
ellos votar por el cambio por Fox, por ello considero que el Presidente
electo esta en deuda con estos jovenes. Pedimos que, en su beneficio
exista un presupuesto especial para el deporte, fomentando todos los
mayores posibles, a fin de que exista cultura aceptable del deporte
desde la Primaria hasta la Universidad, y dejemos de dedicarnos
Unicamente con mayor esfuerzo al futbo!, que de lo Gnico que podemos
“presumir de él, es a Hugo Sanchez.
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SEGURIDAD PUBLICA.

Regresando a !la Seguridad publica, es necesario que la
informacién  del Centro de investigacion y de Seguridad Nacional
(CISEN) , sea resguardada que el nuevo gobierno cree una institucion
auténoma, apolitica, de excelencia, y que tengan conexiones con todas
las policias e instituciones judiciales y de procuracion de justicia. '

CUERPOS POLICIACOS.

También es necesario que exista una adecuada preparacion
de los cuerpos policiacos, tal vez la mejor propuesta sea que en el pais
solo exista una tnica policia, llamada policia federal preventiva, con las
bases de la que ya se ha formado, operando en tres niveles de gobierno,
y en respeto del pacto federal, bajo las ordenes de esos tres niveles en
sus respectivas atribuciones; facilitandose notablemente su control y
preparacion. '

FUERZAS ARMADAS.

Hablando de las fuerzas armadas y el.ataque al narcotrafico,
para nadie es un secreto que ellas estan mal equipadas, por ejemplo:
con el equipo que tiene la Marina, no puede combatir eficientemente al
narcotrafico, y ni siquiera cuidar las costas y el espacio maritimo
correspondiente del pais, que con normalidad es asaltado en sus
recursos naturales. '

Una conclusidn importante seria el dotar de buen equipo. a
todas las policias y a las fuerzas armadas del pais para combatlr la
inseguridad publica.

FEDERALISMO

La Secretaria ' de Gobernacion y la Coordinacién Fiscal de
Hacienda, deben velar porque en realidad exista un verdadero
federalismo y acabar de una vez por todas con la profecia negativa,
enunciada por Fray Servando Teresa de Mier. Proponge dos soluciones
aumentar participaciones federales, y que algunos impuestos sean
manejados por los estados.
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La Procuraduria y ta simplificacién de la ley.

El derecho penal, y la seguridad publica estdn unidos.
Actualmente es dificil, que un abogado titulado, tenga conocimiento de
todas las leyes que rigen el derecho penal es algo imposible, ello se debe
a que el legislador ha sido prolifico en los ordenamientos penales, y si
agregamos la dificultad en que los penalistas mexicanos se han
empefiado en redactar los textos de los codigos, podemos concluir que
es indispensable una simplificacion de la codificacién penal; pues si ni
los peritos de la materia la conocen como exigir a la ciudadania el
conocimiento de las leyes penales. Por otro lado, se necesita también
eliminar todo tipo de conductas gue no sean en efecto antisociales,
debemos dar a la ciudadania la seguridad de entender las leyes penales
que las rigen.

DESAPARICION DE CUERPOS POLICIACOS. -

Algunos cuerpos policiacos deben desaparecer de sus
actuales funciones, como el cuerpo de motociclistas de la Ciudad de
México, que solo se dedica a obtener gratificaciones (mordidas) desde el
primer momento en que pisa la motocicleta el asfalto. Los motociclistas
generan para la policia e descrédito total de sus funciones “a los ojos”
de la ciudadania.

MINISTERIOC PUBLICO.

Por lo que respecta al Ministerio Publico, el cambio debe ser
total, casi nadie cree que los principios de honestidad, honradez, trabajo,
imparcialidad, justicia, sean caracteristicos del representante social.

Las quejas son variadas: falta de atencién, despotismo, falta
de investigacién real y efectiva de ios hechos de ta denuncia, solicitud de
gratificaciones forzosas, demora excesiva en la atencién, etc.; si no se
soluciona el "problema; la ciudadania, de inmediato califica
negativamente al gobernante, '
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FEDERALISMO.

Por cuanto hace al federalismo proponemos como solucién
crear mas municipios . Si es necesario el doble; sin tener miedo alguno
en la medida. Vean el ejemplo de Francia y Espafia, que tienen,
respectivamente: 36,800 comunas y 8066 municipios.

DISTRITO FEDERAL Y EL TEMA DE LA PONENCIA.

Para el beneficio de la transicién politica, la seguridad publica y el
federalismo, es importante, el apoyo econdmico al Distrito Federal, que
. oforgue en el ambito de presupuesto de ingresos y egresos, la-
Federacion; pues es en esta capital donde existen mayores problemas
de seguridad publica, si aqui solucionamos la probleméatica de la
delincuencia, y sostenemos el apoyo se daran pasos importantes para
controlar la delincuencia en el pais; igualmente se fortalecera el
federalismo; y si se logra acuerdos importantes con el gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador, la transicién politica podra dirigirse a
una consolidacion en esta Ciudad.

El tempo de la ponencia, sélo me permite mencionar
someramente los temas expuestos, debo ahora concluirla, con la
siguiente conclusion. Desde que el pais nace como independiente en
1821, los mexicanos se han empefado en dividirse, desde distintos
frentes: liberales contra conservadores; reformistas contra
conservadores; cientificos contra liberales;, porfiristas contra
revolucionarios; prifstas contra panistas; perredistas contra priistas; etc.
Hoy la situaciébn de pobreza y atraso que viven mas de cincuenta
millones de mexicanos. Los grupos indigenas abandonados (recordar
que no solo hay indigenas en Chiapas, si no en distintas partes del
territorio nacional); ya no permite la lucha fraterna entre los nacidos en
México. El pueblo de México, dio definitivamente el paso de la transicién
politica; al votar por la alternancia en el poder, nos toca a todos nosotros
consolidar esta transicion politica y emprender la reforma del estado.

Basta de luchas fraternas. Por situacién inédita apoyemos todos al
gobiemno electo de Vicente Fox, si él tiene éxito se consolidara la
transicion politica, los problemas de seguridad se solucionaran, y existira
un verdadero federalismo. Si tiene éxito, todos habremos triunfado.

Gracias por su atencion.
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ll.- Texto integro de la Conferencia del Lic. Juan Bruno
Ubiarco Maldonado, “E! Federalismo Mexicano, en el Siglo XXi", del 15
de noviembre de 1994. Casa de la Cultura en Coyoacan, “Jesus Reyes
Heroles”, Sala Morelos.

* EL FEDERALISMO MEXICANO, EN EL SIGLO XX1 *

En el momento en que el primer pacto federal, se escenifica
en el México Independiente, vinieron de inmediato las dudas del
Constltuyente de 1824, sobre de que régimen de goblerno deberia de
imperar en nuestra Nacién.

En efecto, estaba por un lade el centralismo, corriente que
hasta ese momento nos habia gobernado y que se refiere a que todo se
ordena desde el centro del pais, o sea desde la Ciudad de México,
antigua capital politica de la Nueva Espaiia.

En el lado contrario, aparecia el federalismo una corriente
que sostenia en darle autonomia a las provincias que en ese momento
existian, a fin de que fueran estado libres y soberanos, tomando el
ejemplo claro del sistema norteamericano.

Estas dos corrientes eran completamente diferentes, en
significado, forma y términos del desarrollo del sistema que detentaban
en cuanto a la organizacién del pais.

Como todos sabemos, el Constituyente de 1824, eligid el
federalismo: formd estados, dio autonomia a cada uno de ellos,
formando una federacion.

Con la adopcién del sistema federal, se rompié con un
sistema centralista, que llevaba mas de trescientos afios de aplicacion,
pues vale recordar, que en la etapa colonial, el sistema de gobierno
aunque monarquico, por un lado, no dejaba de ser centralista: pues del
centro de la colonia, lo ordenaba todo el Virrey, y Ias provincias Unica y
excluswamente obedecian.
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Estos son los antecedentes de nuestro federalismo, saber si
fue ia mejor decision o no, el haberlo aceptado por nuestra constitucion,
ha quedado en la Historia de México. Saber, si en la actualidad es lo
mejor para el pais, es lo que a continuacion abordaré.

Un federalismo, sano debe de respetar la autonomia de cada
uno de las entidades federativas de la Nacion, y de los municipios
integrantes de dichos estados. '

Nuestra Consfituciéon en el articulo 40, establece claramente
que los Estados que forman la Federacién son libres y soberanos; tienen
por tanto, una propia Constitucién, Congreso Independiente de! federal,
leyes locales aplicables Unicamente en su territorio.

Esto propone un federalismo sano, ;entonces cuales son los
problemas que agobian el federalismo Mexicano?

Considero que uno de los principales problemas que agobian
al federalismo en México, y que debe ser resuelto a la brevedad posible
por el nuevo gobierno del presidente electo, Dr. Ermesto Zedillo, o es el
que se refiere a la problematica de competencias y presupuestos de
cada uno de los Estados de la Federacién y cada uno de los municipios
gue forman esos estados.

En efecto, de los ingresos presupuestales que obtienen el
gobiernc federal, 80% aproximadamente son manejados por la
Federacion. El resto, o sea el 20% se destina al gasto de los estados de
la misma, siendo treinta y un estados que la conforman, entonces la
operacion aritmética arroja del presupuesto federal cada estado tiene el
. 0.64% a su disposicion.

En este orden de ideas, del presupuesto que tiene jos
estados, yo me pregunto: ;Cuanto les puede corresponder a los
municipios integrantes del mismo?, y me contesto, dnicamente migajas.

Como se aprecia el problema presupuestal es grave.
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Cierto es que, algunos municipios dentro del territorio del
pais, recaudan importantes impuestos y derechos municipales, que
pueden cobrar; pero también lo es, que solo en los municipios en donde
viva millones de gentes econémicamente activa, se alcanza esa clase
cobros. Y me explico, no es lo mismo, los cobros municipales en los
municipios de Guadalajara, Naucalpan, Tecamachalco, Huixquilucan, o
Tijuana, en donde las concentraciones de poblacion es muy alta y el
valor catastral del terreno también, y por ejemplo los municipios de las
Margaritas y Ocosingo en Chiapas, 6 los diversos de Balleza, Batupilas y
Guacochi en Chihuahua, en donde la pobreza es extrema, y los recursos
municipales captados son minimos.

Es por elio, que propongo que nuestro actual federalismo, se
revitalice, a fin de se busque en materia fiscal las suficientes reformas a
nivel constitucional y de leyes secundarias, para que tanto los estados y
los municipios dentro de sus limites territoriales, puedan cobrar mayores
impuestos y derechos que ahora realiza la federacidon, y puedan
disponer de ellos para su beneficio.

De la-forma que planteo el nuevo federahsmo los rubros
como paobreza, educacion, vivienda, asi como los problemas de los
grupos indigenas, las clases medias, la verdadera divisidn de poderes,
se veran favorecidos, ya que el fortalecer al federalismo; se favorece
también el municipio, a los estados y a la propia federacion, ya que cada
quien atendera los problemas locales y federales el limite de sus nuevas
competencias.

Para muestra basta un botén, si hablamos del problema del
federalismo y de la educaciéon en México, tendriamos que analizar, los
importantes avances que las autoridades de la materia han realizado en
el gobierno del Presidente Salinas , en donde se ha descentralizado
muchas de las funciones educativas que se venian desarroilando en la
capital del pais, basandose en la idea de la federacion; otorgando a los
Estados las riendas del manejo de la educacién, teniendo como ideas
basicas, las que enuncia en su direccion la Secretaria de ‘Educacion
Publica, buena tarea pero que se ha detenido en muchos aspectos por fa
faita de recursos autdnomos para los estados para manejar programas
educativos: La federacion “etiqueta’ el presupuesto otorgado.
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Si saltamos al problema se la salud, tendriamos que
reconocer apoyados en un estudio de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia y de la propia Sedeso!, que actuaimente cerca de 9 millones
de indios mexicanos viven en condiciones de precariedad y mas del 75
por ciento de estos padecen algun grado de desnutricion.” ( Diario La
Jornada, del 30 de octubre de 1994, columna a cargo de JULIO
MOGUEL, sobre el tema: “ De pobreza y miserias”.

En igual forma tendriamos que reconocer que en el Estado
de Yucatan, entre el 75 y el 80 % de los menores de edad, viven
afectados de desnutricion endémica (La Jornada, p. 24, 25 de octubre
de 1994).

¢ Este problema de salud, porque sucede?. No cabe duda
que es por un problema del mal desarrollo del federalismo de nuestro
pais. ‘

En efecto, por nuestra organizacion ancestral, se tiene la
costumbre de que en el centro del pais, o sea en la ciudad de México, se
tomen las decisiones mas importantes para los estados y municipios de
nuestra nacién. Es por ello que los problemas que se presenten en
aquellas entidades, no se conocen adecuadamente y se menosprecia su
solucién; ademas que las arcas nacionales no les sobran los recursos,
para el ataque frontal y directo de esos problemas.

Consideramos que es urgente, se den pasos de
trascendencia, para el desarrollo del pais. y se dejen de tomar
decisiones centralistas.

Consideramos necesario, que el gobiernc federal, y en
particular, {a figura del Presidente de la Republica, fortalezca a Ia
Federacién, dandole a los estados y municipios integrantes, mayores
atribuciones y apoyos presupuestales, debiéndose lograr que sea en
tales lugares donde directamente los gobernadores de los estados y los
presidentes municipales, atiendan los problemas de educacion, vivienda,
salud, combatiendo a la pobreza y a las injusticias sociales. Baste decir
respecto a la pobreza que: “Los calculos oficiales, hasta 1992,
catalogaron a 40.3 millones de mexicanos pobres y a 17.3 millones como
extremadamente pobres.” ( La Jornada, 30 de octubre de 1994, p. 17).
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En este orden de ideas, programas como el de Solidaridad,
ya no tendrian razéon de existir, pues su presupuesto se entregaria
integramente a los Estados y a los municipios de la republica. Claro, que
seria necesario, implementar una contraloria que dependiera de Ia
Federacién, para revisar que los gastos erogados sean empleados en
efecto sobre problemas sociales y NO TENGAN NINGUN DESVIO O
produzcan ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMOS.

Durante la pasada lucha electoral, todos los candtdatos ala
Presidencia de la Republica, tocaron en una u otra forma, la
“problematica del federalismo mexicano, manlfestando propuestas para
un mejor desarrollo del mismo. :

En et Gitimo lnforme del Presidente Salinas también hablo
sobre e} federalismo y lo cito textualmente:

“ E! federalismo se ha fortalecido en estos afios. Contamos con un nuevo sistema
de participaciones, mas eficaz y sobre todo mas justo, que considera a la poblacion de cada
entidad, su grado de desarroflo y a los esfuerzos realizados en materia de capacitacion de
impuestos locales. Los cambios fiscales nos han permitido incrementar entre 1988 y 1994, las
participaciones a los nueve estados con un mencr desarrollo relativo, éstas se elevaron en un
55% real, es decir, 2.3 veces mas que la media nacional,

La descentralizacion educativa tuvo un efecto notable en nuestra vida federal: los
gobiernos estatales cuentan ahora con facultades reales dentre del sistemna educativae nacional,
ademas los libros de texto incluyen temas locales elaborados en los propios estados, Para dar
mayor equilibrio al desarrolio de las regiones mas necesitadas se reorientaron los programas de
atencion social y de Solidaridad. Se han transferido a los estados reservas territorialeg, inmuebies
y concestones carreteras. Dentro de su pluralidad partidista, el didlogo entre e! Ejecutivo Federal y
a los ejecutivos estatales es fluido y constante.”

(INFORME F’RESiDENCI]\L. 10 de noviembre de 1894 La Jornada, del 2 de
noviembre de 1984, )

Como se aprecia, a la administracion salinista, le ha
preocupado el desarrollo del federalismo. Nos damos cuenta que el
problema del desarrolio del federalismo, aunque combatido, falta mucho
por hacer, por ello las generaciones de profesionistas y en nuestro caso
de abogados, deben de aportar ideas y trabajo, para tan noble propdsito,
en {a entrada del siglo XX! (estamos a un pasito).
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Nuestro federalismo, se debe robustecer, de tal forma, que
los beneficios alcancen a todos los habitantes de esta nacién.

Los problemas sociales de pobreza, analfabetismo, la
insalubridad, etc., deben combatirse en las propias localidades donde
existen.

Termino mi ponencia, con las pafabras que el Or. Ernesto
Zedillo, pronuncid, el pasado 9 de noviembre del presente afio, en su
primer discurso como Presidente de la Republica electo, y que se refiere
al federalismo, y Io cito textualmente:

“La voluntad ciudadana se mostré en agosto por la edificacion de su federalismo

solido y por que cada problema, cada demanda, cada conflicto sean siempre atendidos en el
marco de la ley, mediante el didlogo, la negociacién y siempre con espiritu constructivo ",

{ La jornada. 10 de noviembre de 1994, p. 14.)

Estoy seguro que tanto Ustedes como su servidor, estamos de
acuerdo con ias afirmaciones del Presidente electo. ‘

GRACIAS.
México, D.F., a 15 de noviembre de 1894,
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Breve estudio sobre |a sentencia de la accion de inconstitucionalidad
18/2001 y sus Acumuladas 19/2001 y 20/2001 interpuestas por los
partidos politicos: Accidn Nacional, de la Revolucién Democratica y
Del Trabajo, resusita por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

l.- Fecha de emisidn siete de abril del 2001,

fl.- Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. )

.- Datos de Registro: Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federaciébn y su Gaceta, Xiil abril de 2001, pagina 630,
tesis P/J. 59/2001, Registro 7,076, CD ROM IUS Abril, 2001.

V.- Autondades Impugnadas:

1.- Organo Legislativo: La Quincuagésima Quinta Legislatura det
Congreso Libre y Soberano de Yucatan.

2.- Organo ejecutivo: El Gobernador del Estado de Yueatan.

V.- Normas Impugnadas:

Decreto No. 412 por el que se reforman los articulos 85, fraccién | y
86 fracciones Il y IV del Codigo Electoral del Estado de Yucatan, y sus
articulos transitorios publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de marzo de 2001.

VI.- Los argumentos de impugnacion de los partidos politicos.

De acuerdo al Sexto, Ccnsiderando de la sentencia que se
estudia; los partidos politicos coinciden basicamente en impugnar el
Decreto Numero 412 por los siguientes motivos inconstitucionales:

“1) Que el decreto impugnado atenta contra el principio de
certeza consagrado en el articulo 116 de la Constitucién Federal, toda
vez que se integra al Consejo Estatal Electoral con nimero par, es
decir catorce miembros, con o que se puede propiciar en forma
recurrente que se empatara la toma de decisiones, sin que exista en la
legislacion prevision alguna que solucione tal situacién, lo que
propiciaria que se postergaran indefinidamente tales decisiones.
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2)Que la norma impugnada es contraria a los articuios 17 y 99
de la Constitucién Federal, pues el Congreso del Estado de Yucatan,
no obstante la disposicién categérica del ultimo precepto en este
sentido, estd eludiendo el cumplimiento de una sentencia firme e
inacatable al crear un nuevo Consejo Estatal Electoral.

. Se argumenta al respecto que al establecer una de las normas
impugnadas un Consejo Electoral nuevo, distinto y- diferente al
nsaculado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacion, se estd dejando sin efectos y contrariando
su resolucidn firme e inatacable, dictada el quince de noviembre del
afio dos mil, en los autos del juicio de revision constitucional de los
expedientes acumulados SUP-JRC-440/200 y SUP-JRC-445/2000, por
medio de! cual .se revocd el Decreto 286 emitido por el Congreso
yucateco, asi como la determinacion de insacular a los miembros del
consejo al que se alude y que realizan para dar efectividad a su
resolucion. :
3)Que se viola el articulo 16 de la Constitucién Federal, pues el
Codigo Electoral del Estado de Yucatén establece que los consejeros
seran designados por el Congreso del Estado por mayoria de las
cuatrc quintas partes de los presentes, y en la norma impugnada se
hace la designacién respectiva sin cumplir con tales requisitos.

VIi.- Texto del decreto Impugnado:

“ Articulo tnico. Se reforman los articulos 85, fraccion | y 86,
fracciones it y IV, del Cédigo Electorai del Estado de Yucatan, para
~ quedar como sigue:

“ Articulo 85. El Consejo Electoral de! Estado se integrard de la
siguiente manera:

“ 1. Catorce consejeros ciudadanos quienes elegiran de entre
ellos mismos, en la primera sesién del Consejo Electoral del Estado, a
uno gue tendra el caracter de presidente, cargo que sera rotative cada
quince dias.
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“NAIV. ...

- Articulo 86.Los consejeros ciudadanos seran designados por el
Consejo del Estado, a mas tardar el ditmo dia del mes de septiembre
del afio previo al de la eleccion, de acuerdo a las bases siguientes:

“LYIL ...

“iil. De la lista de las personas nominadas, los diputados en
sesion plenaria elegiran en forma secreta y por mayoria de las cuatro
_quintas partes de los presentes a los catorce consejeros ciudadanos
propietarios y catorce consejeros ciudadanos suplentes. '

“ V. De no haberse logrado la eleccion de los catorce
consejeros ciudadanos propietarios y suplentes, con la mayoria
sefhalada en la fraccion que antecede, se procedera a la insaculacion
de los que falten hasta completar el namero de consejeros exigidos
por este codigo o en su caso, para designar a la totalidad de los
consejeros.

“ La insaculacion se verificara enire la totalidad de las personas
nominadas en ia lista turnada al Pleno, a excepcién de las ya elegidas.

“V.Y VI

* Articulos transitorios: ,

* Primero. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de
su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

“ Segundo. Se faculta al Consejo Electoral del Estado y a los
Tribunales Electorales del Estado, para ajustar los plazos y términos
que sefnala este Cddigo, que se hayan cumplido o vencido.

“ Tercero. Por esta (nica ocasion los catorce miembros del
Consejo Electoral del Estado se integrarén de la siguiente manera:
siete ciudadanos de los designados por el Congreso del Estado
mediante Decreto 286 del Gobierno del Estado de Yucatan de fecha
diecisiete de octubre del afio dos mil, y siete ciudadanos de los que
hayan sido insaculados por la Sala Superior del Tribuna! Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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“En caso de que alguno de los propuestos renunciara al cargo
conferido, se respetara al supiente respectivo de las listas elaboradas
por el Congreso del Estado o bien por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, segun corresponda
previa protesta de ley que rinda ante el H. Congreso del Estado.

“ Cuarto. Los actos, resoluciones, acuerdos y contratos o
suscritos por quienes hayan ejercido las funciones de consejeros
ciudadanos electorales, independientemente del origen de su
designacion, se convalidara siempre que se hayan realizado, a mas
tardar, el dia en que sean aprobados los presentes reformas por el
honorable Congreso dei Estado y no se opongan a lo dispuesto por
esta ley y demas disposiciones legales aplicables.

* Quinto. El Consejo Electoral del Estado designado en los
términos de esta reforma podra disponer de los recursos que le
correspondan a partir de la entrada en vigor de este decreto de
conformidad con lo establecido en la ley.

“ Sexto. Se deja sin efecto y valor alguno cualquier disposicién
que contravenga lo dispuesio en el presente decreto, asi como
cualquier nombramiento efectuado con objeto de que se realicen
funciones semejantes ai de consejero ciudadano electoral.”

Vill.- La Suprema Corte, decidid de la siguiente forma los
motivos de impugnacion.

A.- Se viola el principio de certeza, entendido este como el
dotar de facuitades expresas a las actividades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral, conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a las que estan sujetas en su
actuacion las autoridades electorales.
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Esto es asi, porque en la forma en que se encuentra la
redaccién de fas normas impugnadas, o sea al establecerse que el
Consejo Electoral yucateco se integrara por catorce consejeros
ciudadanos, siendo un numerc par, su integracion, podria propiciarse
que en la toma de decisiones se empatara la votacion y al no haber
regulacion para un desempate se propicia la incertidumbre juridica.

B.- Respecto de ia violacibn a los articulos 17 y 98
Constitucionales, la Corte decidié que siendo sentencia definitiva e
inatacable la emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ta Federacion, el quince de noviembre de 2000, en
los expedientes de revision constitucional SUP-JRC-440/200 y SUP-
~ JRC-445/2000, por la cual se revocod el Decreto 286 del Congreso del
Estado, y al no respetar lisa y llanamente la orden de la integracion del
Consejo Electoral del Estado de Yucatan, realizada por el propio
6rgane jurisdiccional el 29 de diciembre de dos mil, sino que por el
contrario, en la norma impugnada ( Decreto 412) el Congreso
yucateco nombra de una forma distinta al Consejo Electoral del
estado, condicionando la convalidacién de actos, de una forma que no
ordend la sentencia ejecutoria de la Sala Superior referida. indica la
Corte que se violan los articulos 17 y 99 Constitucionales, pues los.
actos impugnados tuvieron como finalidad burlar una sentencia
definitiva e inacatable en contravencion a la Constitucion General,
_pues las resoluciones de fa Sala Superior del Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federacién son definitivas e inacatables incluso
para la Suprema Corte ( exceptuando claro esta en lo previsto en el
articulo 105 fraccion it de la Ley Suprema).

C.- La Corte también indica, que e! decreto impugnado adolece
de vicios propios en lo relativo a la eleccidn de los consejeros
slectorales, pues se requeria para su eleccidén a las cuatro quintas
partes de los diputados presentes del Congreso de! Estado.
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Se requiere de un qudrum calificado lo que no se respeto pues se
decidid por mayoria simple en una votacién realizada el once de
marzo de 2001 de quince votos a favor y diez en contra,
contraviniendo entonces al articulo 86 del Codigo Electoral Estatal.

D.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, indica que
resulta inconstitucional el decreto 412 impugnado, porque no respeto
el texto del articulo 105 fraccién I penultimo parrafo de la Constitucién
Federal, que sefialan dos elementos prohibitivos:

a) Las leyes electorales federales o locales deberan promulgarse
y publicarse por lo menos 90 dias antes del inicio del proceso
electoral en que vayan aplicarse.

b)No podra haber modificaciones fundamentales en las leyes
electorales federales o locales durante el proceso electoral en que
vayan a aplicarse.

Lo que se incumplié pues el proceso electoral inicid en octubre
dei 2000, y el decreto impugnado se publico €l 12 de marzo del 2001.

E.- Finalmente la Suprema Corte, establece la legalidad de su
actuacion en la sentencia que se estudia, basandose principaimente
en lo dispuesto en los articuios 105 fraccion I, 133, 40 Y 41 de Ia
Constitucidn General de la Reptblica que en su conjunto reconocen al
pais como federalista. por disposicion del pueblo, compuesta por
estados libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interno,
pero unidos a la Federacidon, de acuerdo a la ley Fundamental; sin que
puedan de forma alguna las entidades federativas contravenir
estipulaciones del Pacto Federal. De tal suerte que, deben respetar ia
supremacia constitucional establecida en el articulo 133 de ia
Constitucion Federal, pues esta es la ley Suprema de la Nacién, por
tanto los principios de federalismo y supremacia constitucional se
complementan y no estan en pugna con ia Constitucion.
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IX.- Al declarar invalidado el decreto impugnado la Corte seftaléd
los siguientes efectos de la resoiucion que se estudia.

“1} Al quedar anulado el articulo primero transitorio del decreto
impugnado que establecia su entrada en vigor el mismo dia de su
publicacion, asi como el articulo sexto transitorio que dejaba sin efecto
o valor alguno cualquier disposicién contraria a dicho decreto, debe
precisarse que las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de
Yucatan que hubiesen sido derogadas por dicha norma, volveran a
adquirir vigencia a partir del dia en que se publique esta ejecutoria en
el Diario Oficial de la Federacion.

“2) Atendiendo a la invalidez decretada del articulo tercero
transitorio de la norma impughada en el gue se designaba a los
integrantes del Consejo Electoral del Estado de Yucatdn, dicho
consejo de catorce miembros cesara en sus funciones a partir del dia
en que se publique la presente ejecutoria en e Diario Oficial de Ia
Federacién.

“3) En atencién a que ef Tribunal Electorai del Poder Judicial de
la Federacidn conforme al articulo 99 constitucional, determind en
forma definitiva e inacatable la integracion del Consejo Electoral del
Estado de Yucatdn en las resoluciones dictadas en los juicios de
revision constitucional electoral ntimeros SUP-JRC440/2000 y SUP-
JRC-445/2000; y en el incidente de inejecucién subsiguiente determino
la conformacién por personas de dicho consejo, este es el que debera
continuar hasta su conclusién el proceso electoral que se desatrolla en
dicha entidad federativa .

“4) Atendiendo a que de conformidad con los articulos 45 vy 73
de fa ley reglamentaria de la materia, las sentencias que se dicten en
estos procedimientos no pueden tener efectos retroactivos; y ademas,
conforme al articulo 105, fraccién il, de la Ley reglamentaria de la
materia, la accién de inconstitucionalidad solamente procede contra
leyes y no en contra de actos, por lo que aquellos realizados por el
Consejo Electoral creado en la norma impugnada, con anterioridad a
ta publicacion de fa presente sjecutoria se dejan intocados.
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X.- Asimismo, resolvié fos siguientes resolutivos:

“PRIMERO.- Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad promovida por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo.

“SEGUNDO.- Se declara invalidez del Decreto 412 publicado
en el Diario Oficial de 1a entidad el doce de marzo de dos mil uno, por
el que se reforman los articulos 85, fraccion | y 86 fracciones il y IV,
del Cdédigo Electoral del Estado de Yucatan y sus articulos transitorios
en términos y para los efectos precisados en la parte considerativa de
esta resolucion. ,

“TERCERO.- E! consejo Electoral deli Estado de Yucatan de
catorce consejeros propietarios y catorce suplentes establecido en la
norma invalidada cesara en sus funciones a partir del dia en que se
publique la presente ejecutoria en el Diario Oficial de la Federacion y
‘quedan intocados los actos que realizd en el ejercicio de sus
* funciones. -

“CUARTO.- Con motivo de lo dispuesto en el resolutivo que
antecede, el indicado consejo deberd hacer entrega de instalaciones
recursos y documentos al consejo insaculado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

“QUINTO.- Se requiere al Congreso, gobernador y Consejo
Electoral creade por la norma invalidada, todas autoridades del Estado
de Yucatan para que dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes
a la publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién de la presente
ejecutoria, cumpla e informen en todos sus términos el presente fallo.

“SEXTO.- Publiquese esta resolucion en el Semanario
Judicial de ia Federacidon y su Gaceta en el Diario Oficial de la
Federacién y en el Diaric Cficial del Estade de Yucatan.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en
su oportunidad, archivese el expediente.”
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Xi.- Andlisis y Conclusiones sobre el estudio de la sentencia de
accion constitucional.

1. - La Corte con apoyo en un articulo de la Constitucion
Federal resolvié entrar a la resolucion de ia accion constitucional
propuesta; baséndose en la fraccion H del articulo 105 Constitucionai.

2. - De tal manera que la Corte solo estudid la posible

contradiccion entre la norma impugnada emitida por el Congreso
Estatal de Yucatan, en fa propia Constitucion, de acuerdo a la propia
fraccion 1l del articulo 105 Constitucional.
. 3. - Lo anterior obedece a que de conformidad al articulo 99 el
Tribunal Electorai del Poder .Judicial de ia Federacion es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y resuelve en forma definitiva e
inacatable en los casos que en ese articulo se determinan inclusive
‘para la propia Suprema Corte quien no puede entrar al anaiisis del
contenido de la Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral
referida.

4. - En el caso dei decreto impugnado, el Congreso del Estado
de Yucatan, pretendid con la simple modificacion de ia ey electoral,
nufificar un medio de. control constitucional, en este caso la Justicia
electoral proveniente de las resoluciones de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion.

' 5. — Lo anterior, por el contraric de lo que se plense es un
ataque directo a los principios de federalismo y supremacia
constitucional, que se han mencionado, se complementan ya que por
un lado el federalismo es la unidn de las entidades federativas, que
crean un nuevo ente: la federacion; y en donde estas entidades tienen
autonomia y soberania para decidir su régimen interno, pero deben
acatar la ley fundamental que las propias entidades crearon, puesto
que es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos ley
suprema federal.
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Por tanto, si la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, maxima autoridad de ta materia, ordend la
forma y términos en que debia continuar la integracion del Consejo
Electoral del Estado de Yucatan, no habia posibilidad alguna de
desobedecer esa orden, atendiendo al principio del federalismo pues
los estados deben acatar la constitucién federal que elios crearon; y
acatar por tanto la supremacia constitucional, porque la constitucién
federal, las leyes del Congreso de la Unién, que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebran por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, son ia Ley Suprema de toda la Union y obligan a los Jueces
de los Estados a acatar la ley suprema, asimismo las propias leyes y
tratados deben de estar acordes con la ley Suprema incluso en conira
de las que existieran en ias Entidades Federativas.

Los principios del federalismo y supremacia Constitucional estan
fuera de toda interpretacién politica que quisieran hacer, grupos de
poder, guerrilieros, de choque, partidos politicos, etc..

La resolucion que emite la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que se analiza, fortalece estos principios, permitiendo que sé
reestablezca el estado de derecho existente con anterioridad al hecho
impugnado; fortalece al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién como rector de la democracia en el pais; vy otorga
proteccion a la importante funcién respecto de que las autoridades
electorales deben resolver con apego a los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, previstos en el
articulo 116, fraccién IV, inciso b de la Constitucién Federal. Sin que
importe en absoluto ningin partido politico o grupo dentro o fuera del
pais, ni la etapa de transicidn politica por la que vive la Republicz;
pues si el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es el
rector de la democracia en México, se debe de respetar y fortaiecer
los emblemas de esta democracia, para llegar a ia siguiente etapa de
la transicidon politica; o sea, me refiero a la consolidacion de un
régimen democratico.
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LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION ]‘ERARQUICA,
SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece ninguna relacién de
jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino que en el caso de una aparente contradiccién entre las
legislaciones mencionadas, ésta se debe resolver atendiendo a qué 6rgano es competente para expedir esa ley
de acuerdo con el sistema de competencia que la norma fundamental establece en su articulo 124. Esta
interpretaci6n se refuerza con los articulos 16 y 103 de la propia Constitucién: el primero al sefialar que la
actuacién por autoridad competente es una garantia individual, y el segundo, al establecer la procedencia del
juicio de amparo si la autoridad local o federal actia mas alla de su competencia constitucional.

Amparo en revision 1838/89. Bufete furidico Fiscal, S. A. de C.V. y otros. 14 de mayo de 1990. Cinco votos.
Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor. Secretario: José Juan Trejo Ordufia.

Amparo en revisién 3776/89. Carrancedo Alimentos, S. A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier CArdenas Ramirez.

Amparo en revisién 252/90. Direvex, S. A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cérdenas Ramirez.

Amparo en revision 2118/89. Constructora Copan, S. A. de C.V. 6 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Amparo en revisién 2010/90. Sales del Bajio, S. A. de C.V. 13 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giiitr6n. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de Jurisprudencia 10/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada celebrada
el once de marzo de mil novecientos noventa y uno. Por unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros:
Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Gilitrén, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y José Llanos
Duarte.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n, niimero 39,
Marzo de 1991, pag. 47.
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TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS ,
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es Ia norma fundamental y que aunque
en principio la expresion "... sern la Ley Suprema de toda Ia Unién ...* parece indicar que no sélo la Carta
Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién
¥y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley
Suprema. El problema respecto a Ia jerarquia de las deméas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente a! local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana,.y con la existencia de "leyes
constitucionales”, y la de que seré ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion
del articulo 133 constituciona), deriva de que estos compromisocs internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Repiiblica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado v, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se
toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Repiblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 leva a considerar en un tercer iugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de 1a Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.®. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Méximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Némero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pégina 27,
de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criteric y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Humberto Romén Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

Fl Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobé, con el nitmero
LXO(VII/ 1999, la tesis aislada que antecede; y determin que la votacién es idénea para integrar tesis
jurispmdencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Tudirial Aa la Fadaracifin Nifimarn AL Oirtavra Fnnca diriamhrs do 1007 niaing 77 da rohen T BEVEQ
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LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Repdiblica y que estén de
acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de
las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no
Ppuede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por elio, la Ley de las '
Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo
dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoria de quince votos,
Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso, por unanimidad
de dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordéitez, Carlos de Silva Nava, José
Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafién Le6n, Felipe L6pez Contreras, Luis Ferndndez
Dobiado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil
de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vazquez, Mariano Azuela Giiitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprob6, con
ef niimero C/92, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magafia Cardenas y José Antonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a
dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos.

Nota: Esta tesis ha sido abandonada con base en el criterio sustentado por el propio Tribunal Pleno al
resolver, el 11 de mayo de 1999, el amparo en revisién 1475/98, promovido por el Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo, sosteniendo en dicho asunto que los tratados internacionales estin en una
jerarquia superior, sobre el derecho federal y el local, salvo que la Constitucién General de la Reptblica seriale
algiin caso especial. Al respecto, constltese la tesis P. LXXVII/99, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, pigina 46, bajo el rubro "TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y
EN UN SEGUNDO PLANC RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.".
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CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.

Del articulo 133 de la Carta Magna, se deriva el principio de supremacia constitucional, segtn el cual una
norma secundaria contraria a Ia ley suprema, no tiene posibilidad de existencia dentro del orden jurfdico.
Asimismo, se desprende de dicho numeral, el llamado control difuso del Caédigo Politico que implica el que
todo juzgador, federal o local, tiene el indeclinable deber de preferir Ia ley de leyes a cualquier otra aplicacién -
de normas secundarias que la contrarien; es decir, toda vez que la Constitucién es la ley suprema, ningiin
precepto puede contradecirla y como a los juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el
derecho, a la luz de ese numeral cimero, éstos tienen el inexcusable deber de juzgar de conformidad o
inconformidad de la ley secundaria con la fundamental, para aplicar o no aquélla, segtin que al c6digo
politico le sea 0 no contraria. El control difuso de la constitucionalidad de las leyes, no ha sido aceptado por la
doctrina jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se han orientado por sostener que, en nuestro régimen
de derecho debe estarse al sistema de competencias que nos rige, segn el cual s6lo el Poder Judicial de la
Federacién puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene intervencién alguna la justicia Jocal
en la defensa jurisdiccional de la Constitucién aun en el caso del articulo 133 de la misma, en relacién con et
128 del propio ordenamiento, que impone a los juzgadores fa obligacién de preferir a la Ley Suprema, cuando
la ley del estado o local la contraria, ya que, de acuerdo con los articulos 103 de la ley suprema y primero de
la Ley de Amparo, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la competencia exclusiva de
los Tribunales Federales de Amparo, y los tribunales locales carecen en absoluto de competencia para decidir
controversias suscitadas con ese motivo. Ahora bien, aun cuando el Tribunal Fiscal de la Federacién, no sea
un tribunal local; sin embargo, también carece de competencia para decidir sobre cuestiones constitucionales,
ya que es un tribunai s6lo de legalidad, en los érminos del Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, por lo que, de conformidad con el articulo 104 del precepto
cimero, s6lo compete al Poder Judicial Federal juzgar de las controversias que surjan contra los actos de Jos
demis Poderes de la Uni6n y si bien el mismo precepto prevé la existencia de Tribunales Administrativos,
pero cuyas resoluciones o sentencias pueden ser revisadas, en ltimo extremo, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, iria contra la divisién de poderes que establece el articulo 49 constitucional, que el
Tribunal de Anulacién en México tuviese competencia para conocer de la constitucionalidad de una ley
expedida por el Poder Legislativo, ya que el Poder Ejecutivo, a través de "su tribunal”, estaria juzgando actos
emitidos por el Poder Legislativo. En estas condiciones, no le asiste razén a la quejosa en el sentido de que, en
tos términos del articalo 133 multicitado, el Tribunal Contencioso Administrativo debié examinar el concepto
de nulidad donde planteaba el argumento relativo & la "ineficacia® de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal por carecer del refrendo de los Secretarios de Estado, a que se refiere el articulo 92 de la Carta
Magna ya que el Tribunal Fiscal carece de competencia para pronunciarse sobre tales cuestionamientos
porque el argumento de mérilo no es, en absoluto, de contenido meramente legal, aun cuando el requisito del
refrendo también se encuentre contemplado en una ley ordinaria, sino que alude a la constitucionalidad de
dicha ley, pues si se sostuviera que la misma es "ineficaz" por carecer del refrendo, como pretende la quejosa,
Ia consecuencia seria su no aplicabilidad en el caso concreto por ser contraria a la Ley Suprema,
cuestionamiento que, légicamente, es de naturaleza constitucional, sobre el cual el Tribunal Contencioso
Administrativo no puede pronunciarse.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1157/ 85. Offset e Impresos, S. A. 14 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.
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COMERCIO. LA POTESTAD TRIBUTARIA EN TAL MATERIA ES CONCURRENTE CUANDO
RECAE SOBRE COMERCIO EN GENERAL, Y CORRESPONDE EN FORMA EXCLUSIVA ATA
FEDERACION CUANDO TIENE POR OBJETO EL COMERCIO EXTERIOR, POR LO QUE LAS
CONTRIBUCIONES LOCALES QUE RECAIGAN SOBRE AQUEL NO IMPLICAN UNA INVASION
DE ESFERAS. ' ' : :

De la interpretacién sistemética de los articulos 31, fracci6én IV, 73, fracciones VI, X y XXIX y 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva que la potestad para establecer contribuciones
cuya hip6tesis de causacién consista en un hecho relacionado con el comercio en general es concurrente entre
la Federacién y los Estados, ya que si bien la fraccién X del articulo 73 constitucional reserva al Congreso de la
Uni6n la facultad para legislar en esa materia, debe estimarse que ai establecer el Poder Revisor de Ia
Constituci6n, en la fraccién XXIX del propio precepto, las materias reservadas a la Federacién para imponer
contribuciones sobre ellas, dividi6 la competencia constitucional para el ejercicio de Ia funcién legislativa y
sus respectivas esferas, delimitando las de su 4mbito genérico en la fraccién X, cuyo campo de aplicacién es
extenso -en el caso del comercio, legislar en todo lo conducente a 1a negociacién y trifico que se realiza
comprando, vendiepde o permutando géneros, mercancias o valores e inclusive sobre los aspectos relativos a
los procedimientos destinados a tutelar los derechos que emanen de tal actividad-, y las esferas de un 4mbito
legislativo especifico, el referente al ejercicio de la potestad tributaria, en la mencionada fraccion XXIX, para lo
cual determin6 en forma precisa sobre qué materias o actividades sélo la Federacién puede fijar tributos,
dentro de las que no se ubica el comercio en general, sino inicamente el comercio exterior; por ello, sise
considerara que en ambas fracciones se otorga una esfera de competencia exclusiva para el ejercicio de la
potestad tributaria del Congreso de la Unién, se tornaria nugatoria la separacién de Ambitos legislativos
plasmada en la Constitucion. Por tanto, los actos legislativos de carécter local a través de los cuales se
establecen contribuciones que gravan un hecho relacionado con el comercio en general, no invaden la esfera
de competencia reservada a Ia Federacién y respetan, por ende, el articulo 133 constitucional.

Amparo en revision 2312/96. Hotelera Los Tules, S5.A. de C.V. 10 de junio de 1997. Unanimidad de diez
votos; Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Genaro David Géngora Pimentel votaron con salvedades.
Ausente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto Mufioz
Grajales.

Amparo en revisién 2479/96. Compaiiia Hotelera del Norte, S.A. 18 de noviembre de 1997. Once votos.
Ponente: Olga Maria Sdnchez Cordero. Secretaria: Norma Lucia Pifia Herndndez.

Amparo en revisién 2976/96. Operadora Mexicana de Hoteles, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997.
Mayoria de diez votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo.
Secretario: Ismael Mancera Patifio.

Amparo en revisién 171/97. Operadora Hotelera Layatur, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997. Mayoria de
nueve votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revisién 100/97. Camino Real de Guadalajara, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997. Mayoria de
diez votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén, Secretaria: Irma
Rodriguez Franco.
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