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INTRODUCCION

Los numerosos intentos que se han hecho por regular el derecho a la
informacién no han logrado una feliz concrecion. La labor de los profesionales de la
comunicacion en nuestro pais se reglamenta actualmente por los articulos 6° y 7° de
la Constitucion Politica, ademas de la Ley de Imprenta;, sin embargo, estos
lineamientos juridicos resultan obsoletos, debido al inacabable desarrollo que los
medios de comunicacion presentan dia con dia, Jo que obliga a los periodistas a

cambiar en formatos y en politicas empresariales.

La necesidad de realizar un cambio no es nueva, viene desde el gobierno de
José Lopez Portillo cuando agregé al articulo 6° el derecho que tiene la sociedad de
estar informada, garantia que e! propio Estado se encargard de velar. También
durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari se intentd poner un alto a cieras
actividades, consideradas entre el gremio y la sociedad como anti éticas (dinero
pagado fuera de némina, pago de viaticos por parte dei gobierno o la intromision de

los periodistas en la vida privada de personajes plblicos).

Por su lado, Ernesto Zedillo también intentd reglamentar el derecho a la
informacién y en 1997, es lanzada una iniciativa de Ley Federal de Comunicacién
Social, aguello gue los medios de comunicacidn calificaron como "ley mordaza" y que
los diputados terminaron por mandar al congelador con la idea de gue en proximas

legislaturas seria discutida y, tal vez, aceptada.

Sin embargo, hay que resaltar el valor y la importancia que tiene el hecho de

actualizar, pero sobre lodo, dejar plasmado juridicamente todo actuar que se



relacione con la labor de los periodistas o trabajadores de la comunicacidn, pues
sexenio tras sexenio, los presidentes entrantes colocan estos temas en su agenda y
en el nuevo plan de gobierno, dispuestos todos a reglamentar aguellos articulos
constitucionales que interesan a la sociedad entera, por componerse ésta de los
medios de comunicacién masiva, del gobierno, encargado de legislar a respecto y de
la opinidn publica, receptora final de la informacion que le atafie y que le forma

criterios.

No obstante, paco se ha logrado, a pesar de que mucho se ha hecho, o por lo
menos se ha dicho, puesto que los intereses econdmicos de las grandes empresas
de comunicacion han dejado de lado una reglamentacion y actualizacién necesarias

que ayudaria a cambiar el libertinaje que parece caracterizar a algunos medics.

Se trata, entonces, de salvaguardar, con bases juridicas, una libertad y un

derecho estipulados en los articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna.

Por ello, es necesaric establecer limitantes legales que protejan, tanto la labor
de unos, comoe el derecho y el respeto total a todos y cada uno de los miembros de
la sociedad. Reflexion necesaria exige el siguiente cuestionamiento: ;hasta donde
termina el derecho de los periodistas por transmitir todo tipo de informacion y en qué
momento empieza el derecho de un hombre por mantener su vida privada alejada de

los medios?

Empero, no es justificante el hecho de que por ser la informacién un producto
mas de venta y compra, que implica un coste y procura un rendimiento, se
transgreda la integridad social de cualquier persona o institucion con el fin anico de

ganar la de ocho columnas o la de mayor audiencia olvidando por completo una ética

1l



profesional. Por ello, compartimos la idea del Sumo Pontifice, Juan Pablo ll, cuando
puntualiza que el pericdismo no puede ser salo guiado por las fuerzas econdmicas,
por la ganancia o por los intereses de una sola parte, sino que las empresas de

comunicacion deben valorar el bien colectivo que se les ha confiado.

Por Io anterior y por ser el pericdista la voz del pueblo, se considera esencial
continuar con la labor informativa desde un punto de vista distinto, fundamentado en
una responsabilidad y ética profesional, la cual debe ejercerse con mayor seriedad a

través de un ordenamiento gue la avale y obligue.

Debido a ello, los impedimentos que se le han presentado a los trabajos
realizados para reglamentar el derecho a la informacién, nos muestran a una
sociedad pasiva que parece no querer exigirle mas a los profesionales de ia
comunicacion para lograr, en forma y fondo, una informacion mas clara, veridica,
oportuna y objetiva, que deje atras los excesos y el amarillismo que sélo ltenan el
formato de un programa o de una pagina, creando a corto plazo una peligrosa

desinformacion.

Como la libertad sin responsabilidad no es vdlida, se requiere de ciertos
limites para hacerla real y benéfica para todos los involucrados; de tal forma que es

necesario regiamentar la libertad de recibir, investigar y difundir informacion.
A lo largo de eslta investigacion se revisaran los intentos realizados desde el

gobierno de José Lopez Portillo hasta 1997, fecha en la que se presento la ultima

iniciativa ante el Congreso, durante el gobierno de Ernesto Zedillo.

m



En el primer capitulo de esta investigacion se presenta la historia de la libertad
de expresion y la libre manifestacion de ideas, haciendo un recuento de los diversos
articulos creados para cada una de las Cartas Magnas con las que se ha gobernado
a la Replblica Mexicana, desde las Cortes de Cadiz, la promulgada por el
Constituyente Mexicanc en 1824; la de 1836, sin olvidar la votada por el Congreso
en época de Comonfort, en 1857; y finalimente lo establecido al respecto dentro del
cuerpo legislative de la Constitucién de 1917, resaltando los derechos de los que

todo hombre debe gozar en un pais libre e independiente.

Para el segundo capitulo se ofrece una revision histdrica de las leyes que
regulan la labor periodistica, es decir, la Ley de Imprenta de 1917 y la Ley Federal de
Radio y Television, ademas de profundizar en los articulos sexto y séptimo de la
Constitucion Politica de nuestro pais, presentando las limitantes a fas que se
enfrenta el periodista en cuanto a un ataque a la vida privada o intimidad, que
conlleve difamacién © calumnia o una agresidon hacia la moral, el orden o la paz
publicos; marcando las sanciones que para cada caso se pueden aplicar a través del

Codigo Penal o las leyes que se mencionaron al principio del parrafo.

A lo largo del capitulo tercero se exponen los diversos significados referentes
al derecho a la informacién, desde los diferentes puntos de vista que involucran esta
investigacion, el de la sociedad, el de los medios de comunicacion y el del gobierno.
Ademas de mostrar los antecedentes que llevaron a la valoracion de dicho derecho
social en la "Declaracion del hombre” de 1789, hasta lo que promueve, a final de la
década de los 70, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, UNESCO, cuando se plantea la necesidad de eliminar los
desequilibrios y desigualdades en materia de comunicacion. Para terminar el

capitulo se hace un compendic de todos los intentes de los que ha sido testigo la
v



sociedad de nuestro pais por reglamentar el derecho a la informacion, desde el
gobiernc de José Lépez Portillo, Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y

Ermesto Zedillo.

Hacia el cuarto capitulo se plantea la importancia de un actuar ético por parte
de los pericdistas. Se habla de una responsabilidad scocial al saberse formadores y
guias de una opinidn plblica que cuenta con ellos y que ademas les otorga
credibilidad, por ello se resalta la importancia de crear conciencia en los periodistas,
como particulares, y en las empresas de comunicacidn como una organizacion, con
el fin de proporcionar a la opinién pdblica la calidad y cantidad de informacion que se
merece. Por otro lado, también se habla de la labor periodistica como parte
fundamental de toda democracia, al ser ios medios de comunicacidn masiva los
intermediarics entre aquellos gque emiten la noticia y quienes la esperan para tomar
decisiones y actuar de determinada manera ante aquellos acontecimientos que
suceden a su alrededor. Se proponen aquellos aspectos que se deben puntualizar,
profundizar o lo que es mas importante, considerar en futuros reglamentos (derecho
de respuesta o réplica tantc en prensa como en medios electronicos, secreto

profesional de los periodistas y principio de veracidad).

Con este trabajo lo que se persigue es demostrar el vacio legisfativo en el que
estamos atrapados, el cual nos impide contar con medios de comunicacion
plenamente comprometidos con la opinién pablica receptora de la informacion.
Resulta injusto abusar de la confianza y buena fe que la sociedad pueda tener hacia
los lideres de opinibn, quienes la conducen a través de un mar de hechos

substanciales para la toma de decisiones en su diario vivir y convivir.



Como se menciona a lo largo de la investigacion, es hora de dejar atras
los intereses econdmicos y politicos por el bien de nuestra sociedad,
misma que merece contar con medios de comunicacion masiva que

procuren converlirse real y fielmente en la voz del pueblo.

Vi



CAPITULO 1
ASPECTOS HISTORICOS DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA

MANIFESTACION DE IDEAS EN MEXICO

1.1.- LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SU REGULACION CONSTITUCIONAL

La monarquia espafiola promulgé el dieciocho de marzo de 1812, en Cadiz,
una constitucion que contaba con 35 capitulos distribuidos en 7 titulos, la cual se
juraria el treinta de septiembre del mismo afo, en la Nueva Espaiia, convirtiéndose
asi en el primer intento por crear un régimen constitucionalista. Sin embargo no
durarfa mucho, pues meses despues el entonces virrey Francisco Javier Venegas
la suspendid, siendo restablecida por su sucesor, el virrey Calleja, en el afio de
1813.

En Espafia, el cuatro de mayo de 1814, el rey Fernando Vi desconoceria el
sistema de gobierno de las Cortes de Cadiz, para verse obligado, tiempo después,
en 1820, a restablecer dicha constitucién. Ei virrey de la Nueva Espafia, Juan Ruiz
de Apodaca, la juraré el treinta y uno de mayo del mencionado ario, logrando gue la
Constitucion de Cadiz rigiera al pais parcialmente durante el movimiento de
independencia.

Las Cortes de Cadiz estaban conformadas por mas de doscientos delegados,
de los cuales eran diecisiete mexicanos, todos criollos, menos uno, quienes
proponian a través de la Carta Magna los derechos fundamentales de los espaficles
y criollos, ast como también la abalicion de la esclavitud, las mejoras de los indios,
entre otros, ademas de la libertad de imprenta, la cual causd serias discusiones

entre |os liberales.



Quienes se pronunciaban a favor, argumentaban que dicha libertad constituia
uno de los mas sagrados derechos del hombre, al contrario de quienes decian, que
la libre expresion de ideas iba en contra de la religion catdlica.

A pesar de las discusiones y desacuerdos, la Constitucion de las Cortes de
Cadiz protegia la libertad de imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de
permiso previo por parte del gobierno, salvo las limitaciones que imponian las
propias leyes.

Asi quedaba entonces establecido, lo referente a la libertad de imprenta y de
expresion de los hombres vy los ciudadanos de Espaia, y por ende, de la Nueva

Espana:

Articulo 131.- Es facultad de las Cortes de Cadiz:

Fraccion XXIV.- Proteger la libertad politica de la imprenta.

Articulo 371.- Todos los espafoles tienen la libertad de
escribir y publicar sus ideas sin necesidad de licencia,
revisién ¢ aprobacidn alguna anterior a la publicacion bajo

las restricciones que establezca la ley."

La Constitucién de Cadiz, se convirtid entonces en la primera Carta Magna

que estuvo vigente en nuestro pais, ademas de que se protegia, desde el Estado,

' OCHOA OLVERA, Salvador. Derecho de Prensa. Ednoral Montealio. México, 1998 P, 13



la libertad de imprenta, con la Unica limitante que establecia la ley, y a través de un

Poder Legislativo depositado en las Cortes de Cadiz.

1.1.1.- Constitucion de 1824
Poco tiempo después de realizada la independencia en 1821, el primer
gobierno independiente de nuestro pais nombrd una “Regencia” cuyo presidente
era lturbide, [a cual gobernaria mientras se designaba un rey para el nuevo pais
libre; sin embargo, poco después, el Congreso establecido segln las Cortes de
Cadiz, nombro emperador a don Agustin de iturbide, con el nombre de Agustin |.
“La coronacién del primer y (nico rey mexicano fue solemnisima,
siguiendo la costumbre que habian traido los espafioles y que
habia arraigado aqui de hacer ceremonias muy formales, largas y
recargadas. El templo de La Profesa, convertido en catedral, sirvi¢
de marco al acontecimiento”.?

El rey mexicano, Agustin |, abdicaria a la corona en 1822, ademas de disolver
al congreso existente para convocar uno diferente; mientras se instauraba el nuevo
Congreso, lturbide establecié una “Junta Nacional Instituyente”, la cual se aprobd el
23 de febrero, “por 21 votos contra 17, el Reglamentc Politico Provisional del
Imperio, formulado por lturbide para regir mientras se expedia la Constitucién y bajo
cuya modesta denominacidn se trataba de dar en realidad una constitucion formal a

la Nacion".?

!SEFCHOVICH, Sara. La suerte de la consorte. Editorial Océano. México, 1999. P. 76.
S TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México. Editorial Pornia, S.A., México, 1987. P. 122



El 30 de octubre de 1823, Ia “Junta nacional Instituyente” se disolvié para dar
paso al nuevo Congreso Constlituyente Mexicano, que el 31 de enero de 1824

expediria el Acta Constilutiva de la Federacion Mexicana, que determinaba:

Articulo 13.- Es facultad exclusiva del Poder Legislativo
{Congreso General) la de dar leyes y decretos para:
Fraccion V.- Proteger y arreglar la libetad de

imprenta en toda la Federacion.

Meses después, el 4 de octubre de 1824, se juré la primera Constitucion de
México bajo el titulo de Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la cual

sostenia acerca del derecho de imprenta:

Articulo 50.-...el Congreso tendra como facultad la de:
Fraccion lll.- Proteger y arreglar la libertad politica de

imprenta, de mode que jamas se pueda suspender su

gjercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los

Estados ni territorios de la Federacién.

Articulo 161.- Cada uno de los estados tiene la obligacion;
Fraccién 1V.- De proteger a sus habitantes en el uso
de la libertad que tienen de escribir, imprimir y publicar

ideas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacion



anterior a la publicacién; cuidando siempre que se

observen las leyes generales.*

Con uno de los articulos que estuvo vigente, desde la firma del Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, la libe emision de ideas se protegia de la

siguiente manera:

Articulo 31.- Todo habitante de la Federacion tiene la
libertad de escribir y publicar sus ideas politicas sin la
necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior a la
publicacién, bajo las restricciones y responsabilidades de

las leyes.

1.1.2.- Constitucion de 1836 o las siete leyes constitucionales
Durante 1833, hubo cambios significativos en el gobierno de México. El
entonces presidente, el general Manuel Gomez Pedraza, durdé en la silla
presidencial s6lo 3 meses, tiempo en gue segun la ley, concluia su gobierno,
El general Gomez Pedraza, convocd a elecciones para que ocupara el cargo
en calidad de presidente Antonio de Padua Maria Seceriano Lopez de Santa Anna, vy
como vicepresidente, el meédico y liberal Valentin Goémez Farias. Lopez de Santa

Anna dejd la presidencia por irse a comandar tropas a la guerra, durante 1846,

1 OCHOA OLVERA, Salvador, Op. Cit. P. 13,



Mientras el general luchaba, el médico Gomez Farias ocupaba el cargo mayor, de
diciembre de 1846 hasta marzo del siguiente afio.

Durante su breve gobierno, Gémez Farias emprendid una reforma que
abarcaria cuestiones eclesidsticas, educativas y militares, cuando su Alteza
Serenisima, como se llamaria a si misme el general Santa Anna, regres6 a la Ciudad
de México para destituirlo, disolver el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales.

Se convecd un nuevo Congreso declarado como Constituyente, el cual
después pretendia adoptar como base legal lo que se plasmara en una Constitucidn,
mejor conocida ccmo Las Siete Leyes Constitucionales.

Previa a la Constitucion de 1836, se presentd ante el Congreso una iniciativa
de ley referente a la libertad de imprenta, que advertia que todo habitante de la
Republica Mexicana, contaba con el derecho de imprimir y publicar sus
pensamientos sin previa censura, sin embargo, era necesario que cualquier escrito
se hiciera contando con la presencia del impresor, resultando en la practica una
censura impresionante, pues era el mismo impresor quien guiaba de aiguna manera
al autor del texto acerca de lo que debia o no escribir en é.."

Sin embargo, una vez jurada la nueva Constitucién o Las Siete Leyes
Constitucionales, lo referente a la libertad de pensamiento y de imprenta

sentenciaba:

Articulo 2.- Son derechos de los mexicanos:

' Cf CULEBRO Moreno, Jorge. Hacwa una nueva Lev de tmprenta, Ed. EPCSG. México. 1992,
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Fraccion VIl.- Poder imprimir y circular, sin
necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los
abusos de este derecho, se castigara a cualguier que sea
culpable de ellos, y asi en esto como en todo lo demas,
quedan estos abuscs en la clase de delitos comunes;
perc con respecto a las penas, los jueces no podran
excederse de las que imponen las leyes de imprenta,

mientras tanto no se dicten otras en esta materia.”

1.1.3.- Constitucion de 1857

A pesar de que hubo un periodo de paz, durante la entrega de poder al
general Mariano Arista, en 1851, los grupos rebeldes y subversivos continuaron su
trabajo hasta retirarle el cargo al general Arista, para que lo sustituyera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el licenciado Juan José Bautista
Ceballos, para entregarlo meses después al general Manuel Maria Lombardyi,
quedando finalmente en posesién de Lopez de Santa Anna, dictador, quien
desterré a sus opositeres, aumentd impuestos y vendio a los norteamericanos la
Mesilla, en siete millones de pesos.

Con el triunfo del Plan de Ayutla, proclamado por el coronel Florencio
Villareal, el primero de mayo de 1854, se retiraba de la presidencia el general Santa

Ana y se convocaba a un nuevo Congreso Conslituyente, designando al general

* OCHOA OLVERA, Salvador. Op. Cit. P. 13-14.



Juan Alvarez, el 4 de octubre de 1855, quien s6lo duré dos meses en e} puesto,
entonces delegd ¢! cargo en su Ministro de Guerra, Ignacio Comonfort.

Cuando asumio la presidencia, Comonfort se dio cuenta de algo que era
evidente: los liberales radicales elaboraban leyes que pretendian quitarie a la Iglesia
todo su poder y riquezas.

Para instituir una carta Magna, Comonfort convocé al Congreso para que se
reuniera en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856, asi que la Constitucion de
1857, la promulgé un presidente sustituto el 5 de febrero de 1857.

Fue “la excelsa majestad”, como se le llamd entonces a la Constitucién, que
contenia los derechos del hombre, lo concerniente a la soberania nacional, la
division de poderes, las facultades del Congreso y la inviolabilidad de la misma,
distribuidos en ocho titulos, con un total de ciento veintiocho articulos.

El 25 de julio, fue la primera vez en que se trataron los articulos referentes a

la libertad de expresién e ideas en el proyecto de Constitucion, el cual sefialaba:

Articulo 13.- La Constitucion reconoce en todos los
hombres los derechos naturales de libertad, igualdad,
seguridad y propiedad, otorgandoles, en consecuencia, las
siguientes garantias: LIBERTAD. Ninguno puede ser
molestado por sus opiniones, y todos tienen derecho para
publicarlas, imprimirlas y circularlas de la manera que mejor
les convenga. Jamas podrad establecerse la censura o
calificacién previa de los escritos ni exigirse fianza a los

autores, editores o impresores, ni ponerse otras trabas que



las estrictamente necesarias para asegurarse de la
responsabilidad de los escritores. Sctamente se abusa de
la libertad de imprenta, atacando el dogma religioso o la
moral publica. Estos abusos seran juzgados y castigados
por jurados de imprenta, conforme a lo que dispongan las

leyes.

En este articulo notamos que se pretendia un absoluto reconocimiento de fa
garantia de libertad en materia de imprenta, con la cbservacion de que se incurria
en el abuso de dicha garantia si se atacaba el dogma de la religidn o la moral
publica, ambos conceptos estrechamente vinculades en el Mexico

predominantemente catdlico de aquélla época.

Articulo 7.- Corresponde exclusivamente al Congreso
Nacional: Proteger la libertad politica de imprenta, bajo las
bases generales establecidas en esta Constitucién, de

manera que jamas puede impedirse su ejercicio.6

Después de varias discusiones y consensos entre los legisiadores, finalmente
en la Constitucion de 1857, quedd plasmada la libertad de expresion vy

manifestacion de ideas:

* OCHOA OLVERA, Satvador. Op. Cit. P. 14.



Articulo 6.- La manifestacion de ideas no puede ser objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,

provogue algin crimen o delito, 0 perturbe el orden publico.

Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz piblica. Los delitos de imprenta seran
juzgados por un jurado que califique el hecho, y por otro

que aplique la ley y designe la pena.”

Como podemos ver, los articulos que se consagran ahora para proteger y
velar por el cumplimiento de la fibertad de expresion y de la libertad de
manifestacion de ideas, tienen su cuna desde los cruentos y dificiles tiempos de la
dltima mitad del siglo XIX, ademas de constituir un derecho de todo ciudadano
intimamente ligado con la forma de gobierno constituyente de la época, en la cual

se hacia hincapié en los reconacidos derechos de los que todo hombre debe gozar

? Reformado en 1883 para quedar: Articulo 7.- {(segunda parte} Los delitos que se cometan por medio de la
imprenta, serdn juzgados por los tribunales competentes de la Federacion o por los de los Estados, del Distrito
Federal o Territorio de Baja California, conforme a su legislacion penal.



en un pais libre e independiente. Respecto de la libertad del hombre considerado
como un ente completo y espiritual, podemos citar:
“El concepto de la libertad de expresion engloba y es originario de
la libertad de pensamiento {libertad de religion o de conciencia
cuando subraya politicas, en sentido restringido). La lucha por la
libertad de pensamiente, histéricamente, tuvo su origen cuando
esta libertad interior del individuo, era acosada y reprimida por el

poder, a fin de que ciertos pensamientos no se produjesen”.®

Hacia 1858, Benito Juarez asume la presidencia de la Reptblica en lugar de
Ignacio Comonfort y expide un manifiesto a los mexicanos a luchar contra ios
enemigos del liberalismo y de la Constitucion de 1857 y declara a Guanajuato
como capital de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras tanto, 1a lucha entre
liberales y conservadores se agudiza, al punto de que Juarez se ve obligado a
emprender la retirada, para finalmente buscar refugic en los Estados Unidos de
Norleamérica, Resulta casi imposible delimitar un periodo especifico
correspondiente al movimiento de reforma, pues seria inexacto decir que comenzd
con la Ley Juarez. Esta no podia haber existido sin la trayectoria histérica que le
precedic. Las llamadas Leyes de Reforma no se pueden explicar sin ef Plan de
Ayutla, y éste a su vez tiene sus origenes historicos que lo explican.

El Segundo Imperic de Maximiliano habia significado el control de fa

expresion en manos de la administracién conservadora, la cual ejercio un estricto

* AGUILERA FERNANDEZ. Antome. Libertad de expreston del ciudadano v la libertad de prensa o
informacion: Posibilidades y limites constitucionales. Editorial Comares, Granada, 1990, Pp. 7-8.



control de la prensa sin derogar el Reglamento Lafragua, Finalmente son los
liberales quienes logran imponerse.

A partir de 1860, el rumbo de la guerra cambio a favor de los liberales,
quienes obtuvieron éxito en el momento decisivo {con gran ayuda por parle de los
Estados Unidos de Norteamérica), con la derrota del general Miramén. Podriamos
astablecer como parametro del fin de la reforma el afio de 1866, fecha en que Benito
Juarez regresd a la capital. La reorganizacion del Estado apenas comenzaba. La
situacion politica estaba polarizada. Mientras que los conservadores proponian
restricciones a la lbertad de imprenta, los liberales se caracterizaban por un ejercicio
de expresion completamente libre. Maximiliano fue hecho prisionero en el Cerro de
las Campanas y fusilado con sus generales Miramén y Mejia el 19 de junio de 1867.

Tras la muerte de Juarez el 18 de julioc de 1872, asume la presidencia
Sebastidn Lerdo de Tejada y en ese mismo afo se celebran elecciones vy,
finalmente, Porfirio Diaz tomé posesion el 5 de mayo de 1877.

Durante ta época porfirista (1876-1911), hubo un estancamientc general en
los estratos sociales. Aln cuando el lema de Diaz era “orden y progreso’, la
realidad consistia en la existencia de una profunda represién y desigualdad social.
E) pericdismo estaba orientado hacia grupos especificos, los cuales practicamente
no sufrian movimientos. Asi, habia publicaciones dirigidas hacia las amas de casa,
para los profesionistas, para los aficicnados al deporte, efcétera. Quiza la
publicacion méas importante fue la de Ef Imparcial, la cual transformé, modernizo y
profesionalizo el pericdismo en México, dejando atras a la prensa ftradicional y

doctrinaria.
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En 1910, don Justo Sierra c¢rea la Universidad Nacional de México,
otorgandosele autonomia hasta 1928, durante el mandato de Emilio Portes Gil.

La revolucién maderista frend el crecimiento del pericdismo en nuestro pais,
dada la lucha suscilada entre diversas fuerzas. Se detuvo la edicidn de nuevas

publicaciones, las cuales arrancaron en el periodo carrancista.

1.1.4.- Constitucion de 1917

Cuando Venustiano Carranza llegd a la presidencia de la Republica, en 1916,
los &nimos de todos los mexicanos estaban esperanzados por terminar de una vez
por todas con toda una época de revelucion armada, tal era el caso que cuando la
poblacién de la Ciudad de México vie entrar al ejército obregonista por la avenida
de la Reforma, todo se esperaba, hasta la derrota de las tropas de Villa y Zapata,
que causaban temor entre la poblacidn.

El gobierno de Carranza prontc fue reconocido por varios paises
lalinoamericanos, ademas de los Estados Unidos de Norteamérica.

El “varon de Cuatro Ciénagas”, durante su gobierno, se encargd de expedir
una serie de leyes cuyo contenido era principalmente sccial, ya que contemplaba
todos aquellos postulados revolucionarios que llevaron a gran parte de |a poblacidon
a la rebelién.

Era hora, entonces, de plasmar en una carta magna las leyes y las reformas
que se pretendian realizar. Por ello, el entonces presidente convoct a un Congreso

Constituyente para reformar la Constitucion de 1857, pues de haberla adoptado, sin



cambio alguno, se habria obstaculizado la reforma politico-social del nuevo
gobierno, que habia iniciado con el movimiento revolucionario.

Asi que, instalado en la ciudad de Querétaro, Querétaro., el 27 de noviembre
de 1917, e! Congreso Constituyente dictd la Constitucion que nos rige hasta ahora,
convirtiendo los derechos del hombre, consagrados de alguna manera desde 1857,
en las inviclables garantias individuales.

Durante el Congreso Constituyente de 1917, se recogib, casi literalmente, lo
referente a los articulos consagrados a la libertad de expresion y la libertad de
manifestacion de ideas, que estaban ptasmados en la Constitucion de 1857,

Solamente hubo un pequefio cambio en el articulo 6°., pues se habia

presentado ante los diputados de ia siguiente manera;

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provogue algun crimen o delito, o perturbe el orden

publico.®

Sin embargo, el 25 de enero de 1917 la Comisidbn de Estilo presenté la
siguiente aclaracion:
“El articulo 8°. decia: (...)los derechos de tercero, provogue

algun crimen o delito (...) Tuvimos a bien quilar la palabra

* VILLANUEVA, Emnesto. Régimen juridico de las libertades de expresion ¢ informacion en México.
Universidad Nacional Autdnoma de México. México. 1998.P. 26.



crimen, porque la palabra genérica delito basta en ese
caso.”"
La correccion de estilo fue aceptada por el Congreso y, finalmente, el articulo

consagrado para garantiza la libertad de expresion, €l cual rige hasta ahora a los

periodistas y comunicadores de la Republica Mexicana, quedo plasmado asi:

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que atagque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algin delito o perturbe el orden publico." El

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.'?

Con la presentacién del proyecto del articulo 7°. los debates se alargaron,
pues la mayoria de los congresistas no estaban a favor de él; el texto que proponia

Venustiano Carranza, basado en la Constitucion inmediata anterior, citaba:

Articulo 7.- Es inviglable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualguier materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que

no tiene mas limites que e! respeto a la vida privada, a la

“ldem, P. 27.
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Pornia. México, 2001,
' Esta tiltima frase se adiciond el 6 de diciembre de 1977, duraate el gobieno de José Lépez Portillo.



moral ¥ a la paz piblica. Los delitos que se cometan por
medio de la imprenta, seran juzgados por los tribunales
competentes de la federacion o por los de los estados, los
del Distrito Federal y territorios, conforme a su legislacion
penal; pero en ningln caso podra secuestrarse la imprenta,
como cuerpo del delito.

Para su discusién y aprobacidn fue necesario destinar las sesiones de dos
dias, y asi, al término de [a sesion del 21 de diciembre de 1916, el articulo quedd
dividido en dos partes, pues segiin uno de los diputados, Francisco J. Mujica, fos
delitos cometidos por los periodistas no pueden equipararse a quien asesina o

rapta:

Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta que
no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. En ningin caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. Las
leyes organicas dictaran las disposiciones necesarias para
evitar que so pretexto de las denuncias de los delitos de
prensa, sean encarcelados los operarios, papeleros y

demas empleados del establecimiento de donde haya
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salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre {a

respansabilidad de aquellos.

Por unanimidad la aprobaron 160 diputados, pero la segunda parte gque
dictaba: "Todos los delitos que se cometan por medio de la imprenta serdn
juzgados por un jurado popular’, fue desechada con 101 votos en contra y 61 a
favor.

El 31 de enero de 1917, se terminaron los trabajos en el Congreso
Constituyente, para que el 5 de febrero del mismo afio, el presidente de la
Replblica, Venustiano Carranza, la promulgara y entrara en vigor el primero de
mayo siguiente.

De esta manera, se cimentaba uno de los primeros avances reales, respecto
a los derechos del hombre, pues si bien no se encontraban contemplados como
derechos universales, también debe decirse que no sélo protegian al individuo como
ente solitario, sino que ademas se encargaba de garantizar los derechos del hombre
dentro de un grupo, es decir, son también derechos sociales de todos los humanos,
los cuales se consagrarian después de mas de tres décadas, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, exactamente en 1948.

Esta declaracion establece, respecto del tema tratado en este trabajo:



Articulo 19.- Todo individuo tliene derecho a la libertad de
opinién y de expresién; este derecho incluye el no ser

molestado a causa de sus opiniones.'

El dia 9 de abril de 1917, el presidente Venustiano Carranza expidio la Ley
Reglamentaria de los articulos 6°. Y 7°. de la Constitucion General de la Republica,
es decir, la Ley de Imprenta, con una clara y marcada orientacion punitiva, pues
tipifica delitos especiales de prensa o de imprenta, y delitos cometidos por medio
de la prensa o de la imprenta. Las sanciocnes consistian principalmente en la
privacién de la libertad del emisor del pensamiento, siendo el caso, en la
destruccion de la imprenta como cbjelo de delito, ademas de la guema de los

libros, papeles o periodicos, entre las principales penas.

Resulta necesario contemplar por separado aquéllos crdenamientos que, si
bien no formaron parte det cuerpo legislativo dentro de una constitucion, st fueron
ordenamientos juridicos importantes que suponian obligatoriedad respecto de su
observancia. Asi, mencionaremos a continuaciéon el Decreto Lares, el primer y
segunde reglamento Lafragua y la Ley Otero, cuyos contenidos fueron de suma

importancia en el desarrollo de 1a historia de la libertad de expresién en México.

1* Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Editorial FCE. México, 1948.



1.2 DIVERSAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNQ

1.2.1.- Decreto Lares

Durante uno de los periodos presidenciales del general Lopez de Santa Anna,
el entonces Ministro del Interior, Teodosio Lares, firmo el llamado Decreto Lares el
25 de abril de 1855.

Compuesto por cinco titulos, el texio establecio un estricto control de la
prensa, ademas de una minima libertad de expresion:

En el primer titulo se citaban las obligaciones de los impresores: presentarse
en el distrito del gobernador, indicar el lugar de la imprenta, no poder hacer uso de
seudonimos, pedir licencia para publicar.

En el segundo se leia ia clasificacién de los impresos: obras, folletos, hojas
sueltas y periddicos. Ademas, se exigia a los editores un depésito.

En el titulo tres estaban previstos los abusos de la imprenta: escritos
subversivos (contrarios a la religién catdlica, apostolica y romana), los sediciosos
(tendientes a trastornar el orden pulblico), los inmorales (contrarios a la decencia
publica}, los injuriosos (revelaciones de la vida privada) y los calumniosos
{agravantes para una persona o corporacion imputédndole algin hecho falso u
ofensivo).

Lo referente a los escritos oficiales, quedaba establecido en los titulos cuarto
y quinto, donde, entre otras cosas, se prohibia la publicacion de los procesos

criminales.



1.2.2.- Primer y segundo reglamento Lafragua

Durante el gobierno de Ighacio Comonfort se expidieron algunas leyes
reformistas, entre ellas, los reglamentos Lafragua. El primero de ellos se dicté y firmd
por el entonces Ministro del Interior, José Maria Lafragua, el 14 de noviembre de
1846.

Este primer reglamento establecia, que ninguna persona podia ser molestada
por sus opiniones, ademas de estipular los abusos en los que podia incurrir la
imprenta, como: el publicar escritos que atacaran de modo directo la religion catdlica
y la forma de gobierno, o con escritos obscenos, contrarios a las buenas costumbres
o contra la vida privada. Se establecia también, que los delitos de imprenta serian
juzgados por un jurado popular de acusacion y otro de sentencia.

El segundo Reglamento Lafragua se firmd el 28 de diciembre de 1855, y se
considerd mas restrictivo que el primero, a pesar de que establecia que todos
contaban con el derecho de imprimir sus opiniones, asi como circularlas sin previa
censura y sin fianza para autores & impresores.

Consideraba como subversivos, escritos gque conspiraran contra la
independencia de la Nacion. Sediciosos los que incitaban a la rebelion o la
perturbacion de la paz plblica. Eran obscenos 10s que ofendian la decencia pablica
e infamatorios, aguéllos que vulneraran la reputacién o ef honor de los particulares.

Ademas, no aceptaba la exceptio veritatis {(principio de veracidad), es decir,

que existfa una censura previa, pues la autoridad debia revisar el documento a
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publicar antes de que éste circulara, y asi verificar si lo escrito ahi correspondia o no

ala realidad.’

1.2.3.- Ley Otero

El 21 de junio de 1848, se decretd una ey afirmando gue, en ningun caso era
licito escribir contra la vida privada, ni atacar la moraf publica o privada. Esta ley fue
promovida por el Ministre del Interior, Mariano Otero.*

Caon esta ley se eliminaban los jurados populares, para turnar los delitos de
imprenta a los jueces de primera instancia. Segiin Otero, los escritos difamatorios
eran los que atacaban el honor ¢ la reputacién de cualquier particular, corporacion o
funcionario piblico.

Vemos que, a lo largo de la historia de la formacion de un pais independiente
como el nuestro, muchos fueron los intentos y las leyes por reglamentar lo referente
a la manifestacién de ideas y la libertad de expresion, siempre tratandolos de
fundamentar en bases solidas, es decir, el aspecto legal que promete proteger a
todo aquél que se ve afectado en su persona, por la viclacion de los derechos

humangs, y mas adn, proteger a la sociedad misma en el goce de derechos

colectivos.
" Cf, OCHOA OLVERA, Salvador, Op. Cit. P, 115
* Los comentarios en este inciso se hacen con base en la obra de CULEBRO MORENO, lorge. Hacia wna nueve

Ley de imprenta, Bd. EPCSG. México, 1992, p. 18.
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CAPITULO 2
LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN tA

CONSTITUCION POLITICA VIGENTE

2.1.- ANTECEDENTES INMEDIATOS

El objetivo fundamental al crear una Ley de Imprenta, a finates del siglo XVII,
después de la Revolucién Francesa en 1789, fue precisamente el terminar con la
censura, sobre todo religiosa, que tenia lugar en la Europa de aquélla época.

Ademas, se buscaba no prohibir la impresion y circulacion de publicaciones
en las cuales no se ofendiera a la moral publica, no se injuriara, difamara o
calumniara a una persona, ni se trastornara la paz social.'

De tal forma que los castigos por incurrir en los delitos antes mencionados,
iban desde los tormentos hasta las mutilaciones, y, en el mejor de los casos, a los
escritores 0 impresores de ia publicacién que contuviera dichas faltas a terceros, se
ies encerraba en unz torre,

En el casc especifico de nuestro pais, la libertad de imprenta, desde el
momento en que se implantd e! invento de Gutenberg en la Nueva Espafia, en 1539,

se ha visto afectada por mualtiples regulaciones y restricciones juridicas.

' BURGOA Orihuela, ignacio. Las Garantias Individuales. 12° edicion. Ed. Porria, México. 1979, p. 393
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Se habla de la Ley IV, expedida por Carlos V contra los libros profanos y
fabulosos que circularan por las Indias. En 1550 se formula la Ley V que regulaba el
registro de los libros llevados a las Indias.

En 1553 el Consejo de Indias otorga el permiso para la impresion de libros
nuevos, atendiendo principalmente el no poner en circutacion aquéllos considerados
como indtiles.

Hacia el afio de 1556 vienen las leyes | y VIl cuyo objetive era impedir Ia
impresion de cualguier libro que no tuviera el visto bueno del Consejo de Indias, asi
come el sacar del mercado aquéllos que estuvieran prohibidos por la Santa
Inquisicién,

Anos después se expidieron leyes, principalmente del ambito religioso, que
exiglan una atencién especial para los libros que se llevaran a los conventos y
monasterios, sobre todo cuando el Tribunal de la Santa Inquisicion tenia jurisdiccion
sobre las obras que circulaban en toda la Nueva Espafia.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1824 también se instituye una
libertad de imprenta, sobre todo relacionada con la cuestidén politica, pues se coloca
al Congreso General como el principal encargado para hacer cumpiir el antes
mencionado derecho, ademas de impedir su abolicion en algin estado de nuestro
pais.*

Seguiran los mismos pasos la Constitucion Central de 1836, las Bases

Organicas de 1843, el Acta de Reforma de 1847, hasta liegar a la Constitucion de

* Cf. ldem.
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1857, la cual establece el derecho a la libertad de imprenta de manera analoga
como la conocemos actualmente.

En todos los casos el delito de la difamacion serd juzgado por los jueces
competentes y solo podran ser castigados con una fianza o con encierro,
dependiendo ambos casos de lo grave del hecho.

Por Gltimo, antes de que entrara en vigor la Carta Magna que nos rige
actualmente, don Venustiano Carranza elaboré una Ley de Imprenta, misma que se
podia considerar como una ley inconstitucional desde el punto de vista juridico, o un
acto dictatorial desde el punto de vista politico, pues al promulgarse el 9 de abril de
1917 y entrar en vigencia el 15 de abril del mismo afio, no cuenta con un sopotte
constitucional (dado que la Constitucion de 1817 se promulgd hasta el mes
siguiente). Sin embargo, es precisamente bajo los términos de esta ley que los
medias impresos se han reglamentado hasta nuestros dias.”

En nuestro pais no contamos con un marco juridico a nivel constitucional que
regule de manera concreta a los pericdistas y aquello que éstos transmiten a través
de la radio y la television. Quiza por ello, la Ley Federal de Radio y Television se
considera como una ley secundaria, pues no cuenta con el fundamento juridico que
constrifia en forma importante a fos comunicélogos.

Por lo anterior, se podria considerar como un llamade a cumplir de manera
ética con la profesion, pues las sanciones gue ésta impone no controlan en su
totalidad aquello que se transmite, desde una cancion, hasta imagenes reprobables

o que inciten al desorden y la falla de moral plblica.

' Cf. BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 396.
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La publicacion de esta reglamentacion circuld a través del Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1960, justo a diez afios de haberse transmitido por
primera vez en television un informe de gobierno, el IV del entonces presidente de la
RepuUblica licenciado Miguel Aleman.

Responde a las necesidades de limitar todo aquello que 10$ concesionarios
desean transmitir, Considerando para ello horario y publico al cual va dirigido. Sin
embargo, se enfoca mas hacia la cuestién mercadoldgica que hacia la puramente
noticiosa, y es aqui precisamente donde se puede apreciar con mayor incidencia la
discrecicnalidad {que muchas veces desemboca en difamacién} por parte de un
comunicologo hacia un personaje de la vida publica.

A pesar de que nuestro pais se puede considerar como e! pionero en
reconocer y defender de manera legal los derechos sociales del hombre, nos
encontramos con una contradicciéon, no digna en la proteccion de o que a principios
del siglo XX se conocié como “Garantias Individuales”.

Cierto es que su finalidad es velar por el bien del ser humano, pero cada una
de las garantias plasmadas en nuestra Constitucién debe procurar, desde su ambito
especifico, tal bien; sin la necesidad o la incongruencia de entrar en colision con
otros derechos estipulados en la misma Carta Magna.

Debemos entender y respetar, entonces, “el derecho de un sujeto al secreto
de su vida privada y el derecho de tos demas a estar informados de lo que sucede

dentro de la sociedad de la que todos forman parte”.®

* NOVOA Monreal, Edvardo. Derecho a la vida privada y libertad de informacion. Editores Siglo XX1. México,
1979. 1. 9.
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¢Hacia qué parte debe optar el periodista o comunicéiogo durante su labor
informativa?

Por ello es necesario un reglamento que limite ciertos ambites laborales o que
permita entrar en la vida de determinados personajes, todo en pro de una sociedad

avida de informacion completa y veridica.

2.2.- ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA LIBERTAD
DE EXPRESION
2.2.1.- Articulo 6°. Constitucional

Articule 6.- La manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a fa moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden plblico; el derecho a la

informacion sera garantizado por et Estado.'

Para efectos de nuestra investigacion y de la situacién legal con la que se
protege, tanto al que manifiesta sus ideas como aquél gue se ve afectado por alguno
de los delitos de prensa que se citaron en el parrafo anterior, entenderemos la
acepcion de la persona como individualidad psico-fisica.

Es decir, debe considerarse la eventualidad de que el sujeto sea victima de
un ataque en su vida privada, pues ésta se considera como la actividad individual

intima de las personas, la cual generalmente se queda en el seno familiar y que,

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Pormia, México, 2001.
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ademas, no se relaciona directa y necesariamente con algunos de los intereses de la
colectividad, salvo que los mismos intereses se hayan utilizado de manera no

adecuada para los fines a los cuales estan destinados.

2.2.2.- Articulo 7°, Constitucional

Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin
casec podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. Las leyes
organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que, so
pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la

responsabilidad de aquellos.

Se encuentran estipuladas en este articulo dos garantias concretas para el
mexicano: la de escribir, y la de publicar escritos.
“En lo que concierne a la libertad de imprenta, nuestra Ley
Fundamental establece la garantia individual respectiva
que atafie a la emisi6n, expresién o exteriorizacion del

pensamiento, por medios escritos."!’

" BURGOA Orihuela, lgnacio. Op. Cit. P, 385.
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Queda entonces establecido, en €l antes mencionado articulo, tres libertades
especificas:
A) No coartar o impedir la manifestacion de las ideas por medios escritos (libros,
folletos, periddicos, etc.);
B) No establecer la previa censura a ningun impreso, y

C) No exigir fianza a los autores o impresores de cualquier publicacién. '®

2.3.- NORMATIVIDAD DEL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO

En relacidén con lo consagrade en el articulo 7°. Constitucional, encontramos
los siguientes aspectos puntualizados en Jos arficulos que se mencionan a
continuacién, contenidos en el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas
llustradas; pues a pesar de que mas adelante se hara un recuento especifico de
limitantes constitucionales tales como ataques a la vida privada, a la moral y al orden
o la paz publicos, se considera pertinente hacer esta pequefia distincién y mencionar

por separado lo que se relaciona dnicamente con todo aquello que se imprime:

Articulo 6.- Se consideraran contrarios a la moral pQblica y
a la educacian el titulo o contenido de las publicaciones y
revistas ilustradas por;

|.- Contener escritos, dibujos, grabados, pinturas,

impresos, imagenes, anuncios, emblemas, fotografias y

18
ldem.
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todo aquello que directa o indirectamente induzca o
fomente vicios o constituya por si mismo delito;

Il.- Adoptar temas capaces de danar la actitud
favorable al trabajo y el entusiasmo por el estudio;

ill.- Describir aventuras en las cuales, eludiendo las
leyes y el respeto a las instituciones establecidas, los
protagonistas obtengan é€xito en sus empresas,;

IV.- Proporcionar ensefanza de los procedimientos
utilizados para la ejecucion ¢e hechos contrarios a las
leyes, la moral o las buenas costumbres;

V.- Contener relatos por cuya intencién o por la
calidad de los personajes, provoque directa o
indirectamente desprecio © rechazo para el pueblo
mexicano, sus aptitudes, costumbres o tradiciones;

V|.- Utilizar textos en los que sistematicamente se
empleen expresiones contrarias a la correccidn del idioma,
y

VIl.- insertar articulos o cualguier otrc contenido que
por si solos adolezcan de los inconvenientes mencionados

en cualquiera de las fracciones anteriores. '

"* Reglamento sobre Publicaciones y Revistus Hustradas.



De igual manera, los articulos 7 y 8 del Reglamento sobre Publicaciones y

Revistas liustradas determinan que:

Articulo 7.- Las publicaciones de contenido marcadamente
referente al sexo, no presentaran en la portada o
contraportada, desnudos ni expresiones de cualquier indole
contrarios a la moral y a la educaciéon; ostentaran en lugar
visible que son propias parta adultos y sélo podran

exhibirse en bolsas de plastico cerradas.

Articulo 8.- Si del examen de la publicacion se determina
gue el titulo o contenido presenta alguno de los
inconvenientes a que se refiere el articulo 6° de este
Reglamento, el infractor sera citado a audiencia (...) vy la

Comision resolvera lo conducente.

Las sanciones para quienes violen lo estipulado en los articulos que
anteceden, se encuentran mencionadas dentro del mismo reglamento; hay que
enfatizar que dichas sanciones no se contemplan en el Cédigo Penal para et Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal. De este
modo, el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas, se convierte en un
vigilante unico para todo aquello que constituya una impresion de cualquier tipo y

con caracteristicas amplias.

3c.



Articulo 9.- Las personas que dirijan, editen, publiguen,
importen, distribuyan ¢ vendan las publicaciones vy
revistas ilustradas a que se refiere el articulo 6°., excepto
tratdndose de voceadores o papeleros,  seran
sancionadas administrativamente con:

I.- Multa de $500.00 a $100,000.00 o arresto hasta
por 36 horas, segun las circunstancias personales del
infractor, los moviles de su conducta y la gravedad o
magnitud del hecho,

V.- Por viclacion a cualquier norma de este
Reglamentc que no tenga sancidn especifica, se
impondrd a juicio de la Comisién multa de $1,000.00 a

$50,000.00.%°

De esta forma, observamos que se tienen previstas sanciones pecuniarias
cuya finalidad es evitar la contravencidn a la norma establecida, pero que en todo

caso habria que revisar y actualizar de manera conveniente.

 ldem.



2.4.- LIMITANTES CONTEMPLADAS EN CUANTO A LA LIBERTAD DE

EXPRESION E IMPRENTA

Es necesario puntualizar algunos conceptos o vocablos extra juridicos que se
contienen en nuestra legislacion, y cuya definicion no siempre nos resulta del todo
clara. Estos conceptos forman parte de los aspectos generales y hasta cierto punto
indeterminades del ambito juridico, como son la vida privada, la difamacion, la
calumnia, la moral, la paz publica. Todos ellos inciden en lo concerniente a la libertad

de expresion. A continuacion, expondremos brevemente a cada uno de ellos.

2.4.1.- Ataque a la vida privada o intimidad
& Qué se respeta y protege en la vida privada de cualquier persona? Segtn el
articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a ia
proteccién de la ley contra tales injerencias o atagues”.
Sin embargo, ¢qué es exactamente 1o que trata de defender este articulo
referente a la vida privada de un individuo?
“...consiste en poder conducir su vida como se la entiende,
con un minimo de injerencias. El concierne a la vida privada, a
la vida familiar y la vida del hogar, a la integridad fisica y moral,

al honor y a la reputacion, al hecho de no ser presentado bajo
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una falsa apariencia, a la no divulgacion de hechos indtiles ©
embarazosos..."'

Por intimidad entenderemos: “la zona espiritual intima y reservada de una
persona o un grupo, especialmente de una familia™?. Asi, vemos que vida privada e
intimidad estan ligadas de manera intrinseca.

Debe diferenciarse claramente la intimidad que le corresponde a una persona
comun, de aquélla que pertenece a una figura puablica. No por el hecho de ser
distintas, sinc por el hecho de establecer que dmbito le corresponde a una y otra,
Para ello, debe tomarse como punto de partida los actos que desempeien las
personas. Una figura publica, tendra responsabilidad de ese mismo tipo, y por tanto,

podrd ser analizada y criticada en forma publica respecto de sus actos que

contengan dicho caracter, sin que ello implique que se violente su intimidad.

2.4.2.- Difamacion

Difamar, segin define el Diccionario de la Lengua Espafola, es “desacreditar
a alguien, de palabra o por escrito, publicando cosas contra su buena opinidn y
fama".

La difamacion se considera como delito tipificado en el articulo 350 del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, definido como “acto de comunicar dolosamente a una 0 mas personas, la

imputacion que se hace a otra persona fisica o persona moral en los casos previstos

' NOVOA Monrea!. Eduardo, Op. Cit, P23
* Ibidem. . 33.
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por la ley, de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que puede
causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien”.

El delito antes mencionado se castiga legalmente con una pena maxima de
dos afios y una multa fijada por el juez, segun el dafio cometido. De esta manera, un
periodista puede incurrir en un delito al momento de comunicar, sobre todo en su
papel de lider de opinién, a toda una comunidad hechos o dichos, ya sean falsos o
ciertos, pero que atenten contra fa privacidad de las personas, incluidos personajes
o funcionarios publicos.

La difamacién se clasifica en:

a) Difamacion explicita; Aquélla que salta a la vista y que no necesita de
interpretacion alguna para su auténtica comprension.
b) Difamacién implicita: Consiste en palabras inocentes en apariencia, sin embargo,

pueden configurar una situacién delictuosa.

La Ley de Imprenta considera como ataques a la vida pﬁvada:
Articulo 1.- Constituyen ataques a la vida privada:

.- Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha verbalmente o por
sefiales en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscrito, o de la
imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera que, expuesta o
circulando en publico, o transmitida por correo, tetégrafo, teléfono, radiotelegrafia o
por mensaje, o de cualquier otro modo, exponga a una persona al odio, desprecio ©
ridiculo, o pueda causarle demérito en su reputacidn o en sus intereses;

Il.- Toda manifestacién o expresién maliciosa hecha en los términos y por

cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior contra la memoria de
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difunto con el propésito o intencion de lastima el honor a la publica estimacion de los
herederos o descendientes de aquél, que adn vivieren;

lil.- Todo informe o reportazgo o relacion de las audiencias de los jurados o
tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falses o se alteren
fos verdaderos con el propdsito de causar dafio a alguna persona, o se hagan, con
el mismo objeto, apreciaciones que no estén ameritadas racionalmente por los
hechos, siendo éstos verdaderos;

IV.- Cuando con una publicacion prohibida expresamente por [a Ley, se
comprometa la dignidad o estimacion de una perdona, exponiéndola al odio,
desprecio o ridiculo, o a sufrir dafio en su reputacion o en sus intereses, ya sean

personales o pecuniarios®,

Este articulo regula lo referente a los ataques a la vida privada, considerando
en una amplia gama los aspectos que pudiera contener, desde el honor de un
difunto hasta todo aquello que lastime la fama y buena reputacion de sus herederos,
pues “...nace (el honor) con la persona pero no termina con su muerte™*.

Con relacion al honor, los comunicélogos o periodistas
deben entender que:

“todo ser humano tiene derecho a ser tratado de manera

compatible con su dignidad, la cual tiene una manifestacion

' Ley de Impreata,
“OCHOA Olvers, Salvador. Op. Cit. 1. 100
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(...) en la estimacién que &l siente por si mismo y que
espera de los demas"®>.
Existen dos tipos de honor:
a) Subjetivo, es decir, la apreciacion que cada uno hace de su persona, el cual se

lesiona mediante la injuria;

b) Objetivo, el refativo a la apreciacion que de una persona tiene la colectividad.

Al violar cualquier punto estipulado en lo dicho anteriormente, se incurre en un
ataque a la vida privada ¢ la intimidad de una persona. Si existe un delito de esta
naturaleza se esta lesionando el honor, la fama, ta reputacion y el prestigio de la
victima; se considera que se comete una difamacion o calumnia, es decir, un delito
tipificado.

Con base en esta clasificacion, se puede cometer difamacién contra los vivos,
siendo necesario que el perjudicado quiera actuar contra el autor de la difamacion.
De no ser asi, no se considerara delito. De igual manera existe ta difamacién contra
los muertos. En este caso, cuando sea post mortem sélo podran denunciarlo los
ascendientes (padres), descendientes (hijos), conyuge y hermanos.

Cuando se trate de una difamacion que se haya hecho en vida y la victima del
delito no presentara denuncia alguna, no se dard entrada a ninguna queja post
mortem.

A pesar de que la difamacion abarca diversos estados de la persona y el autor
se puede ver inmiscuido en diversos problemas cuando expresa alguna opinién o

cuenta algo que vio o escucho, segun el articulo 351 del Codigo Penal para el

B NOVOA Moareal, Eduardo. Op. Cit. P. 75.
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Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repablica en Materia Federal, la
difamacién no serad sancionada siempre “que se haga contra una autoridad o
cualquier otra persona que haya actuado con caracter publico, cuando la imputacion
se relacione al ejercicio de sus funciones.

Ademas, el articulo 352 del ordenamiento antes invocado sefiala: “Al que
manifieste técnicamente su parecer sobre alguna produccion literaria, artistica,
cientifica o industrial. Asi como al que manifieste su juicio sobre la capacidad,
instruccion o aptitud de otro si es en cumplimiento de un deber o por interés puablico”.

Por ello, resulta sorprendente la actitud mostrada por la ex jefa del gobierno
capitalino Rosario Robles Berlanga, cuando declardé en conferencia de prensa
ofrecida el dia miércoles 6 de junio de 2001, en el Salén Covadonga del hotel Casa
Bianca, que: “...sin argumentos legales y utilizando informacién de manera dolosa y
parcial, han pretendido sembrar la duda sobre mi actuacién como servidora
pablica...” (Periddico Reforma. Miércoles 06 de junio del 2001).

Lo que en realidad se ha hecho, es darle seguimiento a una serie de indicios
que se han hecho del conocimiento de la opinidn pablica, y se exponen como parte
de la gestion politica, es decir, del ejercicio de funciones de la sefiora Robles. De
ninguna manera se le responsabiliza ni se le condena de lo que hasta ahora solo
constiluyen indicios, pero tampoco se deben callar los descubrimientos de los

mismos, como pretende la ex funcionaria.
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2.4.3.- Calumnia

El Diccionario de la Lengua Espaiiola la define como: “Acusacion falsa, hecha
maliciosamente para causar dafio". También lo podriamos entender como el hecho
de hacer aparecer a un inocente como causanie de un delito.

Para que la calumnia se considere como un acto tipificado debe contener las

siguientes caracteristicas:

a) El sujeto active debe atribuir falsamente al sujeto pasivo la comision de un
delito, de aquellos que la Ley persigue de oficio.

b} A diferencia de la difamacion, la falsedad es un elemento esencial para
constituir el tipo penal. La falsedad debe ser objetiva y subjetiva. La
falsedad objetiva es la imputacién de un delito sin que el mismo haya sido
cometido por el sujeto activo. La falsedad subjetiva se encuentra
directamente vinculada con el dolo, toda vez que, para que opere, se
requiere que el sujeto activo convierta la imputacidén en un instrumento ad
hoc para materializar la afectacién del honor, la personalidad y la dignidad
moral del sujeto pasivo; es decir, que conozca y quiera llevar a cabo los
hechos tipificados como delito.

¢) La imputacion debe hacerse en forma individualizada y sobre un hecho
concreto, a través de un medio informal como los signos, los escritos o
cualquier modalidad del lenguaje, 0 de modo formal a través de denuncia

presentada ante las autoridades competentes.”

* VILLANUEVA, Emesto. Ef sistema juridica de los medios de comunicacion en México. Bd. Universidad
Auténoma Metropolitana. México, 1995. p. 91,
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El Codigo Penal de nuestro pais estipula en su articulo 356 que:
Articulo 356.- El delito de calumnia se castigara con prision
de seis meses a dos afios o0 multa de dos a trescientos
pesos, o0 ambas sanciones, a juicio del juez:

l.- Al que impute a otro un hecho determinado y
calificado como delito por la ley, si este hecho es falso, o es
inocente la persona a quien se imputa;

1l.- Al que presente denuncias, quejas o acusaciones
calumniosas, entendiéndose por tales aquéllas en que su
autor imputa un delito a persona determinada, sabiendo
que ésta es inocente o que aquél no se ha cometido; y

Ill.- Al que, para hacer que un inocente aparezca
como reo de un delito, ponga sobre la persona del
calumniado, en su casa o en otro lugar adecuado para ese
fin, una cosa que pueda dar indicios o presuncicnes de su

responsabilidad.

En los casos de las dos Uiltimas fracciones, si el calumniado es condenado por
sentencia irrevocable, se impondrd al calumniador la misma sancidn que a aquél.
Sin embargo, el mismo Codigo Penal, mas adelante, sefiala algunos puntos a

considerar para excluir la responsabilidad de la calumnia:

Articulo 357.- Aunque se acredite la inocencia del

calumniado, ¢ que sean falsos los hechos en gue se



apoya la denuncia, la queja 0 acusacion, no se castigara
como calumniador al que las hizo, si probare plenamente
haber tenido causas bastantes para incurrir en error.
Tampoco se aplicara sancion alguna al autor de una
denuncia, queja o acusacion, si los hechos que en ¢lla se
imputan son ciertos, aunque no constituyan un delito, y él,

errénea ¢ falsamente les haya atribuido ese caracter.

Desde luego que en la practica resulta casi imposible que el profesional de la
comunicacion que ha difundido una noticia, pruebe “plenamente haber tenido causas
bastantes para incurrir en error". En todo caso, deben implementarse los
mecanismos idéneos para facilitar que lo anterior pueda llegar a probarse, y evitar [a

desproteccion de! profesionista en este rubro.

2.4 4.- Ataques a la moral

Este es un aspecto mas que limita constitucionalmente a la libertad de
expresion de ideas y de imprenta, es decir, los articulos 6°, Y 7°. de nuestra Carta
Magna; sin embargo, no encontramos dentro del Derecho mexicano alguna
definicion que limite y explique que es la moral y hasta qué punto llega. Solamente
se centra en protegerla y dejarla contemplada en cédigos y leyes para impedir su
violacion.

Asi, 1a legislacidn de nuestro pais deja a la estimacién subjetiva del juez en
turno, el establecer cuando se esta lesionando, y sancionar conforme lo ya

establecido.
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“L.a moral, por esencia misma, es tan relativa, tan variable, gue impropiamente
puede constituir una pauta para restringir un derecho subjetivo individual”.?’
La Ley de Imprenta considera como ataques a la moral:
Articulo 2.- Constituye un ataque a la moral:

I.- Toda manifestacion de palabra, por escrito o por
cualquier otro de los medios de que habla la fraccion | del
articulo anterior, con la que se defiendan o disculpen,
aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o
delitos, 0 se haga la apologia de ellos 0 de sus autores;

Il- Toda manifestacion vetificada con discursos,
gritos, cantos, exhibiciones © representaciones o por
cualquier otro medio de los enumerados en la fraccion | del
articulo 2, con la cual se ultraje u ofenda publicamente al
pudor, a la decencia 0 a las buenas costumbres, 0 se excite
a la prostitucion o a la practica de actos licenciosos o
impudicos, teniéndose como tales, todos aquellos gque, en el
concepto plblico, estén calificados de contarios al pudor;

IIl.- Toda distribucion, venta o exposicion al publico,
de cualquier manera que se haga, de escritos, folletos,
impresos, canciones, grabados, libros, imagenes, anuncios,

tarjetas y otros papeles o figuras, pinturas, dibujos ©

7 BURGOA Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P, 389.
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litografiados de carécter obsceno o que representen actos

lGbricos.?®

En este articulo encontramos toda una lista de hechos que la misma ley
prohibe para cualquier periodista o comunicologo, y podriamos decir que con el
articulo 2 de la Ley de Imprenta, tenemos una lista de todo aquello que las
autoridades consideran como ataques a la moral: Todo aguello que defienda los
vicios, faltas o delitos; los actos con los cuales se ultraje al pudor, la decencia,
buenas costumbres, asi como aguello que incite a la prostitucién o ia practica de
actos impldicos; ademas de los trabajos impresos que sean obscenos o representen
actos ldbricos.

Una vez mas existe la imprecision, pues ;cuales son los actos impudicos o
libricos, hasta dénde llega la prostitucion o el uitraje al pudor?

El Diccionario de la Real Academia Espafiola cita como actos obscenos
aquéllas conductas impidicas ofensivas al pudor, y como aclos |(bricos, aquellas
conductas propensas a los vicios, y particularmente a la lujuria, al apetito
desordenade de los deleites carnales; sin embargo, en materia juridica:

“...vicios tiene dos acepciones: la primera corresponde al dafio
o mala calidad de una cosa o a su falsa apariencia con
respecto a la que realmente le corresponde, vy 1a otra referente
a los efectos morales de la conducta, a lo malo, a lo que no es

recto"®.

2“ Ley de Imprenta.
 ()CHOA Olvera, Salvador. Op. Cit. P. 110,
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Es decir, no existe un significado comuln, asi que coma se menciond antes,
todo queda al arbitrio de quien juzgue los delitos tipificados en el articulo 2 de la
referida Ley de Imprenta.

Respecto a los ultrajes a la moral publica, el Cédigo Penal sanciona:

Articulo 200.- “...Prision de seis meses a c¢inco afos o
sancién de trescientos a quinientos dias de multa, o ambas a

juicio del juez...”

2.4.5.- Ataques al orden o a la paz pablicos
Para el presenile apartado, la paz o el ocrden pulblico se podrian considerar
como sinonimos de tranquilidad o inalteracion en la sociedad. Una vez mas, la
consideracion que se haga en relacion con posibles delitos vinculados a la paz u
orden publicos, queda al arbitrio de |a autoridad que en ese momento esté juzgando,
de manera semejante a lo ya expuesto en el apartado sobre la moral, pues la
dificultad sigue estribando en ditucidar si se atacaron o no los principios del nicleo
social,
En la Ley de imprenta de 1917, el ataque al orden 0 paz publicos se tipifica de
la siguiente manera:
Articulo 3.- Constituye un ataque al orden o a la paz publica:
I.- Toda manifestacion o exposicién malicicsa hecha

publicamente por medio de discursos, gritos, cantos,
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amenazas, manuscritos, o de la imprenta, dibujo, litografia,
fotografia, cinematografo, grabado o de cualquier otra
manera, que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar ¢
destruir las instituciones fundamentales del pais, o con los
que se injuria a la Nacibn Mexicana, o a las entidades
politicas que la forman;

H.- Toda manifestacibn o expresién hecha
publicamente por cualquiera de los medios de que habla la
fraccion anterior con la que se aconseje, excite ¢ provoque
directa o indirectamente al Ejército a la desobediencia, a la
rebelién, a la dispersion de sus miembros, o a la falta de otro
u otros de sus deberes; se aconseje, provoque ¢ excite
directamente al pablico en general a la anarquia, al motin,
sedicién o rebelion, o a la desobediencia de las leyes o de
los mandatos legitimos de la autoridad; se injurie a las
autoridades del pais con el objeto de atraer sobre ellas el
odio, desprecio o ridiculo; 0 con el mismo objeto se ataque a
los cuerpos publicos colegiades, al Ejército o Guardia
Nacional o a los miembros de aquellos y éstas, con motivos
de sus funciones; se injurie a las naciones amigas, a los
soberanos o Jefes de ellas o a sus legitimos representantes
en el pais; 0 se aconseje, excite o provoque a la comision de

un delito determinado;
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Nl.- La publicacion o propagacidn de noticias falsas o
adulteradas sobre acontecimientos de actualidad, capaces
de perturbar la paz o la tranquilidad de la Republica o en
alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los
precios de mercancias o de lastimar el crédito de la Nacion o
de algun Estado o Municipio, 0 de los bancos legalmente
conslituidos;

IV.- Toda publicacién prohibida por la ley o por la
autoridad por causa de interés publico, o hecha antes de que

la ley permita darla a conocer al publico.

Encontramos en la Ley Federal de Radio y Television una tipificacién muy
similar, por no decir que igual, a la estipulada en la Ley de Imprenta, la cual
menciona en todos sus apartados la proteccion de los organismos estatales y sus
miembros.

Articulo 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones
que causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres, ya sea mediante expresiones
maliciosas, palabras o imagenes procaces, frases y
escenas de doble sentido, apclogia de la violencia o del
crimen, se prohibe también todo aquelle que sea
denigrante u ofensivo para el cullo civico de los héroes y

para las creencias religiosas o discriminatorio de la raza;
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queda asimismo prohibido el empleo de recursos de baja

comicidad y sonidos ofensivos.*

Penosamente nos damos cuenta de que lo aqui estipulado no se lleva a cabo
en la practica, quizas por falta de aplicacién de la ley, o quizé por conveniencias de
tipo econdmicas. Muchos programas que se transmiten por television abierta y por
empresas especiales tienen un alto contenido procaz e incluso racista, sin que se

tomen medidas al respecto.

Articulo 64.- No se podrén transmitir;
I.- Nolicias, mensajes o propaganda de cualgquier
clase que sean contrarios a la seguridad del Estado o del

orden publico.

En este rubro, es conveniente diferenciar de la emisidn de propaganda
subversiva que se haga de manera formal, es decir, por un profesional o por alguna
persona valiéndose de algun medic publico reconocido, y aquélia emision informal
de mensajes que pretendan incitar a la rebelién, como puede ser la propaganda

callejera. En ambos casos, deben hacerse las precisiones juridicas perinentes.

Articulo 101.- Constituyen infracciones a la presente ley:
.- Las transmisiones contrarias a la seguridad del

Estado, a la integridad nacional, a la paz vy al orden publico.

" Ley Federal de Radio y Television.
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Por otra parte, el Reglamento de la Ley de la Industria Cinematografica tiene
estipulado como atagues al orden y a la paz publicos, en su articulo 73, las mismas
caracteristicas que contiene el articulo 3 de la antes mencionada Ley de Imprenta.

Sin  embargo, podemos wver que generalmente, por cuestiones
mercadoldgicas, se trata de captar el interés de la mayor parte de la pcblacion a
través de noticias fuera de lo comin, es decir, aquellas que se entrometen en la
parte intima ¢ privada de quienes son parte principal de 1a nota misma, de quienes la
hacen real, es decir, los propios protagonistas.

Se hace todo por conseguir la informacién privilegiada relacionandola con
cierto amarillismo, el cual lamentablemente la sociedad receptora admite, y en
ocasiones hasta exige; informacion que va desde el sexo, hasta la sangre. Asi,
notamos que el periodista o comunicélogo viola constantemente lo estipulado en los
articulos 6° Y 7° constitucionales, pretextando dar a conocer al publico lo que
algunos sectores de la sociedad demandan. Cuando se trata de publicar aspectos
intimos de un personaje publico, especificamente del ambiente politico, debe dejarse
muy en claro si las acciones a revelar son de interés social, es decir, si inciden en ia
toma de decisiones para la sociedad. Muchas de las veces, el afan sensacionalista
supera lo que debiera ser una critica objetiva, segun los alcances para la
colectividad.

Por muy buenas que sean las intenciones del periodista, dificilmente se logra
superar la contradiccién del mundo real y el imaginado por aguél, pues ese afan del
que pocos comunicologos escapan, es el de publicar la nota de ocho columnas, con

la obtencion correspondiente de un beneficio laboral o econdmico.
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Nos damos cuenta que la noticia se convierte muchas veces en un objeto de
comercio. La mas fuerte e impactante es al gue mas vende.

En este ambito, los errores de la prensa resultan aun mas desalentadores si
se recuerda la envidiable libertad de que disfruta el pericdista en nuestro pais para
itustrar y criticar. Ha gozado de una posicién constitucional de inmunidad, pero quien
no actia con ética profesional en su trabajo, puede caer en la trampa de la mala
interpretacién de los articulos y garantias contenidas en la Conslitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

"Urge que los medios masivos de comunicacién también
rindan cuentas y sin demérito de la libertad de prensa

aprendan a ser responsables” (Maria Marvan Laborde).*!

W gl siguienie excdndalo ™. Periddico Milenio Diario. Seccidn: Acentos. 15 de abril del 2000.
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CAPITULO 3

EL DERECHO A LA INFORMACION

El tan mencionado “derecho a la informaciéon” es mucho mas que un término.
Mas que un tema dentro de la agenda de cada legislatura, para tratar de regular
aspectos vagamente planteados en nuestra Constitucion. Mucho mas que un posible
reglamento que atente contra la libertad de los periodistas y de un concepto lamado
“ley mordaza™.

Si se cree que el antecitado derecho pertenece sclamente a los medios de
comunicacion masiva, se esta ignorando a una gran parte de la sociedad, a quien le
estd reconocido el derecho a fa informacidn por medio de un fundamento
constitucional.

Al ser éste, un derecho fundamental de todo individuo v por ende de todo
grupo del cual forme parte, una reglamentacion al derecho a la informacién requiere
de una consulta amplia y exhaustiva a todos los sectores de la sociedad, con el fin
de que sean tomados en cuenta, y quiza con mayor hincapié aun por encima de {os
medios de comunicacion masiva, quienes deben recordar que estan al servicio de
esta sociedad, la cual exige y demanda mayor calidad y cantidad en la informacion,
asi como el rechazo a la desinformacién que solo abruma y confunde.

Por otro lado, es necesaric que fos miembros de esta sociedad también
lleguen a convertirse en depositarios “dignos” de la informacion. Pues no basta y

ademas nada se logra con lamentarse por la falta de datos provenientes del aparato
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gubernamental, especialmente de aquellos que pudieran considerarse como
“delicados”, pero que finalmente también nos atafien por afectar de manera directa
nuestra vida,

No basta, pues, con el requerimiento de esa informacién “delicada”, pues
ésta, de alguna manera nos obliga a no ser tan pasivos frente a los medios, a no
creer todo aquello que éstos nos transmiten, o lo que es peor, fingir que lo creemos,
y asi evitarnos el compromiso con nuestra sociedad de ser vigilantes de que la
garantia estipulada en el articulo 6°. De nuestra Carta Magna se cumpla al pie de la
letra.

Debe estar en manos de la sociedad y por afadidura, de los medios de
comunicacion masiva, quienes finalmente pertenecen también a ésta, el exigir, pero
también el proporcicnar la informacién, Sentadas las anteriores consideraciones,
pasemos ahora a definir el tan temido y poco protegido derecho a la informacién,

cuyo soporte es el articulo 6°. de nuestra Constitucidn.

3.1.- CONCEPTO
Resulta pertinente hacer la distincion entre derecho A la informacion y
derecho DE la informacion:
“El derecho A la informacién es sencillamente el derecho que
tienen los ciudadanos a conocer los asuntos de interés publico.

E! derecho DE la informacion es el conjunto de leyes y normas
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que permite satisfacer el derecho de la sociedad a estar
adecuadamente informada”.*

De esta forma, vemos que no se puede ejercer eficazmente el derecho a la
informacion sin una base juridica que lo respalde, s decir, sin una reglamentacion
que vigile el cumplimiento cabal de este derecho individual (por estar contemplado
dentro de las llamadas garantias individuales de nuestra Carta Magna), toda vez que
con facilidad podria ser violado o ignorado.

Existen diversas definiciones o conceptos de derecho a la informacion, segln
cada autor, o de la postura de éste para definirlo. Para efectos de nuestro trabajo de
investigacion, consideraremos tres de estas definiciones: la politica, la juridica y la
pericdistica.

Jesus Reyes Heroles, secretaric de Gobernacidn durante el mandate de José
Lopez Portillo, al inaugurar la XXXI Semana de la Radio y la Television, en 1977,
definia el derecho a la informacion como: “una extensiéon y complemento de la
garantia individual de la libertad de expresién”. ¥

E} derecho a la informacion también se puede entender, segin el abogado
Ernesto Villanueva, como:

“...el derecho de los individuos a recibir informacion de interés
publico susceptible de permitir la conformacidn de la opinion

publica libre, constancia de un Estado democratico de derecho,

(...) derecho pasivo que demanda un deber activo y pasivo del

32 S0LIS Leree, Beatriz (coordinadora). £V derecho de la Informacion en el Marco de la Reforma del Estado en
Meéxico. Editado por los Talleres Grificos de la Camara de Diputados. México, 1998. Tomo |, p. 241.

L. DORANTES, Gerardo y otros. Prensa y derecho a ta informacion. Ed. UNAM. México, 1980, p. 434,
Articulo titulado ' Audiencias publicas. Reglamentacion, no una mordaza”™ de Daniel Cadena Z.
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Estado, al mismo tiempo; activo porque debe desarrollar
acciones tendientes a evitar que intereses econdmicos ©
politicos puedan obstaculizar Ia libre recepcion informativa y es
pasivo porque debe abstenerse de crear impedimentos
reglamentarios que dificulten o impidan la libre recepcion de |a
informacion de interés publico”.

Durante la Conferencia Internacional titulada “El Dereche de la Informacion en
el marco de la Reforma del Estado en México”, en 1998, el comunicologo Leonardo
Garcia Camarena, expresd: “(...), por un lado es el derecho a recibir libremente toda
clase de informacion (acceso a datos) y por el otro el de brindarlos a otros™.*®

Quiza sea necesario proponer una definicion al derecho a la informacién,
fundamentada, por supuesto, en aquellos puntos que consideran los autores antes
mencionados.

Atendiendo a los fines de la fabor que nos ocupa, este derecho a la
informacién debemos entenderlo como un derecho que viene a completar [a libertad
de expresion. Se caracteriza por su ambivalencia, pues comprende el derecho a
recibir y a dar informacién veraz, es decir, poder recoger, investigar y transmitir, sin
previa censura y con plena libertad, aquellos datos de trascendencia piblica.
Cuenta, ademas, con dos depositarios principales: los medios de comunicacion

masiva (los cuales se convierten en intermediarios entre el productor de la noticia y

los receptores) y la sociedad. Tiene como Unicos limites los derecho de terceros,

 VILLANUEVA Villanucva, Emesto. Régimen constitucional de las libertades de expresion e informacion en
ios puises def mundo. Ed, Fragua, Madrid, Espafia. 1° Edicién, 1997, p. 20.
" SOLIS Leree, Beatriz. Op. Cit. p. 158.

52



referentes a la intimidad o vida privada, a la paz y orden plblicos, al respeto a la
moral.

Por lo expueslto anteriormente, debemos esclarecer el hecho de que la
sociedad y los medios de comunicacién masiva se convierten en depositarios de
este derecho:

“El acceso del publico a la informacion debe garantizarse
mediante la diversidad de las fuentes y de los medios de
informacién de que se disponga, permitiendo asi a cada
persona verificar la exactitud de los hechos y fundar
objetivamente su opinién sobre los acontecimientos. Para este
fin, los periodistas deben tener la libertad de informar y las
mayores facilidades posibles de acceso a la informacion.
Igualmente, los medios de comunicacion deben responder 2 las
preocupaciones de los pueblos y de los individuos”.*®

Se podria agregar que los medios de comunicacidn masiva tienen la
obligacién de dotar a la sociedad con una mayor calidad y cantidad de informacion,
evitando gue ésta sea intrascendente o que solo busque llenar huecos de diarios 0
noticieros. De igual manera, la sociedad debe ser capaz de exigir a estos
organismos de difusion datos que la enriguéezcan como grupo, que ademas

coadyuven a su crecimiento cultural, educativo y moral.

¥ BARROSO Asenjo, Porfirio, Limites constituctonales af derecho a ta informacion. Ed. Mire. Barcelona,
Espafia, 1984, p. 34,



3.2.- ANTECEDENTES
El debate sobre un derecho a la informacion data del siglo XVIIl, cuando se

proclamo la Declaracion del Hombre, en 1789, en donde el articulo 17 velaba por
que el ser humano pudiera ser libre en cuanto a su pensamiento y aquello que
imprimia:

Articulo 17.- Ningun hombre podra ser perseguido por

razon de sus escritos, que haya hecho imprimir o publicar

sobre cualquier materia si no provoca la desobediencia de

la ley, el derrocamiento de los poderes constituidos, la

resistencia a sus disposiciones, cualquiera de los actos

declarados crimenes por la ley.

Es en el sigle XX, cuando la Organizacién de las Naciones Unidas aprueba la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, en 1948. Citaremos una vez
mas este articulo por considerar que es une de los pilares fundamentales de
cualquier reglamentacion realizada al derecho a la informacién, ademas de que
constituye una base sélida de los articulos 6°. y 7°. De nuestra Constitucion:

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y expresién; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones y ei difundirlas sin

limitacion de frontera, por cualquier medio de expresion.

Durante 1a aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1966, se dijo; Toda persona
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tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaci¢én e ideas de toda indole, sin consideraciones de
fronteras, ya sea oralmente, por escritc ¢ en forma impresa o artistica, o por
cualguier otro procedimiento de su eleccion.

Lo anterior quedd asentado, tomando comec base el articulo 10 de la
Convencion Europea de los Derechos del Hombre, celebrada en 1950.

Resulta penoso que los mexicanos tuviéramos que esperar mas de 20 afos
para que nuestro gobiernc ratificara dicho apartado, siendo que durante 1976 se
trataba de reglamentar lo referente al derecho a la informacién y sus implicaciones,
tanto para |as instituciones gubernamentales como para los medios de comunicacion
masiva y sociedad en general; cuestiones éstas que trataremos mas adelante con
mayor profundidad.

En 1976, en el marco de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de
Comunicacién en San José de Costa Rica, en la cual participd México como uno de
los 21 paises latinoamericanos, se recomendd a los Estados participantes la
determinacién de politicas especificas dentro del contexto de la libre expresion y el
respeto a los derechos individuales y sociales, ademas de:

Numero 7.- Crear consejos nacionales de politicas de comunicacion, en los que
tendran participacion los grupos interesados y sectores sociales de base, de acuerdo

con ¢l derecho interno de cada pais.

Es en 1978 cuando la UNESCO promueve en su XX Conferencia

Internacional en Paris, Francia, la "Declaracidn sobre principios fundamentales
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relalivos a la contribucién de los medios de comunicacién de masas, al
fortalecimiento de la paz y la comprensién internacional...”

Mas adelante, durante la XXI Conferencia General de la UNESCO, se
proclama la necesidad de equilibrar el derecho de la informacion; por vez primera se
adopta el concepto del Nuevo Orden Mundial de Informacidén y Comunicacion
{NOMIC), donde se plantea:

“Eliminacion de desequilibrios y desigualdades en materia de
comunicacion. Supresion de los efectos negativos de ciertos
monopolios publicos o privados. Pluralidad en las fuentes
informativas. Libertad de prensa e informacion. Libertad de los
periodistas y los profesionales de los medios de comunicacion.
libertad no desvinculada de la responsabilidad.”*®

De esta manera liegamos a 1982, cuande, durante la celebracion de la IV
Asamblea General de la Accion de Sistemas Informativos Nacionales, en Guyana,
México declaraba que:

“El derecho a la informacién es uno de los principios
fundamentales (...) es complementario de la libertad de
expresion e implica el acceso a los canales y a los medios de
comunicacién...”

Tal perece que es hasta este momento cuando el gobierno mexicano asume

una mayor responsabilidad en el rubro del derecho a la informacion, a pesar de

7 VILLANUEVA Villanueva, Ernesto (coordinador). Derecho y ética de la informacion. £l largo sendero hacia
ta democracia en México. Ed. Media Comunicacion. Coleccion Ensayos, México, 1995, P, 16.

* Ibidem. P. 17.

" Thidem. . 18.

56



haber participado con anterioridad en conferencias y consultas donde se trataba el
tema con total atencién y detenimiento.

Nuestro pais llega a esta asamblea con una historia reciente, auspiciada por
el entonces presidente de la Republica José Lépez Portillo, quien desde su campana
resalta la au_sencia de un reglamento o ley secundaria que garantice el derecho de la
sociedad a recibir con prontitud y veracidad aquella informacién que la involucre de

manera directa, y propone poner fin a esta laguna constitucional.

3.3.- LEGISLACION RECIENTE

En su discurso del 18 de octubre de 1975, en Guanajuato, el entonces
candidato presidencial por el Partido Revolucionario Institucional, José Lopez
Portillo, reconocia la influencia de los medios de comunicacion y el derecho a la
informacién como un patrimonio de la sociedad.

Durante una gira proselitista por La Paz, en el estado de Baja California, el
antecitado candidate le pregunté a toda la nacién: “; Qué ocurre con quien no tiene
medios para comunicar?, ;en qué condicidn queda esa mayoria silenciosa que no
puede hacerlo?, ;habla el Estado por ellos?, jes supletoric de la opinion de los
silenciosos?"*

Sin embargo, 1a primera vez que el tema “derecho a la informacion” se hace
presente en un documento gubernamental es en el Plan Basico de Gobierno,

destinado al periode 1976-1982:

“ DORANTES, Gerarde L. y otros. "Derecho a lu infarmacion comira ¢l monopolio de la verdad " en
CREMOUX, Radl (Dir.) Op. Cit. P. 410.
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“El derecho a la informacion significa superar la concepcidn
exclusivamente mercantilista de los medios de comunicacién:
significa renovar la idea tradicional, que entiende por derecho a
la informacion como equivalente a la libertad de expresion”.*!

Una vez en el poder, Lopez Portillo mandaria al Congreso, el 4 de octubre de
1977, la iniciativa de Reforma Politica para 17 articulos constitucionales. El 30 de
diciembre del mismo afio se aprobaron dichas iniciativas. La referente al derecho a
la informacion pretendia garantizar un equilibrio en el tiempo olorgado, por los
medios de comunicacion, a los partidos politicos nacionales para que difundieran
sus principios, tesis y programas, asi como fos andlisis y las opiniones que
resultaran de dichos trabajos.

E! 6 de octubre del mismo afio se exponian ante el Congreso los motivos que
llevaban a la adicién (con la frase: el derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado), en la cual se expresaba:

“Esta prerrogativa de los partidos tiene el propdsito de dar
vigencia en forma mas efectiva al ‘derecho a la informacién',
que mediante esla iniciativa se incorpora al Articulo 6°., que
sera basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana y contribuird a que esta sea mas enterada,
vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el progreso de
nuestra sociedad. Siendo los partidos politicos entidades

fundamentales en la accién ideoclégica y politica, el ejercicio

' FERNANDEZ Christlieb, Fatima. Los medios de difusion masiva en México. Juan Pablos Editor. México,
1984, p. 230,
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de su derecho a difundir sus ideas en los "medios masivos de
comunicacion social” se traducira en el mayor respeto al
pluralismo ideolégico y cobrara plenitud de ‘libertad de
expresion” y su correlativo ‘derecho a la informacién™.*

Asi, José Lopez Portillo relega a cada uno de los miembros de la sociedad
mexicana, pues “la reforma a la garantia individual de libertad de expresion se
reduce al derecho que de aqui en adelante tendran tos partidos politicos de utilizar la
radio y la television aun fuera de periodos electorales”.*?

El 28 de junio de 1978, durante la celebracién del Dia de la Libertad de
Prensa, José Lopez Portillo dejaba en claro frente a los comunicadores y periodistas,
que el 7 de junio del mismo afo se habia logrado la elevacidon constitucional del
derecho a la informacién, aunque reconoce: “falta, claro, una reglamentacién por ley

secundaria, que estamos planeando™*

, la cual, lamentablemente hasta nuestros
dias, no se ha concretado.

Durante su segundo informe, el 1°. De septiembre de 1978, el entonces
presidente anuncio la proxima reglamentacion del nuevo derecho a la informacion, la
cual seria estudiada durante las sesiones ordinarias del Congreso. Sin embargo, los
duefios y empresarios de los medios electrdnicos en auge, toman la determinacién
de presionar en contra de dicha reglamentacion, dado que la entendian como una

disminucion del capital monopdélicc que los caracleriza, una afectacién a sus

intereses de grupo y el peligro de una incertidumbre juridica, Asi, las camaras dan

2 OCHOA Olvera, Salvador. Op. Cit. P. 168.

# FERNANDEZ Christlieb, Fatima. Op. Cit. P. 220.

“ VILLANUEVA Villanueva, Emesto {coordinador). Derecho y érica de Ia informacion. El lurgo sendero hacu
la democracia en México. Ed. Media Comunicacion. Coleceidn Ensayos, México, 1995, PP. 20,
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por terminado su periodo y el tema del derecho a la informacion no se traldé mas,
pues no recibieron de manera oficial |a iniciativa presidencial.

Para el siguiente afo, durante el tercer informe, ya no se presentan de
manera clara los lineamientos que doce meses atrds se habian estado anunciando,
acerca de la reglamentacion del derecho a la in formacion:

“El rechazo (...) proviene con frecuencia del temor que tienen
las grandes empresas difusoras de que se pongan limites a su
expansion y se las obligue a cumplir ciertos deberes para con
sus trabajadores o para el publico al que se dirigen. Esta se da
sobre todo en el ambito de la publicidad, donde parece no
haber normas éticas muy claras sino un abuso de los medios
manipuladores de conciencias”.*®

‘Los que expongan ideas, opiniones y puntos de vista pueden decir o que
quieran (probablemente no todo lo que quieran); pero solo serd tomado en cuenta
aquello que parezca conveniente a los diputados”.*®

Durante 1980, la Comisidon Federal Electoral organiza audiencias a las cuales
invita a la sociedad para conocer la opinion de los interesados en la creacion de una
ley secundaria para el agregado al articulo 6° “En la (ltima seésién comparecieron
tres fuerzas politicas relevantes: el movimiento obrero oficial (CTM), el Partido

Comunista (PCM) y el monopolio privado de la tetevision (Televisa)'.*’

 DORANTES, Gerardo L. y otros. Op. Cn. P, 467. Anticulo ritulado “ley Reglamentaria del Art. 6°. Vigencia al
Derecho a la Infermacion™ de Fernande Avilés.

*SALAZAR Mayén, Rubén. “faiciarivas efvidadas. Reglamentacion en puerta” en CREMOUX, Kaal. Op. Cit,
1. 400.

T FERNANDEZ Christhicb. Fauma. Op. Cit. P. 264,
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La CTM fungié como vocera del Estado, situandose a favor de una
reglamentaciéon. EI PCM también se pronuncié a favor y ademas propuso la
cancelacion de las concesiones de medios electronicos. Televisa adoptd un papel
contraric a la reglamentacion, argumentando que ya existian disposiciones juridicas
al respecto, y una mas no era necesaria.

Finalmente el gobierno decidi¢ reglamentar el derecho a la informacién
haciendo notar la importancia de que los demas paises latinoamericanos hicieran
suya la misma posicién con respecto al mencionado derecho, y el 7 de junio de
1980, México asume la posicion de la UNESCO en uno de sus informes con
respecto a la comunicacién, mejor conocido como Informe Mc Bride, en ef cual se
disculid, principalmente, la forma de organizacién y distribucidbn que sigue la
informacion en nuestro pais y otras partes del mundo.

Tal parecia que, con el afan de continuar los trabajos de reglamentacion, José
Lépez Portillo convoca en octubre del mismo afio a un grupo de la presidencia de la
Repiblica para realizar una investigacién sobre la situacién de los medios de
comunicacidbn masiva en nuestro pais, tomando como base la que anteriormente
habia realizado Luis Echeverria durante su gobierno.

El antecesor de Lopez Portillo creé en 1975 la Central de Comunicacion, S.A.
(CECOMSA), dorgano cuyo objetivo era analizar la situacion de los medios de
comunicacion en México, ademas de las reacciones que tomaba la poblacion ante
estos; sin embargo, durante el sexenio 16pezportillista, este centro de investigacién
se clausurd, impidiendo siquiera, que se dieran a conocer los resultados de este

trabajo.
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Asi que retomando lo que liempo alras se desechd, el entonces presidente
pretendid fundamentar, con los resultados que se arrojaran de esta investigacion, su
proyecto de una ley General de Comunicacion Social, en ta cual “el derecho a la
informacian debia contener el derecho de exigir informacién y de difundirla”.*®

El anteproyeclo contenia:

‘propuestas para estatizar la televisién por cable y para la
creacion de una nueva agencia noticiosa nacional, ademas de
disposiciones scbre los derechos y las responsabilidades de
los periodistas mexicanos y extranjeros, reglamentos relativos
a la publicidad y lineamientos sobre la proporcion de
programas nacionales de radio y television”.*®

Sin embargo, ningun intento fue bueno y ninguno se pudo concretar, por falla
de interés por parte del estado o por presiones por parte de los grupos de poder
inmersos en los medios de comunicacion masiva, que por considerar la posibilidad
de perder ingresos economicos, dejaron ir durante ese sexenio una de las
importantes iniciativas presentadas ante el Cengreso con relacién a los medios de
informacion.

Resultaba de gran importancia el no dejar al Estado como garante total de
uno de los derechos fundamentales del hombre, el de recibir toda la informacion que

le atafie y que le perjudica o beneficia. Cuando el mismo gobierno se autonombra

garante y vigilante de ta mencionada garantia individual, la sociedad y los propios

HHOHMANN. Karin. Medios de comunicacion y sistemas informativas en México. Ed. Alianza. México, 1989,
p. 310
* Ibidem. ¥. 311
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medios se convirtieron en receptores limitados, al no contar con una reglamentacion
que los respaldara y les permitiera exigir lo que por derecho |les corresponde.

Lamentablemente, este gran paso en el ambito de las comunicaciones en
México, se vio truncado en el camino hacia una informacion digna de un pais
democrético, pues este derecho constituye una necesidad esencial de toda sociedad
que se aprecie de ser libre y democratica, siempre y cuando este derecho a la
informacion esté debidamente reglamentado, y para ello es necesario el consenso
de los sectores de la sociedad involucrados y del mismo Estado.

El 3 de julio de 1980, la Asociacion Mexicana de Investigadores de la
Comunicacion, S.C. {(AMIC)*®, presenta ante la Camara de Diputados en el marco de
las Audiencias Plblicas sobre Derecho a la Informacién, un documento que
sintetizaba el pensar de los periodistas y comunicélogos en general, haciende suyo,
también, el pensar de ta opinion plblica y proponiendo la participacion directa de
ésta en |a legislacion informativa.

“Somos conscientes de que al formular proposiciones para la
reglamentacion del articulo 6° de nuestra Constitucion
debemos atender a su instrumentacion dentro del Estado de
Derecho que nos rige.

Sabemos que el modelo informativo vigente en nuestro pais
es parte y resultado del sistema econémico y politico en que

vivimos.

* Asociacion constituida, en su principio, por 34 investigadores de la comunicacion, en octubre de 1979,
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Quisiéramos plantear aqui un uso liberador y humanizante
para los medios de difusion. No es el lugar ni es el momento.
Estdn pendientes tcdavia numerosas luchas sociales. No
seremos los académicos quienes determinemos el sentido
de la comunicacion social que quiere y necesita el pueblo de
México.

Sin embargo, el pais espera la prometida reglamentacion
sobre el derecho a la informacién. Los trabajadores del
campo y de la ciudad requieren concrecién de una garantia
que les permita avanzar hacia formas de expresién propias
de su clase y de su tiempo. Para esle avance, consideramos
pertinentes e instrumentables las siguientes tres posiciones:

Primera: Revision y modificacion de leyes, reglamentos,
convenios, decretos y acuerdos vigentes en materia de
informacion, dentro del espiritu de paricipacion vy
democratizacidén que acaba de proponer el Informe Final de
la Comisién Mc Bride a la UNESCO.

Segunda: Incorporacién de México al Pacto internacional
de Derechos Civiles y Politicos, formulado en Nueva York el
16 de diciembre de 1966, cuyo articulo 19 garantiza el
derecho a comunicar. Suscribiendo México ese Pacto,
guedara incorporado a nuestro Derecho Positivo el tema que
ha stdo objelo de estas audiencias, de manera mas amplia

que la expresada en la parte final del articulo sexto.
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Tercera: Creacion de un Consejo Nacional de
Comunicacién  Social integrado por delegados de
organizaciones académicas, sindicales, partidarias vy
sociales en general, que demuesiren representatividad y
cuyas dos funciones principales serian: una, definir y
organizar el régimen de concesiones y permisos, con todas
las tareas de aqui derivadas, y dos, definir e instrumentar la

politica nacional de comunicacién”.>*

Constituyeron tres las conclusiones principales de un documento de 420
cuartillas, en el cual se pidié a los diputados el tomar las riendas, y ademas dirigirlas,
de una cuestidon vital para la sociedad mexicana, en sus diversos sectores: el tema
de la legislacion en materia informativa, el cual, durante el gobierno de José Lépez
Portillo, no tuvo una concrecion final.

Se hizo una propuesta y un proyecto en los que se tomaba en cuenta a los
miembros de la sociedad, y ademas se plasmaba el sentir internacional en cuanto a
la informacion y el derecho de todo hombre a recibirla.

Sin embargo, lamentablemente por cuestiones mercantilistas e intereses de
grupos de poder inmersos en los medios electronicos, se le ha negado hasta
nuestros dias a la poblacion el fortalecimiento de fa historia informativa del pais, la
cual inicid como un instrumento de servicio y beneficio, pero ahora ha quedado en el

abandono y negligencia de autoridades y empresarios.

S FERNANDEZ Christlieb. Fatima. Op. Cit. Pp. 291292,

65



Terminaba el sexenio de José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid creaba el
Plan de Gobierno para el periodo 1982-1988. México se encontraba en la transicion
politica y ahora se hablaba de cambios, planes y proyectos. El tema de la libertad de
informacién se retoma vy todo parece indicar que en este sexenio, finalmente, los
medios de comunicacién masiva estaran reglamentados para ofrecerle a la sociedad
la cantidad y calidad de informacién que se merece como receptora principal.

E! 9 de octubre de 1981, se presentaba el Plan de Gobiernc para el periodo
1982-1988, durante el mandato del presidente electo: Miguel de la Madrid Hurtado.
Se fijé en dicho plan la postura del gobierno entrante con respecto al derecho a la
informacién, tema que se habia tratado, sin agotarse, en el gobierno que o precedio.

“En un Estado democratico, el poder publico debe ser
representante, gestor y guardian de los intereses de las
mayorias (...) el Estado debe impulsar la defensa y el desarrolic
de la libertad colectiva” >

De la Madrid pretendid hacer una realidad la ley reglamentaria al agregado
del articuto 6°., se entiende que sin violar ni traspasar el limite de otros derechos
consagrados también en la Constitucion, como el de la libre expresion de ideas, el
derecho a la intimidad y/fo a la vida privada de los personajes involucrados en la
noticia misma, retomando aquello que se habia investigado y estudiado durante seis

anos. Parecia entonces mas facil y mas factible.

2 BOHMANN, Karin. Op. Cit. P. 327.
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Para ello, en mayo de 1983, se convocod a un Foro de Consulta Popular sobre
Comunicacién Social (a pesar de que dos meses atrds se habia dado a conocer la
politica de comunicacion del Estado).

Este Foro no continda con lo hecho durante el gobierno de Lépez Portillo.
Prefiere partir de cero y enterrar por completo todo aquello gue se habia consultado,
discutido, fundamentado y proyectado; esto a pesar de que la misma ciudadania te
exigid al gobierno, mediante la participacion en las consultas convocadas, que
continuara con los trabajos para contar con un Derecho a la Infoermacion, mismo que
no tenia porqué estar en pugna con la libertad de expresion.

Las consullas y las exposiciones realizadas, entre febrero y agosto de 1980,
en el Foro de Consuita Popular no lograren llegar a un consenso y el anteproyecto
no tuvo oportunidad alguna de llegar siquiera a ser un proyecto. La supuesta
reglamentacion al derecho a la informacion, durante el gobierno de Miguel de la
Madrid, se aborté, mucho antes de gque se concibiera.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, la reglamentacion al
Derecho a !a Informacion, tal como se habia venido planteando desde 12 afios atras,
no se modifica, salvo en lo referente a los recursos federales destinados a la
publicidad y difusidn, los cuales, a partir de ahora, estaran mayormente controlados
y se vigilara que se destinen especificamente al rubro para el cual fueron creados.

De esta forma, podemos apreciar que, en lugar de proteger efectivamente a la
sociedad y velar por el cumplimiento de un derecho estipulado en la Carta Magna, lo
que se hizo durante el gobierno de Salinzs de Gortari fue establecer una partida
economica mayor para el rubro informative, pero sin acciones concretas gue

garantizaran a los medios de comunicacion masiva y a la ciudadania en general, un
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marco de legalidad y democracia informativa, que debe aunarse a la veracidad y
prontitud de difusion.

El 22 de diciembre de 1992, el Diario Oficial de la Federacion publica los
lineamientos aceplados, distribuidos en 19 articulos, de los cuales se citaran lineas
mé&s adelante aquellos que se consideran con mayor relacidn al tema que se trata,
ademas de los que se violan de manera flagrante, a pesar de estar contemplados
desde hace mas de ocho afnos, los cuales entraron en vigor el 1 de enero del afio
siguiente.

Sin embargo, empieza a plantear ciertos limites para los periodistas o
comunicologos en nuestro pais. Limites, no entendidos como censura, autocensura
o como ocultamiento de informacion. Son limites entendidos como una
autorregulacion, como un sinénimo de ética periodistica, que va mas alla de exigir el
conocer toda aquélla informacion que el Estado genera:

Primero.- Los presentes lineamientos tienen por objeto
establecer nuevos mecanismos de conirol y verificacion
en el ejercicio de tos recursos publicos destinados a los
rubros de publicidad, propaganda, publicaciones oficiales
y, en general, los relacionados con actividades de
comunicacion social {...}.

Séptimo.- Los servidores publicos de las dependencias y
entidades no podran disponer de los recursos humanos vy
materiales de las mismas (...}.

Octavo.- En los viajes internacionales de los servidores

publicos de las dependencias y entidades, por ningdn

08




concepto podran efectuarse erogaciones para sufragar los
gastos de reporteros y periodistas, ios que en su caso
deberdn correr a cargo de los medios de comunicacion
correspondientes.

Décimo tercero.- Los pagos que realicen las
dependencias y entidades por concepto de las partidas
citadas en el lineamiento primero, invariablemente
deberan efectuarse a través de cheques nominativos
independientemente de! monto de los mismos.

Décimo séptimo.- La inobservancia de estos lineamientos
serd sancionada de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas ordenamientos aplicables.

Décimo octavo.- La Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion y los 6rganos internos de contral de las
dependencias y entidades, vigilardn el adecuado

cumplimiento de los presentes lineamientos.>

De esta forma vemos, por lo menos, un primer intento por regular lo
relacionado a los medios de comunicacion masiva. Sin embargo, todavia falta mucho
por hacer, empezando porque la vigilancia del cumplimiento de los mencionados

lineamientos se descarga en una Secretaria de Estado, y no en un drgano creado

® Diario Oficial de la Federacian. del martes 22 de diciembre de 1992,
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especificamente para dicho fin, tal como se propuso en la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion, en San José de Costa Rica,
en 1976, cuando se invitaba a los paises participantes, entre los cuales estuvo
México, a crear consejos nacionales de Politicas de Comunicacién, de acuerdo con
el derecho interno de cada pais, para la vigilancia de lo eslipulado en materia de
comunicacién social.

Observamos con agrado, que el rubro de comunicacion y medios masivos ain
no se ha clvidado y permanece latente. Se dic un paso importante, aunque puede
parecer insignificante si se compara con la pretendida reforma reglamentaria de la
década de los 70's y el Plan Basico de Gobierno del ex presidente que intento darle
la importancia debida al derecho a la informacion, pero que marco la linea que
pudieran seguir los gobiernos siguientes y lograr la reglamentacién al derecho
constitucional, que tiene como garante principal al gobiemo en turno.

Finaimente llegamos al gobierno de Ermesto Zedillo, a casi 15 afos de
haberse iniciado el consenso para la reglamentacion del derecho a la informacién, y
con una legislacion, en el rubro antes mencionado, que se equipara a la que tienen
naciones come Libia, Katar, Irak y Cuba y por debajo de Paraguay, Guatemala y
Colombia.*

El gobierno anterior, presidido per el doctor Zedillo, se caracterizd por su
insistencia en reglamentar el mencionado derecho y por {a inconsistencia y falta de

consenso, pues se legd la hora de entregar el poder en manos de presidente y

" VELEDIAZ, Juan. “'Los medios. a debate”. Periddico Milenio Diario. Seccion Tendencias. 4 de mayo del
2000, p. 14.
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partido en turno y no se llego a resolucion alguna, con respecto a la ya sefialada
reglamentacion de los medios de comunicacidon masiva.

En tiempos electorales, hasta los candidatos presidenciales hablan de incluir
en su plan de gobierno, la garantia constitucional, que otorga a los mexicanos el
derecho a recibir informacion de interés publico y poder difundirla por el medio que
les parezca pertinente, sin limite algune, salvo el respeto al derecho de terceros,
como la intimidad o vida privada y otros ya vistos en apartados antericres de esta
misma investigacion.

No obstante, ha sido Ernesto Zedilio quien dio mayar cabida a la garantia que
nos ocupa en las discusiones del Congreso, y durante su mandato inaugurd el ciclo
de Conferencias Internacionales "Medios de Comunicacion y Procesos Electorales”,
£n cuyo gobierno se celebraron las primeras tres de ellas.

El 8 de febrero de 1995, por mandato presidencial, se constituyd la Comisién
Especial de Comunicacién Social de la Camara de Diputados, cuyo proposito seria:

“presentar iniciativas de ley para actualizar legislacion en
materia de comunicacion social, que contemplen el punto de
vista de la sociedad, el respeto y fortalecimiento de la libertad
de expresién y de prensa que consagra la Constitucion”.*®

Siguiendo los mismos pasos de sus antecesores, la comision, integrada por
36 diputados de los principales partidos politicos (PRI, PAN, PRD y PT), convocarian
a consultas publicas, obedeciendo la iniciativa de Ernesto Zedillo en lo tocante a

tomar en cuenta la opinion de la sociedad. Asi, el 5 de abril de 1995, los diputados

5 VILLANUEVA Villanueva, Ernesto (coordinsdor). Derecho s énea de fa informacion. El lerge sendero hacie
la democracia en Meéxico. Ed. Media Comunicacion. México, 1995, 1era. Edicion. . 27.
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invitaban a participar en la Consuita Publica en Materia de Comunicacién Social, la
cuai se llevaria a cabo del 8 de junio al dia 11 del mes siguiente.

Las reacciones por parte de los periodistas fueron negativas, con el miedo
latente de estar frente a una posible -ley mordaza- que, segun ellos, mas que
beneficiarlos como profesionales de la comunicacion y como parte de una sociedad,
atentaria contra sus derechos constitucionales. Asi io externaba Teodoro Renteria el
24 de mayo de 1995, en el periédico Excélsior:

“Hoy nuevamente los periodistas debemos estar alertas;
renace la afieja idea de reglamentar la comunicacién social.
La viejla Ley de Imprenta y la Ley Federal de Radio y
Television efectivamente son obsoletas, en lugar de revisarlas
y actualizarlas ahora queremos inventar mas leyes. Leyes
sobre leyes, que tienen el propésito de reglamentar lo que no
admite reglamentacion alguna. El derecho a la informacion,
eso es un derecho y nada mas”.*

Lamentable, que un reconocido lider de opinién lleqgue a satanizar la
reglamentacion de una garantia individual reconocida a principios del siglo XX en
México. Lo que hace falta en este plano, es un equilibrio y un consenso, pues si bien
es cierto que de antemano se cuenta con la Ley de imprenta y la Ley Federal de
Radio y Television, también es cierto que en una nueva reglamentacion, se pueden
englobar muchos aspectos que hoy resulta necesaric ofrecer a la sociedad, en forma

clara, a través de los medios de comunicacion.

* Tbidem, p. 28.
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Se trata de una ley que proteja a la poblacién y que regule todos aquellos
instrumentos que le dan a conocer la informacién generada, tomando en cuenta
prensa y medios electrénicos, incluyendo la tlima novedad en comunicacion: el
Internet.

Cuando finalizaron las consultas publicas, se presentaron 2 mil 758
propuestas a favor de una reglamentacion, por lo gue el diputado priista José
Natividad Gonzalez Paras, concluyd gue seria necesario realizar una sintesis de lo
expuesto con la “urgencia de actualizar y modernizar la legislacion”.”

Pero es el caso que, hoy, no existe un acuerdo comuln ni un consentimiento
entre sociedad, medios de comunicacion masiva y Estade. Es por ello que el avance
legisiativo se ve una vez méas obstaculizado y el tema de reglamentacién al derecho
a la informacion se ha quedado en una promesa no cumplida, o que significa un
atraso legal significativo.

No obstante, es en mayo de 1998 cuando la Comision de Radio, Television y
Cinematografia (RTC), con el apoyo de cuatro organizaciones civiles, organiza la
primera Conferencia Internacional titulada “El derecho a la informacién en el marco
de la reforma del Estado en México”, para tratar de resolver tres iniciativas que
heredaba de la legislatura anterior {LVI): La Ley Federal de Comunicacion Social
presentada el 22 de abril de 1997 por el PAN, PRD y PT,; fas reformas a las diversas

leyes y reglamentos relativos a la comunicacion social propuesta por el diputado del

3 \bidem. p. 29.
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PRD, Marco Rascon; y la postulada a nombre de los partidos PAN, PRD y PT por la
diputada Ana Lilia Cepeda.®
Durante esta primera conferencia, el periodista Sergio Murioz Bata, radicado
en Norteamérica, presentd cinco aspeclos en los que es urgente la intervencion
legislativa:
“1°.- Establecer un principio de acceso directo y personal a
los documentos administrativos, esto obviamente admite
algunas excepciones que tienen que estar precisadas en la
legislacion, el principio es el que requerimos de manera urgente
en este pais.
2°.- La abligacion del Estado de establecer y permitir el acceso
a los archivos publicos, aqui tenemos también un gran vacio.
3°- Precisar las obligacicnes de! Estado como fuente de
informacion, particularmente cual debe ser la relacion del
Estado con los medios de comunicacion.
4°.- Perfeccionar la regulacién de la propaganda en materia
electoral, se ha avanzado, pero todavia falta por hacer.
5°.- Asegurar la transparencia del estatuto juridico de las

empresas de informacion™.5®

* MEJIA Barquera, Fernando. “Reforma largamenie aplazada. Derecho a la informacion”, Periddico Milenio
Diario. Seccién Tendencias. 5 de maye del 2000. p. 37.
%% SOLIS Lereé, Beatriz (coordinadora). Op. Cit. Pp. 184-185.
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Centrandonos un poco mas en los puntos 1°. y 2°., citaremos a Enrique de

Val Blanco, columnista del periddico Ei Universal, el 13 de enero dei 2000:
“Cada dia aparece como una solucidn viable, y gue poco
se ha hablado en México sobre ella, la referente al derecho
a la informacién sobre las actividades publicas. No solo
debe ser una demanda del sector de los medios de
comunicacion o las Camaras de Diputados y Senadores. La
informacion debe estar disponible a toda la sociedad que io
demande. Si se logra lo anterior, y pudiera conocer
cualguier ciudadano como se hacen las compras y las
obras que realiza el sector publico, de manera clara y
transparente, mas alld de las actividades que por ley tiene
la Contraloria y el érgano de fiscalizacién, se haria mas
dificil la posibilidad de caer en hechos corruptos.”

No obstante lo anterior y las propuestas presentadas durante la primera
conferencia internacional, ninguno de los tres pendientes iniciales tuvieron solucion,
salvo la Ley Federal de Comunicacion Social, la cual causo intensa polémica, en la
que los medios electronicos presentan su desacuerdo acusande a la Comision de
RTC y a su entonces presidente, el panista Javier Corral Jurado, de preparar una
“ley mordaza”, por lo que deciden no transmitir los trabajos de la conferencia con
sede en la Camara de Diputados.

Asi, el mismo dia en que se inaugurd la Cuadragésima Semana Nacional de
Radio y Television de la Camara Nacional de |a Industria de Radio y Television, el

presidente de la comision de RTC de la Camara de Diputados anuncia que se
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suspende la agenda programada y que tal vez el asunto de la legislacion se retome
en el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Hasta el 30 de abril de 1999 no se presentd la Ley Federal de Comunicacion
Social, fecha en la que se dio por terminado el pericdo ordinario de sesiones, pues
en la no aprobacion de esta Ley influyé la CIRT, que el dia 27 del citado mes envio a
la Camision de RTC un oficio firmado por Joaquin Vargas Guajardo, presidente de la
organizacion, en donde las radiodifusoras afirman que se colocaria a la industria de
la radio y |2 television a merced del criterio personal de los funcionarios en turno que
aplicarian dicha norma legislativa, 1o cual se traduce en un nuevo elemento de
inseguridad juridica de los gobernados, frente a los actos de la autoridad.

En el marco de este proceso interrumpido se inaugura la Segunda
Conferencia Internacional organizada por la Comision de RTC, el 19 de mayo de
1995, ahora con siete instituciones que apoyan a diche organismo de la Camara de
Diputados,

Esta vez las penencias se centraron principaimente en el trabajo de los
medios electrdnicos y el resultado fue similar: no aceptar y hasta llegar a
desprestigiar ante la sociedad una posible reglamentacién al derecho a la
informacion, denominandola con insistencia “ley mordaza”.

Lamentablemente, por un gran interés econémico y falta de ética:

"nos rige un conjunto de disposiciones juridicas surgidas con
apremio ante coyunturas particulares, llamense victoria
carrancista (ley de imprenta) o repliegue diazordacista (acuerdo
gue da origen al tiempo fiscal). Es por ello que nos urge limpiar

y modernizar la casa. Se trata de darnos reglas claras y
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consensadas para cuestiones concretas como el regimen de
concesiones. Este punto se encuentra, por cierto, en la
postergada agenda para la reforma del Estado”.%°
De esta forma, vemos que:

“ante la ausencia de negociacion clara y abierta entre sectores
que guardan posiciones encontradas sobre los medios en
México, se da la imposicion del mas experimentado (...) parece
que el objetivo es mantener, sin limites legales, la expansion
del mercado en y en torno a la radio v la television "%

Meses antes de dar por iniciada la Tercera Conferencia Internacional sobre
Medios de Comunicacion y Procesos Electorales, el 3 de marzo del afio 2000,
durante la inauguracion de la 57 reunion del consejo consultivo de la Camara de la
Industria de fa Radio y la Television (CIRT), el secretario de comunicaciches y
transportes, Carlos Ruiz Sacristan, anuncid que “en dos meses estara listo el marco
juridico que regulara las tecnologias digitales para radio y television®?.

Si lo que se pretende es regular una nueva fase de ambos medios
electronicos en nuestro pais, es decir, actualizar la existente Ley Federal de Radio y
Television de 1960, ;por qué no intentar regular de una vez el derecho a la

informacion, Ia cual se transmite también a través de la radio y la televisidn?, ;quiza

aqui no intervienen los intereses econdmicos y publicitarios?, o ;serda que esta

¥ FERNANDEZ Christlic, Fatuna. Los medios publicos de comunicacién en el marco de lu reforma del Estado
en México. Op. Cit. P. [25.

* toidem. pp. 119y 121,

% MAY Correa, Justo. "Nueve marco juridico para medios de comunicacion . Periddico Universal. Seccién
Nacional, 28 de marzo deb 2000, p. A-17.
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proxima legislacion tiene una vision mercantilista y no social, al no atender a io que
desde hace mas de 15 afios se ha tratado de reglamentar?

Llegamos al 3 de mayo del 2000, cuando se inauguré la 3ra. Conferencia
Internacional “Medios de Comunicacién y Procesos Electorales”. Se abarcd una vez
mas unc de los temas centrales en las agendas de las sociedades democréticas. el
multicitado derecho al la informacién.

Se reconoci6 que el ciudadano de hoy vive la llamada “ansiedad informativa”,
y se pregunta qué hacer cuando demasiada informacion no le sirve para tomar
meijores decisiones, Benjamin Fernandez Bogado, miembro fundador de Ila
Asociacidn Iberoamericana de Juristas del Derecho a la Informaciodn, sentencio:

“la cantidad debe ir acompanada de la calidad, y en eso los
periodistas tenemos la obligacién de ayudar a digerir esa oferta
publicitaria con que se bombardea todos los dias al
ciudadano™ 5

Por su parte, durante su ponencia, el periodista Ricardo Rocha explicd que:

“ejercer responsablemente la libertad de expresidn, que no
significa autocensura, debe ser la herramienta para el cambio
social en beneficio de los mas, y servir como instrumento de
justicia social" %
Por otro lado, ante la pregunta de por qué su oposicidn para reglamentar a los

medios de comunicacidn, el antecitado periodista respondio:

5 GOMEZ Duran, Thelma, “Medios: renovarse o morir " Periddico Milenio Diario. Seceidn Tendencias. 5 de
mayo del 2000. p. 36.
“ 1dem.
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“no estoy en contra, creo que se debiera estudiar y formar un
comité plural, abierto, verdaderamente representativo, en
donde los concesionarios no tengan miedo de los senores gue
quieren imponer un determinado crilerio a ultranza, donde
hablemos de una doble via, tanto la proteccion, en primer lugar,
para las audiencias, porque el concesionario debe
corresponder con una primera obligacidn social hacia quien
estd sirviendo, y que ademas, proteja a los propios
concesionarios para no estar bajo capricho de estos poderes
temporales que siempre han sido también una amenaza a la
libertad de expresion, porque me ftratas mal, te quito la
concesion”.%

Ademas se concluyd que no todo es valido para conseguir audiencia, por lo
que hay que respetar los derechos individuales de terceros.

Con respecto al mismo tema, durante su ponencia en la mesa redonda
llamada "La responsabilidad de los comunicadores en los procesos electorales”,
Eduardo Sanchez, coordinador de asesores de la CIRT, declaro:

“estamos en contra de gue, en una ley que requiere de
muchas observaciones, no se haya tomado en cuenta el punto

de vista de los radicdifusores, preferimos estar bajo el yugo de

uno (el presidente de la Republica) que de muchos. Ademas de

* Tercers Conferencia Intemacional “Medias di comunicacion y proceses electorales ', del 3 de mayo det 2000,
desde ¢l Salén Verde del Palacio Legislativo de San Lazaro. Transmitido por el Canal Legislativo (Canal 5 de
Cablevision).
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que la tematica central hubiera sido quién da las
concesiones”.%

Dado que recientemente experimentamos tiempos electorales, no faltaron las
ponencias de los candidatos presidenciales, quienes, en sintesis, se pronunciaron
por no tratar de limitar el derecho consagrado en la Carta Magna, sino promover un
equilibrio entre libertad de expresitn y responsabilidad social.

Ademas, propusieron evitar la creaciébn de monopolios que impidan el legitimo
derecho de la ciudadania de contar con fuentes informativas alternas; se propuso
también la creacion de un Consejo Nacional de Comunicacion Social, con estatuto y
en calidad de organismo puablico, con personalidad juridica propia, independiente y
de caracter consultivo.

En conclusion, esta tercera conferencia, la ultima del gobierno Zedillista,
pretende gue en una propuesta legislativa se incluya:

- Afirmar las libertades profesionales y empresariales.

- Una participacion social mas efectiva, plural y democratica en los medios, con
mayor participacidn del poder Legislativo.

- Rescatar la funcion rectora del Estado en el campo de la comunicacion.

- Otorgar rango constitucional al derecho de acceso de los individuos y de la
sociedad a [a informacién piablica.

- Expedir normas para transparentar el uso de fondos publicos en los medios de
comunicacion.

- Exigir el uso transparente y equilativo de tiempos de Estado en radio y television.

 Idem.
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Garantizar el respeto al libre ejercicio profesional del informador y su derecho de
acceso a fuentes de informacion de interés publico.

Crear la figura del ombudsman de la comunicacion.

Garantizar el respeto irrestricto a la privacidad de las personas.

Encontrar nuevos equilibrios entre derechos individuales y colectivos.

Reconocer a la informacién como un bien y un derecho plblico.

Promover la definicion explicita y piblica de codigos de ética que vinculen el
gjercicio de la libertad de expresion a parametros de responsabilidad social.
Fortalecer la funcion educativa y cultural de los medios de comunicacion.
Fomentar la investligacién periodistica y promover la formacion de profesionales

de los medios.

Finalmente, fuera del ciclo de la Tercera Conferencia Internacional,
durante la LVIl legislatura, se elaboraron seis proyectos de reformas por
diputados del PAN, PT, Verde Ecologista y PRI, a pesar de que la actitud de éste
ditimo ha sido muy compticada, sobre todo en io relacionado al tema publicitario.

Un ejemplo significativo esta en las demandas de las radiodifusoras
culturales del pais. Estas presentan serios problemas econémicos debido a la
precariedad de!l subsidio que reciben. Han solicitado que se les permita incluir en
su programacion mensajes patrocinados por empresas privadas. Sin embargo, la
unidon CIRT-PR! expres6 su rechazo, por considerar que las estaciones
culturales podian disputarle anunciantes.

Las seis propuestas presentadas durante la LVIi legislatura, trataron los

siguientes temas:
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La regulacion de la publicidad relativa a sustancias nocivas para la salud.

La difusion de contenidos violentos en horarios en que pueden ser vistos por
ninos.

La inclusion en radio y television de programas y campafias que promuevan el
respeto a las personas con discapacidad.

La promocién en tos medios electrénicos de una cultura ecologica gue fomente el
cuidado y presefvacién del medio ambiente y la biodiversidad.

La inclusion de programas y campanas que promuevan el respeto a la vida y la

no violencia contra ninglin ser vivo, y en especial la defensa de los animales.

Como era previsible por el resultado que habian obtenido las
iniciativas que antecedieron a ésta, ninguna fue aprobada. El dictamen se fech6
el 25 de abril del 2000, con un documento en el cual falté la firma del PRI, con la
unica opcién de pasar al pleno de la Camara de Diputados, en la cual no
obtuvieron el apoyo necesario por parte de los legisladores.

El camino ha sido muy largo y los resultados nulos. El agregado gue,
en 1977 le hizo José Lopez Portillo al articulo 6° de nuestra Constitucidn, se
quedd como una manicbra electoral mas, una herramienta que daba cabida a los
partidos politicos en la television v la radio fuera de tiempos electorales. ; De qué
le sirve a la sociedad el escuchar, {uera de tiempo, las plataformas electorales, si
los temas “delicados”, aquellos temas nacionales y del Estado que nos interesan
por afectarnos de manera directa, no los podemos conocer a fondo, y en muchas

ocasiones, hasta ignoramos?
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Estamos avanzando en esta carrera de la creacidn y la transmisidn
de informacién, Estamos, dia a dia, creando y plasmando la histeria de unos
medios de comunicacion masiva que nacen para servicio de los hombres, de los
mexicancs, pero somos a quienes penosamente se nos ha olvidado el objeto de
tan encomiable labor.

En comparacion con las grandes empresas vy los muchos intereses,
50N pocas las personas que han valorado y estimado la importancia de contar
con una legislacion que respalde el derecho a la informacion. Pero las demandas
son claras, y las razones lo son aun mas. Es cierto que se han dado pasos en
esta misién, cuyo fin es garantizar lo consagrado constitucionalmente hace mas
de ocho décadas: velar por el cumplimiento y respeto de las ansiadas garantias
individuales, en un sistema en el que o que menos interesa es la individualidad.
La voz de un individuo que pide legalidad para si y para su entorno, es ahogada
en muchas ocasiones por el voto de mayorias aplastantes, ;o minorias con
grandes intereses politicos y ecandmicos?

Penosamente, et trabajo de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia de la Camara de Diputados parece tener un unico final:
permanecer en el archivo del Congreso como un recuerdo incomodo para los

grandes monopolios electrénices y el partido gobernante.
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CAPITULO 4

ETICA Y RESPONSABILIDAD

En este capitulo se pretende presentar una serie de posibilidades con
las que puede contar todo profesional de la comunicacidon para ejercer su
actividad de la manera mas recta posible y dentra de un marco de legalidad, que
si bien en la mayoria de los apartados no esta regulada juridicamente en nuestro
pais, deben observarse como principios minimos de proteccion tanto para el
periodista como para los miembros de la sociedad.

Estos principios minimos pueden englobarse en tres grandes rubros, que son:
el derecho de réplica, el principio de veracidad y la ética en la labor dcl
comunicélogo. Este (ltimo concepto es sumamente amplio, perc trataremos de
enfocarnos medularmente en lo tocante at llamado secreto profesional del periodista
y la deontologia de la comunicacién.

Los medios de comunicacion deben entender que fungen muchas veces
como mediadores enire un gobierno y sus gobernados. Estos dltimos depositan
su confianza en los medios, incluso al punto de considerarlos como una guia. Es
por ello que el comunicologo debe estar consciente que se debe a ese ente social
tan amorfo como diverso, que representa la opinion publica, y por lo mismo, debe
tratarse con respeto.

Es importante, pues, que el pericdista se guie a través de una ética (sin

prescindir de la legislacion, respecto de la cual en este trabajo se evidencian sus
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carencias) propia de su labor, en forma tal que él mismo decida ejercerla en su
profesion, para frenar y evitar los abusos cometidos en contra del derecho a la

informacion y la libertad de expresion.

4.1.- PRINCIPIOS QUE DEBE OBSERVAR EL COMUNICABDOR
4.1.1.- Derecho de Réplica

Derecho que tiene sus origenes en |a Francia de finales del siglo XVIII.
Dos siglos mas tarde, la Comisién Luce determinaba que “un derecho a la
libertad incluye el derecho de eslar en el error...lo que moralmente no cubre es el
derecho de estar deliberada o irresponsablemente en el error”. En estas lineas se
vislumbra la posibilidad de que el afectado por un comentario o declaracion, que
haya obrado en su perjuicic, tenga el acceso a los medios de comunicacién para
dar su propia version de los hechos.

La primera propuesta concreta para reglamentar el derecho de
respuesta o réplica, se le debe al diputado franceés J.A. Dulaure, quien presentd,
en 1975, un proyecto de ley, el cual finalmente no fue aceptado, pero en el que
se incluia en su articulo primero la libertad de prensa y la represion de los
abusos:

Articulo 1°.- Todos los propietarios © redactores de diarios u
obras periodicas, cualquiera que sea su denominacion, gue
hubiesen publicado un articulo atentatorio a la reputacion de
uno o varios ciudadanos, estaran obligados a insertar la

respuesta al mismo, bajo pena de clausura de los diarios u
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obras periodicas, y de condenarselas ademas a los gastos de
la impresion del timbre y del franqueo postal de tres mil
ejemplares de dicha respuesta”.®’

Entenderemos el derecho de réplica como:

“Facultad que se concede a una persona, fisica o juridica,

que se considere perjudicade en su honor, prestigio o

dignidad, por wuna informacién, noticia o comentario,

publicada en un medio de comunicacion social y que le lleva

a exigir la reparacion del dano sufrido mediante la insercidn

de la correspondiente aclaracion, en el mismo medio de

comunicacion e idéntica forma en que fue lesionado™ %

A pesar de que el derecho de réplica se presenta como un correlativo
al derecho a la privacidad, México forma parte de 89% de los paises en el mundo
que no tiene contemplado en su Constitucién el derecho de réplica, que debiera
formar parte de las garantias individuales.

A este derecho lo encontramos regulado solamente en la Ley de
Imprenta de 1917, y hay que recordar que es ésta la que actualmente nos rige:
Articulo 27.- Los peritdicos tendran la obligacion de publicar gratuitamente las
rectificaciones o respuestas que las autoridades, empleados o particulares
quieran dar a las alusiones que se les haga en articulos, editoriales, parrafos,

reportazgos o entrevistas, siempre que la respuesta se dé dentro de los ocho

7 VILLANUEVA Villanueva, Emesto. Ef sistema juridico de comunicacion en México. Rayuela Editores. 2°.
Edicién. México, 1995. P. 75.

S VILLANUEVA Villanueva. Emesto. Derecho camparado de fa informacion. Ednado por ba Universidad
Ibespamericana en colaboracidén con la Comision de Radio, Television v Cinematografia de Ja H. Cdmara de
Diputados. México, 1998. Pp. 33-34.
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dias siguientes a la publicacion. Si la rectificacion tuviere mayor extension que la
sefialada, el periédico tendra la obligacion de publicarla integra. La publicacion
de la respuesta se hara en el mismo lugar y con el mismo tipo de letra (...} La
rectificacion o respuesta se publicara al dia siguiente de aquel en que se reciba
{-...) La infraccion de esta disposicidn se castigara con una pena que no baje de
un mes ni exceda de once, sin perjuicio de exigir al culpable la publicacion
correspondiente, aplicando en caso de desobediencia el articulo 904 del Cédigo
Penal del Distrito Federal.

Estamos ante un grave problema de actualizacién, en todos los
sentidos. En primer punto, la Ley de Imprenta de 1917 regula sofamente a la
prensa, dado que en aquélla época los medios electronicos no existian. De tal
manera que si el derecho de réplica se pretende hacer valer en la radio o la
televisién, fos concesionarios o responsables de los espacios no estan obligados
a acatar dicho articulo. La réplica queda a su juicio y arbitrio.

Por otro lado, €l articulo antes mencionado habla de una pena aplicable
segun el articulo 904 del Cadigo Penal del Distrito Federal, siendo que el Codigo
gue actualmente nos rige solo cuenta con 400 articulos, pues cuando se
promulgd la antes citada ley, aun estaba vigenle el Cadige penal para el Distrito
Federal del 7 de diciembre de 1871, el cual se abrogé por el Codigo Penal del 15
de diciembre de 1929, que a su vez cedié su lugar al vigente Codigo Penal del 13
de mayo de 1996.

Durante todos estos cambios, el nimero de articulos se fue reduciendo

hasta el dia de hoy, en el cual no se cuente con una tipificacién que permita a un
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juez sancionar a quien desacate la publicacién o emision del derecho de réplica o
respuesta.

De cualquier forma, el derecho de réplica o de respuesta se considera
como un instrumento 0 herramienta con la que cuenta todo ciudadano para
acceder a los medios de comunicacién y hacer valer sus puntos de vista sobre
hechos que lesionen sus garantias, estipuladas en nuestra Constitucion.

Ademas, funge como una via extrajudicial que le permite al perjudicado
defender su honer, fama, reputacidon o imagen, lesionados por la difusién de
datos o hechos falsos o inexactos alrrededor de su persona.

Sin embargo, el derechc de respuesta no puede ser flimitado y
ejercerse en todas las materias, dado que de ser asi, vulneraria el de la libertad
de expresion, pues el periodista estaria de antemano limitado para no criticar o
‘hablar acerca del desempefio de los funcionarios pliblicos, quienes la mayoria de
las veces son blanco facil del juicio arbitrario.

Es la sociedad misma la que se protege de los medios masivos, pues
en todos los sentidos, el profesional de la comunicacién puede incurrir en un
delito de prensa (ataques a la vida privada, a la moral y al orden publico), dado
que:

“la rectificacidon es para la informacién y la réplica para la

opinion, salvo en situaciones politicas, cuando un funcionario
publico en alguna declaracion afecte a un movimiento o

partido politico que no participe dentro del gobierno” %

® SOLIS Leree, Beatriz (coordinadora). Ef derecho de la informacion en ef marco de la Reforma del Estado en
Mexico. Editade por los Talleres Grificos de Ia Camara de Diputados. Tome 1. México, 1998. P. 205.
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Entendiéndose opinién cualguier materia e informacion que se presente
por diversos medios, es decir, desde una palabra hasta una imagen o fotografia,
que el solo verla implique un significado especifico, sin necesidad de explicacion
posterior (habria que probar, en todo caso, que no exista un previo montaje).

La Ley Federai de Radio, Televisién y Cinematografia no contempla en
ningan apartado lo referente al derecho de respuesta, ni de personajes publicos
ni de ciudadanos comunes, con motivo de informaciones, referencias ¢
imputaciones inexactas. Estamos frente a2 un gran vacio juridico, que hace de la
legislacién mexicana en materia de medios de comunicacibn, una de {as méas
atrasadas, y es éste el motivo y preocupacién principal que nos ha motivado a
realizar este trabajo.

Como se mencioné anteriormente, de 189 pafses que conforman el
mundo y representan un 100%, sdlo el 11% considera dentro de sus
constituciones el derecho de respuesta o réplica.

L amentablemente, México no esta dentro de ese 11%, a pesar de que
en América Latina este derecho se encuentra constitucionalizado en varios
paises, legislacién que, ademas, no se limita Gnicamente a la prensa escrita.

Paises como Chile, Colombia 0 Paraguay no pasan por alto en sus
respectivas constituciones lo referente at derecho de réplica o de respuesta. Por
citar un ejemplo, evocaremos la constilucion politica de Paraguay, por ser una de
las que mejor contemptan el mencionado derecho:

Articulo 28.- Toda persona afectada por la difusion de una informacion falsa,

distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir su rectificacién o su aclaracion
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por el mismo medio y en las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin

perjuicio de los demas derechos compensatorios.

Debemos atender también a otro aspecto de gran importancia en el
mundo de la legislacion en materia de comunicacion: el secreto profesional de
los periodistas.

El secreto profesional tiene sus antecedentes en el common law,
concepto del siglo XVI que se referia al “voto de honor®, es decir, [a conviccion
que se tenia de que un caballero no debia divulgar las noticias obtenidas en
confidencia o privacia, por atentar contra la intimidad de sus informantes.

Puede definirse como:

‘el derecho o el deber que tienen los periodistas a negarse
a revelar la identidad de sus fuentes informativas, a su
empresa, a terceros y a las autoridades administrativas o
judiciates”.”

Hablamos de un derecho propio de tfodo profesional y que los
periodistas o comunictlogos también hacen suyo. £s licito y congruente valerse
de fuentes mantenidas en discrecion para desarroliar articulos periodisticos o
comunicar hechos que ilustren mas y mejor a la sociedad.

El articulo 210 del Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia

comun y para toda fa Republica en materia federal, establece:

" VILLANUEVA Villanueva, Ernesto. Dereche comparado de la informacion. Op. Cit. P. 497.
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Articulo 210.- Se impondra de treinta a doscientas jornadas
de trabajo a favor de la comunidad, al que sin justa causa,
con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que pueda
resultar perjudicado, revele algin secreto o comunicacion
reservada que conoce o ha recibido con motivo de su

empleo, cargo o puesto.

Se nos presenta una disyuntiva y un hecho curioso: segun el articulo
gque acabamos de citar, el secreto profesional constituye la informacién en si
misma. Ello es solo una parte del referido secreto. Pero no debemos olvidar que
en el marce de un Derecho DE la Comunicacion, es tan importante proteger la
informacion en si misma, como la fuente de la cual ha emanado ésta. En otras
palabras, resulta imperiosa ta proteccién a aquéllas personas gracias a las cuales
se ha obtenido cierlo tipo de informacidn.

Asi pues, el secreto profesional debe cubrir, dentro de una regulacion,
informante e informacion, pues como afirma Ernesto Villanueva, constituye al
mismo tiempo una reivindicacién periodistica de naturaleza deontolégica y un
instrumento fegal correlativo a las libertades de expresion e informacion en todo
el mundo.

Este derecho, que se traduce en una libertad mas de los medios de
comunicacién masiva, no puede ser absocluto, pues se violarian a menudo
derechos de terceros. Es por ello que:

“en caso de controversia judicial, civill penal o

administrativa, la parte afectada tiene derecho a solicitar que
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se le revele la fuente, el informante y el nombre real del
autor o seudonimo...”.”’

Generalmente el profesional de 1a comunicacion ejerce los derechos y
libertades de las que goza frente al gobierno. Por lo tanto, es necesario
considerar que "toda libertad que existe en relacién con el Estado estd protegida
directa y subjetivamente por lo menos por un derecho de igual contenido a que el
Estado no impida al titular del derecho aquello para lo que tiene la libertad™.”

De esta manera resulta necesario que en nuestra Ley Suprema o un
reglamento alterno, se regule dicha posibilidad de guardar la identidad de un
informante o fuente, dado que el periodista tiene el deber moral y ético de
proteger el anonimatc de la persona que le proporciond la informacion.
Finalmente a quien se protege es a la sociedad, como receptora de la misma.

Cuando un periodista se preocupa por sus informantes, la posibilidad
de que éstos se encuentren en peligro disminuye (con independencia de la
obligacion juridica que tiene el Estado de brindar seguridad a todos sus
gobernados) y asegura de manera practica que, en lo sucesivo, se le pueda
confiar informacién delicada, o cual facilita la labor conjunta de una publicacién o
medio electronico para la obtencién y publicacién de datos de interés general.
Todo ello contribuye, a su vez, al bienestar de la opinion publica, pues se conjura
esa terrible sensacion de sobresalto o persecucion gue se crea cuando no existe

1a debida proteccién para las fuentes.

"I QOCHOA Olvera, Salvador. Dereche de prensa. Libertad de expresion. Libertad de imprenta. Derecho a la
inf()rmacio'n, Ed. Montealto. México, 1998. P, 128.
"TSOLIS Leree, Beatriz (coordinadora). Op. Cit. P. 178,
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En nuestro pais, el secreto profesional de los pericdistas no esta
tutelado por la Constitucion. Sin duda es necesario que el derecho del que deben
gozar tanto periodistas como informantes —dado que, como ya explicamos, se
trata de un derecho correlative, puesto que intervienen de manera directa
informadores e informantes- sea regulado.

La regulacion también es necesaria para evitar que, so pretexto de la
proteccion para sus fuentes o informantes (que incluso pudieran ser inexistentes),
el periodista produzca todo tipo de materiales ‘“informatives” con los que,
deliberadamente o no, lesionen los derechos de un tercero, su honra, fama o
intimidad, o simplemente desinformen o creen confusion.

Es una realidad que el periodista sabe que puede excitar, controfar,
tranquilizar o manipular 2 un ente social heterogéneo, como lo es la opinién
publica. No es ético, y tampoco debe ser juridicamente permitido, que se abuse
del derecho a la informacién con el propésito de conseguir audiencia.

Ademas, en un verdadero estado democratico, el secreto profesional
debe formar parte del derecho a la iibertad de prensa y de informacién. Son
derechos que deben de practicarse y protegerse a toda costa.

Del fotal de paises que conforman nuestro planeta (va deciamos que
son 189), solo el 7% considerd legalizar el secreto profesional de los periodistas.
Repetimos que México no se encuentra dentro de este pequefio porcentaje.

Algunos de los paises latinoamericanos que si lo consideran, son:
Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y Colombia. En Bolivia, la Ley de Imprenta del
19 de enero de 1925 sefiala al respecto:

Articulo 8.- El secreto en materia de imprenta es inviolable.
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En Ecuador, la Ley del Ejercicio Profesional del Periodista marca lo
siguiente;

Articulo 34.- Salvo los casos expresamente determinados

en la Ley y en el Codigo Penal, ningun pericdista

profesional sera obligado a revelar la fuente de

informacion.”™

4.1.2.- Principio de Veracidad

Bebemos comenzar diciendo que la verdad, la podemos concebir
genéricamente apoyandonos en la definicién que nos proporciona Santo Tomas de
Aquino: es la adecuacion o conformidad entre la inteligencia y su objeto; en otras
palabras, la verdad es una cualidad de las declaraciones que corresponden ¢on los
hechos y la realidad (Diccionario Enciclopédico Quillet, Editorial Cumbre, México,
1978, Tomo Vill). Precisamente del concepto ‘verdad’ deriva el llamado “principio de
veracidad”.

Conocida legalmente como una excusa absolutoria, es decir, aquéllas que
permiten que, aun cuando se publiquen o se difundan hechos que ataquen la vida
privada de cualquier persona, pudiendo incurrir en difamacion, calumnia o deshonra,

se le elimine al autor la sancidn penal que le corresponderia.

T VILLANUEVA Villanueva, Ernesto. Régimen juridico de lay libertades de expresion e informacion en
Mixico. Editado por la UNAM. México, 1998. P. 147,
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“Son aquéllas que dejando subsistente el caracter delictivo de la
conducta o hecho, impiden la aplicacién de la pena.”’

La exceptic veritatis o principic de veracidad ebliga a que se acredite la
presuncion de que los hechos son verdaderos y demostrar que no se tienen motivos
para pretender perjudicar a un tercerc. Ademas, de resultar falsos los hechos que se
publicaron, la carga de la prueba recae completamente sobre el periodista, quien
debe acreditar, segun lo obliga el principio de veracidad, gue €l hecho se realiz6 bajo
un error de apreciacién.

Es decir, por el principio de veracidad:

‘no se considera antijuridica —cuando se trata de una
verdad {...)- la conducta de expresar una idea sobre dicha
verdad, y se hace del conocimiento de otros sujetos de
Derecho o de la opinién publica esa realidad o certeza de la

existencia del hecho o conducta”.”®

En México, la Ley de Imprenta sefiala:
Articulo 5.- No se considera maliciosa una manifestacion o
expresion aungue sean ofensivos sus términos por su
propia significacion, en los casos de excepcion que la ley
establezca expresamente y, ademas, cuando el acusado

pruebe que los hechos imputados al quejoso son ciertos, o

" CASTELLANQS, Fernando. Lineamicntos elemeniales de derecho penal. Bd. Porria, México. P, 278,
* QCHOA Oivera, Satvader. Op. Cit. P. 115,
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que tuve motivos fundados para considerarlos verdaderos y

que los publico con fines honestos.

Articulo 6.- En ningun caso podra considerarse delictuosa la
critica para un funcionario 0 empleado publico si son ciertos
los hechos en que se apoya, y si las apreciaciones que con
motivo de efla se hacen son racionales y estan motivadas
por aquélios, siempre que no se viertan frases o palabras

injuriosas.

“La critica debe ser el resultado de disertaciones y andlisis, a
manera de multiples conclusiones scbre uno ¢ varios asuntos.
Normalmente es tan diversa como emisores haya".”

Se critican, entonces, aquéllos hechos que el periodista o comunicador

da por ciertos y verdaderos,

Es importanie resaltar que el periodista no sdlo tiene el derecho de
probar los hechos afirmados, sino que tambien constituye esto un deber, como parte
del deber profesional mismo de informar. Ante esta situacion, el profesionat de la
comunicacion debe tener también la posibilidad de ejercer el principio de veracidad
con quienes le proveen de informacion, y no dejar esta capacidad para ser exigida
solamente por el ofendido.

La limitacion propia del principio de veracidad se da en los supuestos

en los que haya una imputacién de hechos mas o menos concretos o determinados;
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"sélo los hechos y no los juicios valorativos son susceptibles de prueba afecta a la
regulacion de la exceptio veritatis™.”’

Asi:

“la verdad, mas que un limite, es el constitutivo de la
informacién de juicios u opiniones, en la medida en que
la opinidn, la critica o el juicio versen sobre hechos
reales historicos (...) Si se tiene derecho a la informacién
y la verdad es un elemento conslitutivoe de la
informacion, se tiene derecho a la verdad informativa”.”®

De esta manera, el ejercicio periodistico debe estar siempre ligado al
compromiso con la verdad, tender hacia una bisqueda sempiterna de la precision, la
imparcialidad y ta equidad.

La verdad, entonces, es la que constituye el objeto Unico de la exceplio
veritatis, pues la verdad es informacion y viceversa, y el informador debe tener
siempre el derecho y el deber de probar la verdad de los hechos gque difunde.

“La verdad informativa es una verdad posible,
humanamente alcanzable segln las circunstancias,
particularidades y condiciones en las que se encuentra
la propia materia de la informacion, en el momento de
darla a conocer por el informador, de divulgarla o

difundirla".”®

* OCHOA Olvera, Salvador. Op. Cit, P. 116,

7 SORIA Saiz, Carlos. Devecho a bu informacion v derecho a ta honra. Bd. AT E. Barcelona, Espana, 1981, p.
03,

™ SORIA Saiz, Carlos. Op. Ot . 55

™ 1bidem. P. 66.
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Tanto la verdad como la objetividad deben ser requisitos de toda
informacion, que deben contemplarse dentro de un marco de vigilancia y
tutela juridica.

Como vimos anteriormente, en México el unico documento legal que
protege al principio de veracidad es la antigua Ley de Imprenta, y es el Unico medio
con el que cuenta el periodista en nuestro pais para poder luchar contra una posible
censura por parte del medio para el que {abora, al poder demostrar lo verdadero de
su informacién y hacer que se publique.

Creemos conveniente presentar, 2 manera de ejemplo, un aspecto de
legislacién practicada en un pais europeo. En Italia, son:

“tres los supuestos de admisién de la exceptio veritatis: en
primer lugar, cuando el ataque se produzca contra
funcionarios publicos por hechos refativos a su funcion; en
segundo término, cuando estando pendiente un
procedimiento penal, la acusacidn injuriosa se refiera
precisamente a los hechos por los cuales se ha
procedido; v, finalmente, cuando el propio ofendido preste

su consentimiento para que esclarezca la verdad” ®

* SORIA Saiz. Carlos. Op. CiL P. 61.
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4.1.3.- Etica en la labor del comunicélogo

Existe una verdadera relaciéon entre la comunicacion {es decir, la -
practica del periodismo) y la ética, entendida como una disciplina de la filosofia que
estudia la conducta del hombre desde el punto de vista normativo.

E. B. Lambeth, en su obra “Periodismo Comprometido”, propone una
“teoria ética clasica’, la cuat divide en dos posturas principales: “Teleoldgica, que se
ejercita a parir de ponderar previamente las consecuencias de los actos o
decisiones. Y la decntologica, que se orienta a formular y definir 1as respectivas
normas de conducta”. Es esta Oltima postura la que representa una estructura
eminentemente etica.

A lo largo de la historia, en un contexto internacional, las ideas se han
cristalizado en torno a cbdigos de normas, declaraciones u cbservacicnes para los
comunicadores profesionales. Entre los primeros documentos con tales
caracteristicas, se encuentran; “The Bill or Rights (1689), en Gran Bretafia, o la
Declaracién de los Derechos del Hombre (1789), de la Revolucién Francesa”.®!

Siguiendo en el plano internacional, el Dizionario practico di giornalismo
estipula lo siguiente:

“Dar noticia de todos lo hechos importantes, sin otro criterio

de seleccién gue su interés periodistico (...) Tomar en cuenta
siempre los puntos de vista de todas las partes involucradas.

Separar la parte publicitaria de ta informativa” %2

1 SOLIS Leree, Beatriz (coordinadora). Op. Cit. P. 46.
82 CAMPBELL, Federico. Periodismo escrito. Ed. Ariel, México, 1994, pp. 117 y 172,
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En nuestra época, en el documento “Los principios internacionales de

ética profesional en el periodismo”, la UNESCO define a la tarea informativa como:
“un medio para materializar el derecho del pueblo a una
informacién veraz y comunicada de la manera mas
correcta y plena posible".%

En México, no existen todavia los codigos éticos o deontologicos
aplicados a la profesion periodistica, siendo que en todo el mundo, se trate de
paises desarrollados o no, se deben aplicar.

El ultimo esfuerzo por debatir sobre el tema ético en nuestro pais, se
realizé a través de una convocatoria que [anzdé la Comision Especial de
Comunicacion Social con un Codigo Federal de la Comunicacion Social, en el cual
quedarian sefaladas las reglas de comportamiento ético de los medios y sus
profesionates.

Este documento sefiala:

“l]a ausencia de mecanismos que al mismo tiempo que
garanticen el derecho a la informacion, preserven a la
soberania de los abusos en que pueden incurrir los
comunicadores y las lesiones a la fama publica; el
establecimiento de politicas que permitan el acceso a los
medios de diferentes instituciones sociales; la verdadera

profesionalizacion de los informadores” 3

** VILLANUEVA Villanueva, Emesto (coordinador). Derecho y ética de la informacion. El large sendero hacia
fa demaocracia en México. Ed. Media Comunicacion. México, 1995. kera. Edicién. P. 47.
L8]

ldem.
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Sin embargo, los trabajos de esta comisidn no han trascendido a la
practica y el ejercicio.

La profesion, y por ende también el gremio, le exige al periodista una
aptitud idonea y la capacidad necesaria para ir realizando este trabajo de interés
publico al servicio de una sociedad, Es por ello que debe existir una autoevaluacion
previa al aceptar convertirse en "la voz de los que no tienen voz" (Carlos Septién).

La ética del periodista debe ser también una exigencia del receptor, es
decir, de la propia sociedad, la cual tendria que reclamarle a los medios su falta
intolerable de respeto hacia la opinién publica cuando se presentan hechos
fundamentados en el amarillismo, la irrealidad o la falsedad.

Esta sociedad tiene que pedir en el periodista, como deciamos, una
autoevaluacion al momento de realizar su trabajo, de lal manera que el profesional
tenga presente que:

*son al tiempo deberes coetadneos y posteriores a la
comunicacion social, lo que implica: que son deberes
inherentes a la condicion profesional y exigibles
permanentemente” %

Como ya se dijo antes, los periodistas y en general cualquier
profesional de la comunicacidn, sabe que tiene el poder de excitar, tranquilizar,
moldear y hasta manipular a la opinion publica. Por ello, tiene la responsabilidad

social de hacer su trabajo bajo la equidad, precisidn, veracidad y objetividad,

¥ SORIA Saiz, Carlos. Op. Cit. I'. 96.



preguntdndose constantemente si lo que va a decir o transmitir se apega a la
verdad, de manera lal que su labor lo enaitezca como ciudadano y ser humano,

Se trata de evitar hacer un uso ilimitade, o mejor dicho, un abuso de la
libertad de expresion consagrada en nuestra Carta Magna, para que el profesional
no tome por su cuenta los medios de comunicacion masiva para conseguir la nota de
ocho columnas o la de mayor “rating”.

“La prensa y los medios de informacién son expresion de la

opinidn publica del pais y constituyen parte fundamenta! del

doble juego de expresion espontanea de ia sociedad y de

formacion de sus opiniones por el conocimientos de los

hechos sobre la marcha de la cultura, tendencias politicas,

la econcmia, las relaciones internacicnales y todo el

conjunto de fenédmenos que forman el horizonte en que ha

de desarrollarse la vida de los hombres™.®

El pericdista debe tener presente que no todo lo que es posible
informar debe ser informado, en cambio, debe caer en la cuenta de que quiza
aquélia informacion resulta incomunicable desde el punto de vista valorativo, donde
se tomen en cuenta los intereses piblicos y privados,

Se tiene el poder de informar, perc al mismo tiempo la funcion social de
informar; no hacerlo por el simple hecho de hacerlo, pues esta arbitrariedad puede

desembocar en el traspaso a los limites y derechos de terceros, pudiendo entonces

¥ BENITO Jaen, Angel. Le socializacion del poder de informar. Ed. Pirimide. Madrid, Espafia, 1978, pp. 30 v
3l
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incurrirse en delitos de prensa, que arrojan como resultado la confusidn y
desinformacion hacia la opinion publica.

“Nadie puede informar si no cumple una funcién infermativa

{...) El poder de informar, constituye un bien que, como todo
bien, es por si difusivo. Y en la medida en que no esta
difundido o participado no es tal bien, sino un mal, La funcion
informativa consiste en actuar y hacer efectivo el derecho a
la informacion; sin embarge, s6lo lo que pertenezca a la
esfera puablica, o siendo privado tenga conexién clara con
elta, puede ser tratado publicamente, informativamente”. ¥

Por ello, para informar como es debido, los medios de comunicacion
deben establecer sus propios codigos éticos. El desarrollo de un pais requiere de
medios que se comprometan cada vez mas con la socicdad, convirtiéndose el
periodista en actor y vigilante de su propia profesion, a través del desempeifio de su
labor diaria.

Si el comunicador fundamenta la informacién que transmitira,
cualquiera que sea el medio, en una reflexién responsable, coadyuvara a la
formacion, respeto y fortalecimiento de los valores comunes en la sociedad
mexicana, a pesar de la decadencia que en este renglon sufrimos.

Nos parece pertinente enfatizar este apartado, con una propuesta
presentada en el compendio de El derecho de la informacion en el marco de la

reforma del Estado en México, por el periodista Sergio Mufioz Bata, quien plantea la

T SORIA Saiz. Carlos. Op. Cit. Pp. 76 y 77.
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posibilidad de establecer un codigo de conducta ética para los profesionales de la
comunicacion, fundamentado en las cuatro virludes cardinales del filasofo Platén:
1.- Prudencia; Usar como criterio de lo publicable el buen
juicio, Apreciar la noticia y juzgarla con la madurez que nos
permita distinguir entre lo que esta bien y lo que estd mal.
Hay que discernir con cautela y evitar caer en
apresuramientos para ganarle la nota al competidor, antes
de estar preparados para publicaria.
2.- Templanza: Nos previene del uso excesivo de los
sentidos, sujetandolos a la razdon. Pensar con moderacién
al escribir una nota. No dejarnos seducir por el fanatismo o
por la fascinacion hacia un personaje.
3.- Fortaleza: Eludir los extremos. Es necesaria para resistir
las tentaciones que podrian hacer que una persona
perdiera el buen juicio,
4 .- Justicia: Dar a cada uno lo que le pertenece. Oir con
atencién los argumentos de quienes piensan de manera

diferente y exponerios con equidad y sinceridad.®®

La responsabilidad que debe originarse en el ejercicio libre de la

profesion informativa, lejos de autocensuras y politicas empresariales, debe

# SOLIS Leree, Beatriz (coordinadora). Op. Cit. Pp. 99-100.
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contribuir a valorar los actos de todo informador, pudiendo entonces calificarse de
justos o no, de legitimos o ilegitimos.

Todo periodista tiene la capacidad y e! derecho de apegarse a fuentes
o informantes. Pero depende de él también la confirmacién de sus noticias,
susceplibles todas ellas de producir reacciones sociales diversas.

Las criticas y opiniones del trabajo y el accionar de funcionarios
publicos o personajes reconocidos, deben fratarse con cautela profesional, que si
bien no vacunan contra eventuales fallos o errores, si hacen del quehacer
informativo un hecho de trascendencia e importancia, pues:

“Si bien el ejercicio de la libertad de expresion permite la

exteriorizacion de las opiniones y la din;lgacién de

informaciones, ellp también implica una serie de
obligaciones y responsabilidades. La informacién que se

emita debe traducir |a realidad de las cosas, ser cierta y no

contener ninguna version contra las instituciones que a ella

se refiere”.%®

Hay que recordar que la vida publica de una persona tiene sus limites
en la privacidad o intimidad, protegida constitucionalmente en el anticulo 16 de
nuestra Ley Suprema, que cita:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal de procedimiento.

* SOLIS Leree, Beatriz (coordinadora). Op. Cit. P, 219,
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De tal manera due el hecho de que un periodista o comunicdlogo
'busque la informacién que mas le convenga, ¢ la que mas venda o mas llame la
atencién del pablico, cayendo en intromisiones a la vida privada o en Ia divulgacién
de datos falsos, constituye un uno indebido de la libertad de informar, que se traduce

en un perjuicio a la sociedad u opinion publica.

4.2.- DEONTOLOGIA Y COMUNICACION

La deontologia se presenta como una doctrina reciente, fundamentada
en las notas de Jeremy Bentham (1748-1832). Proviene de fos vocablos griegos to
déon, es decir, lo que es conveniente; y logia, es decir, conocimiento.

Por lo tanto, deontologia se entiende como el conocimiento de lo que
es justo y conveniente, terminc aplicado fundamentalmente a la moral. Dicha
doctrina establece que una accién es buena o mala, en cuanto que acrecienta o
disminuye la dicha publica.

Las normas deontologicas, a diferencia de las éticas, si implican
disposiciones aplicadas por érganos de autocontrol, lo cual quiere decir que, en el
caso especifico de los profesionales de la comunicacion, seria precisamente un
colegio de periodistas, titulados todos, quienes vigilarian el trabajo periodistico, sin
coartar la libertad de expresidn o provocar autocensura. Se trataria de una institucién
similar a la Comision de Derechos Humanos, la cual se limite a recomendar, mas no

a sentenciar.
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Los codigos deontoldgicos, como explica Porfirio Barroso en su obra
Codigos deontoldgicos de los medios de comunicacion, procuran construir consejos
de prensa, que regulen la relacién entre ésta y la sociedad. Con ello, evitan toda
injerencia extrafia a la profesién y, parlicularmente, que fuese el gobierno quien
regulase su funcién. Se convierten, pues, en la mejor defensa para practicar una
verdadera libertad de expresion e informacion.
Surgen, por tanto:
“del intento de combinar la libertad de prensa y su
responsabilidad, asi como la libertad de informacién y
sus limites. Ambas medidas adecuan la prensa escrita
a la funcion social que debe tener toda informacion
masiva”.®
Ademas, los codigos deontoldgicos pueden proporcionar al periodista

un medio de defensa anle las propias empresas de comunicacién para las que

laboran, puesto que obtienen normas defensivas contra los abusos de sus jefes.

Desde los afios 20's, la UNESCO ha insistido en la necesidad de que el
periodismo de todo el mundo se desarrolle a través de una ética prefesional y
deontolégica, con tal de impedir que la profesion sea regulada por las exigencias
técnicas, econdmicas y/o politicas.

De esta preocupacidon surgen: Proyecto de Coddigo de Honor

Profesional de las Nacicnes Unidas, en 1948; ia Declaracion de los Deberes de los

% SOLIS Leree, Bealriz (coordinadora), Op. CiL. I, 186
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Miembros de la Federacion Internacional de Periodistas, de 1954; el Codigo de Etica
para Periodistas, del mismo afo; el Codigo de Practica Periodistica, en 1981 y el
Cadigo Internacional de Etica Periodistica, en 1984.

Los codigos arriba mencionados contienen diversas similitudes. Todos
votan por la defensa de la verdad, la obligatoriedad de las normas éticas y el secreto
profesional. Asimismo, condenan la calumnia y protegen ante todo el derecho a la
intimidad, la libertad de la informacion y el derecho de una ideologia propia por parte
del periodista.

Hablan de tas cbligaciones deonlolbgicas de los periodistas, como el
hecho de no recibir u ofrecer dinero a cambio de informacién. Lealtad a la empresa,
solidaridad con sus colegas y no permitir que el medio impenga una linea editorial
distinta a la suya.

En una verdadera democracia, vinculada a una prensa libre, no deben
existir represiones o amenazas para aquél que ponga en tela de juicio alguna labor
gubernamental. El gobierno debe estar dispuesto a recibir y aceptar la critica. Sin
embargo, resulta dificil poder hablar de una autonomia econdmica de los medios de
comunicacion masiva, pues estos dependen, para su subsistencia, del capital que
ingresa via publicidad, provenga ésta del gobierno o de emp;esas particulares.

Abundando con respec.to a obligaciones deontoldgicas, debemos decir
que el usar la labor informativa como un medio para fines utilitarios, es una
concepcion sumamente pobre, que puede ocasionar facilmente la degradacion de la
profesion, pues ésta no puede ser un comercio. Los fines de esta labor deben

enfocarse hacia los mas altos ideales de progreso y perfeccionamiento.
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Jamas se justifica que el periodisme sitle sus fines dentro de
conveniencias particulares, pues su objeto debe ser el servicio colectivo y genérico.
Por ejemplo, un diario que sélo busque su propio bienestar econdmico y que para
conseguirlo admita subvenciones o igualas, estad haciendo un mercantilismo
deliberado. Ello no es practicar el periodismo, y pronto correra el peligro del
descrédito y aun ta desaparicién.

Un medio que se corrompe con ingresos indignos y que calla noticias,
que oculta hechos y que tergiversa deliberadamente acontecimientos, a la postre
sufre una pérdida de prestigio y de respetabilidad y carifio de! publico, que no puede
reparar ni con el valor conjunto de 1as igualas y scbornos que haya recibido por esa
deformacion.

El prestigio ante la opinion publica representa también un valor material
y con el tiempo se refleja decisivamente en los ingresos del medio.

Por ello, es mercantilista, falsa, insostenible y disolvente la tesis de que
la labor informativa necesita ineludiblemente de sobornos y subvenciones para vivir.

L.amentablemente, los pequefios medios no pueden subsistir sin los
grandes ingresos publicitarios, lo que demerita en su forma de ftratar la noticia. La
realidad, es que el contenido de la prensa esta directamente relacionado con los
intereses de quienes la financian.

Aungue en ningun ambito social se puede estar libre de controles
oficiales, J. Harbert Altschull encuentra cuatro patrones de financiamiento para los
medios de comunicacion, que no provienen necesariamente por parte del gobierno.

Estos son los siguientes:
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- Oficial: El contenido de los medios de comunicacion esta determinado por
normas, reglamentaciones y decretos.

- Comercial: El contenido refleja el punto de vista de los anunciantes y aliados
comerciales, que por lo general se encuentran entre propietarios y editoriales.

- interés: El contenido es el eco de las preocupaciones de la empresa financiera,
quiza un partido politico, una asociacién religiosa o cualquier otro organismo que
persiga fines especificos.

- Informal; El contenido se ve reflejado por las metas de los familiares, amigos o

conocidos que proporcionan directamente el dinero.

Es errdneo buscar el bienestar econdmico de los medios a través de
transacciones ilegales o vergonzosas, pues este bienestar debe esperarse como
consecuencia natural de servir al pabtico y de ganar su voluntad y confianza. Un
medio que conguista el corazéon de la opinién publica, es una guia para la

colectividad.
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CONCLUSIONES

A través de toda la historia el hombre ha tenido que buscar y proteger
su libertad y no se ha encontrado hasta ahora ninguna férmula que permita
conquistarla si no es por medio de la legalidad respaldada en un Estado de derecho.

La expresion es una parte de la nacion y no una entidad ajena o
superior a ella.

Actualmente la vida sccial ha logrado una mayor unificacion, donde el
alma colectiva es mas fuerte. Por tanto, es factible que la expresion informativa
encuentre mayor acopio de fuerzas positivas sobre las cuales apoyarse.

Han sido diversos los intentos en nuestro pais por tratar de reglamentar
la informacidon vy el trabajo pericdistico, pero queda claro que los esfuerzos han sido
infructuosos.

Ha imperado la falsa creencia de que una codificacién equivaldria a
entregar el control de la labor informativa al Estado, al poder politico o econdmico.
Ha quedado demostrado en este trabajo la importancia de una regulacién legal, que
lejos de ser entreguista, sea un medio de garantizarle a todos los actores sociales el
buen funcionamiento de la actividad periodistica.

No podemos seguir expectantes, atenidos a las propuestas o proyectos
por parle del gobierno. Ya es tiempo de que los profesionales de la comunicacion
asuman definitivamente la iniciativa, y tomen con honestidad y responsabilidad las

riendas de su labor, a través de una puntualizacidn concreta de aquéllos preceptos
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que emanan de su profesion, pues no solo la autoridad tiene la mision de defender y
proteger la verdadera libertad de informacion e integrantes del gremio que la
difunden. Toda sociedad moderna tiene como uno de sus fundamentos para el
progreso la proteccion y difusion de la verdadera informacién.

Una sociedad juridicamente bien cimentada, demanda una prensa
libre, una prensa que le sirva de intermediaria para vigilar el cumplimiento de los
mandatos que la citdadania delegd en sus gobernantes.

Depende en gran medida entonces, el éxito de todo estado de derecho,
de la capacidad que tengan los medios de comunicacidn de proporcionar la
informaciéon que la sociedad exige, es decir, informacién veraz y precisa, sin
tendencias parciales. Bien se sabe que, en muchos casos, los temas cobran
importancia desde el punto en que se tratan en los medios de comunicacion, aunque
de suyo resulten poco profundos.,

El trabajo de construir un pais democratico le atafie con especial fuerza
a los periodistas, pues son ellos quienes deben ganar o recuperar la credibilidad de
la informacion que se nos transmite. La imagen de los medios como simples voceros
del gobierno, debe quedar definitivamente atras.

No puede cancebirse en ningdn lugar de! mundo, un Estado que pueda
llamarse democratico, en el cual el derecho a la informaciéon no esté todavia
reglamentado, pues este derecho constituye parte esencial de la misma sociedad,
en la cual la informacion debe fluir dentro de un marco de veracidad y eficiencia.

La vigilancia al respeto del derecho a la informacién, en las sociedades

democraticas, es una cobligacidn del Estado,

12



Sin embargo, no podemos dotar de un poder absoluto al gobierno. Este
€s un garante del derecho a la informacion.

En una verdadera democracia, los medios de comunicacién masiva
deben encontrarse separados del gobierno, pues de otra manera solamente
fungirian como meros voceros de éste. Para ello, es necesario observar dos lipos de
regulaciones: Ia legal ¥ la que cada medio en el campo de la ética se imponga a si
mismo. Partiendo de este punto, cada medio tiene la obligacién de crear su propio
codigo de ética, y ademas darlo a conocer a sus receptores.

Lo anterior, sblo se podrd lograr cuando el profesional de la
comunicacion reconozca que la prensa no es Unicamente un instrumento de
ganancia, sino que, como se declard en el Proyecto de Estatuto que la Federacion
Nacional de la Prensa Francesa presenté en 1945 ante su gobierno, que su misién
es dar informacion exacla, defender las ideas y servir a la causa del progreso
humano.

Cada vez se presenta con mayor urgencia el aspecto de la
reglamentacién al derecho a la informacion, vinculade con la demacracia y, por
ende, e! libre flujo de la noticia, por lo que se reitera que el derecho garantizado
constitucionalmente en el articwlo sexto, requiere de una legislacion adecuada que
facilite y responsabilice la promocion libre y responsable de las noticias.

Una legislacion en la cual se evite toda presion del estado y de los
grandes grupos econdmicos en la jerarquizacion y difusion de notas, asi como
reglamentos que prevengan la falta de diversidad en los medios, debido a la
concentracion excesiva de capital en los grandes monopolios o concesiones, pues

sin pluralidad de organismos informadores, las libertades de expresion y de
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informacién no son mas que moldes vacios, y como todo monopolio tiende a
suprimirlos, también es importante que la pluralidad sea efectiva y no ficticia.

Debe dotarse a la sociedad, por todos los medios, de informacion
veraz, objetiva y con claridad en el contenido. Una infermacién que traduzea la
realidad de las cosas sin menospreciarla ni falsearla, pues es aqui en donde se hara
entera gala de Ia libertad de expresion. Bien decia el Papa Juan XXIlil que todo ser
humaneo tiene derecho al respeto de su persona, a su buena reputacién, e
igualmente tiene derecho a una informacion objetiva.

Debe dotarsele a la poblacidon de informacion que le permita convivir en
una sociedad democratica, es decir, en una sociedad en donde se reconocen voz y
voto, pues a falta de informacion clara y veraz, el ciudadano no cumplird con su
papel en fa civilizaciobn moderna mas que si esta bien informado. Falto de
informacion, se mantendra indiferente, pasivo o ineficaz.

Las libertades informativas son la columna vertebral para la salud y la
sana reproduccion de un régimen demecratico. Pero las libertades sin direccién o sin

rumbo, carecen de sentido para la comunidad, es decir, de utilidad social.

De tal manera que, en la medida en que se logre la adecuada
reglamentacion de la expresion informativa en nuestro pais, la autodeterminacion de
nuestro pueblo serd oftra, pues entonces seran los propios medios artifices
insustituibles, encargados de coadyuvar en la educacion y la formacién de valores

morales y nacionales.
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