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INTRODUCCION.

Todo indica que la familia es la mas antigua de las instituciones sociales, un
grupo que persistird, de una manera u ofra, mientras exista la humanidad. La
estructura familiar ha presentado variaciones, y de acuerdo a cada etapa histérica
se ha reglamentado hasta llegar a lo que hoy conocemos como familia.

La organizacion familiar ha seguido formas diversas, desde la poligamia, donde
esposas y concubinas, asl como sus hijos, convivian conjuntamente; la poliandria,
poco frecuente, y aun quedan vestigios en ciertos pueblos. En el estado
intermedio de la barbarie, empieza el comercio y el rapto de mujeres, comenzando
el predominio del hombre sobre la mujer, continuando el perlodo del matriarcado,
debido a que el parentesco con 10s hijos se determina por linea materna, por no
tener la certeza del padre. La monogamia comienza con la civilizacion,
buscandose relaciones mas duraderas, por lo que la mayor parte de los paises ha
protegido esta forma de familia, legislando cada vez mas para protegerla, por
considerarla una forma moral y adecuada de organizacion dadas las condiciones
de vida contemporaneas.

Cuando surgi6 la monogamia, también apareci6 el patriarcado, estableciéndose
el parentesco por parte del hombre, quien puede reconocer su paternidad o no, en
consecuencia se pueden presentar los vinculos juridicos derivados de la relacion
paterno-filial. A partir del patriarcado, empieza a observarse con mas claridad el
antagonismo de clases, uno de ellos es el que se da entre hombre y mujer, esto se
identifica, porque la ideologia va cambiando, y si antes la esclavitud se veia como
algo normal, con el paso del tiempo se fue teniendo consciencia de la libertad que
cenlleva la naturaleza humana.

La violencia ha estado presente desde el inicio de la humanidad. La autoridad
en los pueblos de |a antigliedad era excesiva, como ejemplo de esto tenemos al
paterfamilias de Roma, podia castigar severamente, vender o abandonar a los que
dependian de €|, se puede decir que tenia derecho de vida y muerte sobre eilos.
También en nuestros grupos prehispanicos se realizaban pricticas similares,
independientemente de la conformacién de cada cultura.

Por otra parte, en cuanto a la nomatividad, un efecto de la Revolucién
Francesa fue el Cédigo Civil dirigido por Napoleén, el cual contenta ideas liberales
e individualistas propias del momento histérico que se vivia; tales nociones se
siguieron en los Cédigos Civiles de nuestro pais, modificandose con el paso del
tiempo varios preceptos que han dado lugar a una mayor socializacion del
Derecho, pues sobre todo, las relaciones familiares no pueden considerarse
exclusivamente privadas, afectan directa o indirectamente a la sociedad, es decir,
son de interés social, y debe ampliarse el campo de proteccion legal para los
miembros de la familia, en especial de aguellos mas vulnerables, como lo son,
entre ofros, los nifos y las mujeres.




Anteriormente, se consideraba que lo que ocurriera en el interior de la familia,
no tenia porqué trascender al Ambito publico, con la idea extendida de la familia
como una isla de tranquilidad y paz, en la cual no puede ocurrir ningln acto
considerado como violento, todo lo que pase dentro estd considerado como
‘normal”, La familia ha dejado de ser un reducto privado, inmersa a las
determinaciones de quien tiene la autoridad suprema, teniendo, incluso, derecho
de vida y muerte sobre los que estaban bajo su potestad. Las nuevas tendencias
de proteccion integral de la familia, tanto a nivel internacional come nacional, han
propiciado una gama de mecanismos de la organizacion e integracion del grupo
primario. Las relaciones familiares han pasado de ser potestativas a subordinadas
al poder puiblico, ya que son de interés social.

Aun persiste la idea en muchas personas, de que el divorcio o la separacion de
familiares agresivos debe impedirse por concebirse como una manera de
desintegracion familiar, sin embargo, pensamos que las resoluciones de las
autoridades administrativas o jurisdiccionales, tendientes a evitar la continuacion
de actos de maltrato, son vitales para disminuir, y prevenir nuevamente la
violencia familiar.

Conscientes de la trascendencia del problema social que representa la
violencia y la desintegracion familia, estimamos pertinente abordar este tema
desde sus origenes, y en el capitulo primero del presente trabajo explicamos la
evolucion de la estructura familiar, comentado algunas posiciones antropoldgicas,
desde el estado del salvajismo, pasando por el de la barbarie, hasta llegar a ia
civilizacién, no coincidiende la mayoria de las veces el progreso cientifico y
tecnolégico, con el avance moral, &tico, juridico, politico y econémico, porque si
bien, han mejorado en algunos aspectos nuestras condiciones de vida, contindan
realizdndose practicas agresivas tanto en la familia como en otros grupos sociales.

Este capitulo también nos sefala los antecedentes legislativos civiles en
México que contemplan las desigualdades entre hombres y mujeres, como una
demostracién de tradiciones y costumbres en diferentes etapas, concluyendo con
el Cédigo Civil para el Distrito Federal de 2000, y sus modificaciones a preceptos
concernientes a la violencia familiar, causando polémica entre varios sectores
sociales. Guidndose ante todo estos recientes cambios en la igualdad legal del
hombre y {a mujer, asi como su obligacion de decidir libre y responsablemente el
numero y esparcimiento de sus hijos, a la vez que continuar el derecho de los
nifios a satisfacer sus necesidades fisicas y mentales, contando con la ayuda de
las instituciones estatales, indicado en el articulo 4° Constitucional.

El capitulo segundo contiene las causas y efectos de la violencia y la
desintegracion familiar, mencionando algunas posiciones sobre el surgimiento de
la violencia, llegando a la conclusién de que la violencia tanto es instintiva en el
hombre, ayudandolo en situaciones de peligro, o bien, es una forma de
autoconservacion, aungue también puede presentarse ¢como manifestacion de
destruccién. La violencia ademas de ser innata al hombre, a su vez es aprendida,
pues los nifios y adolescentes, que van formando su personalidad, aprenden a



someter a ofros, porque es lo que ven en sus padres o familiares mayores. El
predominic se da, en su mayoria, de hombre a mujer, de padres a hijos, de
adultos a menores, asi como del que cuenta con mAs recursos, ya sean
materiales, econémicos de conocimientos, etc.

Se distingue la violencia de la violencia familiar en el ambito civil, en que la
violencia desde la tecria de las obligaciones, es una coaccién fisica o moral que
impide la libre voluntad de las personas para realizar un acto juridico, y la violencia
familiar es la agresion llevada a cabo por algun familiar sobre otro, con la intensién
de dafarlo en su integridad fisica, psiquica 0 ambas.

El tercer capitulo se refiere a la violencia familiar en el Derecho Positivo
Mexicano, citando tanto las Convenciones y Conferencias internacionales que
protegen a las mujeres contra cualquier tipo de discriminacién, como las que
también protegen a los nifios, y que obligaron a los Estados Parte, entre ellos el
nuestro, a cambiar o derogar instrumentos legales que lo impidan, estos
compromisos dieron origen a que se creara en 1996 la Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Intrafamifiar, reformada en 1998, eliminando el prefijo
“intra” para extender lo mas posible su area de aplicacion, para no limitarse
unicamente a las persona que habitan en un mismo domicilio, puesto que la mayor
parte de la violencia se da entre parejas que estan en proceso de separacion o
entre familiares que en la actualidad residen en diferentes domicilios,

Como consecuencia del procese dirigido por las instituciones puablicas y
privadas en contra de la violencia en la familia se legislé en este rubro, y en 1997
se aprobaron reformas al Cédigo Civil, Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia Com(n, y para toda la Republica en materia Federal, y sus leyes
procesales. En 1998 se maodificaron preceptes de violencia familiar en el area
penal, y posteriormente, en el 2000, ya como Cddigo Civil y Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se realizaron reformas sustanciales
en cuanto a violencia doméstica, a pesar de que no se cuenta aun, dado lo nuevo
de las legislaciones que contemplan esta conflictiva, con informacidn suficiente, ya
sea doctrinaria, juridica, jurisprudencial, de investigacién, ni de registro de casos,
se puede decir que es muy escasa.

Entre los cambios mas importantes, se modificé el concepto de violencia
familiar, quitando el requisito de reiteracién del uso de la fuerza fisica y moral, o
ambas, asi como las omisiones graves que un integrante de la familia realice
contra otro miembro de esta, tampoco es necesario que el agresor y el ofendido
residan en la misma casa. La educacitn o formacién del menor no sera en ningan
caso justificacion para maltratarlo. También se equiparé violencia familiar contra la
persona unida fuera de matrimonio, los parientes de ésta, o cualquier otra persona
que esté unida a su custodia, guarda, educacién, proteccion, instruccion o
cuidado, siempre y cuando el agresor y el agredido, habiten o lo hayan hecho en
el mismo domicilio, equivalencia que consideramos muy acertada porque también
puede cometerse violencia por parte de estos individuos y se limitaba el poder
sancionarlas.



A su vez, la adicién de la obligacion de reparar dafos y perjuicios por parte del
agresor es significativa, el monto de la indemnizacién la determinara el juez
tomando en cuenta los derechos afectados, el nivel de responsabilidad, la
situacién econdmica del agresor y maltratado, asi como las demés situaciones del
asunto. No es necesario que haya lesiones para considerarse violencia familiar,
también el dafio moral, mas comin que el fisico pero mas imperceptible, requiere
de tratamiento.

El capltulo cuarto expresa las funciones relevantes de la familia, por ser esta
una institucién social donde se reflejan, en gran porcentaje, las crisis sociales. Las
desigualdades y maltratos empiezan en la familia y se prolongan en la sociedad, o
bien, los problemas de la esfera publica se llevan a este primer grupo, creadndose
un circulo violento.

En la familia es donde se deben ensefar las primeras normas de conducta,
para gue después los integrantes acepten con mas facilidad reglas legales de
conducta que procuren la convivencia y el desarrollo integral mas sano. En el
grupo familiar es donde se debe sensibilizar la personalidad, en primer lugar de los
menores, porque de muy poco sirven los castigos impuestos a sus miembros, si
entre estos no hay parametros de socializacion, que si no se dan
espontaneamente, pueden formarse con la ayuda de instituciones publicas,
particulares y sociales que se enfocan en erradicar la viclencia familiar.

Como otra alternativa méas, proponemos una Ley para Prevenir la Violenciay la
Desintegracion Familiar, en la cual se compilen todas los preceptos referentes a la
violencia familiar, segin la naturaleza de cada area, administrativa, civil y penal,
ast como los Conferencias Mundiales en las que México ha sido Estado Parte, y
se ha comprometido para transformar y terminar con practicas consuetudinarias
que impiden la equidad de género. Para complementar, sugerimos incluir el
Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar que esté vigente.

Pensamos acertado que sea reglamentaric al Cédigo Civil, porque el Derecho
Familiar esta contemplado dentro del Derecho Civil, y por lo mismo, ademds de
juntar todas las disposiciones en cuanto a violencia familiar, cada una de acuerdo
a su naturaleza, sin que con ello pretendamos que se deroguen de sus respectivas
Leyes, sélo que se compilen porque varios procedimientos se interrelacionan, y
seria mas facil operar legalmente si este tema se sigue de manera conjuntayala
vez, especifica. Ademas, estimamos conveniente la conversion de 10 Tribunales
Familiares, en Tribunales Especializados en Violencia familiar, a su vez, es
importante que haya jueces especializado en violencia en la familia, y disponer en
un capitulo, las medidas cautelares como recursos para prevenir que se agudicen
los problemas de este tipo de violencia, asi como evitar que nuevamente se
realicen; entre otros puntos que creemos adecuados.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FAMILIA
Y LA VIOLENCIA GENERADA DENTRO.

l.- La familia en la historia.

Este capitulo tiene como propodsito explicar la evolucidn de la estructura
familiar, que desde nuestro punto de vista sigue en constante transformacion sin
tener una forma unica definida, de acuerdo a cada etapa historica se ha ido
reglamentando hasta llegar a lo que ahora conocemos como familia.

La violencia y la desintegracion, siempre han estado presentes en la familia; sin
embargo, es actualmente cuando mas se externa tal problematica, por lo que
nuestra preocupacién por este tema nos lleva a abordarlo desde sus origenes.

A) Origen de [a familia.

£n la mayor parte de las culturas, los pueblos viven en unidades domésticas
familiares integradas por una o varias parejas y por los hijos de éstas y en
ocasiones por parientes ascendentes y colaterales. O bien, solamente por la
pareja. Se puede afimar que el origen de |a familia es tan antiguo como 1a propia
humanidad.

La familia es una de las instituciones humanas que representa un elemento
esencial para {a concepcidn y funcionamiento de la sociedad. Por medio de ella,
las personas surgen a la comunidad, y también los anticipa para que cumplan
algun rol social.

Aungue no resulta facil establecer con precision como se inicié la vida familiar,
parece evidente que su funcién, destinada a propagar la especie humana, ha sido
necesaria para su supervivencia, ya que no basta con el simple apareamiento para
asegurar la reproduccién, el desarrollo y la socializacion del hombre.

Intentar desentrafiar el origen de la familia, implica recurrir a la clasificacion
realizada por Henry Lewis Morgan. A su vez, esto es retomado en [a obra de
Federico Engels. Para su estudio se divide en:




“Formas de Familia. Estados.
A) Infertior. Infancia del Género Humano.
B) Medio. Alimentacion a base de pescado.
Aparece el fuego.
|.- Salvajismo. C) Superior Inventa el arce y la flecha.
A) Inferior. Como consecuencia la caza regular.

Domesticacion y cria de animales, aifareria y
cultivo de plantas.

IL.- Barbarie. B) Medio. Leche y camne se derivan de |a domesticacién
animal.

C) Superior. Adelantos en Agricultura.

Fundicion de minerales de hierro; agricultura
en gran escala”'

Ill.- “Civilizacién. Conjunto de fendbmenos sociales de caracter
religioso, moral, estético, juridico, politico,
cientifico, econémico y técnico, que son
comunes a una vasta sociedad o a vanas
sociedades humanas relacionadas entre si”.2

B) Formas de familia nueva.

Paulatinamente se llevé a cabo un proceso en el que se fue transformando la
estructura familiar.

1.- Familia consanguinea. En esta etapa se constituyen cadenas de conyuges
por generacién. Todos los abuelos y abuelas son consortes entre si, de igual
manera todos los padres y las madres, asi como los hijos, que a su vez serian
hermanos y primos.

Engels advierte que, “la familia consanguinea ha desaparecido. Ni aun los
pueblos mas groseros de que habla la historia nos presentan ningun ejemplo de
ella. Pero nos vemos obligados a admitir que ha debido existir, puesto que el
sistema de parentesco hawaiano que aun reina hoy en toda polinesia, expresa
grados de parentesco consanguineo que so6lo han podido nacer con esa forma de
familia, y nos vemos obligados a ello por todo el desarrollo ulterior de la familia,
que exige esa forma como estadio previo necesario™

Esta postura se basa en la idea de la condicion humana antefior a toda
civilizacion, en que el ser humano al principio de su desarrollo actuaba guiado por
su instinto de conservacion y de reproduccion y no por limitaciones éticas, salvo

' ENGELS, Federico. ELorgen de |a familia, |3 propiedad privada v el Estado. Ed. Fundamentos,
Madrid, Espafia. 1987 p. 13

2 Breve Diccionaric de la Lengua Espaiigla. £d. Pormda, S. A., México, D. F. 1998 p. 89

3 ENGELS, Federico. op. cit. p. 52




las restricciones sexuales entre padres e hijos y la formacién de grupos
conyugales por generaciones. A pesar de ser la primera etapa de la evolucion
familiar no se da la promiscuidad total.

2.- Familia punalia. La palabra punalia, segun la costumbre hawaiana
significa companero Intimo, o bien, consorcio.

Engels afirma, “es claro que en todas partes donde exista el matrimonio por
grupos, la descendencia no puede demostrarse sino por la linea materna y, por
consiguiente, sélo se reconoce 1a filiacidén femenina. £n este caso se encuentran,
en efecto.dtodos los pueblos salvajes y los que se hallan en el estado inferior de la
barbarie”.

Observamos en esta forma de familia e auge del periodoe llamado
“matriarcado”, pues el parentesco con los hijos se establece por linea materna por
desconocerse la certeza del padre, debido al tipo de relaciones familiares que se
daban antes de una regulacion ética, moral, bioldgica y legal, atendiendo a
estudios previos que limitan la maternidad y |la paternidad con responsabilidad.

La doctora Sara Montero comenta, “investigaciones antropoldgicas realizadas
el pasado siglo en la polinesia condujeron a la comprobacion de este tipo de
familia por los especiales parentescos matrilineales encontrados alli: los hombres

a su vez llaman hijos a los hijos de sus hermanas y sobrinos a los hijos de sus
hermanos™.’

La familia punalia se da al momento en que se prchiben las relaciones
sexuales entre descendientes de una misma madre. No se sabe quien es el padre,
pero si la madre por el s6lo hecho de parir. Las mujeres llaman hijos a todos los
de la familia comun, prefiriendo de alguna manera a los propios.

La familia punalia se caracteriza por separar el comercio sexual entre
hermanos,

3.- Familia sindiasmica. Surge cuando se excluyen las relaciones sexuales
entre hermanos, medio hermanos, primos y patientes cercanos.

En esta etapa, un hombre escoge a una mujer para hacer vida conyugal. E|
varén tiene el derecho de la infidelidad ocasional, pero puede exigir la mas estricta
fidelidad a su mujer, castigandola severamente si comete adulterio.

Como lo indica Engels, "Mientras que en las anteriores formas de la familia los
hombres nunca pasaban apuros por encontrar mujeres, antes bien tenian mas de
las que hacian falta; desde este momento escasearon las mujeres y fueron mas

* 1bidemn. p. 58
5 MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia, Ed. Pormia, S. A. México, D. F. 1892. p. 4



buscadas. Por eso, con el matrimonio sindiasmico empiezan el rapto y la compra
de mujeres™.®

La mujer era considerada una cosa mercanti. Empieza a gestarse el
predominio del hombre sobre la mujer.

Los grupos que conforman la llamada familia sindidsmica se diferencian de los
de etapas anteriores, porque entre las numerosas esposas que tenia un hombre,
era una la preferida y para ella era el ¢ényuge principal. Esto daba lugar a
relaciones mas 0 menos permanentes. La permanencia podia darse en funcion de
la procreacion. Hasta que nace o se termina de criar al hijo, el varén esta casi
siempre al lado de la mujer, pudiendo el hombre con frecuencia vincularse con
otras mujeres.

La poligamia es otra forma histéricamente comprobada en la creaci6n de la
familia. Asume dos formas:

a) La poliandria. "Las razones que motivaron la poliandria son diversas sin
existir acuerdo sobre cuales serian las determinantes. Se atribuye a causas de
caracter econdémico derivadas de la escasez de satisfactores que hacian urgente
la disminucién o el no crecimiento de la poblacion. En esas condiciones se
sacrificaba a las mujeres mediante el infanticidio de las nifias, de tal manera que
en la edad adulta existian mas hombres que mujeres. Esto aunado a la necesidad
de la mayor fuerza de trabajo dentro de un ntcleo familiar, permitié la admisién de
dos o mas hombres compartiendo una sola mujer. La poliandria es un tipo de
familia que implica o lleva al matriarcado; la mujer ejerce la autoridad y fija los
derechos y obligaciones de los distintos miembros, sobre todo de los
descendientes. Esto explica que el parentesco se determine por |a linea femenina
al no existir la certeza de la patemidad™.”

Sin embargo, paulatinamente el matriarcado fue descendiendo, aunque en
ciertas partes de China y €! sur de la India son un ejemplo de los vestigios en la
actualidad, minimos por la expansion de la cultura occidental, de la existencia
poliandrica fraternal, es decir, varios hermanes con una esposa comudn. En la
mayoria de los casos se le consideraba como activadora de energia, pero no
como generadora.

Sara Montero sefiala, 'Es de preguntarse ;porqué, si alguna vez existi6 el
matriarcado, no dejé la menor huella en la organizacién familiar y politica de las
sociedades? ;qué causas determinaron que la mujer abdicara o que le fuera
arrebatado el poder tan radicalmente, que la historia de la mujer es la historia de
un ser totalmente sojuzgado, minusvaluado, minimizado a tal grado que llegé a

5 ENGELS, Federico. op. cit. p. 63
7 MONTERO DUHALT, Sara. op. cit. pp. 5-8




ignorarse o ponerse en duda su condicibn humana, relegandosele al papet de
servidora del grupo familiar y en calidad de incapacitada™.®

Estas cuestiones las intentaremos ir resolviendo en el curso de este trabajo.

b} poligenia. "Es la forma de constitucidn familiar en que un solo varén es
marido de varias esposas. Las causas que llevaron a esta forma de relacion
sexual son multiples. Entre ellas se cita el predominio de! poder masculino, su
interés sexual mas constante, la reduccién del nGmero de varones adultos frente al
de mujeres debido al desempefio por el primero, de actividades peligrosas como la
guerra y la caza y otras causas mas, como la tolerancia de la sociedad frente a la
actividad sexual promiscua del varén. La poligenia existib en casi todos los
pueblos de la antigledad, aunque parece resefvada a las clases poderosas y
sigue existiendc en la sociedad contemporanea, como entre los mormones y en
los pueblos mahometanos, en que el matrimonio paliginico es legal ante las leyes
del hambre y las leyes religiosas, pues se haya previsto en el Coran que permite al
hombre tener hasta cuatro esposas legitimas y un mayor nimero de concubinas.
Depende de la fortuna del varén el numero de mujeres que puede tener. Por eso
la poligenia no es muy comin entre ias clases populares”.®

Culturas milenarias como las de China, Japén, la India, Tibet, Nepal Arabia y
Egipto, por citar algunas, permitian relaciones sexuales poligamas; no tenian la
rigidez de la religion judeo-cristiana, que impone la monogamia.

A las mujeres se les inculcaba la idea de que podian compartir al marido can
ofras, tantas como &l pudiera mantener y atender, sin que significara una falta o
insulto para ninguna; por consecuencia, los celos y la exclusividad sexual
femenina aunque se daban, eran poco frecuentes.

Entre las razones para que esta conducta prevaleciera, estaban las magico-
religiosas, ya que el juego secreto, como designaban a la orgia algunos textos
chinos, esta reservado a los emperadores, reyes, principes y en general a todos
los nobles.

"Formas especificas de la poligenia son el hermanazgo, el levirato y el sororato.
Consiste el primero en el derecho de contraer matrimonio con las hermanas
menores de la primera esposa. El levirato fue la practica por la cual el hombre
tenfa el deber de casarse con la viuda de su hermano. El sororato a su vez,
consistia en el derecho del marido de casarse con la hermana de su mujer cuando
ésta era esténl”."°

El vinculo conyugal dentro de la familia sindiasmica se podia disolver con
facilidad para ambas partes, quedando los hijos al lado de la madre.

® Loc. cit.
2 MONTERO DUHALT, Sara. op. cit. p. 6
9 oc. cit.



El matrimonio por grupos se va desmembrando, encontrando en esta
organizacién familiar los albores de la monogamia.

4.- Familia monogamica. Asi como en la familia sindidsmica las relaciones
entre la pareja se podian terminar voluntariamente sin mayor problema, en la
familia monogdmica se buscan uniones mas estables y duraderas imperantes en
el estadio llamado civilizacién, que surge entre el periodo medio y superior de la
barbarie, en un ambiente de proliferacién de la industria y las actividades
artisticas.

Respecto a este tipo de familia Engels afirma, "La moncgamia no aparece de
ninguna manera en la historia como una reconcifiacion entre el hombre y la mujer,
y mucho menos aun como 1a forma més elevada de la familia. Por el contrario:
entra en escena bajo la forma de esclavizamiento de un sexo por &l otro,
proclamacién de un conflicto entre los sexos, desconocido hasta entonces en la
familia.

El primer antagonismo de clases que aparecio en la historia coincide con &l
desarrollo del antagonismo entre el hombre y la mujer en la monogamia; y la
primera opresién de clases, con la del sexo femenino por el masculino. La
monogamia fue un gran proceso historico, pero al mismo tiempo inaugura
juntamente con la esclavitud y la propiedad privada, aquella época que aun dura
en nuestros dias y en la cual cada progreso es al mismo tiempo un retroceso
relativo, en que la ventura y el desarrollo de unos verificanse a expensas de [a
desventura y de la represion de otros. Es la forma celular de la sociedad civilizada,
en la cual podemos estudiar ya la naturaleza de las contradicciones y de los
antagonismos que se propagan y crecen plenamente en esta sociedad”. "

A su vez, George O'Neill sostiene, "La monogamia surgié concomitante a la
civilizacion y ha demostrado un gran arraigo como la forma que conlleva a la
igualdad de derechos entre los dos miembros de la pareja. Las érdenes juridicas
en la mayor parte de los paises del mundo contemporaneo registran a la
monogamia como la Unica forma legal y moral de constitucién de la familia, de
manera tal, que el matrimonio que contraiga un sujeto sin haber extinguide un
matrimonio anterior, es nulo absoluto, constituye conducta ilicita y puede ser,
incluso, sancionada penalmente™.'?

Nuestra opinidn es que ambos autores nos dan una explicacion clara de lo que
es la monogamia como maodelo representativo del sistema patriarcal, que si bien
ha ido evolucionando, dando paso a mas igualdades juridicas entre hombres y
mujeres, continltan resabios del marcado poder masculine, y por tanto, a los
antagonismos consecuentes.

" ENGELS, Federico. op. cit. pp. 83-84
2 5"NEILL, George. Matrimonio abierto. Ediciones Grijalbo. México, D. F. 1995. p. 24




Ahora bien, la monogamia es la unidn exclusiva entre un solo hombre y una
sola mujer. No tiene porqué ser necesafiamente permanente, aunque serla el
ideal, pero da una proximidad y una intimidad psicol6gica, asi como mayor
seguridad legal que ninguna otra relacién puede ofrecer, por tanto, {a familia
puede contar con mas proteccion.

El hombre ya tiene mds seguridad de su paternidad, por medio de su
comprobacion, los hijos pueden heredar directamente los bienes, derechos y
obligaciones de su progenitor.

Existen dos vias para efectuar las uniones monogamicas:

a) Endogamia. Ely Chinoy sefiala que, "Las reglas endogamicas exigen que €l
matrimonio se celebre dentro de un grupo: por ejemplo, un clan, una clase social o
una comunidad religiosa. Las violaciones a tales reglas implican a veces graves
penas; asli, un judic ortodoxo puede dar por muerto a un hijo que se casa con un
no judio y el matrimonio que desborda las lineas raciales puede llevar a la
expulsion de la vida social ordinaria dentro de cualquier raza. La endogamia, sin
embargo, es en ocasiones un simple resultado de las normas convencionales del
intercambio social, mas que el producto de reglas reconocidas. La endogamia de
clase, por ejemplo, proviene en gran parte del hecho de que la mayoria de la
gente tiende a asociarse con personas que tengan el mismo nivel de ingresos y de
educacién aunque los matrimonios de personas provenientes de clase distinta
puede a veces implicar sanciones Informales™. "

Se espera que cada persona escoja a su pareja de acuerdo a semejanzas
econdmicas y sociales, es decir, de grupo, como medio de control, y si esto no se
realiza, se da un reclamo o incluso la exclusion de quien no sigue las regias.

También aparecen los matrimonios arreglados con fines de alianzas, las
familias reales de la Europa Occidental, en palses como Alemania, Francia,
Espaiia, Inglaterra o Rusia son ejemplos histéricos de ello.

b) Exogamia. "Las reglas exogdmicas prohiben los matrimonios dentro de un
grupo. Asi, por ejemplo, muchas sociedades primitivas exigen a sus miembros que
se desposen fuera de ia tribu o del ¢lan, manteniendo de este modo una constante
red de relaciones con otros grupos, relaciones basadas principaimente en el
matrimonio. En toda sociedad hay tabus de incesto que prohiben las relaciones
sexuales y el matrimonio entre miembros de la familia nuclear, es decir, entre
padre e hija, madre e hijo, hermano y hermana, y usualmente entre abuelos y
nietos.

3 CHINQY, Ely. La sociedad. Una introduccién a ta Sociclogia, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, D. F. 1994, p. 151



...Sin embargo, el tabu puede extenderse también a otros parientes o grados
de parentesco, cuyos vinculos pueden ser bioldgicos, de afinidad, de clasificacion
o imaginarios™."*

Eiemplos de lo anterior pueden ser las prohibiciones que se extienden a todos
los miembros del sexo contrario pertenecientes al propio grupo ya sea por linea
materna o por linea paterna, asi como a parientes por afinidad, y los mas proximos
del conyuge.

Algunos autores como Margared Mead y Sigmund Freud optaron por la
palabra “tabu” en lugar de prohibicién, pues el incesto va siempre acompafiado de
un sentimiento de horror.

Para Lévi-Strauss “la familia es el resultado, no de tendencias fisiolégicas o
psicolégicas, sino de la organizacién social.

En este contexto, la prohibicién del incesto es el primer acto de organizacién
social, mediante el cual la naturaleza se supera a si misma™.'®

Dicho autor expresa sobre el instinto sexual del set humano desde su etapa
primitiva, fue construyendo ensayos de organizacién social para ir delimitando los
lazos de parentesco adecuados a la civilizacion.

Il.- Estructura de la familia en la historia.
A) Estructura de la familia en la Antigiiedad.
1) Egipto. En el antiguo Egipto los ricos practicaban el matrimonio poligamico.

Los pobres se casaban con una sola mujer.

E! matrimonio podia celebrarse entre miembros de la misma familia, con la idea
de [z pureza de sangre y la conservacion de los bienes.

El doctor Giiitron Fuentevilla comenta, “La organizacién egipcia fue muy
semejante a la de los estados salvajes y barbaros de la civilizaciéon. Hubo algunos
adelantes, pero en general tuvieron degeneraciones de la raza gmr casarse entre
parientes y por tener relaciones sexuales a tan temprana edad™.}

" Enciclopedia_de Derecho de Familia. Tomo il. Editorial Universidad. Buenos Aires, Argentina,
1993, pp. 65-66

'S |bidem. p. 67

18 GUITRON FUENTEVILLA, Julién. Derecho Familiar, Universidad Auténoma de Chiapas. México.
1988, p. 50




Los egipcios estaban en una etapa de transicién a finales de la barbarie, por lo
cual el parentesco no era un obstaculo grave para contraer matrimonio. En un
principio no estaba regulado debidamente, pues no se tenia una idea de unién
conyugal, pudiendo el hombre comprar una mujer, abandonandola después de
tener a sus hijos, éstos llevaban el nombre de la madre. Desligandose el hombre
por completo de su paternidad.

Posteriormente se establecieron leyes y reglas para contraer nupcias por medio
de ritos solemnes, los cuales eran una unién entre lo civil y lo religioso.

E!| adulterio comprobado era causa de divorcio, la mayorfa de las veces era
solicitade por el hombre.

Debido al matriarcado, la mujer y &l hombre tenfan similitud de derechos ante la
ley.

La mujer podia, sin necesidad de |la aprobacion de su padre y de su esposo ser
parte en los contratos, iniciar procedimientos judiciales, enajenar sus propiedades,
otorgar testamento y ser testigo en juicios. Esta independencia con que contaba
para ser parte en asuntos legales perderia su fuerza con el advenimiento del
patriarcado.

2.- Babilonia. Las ceremonias para contraer matrimenio en Babilonia diferian a
las de otros pueblos; la mujer debia llegar no siendo virgen a los ritos nupciales.

El matrimonio de ensayo estaba reglamentado en la ley. Si no se acopiaban los
esp0sos era muy comun el divorcio.

El adulterio se castigaba con la pena de muerte para los dos ejecutores,
pudiendo ser perdonados por el marido ofendido si asi lo queria.

Ademas del adulterio comprobado, también se podia pedir el divorcio por
incompatibilidad de caracteres, por esterilidad y por negligencia.

3.- Israel. Antonio de Ibarrota expone, "La organizacién doméstica del pueblo
judio, trazada por Dios en e! Cédigo revelado, contiene con precision los deberes y
derechos de fos padres, esposos e hijos. El matrimonio tiene un caracter religioso,
y de ¢l se derivan los derechos de naturaleza civil ..Jos hijos eran considerados
como bendicién del matrimonio, y eran tenidos en ailta estma que aun antes de
nacer eran considerados personas™."

Por su parte Gilitrén Fuentevitla expresa, "En israel también se efectuaba el
matrimonio a través de la compra, aunque con carécter disoluble, pues existia el
divorcio. Asimismo, se podia pedir por adulterio comprobado. Se castigaba a la
adultera con la pena de muerte en forma de lapidacién y el hombre pagaba con

7 DE IBARROLA, Antonio. Derechg de Familia, £d. Pormia, S. A. México, D. F. 1993. p. 83
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dinero su culpa. Se autorizaba el repudio cuando se encontraba en la mujer un
defecto fisico considerado como suficiente para rechazarta. La autoridad paterna
era ilimitada, aunque no al grado de decidir sobre la vida de sus hijos; pero estos
deberian obedecerlo clegamente, para poder participar de los beneficios
familiares. La mujer debia llegar virgen al matrimonio so pena de ser lapidada.

Ademas, la poblacién deberia multiplicarse para sobrevivir y, en consecuencia,
las leyes y costumbres exaltaban a maternidad y consideraban el celibato como
un pecado o un crimen, hacian el matrimonio obligatorio después de los 20 afos.
Se imponia el matrimonio a los sacerdotes, considerando que serian mas puros
teniendo o llevando una vida normal; consideraban inferior a la mujer estéril, a tal
extremo que en todos los momentos de esta cultura, la esterilidad fue admitida
como causal de repudio y de divorcio. Dispusieron que el aborto, el infanticidio y
cualquier otro medio destinado a controlar la natalidad, eran abominaciones
paganas™.'®

Las leyes sagradas de los judios generaban las reglas civiles que se
desprendian del Decalogo (los Diez Mandamientos) llamado también el Codigo de
la Alianza con Dios, establecido en el Antiguo Testamento Biblico, eran muy
rigidas y numerosas. Con el advenimiento del cristianismo se hicieron mas
accesibles para su cumplimiento, exponiendo la idea de que las leyes podian
medificarse segun los cambios y las necesidades de la sociedad, sin olvidar nunca
la dignidad humana sobre las costumbres prevalecientes. A partir de Jesuscristo
se rechazé la esclavitud, a través del mandato “se debe amar al préjime como a si
mismo”, se le dic un sentido de igualdad a ia existencia humana.

4.- Alemania. "Durante el periodo de los clanes la tierra era cultivada en
comun, después vinieron las comunidades economistas con parcelas de
propiedad privada, cuyos cultivos eran en parte para ellos mismos. Todo esto
sucedi6 en forma normal a la transformacién que todas las sociedades comunistas
sufrieron, como consecuencia del nacimiento de la propiedad privada.

El sentido religioso poseido por estos nicleos fue muy raquitico al principio y
después se practicé la hechiceria, realizandose sacrificios humanos.

Eran nucleos populares que acababan de pasar del estadio medio, al estadio
superior de la barbarie. En general, las tribus alemanas, reunidas en hordas,
tienen por tanto la misma constitucién observada en las tribus americanas y en las
gens grecorromanas™.'

Los germanos fueron uno de los pueblos conquistados por los romanos, estos
ultimos extendieron su dominio, costumbres y leyes, dando como consecuencia
una fusion de culturas, como tantas ofras que se dieron en |a historia.

'® GUITRON FUENTEVILLA, Julian. op. cit. pp. 60-61
15 |pidem. pp. 57-58
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§.- India. "Estaba la antigua scciedad hinda dividida en vanas o colores para
distinguir a los conquistadores arios, de piel blanca, de los drauidias, oscuros ¥y
dominados. Nos dicen los Vedas que las agrupaciones jerarquicas se basaron en
la agrupacién: Brahamanes (sacerdotes y estudiosos), Kshatriyas (soldados y
gobemantes), Vaishyas (agricultores y comerciantes}, Soudras (sirvientes). Ello
limitaba la ocupacion del hindd, su matrimonio, sus practicas religiosas y su
libertad para moverse en sociedad.

Existen en la India hoy en dia castas separadas y diversas, y vastas
congregaciones de personas que tienen como comun denominador su religion, su
raza o su area de origen. Prevalece en el pais una terrible ® imponente
heterogeneidad.

La unidad social de mayor importancia es la familia, centro de interés superior &
los del individuo. Comprende a veces hasta cuatro generaciones en forma
patriarcal: el progenitor mas anciano es la cabeza de la familia. La inmensa
mayoria de las familias hinddes estén casi centradas en derredor del vardn.
Conserva la familiz a sus dioses particulares y reconoce siempre su lugar de
origen. La familia estrictamente con%ugal de esposo, mujer e hijos abunda mas en
las ciudades que en areas rurales™.

A pesar de que la India es un pais eminentemente religioso y espiritual, la
movilidad social era casi imposible, quedando en la actualidad secuelas de esta
falta de apertura y por consigulente de oportunidades. Aqui observamos
claramente la endogamia.

El matrimonio se realizaba por medio de la compra, el rapto o el
consentimiento.

La poliginia era practicada por los ricos. Era comun en las clases elevadas en
lo econémico el sistema de la dote, entre las otras clases se otorgaba un precio
menor, pero no por ello dejaba de entregarse, era obligatorio.

Era una dote mas pequefia, pero de no darse, esto era motivo, y en algunas
regiones aun lo sigue siendo, para que el marido golpeara e incluso matara a su
esposa por no haberle entregado determinados bienes. Algunos padres mataban a
sus hijas para no tener que cumplir con esta carga.

A excepcién de los grupos urbanos mas occidentalizados, todavia los
matrimonios son arreglados por los padres, con el consentimiento o no de sus
hijos.

“Imposible, por otra parte, dar una idea general sobre la estructura del
parentesco, costumbres sobre el matrimonio, ritos de familia y eleccion del
conyuge: hay una tremenda variedad en el pais. En las castas superiores esta

 pE IBARROLA, Antonio. op. cit. pp. BS-91
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prohibido el matrimonio entre personas que descienden de algin antecesor
espiritual comun. Existe también un tabu incestual, cuyo nombre, sapinda, nos
viene de la misma palabra del sanscrito, ! que alcanza e! sexto grado de
parentesco paterno y el cuarto en el materno™.“!

En la India continia una diversidad de conductas y normas que da lugar a
muchas clases de familia, y por tanto, una sociedad bastante compleja.

6.- China. "Cuentan los anales chinos que en el comienzo los hombres no
diferian en nada de los animales en su manera de vivir: erraban por los bosques y
las mujeres eran comunes: los nifios nunca conocieron a sus padres, sino tan solo
a sus madres. Fue el emperador Fouhi quien abolié esta promiscuidad e instituyd
el matrimenio. Era comin que los esposos se conocieran en la noche de bodas,
no tomandose por lo tanto en cuenta su libre eleccion. Como consecuencia, se
abrié el caminc a la poligamia entre los chinos y se pusieron en vigor inclusive
leyes que protegian a las concubinas y a los hijos de estas, quienes conforme a
algunas de ellas, tuvieron los mismos derechos que los de la esposa legitima. Era
el concubinato un privilegio de las clases ricas.

Las leyes chinas dieron gran importancia al intercambio de regalos entre los
consuegros. Una larga seccién en el Cédigo Penal se dedica a dicho intercambio:
las donaciones son irrevocables. La mujer se debia a su marido en todos los
aspectos, segln las leyes de los antiguos chinos: si la esposa no satisfacia al
marido, quedaba este autorizado a tener concubinas. Los hijos eran propiedad de
los padres. Quien se casaba sin el consentimiento de sus padres ...ninguna
persona decente debiera aceptarlo como vecino suyo. En el rito de la boda se
mezclaban ceremonias religiosas y civiles™. %

El padre era reconocido como cabeza de familia, era el miembro mas activo del
grupo. Tenla plena autoridad sobre los miembros de su familia durante toda su
vida. Podia golpear a sus hijos, aun cuando ya fueran mayores y si llegaban a
matarlos, solamente eran castigados con cien golpes de bambu. Asi también,
podia venderlos, hipotecarlos, insultarlos y castigarios de la forma que quisiera,
Era excesivo el patriarcado.

Al casarse, la mujer salia de la potestad de su familia y enfraba ahora alade la
familia de su esposo, asi también sus bienes, excepto los de uso personal.

Al tener la esposa hijos, su posicién se fortalecia, principalmente con los
varones, de no haberlos, el novic de alguna de las hijas, asumia las obligaciones
de un hijo en esa familia, adoptando su apellido.

Los hijos varones quedaban bajo la patria potestad del padre de su consorte,
asi también sus hijos y nietos.

2 |gidem. p. 92
2 |hidem. pp. 93-94
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7.- Grecia. La familia griega se basaba en la preponderancia del hombre, la
mujer se encontraba muy sometida. "Fuera de la procreacién de los hijos, no era
para el ateniense sino la criada principal. El hombre tenia sus ejercicios
gimnasticos, sus discusiones publicas, de donde estaba excluida la mujer.
Ademds tenia esclavas a su disposicion, y en la época floreciente de Atenas, una
prostitucién muy extensa y por lo menos protegida por el Estado.®

El matrimonio era para el hombre griego una obligacion a sus dioses, al
Estado, porque era una norma, asl como a sus padres, quienes esperaban que
cumpliera un buen papel civico.

“Siempre miraron los antiguos griegos al matrimonio, sobre todo desde el punto
de vista del interés publico, y, lejos de poetizarlo en la vida privada, velan mas
bien en & un deber patridtico y una necesidad. La ley ateniense negaba la
elegibilidad y las funciones publicas al que no habla sabido fundar un hogar, y
Platén dice que todo ciudadano que antes de los 35 no haya contraido
matrimonio, incurrira en una multa anual de cien dragmas, y no tendra derecho a
que los jévenes le demuestren el respeto que se debe a la vejez”.

l.a monogamia era 1a regla, pero en Atenas, durante la democracia, se autorizé
que un ciudadano pudiera tener mas de una concubina.

Cuando nacia un nifio era presentado a su padre y no era admitido en la
familia, si su progenitor no lo levantaba en brazos. Existia un gran nimero de
nifics abandonados en Atenas en la época de su maximo esplendor, por no ser
reconocidos.

En Atenas, se recurria a la adopcién por falta de hijos legitimos, a veces se
daba este "derecho” a los hijos de las concubinas.

Un principio basico del matrimonio era {a procreacion de una prole legitima que
perpetuara |a familia. La filiacion era a fravés del sistema patriarcal.

8.- Roma,. La familia romana se dedicaba generalmente a la agricultura, bajo la
direccion de un paterfamilias. Por este motivo se requeria bastante mano de obra.

Toda pareja recién constituida requeria de hijos, era la ley y la costumbre.
Quienes carecian de ellos, podian adoptarlos para que continuaran con su
apellido.

“Los recién nacidos en Roma so6lo eran aceptados en la sociedad, en virtud de
la decisidn afirmativa del jefe de familia. El nific que su padre no levantara en
brazos seria expuesto en la puerta de su domicilio o inclusive abandonado en
algan basurero plblico, lo podia recoger cualquiera. Tanto griegos como romanos

= ENGELS, Federico. op. cit. p.82
2 DE IBARROLA, Antonio. ap. cit. pp. 101-102
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realizaban esta practica, aun sabiendo 2gu.e egipcios, germanos y judios criaban a
todos sus hijos sin exponer a ninguno™,

Los hijos de origen extraconyugal, eran llamados bastardos o hijos naturales,
los latinos los llamaban espurios, adoptaban e} nombre de su madre, puesto que
no existia la legitimacion, ni el reconocimiento de la patemidad en Roma; estos
nifios no ocuparian cargos publicos de relevancia. Tampoco podian desempefar
€l papel que la religién asignaba al hijo.

"...L.a anticoncepcion, el aborto, la exposicién de nifios de origen extraconyugal,
el infanticidio del hijo de una esclava o de nifics mal formados, ¥y no por cdlera,
sino por razon, como dice Séneca: hay que separar lo bueno de lo que no sirve
para nada”; eran practicas usuales y hasta legales. No serian mal vistas y mas
tarde ite%gles. sing a partir del predominio de la nueva moral, que se conoce como

estoica”.

A pesar de que las familias necesitaban hijos para ayudar a laborar,
principalmente en el campo, un gran nimero eran abandonados por el padre y en
ocasiones por la madre, lo cual puede resultar contradictorio, ya que et padre
podia seleccionar quienes eran hijos legitimos e hijos adoptivos.

Ademas del aborto, los nifios expositos y el infanticidic eran comunes en Roma
y Grecia debido a sus razonamientos de utilidad, contrarios a los valores de otros
pueblos que exaltaban la procreacion.

"En Roma, en efecto, observamos la composicién de un circulo familiar (al
principio —gens- y después restringido, que se fija en Justiniano, comprendiende a
la familia propiamente dicha), articulado en 1a persona del paterfamilias, que
tenian proyeccion politica y verdadera soberania en el orden religioso. La patria
potestad sobre los hijos era en principio absoluta, aungue |uego fue recibiendo
mermas en sus atribuciones. La manus del marido sobre 1a mujer fue también en
un primer momento de matiz absorbente, con la consizguiente desigualdad de la
mujer, tanto en el plano social como en el del Derecho”™.

En la época de |la Republica, la mujer adquiere mas derechos, limitandose en
cierto modo, la facultad del padre y del marido de disponer de su persona.

A pesar de ciertos avances juridicos a favor de la mujer, no debemos olvidar
que, “el sistema juridico familiar romano es basicamente un sistema patriarcal,
pues si bien el sistema de matriarcado fue reconocido en la Peninsula Italica, por
ejemplo, entre los efruscos, también es cierto que ya propiamente en Roma sélo
$e reconoce un sistema patriarcai....” %

* Historia de 1a vida privada. Tomo |. Ed. Taurus. Espafia. 1990. p. 50

% 1o, cit.

= Nueva Enciclopedia Juridica. Tome IX. Ed. Francisco Seix, S.A. Barcelona, Espaia. 1982, p. 63t
2 MORINEAU IDUARTE, Martha. Derecho Romano, Ed. Harla. México, D. F. 1993. p.60
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lLa gens, considerada la familia aristocratica, estaba dominada por el
paterfamilias, que en un principio era el dueiio absoluto de las personas que
estaban bajo su potestad, llegando a tener derecho de vida y muerte sobre sus
descendientes, lo que llegé a considerarse en ocasiones irracional, frenandole el
derecho a partir de la Repiiblica. También era el inico propietario del patrimonio
familiar, amo de esclavos y un patrén de libertos y de dlientes.

En cambio, en la familia plebeya, algunos tratadistas han opinado que tenia por
régimen el matriarcado, porque esto influyé para que en el Derecho Clasico se le
concediera la transmision del parentesco. Sin embargo, no trascendid en Roma,
como la gens.

A los 12 afios, tanto mujeres como hombres se consideraban maduros para
casarse, porque ya eran impuberes. Sélo los varones si su familia contaba con
recursos econdmicos, continuaban estudiando a los autores clasicos y mitologia. A
su vez, algunas mujeres estudiaban, pero la mayoria a partir de los 12 afios, se
mostraban pudorosas y recatadas para atraer a su futuro esposo.

“El matrimonio era obligatorio. No tenia por fin el placer; su objeto principal no
consistia en la unién de dos seres que se correspondian y querian asociarse para
la dicha o las penas de la vida. El efecto del matrimonio, a los ojos de la religion y
de las leyes, era unir a dos seres en un mismo culto doméstico para hacer nacer a
un tercero que fuese apto para continuar ese culto™.?

“La religion decia que la familia no se debia extinguir; el efecto y el derecho
natural tenian que ceder ante esta regla absoluta. Si un matrimonio resultaba
estéril por causa del marido, no era menos necesario que la familia se continuase.
Entonces su hermano o un pariente del marido debia sustituirlo, y la mujer tenia
que entregarse a ese hombre. El hijo que nacia de esa unién se consideraba
como del marido y continuaba su cutto™. %

Las mujeres el dia de su matrimonio renunciaban a la familia y al cuito de su
padre; pertenecian a la religion y a la familia de su esposo. La familia sélo la
continuaban los varones.

El Digesto 23, 2, 1, define al matrimonio como “la unién de un hombre y una
mujer implicando igualdad de condicibn y comunidad de derechos divinos y
humanos {Nuptiae sunt coniunctio mans et feminae et consortium omnis vitae,
divino et humani iuris communicatio)™.*'

Sin embargo, durante el Imperio las costumbres fueron cambiando les lazos del
matrimonio; la manus cayé en desuso, acabando por desaparecer, pretendiéndose
una equidad nunca realizada verdaderamente.

= DE COULANGES, Fustel. La Ciudad Antigba. Fd. Pormaa, S. A. México, D.F. 1992. p. 33
oc. cit.
o MORINEAU IDUARTE, Martha. op.cit. p. 63
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Segun Séneca, "el matrimonio es un intercambio de obligaciones, desiguales,
tal vez, pero sobre todo diferentes, siendo la de la mujer la obediencia™.

Los romanos y los griegos temian la dependencia emocional con las mujeres,
porque les importaba mantener su imagen piblica imperturbable, eso les daba
mayor status. Debian estar distantes de los que consideraban inferiores. Podian
incluso, golpearias con palos o mediante azotes.

El repudio por parte del marido fue, en principio, la tinica forma de divorcio. Se
practicaba sin formalidad alguna y sin necesidad de causa expresa, aunque en
ocasiones se hiciera ante testigos. La mujer volvia a la casa paterna, quedando
ella y sus hijos bajo la potestad del padre.

Con el tiempo, tanto el hombre como la mujer podian repudiar a su conyuge,
previa aprobacion de causa, de acuerdo a las leyes.

B) Estructura de la familia en la Edad Media.

A partir de la Edad Media, se pasa a la nocidon de lo privado, formandose
aproximadamente, en el curso del siglo V, hasta el XV, en el seno de la sociedad
anglosajona, entonces en la vanguardia de la elaboracién de una cultura
burguesa.

"En la Edad Media, como en muchas sociedades en las que el Estado es débil
o simbdlico, la vida de cada pariicular depende de solidaridades colectivas o de
dominios que desempefan una funcién de proteccitim“.33

"En la Edad Media la familia fue un organismo econémico que tenia como fin
principal bastarse a si mismo. Sembraban y cosechaban sus 3‘Propios alimentos,
hitaban sus telas en el desarrollo de las industrias domésticas™.

Los hijos continuaban la carrera u oficio de los padres, en su mayoria
artesanos y agricultores. Transmitian sus conocimientos y secretos profesionales,
asi como heredaban sus herramientas de trabajo a sus hijos.

La filiacién adoptiva era poco frecuente, pues la iglesia se encargaba, casi
siempre, del cuidado de los huérfanos o de los nifios abandonados y de su
patrimonio, si contaban con é&l.

En la base piramidal del feudo se encontraban los campesinos, quienes fenian
menos derechos y estaban sometidos al dominio de los sefiores feudales. Arriba

32 Wistoria de la Vida Privada, Tomo |, op. cit. p. 56
33 Historia de la Vida Privada. Tomo IL. op. cit. p. 17
* GUITRON FUENTEVILLA, Juiian. op. cit. p. 63
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de la piramide se encontraba el monarca, que se tenia como el representante de
Dios Padre en el mundo, al que estaban ligados los sefiores feudales por vinculos
de vasallaje.

Mediante su confiada entrega, también los caballeros o guerreros entraban en
la "familia” del seior feudal.

El vasallo juraba ante las escrituras o sobre reliquias para quedar sometido al
sefior del feudo, realizaban un contrato que obligaba a ambos (proteccién a
cambio de servicios).

Con el paso de los afios, los vasallos pudieron tener, a su vez, vasallos. Asl
resulta, que un sefior feudal podia ser vasallo de otros mas poderosos.

En busca de prestigio la parentela deseaba para el primogénito una esposa de
rango superior o igual al suyo, prefiriendo esperar cierto tiempo, a apresurarse con
afianzas inferiores.

A su vez, el jefe de parentela o de linaje, decidia con quien se casaban sus
hijas, porque se consideraba el guardian de la pureza de la sangre y de la
autenticidad de la descendencia. Tal poder protector lo haria pasar al esposo de
su hija mediante el matrimonio, y aun antes en las esponsales.

“Posteriormente la organizacion familiar fue haciéndose insuficiente para
mantenerse como el centro vital de 1a industria y del comercio, entre otras razones
por €l aumento de a riqueza, de las necesidades del gran intercambio comercial, a
tal punto que surgieron los mercaderes y comerciantes, postefiormente la
organizacion de corporaciones, etc.

En esta época encontramos que la familia tenia otro aspecto, el de las
relaciones internas de la misma. Fue el cristianismo y su difusién la influencia mas
decisiva para atemperar la tiranica situacion del paterfamilias, el cual vino a ser el
guia espiritual y protector maternal de la familia, asi la influencia cristiana llegé
hasta nuestros dias otorgando mas que derechos, deberes a los encargados de
gjercer la patria potestad”.

Se limit6 el ejercicio de la patria potestad a cargo del paterfamilias, ya no podia
decidir arbitrariamente sobre la vida de su familia.

El matrimonio temprano se concebia para los jovenes de ambos sexos.
Protegia al cristianismo de la promiscuidad adolescente que se pudiera propiciar,

| as comunidades cristianas rechazaban el divorcio. También desaprobaban las
segundas nupcias de las viudas.

%5 |bidem. p.64
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C) Estructura de la familia en el Cddigo Napoledn.

Un producto de la Revolucion Francesa, entre otros, fue el Cédigo Civil, una
recopilacion entre el derecho antiguo y el revolucionario con el consuetudinario.

Se debe a Napoledn Bonaparte la amplia reglamentacion sobre la familia, sin
embarge, respecto a los hijos naturales afirmaba: “El Estado no tiene necesidad
de bastardos. Asimismo establecié una autoridad maritat casi absoluta,
confirmando la incapacidad de la mujer respecto al manejo de sus bienes.
Tomaron del Dereche Canénico las obligaciones de fidelidad, proteccion, ayuda
mutua, etc”.®

"El Estado determind los obstaculos que podian impedir el matrimonio,
restablecié y reguld el proceso de adopcion, otorgé ciertos derechos (severamente
restringidos de nuevo con la aplicacion del Cadigo Civil) a los hijos
extramatrimontales, instituyd el divorcio y limité los poderes paternos, a través de
la creacién de tribunales de familias; éstos (itimos fueron suprimides en 1796,
aunque el Estado sigui6é acotando los poderes de los padres, en particular el de
desheredamiento™.

El matrimonio se secularizé, por lo que la ceremonia se debla celebrar ante un
oficial municipal para ser valido. El divorcio era la consecuencia logica de las ideas
liberales expresadas en la Constitucion de 1791.

"..La Convencion Revolucionaria prohibié totalmente la investigacion de la
paternidad, y los tribunales sélo la permitian en casos de rapto, cuando coincidia
con la época de la concepcion™.®

El Codigo Civil no permitia 1a investigacion de la patemnidad, puesto que, "antes
de la Revolucién Francesa de 1789 se admitia la libre investigacién de la
paternidad, sdlo para el pago de alimentos, pues los hijos ilegitimos no podian
heredar. Esto dié origen a que las solteras escogieran padres de sus hijos al mas
convenienie econémicamente, circunstancia que llegd a convertirse en una plaga
social, seglin recuerda Planiol”.*

Se limité en extremo la investigacién paterna, por tanto, el Cédigo Civil no
contenfa el Reconocimiento y la Legitimacion de los hijos cencebidos fuera de
matrimonio.

% GUMRON FUENTEVILLA, Julidn. op. cit. pp. 65-66

¥ Historia de la Vida Privada. Tomo IV. op. dit. p. 36

% BAQUEIRO ROJAS, Edgard y Rosalia Buenrostro. Derecho de Familia. Ed. Harla. México, D.F.
1993. p.198

3 oc, cit.
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D} Estructura de la familia actual.

La estructura familiar ha experimentado cambios, hasta llegar a una
concepcion moderna. Ely Chinoy sostiene que, "Al transformar los papeles y las
relaciones ocupacionales entre el seno de la familia, una economia industrial
disminuye la necesidad de una familia extendida o compuesta, la cual tenia
funciones importantes en una economia agricola o pastoral. En una sociedad
industrial, fas familias tienden por tanto a ser mas pequefias, orientandose hacia el
tipo de familia conyugal, aunque en muchos casos, quiza en la mayoria de ellos,
persisten importantes relaciones entre fa familia conyugal y su parentela, Tanto la
escolaridad mayor, que acompafia usualmente el desarrollo industrial, como la
urbanizacién, que también es frecuentemente un desamollo econdmico,
contribuyen a disminuir la tasa de natalidad. En ias sociedades tradicionales, la
mayoria de las familias desean tener muchos hijos; éstos son con frecuencia de
gran utilidad econémica o se consideran valiosos por razones de caracter religioso
o de otra indole. Los nuevos valores de una cultura urbana, frecuentemente
comercial —racionalidad, éxito material, mejoramiento social, moda, cultive de las
artes o del conocimiento- asignan menos importancia a las familias grandes y
estimulan las actividades y los intereses fuera del circulo familiar” *°

Lo anterior refleja una reduccion en el nimero de integrantes de |la familia,
debido a las nuevas expectativas ideolégicas que surgen con la urbanizacién de
una sceciedad industrial.

“Como la familia no es ya una unidad basicamente productiva, con una divisién
reconocida del trabajo, cambian los papeles familiares. Las nuevas ideoclogias —
feminismo o igualitarismo- contribuyen a crear nuevos patrones de refacién dentro
de la familia, frecuentemente a través de una legislacién que modifica las
obligaciones legales de los esposos y sus respectivos derechos a poseer o
disponer de los bienes™ **

La esfera competitiva de los oficios y profesiones se ha abierto a la
participacién de las mujeres, como resultado de la educaciéon académica masiva
en las sociedades actuales, asi como de las necesidades econémicas imperantes,
con las ventajas y desventajas que esto conlleva; se trata de llegar a una equidad
de género, por medio de legislaciones como soporte a un cambio de mentalidad.

Para terminar, el matriarcado terminé en el afio 3000 A. C. aproximadamente,
en Mesopotamia, hoy Irak, como referencia; imponiéndose el patriarcado, la
subordinacién de la mujer a ia autoridad del hombre, {0 que lentamente se ha
intentado disminuir,

“0 CHINOY, Ely. op. cit. p. 158
1 |bidem. p. 159
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li.- Transformaciones que ha tenido la familia en México hasta la
actualidad.

Hemos descrito el cambio de la estructura familiar destacando algunos
aspectos notables que ha tenido durante su historia; sin embargo, creemos
importante centramos en exponer las diversas formas en que se ha constituido la
familia en nuestro pais.

A) Estructura de la familia prehispanica.

1.- La familia azteca.

“Entre los aztecas la comunidad, no el individuo, era |a propietaria de la tierra, y
la mayor parte de las decisiones eran tomadas por voto popular. La casa (calli), se
convertia en calpulli (casa grande). A nadie se le daba titulo de la tierra que
trlabgj?zba. sélo se le permitia hacerla producir. El conjunto de familias formaba un
clan’.

tn clan era una agrupacion de parientes entre si, que suponian descender de
un antepasado comun llamado Totem, que podia ser un animal, un mineral, una
planta y, hasta un fendmeno de |a naturaleza.

“Podian pasar las mujeres de una tribu enemiga a determinado clan, al que
pertenecieran los captores: pasaban entonces en propiedad a quien las capturé o
compro. Pierde la mujer su primacia, que le hemos visto asumir en el seno del
clan exogamico, y l1a familia pasa del matriarcado al patriarcado. Paulatinamente
se sustituye la endogamia a la exogamia: los miembros de un mismo clan, varones
y mujeres, que antes tenian prohibicidn de unirse en matrimonio, podran hacerlo
en lo sucesivo. La escasez de medios de subsistencia determina el paso de la
familia poligdmica a la monogamica. Siempre fue la poligamia derecho reservado
a los pudientes y a quienes se distingulan en los campos de batatia™.*®

"Los dnicos facultados para vivir muchos ailos con concubinas antes de
casarse oficialmente eran los altos dignatarios y los soberanos. Asi acontecié a
Nezahualcoyotl, rey de Texcoco. El matrimonio se consideraba primeramente
como un asunto entre familias, y no entre individuos en particular. Podian hacer
los jévenes empero alguna sugerencia a sus padres. De vital importancia para
nuestro estudio es la observacion que nos hace Jacques Soustelle: el sistema
matrimonial de los mexicanos era una especie de transaccién entre monogamia y
poligamia, sélo existia una esposa legitima, o sea aquella con la cual el hombre se
habia casado observando todas las ceremonias requeridas; pero también habia un

“2 DE IBARRQLA, Antonio, op. cil. p. 104
“ (bidem. p. 106
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numero indefinido de concubinas oficiales que tenian su sitio en el hc:gar, y cuyo
estatuto social no era en manera alguna objeto de burias o desprecio™.

Habia una esposa principal, asi también, junto con las concubinas y sus hijos
formaban una sola familia, a la cual se proporcionaba proteccién, y apoyo si lo
requeria, sin ser esto objeto de escarnio social (no existia la estigmatizacion social
de los llamados hijos naturales o ilegitimos. Sin embargo, se daban los celos entre
ellas y conflictos entre los hijos.

Alan Riding en su fibro titulado "vecinos distantes™ manifiesta, “entre los
aztecas las mujeres tenian muchas obligaciones, como quehaceres en el hogar, el
cuidado de los nifios, 1a ensefianza de la religién, moral y adoracion a los dioses,
pero ningin derecho; las mujeres so6lo servian para procrear hijos y eran como un
objeto que podia ser devuelto si no servia o0 eran estériles. Los hombres, como en
todas las épocas tenian amantes, cosa que se consideraba, hasta en la actualidad
como algo normal entre los hombres y si no como normal, como una necesidad,
se cree que el hombre es libre de hacer lo que quiera o lo que necesite, sin
importar si destruye o no la dignidad de la mujer”.*®

Existia una serie de discursos que establecian el pape! que estaba destinado a
desempefiar un hombre y una mujer, como seres sociales y sexuales dentro de la
sociedad.

La mujer era presionada para conservar su castidad antes de contraer
matrimonio, asi como fidelidad conyugal.

La sociedad patriarcal azteca se caracteriza por considerar que la funcion
principal de ta mujer era la matemidad, por lo que la esterilidad era
conceptualizada como una carencia femenina, porque los hombres siempre eran
considerados fecundos. La mujer estéril era rechazada tanto de su vida publica
como de su vida privada.

Respecto a la patria potestad ésta era muy amplia. E! padre educaba y
castigaba a los hijos, y la madre a las nifias, pero los dos podian reprender a sus
hijos, si asi lo consideraban.

“Para castigar a los hijos, podian los padres usar de la violencia. Generalmente
los herian con espinas de maguey; les cortaban el cabello, y cuando el hijo era
tenido por incomegible, el padre, previo permiso de las autaridades, podia venderlo
como esclavo © exponerlo a los helados rigores de una noche en la montafia,
atado y desnudo en un charco de fodo™.®

* \hidem. p. 107

45 RIDING, Alan. Veginos distantes. Un retrato de los mexicangs. Ed. Joaquin Mortiz/Planeta.
México, D. F. 1985. p.20

“ DE IBARROLA, Antonio. op- ¢it p. 109
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También podia vender a sus hijos como esclavos en caso de pobreza, cuando
al padre le era imposible mantenerios.

Por otra parte, el hombre podia cometer adulterio sin ser castigado, salvo
cuando habia sido con una mujer casada. La mujer additera y su amante podian
ser apedreados, con la intencién de preservar a la familia y a la sociedad
patrilineal, es decir, para no tener el riesgo de que entrara sangre extraiia en el
seno de la misma.

A pesar de la extrema severidad con que se trataba a la mujer, podia poseer
bienes, celebrar contratos y acudir a los tribunales, sin necesidad de la
autorizacién de su consorte.

Finalmente, “en caso divorcio, los hijos pertenecian al esposo y las hijas a la
esposa. El culpable perdia la mitad de sus bienes. Los divorciados no podian
volver a casarse entre si; la infraccion a esta regla se castigaba con la muerte.
Como habia separacién de bienes durante el matrimonio, ya que se registraba lo
que cada conyuge habia aportado, en caso de divorcio, no siendo culpable
ninguno de los consortes, se devolvia a cada uno cuanto le pertenecia™

El divorcio fue mal visto en el México prehispanico, aunque permitido por las
leyes. Se hablé muy poco de él en ese tiempo, sin embargo, notamos una
reglamentacién extrema, que podia llegar, en algunos casos de incumplimiento de
ciertas normas, a la pena de muerte.

B) Estructura de la familia en la colonia.

Los conguistadores espaiioles acentuaron el machismo y el racismo.

En la Nueva Espaiia se establecié el siguiente sistema de castas, con los
peninsulares a ta cabeza, sus hijos eran criollos. Los hijos de espaficles e
indigenas eran mestizos, quienes casi nunca eran reconocidos por el padre. Los
hijos de mestizo y espafiola formaban la clase media, La clase social baja estaba
formada por los hijos de mestizo e indigena, o de negro e indigena.

En la época colonial, Espafia no constituia una verdadera unidad nacional, por
lo que las Indias quedaron regidas por el Derecho de Castilia. Poco después surge
la necesidad de un Derecho creado especiaimente para el nuevo continente
conquistado y por esta razén nace ¢l Derecho indiano.

En cuanto al Derecho de Familia, se regularon las relaciones conyugales en
base al sometimiento de 1a mujer a la autoridad del marido.

7 |bidem. p. 115
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En Espafa y por consiguiente en la Nueva Espafa, la iglesia que en teoria
dignificaba a la mujer, en la practica sobrevaloraba al hombre. Por lo cual Juan
Carlos Rébora explica en cuanto a la familia en la colonia, “El padre no dejaba de
ser sefior ni aun ante su propio hijo. Sefior era el marido que no dejaria de sero ni
ante su mujer. Sefior en ambos casos, en el hogar era el jefe. Su autoridad daba
la norma y sus mandatos debian ser guardados, sus opiniones contempladas, su
voluntad atraida: el no guardar, el no contemplar, el no atraer era oponerse en
aclitud de rebeidia. Silenciosa o truculenta, en caso de discordancia con el jefe, la
tragedia era fatal”.%®

El padre al ser jefe de familia, tenia el derecho y la obligacion de asumir la
direccion de las funciones econdmicas, educativas, sociales y hasta politicas. El
era el Gnico con derecho a votar, mientras sus hijos varones no cumplieran la
mayoria de edad.

Ahora bien, "En las altas clases del siglo XVIIl europeo, el espiritu mercantilista
(precapitalista) liberd a los jévenes del control de sus padres sobre su eleccion de
pareja a medida que la burguesia se acostumbraba a ocuparse del mundo de una
manera autdbnoma; los sentimientos de autonomia engendraron un enfoque
distinto e individualista sobre el matrimonio. En la Nueva Espafia, en cambio, el
ideal de amor se subordiné a la pasién del interés, y 1a libertad de los hijos
dependientes para elegir conyuge se hizo mas, y no menos limitada™*®

El individualismo en Europa como consecuencia de la fusion de ideologias,
entre estas la de los clasicos griegos y los romanos, y la mercantilista que se
propicio en a Edad Media, tardd en llegar a la Nueva Espana, por tanto, la gran
influencia ejercida de los padres hacia sus hijos prosiguié mas tiempo.

"El estandar de honor se asocia con los indicadores economicos de status
social, como algo inherente a quien es duefio de propiedades (bienes raices) y
esta libre de la necesidad de trabajar manualmente. La prionizacién del capital
marca un cambio en la era en que ¢l hombre "pobre pero honorable™ era el
parametro. En la Nueva Espafia las bases del viejo concepto de honor como virtud
(cumplimiento de las promesas de matrimonio para proteger la reputacién
femenina y su honra sexual) empezo a disminuir en importancia a finales del siglo
XV, lo que se acentud en et XVIIL.

El antiguo modo de hacer distingos sociales fundados en las diferencias de
raza dependia del tabii en contra de los matrimonios interraciales {aunque
permitian las unicnes extramatrimoniales entre las razas, por supuesto
tacitamente. Pero hacia mediados del siglo XVI existe un aumento de las uniones

8 REBORA, Juan Carlos. |nstitucignes de la Familia. Ed. Guillermo Kraft. Buenos Aires, Argentina.
1985. p. 99

“? SEDD, Patricia. Amar, Honrar y Obedecer en el México Colonial, Ed. Patria. Conaculta. México,
D. F. 1997. p. 40
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interraciales dadas entre mestizos acomodados que aspiraban a los valores de
¢lite espafiola”

La ideologia del capitalismo en sus aibores, ya marcaba la prioridad de los
bienes muebles e inmuebles a las propuestas de matrimonio, que no debia
realizarse entre personas de distinto rango social o racial, sélo estaban permitidas,
de manera tacita, las relaciones de hecho.

C} Estructura de ta familia en la Revolucién Mexicana.

Con la Revolucion Mexicana la situacion de la familia no cambié de forma
drastica, si bien hubo cambios sociales que repercutieron en esta, no tuvieron
mayor relevancia, porque a pesar de la emancipacién politica de Espafia,
quedaron armraigadas sus costumbres, junto con otras gue ya se tenian desde la
etapa prehispanica.

Se relegd aun mds a la mujer, aunque con ciertas posibilidades de accion, gue
no siempre se le respetaban. A lo cual Juan Carlos Rébora advierte, "La mujer es
nifia, nada mas entre nosotros. No es ella misma; no tiene personalidad social. La
dejan los padres cuando la toma el marido™.*’

La actividad de la mujer era en especial doméstica. Debia compaginar su
imagen de esposa y madre que la iglesia y 1a sociedad civil le designaban, por lo
que la no casada era mal apreciada, si no se dedicaba a la vocacién religiosa.

D) Estructura de la familia mexicana en l1a actualidad.

La familia en México asume en la actualidad variaciones en su composicién y
en su extension, por lo que sefalaremos la siguiente clasificacion:

1.- Familia extensa. Es la familia consfituida por varias generaciones de
parientes. Se compone de dos o mas familias nucleares formadas por una
ampliacion de las relaciones entre los esposos, por ejemplo, algunos hijos
casados que vivan junto con su conyuge e hijos en la casa de sus padres, o bien,
que a su vez ahi residan tios y sobrinos.

También se le ha definido como el grupo social integrado por varias familias
emparentadas entre si, en particular las constituidas por un hombre y sus hijjos, o
por una mujer y sus hijos, que habitan en una vivienda comin de gran tamano

54 0. dit.
5 REBORA, Juan Carlos. op. cit. p. 92
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{comunidad familiar), 0 en un grupo de viviendas mas pequeiias conectadas por
lazos consanguineos de sus residentes.

2.- Familia nuclear. En términos generales, la familia consanguinea ha tenhido
una evolucion hasta llegar a la representativa de las sociedades industriales o
capitalistas, la estructura denominada “familia nuclear”, fundada a partir de una
pareja en matrimonio, o en concubinato y sus hijos solteros, pues quienes se van
casando, forman sus propias familias nucleares.

El maestro Jorge Sanchez Azcona sostiene, "Se ha mencionado gue la familia
se ha ido transformando en una familia conyugal restringida; esto es, en la que
padres e hijos son propia y exclusivamente quienes tienden a integrar este grupo
social que a pesar de las modificaciones sefaladas en la descripcién historica de
la familia, ha mantenido una serie de funciones que le son esenciales, como la
legitimacién de las relaciones sexuales entre los padres, el vinculo generacional
que permite el proceso de crecimiento y educacion de los hijos y la coparticipacion
de los conyuges en el hogar; asimismo, la competencia econémica permanente, la
aspiracién de obtener en forma creciente mejores niveles de vida, la gran
movilidad social, el acentuado individualismo, etc., han hecho que el ser humano
tienda a tener al grupo familiar como el centro primario de satisfaccidn de sus
necesidades emocionales. Y sin embargo, estos rasgos distintivos de las
sociedades modernas, que aparecen principalmente en las ciudades, estan
llevando a una revaloracion de la importancia que la familia actual debe tener en la
realizagzzién personal de todos y cada uno de sus miembros, sobre todo de los
hijos™.

La familia ha sido y es una institucidén esencial dentro de la sociedad, pues a
pesar de las variaciones que ha tenido a lo largo de su desarroifo, es la hase de la
que parten los individuos para proceder en comunidad.

3.- Familia uniparental. Representada por un miembro de |a famifia.

a) Madre soltera. La ex Magistrada, Licenciada Maria Magdaiena Diaz Roman
de Olguin, explica respecto a esta situacion, "La madre soltera es en nuestra
realidad social, dramatica consecuencia de una deficiente educacién basica y de
una sobretutela al varén que llega a extremos de solapar sus excesos.

Las causas que originan gue el varén seductor, y en algunos casos violador, la
mayoria de las veces en los estratos sociales mas deteriorados abandonen a la
mujer seducida son principaimente:

- Una auto-sobreapreciacién de su calidad de hombre, que nos lleva
comunmente al machismo.

2 SANCHEZ AZCONA, Jorge. Familia y sociedad, Ed. Joaguin Mortiz, S. A. México, D. F. 1974.
pp. 22-23
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- La minimizacion de la mujer en un mundo de hombres que le llega a
considerar inferior y sujeta al uso y abuso por parte del varén,

- Una deformada pseudoeducacion, casi en su totalidad materna, que hace al
hombre un machito sobreprotegido y solapado en sus excesos.

Son las madres quienes inician [a mala educacién del hijo varén cuando por &l
solo hecho de serlo crean diferencias respecto de la hija, haciendo de esta una
servidora de aquél y obligandola a atender y consentir al hermano vardn. Este hijo,
crecera convencido de que la mujer es inferior y destinada a servirle y tolerarle ya
como madre o hermana y mas tarde como novia, esposa o compariera™ %

El problema de las madres solteras es generalmente resultado de una
educacién sexual mal orientada o inexistente, o bien, “en algunos casos las
madres solteras son consecuencia de la meditada decision de la mujer que quiere
un hijo sin padre en una relacién libre, sin lazo matrimonial que le pudiera generar
responsabilidades no deseadas, porgque el medelo del matrimonio que vi6é en sus
padres era de tal manera negativo, que existe un rechazo a cualquier relacién
comprometida™.>

Es mas comdn que las madres solteras hayan sido seducidas sin compromiso,
ya sea por ignorancia o de manera deliberada. En la mayor parte de las
sociedades los hombres abandonan con mayer facilidad a sus hijos que las
mujeres. Mientras mas inestables son las condiciones sociales (en términos de
posibilidades de migracion, el anonimato de las grandes ciudades, etc.) con mas
facilidad los hombres abandonan a su compaiiera.

4.- Familia reconstituida o ensamblada. "Es la estructura familiar originada
en el matrimonio o concubinato, en la cual uno o ambos integrantes de la pareja,
tienen hijos provenientes de un casamiento o unién de hecho previo™ 5

Este tipo de familia no es reciente. En Francia, entre los siglos XVI y XVII
representaba del 20 al 40% de las uniones, en razén del estado de viudez, por la
alta tasa de mortalidad, mas tarde descendid ésta y aumenté el numero de
divorcios, por tanto de familias reconstituidas o ensambladas.

"En la década de los 50, se consideraba que la familia nuclear clasica era la
tnica forma de referencia, respecto de la cual otras formas familiares eran
interpretadas como desviaciones, fuente de perturbaciones, estrés y multiples
dificultades.

ensual de Informagidn Leqislativa. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Aflo 3, nimero 4. 4 de abril de 1993. p.8
* |bidem. p. 9
% Enciclopedia de Derecho de Familia. Tomo li. op. cit. p. 274
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A partir de los afios 70, se busca reconocer la especificidad estructural de la
familia a la cual llamaban reconstituida. Por consiguiente, se analiza |a vida de sus
integrantes, pero ya no en funcién de una escala de valores respecto de la cual la
familia nuclear se encuentra en la ¢cima.

En los afos 80, el campo estudiado se extiende en el tiempo y el espacio. La
situacién presente de la familia es examinada teniendo en cuenta la historia
pasada, es decir, la familia ensamblada constituye s6lo un momento dentro de un
proceso; una de las formas que puede adoptar la cadena compleja de las
transiciones familiares™ %

La familia nacida de una segunda, tercera o subsiguiente unién representa una
organizacién que depende de las caracteristicas del vinculo anterior y su ruptura,
ya sea conyugal o marital.

Los nexos se extienden y pueden surgir conflictos y crisis debido a problemas
no solucionados de relaciones que han precedide y ademas, porque surgen
nuevos roles familiares, por ejemplo, madrastra, padrastro e hijastros.

La familia reconstituida es una realidad que aumenta dia a dia, pues la
estructura del sistema familiar se encuentra en un estado de transformacion
permanente, de acuerdo a las diferentes etapas.

En los afios 70 aumenta el numero de divorcios y separaciones en la mayor
parte de los paises, elevandose considerablemente en la década de los 90, dados
los cambios sociales, econdmicos y politicos.

De acuerdo a Manue! F. Chavez Asencio, "No obstante que no existe una
definicién satisfactoria de familia, todos nos referimos a ella. Es dificil comprender
dentro de una definicién a todas las familias que en sus diversas estructuras se
encuentran en nuestro pais. Existe un verdadero mosaico familiar en México ...Las
hay indigenas, campesinas, obreras, urbanas o rurales, de clase media, de clase
alta; unas que se constituyen por la pareja humana, otras por la madre sola y los
hijos; unas son extensas y otras nucleares”.%

Finalmente, Todos los ensayos gue en la época de los sesentas-setentas se
dieron como nuevas formas de organizacion familiar: matrimonios por grupo,
comunas, promiscuidad mas o menos encubierta, o abierta, no se quedaron mas
que en eso, én meros ensayos. La desintegracion familiar, la pérdida de valores
éticos, 1a drogadiccién, etc., fueron las manifestaciones patolégicas de las
generaciones que crecieron como producto de los desequilibrios de la se&unda
guerra mundial. La locura del siglo XX cobré y sigue cobrando sus victimas™.

% bidem. p. 275
5 CHAVEZ ASENCIO, Manue! F. y Julio A. Hemandez Barros. La Violencia Intrafamiliar en |a

L@igacién Mexicana, Ed. Pomuia, S. A. México, D. F. 2000. p. 2
MONTERO DUHALT, Sara. op. cit. p. 8



28

) La desintegracion familiar es resultado de diversos movimientos, ya sean
ideclégicos e incluso bélicos llevados a cabo en el siglo XX, pero que se ha ido
gestando, como hemos advertido, desde la antigledad.

"Estos afos han sido prédigos en problemas de toda indole. Los hay sociales,
morales, econdémicos, politicos, de seguridad social y personal, que a todos nos
afectan profundamente. Y nos preguntamos ipor qué? No encontramos
respuestas simples, porque todo nos parece confuso. Nos abruma la llamada
crisis.

Se puede sefalar como un factor importante la crisis de la familia, a la que
hacen referencia varios indicadores a los cuales me referiré, sélo mencionandolos
y son: el divorcio, la unién libre {fuera de matrimonio), el aborto, la contracepcion,
la paternidad iresponsable, ta pérdida de valores y la falta de autoridad como
servicio™ >

Por otra parte, Sanchez Azcona seiiala, "La familia debe proveer a la
satisfaccion de las necesidades integrales del hombre, sienta las bases de la
supervivencia fisica y espiritual del individuo; es a través de la experiencia familiar,
de la comunicacién y de la empatia, como los miembros de la familia deben ir
desarrollando lo esencial de cada uno de ellos, al encontrar el refugio y la
alimentacion material y animica que permita darle un sentido existencial humanista
a su vida"%®

Al estar en continua transformacion la estructura familiar, se van dando factores
que influyen en ciertos desequilibrios, dificultando el sano desenvolvimiento de tan
importante institucién, por lo cual, la legislacion se enfoca a conseguir la
estabilidad en la familia, asi como la adecuada convivencia entre sus miembros.

V.- Antecedentes legislativos civiles en México que contemplan las
deslgualdades entre hombres y mujeres.

“Es importante recorrer la evolucién legislativa habida, pues de ella se obtienen
datos importantes que reflejan la tradicién, usos y costumbres de las diferentes
épocas, que nos permiten analizar los avances logrados. La legislacion refleja, en
cierta medida, la tradicién y costumbres de cada tiempo, los problemas y

soluciones a ellos que se daban™.%'

En materia civil ha habido una evolucién legislativa que ha intentado equilibrar
los derechos y obligaciones de hombres y mujeres, por lo que mencionamos los
siguientes ordenamientos juridicos:

5 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. p. 5. 7
% SANCHEZ AZCONA, Jorge op. cit. p. 23
%1 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. p. 11
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A) Codigo Civil de 1870, para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California.

“Es indudable que el Coédigo de 1870 fue eminentemente liberalista y
tradicionalmente individualista, fue uno mas de los resultados del movimiento
liberal del siglo XIX, del cual fueron buenos expositores los franceses. Sin
embargo, podemos percatarnos que el legislador de 70 no le dio mayor
importancia a la familia, pues la preocupacion era proteger al individuo y no tomar
en cuenta el interés social, el cual en la actualidad es y debe ser el preponderante
en cualquier ordenamiento juridico™.®

Este cddigo tiene como precedente las leyes de reforma de 1859 y los codigos
civiles franceses y espaficles de ese periodo, que se basaron en una politica
individualista y liberal.

“La secularizacién del matrimonio aseguré su preponderancia como institucién
regulada por el Estado, dandole un caracter contractual. Ademas, se dio un papel
preponderante a la potestad marital, otorgando a la mujer un lugar de cosa, en
funcién del solo hecho de contraer matrimonio, quedando aquella representada
tegitimamente por su marido, privandola de ejercer ciertes derechos y solo podia
hacerio con la autorizacion por escrito de su marido.

También establecié el mencionado ordenamiento, la diferencia entre hijos
legitimos e hijos naturales y se limit6 la legitimacién de los hijos a los lamados
legitimos o naturales, o sea, nacidos de upa pareja que en el momento de la
concepcidn no hubiera tenido impedimento alguno para cantraer matrimonio.

La patria potestad se limita a su ejercicio por el padre, a falta de éste, la madre,
el abuelo paterno, etc., situacién que nos permite ver con mas claridad la poca
significacién de la mujer en el Cédigo Civil de 1870".%

Este codigo continGa estipulando la obediencia de la mujer hacia su marido,
tanto en [os domeéstico como en la educacion de los hijos y la administracién de los
bienes. El marido era su representante legal.

B) Cédigo Civil de 1884, para el Distrito Federal y Temritorio de la Baja
California.

“inexplicablemente se di6 un Cddigo Civil a los 14 afios de promulgarse el
primeio en México, sin embargo, debemos resefiarlo como una copia del de 70,

82 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. op. cit. p. 98
53 thidem. pp. 97-98
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s_in mayores aportaciones en el orden familiar, que entre otras cosas instituy6 la
libre testamentificacion, pero casi todo fue una repeticion del de 70°.%

En el Cédigo Civil de 1884 continub expresada la sujecion de la mujer hacia el
marido. También dejé sin regular el concubinato y la adopcion. Asi como prohibia
dejar |a casa paterna o materna a menores de 30 afios si no era para casarse.

"Después de estos ordenamientos, la situacion juridica y social en el pals no
permitid el desarrollo de instituciones familiares ni de leyes protectoras de la
familia, siguié nuestro pais en su lento desarrollo, hasta ser tan grandes las
diferencias entre las distintas clases sociales, que dio por resultado un cambio
social, violento, fundade en pensamientos socialistas, que llevaron a nuestro pais
al gran movimiento armado de 1910 y poniendo esta revolucion las bases de un
proteccionismo social, prefiriendo el interés colectivo al de las minorias o el de los
individuos, y resultando que asi como durante el desarrollo del siglo XIX o fue el
conglomerado social, y es aqul donde encontramos el fundamento y proyeccitn de
nuestro maravilloso siglo, pues la orientacion fue en sentido social, buscando la
igualdad de las mayorias, para encontrar un mejor reparto de la riqueza y dar
mayores oportunidades, proyectandose asi en el campo juridico la proteccion al
nuacleo familiar, como veremos posteriormente”™.%

La mayor proteccion juridica a la familia es un asunto de vital importancia, en
especial tratdndose de la violencia que, como hertos observado, se ha gestado en
su interior desde la antigledad; por lo que las leyes deben ir defendiendo lo mas
posible a sus miembros de acciones u omisiones que pongan en peligro su
integridad fisica o psicolgica. Perfecciondndose, después de analizar las
circunstancias que expongan la estabilidad, primero de la familia, y por
consiguiente de la sociedad.

C) Ley del divorcio de 1914.

"Siguiendo el pensamiento enunciado, podemos afirmar que la Ley de Divorcio
de 25 de diciembre de 1914, dada en Veracruz por don Venustiano Carranza,
tuvo como fundamento la realidad social que era inoperante para regular esta
institucion conforme lo hacia el Cédigo Civil de 1884.

Fue esta ley el inicio de una nueva etapa en materia familiar, pues rompié con
los tradicionales moldes de la indisolubilidad del matrimonio, para dar un gran
paso al permitir la ruptura del vinculo conyugal, que como se ha demostrado
desde su promulgacion, ha sido de mayores beneficios al permitir a los cdnyuges

5 |bidem. p. 99
& |pidem, p. 100
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separarse, que tenerlos atados para toda la vida, por un capricho del legisiador de
84. ademé4s oroducido vor la época misma” %

Al respecto, la Ley de Divorcio de 1914 contempla Ia disolucion por mutuo
consentimiento de los cényuges, cuando el matrimonio tuviera mas de tres afios
de celebrado, o en cualquier tiempo, por causas que hicieran imposible la
realizacién de los fines matrimoniales, asl como por faltas graves que
contribuyeran a la desavenencia conyugal. Antes de esta Ley solo existia el
llamado divorcio necesario, en que nada mas podia darse la separacién de
cuerpos,

D) Ley de Relaciones Familiares de 1917.

Giiitron Fuentevilla advierte, "La lucha de clases de la Revolucion de 1910
motivd, como resuitado positivo, la Promulgacion por parte de Carranza de la Ley
sobre Relaciones Familiares, la cual se dio, igual que la Ley de Divorcio de 1914,
al margen dei Cdédigo Civil de 1884, el cual estaba en vigor en esa época. Es
decir, La Ley sobre Relaciones Familiares fue autbnoma del Cédigo Civil,
promulgada con objetoc de regular mejor la familia y sus instituciones principales,
verbigracia el matrimonio, la adopcion, etc™.¥

Apoyandonos en lo anterior, pensamas que una Ley para Prevenir Ia Violencia
y la Desintegracién Familiar anexa al Cddigo Civil para el Distrito Federal, es
pertinente en la actualidad, pues esta problematica requiere un apartado, que si
bien, es materia civil y estd vinculado al ordenamiento citado, cada dia los
legisladores le ponen mas atencién por su trascendencia social,

En cuanto a 1a lL.ey de Relaciones Familiares, Sanchez Medal sefiala, "El 9 de
abril de 1917 expide Venustiano Carranza esta Ley que se estima tiene un vicio de
origen por haber sido expedida y promulgada cuando ya existia el Congreso a
quien correspondia darle vida".%

Por su parte, Chavez Asencio expone, “Se le considera como el Primer
Cédigo Familiar del mundo. En esta Ley se deragan capitulos relativos del Cédigo
de 1884,

En la Exposicién de Motivos, se hace referencia a la necesidad de igualar los
sexos, pues se decia que el sacramento “lejos de disminuir fa autoridad del marido
sobre la mujer, la retrocedid cuando menos desde el punto de vista moral, y dio
poder a aquél’.

% |bidem. pp, 100, 103
7 |bidem. p. 103

% SANCHEZ MEDAL, Ramén. Los grandes cambios en el Derecho de Familla en México, Ed.
Pomia, $. A 1987. p. 12
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Se borrd la distincion entre hijos naturales e hijos espurios, o sea los
adulterinos, los incestuosos, pero se dispuso que los naturales sélo tendrian
derecho a llevar el apellido de! progenitor que l0s reconozca; se omitié consignar
derecho a alimentos y el derecho a heredar en relacion con dicho progenitor, que
ya otorgaban los cédigos anteriores™. &

'La Ley de Relaciones Familiares, de acuerdo a los autores mencionados, tuvo
aciertos y equivocaciones, pero que a nuestro punto de vista, fue un intento de los
legisladores para darle preponderancia a la institucion familiar.

Esta Ley se abrog6 para dar paso al Cédigo Civil de 1928, al que incluyd las
situaciones familiares.

E} Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin, y para toda la
Republica en materia Federal de 1928,

Consideramos indispensable transcribir fragmentos de la exposicion de motivos
que inspiraron este ordenamiento,

“Las revoluciones sociales del presente siglo han provocado una revisién
completa de los principios basicos de la organizacién social, y han echado por
tierra dogmas tradicionales consagrados por el respeto secular.

El cambio de las condiciones sociales de la vida moderna impone la necesidad
de renovar la legislacidn, vy el derecho civil, que forma parte de ella, no puede
permanecer ajeno al colosal movimiento de transformacion que las sociedades
experimentan.

Fara transformar un Cadigo Civil en que predomina el criterio individualista, en
un codigo privado social, es preciso reformarlo substancialmente, derogando todo
cuanto favorece exclusivamente el interés particular con perjuicio de la
colectividad, e introduciendo nuevas disposiciones que se armonicen con el
concepto de solidaridad.

Es completamente infundada la opinién de los que sostienen que el derecho
civil debe ocuparse exclusivamente de las relaciones entre particulares que no
afecten directamente a la sociedad, y que, por tanto, dichas relaciones deban ser
reguladas unicamente en interés de quienes las contraen. Son poquisimas las
relaciones entre particulares que no tienen repercusion en el interés sacial, y que,
por lo mismo, al reglamentarlas no deba tenerse en cuenta ese interés. Al
individuo, sea que obre en interés propio o como miembro de la sociedad y en
interés comdin, no puede dejar de considerarsele como miembro de la colectividad;

CHAVEZ ASENCIO, Manuel! F. op. cit. p. 18
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sus relaciones juridicas deben reglamentarse armonicamente y el derecho de
ninguna manera puede prescindir de su fase social.

La necesidad de cuidar de la mejor distribucion de [a riqueza; la proteccion que
merecen los débiles y los ignorantes en sus relaciones con los fuertes y los
ilustrados; la desenfrenada competencia originada por la introduccion del
maquinismo y el gigantesco desarrollo de la gran industria que directamente afecta
a la clase obrera, han hecho indispensable que el Estado intervenga para regular
las relaciones juridico-econdmicas, relegando a segundo término al no haber
triunfado el principio de que la voluntad de las partes es la suprema ley de los
contratos.

La célebre férmula de la escuela liberal laissez-faire, laissez passer, es
completamente inadecuada para resolver los importantisimos y complejos
problemas que a diario se presentan en {a vida contemporanea.

La idea de solidaridad arraigada cada vez mas en las consciencias y encauza
por nuevos derroteros las ideas de libertad y de igualdad™.

Socializar el derecho significa extender la esfera del derecho del rico al pobre,
del propietario al trabajador, del industrial al asalariadg, del hombre a la mujer, sin
ninguna restriccién ni exclusivismo. Pero es preciso que el derecho no constituya
un privilegio o un medio de dominacién de una clase sobre otra™.”

El Derecho Civil debe ser eminentemente social, aunque se lleve a cabo entre
paniculares, para proteger a quienes mds lo necesitan de los que tienen algin tipo
de control, pues el derecho no debe constituir un instrumento de dominacién de
una clase sobre otra, o de una persona por encima de ofra; y pensamos que mas
aun cuando se trata de las relaciones entre miembros de la familia, por ser la
unidad primaria de la colectividad.

Pero, a pesar de la intencion de equilibrio, "La distribucién de la riqueza, a
pesar de la gran intervencidn estatal en materia juridico-econémica. Ha sido nula y
nuestro pueblo sigue hundiéndose cada dia mas en cuanto a esa equitativa
distribucién de la riqueza”.”" Por lo que la socializacién del Derecho todavia cuenta
con bastantes obstaculos.

En el Cédigo Civil de 1928, "Originalmente se conservaron muchas de las
disposiciones de los anteriores. Este cuemo legal, ha sido medificado a través del
tiempo, ¥ la penditima del 30 de diciembre de 1987. En el ambito familiar se inician
reformas sustanciales en 1975.

Este cédigo desde su origen, en el articulo 2° consigna que “la capacidad
juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia la mujer no queda

™ codigo Civil para e Distrito Federal, Ed. Porrua, S. A. México, D. F. 1993, pp. 7-6
7' GUITRON FUENTEVILLA, Julian, op. cit. p. 108
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sometida, por razén de su sexo, a restriccion ailguna en la adquisicion y ejercicio
de sus derechos civiles”. Este primer paso para evitar la discriminacion, se
confirma posteriormente en la igualdad conyugal, al expresar que, "el marido y la
mujer mayores de edad tienen capacidad para administrar, contraer o disponer de
sus bienes propios y ejercer las acciones u oponer las excepciones que a ellos
corresponden sin que para el efecto necesite el esposo el consentimiento de la
esposa, ni ésta la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo a los actos de
administracién y dominio de los bienes comunes (art. 172 ¢. c.)... También, en
relacién a la contribuciéon econémica, al sostenimiento del hogar, a su alimentacién
como conyuges y la de los hijos y la educacién de éstos, se iguala a ambos, al
prevenir el articulo 164 que la responsabilidad es mutua y que entre ellos s&
distribuiran las cargas. Agrega, dicho numeral, que Tlos derechos y obligaciones
que nacen del matrimonio serdan siempre iguales para los conyuges
independientemente de su aportacién econémica al sostenimiento del hogar.

La mujer casada puede reconocer sin el consentimiento del consorte a los hijos
habidos antes del matrimonio {art. 272 c. ¢.) Ambos ejercerdn la patria potestad.
La igualdad de los hijos se afirma, independientemente de su origen, y tienen el
mismo derecho a la herencia.

La concubina tiene derecho a los alimentos (art. 302 ¢. ¢.) y a la sucesion
legitima, cumpliendo los extremos previstos en la ley (art. 1635 ¢. ¢.)™

Entre las reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun, y
para toda la Republica en materia federal, del 30 de diciembre de 1997, también
se adiciona un capitulo relativo a la violencia familiar; y articulos posteriores que
se relacionan; asi como dos causales de divorcio, que se refieren a conductas de
viclencia familiar cometidas por un consortes contra el otro o hacia los hijos de
ambos 0 de alguno de ellos, y como una limitante al ejercicio de la patria potestad,
asl como por el incumplimiento injustificado de las decisiones de las autoridades
administrativas o judiciales que se hayan dispuesto, con el fin de corregir esta
clase de actos.

F) Cédigo Civil para el Distrito Federal de 2000.

“Con motivo del cambio de situacion juridica del Distrito Federal, la Asamblea
de Representantes ha dictado nuevas disposiciones legales que regiran
Unicamente en el territorio del Distrito Federal, desligandose de los Codigos y
Leyes Federales™™

Hubo ciertas reticencias para que entraran en vigor las reformas al Cédigo Civil
del Distrito Federal.

"2 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. pp. 19-20
™ |bidem. p. 93
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"El Gobierno del Distrito Federal analizara las reformas al Cédigo Civil, a
peticién de organizaciones sociales que le pidieron ejercer su derecho de veto
para evitar que entren en vigor el proximo pfimero de junio, por calificaras de
“incongruentes y contradictorias” respecto a la concepcion de familia.

En una reunién privada, el Secretario de Gobierno, Leonel Godoy Rangel,
explicé a los representantes de cerca de 100 organizaciones, agrupadas en la Red
Familia, que ese derecho tiene regias constitucionales y estatutarias, que deben
cumplirse, como el plazo para realizar las observaciones a la Ley aprobada por la
Asamblea Legislativa, en sus periodos ordinario o extraordinario.

Sin embargo, no se tiene contemplado ninguno de los dos, por lo que la
respuesta de las autoridades tiene dificultades, no sélo desde el punto de vista de

sus planteamientos, sino de las posibles observaciones a realizarse, si tuvieran
razoén.

A nombre de la Red, Lourdes Gonzélez, vicepresidenta de Ciudadanos por
México ... se manifiesta en contra del reconocimiento del concubinato como un
concepto juridico gque se equipara al matrimonic en todas sus consecuencias
legales; el incurrir en imprecisiones respecto al derecho de los padres a cotregir a
sus hijes, al verse coma violencia familiar, y las facultades jurisdiccionales que
permiten a un hijo ser escuchado por el juez de la materia™™

Algunos grupos divergentes no querian que se llevaran a cabo estas dltimas
reformas al Codigo Civil, pues su tendencia es conservar las figuras de Derecho
Familiar como han estado, pues los cambios son concebidos por muchos como
riesgosos a la cotidianeidad gue han seguido.

Si bien, la estabilidad familiar, consideramos, debe estar acorde a las
circunstancias actuales, y no todas las transformaciones son benéficas para la
familia, muchas si llegan a serlo cuando se brindan mas posibilidades de
proteccién a la integridad de sus miembros y son viables en la practica, es decir,
no estan fuera de la realidad, y de la moral aceptada por fa mayoria, como buenas
costumbres.

Por ofra parte, "En reunién con mujeres, Marti Batres Guadarrama, presidente
de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF), establecid la urgente necesidad de difundir las recientes reformas
aprobadas al Cédigo Civil por parte de los diputados locales, ya que van en
beneficio nc sélo de las integrantes de este sector, sino de sus hijos y del
matrimonio™."®

El diputado prosigui6 en lo atinado de los cambios, "Con la idea fundamental de
que “las leyes que no se conocen no se ejercen’, Batres destacd que con las

™ periadico La Jomada. Miércoles 10 de mayo del 2000. p. 40
®Loc. et
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modificaciones aprobadas por la ALDF se contara con mas mecanismos de
proteccién a las mujeres en caso de divorcio; se eliminan cuestiones y términos
peyorativos en el matrimonio, concubinato o hacia los hijos, situacion que coloca al
Cédigo como "l mas avanzado de todo el pais™.

El legislador perredista puntualizé que el Codigo Civit data de 1928, lo que
obligaba a realizar una actualizacion.

Expresd que entre las reformas, esta la eliminacién de términos en cuanto a la
condicion de los hijos, como el de “adulterinos™; también se eliminaron palabras y
situaciones que 7generaban una fuerte carga de prejuicios y una vision machista y
discriminatoria™,

Existen distintos criterios en cuanto a estas recientes reformas al Cddigo Civil,
pues para unas personas con opiniones conservadoras, los preceptos
concernientes a la familia no deben modificarse, porque piensan que son absurdos
y conlrarios, e inclusive, antes de que entraran en vigor tales reformas, pidieron a
las autoridades capitalinas, llevaran a cabo el derecho al veto, lo cual no se realizé
¥ ya estan vigentes.

Entre los asuntos que los legisladores resaltan como reformas favorables al
Codigo Civil, esta el reconocimiento al trabajo doméstico y al cuidado de los hijos
ejercido en su mayoria por las mujeres; se derogd el capitulo respectivo a la
legitimacién de los hijos, asi como términos de hijos adulterinos e incestuosos o
nacidos en penales; también se amplid la inclusidn de la violencia familiar en mas
causales de divorcio, y una limitacién al ejercicio de la patria potestad, con sus
respectivos efectos juridicos, entre otras.

® Loc i,
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CAPITULO SEGUNDO

CARACTERISTICAS Y EFECTOS DE LA VIOLENCIA
Y LA DESINTEGRACION FAMILIAR.

La finalidad del capitulo segundo es exponer el por qué se va generando la
violencia y su repercusion dentro de la familia, llegando en ocasiones a
desintegrara.

l.- Contexto social de la violencia y la desintegracion familiar.

Empezaremos por destacar que la violencia se desarrolla en diferentes
ambitos, ya sea social, politico, econdmico, familiar, entre otros. Asimismo
adquiere formas especificas de surgimiento, en funcion de los contextos en que se
manifiesta, los cuales estan determinados histérica y socialmente.

A) Surgimiento de la violencia.

Existen varias teorias que explican la aparicion de !a violencia; mencionaremos
algunas de ellas.

Erich Fromm distingue “la agresidn benigna de la agresion maligna que lleva a
la agresividad. La primera es el impulso genéticamente programado para atacar o
uir, cuando se hallan amenazados los intereses vitales. Este impulso es
biolégicamente adaptativo, terminando al mismo tiempo que la amenaza.

La agresién maligna lleva a la destructividad, y no estd programada
genéticamente. Es sélo propia del hombre, cuando no lleva a la practica reaimente
la responsabilidad personal y la libertad™.

Freud utiliza los términos “trieb-pulsion e instinkt-instinto, para enfocarse a un
proceso dindmico llamado impulso, que es la carga energética y el factor de
movilidad que dirige al organismo hacia su fin. Se origina en una excitacion
corporal, es decir, en un estado de tension. Distingue entre pulsiones de vida y
pulsiones de muerte. Ambas pulsiones se complementan en los principios
fundamentales que dirigen la actividad basica del funcionamiento humano.

7 FROMM, Erich. Anatomia de la ructividad humana, Ed. Siglo XXI. México, D. F, 1994, p.50
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Las pulsiones de muerte tienden a la reduccitn total de las tensiones, es decir,
el retorno del ser vivo al estado inorgénico. Se dirigen hacia adentro y buscan la
autodestructividad. Cuando van hacia fuera se presentan en forma de pulsion
agresiva o destructiva. También son conocidos como tanatos o muerte.

Las pulsiones de vida, opuestas a las pulsiones de muerte, abarcan tanto las
sexvales como las de autoconservacion. También se conocen como eros”.

Segin los dos autores citados, existen dos tipos de impulso, el benigno, que es
el que crea, da vida, y ayuda a defenderse de una situacién peligrosa; y el
maligno, manifestado en impulsos de destructividad, de muerte, apareciendo
cuando el ser humano actda con incensciencia, o por un proceso de conclusion.

Por ofra parte, las teorias conductistas afirman que el comportamiento del
hombre es moldeado sélo por la influencia del medio ambiente, es decir, por los
factores sociales y culturales.

La violencia tiene origenes bio-psico-sociales en la humanidad, pero cuando se
magnifica, transforma el medio social en el espejismo de un escenario selvatico,
donde impera el mas fuerte de los animales, incompatible con la vida humana, ia
cual se basa en principios de equidad, libertad y justicia.

B) Violencia y desintegracién en la familia.

Son conocidos [os diversos modos de agresividad humana manifestados en la
sociedad.

A lo cual Sara Montero opina, "Resulta verdaderamente paradogico constatar
la distancia enorme establecida entre el gigantesco avance cientifico y tecnolégico
alcanzado en el siglo XX y la miseria moral en que se debaten las relaciones
humanas a todos los niveles personales y de los pueblos entre sl. Irracionalidad
total en ias mismas que esta conduciendo al hombre a la destruccion de su habitat
y a ia de su propia especie, cuando ya ha alcanzado los espacios siderales y el
poder infinito que encierra el atomo.

Dentro de los pocos avances que a nivel humano se han logrado se encuentra
la difusibn masiva de las ideas y con ella el despertar de las consciencias. La
irracionalidad ya aludida y la injusticia que priva en la distribucion de la riqueza y
en ¢! goce de los derechos, privativos estos ultimos de las minorlas, desposeldos
las mayorias, ha contribuido a crear un clima permanente de malestar e
inconformidad que estalla imefrenablemente en violencia™, ™

™ ™ FREUD, Sigmund. Mas alla del principio del placer. Ed. Siglo XXI. México, D. . 1994. p. 35
™ MONTERO DUHALT, Sara. op. cit. pp. 258-259
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Los adelantos en la ciencia y la tecnologia no siempre van aparejados a la ética
y a la moral, lo que da sentido a las conductas humanas, por lo cual se van
gestando desigualdades extremas y sus consiguientes rebeliones.

Asimismo, Erich Fromm expresa, "Nuestros juicios se encuentran muy
deformados porque vivimos en una sociedad que tiene como pilares de su
existencia, el lucro y el poder. Adquirir, poseer y lucrar son los derechos sagrados
e inalienables del individuo en la sociedad industrial. No importan los origenes de
la propiedad, y la posicién no les impone obligaciones a los propietarios. El
principio es: A nadie le importa en donde y ¢cdmo adquiri mi propiedad ni o que
haga con ésta; mientras no viole la ley, mi derecho es ilimitado y absolute.

Las normas con que funciona la sociedad también moldea el caracter de sus
miembros (el caricter social). En una sociedad industrial, éstas son: el deseo de
adquirir propiedades, conservarias y aumentarlas; o sea, obtener ganancias, vy los
propietarios son admirados y envidiados como seres superiores; pero la basta
mayoria no tiene propiedades en el sentido real del capital y de los bienes de
capital,

Quiz4 el placer mas grande no consiste en poseer cosas materiales, sino seres
vivos. En una sociedad patriarcal hasta el hombre mas miserable de las clases
méas pobres puede ser propietario de su esposa, de sus hijos, de sus animales, y
cree ser su duefio absoluto™.®

Los dos autores referidos coinciden en sefialar que un gran porcentaje de la
violencia producida en 1a sociedad, se debe a la inequitativa distribucion de la
riqueza y por tanto de oportunidades. Segun Fromm, el Derecho da més prioridad
a lo formal, que al fondo u origen de los bienes, esto basado en un sistema que
encumbra el poder y la dominacién, no sélo sobre las cosas, sino también sobre
las personas.

Lo anterior parece exagerado o deformado, sin embargo, los acontecimientos
histéricos y actuales nos demuestran que la violencia siempre ha estado presente;
ahora bien, el Derecho como conjunto de ordenamientos del Estado para poder
convivir en comunidad, ha ido evolucionando, limitando asi la expresion de la
violencia, requiriendo aun mas el estudio de este fenémeno, de sus implicaciones
y su tratamiento legal e institucional, con el propésito de disminuir su incidencia.

Son diversos los modos de agresividad humana en la época contemporanea,
no obstante, la familia se muestra como un grupo unido por el parentesco en
donde reina el amor y la tranquilidad, por lo que la coercion fisica o psiquica no
cabe como una posibilidad.

8 FROMM, Erich. 2Tener o ser?. Fondo de Cultura Econdmica, México, D, F. 1998. pp. 51-52
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“La violencia doméstica no constituye un problema moderno, aun cuando sélo
en las (ltimas décadas la sociedad esta interesada en poner de manifiesto el
fendmeno, y elio sucede por diversas razones.

En primer término, la familia ha dejado de ser un reducto privado, sujeto a las
decisiones internas y a la autoridad de quien la gobierna. La proteccién integral de
la familia a la cual se tiende actualmente, ha conducido a la blsqueda de
mecanismos que permitan detectar funcionamientos deficientes con vistas a su
prevencién y tratamiento. En esta perspectiva, las agresiones domésticas
constituyen un sintoma de distorciones que el Estado procura enmendar con
distintos apoyos. La neutralidad de! poder piblico desaparece ante circunstancias
que ponen en peligro la organizacion familiar, hoy en dia, el resguardo de la
intimidad doméstica no excluye el auxilio de la comunidad, que sélo puede tener
lugar si se conocen los problemas que afectan a |la dinamica familiar. Por esta
razén, poner al descubierto la contradiccién entre 1a imagen de la familia como
“isla de amor y armonia” y los verdaderos comportamientos violentos que tienen
lugar en la misma, no implica un riesgo para la familia come tradicionaimente se
consideraba, sino por el contrario, un incremento de su bienestar”®*

La viclencia en la familia no es una dificultad nueva, ha estado presente tanto
en la cultura occidental como en la cultura de oriente, aunque es en la actualidad
cuando se presta mayor atencion puablica, pues no puede considerarse como un
asunto relacionado con la vida privada de las personas. Sus consecuencias no
solamente afectan al grupo primario, trascienden a todo el complejo social. Se
generan focos de agresibn que se pueden transformar en comportamientos
antisociales.

C) Origenes de la violencia en el seno familiar.

1.- La violencia como una forma del ejercicio del poder. Tendria fugar
cuando dicho poder es cuestionado, 0 sea, cuando se produce un enfrentamiento.
Quien detenta el poder puede castigar; tiene la posibilidad de represién ante actos
no queridos. En ofros términos, la violencia se ejerceria frente a todo
comportamiento que implique o sea visto por el agresor como una resistencia a
dicho poder,

Esta idea -digada a la de neutralidad- tendria su expresion en la desigualdad
existente en la relacién entre hombre y mujer, desigualdad ésta que se mantendria
en forma residual, pese a los cambios producidos. La explicacién de la agresion
como un ejercicio del poder contiene en su interior Ia consecuencia inversa, o sea,
el acrecentamiento de fa violencia a medida que se intensifica el cuestionamiento
de dicho poder. Es decir, que el hombre haria uso de la fuerza ante la mujer que

' GROSMAN, Cecllia P. y otros. Violencia en Ia Familia, La relacién de pareja, Aspectos sociales,
psicoldglcos v juridicos, Ed. Universidad. Buenos Aires, Argentina. 1982. pp. 24-26
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pone en peligro su funcién de dominio. Dicho de otra manera, cuando se crea un
desgaje entre el ro! asignado y el rol real dentro de Ia familia, el uso de la fuerza
por parte del hombre seria un modo de controlar a la mujer a fin de mantener su
dominacioén, o sea, que funcionaria como una forma de sometimiento. A la vez, el
movimiento de la mujer hacia una situacion de mayor igualdad conduciria a un
incremento de la violencia marital™.*

Esta violencia es resultado de la oposicién a ser sometido por algin agresor.
Tal manifestaciéon de poder podria ejemplificarse en la desiguaidad cultural de la
relacién entre hombre y mujer, la cual continia en muchos casos, pese a los
cambios producidos.

La agresion se intensifica a medida que se discute dicho dominio. El empleo de
la fuerza por parte del hombre, serla una forma de controlar a la mujer, por lo que
al no adaptarse esta situacion y enfrentario, se incrementa la violencia.

“La conciencia, cada vez mas lucida y mas extendida de las mujeres de su
calidad de seres humanos en igualdad de derechos con sus compaferos, y la
constatacion permanente de la negacion de tales derechos dentro del matrimonio,
han conducido a la inconformidad de la misma, a no aceptar el papel tradicional de
subordinada™ %

No sdélo dentro del matrimonio, sino en el concubinato o amasiato puede
aparecer la conducta violenta.

"Considerando a |a familia como un sistema social, los modelos de dominacién
se fundan en categorias sociales de sexc y edad. El adulto tiene mayor poder
sobre el nifio. El hombre sobre la mujer. Aquel que se encuentra en una posicion
jerérquica superior dispene de mayor cantidad de recursos que los gue ocupan
lugares infericres (nifio, mujer). Esta posicién social es reafirmada por leyes,
tradiciones, normas sociales e institucionales.

La violencia es ejercida frente a situaciones en que los nifies no cumplen con
las espectativas de los adultos. Jerarquicamente superiores™.

Aparte de la mujer, los nifos también son maltratados por los adultos, en este
caso, por sus padres; y en si, todos aquellos que son considerados inferiores
socialmente de acuerdo a su sexo y edad.

“Los padres esperan de sus hijos aquello que la cultura y su propia
decodificacién de ella les indican.

& Ibidem. pp. 38-39
5 MONTERO DUHALT, Sara. op. cit. p. 259

% GROSMAN, Cecifia P, Mal r o oscurp d na familiar, Ed. Universidad,
Buenos Aires, Argentina. 1992. p. 37
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La idea del hijo como propiedad y el derecho de los padres a corregirlo,
coexiste con un modelo de nifio libre, que expresa sus necesidades y hace sentir
sus derechos.

Los padres tienen una idea de como quisieran que fuera su hijo y de ¢cémo
quisieran ser ellos como padres para poder realizarse, en el marco de los valores
que indica la somedad actual. También se sienten duefos de los niflos y esperan
obediencia total” *

Los nifios maltratados no logran cubrir las pretensiones de los padres, en
cuanto a las conductas y logros, provocando como consecuencia, |a frustracion de
éstos,

Tales nifios con frecuencia son asustadizos, con miedo, sumisos o inseguros;
pueden volverse pasivos y obedientes. Necesitan mucho tiempo para confiar en sl
mismos, y poder expresar sentimientos reales de enojo y resentimiento.

Sin embargo, Ruth y Henry Kempe afirman, "no todos los niflos maitratados
son ddciles y ansiosos por agradar. Una cuarta parte de los menores de edad son
negativistas, agresivos y con frecuencia hiperactivos™ %

Estos menores pueden volverse con el tiempo agresores, repitiendo el patrén
de conducta, o bien, aceptar el malfrato fisico ¢ emocional, no s6l0 de sus padres,
sino de cualgquier otro miembros de la familia.

Segln estos autores existen cuatro factores vinculados con el maltrato infantil:

a) "La repeticidn de una generacién a otra de una pauta de hechos violentos,
negligencia o privacién {fisica o emocional) por parte de los progenitores.

b) El nifo es considerado indigno de ser amado o es desagradable, en tanto las
percepciones que los padres tienen de sus hijos no se adecuan a la realidad de lo
que los nifios son; ademas consideran que el castigo fisico es un método
apropiado para “corregilos”™ y llevarlos a un punto mas cefcano a sus
expectativas.

c) Es mas probable que los malos tratos tengan lugar durante un perfodo de
crisis. Esto se asocia con el hecho de que muchos padres maltratantes tienen
escasa capacidad de adaptarse a la vida adulta.

d) En el momento conflictivo no hay lineas de comunicacién con las fuentes
externas de las que podrian recibir apoyo. En general, estos padres tienen
dificultades para pedir ayuda a otras personas.

35 |nidem. pp. 52-53
% KEMPE, Ruth y Henry K. Niftos maliratados. Ed. Moréta. Espafia. 1978. p. 76
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No se puede establecer un vinculo de comunicacién adulto-nifio, en donde se
antepongan los deseos y aspiraciones del mayor a la comprension y satisfaccion
de las necesidades del menor.

2.- El uso de la fuerza o su amenaza se relaciona con los recursos que
posee una persona (medios econdmicos, conocimiento, autoridad,
inteligencia, saber, respeto, entre otros.) El empleo de la violencia se da como
un recurso frente a la frustracién.

Esta postura parte de la familia como un sistema social dentro del cual la
violencia es ejercida por el cdnyuge, o pareja, que se considere en una situacion
superior al otro y a sus hijos, o los familiares con los que vivan.

“Cuando se formaron las sociedades basadas en un orden jerarquico, mas
grandes y mas complejas que las de cazadores y recolectores, la autoridad
basada en la capacidad fue sustituida por fa autoridad basada en la posicion
social. Esto no significa que la autoridad sea necesariamente incomg{etente, sino
que la capacidad no constituye un elemento esencial de la autoridad™.

Lo anterior expresa que el control es asumido por quien cuenta con mayores
recursos socialmente apreciados; asi la agresion se da cuando no son realizados
sus deseos por algun familiar supeditado a su dominio,

3.- La posicién feminista radical. "La violencia del hombre hacia la mujer es
caracteristica de su posicidn social en el patriarcado, en el cual la hegemonia
cultural y politica de los hombres se apoya sobre el control social de las mujeres.
El control debe mantenerse continuamente, y debe ser ejercido por cada hombre.
De este modo, en esta perspectiva no hay ruptura alguna entre la estructura de
poder y el empleo de la viglencia; ésta se incorpora como ultimo medio dentro de
un arsenal de recursos coercitivos, los cuales tienen como objetivo sujetar a la
mujer a una posicién socialmente subordinada”.®®

Esta idea esta vinculada a las relationes de poder en cuanto al género dentro
de la familia en nuestra cultura tradicional.

"El modelo predominante estd organizado alrededor del mayor poder de los
miembros de! sexo masculine, dentro de cada nivel jerarquico. Esto significa que
dentro de |a pareja conyugal el esposo/padre fiene el maximo poder, y la
esposa/madre un poder subordinado. Esta diferencia por sexo también ocurre a
nivel de los hijos/hermanos que, al tiempo que estan jerarquizados por edad,
también lo estan en relacién al género.

7 EROMM, Erich. ;Tener ¢ ser?. op. cit. p. 52
# GROSMAN, Cecilia P. Violencia en |a Familla, op. cit. 39
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En ia pareja de esposos, el poder del hombre y de la mujer se deriva de la
adecuacion de cada uno de los modelos prevalecientes de masculinidad y
femineidad en el medio social.

Las familias son generadoras permanentes de significados en relacién al
género, en tanto interpretan y reformulan las propuestas culturales acerca del
comportamiento que corresponde a una mujer y a un hombre. Por un lado, estan
los modeios dominantes y convencionales de la sociedad; por el otro, la practica
cotidiana del grupo familiar que realiza una particular adhesién a los modelos de
género®

Estos modelos o imégenes predominantes se conocen también
estereotipos e intervienen como controles sociales.

como

"Estereotipos masculinos Estereotipos femeninos

a) Los hombres son: a)Las mujeres son:

* Independientes, * Dependientes,

* fuertes, * débiles,

* valientes, * temerosas,

* objetivos, * subjetivas,

* racionales, * emocionales,
* activos, * pasivas,

* individualistas, * altruistas,

* duros, * tiernas,

* libres sexualmente. * sexualmente reprimidas.

b) El hombre es el que trabaja, el que
provee econémicamente a la familia.

b} la mujer es la encargada de las
responsabilidades domésticas y la
crianza de los hijos.

¢) El hombre es la méxima autoridad de
la casa.

¢) La autoridad de la mujer, para tener
pesc, debe estar legitimada por el
hombre.

d) El hombre es el juez en Jdltima
instancia de todo lo que ocurre en la
familia.

d) La mujer/madre es incondicional a los
hijos y al esposo.

e) El hombre es el guardian de los
valores de la familia.

€) La mujer es la responsable de la
circulacion de efectos en la familia.

fi El hombre es el encargado de
disciplinar y castigar.

f) La mujer es la duefia de la casa.

La vinculacién que las familias establecen con los modelos dominantes de
género es fluctuante; no siempre coinciden los valores y creencias predominantes
acerca del modelo de comportamiento como hombre y mujer, con la forma de
pensar ¥ sentir de los sujetos en concreto™. %

& |bidem. p. 60
% hidem. pp. 66-67
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Lo antes expuesto senala que, los prototipos culturales de lo femenino y lo
masculino no necesariamente concuerdan con lo que cada miembro de la familia
concibe como deseable, "El ambiento social sélo condiciona al sujeto, pues le
permite, en todo caso, elegir el objeto de su conocimiento o el camino de su
conducta. La presién social no impone al individuo inexorablemente un camino,
una meta; no lo determina. El que la persona se encuentre incerta en la sociedad,
no quiere decir que ésta absorba ia totalidad de su ser”.®" Pese a ello, tienen una
gran influencia en su comportamiento, por lo acendrado de algunas costumbres.

En cuanto a los roles de cada integrante, SaAnchez Azcona dispone, "El
medelo industrial de produccion implica la concentracion masiva de los individuos
en la ciudad, la monopolizacién de la produccién a través de las grandes
empresas que tienen una direccién minoritaria de la que dependen cientos de
miles de trabajadores y empleados; éstos tienen que homogeneizarse en actitudes
y expectativas en grado superiativo para poder trabajar en forma arménica, facil,
fluida sin alteraciones que se reflejen en la produccién. Tal sistema va creando,
por su especialidad, una rigida burocratizacién, la cual va influyendo en la
configuracion del caracter de los individuos que laboran en él,

Las personas sometidas a este indoctrinamiento, pierden su conciencia moral y
su personalidad individual, necesario para que el hombre asimile lo mas
rapidamente posible las expectativas y los valores que permiten subsistir a la
sociedad econdmica, no importando consecuencias, despersonalizacion creciente
de la persona, faita de respeto a su integridad y su intimidad, desprenderlo de su
hogar para que dé mayor niimero de horas de trabajo, etc. Se acepta como moral,
como legitimo, todo lo que ayude y estimule a acrecentar y fortalecer el sistema de
produccién, y el hombre pierde toda posibitidad de desarrollar sus aspectos
emocionales, vocacionales, de comunicacién con sus semejantes, con sus hijos y
su esposa. En este proceso de desintegracién, la familia se ha resentido ademas,
con la participacién constante de fa mujer dentro de la estructura econdémica, ya no
s6lo como una forma de que se realice, sino como un medio de poder llevar al
hogar mas dinero que les permita obtener un ascenso permanente en su vida
econdmica™.®

A su vez, Cecijlia Grosman advierte, "Para las mujeres y los hombres de las
actuales generaciones, las contradicciones ideolégicas son cada vez mas
intensas. La maternidad —antiguamente, un fin en si mismo- es, en estos
momentos, uno de los aspectos que se espera de las mujeres, pero no el Unico.
Los roles y funciones a cumplir son multiples y abarcan diferentes dmbites. Con su
incorporacién al proceso productivo, las mujeres comenzaron a tener, en lugar de
un trabajo, dos. El acceso al trabajo remunerado y valorado socialmente no
implica el abandono de sus tareas habituales. Deben ser buenas madres y
esposas, demostrar idoneidad en el trabajo, tener ideas propias, estar al tanto de
lo que pasa con la moda, pero también con la politica, y al mismo tiempo,

¥ SANCHEZ AZCONA, Jorge. op. cit. p. 84
®2 bidem. pp. B4-85
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mantener la ternura y la sonrisa. Para el hombre también han surgido nuevos roles
Yy se han debilitado otres, y aunque su posicién permanece igual, las exigencias de
una mayor presencia en la vida doméstica y consecuentemente en la vida afectiva
familiar, sumadas a las dificultades para continuar siendo el “(nico™ proveedor
econémico de la familia, han hecho tambalear e incluso transformar su imagen de
omnipotencia” ®

Los estereotipos suelen cambiar segun la época, pues en los ultimos anos, al
buscar la igualdad, muchas mujeres han tenido que volverse mas légicas, aunque
sin olvidar su emotividad, pues al igual que los hombres, deben desarrollarse en
un mundo competitivo, que en demasiadas ocasiones, impiden una estrecha
vinculacién con su familia.

“El hombre que dedica su maximo esfuerzo, el mayor desgaste fisico y mental
para su trabajo, tiene que renunciar al contacto cotidiano de la familia; aun més, el
tiempo que dedica a su casa no es sino para recuperar energias que le permitan
seguir aumentando su rendimiento econémico.

El padre y la madre van perdiendo comunicacién entre si, los hijos que desde
temprana edad se ven obligados a ir a 1a escuela, abandonan ja familia a una
edad que es imprescindible la presencia fisica y la comunicacién afectiva con sus
padres”.

Los lazos familiares se fracturan al no contar con tiempo suficiente para que se
cumplan sus fines, dependiendo de tradiciones, religion, orden legal y polifico,
trayendo como resultado conflictos entre los integrantes, pese a sus aspiraciones
materiales.

Por otro tado, "Lo que caracteriza una aproximacién feminista a la ética, a la
bioética, al cuidado de |a salud, a la ley o a la sociedad, es el aceptar que las
mujeres han estado y estan oprimidas, y que tal opresion es moral y politicamente
inaceptable. Ei reto que aceptan las feministas es demostrar el hecho de la
suberdinacion de las mujeres dentro de los sistemas sociales en los que viven;
ademas, tratar de convencer a otros que las mujeres acceden en un nivel menor
que el justo a cierfos derechos que les corresponden. Adicionaimente, buscan
promover reformas a través del reconocimiento de la legitimidad de las
experiencias de las mujeres en el proceso de darle forma a una sociedad, a la cual
contribuyen equitativamente. En pocas palabras, el compromiso feminista es
eliminar a opresién contra las mujeres a través de la introduccidn de la justicia
social.

Eil obstaculo especial para ia agenda feminista es que la marginacién de las
mujeres ha sido tan penetrante que es aceptada tradicionalmente, tanto por los
lideres como por los sequidores de los movimientos sociales que le han dado

8 GROSMAN, Cedilia P. Violencia en la Familia, op. dit. p. 65
% SANCHEZ AZCONA, Jorge. op. Git. p. 86
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forma al orden establecido. Es decir, el papel de subordinacién y servicio de las

mujeres ha sido invisible, ya que ha constituido un hecho especial de |a sociedad
en si misma.

La discriminacién de las mujeres en muchas sociedades es percibida como una
condicién de las sociedades mismas, por lo que quienes viven dentro de una
sociedad no pueden aislarse lo suficiente como para reconocer la discriminacién
sistémica de las mujeres, o para concebir que sus sociedades pudieran
estructurarse de manera distinta.

La perspectiva feminista cuestiona, el hecho de que las instituciones religiosas
formulen afirmaciones definitivas en temas tales como la vida familiar,
anticoncepcién y aborto, lo cual afecta criticamente el control que las mujeres
puedan ejercer sobre sus cuerpos y sobre sus vidas, ya que frecuentemente se
excluye a las mujeres™.*®

En nuestra opinién, estos movimientos han evolucionado las condiciones de
vida femeninas; en su mayoria buscan la equidad con el hombre y han contribuido
a reformar y crear leyes que tienen este fin, asi como la derogacién de las que
mantenian supedicién al varén por falta de capacidad juridica. También hay
grupos intolerantes hacia una complementaridad en la funcion de los roles, por lo
gue convergen el feminismo y el machismo extremo, llevandose a cabo una pugna

de poderes enfre ambos sexos; imitandose actitudes masculinas consideradas
perjudiciales.

4.- El potencial de violencia no se expresa unicamente de hombre a
mujer, sino también de] fuerte hacia el débil. De un hombre a otro, debido a
gue las estructuras sociales que estan impregnadas de agresion repercuten en
todas tas relaciones humanas.

“También se ha sostenido que |a cosificacién de las relaciones humanas en el
capitalismo, con desiguales condiciones de distribucién de la riqueza, obliga a la
familia a una funcidon compensadora, es decir, a la reparacidn de stress cotidiano.
Pero cuando lo esperado en este ambito de cercania o intimidad se frustra, se
originan nuevas tensiones que incrementan las originadas en el medio externo,
descargandose en ¢l hogar, el cual es vivido como un lugar legitimo para la
explosién tensional”.%

Existe una relacién entre la violencia estructural de la sociedad y la violencia
familiar. Las circunstancias alienantes de la vida diaria y de trabajo provocan en
las personas un sentimiento de frustracidn que por no poder desfogarse en el
lugar donde se labora 0 en alglin otro sitio, se externa en el domicilio, hacia los
familiares. Los agresores pueden recurrir al alcoholismo o |a drogadiccion.

% CAREAGA PEREZ, Glonia, Adolfo Sanchez VAzquez y otros. Efica y Salud Reproductiva.
Programa Universitario de Estudios de Género. 1. N. A. M. México, D. F. 1866. pp. 173-175
% GROSMAN, Cecilia P. Violencia en |a Familia. op. cit. p. 41
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Recordemos que dentro de la exposicién de motivos del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia com(n, y para toda la repablica en materia federal de
1928 se considera la necesidad de cuidar precisamente, la mejor distribucién de la
riqueza; asl como protejer a los débiles y los ignorantes en sus tratos con los
considerados fuertes e ilustrados.

En lo referente a la socializacion del derecho, manifiesta que, es ampliar el
campo de derecho del rico al pobre, del propietario al empleado, del industrial al
asalariado, del hombre a la mujer. Para que no haya preferencias de una clase por
la ofra.

“Cuando el hombre actiia, lo hace de acuerdo con el concepto que tiene de las
cosas, pero la gran mayoria de esos conceptos no han sido pensados
eriginalmente por la persona en su individualidad, no han sido pensados por ella
misma, sino que su actuacién es consecuencia de lo que socialmente es
aprobado, de lo que ha visto en otras gentes. El sujeto manifiesta ese modo de
pensar porque es algo que se hace. El individuo piensa y actlia no por propia
iniciativa, sino repitiendo, imitando lo que todo mundo hace o, en todo caso,
aprendiendo lo que los demdas le ensedtan. En este Oltimo caso no se actla como
algo meramente personal, sino como reflejo de lo que el grupo hace, el individuo
se socializa™.

La socializacién del derecho es una extension de las leyes a toda la sociedad,
evitando de esta manera, que se conviertan en exclusivistas. Se plasman los
derechos y deberes a todos y no sélo a algun individuo. En el caso de este trabajo,
las normas deben resguardar aun mas a la institucién familiar, previniendo la
violencia y su desintegracion.

Il.- Impacto de la violencia en la desintegracién familiar que conlleva
como resultado el desequilibrio social.

El maltrato doméstico provoca la mayoria de las veces el rompimienic de la
estructura familiar,

El fenémeno de la violencia y la desintegracion familiar se desarrolla con mayor
auge en un marco de indivisibilidad. Esto nos impide conocer su verdadera
magnitud a simple vista, pero mas que la cifra imposible de aportar con exactitud,
este problema se da a la luz pdblica con mas ahinco por las excesivas
manifestaciones de malestar de algin miembro de la familia, ya sea por los
medios masivos de comunicacion, como programas radiofénicos, programas de
television, articulos periodisticos, o en revistas, o bien, directamente al acudir ante
las autoridades administrativas o judiciales.

% SANCHEZ AZCONA, Jorge. op. cit. p.63
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La violencia familiar no es privativa de la clase social con escasos recursos
econdmicos, si bien es cierto que la mayoria de las personas concurrentes a las
instancias legales y a los organismos plblicos o privados en busca de ayuda,
pertenecen a este sector, la problematica se da en todos los niveles sociales, y es
en especial en los de mas poder adquisitivo donde con mayor frecuencia se
oculta, por prejuicios morales o sociales, 0 porque se respaldan en los medios
economicos para cubrir el conflicto.

Como advertimos en el estudio de la evolucion de la familia y la violencia
generada dentro en ¢! capitulo primero, "En casi todas las sociedades que
conocemos los principales privilegiados son varones: prestigio, poder, posicién,
jerarquia y libertad son retribuciones para los hombres. Esto no quiere decir,
necesariamente, que todos los hombres disfrutan situaciones ventajosas. En una
sociedad como la occidental y en un pals como México, existe una estructura
piramidal y jerarquica dividida por clases sociales basadas en el poder econémico,
estatus académico, relaciones politicas y otras condiciones. En la clspide de la
piramide son los hombres, por mayoria aplastante, los que dirigen y deciden, sin
embargo, hay muchos mas en la base. Es decir, una sociedad patriarcal en la que
unos hombres dominan y rigen la vida de otros hombres y de las mujeres. Una
cultura que promueve valores masculinos y devalia o condiciona los valores
femeninos. El mundo contemporaneo se caracteriza por una organizacion social
de generos y por una cultura sexista machista, que expresa y recrea la opresion
de las mujeres y de todas las personas que son diferentes del paradigma social,
cultural, politico, publico y privado, y atribuidas culturalmente a los varones y a las
mujeres™.%®

La postura anterior indica que no sélo las mujeres, sino también los hombres
sin acceso a un reconocimiento social, cultural o politico son dominados y dirigidos
por aquellas que si cuentan con ello, pues estdn en la cima de la sociedad.
Asimismo nos menciona la estructura contemporanea de géneros, por lo cual
pensamos pertinente afirmar la teoria genérica, sefalando que para existir [a
conducta violenta, debe haber un desequilibric de poder, con base en la
organizacién jerarquica fija e inamovible de la comunidad, y especificamente en la
familia. Es un sistema de autoridad en donde la distribucién del poder da origen a
relaciones de dominio/subordinacidn. Se da una movilidad relativa, en donde los
miembros de la familia interactaan con rigidez. De manera que son y act(tan como
el sistema les impone ser, debido a la fuerte adhesién a los modelos
prevalecientes de génerc o estereotipos de género.

Explicaremos con mas detalle las pautas sustentables de la divisién de género.

% | AGARDE, Marcela. Folleto del primer taller en el desarrollo, género en ¢f desarrollc. México,
1904, p. 4
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A) Agresiones dentro de la Division de género en la sociedad.

“...Durante largos siglos, el sometimiento social y material de la mujer convirtio,
en la practica, la monogamia en una poligamia unilateral (sélo para el hombre),
con lo cual se minaba la base misma del matrimonio, |a fidelidad, producto del
amor, Los prejuicios de casta o de clase en el pasado, y el culto al dinero en
Nuestra época, unidos al tradicional sometimiento social de ta mujer, han sido
obstaculos graves al matrimonio por amor”. %

Nuestra cultura de origen judeo-cristiana, con base en el antiguo testamento,
mantiene a la mujer subordinada al hombre, esto lo observamos desde el génesis:
“Entonces Yavé hizo caer en un profundo suefio al hombre y éste se durmié. Y le
sacd una de sus costillas, tapando et hueco con carne. De la costilla que Yavé
habia sacado al hombre, formé una mujer y la llevd ante el hombre.

Por eso el hombre deja a sus padres para unirse a una mujer, y son los dos
una sola carne™.'®

En cuanto a la tentacién y el pecado, la sentencia de Yavé Dios fue, A la mujer
le dijo: Multiplicaré tus sufrimientos en los embarazos. Con dolor daras a luz a tus
hijos, necesitara de tu marido, y él te dominara.

Al hombre le dijo: Por haber escuchado |la voz de tu mujer y comido del arbol
del que Yo te habia prohibido comer: Maldita sea la tierra por tu culpa. Con fatiga
sacaras de ella tu alimento por todos los dias de tu vida™."

De acuerdo a este dogma, el hombre controlard a la mujer. De ahi aparece la
explotacién femenina, desde el comienzo de la historia. El hombre la trata como
un objeto y no como una persona, por ser ésta quien lo induce a la tentacién,

Ernesto Lammoglia cita otras consideraciones en donde prevalece la idea de
subordinacién de la mujer.

-"Durante su infancia, una mujer debe aprender de su padre; durante su
juventud, depende de su marido; si ha muerto su marido, de sus hijos; si no los
tiene, de los préximos parientes de su marido, o en su defecto de los de su padre;
0 si no tiepe parientes paternos, del socherano. Una mujer nunca debe gobernarse
a su antojo.

- Aungue sea censurable la conducta de su marido, aunque se dé a ofros
amores ¥ esté desprovisto de buenas cualidades, la mujer virfuosa debe
reverenciarlo constantemente como a un dios.

% CAREAGA PEREZ, Gloria, op. cit. p. 73
1% a Biblia, Ed. Verbo Divino. Mavama, Espafa. 1995 p. 44
! Ibidem. pp. 4647
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Leyes de Manu.

- 8i se anuncia a alguno de ¢llos el nacimiento de una hija, su rostro se
nubiara y se pondra como sofocado por el dolor.

El Coran.

...- Esta bien que el marido pegue a su mujer, sin mataria y sin herirla,
cuando le desobedezca.

Derecho consuetudinario. Valle del Beauvais.

- La esposa ha de obedecer a su marido y obrar del modo que le plazca,
porque su placer va antes que el vuestro. No debe ser arrogante, ni replicarle,
ni contradecire, sobre todo en publico, pues Dios ha ordenado que la mujer
esté sometida al marido.

La Menagier, Tratado de Moral y Manual de Conducta.

- No debe depositarse ninguna confianza en la mujer.

Homero.

- En el mundo no hay nada peor, excepto otra mujer.

Euripides.

- El marido tiene derecho a matar a su mujer. Cuando una mujer se queda
viuda, debe cometer suicidio como prueba de castidad.

Confucio.

- Aunque el hombre y la mujer sean dos mitades, éstas no son ni pueden

ser iguales. Hay una mitad principal y otra subalterna; la primera manda y la
segunda obedece.

Moliere.
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- La mujer no es otra cosa que una maquina para producir hijos.

Napoledn.

- La mujer es una especie de término medio entre el nifo y el hombre, que
es el verdadero ser humano.

Schopenhauer™."®

Con las ideas anteriores pretendemos exponer una concepcién de género
tenida en la historia, tanto en leyes, derecho consuetudinario, libros religiosos y
grandes pensadores, que pese a sus sohresalientes aportaciones legales y
literarias, en su época era comtin el concepto de sometimiento de las mujeres.

Por su parte, Octavio Paz explica, "El orden -juridico, social, religioso o
artistico- constituye una esfera segura y estable. En su ambito basta con
ajustarse a los modelos y principios que regulan la vida; nadie, para
manifestarse, necesita recurrir a la continua intervencidon que exige una
sociedad libre. Quiza nuestro tradicionalismo —que es una de las constantes de
nuestro ser y lo que da coherencia y antigledad a nuestro pueblo- parte del
amor que profesamos a la forma.

Para los mexicanos la mujer es un ser oscuro, secreto y pasivo. No se le
atribuyen malos instintos: se pretende que ni siquiera los tiene. Mejor dicho, no
son suyos sino de la especie; la mujer encarna la voluntad de la vida, que es
por esencia impersonal, y en este hecho radica su imposibilidad de tener una
vida personal. Ser ella misma, duefia de su deseo, su pasién o su capricho, es
ser infiel a sl misma.

El atributo esencial del "macho’, la fuerza, se manifiesta casi siempre como
capacidad de herir, rajar, aniquilar, humillar. Nada mas natural, por tanto, que
su indiferencia frente a la prole que engendra. No es el fundador de un pueblo;
no es el patriarca que ejerce la patria potestad; no es rey, juez, jefe de clan, Es
el poder, aislado en su misma potencia, sin relacion ni compromiso con el
mundo exterior. Es la incomunicacién pura, la soledad que se devora a si
misma y devora lo que toca. No pertenece a nuestro mundo; no es de nuestra
ciudad; no vive en nuestro barrio. Viene de lejos, estd siempre lejos. Es el
extrafio”.'®

182 ) AMMOGLIA, Emesto. El Tringulo del dolor, Ed. Grijalbo. Mésxico, D, F. 1997 pp, 50-55
W paZ, Octavio. El laberinto de |a soledad, Fondo de cultura econdomica. México, D.F. 1996,
pp. 40-43
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Paz nos describe el acendrado costumbrismo, reafirmado incluso de manera
institucional, en la actitud machista del hombre y de sumisién de la mujer, que
poco a poco se procura combatir mediante legislaciones y cambios conjuntos
en lo social.

“Por el género, la sociedad se ha dividido en dos ambitos, el femenino {lo
privado) y 1o masculino (lo publico). Pero es a partir de lo publico, donde
aparece el individuo como categoria ontologica y politica, que las personas se
instituyen a si mismas como sujetos.

En el espacio publico los sujetos del contrato sccial se encuentran como
iguales; las mujeres, relegadas al espacio privado, quedan excluidas.

En el espacio privado no hay poder ni jerarquia que repartir, es un espacio
de fa indiscemibilidad, un espacio de indefinicién donde las mujeres se vuelven
idénticas, es decir, sustituible una por otra que cumpla esa funcién femenina.

Ademas, la razén de fondo por la cual la mujer no es concebida como sujeto
del contrato social radica en que la conceptualiza como perteneciente al ambito
de la naturaleza. Como supuestamente a ia mujer la requiere la ley de la
naturaleza y no la ley social, su deber ético se define en refacién con la funcion
biolégica natural: 1a reproduccion.

En la actualidad varias disciplinas de las ciencias sociales analizan, critican
y apuntan a la necesidad de superar [a rigida dicotomia de papeles que por el
género se ha ido conformande a lo largo de la historia. De ahi que mucha de la
critica politica democratica también formule la importancia de reconocer y
aceptar o?ciones de la vida mas flexibles, no arraigadas en estrictos papeles
sociales”,'™

Cada mujer tiene la libertad de optar por el rol social que desee, ya sea en
actividades domeésticas, o en labores publicas remuneradas, pero contando en
todo momento con derechos y deberes que le permitan mas proteccion legal,
pues es un pilar fundamental en la organizacién familiar.

"La diferencia de intereses y conductas entre hombres y mujeres no es
consecuencia de una esencia enraizada en la biologia. Lo que ubica a las
personas en el orden cultural y politico, en los Ambitos privado y publico, es la
combinacion de biologla y género, méas el contexto de su experiencia de vida,
que incluye una serie de elementos que van desde circunstancias econdmicas,
culturales y politicas, hasta un desarrollo particular de la subjetividad. En ese
sentido, lo mas determinante en la subordinacién de las mujeres es su posicién
en el tablero social —la cual crece de poder y movilidad- y no su cuerpo™.!

"™ De igual a igual. Publicacién de la Comisién Nacional de la Mujer. Secretaria de Gobemacién,
México, D. F. 1999. pp. 40-41
195 |bidem. p. 43
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La biologia diferencia al macho de Ja hembra, hombre y mujer, y la cuitura le
asigna la identidad de masculinidad y femineidad.

En Ia actualidad, la perspectiva de género o equidad de género sostiene que
las diferencias entre hombres y mujeres comesponden a una estructura social,
cultural y psicolégica y no tanto a condiciones bioldgicas, pues no hay
conductas exclusivas de un sexo, lo cual percibimos en la transformacién que
han tenido los papeles sociales construidos de mujer y de hombre.

El modelo social de identidad femenina esta ligado a la familia y al
matrimonio, a la necesidad de hallarse definida como persona en funcién de la
unién con un hombre y a la concepci6n; de esta manera la mujer ha aprendido
a adaptarse con mayor intensidad a las personas que [a rodean, y a estar mas
dispuesta a aceptar las conductas que su marido o compafiero desean y
frecuentemente disculpa algunas que son ofensivas e incluso asume su
responsabilidad por la agresién de la cual ha sido objeto.

Pese a los cambios en la definicion de roles y familia introducidos en el
proceso de evolucion, en la actualidad sigue predominando la dominacion del
hombre y ia subordinacion de la mujer.

Ei doctor Lammoglia afirma, "a la nifia se le permiten muchas menos vias
de escape, de ella se espera amabilidad y caracter dulce. No se considera
femenino que exprese su enojo con gritos, pleitos o deportes agresivos. La
mayoria de ellas aprenden a ventilar su enojo mediante |la agresién verbal,
cuyas formas tradicionales son el insulto y el sarcasmo. Otras maneras menos
directas incluyen el mal humor, gestos o llante. Cuando la agresiéon verbal no
es suficiente para canalizar el enojo, los sentimientos de célera quedan
enterrados vivos. Lamentablemente, cuando una emocion fuerte (como el
enojo) se ve bloqueada en su expresion normal, no se limita a desaparecer,
sino que encuentra oira salida. Para muchas mujeres, como t,J)ara muchas
personas maltratadas, la salida liega a ser contra ellas mismas .

Se condiciona que el enojo de la mujer se vuelgue hacia si misma;
comienzan sentimientos de culpa e inclusive odio hacia si, por lo que tiene que
demostrar a todos que no es colérica y por tanto puede volverse décil y sumisa,
soportando los diferentes tipos de violencia, debido a su depresidn,

Asi también, se deduce que detrds de una aparente sumision, se esconde la
tajante determinacion femenina de influir en la conducta de la pareja y los hijos,
y en todo lo relacionado con la vida cotidiana. De esta manera, la mujer en
ocasiones utiliza recursos sutiles e imperceptibles para imponer su punto de
vista en cuanto a su familia.

1% | AMMOGLIA, Emesto. op. cit. p. 124
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Lo anterior no significa que las mujeres casi no ejerzan la violencia fisica,
soio que la violencia llevada a cabo por los hombres es mas conocida o mas
evidente, ya sea por su estereotipo o por su estructura fisica.

“Las armas que utiliza el moderno misdgino en la destruccion de su mujer
son sus palabras y sus estados de &nimo. Aunque la violencia fisica es un
extremo, el misdgino suele demoler sisteméiticamente a su pareja mediante el
vapuleo psicolégico que, desde ei punto de vista emocional, es tan devastador
como la propia viotencia fisica™.'

Miségino es la palabra que suele designar al hombre que pretende
demostrar su masculinidad controlando a las mujeres con las que tiene

cualquier tipo de vinculo, no sélo de pareja, mediante maltrato fisico o
emocional.

Por su lado, Chavez Asencio expresa respecto a los periodos de la
viclencia en la familia, "Se sefialan dos clases de ciclos: contra la mujer y
contra el amor. En el primero se destacan cuatro etapas: la tensidn, la
violencia, la luna de miel y la repeticién. En la primera. El hombre o agresor
acumula ansiedad y tension que lo lleva a explotar su enojo, culpando a la
mujer de lo que esta aconteciendo; empieza a agredir verhbalmente, la victima
trata de justificarse, sin lograro. La segunda etapa se presenta cuando
habiéndose disculpado el agresor, vuelve a explotar, pere con mayor viclencia
y se dan golpes y otros actos que lastiman a la victima, La tercera se da
cuando ambos tratan de justificarse, y &l promete que nunca volvera a suceder.
Lo lleva a ser més carifioso y atento, |a receptora le cree y lo acepta.

En la cuarta etapa, la victima puede percibir que al agresor le es imposible,
o muy dificil, cumplir lo prometido, pues los periodos de luna de miel son mas
cortos. Esto hace que la victima devalle su propia imagen y esté en constante
estado de depresién. La victima cambia la imagen que tiene de su pareja,
quien le inspira miedo, y cuando ve venir otro periodo de violencia no intenta
evitarlo, sino que provoca para que pase mas pronto.

En relacién a los menores existen tres factores que dan origen a la
violencia: el menor receptor de la violencia, el adulto agresor, y el factor
desencadenante. Este puede ser externo o interno, por ejemplo: aumento de
intereses en el crédito que adeuda, desempleo, choque de su auto, etc.;
internos, gaue se haya muerto un familiar, malas calificaciones del hijo,
etcétera™.!

Lo antes expresado nos refiere dos tipos de ciclos de violencia doméstica,
una contra la mujer y otra contra los hijos; la primera cuenta con cuatro niveles
en donde se desarroila coraje y agresion, excusas y depresion, repitiéndose

¥ pidem. p. 131
18 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. p.9
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estos cuadros en forma regular. La segunda se genera cuando se presentan
tres elementos: el menor agredido, el adulto que agrede y el factor motivante, el
cual puede ser externo o interno.

lll.- Diferencia entre violencia y violencia familiar en materia civil.

Chavez Asencio sostiene que, “juridicamente, ia violencia tiene su propio
significado ({del latin violentia). Lo podemos estudiar desde dos anguios
diferentes, ambos dentro del Derecho.

Desde uno, se hace referencia a la teoria de las obligaciones, como el vicio
del consentimiento, que consiste en la coaccidn fisica 0 moral que ejerce una
persona sobre otra, con el objeto de que éste le otorgue su consentimiento
para la celebracion de un acto juridico, que por su libre voluntad no hubiera
otorgado.

Desde el otro dngulo, la violencia se entiende como la conducta de una
persona (agresor), que atenta o ataca a ofra u otras, en su integridad fisica,
psiquica 0 ambas, tal como se define en la violencia familiar. En este aspecto el
sujeto activo no pretende, mediante la violencia, obtener del oftro su
consentimiento viciado para la celebracién de algun acto juridico; no pretende
una relacion juridica con sus respectivos deberes, obligaciones y derechos.
Busca causar un dafio a otro familiar, en alguno de los bienes personales
sefialados™.'®

Debemos resaltar que, debido a la reciente introduccidn de la violencia
familiar en nuestra legislacion, no abunda la doctrina en este campo, por lo que
apenas se empieza a investigar y a mencionar las diferencias con la violencia
en otros aspectos del Derecho, en este caso en materia civil.

Por tanto, la violencia como vicio del consentimiento que impide la
integracién de dos voluntades en comln para que tenga validez un acto
juridico, se expresa en el articulo 1819 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
"Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que importen
peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considerable
de los bienes del coniratante, de su cényuge, de sus ascendientes, de sus
descendientes o de sus parientes colaterales dentro del sequndo grado™.

Asi también, el articuio 1812 previene que, "El consentimiento no es valido
si se ha dado por error, arrancado por violencia o sorprendido por dolo™,

El articulo 1818 dispone, "Es nulo el contrato celebrado por viclencia, ya
provenga esta de alguno de los contratantes, ya de un tercero, interesado o no
en el contrato.

10 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. pp. 28-29



57

Lo anterior es, como afirma Manuel Bejarano Sanchez, “la fuerza fisica ©
amenazas sobre una persona, para debilitar su animo y arrancarle una
declaracion de voluntad que no desea, es la violencia, que se divide asi en
fisica (ius absoluta} y moral (ius compulsiva). Ambas producen temor, elemento
psicoldgico que realmente vicia la voluntad al suprimir la libertad de decision, la
cual debe presidir a todo acto volitivo™,'™®

La violencia debe ser determinante, esto es, que haya sido la causa que
indujp a aceptar la celebracion del contrato, y debe ser injusta, pues el
apercibimiento o advertencia que se realice a otro sobre l|as posibles
consecuencias legales de su conducta, causa inseguridad y temor, con lo que
se afecta negativamente el consentimiento, y por lo mismo la validez de) acto
juridico.

"El elemento material de la violencia estd dado por el comportamiento
intimidatorio, que se manifiesta, bien sea por la coaccién fisica o la moral, ¥
ésta se manifiesta por las amenazas en términos generales™.'"

La intimidacién es el medio coercitivo, ya sea en forma fisica o psicologica,
para obtener de ofro cierta actitud, que ya de entrada hacen que un acto
juridico se invalide porque no se externa la voluntad sincera.

En la violencia familiar, "a diferencia de la viclencia en la teoria de las
obligaciones, el elemento material estd constituido por la conducta que se
manifiesta en el agreser para atentar contra la integridad de algin familiar, con
la finalidad de tener o incrementar su influencia en la pareja o en la familia™."*?

La diferencia primordial de la violencia en el dmbito civil y la violencia
familiar, es que con la primera se intenta conseguir de otra persona su
anuencia no pretendida para llevar a cabo un acto legal con sus consecuentes
derechos y obligaciones. En la otra clase de violencia, la intencién del agresor
no es que se realice el acto juridico, sino dafar a otro familiar en su integridad
fisica, psiquica o ambas.

Si bien, las situaciones familiares tienen vinculacidén con los actos juridicos
que entre familiares se lleven a cabo, excede de este ambito para especificar y
reglamentar circunstancias familiares que perjudiquen la armonia del nacleo
primario, que es competencia de la norma juridica conservar y aumentar.

Por eso, las leyes que protegen contra la violencia familiar, deben combatir
el control y dominio que alguna persona ejerza sobre su pareja, hijos o sus
demas familiares, procurando el equilibrio familiar.

19 BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligaciones Civiles, Ed. Harla. Colection Textos Jurfdices
Universitarios. México. 1884. p. 102

1 CHAVEZ ASENCIO, Manuet F. op. cit. p. 28

12 jridem p. 20
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En este tenor, nosotros proponemos que se realice una ley anexa al Codigo
Civil para el Distrito Federal, que prevenga la violencia y la desintegracién
familiar. Contemplando esencialmente la legislacion vigente en materia civil, y
algunas cuestiones que consideramos necesarias para proteger mas a la
familia; para englobar todo lo referente a la violencia familiar en las otras leyes,
como complemento a todos los procedimientos que se puedan llevar a cabo en
esta Area, que en menor © mayor grado, tienen relacidn entre si.
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CAPITULO TERCERO
LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL. DERECHO POSITIVO MEXICANO.

En este capltulo, vamos a centrar nuestra atencién en la manera como ha
sido legislada la violencia familiar en el Derecho Positivo Mexicano Vigente,
apoyandonos en primer lugar en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que expresa la igualdad ante la ley del varén y la
mujer, asf como la proteccién a la organizacidn y el desarrollo de la familia.

También comentaremos reformas del 30 de diciembre de 1997 al Cédigo
Civil, Cddigo de Procedimientos Civiles, Codigo Penal y Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en donde se legislé en materia
de violencia familiar. Asimismo en mayo del 2000, nuevamente se llevaron a
cabo reformas en este tema, en el Cddigo Civil y el Cédigo de Procedimientos
Civiles del 25 de mayo de 2000, vigentes a partir del 1° de junio del mismo afio.

Reforzaremos el presente capitulo con explicaciones de la Ley de Asistencia
y Prevencién de la Violencia Familiar en el ambito Administrativo, asi como el
Marco Juridico Internacional que dio pauta a las anteriores normas de violencia
familiar.

l.- lgualdad legal del hombre y la mujer, y la proteccién de la institucién
familiar, de acuerdo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ei segundo parrafo del articulo 4°. Constitucional establece, "El varén y la
mujer son iguales ante la ley. Esta protegera a la organizacion y el desarrollo
de la familia”,

“Consagra la igualdad juridica de la mujer y el varén. Es verdad que antes
de la reforma las leyes se aplicaban por igual a una y otro, pero existian
algunas excepciones, sobre todo en materia civil y laboeral, producto de la
tradicién que estimaba a la mujer un ser mas débil, mas impreparado y, por lo
tanto, requerido de mayor proteccion, motivos por los cuales, en ciertos casos,
ia ley le prohibia llevar a cabo determinados actos por si misma, libremente,
Estas excepciones y aste considerar a la mujer incapaz para efectuar
determinadas tareas o llevar a cabo algunos actos de especial importancia por
los alcances que pudieran tener, fueron decreciendo con los afos. Pero todavia
existian en nuestro derecho al comenzar la década de los setenta, en parte,
porgue la mujer en México hacia ya algunos decenios habla comenzado a
trabajar fuera de su hogar y se preparaba, cada vez en un nimero mas
elevado, en los sistemas educativos del pais, y en parte también porque esa
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aspiracién femenina de igualdad en todos los quehaceres humanos fue una
corriente que se manifesté a nivel intemacional y culmind en acciones dirigidas
por la Organizacion de las Naciones Unidas —Como fueron la Declaracién
Contra la Discriminacién de la Mujer, el proclamar a 1975 “Afio de |a Mujer’, ¥
celebrar en él la conferencia internacional especializada sobre su situacién en
el mundo, cuyo pais sede fue el nuestro- se explica la contundente afirmacion
de igualdad ante la ley con la que se inicia este articulo. Su antecedente
constitucional mas importante fue el haber otorgado la ciudadania a la mujer,
hecho que acontecié en 1953 al reformarse el articulo 34 constitucional™.'”

La mujer adquirié juridicamente la igualdad de derechos y obligaciones
frente al vardén y, con ello, la oportunidad de contribuir, comentan muchos, junto
con &l al progreso econémico, cultural, politico y social de nuestro pals.

Otros opinan que la denominada “liberacion femenina”, en realidad deberia
llamarse “liberacidon masculina”, porque se liberd al hombre del mandato biblico
de sostener a la familia, de ser el Unico proveedor, de proteger y cuidar a su
mujer y a sus hijos, por ser el jefe de familia.

La emancipacidén de la mujer, apoyada en gran medida por actos guiados
por la Organizacidn de las Naciones Unidas a su favor, ha creado opiniones
encontradas, pero que desde nuestro punto de vista ha beneficiado en gran
medida a las mujeres, aun as! quedando lagunas que no permiten una mayor
proteccién. La mayoria siguen en su misma situacion socio-cultural.

“Los avances de la ciencia y la técnica cobran trascendencia en las
relaciones familiares, modificadas en funcién de dichos adelantos. La mujer, en
este marco de referencia, ocupa un lugar preponderante en la vida familiar,
pues en ella se sostiene la base de dicha institucién.

En reailidad, el llamado sexo débil ha tenido una serie de modificaciones en
su relacidn frente al hombre. Ha cambiado, de ser inferior al hombre, estar
supeditada a sus deseos, sin autoridad en el hogar, e incluso tratada como un
simple objeto a merced del hombre —no olvidemos que en la antigledad, ni
siquiera tenia capacidad juridica, y por lo tanto no era una persona-. En dicho
cambio, la mujer ha escalado una serie de etapas, que le han permitido
convertirse en ciudadana, tener derecho a votar, oportunidades de prepararse,
participar en las decisiones tanto a nivel familiar, y una minoria exclusiva en
aspectos politicos. Asi después de una lucha incansable, la mujer se convierte
en importante, y de ella derivan en las relaciones matrimoniales, una serie de

"3 RABASA O., Emilio y Glofia Caballero. Mexicano: ésta_es tu Constitucién. Instituto de
Investigaciones Legislativas. Comité de Asuntes Editoriales de ta H. Camara de Diputados. México,
1963, pp. 4647




61

consecuencias gue se van modificando con el avance intelectual y cultural de
los pueblos™.'™

Ha evolucionado la postura legal de la mujer, pues debido a cambios
sociales y politicos han llevado a convertila en ciudadana y a partir de ello
surgen sustanciales transformaciones en el &mbito familiar y social.

Como citamos anteriormente, el articulo 34 constitucional sefiala, "Son
ciudadanos de |la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplide dieciocho afios, y
2.- Tener un modo honesto de vivir'.

Al adquirir la mujer el derecho al voto, se inserta con mas posibilidades a la
participacion activa en asuntos relacionados con la familia, la preparacion
académica, la sociedad, y en menor nimero con la politica, pues su campo de
accidn aumenta al ser considerada ciudadana.

Asi también son esenciales los parrafos tercero y séptimo en lo
concerniente a la proteccién de la famiha.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley
determinara los apoyos a la proteccidon de los menores, a cargo de las
instituciones publicas™.

La informacién adecuada para la concepcién y posterior educacion y trato
de los hijos es basica en su formacidn y por tanto, para la armonia familiar.

Il.- Concepto de familia en la actualidad.

A) Concepto etimoldgico de familia.

“El término “familia™ procede del tatin famulus, “criado o sirviente™.""®

" GUITRON FUENTEVILLA, Julidn. JQué es el Derecho Familiar? Promociones Juridicas y
Culturales, S. C. México. 1987. p. 130

1% Encicopedia Hispanica, Volimen 6. México, D. F., 1993. p. 197
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También se establece que el vocablo familia deriva de "famel, que significa
“slervo”, “esclavo”; asi como de famul, raiz de famulus “siervo™. Por lo anterior
se estima que en un principio aquella palabra definia al conjunto de sirvientes o
esclavos de un patron, y sélo mas tarde pasd a designar a la gente que vivia en
un hogar unida por vinculos de sangre y sometida a la autondad de un
paterfamilias, quien también tenia bajo su potestad esclavos y clientela™. e

‘Pero esa familia de las antiguas edades no estd reducida a las
proparciones de la familia moderna. En las grandes sociedades la familia se
desmembra y achica, pero en defecto de cualquier otra sociedad, se extiende,
se desarrolla, se ramifica sin dlwd:rse Varias ramas secundarias se agrupan
alrededor de una rama principal”.’

El concepto etimolégico seiala que la palabra familia procede de famulus, el
siervo, por lo que al comienzo esta expresién definia a los sirvientes de un
paterfamilias, y con posterioridad definié a las personas unidas por lazos
consanguineos y sometidas a la potestad de un paterfamilias. Se ha ido
medificando su estructura, sin embargo, ia familia es una agrupacién humana y
por tanto social de caracter universal. La ley establece la diferencia en cada
pais del mundo. Determina el parentesco de acuerdo a razones sociales,
econdmicas, politicas y culturales prevaiecientes.

B) Concepto juridico de famifia.

"¢Es posible determinar el concepto juridico de la familia de ia misma
manera que el concepto sociolédgico? La respuesta nos parece negativa, pues
el concepto juridico de familia es mas extenso, incluye otro tipo de relaciones,
tales como el parentesco. Forman familia tanto la pareja humana entre si y con
sus hijos, como los demds ascendientes y descendientes, hermanos y demas
colaterales™.!

El concepto juridico de familia atiende a las relaciones emanadas del
matrimonio y la procreacién conocidas como parentesco, y a las cuales la ley
reconoce determinadas consecuencias, pues se crean derechos y deberes
entre sus integrantes.

"Asl, desde la perspectiva juridica, la simple pareja constituye una familia,
porque entre ambos miembros se establecen derechos y deberes reciprocos;
también constituyen partes de la familia sus descendientes, aunque lleguen a
faltar los progenitores. Sin embargo, no todos los descendientes forman parte
de la misma familia en sentido juridico, ya que los efectos de las relaciones de

'8 B COULANGES, Fustel. op. cit. p. 82
"7 |bidem. p. 79
18 MONTERO DUHALT, Sara. op. ¢it. p.35
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parentesco s6lo son reconocidos por [a ley hasta determinado grado o
distancia. Asi, en linea recta el parentesco no tiene limite, pero en linea
colateral el parentesco y sus efectos sélo se extienden hasta el cuarto grado,
como lo considera nuestro Derecho Civil vigente. Es necesario aclarar que no
siempre ha sido asl, pues en ofros tiempos y en otros lugares el parentesco
biolégico produjo y produce efectos juridicos a mayores distancias o grados™.""®

“Las legislaciones normalmente no dan un concepto definido de familia y
cuando a ella se refieren, lo hacen en el sentido del conjunto de individuos
unidos entre si por lazos familiares™,'?

“Nuesfro Cédigo Civil no define ni precisa el concepto de familia. Fundado
en una concepcidn individualista. Sélo senala los tipos, lineas 2y grados de
parentesco y regula las relaciones entre los esposos y parientes™.'?'

El concepto juridico de familia incluye relaciones de parentesco, a partir de
la pareja y sus hijos, ascendientes y descendientes, asi como colaterales,
segln lo establece la ley.

El parentesco, “implica una relacion juridica general, permanente y
abstracta, generadora de derechos y obligaciones tanto entre los miembros de
la relacion como en lo que se refiere a terceros (parientes consanguineos y
politicos), que se conoce como estado civil o familiar, y se identifica como
atributo de la personalidad™.'*

Existen tres clases de parentesco:

1.- Consanguineo. Es el que se da entre personas que descienden de un
progenitor comun. Por ejemplo, el abuelo se toma como tronco comun respecto
a sus nietos.

El articulo 296 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece, "Cada
generacién forma un grado, y la serie de grados constituye lo que se llama
linea de parentesco™.

E! articulo 297 del mismo cédigo expone, “La linea es recta o transversal: la
recta se compone de la serie de grados entre personas que descienden unas
de otras; la transversal se compone de la serie de grados entre personas que,
sin descender unas de otras, proceden de un progenitor o tronco comin™,

¥ BAQUEIRO ROJAS, Edgard. op. cit. pp. 8-9
126 IPIONTERO DUHALT, Sara. op. cit.

2! BAQUEIRO ROJAS, Edgard. op. cit. p. 9

2 |bidem. p. 17
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Asi, la linea recla es ascendente o descendente, {a primera es la que une a
una persona con su progenitor o tronco del que procede; y la segunda es la
que liga al progenitor con los que de é) descienden,

2.- El de afinidad. De acuerdo al articulo 294 del Cédigo Civil para €l
Distrito Federal, "es el que se adquiere por matrimonio o concubinato, entre el
hombre y la mujer y sus respectivos parientes consanguineos™.

Con las reformas que entraron en vigor el 1° de junio del 2000 en materia
civil, se incluyo al concubinato come fuente del parentesco por afinidad.

3.- El civil. Segun el articulo 295 del mencionado ordenamiento, ‘el
parentesco civil es el que nace de la adopcién”.

Observamos, como se cita anteriormente, que el Cddigo Civil para el Distrito
Federal establece las clases, lineas y categorias de parentesce. Por su parte el
articulo 138 Quintus vigente desde el 1° de junio del 2000, expresa, 'Las
relaciones juridicas familiares ¢generadoras de deberes, derechos vy
obligaciones surgen entre las personas vinculadas por lazos de matrimonio,
parentesco o concubinato™.

Este articulo menciona que los vinculos familiares producen efectos legales
a los miembros pertenecientes, por lo que se pueden desprender diferentes
tipos de familias, nuclear, extensa, ensamblada, etc.

Es importante recalcar que, partir de |2 unién sexual de la pareja, se puede
dar la procreacion, hecho que genera un lazo bioldgico ¥ un iazo juridico entre
el padre, la madre, el hijo de ambos y sus familiares.

“La patemidad y la filiacién juridica se basan en la filiacién bioldgica, ya que
de ella toman (as presunciones e indicios para establecer tal vinculo. Ahora
bien, no siempre ambas filiaciones cainciden, pues biolégicamente no puede
haber hijos sin padre y sin madre; en cambio, jurldicamente si, ya sea porque
los padres se desconozcan, o bien, porque no se cubrieron las formalidades y
los requisitos legales para que se estableciera la relacion de derecho™.'?

La maternidad es un hecho derivado de los datos comprcbables del
embarazo y del parto, sea dentro o fuera del matrimonio. La paternidad es
siempre una presuncion legal que admite prueba en contrario. Aparece con
certeza relativa dentro del matrimonio, pues el hijo de la muijer casada es hijo
del marido de su madre. La patemidad habida fuera de mafrimonio es incierta y
solo puede expresarse por reconocimiento voluntario o por sentencia
ejecutoriada que asi lo precise en un juicio de investigacion de la paternidad,

2 |bidem. p. 179
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Esto es, para que las relaciones familiares tengan validez, se debe cumplir
con los requerimientos juridicos, y no sélo que se tengan como hechos
biolégicos.

lL- Proteccion legal de la familia contra la violencia.

“La legislacion se orienta a lograr la estabilidad familiar y la sana
convivencia entre sus miembros, no solo con preceptos prohibitivos y las
sanciones correspondientes, sino con normas promotoras, siguiendo el
mandato constitucional contenido en el articulo 4° constitucional que preceptia
que la ley protegera la organizacitn y el desarrollo de la familia™.

Hay una vigencia formal de la norma juridica que se cbtiene con la iniciativa
de ley, su discusién en el Congreso, su promulgacién y publicacién por el
Ejecutivo. Pero lo realmente importante es la vigencia material, que es
responsabilidad de todos, independientemente de “la edad, raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica, origen o de cualquier otra condicién social”. De
la conciencia que se tenga del problema familiar, se pasa al reconocimiento
formal en la norma juridica, en la cual quedan garantizados ia dignidad y los
derechos de los familiares, para que se aprecien dentro del Estado de Derecho,
que sefiala los limites y responsabilidades para lograr la convivencia
familiar. 124

A partir de lo plasmado en el articulo 4° de nuestra Carta Magna, en donde
se consagra el principio de proteccién y el desarrollo de la familia, se crean
algunas leyes que tienen como finalidad defender el derecho al equilibrio
familiar y el resguardo de ia integridad de sus integrantes.

“La legislacién mexicana se interesd expresamente en esta materia a partir
de 1996. Anteriormente, a semejanza de otros paises, el problema de la
violencia intrafamiliar era tratado por la legislacién penal, sancionando diversos
delitos consecuencia de la conducta del agresor. Pero, debido a |la importancia
y a los efectos nocivos que para la sociedad significan estos hechos, el
legislador se interesé y contamos con un conjunto de leyes que enfrentan el
problema desde distintos angulos™.'?®

En México, antes de 1996, estaban tipificados algunos delitos como la
cormupcién de menores e incapaces, el cual estimaba que sélo el ascendiente,
el padrastro o la madrastra estaban en posicion de cometer este ilicito; también
el de lesiones, que comprende heridas, excoriaciones, fracturas y quemaduras,
asi como toda alteracion en la salud y cualquier ofro dafo que deje huella fisica
en el cuerpo humano, motivados por una causa externa; el abandono de

124 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. p. 41-42
"2 |bidem. p. 21
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personas, ya sea a los hijos o al cdnyuge, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia.

En abril de 1996 se aprob6 |a Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
intrafamiliar, en el drea administrativa.

En diciembre de 1997 se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil, del Cédigo de Procedimientos Civiles, el Codigo
Penal y el Codigo de Procedimientos Penales, definiéndose el concepto de
viglencia familiar.

“El 6 de noviembre de 1997 se dio cuenta en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, de la Iniciativa de Decreto, presentada por el Ejecutivo
Federal, Diputadas y Senadoras, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de los Céodigos Civil y Penal, ambos para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal y los
respectivos codigos Procesales. En la iniciativa se expresan diversos motivos,
que también pueden extenderse a la legislacion aprobada por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la que es citada en ese documento.

Se sefiala que México asumié el compromiso de modificar o derogar “los
instrumentos normativos que constituyen cualquier clase de discriminacion
hacia la mujer y atentan contra su pleno desarrollo.

Se hace referencia a la Cuarta Conferencia Mundial scbre la Mujer,
celebrada en Pekin, Reptiblica Popular de China, ¥y a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencion de Bélem do Para), aprobada por el Senado para los
efectos del articulo 133 constitucional. Se cita, ademas, a la Convencitn sobre
los Derechos del Nifio y la que trata sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores. En lo nacional se menciona el Plan de Desarrollo
1995-2000, que considera que la violencia contra la mujer conculca sus
derechos™.'2®

Las reformas de 1997 respecto a violencia familiar, tienen como
fundamento, entre otros, las Convenciones y Conferencias en cuanto a esta
materia en las que nuestro pais ha sido parte, teniendo como base Ia
erradicacion de la violencia contra la mujer y los nifios.

Se llevaron a cabo otras reformas en cuanto a violencia familiar, en el 4rea
penal, el 17 de septiembre de 1999 apareciercn en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal reformas al tipo, que entraron en vigor el 1° de octubre de ese afio; en
el ambito civil se reformaron, adicionaron y derogaron varias disposiciones de
los codigos sustantivo y adjetivo, que se publicaron en la mencionada gaceta el
25 de mayo de 2000 y entraron en vigor el 1° de junio del mismo afio.

12% |bidem, pp. 21-22
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V.- Marco Juridico Internacional en materia de Violencia Familiar.

"Como antecedentes tenemos: La declaracidn de los derechos de Virginia
{17 de octubre, 1774), que en la seccidon 1, expresa que, “todos los hombres
son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos
innatos...”Y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de
1789, que afirma: “los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos™(art. 1°).

La igualdad de todos los humanos, "Se inicia en este siglo con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada por
la Asambiea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948. En
su articulo primero consagra que “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y en derechos y, dotados como estdn de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros™. En el
articulo 2.1 se expresa que toda persona "tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, posicion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién economica, nacimiento o cualquiera otra condicion™. ¥

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se sefiala la igualdad
en la dignidad de todos los hombres que nacen libres, sin distincion alguna, y
por medio de su conciencia y la razén ejercera sus derechos tomando en
cuenta |a fraternidad humana.

"De lo anterior se concluye que los derechas humanos:

- Son naturales y de toda persona humana.

- Son innatos, se tienen por ser hombre y especialmente a partir de la
concepcion.

- Surgen por la dignidad del ser humano y,

- R?zssponsabilizan a todos a “comportarse fraternalmente los unos con ios
otros™.

Estos derechos son la base de las leyes que el hombre ha ido elaborando
para organizar la convivencia en condiciones aceptables de equidad,
previniendo los conflictos y dande las pautas para su solucién.

27 |hidem. pp. 11-12
) oc. cit.
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A) Proteccion a la Mujer.

1.- "La Convencién Interamericana sobre Concesion de Derechos
Politicos a la Mujer (1948). En su articulo 1° sefiala que las partes
contratantes “convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo
nacional no debe negarse o restringirse por razones de sexo™.'”

2.- "La Convencién sobre los Derechos Politicos a la Mujer {1952). El
articulo 1° dice que “las mujeres tendran derecho a votar en todas las
eleccion1es en igualdad de condicion con los hombres, sin discriminacion
alguna”.

Los Tratados internacionales forman parte de nuestro Derecho positivo, ya
que segin el articulo 133 de la Carta Magna, "Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerde con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.
Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en las
Canstituciones ¢ leyes de los Estados™.

Por tanto, los Tratados Internacionales son pactos o acuerdos suscritos por
dos o mas paises, con la finalidad de prever la solucion de conflictos comunes,
ya sea de indole econémico, politico, legal, cultural, etc., y tienen caracter
obligatorio para los Estados Parte.

En México, el derecho al voto para las mujeres se levd a cabo en 1953, al
reformarse el articulo 34 y ser consideradas como ciudadanas, al cumplir 18
afios y tener un modo honesto de vida.

3.- "La Conferencia Mundial para el Exdmen y Evaluacién de los Logros
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz (Copenhague, 1980). Que recomendé a los Estados implementar politicas
y medidas administrativas, legislativas, econdmicas y culturales, para crear una
infraestructura de atencién a la mujer”.™!

En esta Conferencia Mundial los Estados Parte se comprometieron a
desarrollar los insirumentos que cada uno considere adecuados para
proporcionar mas proteccion a todo lo concerniente a las mujeres.

4.- "La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Contra la Mujer {1979). Que entré en vigor el 3 de septiembre

3 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. pp. 12-13
130 4.

ibidem. p. 13
™ Loc. cit,
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de 1981, se sefiala que la expresién “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultados menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad de
hombre y de mujer, de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas publicas, econémicas, sociales, culturales y
civiles y en cualquier otra esfera. El articulo segundo previene que los Estados
deben condenar “a discriminacién contra la mujer en todas sus formas y
convienen en seguir por todos los medios apropiados sin dilacion, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y con tal objeto se
comprometen a una serie de medidas”.'®

“f) Adoptar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacidn contra la mujer.

Articulo 16.- Los Estados Parles adoptaran las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares y en particular, aseguraran
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

a) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucién.

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos”. ">

En esta Convencion, firmada por México en 1980 y ratificada en 1981, se
comprometid, junto con otras naciones, a practicar medidas para lograr que la
mujer goce de igualdad de derechos respecto al hombre en cualguier actividad
en que se desempeie, o su situacion legal, por consiguiente, erradicar
cuaiquier omisidn que la mujer ha sufrido por el sélo hecho de sero,
modificando patrones socioculturales que prolongan dicha discriminacion. Asi
come adaptar la legislacién y costumbres a las necesidades imperantes para
aumentar el bienestar de la familia y de la sociedad, en donde las mujeres son
parte esencial.

5.- "Conferencia de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (Viena,
junio de 1993). Declaracién y Programa de Accion que afirma: Parrafo 18: "Los
derechos humanos de la mujer y de la nifia soh parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion en
condiciones de igualdad de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social
y cultural, en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacién de

2 0c. cit
% perigdico El Nacional. Suptemento X-X. México, D. F., Jueves 10 de septiembre de 1998. p.10
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todas las formas de discriminacion basadas en el sexo, son objetivos
prioritarios de |a comunidad internacional. La violencia y todas las formas de
acoso y explotacién sexuales, en particular las derivadas de prejuicios
culturales y de la trata internacional de personas, son incompatibles con la
dignidad y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas”.

Subraya también en especial “la importancia de |a labor destinada a eliminar
la violencia confra la mujer en la vida pibiica y privada... La importancia del
disfru%!4 por la mujer del mas alto nivel de salud fisica y mental durante toda su
vida'".

En esta Conferencia se menciona que los derechos humanaos de la mujer y
de la nifia son parte sustancial de los derechos humanos universales. Se
reitera la trascendencia de |a incorporacién, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la esfera plblica, tanto en el plano local como en el mundial, para
combatir la discriminacion femenina. La violencia y las manifestaciones de
acoso y abuso sexuales, que tienen su origen en prejuicios de cada cultura,
son obstaculos para que pueda gozar de una real dignidad y valia que es
inherente a toda persona humana.

6.- "Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer
(Asamblea General de ias Naciones Unidas. Resolucion 48/104. Diciembre
de 1993). Articulo 1° "Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual, o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccidn o la privacién arbitraria de |a libetad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada’.

Articulo 2.- La violencia contra la mujer abarca: a) "La violencia fisica, sexual
o0 psicologica, que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso
sexual de 1as nifias en el hogar, |a viclencia relacionada con la dote, la violacién
por el marido, la mutilacién genitai femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros
de la familia y la violencia relacionada con la explotacién”.

Articulo 4.- "...Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y
sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer...”,

d) "Establecer, en la legislacidn nacicnal, sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las
mujeres qua sean objeto de violencia; darse a éstas, accesc a los mecanismos
de la justicia y, amreglo a lo dispuesto en l|a legislacién nacional, a un
resarcimiento justo y eficaz por el dafic que hayan padecido.

¥ Loc. dit.
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e) "...elaborar planes de accién nacionales para promover la proteccién de la
mujer contra toda forma de violencia y;

f) Evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacién de la mujer como
consecuencia de leyes y practicas de aplicacién de la ley ...".

i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley y los funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion,
investigacién y castigo de la violencia contra la mujer reciban una formacién
que los sensibilice respecto de las necesidades de fa mujer”.'*®

Tal Declaracién, expresa las clases de violencia hacia la mujer, pudiendo
ser fisica, sexual y psicoldgica, gue pueden iniciarse en la esfera familiar, ya
sea a ella e incluso liegar hasta las nifias. Pretende erradicar la violencia
vinculada con tradiciones ancestrales como la vinculada con la dote, o Ia
amputacién genital; y otros actos negativos cometidos por algtn familiar. Sin
embargo, consideramos gque en los paises mas carentes, como algunos de
Africa, Asia, Europa y en nuestro mismo continente, o no son miembros, o
fallan las politicas administrativas y de procuracién de justicia, si es que las
hay. y siguen realizéndose actividades denigrantes para el sexo femenino.

En México se han creado y modificado leyes, programas y una serie de
mecanismos que protegen la integridad de la mujer y por consiguiente de la
familia y la sociedad, a lo cual se requiere seguir haciendo adecuaciones,
especialmente en lo juridico, que permitan llegar un mayor numero de
poblacién para que se dé una mejor convivencia.

7.- "La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belem do Para) firmada el 4
de febrero de 1995. Advierte que para efectos de esa Convencién debe
entenderse por violencia "contra la mujer cualquier accién o conducta basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico
a la mujer, tanto en el &mbito publice como en el privado™. Es interesante lo que
en el articulo 2° se expresa, al citar que, “se entendera que violencia contra la
mujer incluye la viclencia fisica, sexual y psiquica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o cualquier otra
relacioén interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartide el
mismo domicilio %ge ia mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato
y abuso sexual™.!

Tal Convencién repite los tipos de violencia contra la mujer, ya sea en la
vida privada, la familia; como en la publica, la comunidad, y que se realicen por
alguna persona que viva 0 haya habitado en la misma casa de la mujer.

13 pariddico E} Nacional, op. cit. pp. 10-11
138 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. pp. 13-14
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“Articulo 7.- "Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
y en llevar a cabo lo siguiente:

¢} Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso.

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativas, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o cansuetudinarias que respalden la persistencia o
la tolerancia de la violencia contra la mujer.

9) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces.

Articulo 8.- Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

¢} Fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracion
de justicia policial y demas funcionarios encargados de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacién de las politicas de prevencién, sancion
y efiminacién de la violencia contra la mujer.

d) Suministrar Jos servicios especializados apropiados para la atencion
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
seclofes publico y privado, inclusive refugios, servicios de ornientacidn para toda
la familia cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados.

e) Fomentar y apoyar programas de educacion gubemamentales y del
sector privado destinados a concientizar al puablico sobre problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacion que corresponda,

f) Ofrecer a la mujer objeto de viclencia, acceso a programas eficaces de
rehabilitacién y capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida
publica, privada y social”."

Esta Convencién Interamericana, aprobada en junio de 1994 y ratificada por
México en noviembre de 1996, reitera lo imprescindible de eliminar cualquier
indole de discriminacién femenina, asi como acoger estrategias administrativas

137

Periédico El Nacipnal. op. cit. p. 11
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y legales que propicien tal objetivo, per lo que impulsa la produccion de nuevos
textos legales o reformas a los ya existentes. Pero, a pesar de las
modificaciones en estos rubros, continllan dandose actos de violencia familiar,
que no son conocidos por las autoridades competentes y por lo mismo la
problemética crece. Por lo tanto, se requiere dar mas informacién sobre el
tema, en todas las vertientes posibles a una mayor poblacién, sobre todo a la
que sigue creyendo que las practicas violentas y de exclusién hacia la mujer
son ‘normales”. Para lo cual debe capacitarse realmente al personal apto para
aplicar la ley, y de las organizaciones piblicas, particulares o sociales
encargadas de dar a conocer la magnitud del problema, asi como su
rehabilitacién, en caso de que se siga un proceso para su solucion.

En nuestro recorrido al recabar informacion para hacer este trabajo,
acudimos a varnas instancias facultadas para atender lo relacionado a la
violencia familiar, y nos desalentd en varias ocasiones el que no contaran con
médulos reales de informacion, pues en su mayoria el personal era desatento,
o no sabian a donde canalizar a las personas afectadas, inclusive no se cuenta
con suficiente bibliografia, tal vez por lo reciente de la adopcién de los
instrumentos sugeridos por las Conferencias y Convenciones Internacionales, o
bien, por que todavia no hay una verdadera concepcién de lo nocivo del
problema.

Es mas, hay escasa Jurisprudencia respecto a la violencia familiar, se alude
mas a las injurias o amenazas, y depende del juzgador determinarlas, para que
ademas de la ley y la doctrina, se pueda recurrir a esta fuente del Derecho.

Nuestra preocupacién es que, por lo antes expuesto, se cuente con una ley,
anexa al Cddigo Civil para el Distrito Federal, en donde se haga una
compilacion de todo las leyes referentes a la violencia familiar, pero teniendo
como esencia el area civil, y las ofras ramas legales le darian soporte y
ampliarian el panorama de lo conducente.

No pretendemos que lo contemplado en el Cédigo Civil, en cuanto a la
violencia familiar, se derogue para hacerse otro cédigo que contenga lo mismo,
sino en aumentar el acervo legal en este rubro, sin quitar lo expresado, hasta
ahora, en cada cddigo, tanto sustantivo, come adjetivo.

8.- "IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz”, Pekin, China, Septiembre 1995. La Conferencia fue
convecada como un llamado para “crear un mundo pacifico, justo, humano y
equitativo, basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales,
con inclusion del principio de igualdad para todas las personas’,
primordialmente sobre los derechos y libertades fundamentales de la mujer y
de la nifia, y sobre la injusta discriminacién que, en mayor o menor grado,
persiste sobre ellas en practicamente todas las sociedades.
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Fue también una Conferencia de "compromiscs de accién”, plasmados en 1a
Declaracion de Pekin y en la Plataforma de Accién que aprobaron por
consenso los paises asistentes para promover el mejoramiento de la condicién
de la mujer.

a) La Declaracién de Pekin. La Declaracién expone los principios filoséficos
y politicos que guian la Plataforma de Accion.

- Reconociendo las aspiraciones de fas mujeres del mundo entero y
tomando nota de la diversidad de las mujeres y de sus funciones y
circunstancias, haciendo honor a ias que allanaron el camino.

Se reconoce gue la situacién de la mujer ha experimentado avances en
algunhos aspectos importantes en el (itimo decenio, aunque los progresos no
han sido homogéneos, persisten las desigualdades entre hombres y mujeres y
sigue habiendo obstaculos importantes, que enfrafian grandes consecuencias
para el bienestar de todos los pueblos.

b) Plataforma de Accién. Hace una revision del progreso alcanzado desde
los compromisos de Nairobi que en varias reas es significativo pero en ofras
es solo incipiente, y plantea un conjunto de accienes prioritarias para el afio
2000, agrupadas en 12 esferas; derechos humanos, pobreza, educacién, salud,
violencia contra la mujer, conflictos armados, oportunidades econdmicas,
acceso a todos los niveles de toma de decision en las esferas pUblica, privada
y social, mecanismos para promover el adelanto de [a mu;%r, medios de
comunicacién, medio ambiente y discriminacién contra la nifia™.!

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer efectuada en Pekin, las
naciones participantes aceptan en su declaracién, la pluralidad de |las mujeres y
de sus situaciones, y si bien, se han gestado adelantos en los ultimos afios, ello
debido a muchas mujeres que facilitaron el camino, la prosperidad global no se
ha dado en forma heterogénea y las diferencias entre ambos sexos sigue
teniendo barreras que impiden la verdadera equidad.

La Plataforma de Accién planted un conjunto de actos para el afioc 2000,
entre las que destacan:

- La familia. Se acord6 el reconocimiento a la existencia de distintas formas
de familia, segin los diferentes sistemas culturales, politicos, econdmicos y
sociales,

La familia es la unidad basica de la sociedad y debe ser fortalecida y recibir
mas apoyo y proteccion. Es y serd un espacio para que sus integrantes se
desarrollen plenamente como seres humanos, siendo la violencia, en el nicleo

% |nidem. pp. 11-12
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familiar, un elemento que deteriora e incluso destruye su cohesion, por lo cual
la defensa juridica de esta institucién es primordial.

- Economia y pobreza. El documento afirma que la mayoria de las personas
que viven en condiciones de pobreza, son mujeres, nifias y nifios; esta
circunstancia ocurre en el mundo entero, incluidos los paises desarrollados,
debido a que el nivel de vida no es similar para toedos, por la inequitativa
distribucion de la riqueza.

- Oportunidades econémicas. Se reconocié el valor del trabajo domeéstico,
por lo mismo se propuso la creacién de una cuenta especial que reconozca
este valor, y también otras actividades como las agricolas.

Se acordd reforzar las legislaciones que aseguren salario igual por trabajo
igual, para hombres y mujeres.

- Violencia contra la mujer. Quedé establecida como violacién a los
Derechos Humanos, y como violencia de género.

Elaborandose programas y procedimientos con el objetivo de modificar los
estereotipos sociales y culturales del hombre y de la mujer; proponiendo la
investigacion de la violencia contra la mujer, y se alentard a los medios de
informacion para difundir las propuestas.

- Medios de comunicacién. Se remarcé la postura de censurar los mensajes
transmitidos por los medios masivos de comunicacion, que distorsionen la
imagen de dignidad femenina, como pudiera ser la pornografia.

Dicha Conferencia Mundial sobre la Mujer, expone la situacion verdadera
del desequilibrio social aun imperante en el planeta, y los resultados a los
propodsitos planteados son casi imperceptibles, aunque ya un paso a la
transformacion histérica.

"La violencia en la familia es motivo de preocupacién e indignacién de las
naciones del mundo, en ellas incluida la nuestra. Hasta hace poco era
considerada como un asunto de interés privado, que sdélo era competencia de
la familia misma. Hoy dia, como resultado de todos los esfuerzos que se han
hecho en las convenciones intemacionales y conferencias sobre derechos
humanos™.'*

La violencia ha dejado de ser materia particular, Gnicamente conocida por
los miembros de la familia, pues en afios recientes, la mayoria de los gobiernos
han incrementado su interés sobre [a gravedad de la violencia en la familia, que
como lo hemos manifestado, se ha dado desde 1a antigiieda; pero enfocindose
como una cuestidn concemiente a todos, debido a que sus repercusiones

13 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. p. 10
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impiden el buen desarrollo y la convivencia en comunidad. Se ha dado mayor
proteccion a la estructura familiar, y se requiere reforzarla mas.

En general advertimos, que el tema de la violencia contra las mujeres se
ubica como central en la busqueda de la igualdad de género, por lo cual se
determinaron las formas de manifestacién de la violencia, contemplando por un
lado, el establecimiento de estrategias preventivas, y por otra parte, se reitera
la recomendacion de crear, 0 en su caso, modificar todos ios instrumentos
legales y mecanismos necesarios para erradicar tal agresion.

B) Proteccion a los nifios,

1.- La Declaracion de los Derechos del Nifio (1959). "Principio 1. El nifio
disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracién. Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni
distincién o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento y otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin. Con la consideracion fundamental a que se
atenders el interés superior del nifio.

Principio 3. El nific tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.

Principio 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de su madre. La
sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de ofra Indole.

Principio 8. El nifo debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban proteccién y socorro.
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Principio 8. El niflo debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion”,'*

Muchos niflos a lo largo de la historia, fueron considerados, y aidn siguen
siendo en algunos ambitos, por ejemplo, los llamados “nifios de {a calle”, como
seres inferiores, que nho hace falta tomarlos en cuenta ni su opinion, e inclusive,
podian ser vendidos por sus padres o tutores, o bien, trabajar desde muy
pequefios para subsistir, o ayudar a sus familias ¢ con gquienes vivieran.

Pero poco a poco esta concepcion ha ido cambiando, hasta reconocerse
sus derechos como seres pensantes y sensibles, y por el sélo hecho de haber
nacido.

2.- La Convencién sobre los Derechos del nifio (1989). "Articufo 3. 1. En
todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niflo la proteccion y el
cuidade que sean necesarics para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas vy
administrativas adecuadas.

Articulo 9. 1. Los Estados Partes velaran porque el nifia no sea separado de
sus padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, que tal separacidn es necesaria en el interés
superior del nifio,

Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo,
en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres...

Articulo 12. 1. Los Estados Partes garantizaran al nific que esté en
condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afecten al nifio, teniéndose debidamente
en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en
tode procedimiente judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de algun érgano aPropiado. en
consonancia con las normas de procedimientos de la ley nacional”.'4!

% |bidem. pp. 113-114
“! |bigem. pp. 185-187
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Basicamente, los preceptos que contiene la Convencion sobre los Derechos
del Nifio son semejantes a la Declaracién que le precede, como el entenderse
por nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios, excepto si la ley
aplicable expresa la mayoria de edad antes; y la ejecucién de las normas a
todos los nifies sin distincién alguna.

Las naciones participantes se comprometen a defender la integridad del
nifio, mediante organismos publicos y particulares, para lo cual tendran como
prioritario, escucharlo en juicios o procedimientos administrativos en que se
encuentre inmerso directa o indirectamente, basandose en su edad y
capacidad de reflexitn.

Se procurard no separar a los menores de sus padres, salvo cuando, a
reserva de revision legal del asunto, las autoridades consideren prudente
determinarlo por causas graves como el maltrato.

3.- "Convenio (Convencion) de la Haya del 19 de octubre de 1996
Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la
Ejecucidn y la Cooperacidn en materia de Responsabilidad Parental y de
Medidas de Proteccion de los Nifios. En esta Convencion se sefalan las
autoridades que son competentes para la proteccitén de las personas y bienes
de los nifios; la ley aplicable; la responsabilidad parental (padres y quienes
ejerzan autoridad; asegurar el reconocimiento y ejecucion de las medidas de
proteccién; y establecer entre las autoridades de los Estados contratantes la
cooperacién necesaria para conseguir los objetivos de la Convencién™.'*

La Convencion de la Haya expresa que las autoridades, tanto judiciales
como administrativas, del Estado Contratante de la residencia habitual del nifio
son responsables de adoptar las medidas convenientes para proteger su
persona o sus bienes, o en caso de urgencia, lo seran las autoridades de
cualquier Estado Parte donde se encuentre el nifio.

Respecto a la aplicacién de la ley, la atribucién o la extincién de pleno
derecho de la patria potestad, sin intervencién de una autoridad judicial o
administrativa, se rige por la ley del Estado donde resida usualmente el nifio.

En cuando al reconocimiento y ejecucion, las medidas tomadas por las
autoridades de un Estado Contratante, se reconoceran de pleno derecho por
los demds Estados vinculados.

Por lo que toca a la cooperacion todos los Estados paricipantes nombraran
una Autoridad Central encargada de hacer cumplir las obligaciones de dicho
Convenio. Esta Autoridad se apoyard de Autoridades publicas u otros
organismos, para ofrecer mecanismos de asistencia, mediacién, conciliacion,

2 \bidem. p.14
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arreglo amistoso, 0 cualquier otro procedimiento andlogo que defienda la
persona y los bienes del menor.

La proteccién a los derechos de los nifios y las mujeres son pilar esencial
para crear y reformar textos legales que busquen erradicar la viglencia familiar,
por ser un conflicto social,

V.- La Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal.

Ya lo mencionamos, "Como pais miembro de la Organizacién de los
Estados Americanos, México suscribié la "Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer” {Convencién de
Belem De Para) ...en el mes de noviembre de 1996, el Senado de la Republica
aprobd esta convencidn en los términos del articulo 133 de la Ley Fundamental
de la Republica, proporcionandose su elevacion a rango de ley en nuestro pais.

Por otra parte, en el caso de los menores, desde 1990 nuestro orden
normativo abarca las previsiones de la Convencién sabre los aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de menores; ambos instrumentos reconocen y
enuncian la necesidad de proporcionar una proteccion especial a los menores.

Como parte de esta tendencia, en el mes de abril de 1996 y en atencién a
los referidos compromisos establecidos en esta materia, la entonces Asamblea
de Representantes del Distrito Federal aprobé la Ley de Asistencia y
Prevencién de la Viclencia Intrafamiliar. Con este instrumento juridico, las
personas victimas de violencia Intrafamiliar cuentan con opciones de carécter
administrativo para llegar a la conciliacion o para lograr la proteccién de su
integridad a través de un sistema de medidas y sanciones que funcienan como
una prmera fase o un nivel de atencidn, apoyada normativa e
institucionalmente, para evitar el deterioro de las relaciones familiares™.'®

La aparicion de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Vielencia
Intrafamiliar, tiene como antecedentes importantes, las recomendaciones
dadas en fas Convenciones y Conferencias realizadas por la comunidad
internacional, interesada por la trascendencia de tal problematica, originada
desde la antigledad.

Esta ley se aprobd en el cuarto mes de 1996, publicada en el mes de julio
del mismo afio y reformada por Decreto del 25 de junio de 1998, siendo
resultado de los cambios experimentados a través de la historia, en los roles y
funciones sociales, buscando la equidad de los géneros; aunque siguen

143

igo Penal para el Distrito Federal en Materi n toda la Republica en Materi
Eederal, Editorial Sista, S. A. De C. V., México, D. F. 1898. p. Com-141
ESTA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA



80

existiendo costumbres autoritarias, y legislaciones como la mencionada, tratan
de frenarias.

Con esta primera ley en nuestro pais, el Estado condena la violencia en la
familia, causando dafios fisicos, psicolégicos o emocionales que menoscaban
la dignidad y autoestima humana, asl como la desintegracién de! grupo familiar
Y en consecuencia un grave dafio social. Incluye el concubinato y una relacién
de hecho, como el amasiato, ésta (itima introducida por primera vez en un
ordenamiento legal en nuestro pais, pues son una realidad social y no
solamente el matrimonio.

A} Reformas a la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar del 25 de junio de 1998.

Entre 1as consideraciones del dictamen de iniciativa de Decreto de reformas
y adiciones a diversos articulos de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal se encuentran las siguientes:

- Se deben evitar las conductas agresivas en la familia y su prolongacién,
pues se ha comprobado que nifios y nifias que provienen de hogares violentos
reproducen las actitudes y conductas de los padres o familiares mayores, ya
sea por temperamento o por aprendizaje. Esta finalidad con la intencién de no
formar mexicanos con baja autoestima y problemas emocionales que
obstaculicen su desarrollo humano.

- Para cumplir con este objetivo, el Gobierno mexicano lleva a cabo distintos
ordenamientos juridicos y medidas necesarias para erradicar |a violencia y la
discriminacién hacia los nifios y las mujeres, tales como los contenidos en la
Caonvencién para |a eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, las recomendaciones realizadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
ta Mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por
citar algunos.

- Como parte del proceso encaminado por las instituciones publicas y
privadas en contra de la violencia familiar, en diciembre de 1997, el Congreso
de la Unién aprob6, mediante un Decreto en el cual se reforman, derogan y
adicionan distintas disposiciones del Cédigo Civil, Codigo de Procedimientos
Civiles, Codigo Penal y Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en materia Comiin y para toda la Republica en materia Federal, en lo
referente a violencia familiar, presentado por el Presidente de la Republica.

- Por lo anterior, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, requiere de madificaciones para estar acorde con las reformas a
las leyes citadas.
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- Ei titulo de esta ley y sus articulos no deben dar la idea de que sélo se
aplica a las personas habitantes en un mismo domicilio, seria limitante, pues
gran parte de la violencia se da entre las parejas que estin en proceso de
separacidn o de padres e hijos que habitan en diferentes domicilios.

- Por ser importante que el concepto de violencia familiar no se circunscriba
al presente inmediato, se debe agregar, que tengan parentescc o "hayan
tenido”,

Aunque resulta dtil que los conceptos expresados en diferentes
legislaciones se relacionen entre sl, debemos tener en cuenta que cada una de
las Leyes, Codigos y Reglamentos tienen diferente naturaleza, y a partir de
esta se deben plasmar los conceptos.

Dicha ley, a diferencia de la penal y civil, es de caracter administrativo y
tiene como fin la asistencia y prevencién de la viclencia famifiar, por lo cual su
area de aplicacion debe ser lo mas extensa posible, por ello se sugiere seguir
la propuesta de utilizar e! mismo concepto de violencia familiar utilizade en la
fraccién Ill del articule 3, eliminando el prefijo “intra™.

Sin embargo, en lo concerniente a este punto, Chavez Asencio sotiene, "Se
observa que el calificativo es distinto segin se trate de la l.a.p., o los codigos.
La primera se califica de Tintrafamiliar”. Los segundos de “familiar”. ; Cuél debe
prevalecer?

En este punto no creo que deba haber diversidad. Se trata del mismo hecho
o conducta, que requiere unificacién en su calificativo. De lo expuesto en las
normas que se comentan, se deriva que el agresor y agredido son familiares,
parientes en mayor o menor grado.

Lo anterior me indica que la conducta que se desea evitar mediante la
prevencién, o resclver por la asistencia y medidas judiciales, se realiza entre
familiares, y éstos deben habitar en el domicilio o casa, segun previenen los
codigos, aln cuando la Ley de Asistencia y Prevencién no los limita
necesariamente al domicilio. Lo anterior me hace concluir que la violencia debe
calificarse de “intrafamiliar”, porque entre familiares se da, y no de la familia o
algan familiar, hacia fuera™.'*

Opinamos que, es conveniente seguir el término “familiar, como ya se
modificé en la ley administrativa, por considerar simplemente que los actos
violentos son realizados por algan miembro de la familia.

- En la fraccién lll, inciso a), referente al maltrato fisico, se excluyd la
palabra "repetitivo”, sélo basta la agresion intencional.

4 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. pp. 25-26
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- Dada la experiencia acumulada por las Unidades de Atencién, es
importante que los juzgadores tomen en cuenta sus opiniones, informes ©
dictamenes, de acuerdo a lo sefalado actualmente por la legislacién procesal
civil y penal.

Para dar mas proteccién a los agredidos, se adiciona la fraccion il al
articulo 14, para que la Unidad de Atencion pueda solicitar la intervencion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en los asuntos
relacionados con la familia.

Acudimos a la Unidad de Atencién en lztacalco y nos comentd una
conciliadora, la Lic. Claudia Morales, que cada una de las 16 Delegaciones en
el Distrito Federal, cuentan con su Unidad de Atencidn a La Violencia Familiar,
encaminadas a la proteccion de las personas agredidas, asi como a la
reeducacion de los familiares que la provoquen. Se brinda ayuda psicolégica,
como la psicoterapia, pudiendo ser individual o grupal; y los procedimientos de
indole legal ofrecidos, son la conciliacion, la amable composicion o arbitraje y el
administrativo.

También nos comentd que las Delegaciones podran solicitar a la
Procuraduria, les sean canalizados los receptores y presuntos generadores de
violencia familiar para llevar a cabo el procedimiento legal, cuando no haya
ilicito penal o se trate de delitos que involucren querella. Requiriéndose la
certificacién de las lesiones y el dafio psicoemocional, e intervenga, de
conformidad con lo expresado en los Cédigos Civil y Penal, en situaciones
dafiinas para la familia. Poniéndose énfasis en e! derecho de los menores a ser
escuchados y tomar en cuenta sus opiniones

Y por ultimo nos dijo que, de septiembre de 1998 a marzo de 1999 se
selecciond y capacité al personal de las Unidades de Atencién a la Violencia
Familiar y se elaboraron las propuestas de lineamientos técnico-juridicos y el
Manual de Procedimientos que se llevan a cabo, y se procura capacitar
periédicamente a estas personas.

1.- Definicién de Violencia Familiar en la Ley Administrativa. El articulo
3 de la Ley de Asistencia y Prevencion de [a Violencia Familia sefiala, “los
generadores de violencia familiar son quienes realizan actos de maltrato fisico,
verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con las que tengan o hayan
tenido algun vincule familiar.

Los receptores de violencia familiar son los grupos o individuos que sufren
el maltrato fisico, verbal o psicoemocional, o sexual en su ambito
biopsicosexual.

{a violencia familiar es aquel acto de poder u omisién intencional, recurrente
o clclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexuaimente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera
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del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad,
civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de hecho y que tiene
por efecto causar dafo, y que se puede manifestar de cualesquiera de las
siguientes formas:

a) Malirato fisico. Es todo acto de agresién intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algin objete, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del ofro, con la intencién de
someterlo y controlario.

b} Maltrato psicoemocional. Es el patrén de conducta que consiste en actos
u omisiones repetitivos cuyas formas de expresion pueden ser: prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes
devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las recibe deterioro 0
afectacion a su estructura de personalidad, lo que perjudique su autoestima.

También se considera maltrato psicoemocional todo acto comparable que
haya sido realizado con el fin de causar un dafic moral a un menor de edad,
aunque se argumente que sea con el objeto de su educacién y formacion.

¢} Malirato sexual. Es el patrén de conducta que consiste en actos u
omisiones reiteradas y cuyas maneras de expresion pueden ser: inducir a la
realizacién de practicas sexuales no deseadas o que originen dolor, practicar la
celotipia para el control, manipulacién o dominio de la pareja y que generen un
dafio. Asi como los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.”

B) Prevencion de la Violencia Familiar en la Ley Administrativa.

"Considero es la parte mas importante de la legislaciéon. La norma por sl
misma no tiene fuerza para cambiar una conducta individual o social. Se
requiere un consenso general y la aceptacién. La norma fundamental es
educativa. Tiende a lograr la aceptacién de las personas para evitar las
medidas coercitivas. Los medios preventivos estan consignados en el articulo
17 de la Ley de Asistencia y Prevencién y es responsabilidad de la Secretaria
de Educacién, Salud y Desarrollo Social. Entre éstos se destacan:

- Fomentar la sensibilidad del problema entre familiares, y proporcionarles la
formacién y capacitacién para prevenir la violencia.

- Promover programas educativos en general, para la prevencion de la
violencia.

- Promover acciones y programas de proteccion social a los receptores de la
viclencia.
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- Fomentar campafas publicitarias encaminadas a sensibilizar y a
concientizar a la poblacién de cdmo prevenir y combatir la violencia.

- Concurrir a sitios diversos con fines preventivos o seguidores donde exista
la viclencia.

- Fomentar la instalacién de centros de atencién inmediata a receptores de
viclencia.

- Establecer las bases para el sistema de registro de la informacidn
estadistica.

- Llevar un registro de [as instituciones gubernamentales y organizaciones
sociales que trabajan en esta materia,

- Concertar con organizaciones sociales para incorporar sus acciones y
estadisticas al sistema de informaci6n.

- Promover se proporcione atenciéon a los agredidos, y reeducacién a los
agresores, en las diversas instituciones que consigna la ley.

- Impulsar la formacién de promotores comunitarios.

- Fomentar la coordinacién con instituciones especializadas piblicas y
privadas, las investigaciones sobre este fenémeno.

Como se observa, la legislacién pretende crear una nueva cultura familiar,
enfrentando el prablema que hoy se presenta como uno de los mas graves y
que lleva a una verdadera desintegracion conyugal y familiar™.*

La Prevencién es pieza fundamental en la legislacion que tiene como fin la
eliminacién de la viclencia familiar; pues los preceptos por si solos no tienen el
poder de modificar una conducta personal o colectiva. Se necesita una cpinién
apoyada por la mayoria y su admisién. La norma esencial tiene que educar,
antes de tomar medidas coercitivas. En el 4rea administrativa, e! articulo 17 de
la Ley de Asistencia y Prevencién dispone actividades encaminadas a prever o
anticiparse a conductas violentas entre los miembros de [a familia, algunas tan
importantes como sensibilizarlos mediante programas educativos y de
proteccién social para los receptores; asi como el sistema de registro
informativo sobre los casos referentes al tema, y de los organismes publicos,
privados y sociales involucrados.

La Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social ha realizade un
programa de prevencién, atencién y sensibilizacién sobre la violencia en la
familia, que intenta establecerse en forma integral, porque va dirigido a la

"5 |hidem. pp. 42-42
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sociedad, a las familias y a los servidores piblicos que se dedican a la
deteccién y atencién de la violencia en el grupo familiar, con la pretension de
incidir en cada una de sus etapas, que va desde la prevencion y deteccion de
casos, hasta la atencion especializada y canalizacion de las personas
agredidas.

Si bien, la naturaleza administrativa es diferente a la civil, las normas
referentes al Derecho de Familia, son de orden pablico, basadas en la misma
naturaleza de la institucién familiar, por tanto, originadas en la misma esencia
humana.

Mencionamos anteriormente, que la exposicién de motivos del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia
Federal de 1928, expresa que, es inconsistente la idea de que el derecho civil
debe ocuparse sélo de relaciones entre particulares que no afecten en forma
directa a la sociedad, y por lo mismo, tales relaciones deban ser reglamentadas
Unicamente en provecho de los contratantes.

Los preceptos familiares son obligatorios, no potestativos y nacen por los
vinculos de parentesco entre sus miembros, y no del consentimiento de dos
partes o0 mas para realizar un acto juridico.

Por lo anterior, consideramos oportuno afirmar, la conveniencia de una
legislacion, anexa al Codigo Civil, para prevenir la violencia y la desintegracion
familiar. En donde se compilen, al! final, las normas relativas a la violencia
familiar en el ambito administrative y penal, como complemento a las mismas
contenidas en el Codigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, asi como
algunas sugerencias que pensamos Utiles.

La prevencidn, en cualquier campo, ya sea juridico, médico, econémico, o
cualquier ofro, es necesario, para anficiparse a conductas o circunstancias
perjudiciales para cada persona y la comunidad en su conjunto.

La prevencién, no sélo debe aceptarse en materia administrativa, también
en otras areas del derecho, y nuestra intencién es que se dé en cuanto a
violencia familiar contenida en el Derecho Civil.

C) Asistencia de la Violencia Familiar En La Ley Administrativa.

“Esta se da a través de las instituciones publicas o privadas, tendientes a la
proteccién de los receptores de la violencia, asi como la reeducacién de
quienes la provocan en la familia.



86

La atencion se proporciona con base en modelos psicoterapéuticos
reeducativos tendientes a disminuir y, de ser posible, erradicar, la conducta
violenta.

El personal de estas instituciones publicas o privadas, debe ser de
profesionistas acreditados por algin organismo especializado, publico o
privado, y de contar con capacitacién, sensibilizacion y actitudes empaticas.
Deben estar inscritos en el registro que corresponde a la Secretaria de
Educacién, Salud y Desarrollo Social (arts. 9, 10y 11 de la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar),

En los términos del Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencién, esta
asistencia se da por las “unidades” (capftulo segundo del reglamento). Las
unidades estan instaladas “en cada una de las Subdelegaciones de Desarrollo
Social, adscritas a las Delegaciones del Distrito Federal, destinadas a
proporcionar atencidn y asistencia a los receptores y generadores de la
violencia™."

La primera caracteristica con que debe contar verdaderamente el personal
de las unidades de Atemcion a la Violencia Familiar, pensamos, es la
sensibilizacion y la empatia que tengan hacia los agredidos y los agresores, y
en si con los miembros de la familia inmersos en la violencia, pues al acudir a
algunas instancias para recabar datos, nos percatamos de la forma tan
mecanica de actuar de bastantes personas que atienden directamente al
publico. Comprendemos que al proporcionar asistencia a tal cantidad de
individuos, su trabajo se vuelve monétono, pero su postura como los primeros
en intentar dar una solucion, por medio de atenci6én psicolégica, es importante
como antecedente, aun cuando se recurra 2 los siguientes procedimientos.

D) Solucion de conflictos en la Ley Administrativa.

"La atencién de los casos de viclencia requiere de distintos medios o
actuaciones. Unos son de solucion de conflictos, y otros de sanciones previstas
en los Codigos Civil y Penal para los agresores.

En las sanciones pueden intervenir las autoridades administrativas previstas
en la Ley de Asistencia y Prevencitn y, también, las judiciales a través del Juez
de lo Familiar y del Ministerio Publico Familiar™. '’

La solucion de problemas de Violencia Familiar en el &rea administrativa se
lleva a cabo en las Unidades de Atencién de cada Demarcacion Territorial.

18 shidem. p. 43
7 Ibidem. p. 44
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“El proceso es delineado y sefialado por la Secretaria de Gobiemo del
Distrito Federal {art. 13, Fraccidn Il de la Ley de Atencién y Prevencién). Se
exceptlan las acciones sobre derechos del estado civil y todo lo que se refiere
a delitos (art. 18 de |a Ley de Asistencia y Prevencién)™.™*®

Quedan excluidas aquellas controversias que contengan acciones o
derechos del estado civil irrenunciables, como por ejemplo, los alimentos; o
bien, delitos que se persigan de oficio, como el homicidic de alguno de los
conyuges, Uxaricidio, pues eéstos tienen sus instancias jurisdiccionales
competentes.

El articulo 18 de la citada ley, sefala que las partes en un conflicto familiar
podran resolver sus diferencias de acuerdo a dos procedimientos:

1.- Conciliacién. "En lo administrativo se trata de un proceso verbal. Hay
solamente una audiencia. Se busca el avenimiento. Debe tomarse en cuenta
que upa cosa es la conciliaciéon y otra la mediacién. Por la primera, quien
concilia tiene ciertas facultades para opinar y decidir. En la mediacion se busca
que sean los sujetos en crisis quienes encuentren la solucién; el mediador sélo
es un conductor.

El conciliador propone alternativas. Exhorta para que se liegue a alguna
solucién. Advierte, que de no llegarse a la solucién pueden haber sanciones.
La conciliacion puede incluir, bien sea por convenio celebrado, o sin arreglo
posible y asl se consigna en el expediente. El convenio es vinculatorio y puede
exigirse su ejecucion en los términos previstos en el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, independientemente de las sanciones
administrativas que se apliquen (art. 23 de la Ley de Asistencia y Prevencién).
Las sanciones consisten en multas, para quienes no asistan sin causa
justificada al citatorio para la conciliacion, o por el incumplimiento al convenio
celebrado (art. 24 fracciones Il y lil de 1a Ley de Asistencia y Prevencién™."

La conciliaciéon es un acuerdo celebrado entre familiares que se encuentran
en una oposicién de intereses, con objeto de evitar un juicio o acabar con uno
ya iniciado, evitando los tramites que, en otro caso serian indispensables para
concluirdo. La conciliacidon no es reconciliacién, se puede o no llegar a un
desenlace favorable, para una o ambas partes, en el primer caso, mediante un
convenio, y puede exigirse seguin lo establecido en el Cédigo adjetivo Civil,
esto sin perjuicio alguno de las sanciones administrativas.

2.- Amigable composicion o arbitraje. Los arbitrajes pueden definirse
segln reglas de Derecho, o bien, se les encomienda la amigable composicién o
fallo en conciencia (art. 268 del Cédigo de Procedimientos Civiles). La Ley de

% | idem. p. 50
% ibidem. p. 51
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Asistencia y Prevencion elige la amigable composicion en este arbitraje y asi se
expresa en los articulos 18, 21 y 22,

Como sujetos posibles estan los involucrados en la violencia, quienes no
lograron la conciliacién. El arbitraje sélo puede lograrse a través de una
solicitud escrita y directa. El proceso se inicia con el convenic arbitral (art. 21
de la Ley de Asistencia y Prevencién). Es decir, un escrito en el cual las partes
aceptan someterse al mismo. Se celebra una sola audiencia (art. 22 de la Ley
de Asistencia y Prevencién) que puede ser suspendida por una sola vez (art.
19 de la Ley de Asistencia).

La comparecencia deberd ser personal. Entiendo que no se permite la
representacion pues se trata de algo intimo que debe resolverse entre ellos y el
arbitro. El inicio puede ser:

a) Por la comparecencia de ambas partes.

b) O con “presentacién de la constancia administrativa a que hace
referencia €l articuio 12 fraccion | de la tey”. Es decir, o hay voluntad de ambos
a someterse, 0 alguno de ellos obtiene una constancia administrativa de los
actes de violencia familiar cometidos en su agravio y los somete a la autoridad
administrativa, quien tiene la posibilidad de citar al agresor (art. 12 fraccién |l de
la Ley de Asistencia y Prevencion), para que comparezca. Compareciendo se
puede proponer el arbitraje”.'®

La comparecencia debera de ser por las dos partes, 0 por presentacion de
una constancia administrativa de la relacién de hechos violentos entre
familiares, asi como la aceptacién de someterse al procedimiento, para que la
autoridad administrativa pueda citar al agresor y asf se inicie el arbitraje.

La amigable composicion o arbitraje es el arreglo de un problema de
violencia familiar a través de un tercero, nombrado y aceptade por las partes
como arbitro. Para resolverlo, el amigable componedor se allegaré de todos los
medios de prueba contemplados juridicamente, para emitir su resolucion,
aplicandose en forma supletoria las reglas previstas en el Titulo octavo,
referente al Juicio Arbitral, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, y en segundo término, la Ley de Procedimientos Administrativos del
Distrito Federal.

En cuando al Codigo de Procedimientos Civiles, los incidentes se
tramitaran, de acuerdo al articulo 88, cualquiera que sea su naturaleza, con un
escrito de cada parte, teniendo un término de tres dias para resolver.

1% |nidem. pp. 51-52
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Las partes en la comparecencia ofrecerdn todas las pruebas que a su
derecho convengan a excepcion de la confesional, segin el articulo 22 de la
Ley de Asistencia,

3.- "Si no se acepta la conciliacién o el arbitraje, y se demuestran los
actos de violencia se pueden imponer las sanciones administrativas al
agresor, consignadas en el articule 24 fraccion IV, que pueden ser multa hasta
de 180 dias de salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal. La
Leincige'gcia. se sancionard con amesto administrativo inconmutable por 36

oras’.

Cuando alguna de las partes no desea dirimir su conflicto de viclencia
familiar por ninguno de los dos procedimientos antericres, la autoridad
administrativa podra imponer sanciones pecuniarias e inclusive llegar al
arresto.

Se siguen sanciones por incumplimiento del convenio derivado de la
conciiacion, y resolucidn de la amigable composicién, con una muita hasta de
90 dias de salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal.

E) Ejecucion de las resoluciones en la Ley Administrativa.

‘La Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, pretende que
en caso de incumplimiento de los dehberes u obligaciones consignados en el
convenio o en la resolucién arbitral, "en los términos previstos en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, podra acudir ante la autoridad
jurisdiccional respectiva para su ejecucion, independientemente de las
sanciones administrativas que se apliquen ~ (art. 23 de la Ley de Asistencia y
Prevencion)”.'®

De acuerdo al articulo 632 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el
Distrito Federal, en su segundo parrafo, "Para la ejecucién de autos y decretos,
se acudira también al juez de primera instancia’.

Ya sea ante la autoridad administrativa, o la autoridad judicial, las
decisiones que se tomen para dirimir los conflictos de violencia familiar en el
ambito administrativo, se tienen que cumplir, o bien, se aplicaran las sanciones
correspondientes.

En cuanto a lo anterior, Chidvez Asencio advierte, "No es posible la
ejecucién que se pretende, por lo siguiente: Observamos que el Coédigo
Procesal es producto del Congreso de la Union. La ley que se comenta es

1 hidem. p. 52
2 oc. dit.
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producto de la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Es
decir, sus rangos son diversos. ;Puede una ley local hacer aplicable ofra que
tenga su origen en una autoridad federal? Ademas, el juez debe ajustarse a su
propia normatividad, y esta se encuentra en el capitulo V que trata de la "via de
apremio’, y en la seccién primera de la ejecucién de “sentencias”; es decir, de
las resoluciones judiciales de! propio tribunal, o de sentencias judiciales de
otros tribunales via exhorto. Se trata, porio tanto, de resoluciones judiciales, no
administrativas. Lo mismo se aplica a los convenios. Si éstos derivan de un
juicio, es posible su ejecucidén por el tribunal. Pero si deriva de un
procedimiento administrativo el juez es incompetente para su ejecucién. Esta
opinidn {a entiendo confirmada por los articulos 500 y 504 del propio Cédigo
Procesal, en donde, como excepcion, se posibilita al juez para ejecutar
“convenios celebrados ante la Procuraduria Federal del Consumidor y de los
laudos emitidos por dicha Procuraduria.

Cierto es que en el Codigo Procesal se reglamenta el juicio arbitral y que el
arbitro no es un juez, y sin embargo su resolucién puede ser ejecutada por el
tribunal (arts. 632 y 634). Esto no puede interpretarse que los autos de las
"unidades”, por mayoria de razén o analogia, pudiera ejecutarse. Las
situaciones son distintas y su naturaleza jurfdica también. En el referido codigo
se consignan algunas normas procesales: produce incompetencia y
litispendencia (art. 620 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal), reglas para designar al secretario, y terminacion del juicio, etc. En el
previsto en la Ley de Asistencia y Prevencion, tiene las suyas. La naturaleza
jurfdica es diversa™.'®

El mismo autor reconsidera, "Sin embargo, estimo puede lograrse la
ejecucion homologando la resolucion o el convenio administrativo, presentando
al juez de lo familiar el documento que contenga los deberes, obligaciones y
derecho convenidos entre las partes, o consignados en la resolucidn. Para tal
efecto, deben concurrir ambos; agresor y agredido, solicitando su aprobacién
judicial, en los términos del documento que se presente, lo que estimo dificil,
pues el agresor puede abstenerse de concurrir al juzgado, sin haber sancién
alguna en su contra. Aprobado &xdicialmente, tiene la fuerza de sentencia
ejecutoria que puede ejecutarse™.’

Tanto la Ley Administrativa como el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, no requieren de la homologacion citada por el autor, de
resoiuciones © convenios administrativos con sentencias de ejecucién
judiciales, porque lo pretendido por la legislacién es dirimir la viclencia familiar,
para lo cual [as autoridades conducentes se vinculan, teniendo como meta
disminuir la ya de por si gran cantidad de tramites legales; pero sin dejar de
hacer cumplir los efectos de las determinaciones emitidas.

153 ~HAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. pp. 52-53
54 Ihidem. p. 53
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Cabe aclarar que, sera obligacion de la Unidad de Atencidn, antes de iniciar
cualquier procedimiento, preguntar a las partes si estdn solucionando sus
divergencias en materia familiar ante autoridad civil o penal, e informarles del
contenido y alcances de la ley y de los procedimientos administrativos, civiles y
penales existentes en cuanto al tema, y de las sanciones a que se pueden
hacer acreedores en caso de incumplimiento o reincidencia.

Los procedimientos administrativos no excluyen ni son requisito anticipado
para llevar a cabo el procedimiento jurisdiccional.

Concluimos que, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
en el Distrito Federal, de caracter administrativo, es un avance en [a legistacién
interna que contempla la violencia familiar en México, y a su vez es resultado
de la preocupacion de muchas naciches en esta materia, con lo que se da
pauvta para crearse y actualizarse ordenamientos tendientes a combatir,
primero la discriminacién contra niftos, nifitas y mujeres, y por ende la violencia,
y en muchos casos, 1a desintegracidn familiar.

Vl.- La Violencia Familiar en el Coédigo Civil y el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Al haber una modificacion en la situacion juridica del Distrito Federal, la
entonces Asamblea de Representantes emitid nuevas disposiciones juridicas
gue regiran séio en el territorio capitalino, separandose de los Cddigos y Leyes
Federales.

El 30 de diciembre de 1997 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reformaron, adicicnaron y derogaron
distintas disposiciones del Codigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles,
también del Cédigo Penal y Cédige de Procedimientos Penales, todos para el
Distrito Federal en materia Comun y para toda la republica en materia Federal.
Entre los cambios plasmados, se legislé en cuanto a violencia familiar,

Asimismo, el 25 de mayo de 2000 se publicaron en [a Gaceta Oficial,
reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal y el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, entrando en vigor €l 1° de junio del mismo afio,
entre las cuales se encuenfran algunas a la violencia familiar, lo que ha
cobrado mucha importancia entre las alternativas con la finalidad de solucionar
el conflicto, y enrigueciendo mas los ordenamientos que protegen juridicamente
a la familia.

En 1997 se legislé por primera vez en el ambito civil, dentro del Derecho
Familiar, y en ¢! area penal, la viclencia entre los miembros de la familia; y en
el 2000, se hicieron ciertos cambios s6lo en los Cédigos Civit y Procesal Civil
de la capital, también sobre esta violencia.



92

A) Reformas al Caodigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal del 30 de diciembre de 1997, en cuanto a violencia
familiar.

El Codigo Civil, “se adiciona y reforma en varias partes. En lo conyugal en
referencia al divorcio con nuevas causales de disolucién. En la relacion
paterno-filial, en la patria potestad™.'*

Se adiciond el capitulo |l denominado, De la Violencia Familiar, con dos
preceptos.

“Articulo 323 Bis. Los integrantes de la familia tienen derecho a que los
demas miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de
contribuir a su sano desarrolio para su plena incorporacién y participacién en el
nicleo social. Al efecto, contard con la asistencia y proteccion de las
instituciones publicas de acuerdo con las leyes

Articulo 323 Ter. Los integrantes de la familia estan obligados a evitar
conductas que generen violencia familiar,

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi
como las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir
o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo
domicilio y exista una relacién de parentesco, matrimonio o concubinato™.!

Este nuevo capltulo contempla lo que se considera civilmente como
violencia familiar, contemplandose el derecho de todos los miembros de la
familia a que se les tenga consideracion en su integridad fisica y psiquica, con
la finalidad de ayudar a su desarrollo e incorporacién en la sociedad. Para lo
cual se contara con la asistencia y apoyo de los organismos puablicos, segin la
iegislacion.

Por otro lado, entre las reformas hechas al Cdédige Civil en cuanto a
violencia familiar estan:

1.- El divorcio. "Se adicionaron dos causales de divorcio al articulo 267 del
Codige Civil. La primera trata sobre las “conductas de violencia familiar
cometidas por uno de los cényuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o
de alguno de ellos.

155 \bidem .p. 54
% cadige Civil para el Distrito Federal. Ediciones Fiscales ISEF, S. A. México, D. F. 1998. p. 44
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En relacién a [a causal prevista en la fraccién XIX, los actos que constituyen
la violencia, pueden considerarse dentro de la amplitud de los conceptos de
“injuria o sevicia® a las que se refiere la fraccion IX del articulo que se
comenta™.'*’

Se afiade la fraccion XIX del articulo 267 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, gue alude a las conductas de violencia familiar realizadas por algin
conyuge contra el otro, o hacia los hijos de uno o de los dos. Esta fraccidn tiene
vinculacion con la fraccién IX, en donde se sefala que la sevicia, las amenazas
o las injurias graves de un consorte para el otro, es causa de divorcio.

La sevicia, "Son todos aquellos actos ejecutados por un cényuge con el
animo de hacer sufrir al otro™.'%®

La sevicia significa genéricamente crueldad, manifestada en malos tratos de
un consorte hacia otro.

En cuanto a las amenazas ¢ las injurias graves, son palabras o actos, por
los cuales se intimida al cényuge, poniendo en peligro su integridad personal, la
de sus seres queridos, o sus bienes, las cuales pueden ser susceptibles de
realizarse.

Los actos constitutivos de violencia, pueden ser considerados una extensién
de los términos sevicia, amenazas o injurias graves, pues estos serian
antecedentes legales para considerar a la violencia familiar como causa de la
ruptura del vinculo matrimonial.

Continuando con la fraccién XIX, "Lo que parece especial en la fraccién que
se analiza, es la violencia hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos, con lo
cual el divorcio se amplia para comprender actos contra terceros, como son los
hijos. Esto no es novedad, pues la fraccién V trata de los actos inmorales
ejecutados por el marido o por la mujer a fin de corromper a los hijos, asi como
la tolerancia en su corrupcion™.'>®

Si bien, la fraccion V del articulo 267 del Cédigo Civil expresa que los actos
inmorales cometidos por alguno de los esposos con la intencién de depravar a
los hijos, asi como soportar esta situacion son causa de divorcio, consideramos
que la adicion de la fraccion XIX, es necesaria, por ser especifica en lo
contemplado como violencia familiar, y lo dafino de su tolerancia. Pueden
tlegar a confundirse, pero cada una, a nuestro criterio, determina circunstancias
gue pueden ir aunadas o no.

ST CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. pp. 55-56
%8 MONTERO DUHALT, Sara. op. cit. p. 232
1% CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. p. 57
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Los actos inmorales no se precisan en el comentade articulo, por lo mismo,
quedan a consideracién del juzgador, segin sus valores y su ética.

En lo concerniente a la fraccién XX, "La segunda se refiere al
“incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales que hayan ordenado, tendientes a corregir los actos
de violencia familiar, hacia el otro conyuge o los hijos, por el cényuge obligado
a ello.

La segunda, tiene relacién con la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Viclencia Familiar, pues ya vimos que las autoridades administrativas pueden
emitir resoluciones vinculatorias que, o0 pueden ser causal de divorcio en los
términos contenidos en esta fraccién. También se refiere a las resoluciones
judiciales de fos tribunales familiares™,'®

Le corresponde al juez calificar, lo que se considera como incumplimiento
injustiﬁg;gdo. “La justificacién puede ser de naturateza legal, natural, o inclusive,
moral”.

En consecuencia, para que proceda la causal XX del articulo 267 del Cddigo
Civil, se requiere;

a) La existencia de las determinaciones emitidas por las autoridades
administrativas o judiciales.

b) La menciébn del incumplimiento injustificado de alguna obligacién
consignada en el convenio o resolucién, ya sea administrativa o judicial.

c) Expresar que el incumplimiento es injustificado, y correspondera al
demandado justificar tal incumplimiento.

2.- Efectos y sanciones del divorcio. "Como efecto disuelve el vinculo
conyugal. Como sanciones estan: |la pérdida, suspensién o limitacién de la
patria potestad (art. 283 c. ¢.); alimentos al consorte inocente (art. 288 c. c.);
alimentos en favor de los hijos (art. 287 ¢, ¢.); dafios y perjuicios a pagar al
inocente (art. 288 c. c.); resarcimiento de los dafios causados por dafio moral
(art. 1916 c. ¢.); espera de dos afios para volver a casarse”.'®

El articulo 282 del Cédigo Civil para el Distrito Federal adiciona la fraccién
VI, prehibiendo ir 2 un domicilio o lugar determinado para uno de los consortes,
asi como las medidas indispensables para evitar actos de violencia familiar, al
momento de admitir la demanda de divorcio, o antes en caso de urgencia y
sélo mientras dure el juicio, se emitiran las medidas provisionales pertinentes.

180 |hidem. p. 55
181 | hidem. p.
p.

56
182 Ihidem. p. 54
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Por lo mismo, el articulo 283 del Cédigo Civil se reformd. La sentencia de
disolucién del vinculo matrimonial fijara de manera terminante la situacién de
los hijos, para lo cual el juzgador resolvera todo lo referente a los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspensién ©
limitacién, seguln cada caso, y en forma especial, a la custodia de los menores.
De oficio, o a peticién de parte interesada en el transcurso del procedimiento,
reunira los elementos Utiles para ello, debiendo escuchar a ambos padres y por
supuesto, a los menores, aun corriendo el riesgo de que éstos Ultimos puedan
ser manipulados (por sus progenitores o algin familiar) para influir en su
decision.

Se considerara superior el interés de los hijos, y se protegera el derecho de
convivencia de los progenitores, excepto cuando exista peligro para el menor.

La proteccion para los hijos se basarad en medidas de seguridad y terapias
necesarias para evitar y enmendar los actos de violencia familiar. Tales
opciones pueden suspenderse o modificarse.

Los articulos 287, 288 y 1916 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
mencionados con anterioridad como sanciones del divorcio, no se reformaron,
pero, los dos primeros sefnalan la obligacion de los padres a asegurar las
obligaciones que queden pendientes entre los esposos o con relacion a los
hijos, como el deber de contribuir, en proporcién a sus bienes e ingresos, al
pago de alimentos a los menores hasta la mayoria de edad; asi como al
conyuge inocente; el tercer articulo, indica lo que es dafio moral, haciéndose
énfasis en el menoscabo en los sentimientos, afectos, creencias, reputacion o
en los aspectos fisicos, en éste caso, de los consortes o sus hijos; y debido a
esto, el monto de la indemnizacién lo decidirad el juez, de acuerdo a los
derechos lesionados, el nivel de responsabilidad, y las circunstancias
econdmicas de los implicados.

3.- Patria Potestad. “El articulo 411 del Cédigo Civil original se amplia para
establecer que “en la relacién entre ascendientes y descendientes debe
imperar el respeto y la consideracién mutua, cualquiera que sea su estado,
edad y condicion”. Esta reforma parece conveniente, pues la anterior redaccién
hacia referencia sélo a los hijos. La relacion es paterno-filial vy,
consecuentemente corresponde el respeto y la consideracion mutuas™.'s

En efecto, antes de reformarse, este articulo expresaba que sdlo los hijos,
no obstante su edad y estado civil, debian honrar y respetar a sus padres y
demas ascendientes; como si nada mas los padres y los otros familiares
mayores ligados a un tronco comin, merecieran consideracion, se continuaba
con los paradigmas de dominacion piramidal. Ahora, hijos y padres, y en si,
todos los ascendientes y descendientes, se deben honrar y respetar para

153 nidem. p. 58



96

desarrollarse en un ambiente que brinde seguridad a su integridad fisica y
psiquica, evitando conductas que hagan surgir la violencia familiar.

Por otro lado, “la custodia que tienen las personas respecto del menor,
puede ser cambiada cuando quienes custodian incumplen con ia obligacién del
cuidado y educacién conveniente, lo que requerira de resolucion judicial. Podré
actuar el propio menor en los términos de los articulos 440 y 441 del Codigo
Civil, que aun cuando se refieren a los bienes del mismo pueden hacerse
extensivos para los conflictos o problemas que hubiera en sus relaciones
interpersonales con quien, o quienes lo custodian. También esta el Ministerio
Publico que puede promover lo que corresponda™. '

Los dos articulos citados no fueron reformados en su redaccién, pero cabe
mencionarlos, porque ahora los tutores nombrados en todos lo casos en que
las personas que ejercen la patria potestad, tienen intereses contrarios al de los
hijos, pueden ser removidos por los jueces de lo familiar, cuando lleven a cabo
una mala administracién de los bienes del menor, y también cuando surjan
problemas de indole particular. Estas medidas se seguiran a instancias de las
personas interesadas, del menor cuando haya cumplido catorce afios, o bien,
del Ministerio Publico, si es el caso.

“En relacién a la pérdida de la patria potestad los actos de violencia pueden
quedar comprendidos dentro de alguna de las causales del articulo 444 del
Cdédigo Civil. En especial, el nuevo articulo 444 Bis sefiala que la patria
potestad “podra ser fimitada cuando el que la ejerce incurre en conductas de
violencia familiar, prevista en el articulo 323 Ter de este Cédigo, en contra de
las personas sobre las cuales la ejerza”.

Lo anterior significa que en caso de violencia familiar, la patria potestad se
puede perder, o se podra limitar. La limitacién o la pérdida queda a juicio del
juez segun la gravedad de |a conducta del progenitor™."®

Los actos violentos en la familia, pueden limitar, e incluso ser motivo de
pérdida de |a patria potestad a quien la ejerza, de acuerdo a lo determinado por
el juzgador, pues los menores deben estar protegidos de situaciones que
poengan en peligro su integridad.

En lo que toca al Cédigo de Procedimientos Civiles, se reformé el articulo
208. "El juez podra practicar las diligencias que a su juicio sean necesarias
antes de dictar Ia resolucién. En el caso de violencia farmiliar tomara en cuenta
los dictamenes, informes y opinicnes que hubieren realizado las instituciones
publicas o privadas dedicadas a atender asuntos de esta indole’.

%) oc. dit.
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Los organismos competentes, haran llegar al juez, resoluciones o
discernimientos que deberd tomar en cuenta éste para dictar sus decisiones
durante el proceso judicial.

También se reformd el primer parrafo del articulo 941, especificando, “El
juez de lo familiar estara facultade para intervenir de oficio en los asuntos que
afecten a la familia, especialmente tratindose de menores, alimentos y de
cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretande las medidas
precautorias que tiendan a preservar la familia y a proteger a sus miembros’.

Los casos concernientes a menores, alimentos y de violencia en ia familia,
son parte medular en la atencién a las personas mas vulnerables det grupo
primario, y el juzgador tiene la potestad necesaria para actuar en seguida
respecto a estas situaciones.

También se reformé el parrafo tercero del articulo 942 del Cédigo Procesal,
“Tratandose de violencia familiar, el juez exhortard a los involucrados en
audiencia previa, a fin de que convengan los actos para haceria cesar y, en
caso de que no lo hicieran, en la misma audiencia el juez del conocimiento
determinara las medidas procedentes para la proteccion de los menores y de la
parte agredida. Al efecto verificard el contenido de los informes que al respecto
hayan sido elaborados por las instituciones piblicas o privadas que hubieren
intervenido y escuchara al Ministerio Publico™.

El juez realizara lo que considere conveniente legalmente, para que en la
audiencia previa, los familiares inmersos en la violencia familiar leguen a
soluciones ahi mismo, o bien, éste dictara los procedimientos derivados para
proteger a los nifios y a los parientes agredidos. En la misma audiencia,
atenderd los dictamenes elaborados por los organismos involucrados, también
atendera a la parte fiscalizadora.

En restmen, “"toda vez que un amplio sector de la sociedad mexicana sufre
de la violencia dentro del seno familiar (el que el esposo golpeara a su mujer e
hijos era considerado como algo normal) e! legislador promulgd el 30 de
diciembre de 1997, una serie de reformas, adiciones y derogaciones de
diversas disposiciones del Cédigo Civil y de otros ordenamientos legales {como
son: el Cdédigo de Procedimientos Civiles, Codigo Penal y Cddigo de
Procedimientos Penales), a fin de atacar este grave problema.

Asimismo, entre otras cosas se determiné incluir a la violencia familiar como
causal de divorcio y como limitante al ejercicio de la patria potestad™.'®

El concepto de violencia familiar se incluyé recientemente en nuestras leyes,
asi como todos los articulos que de este se desprenden, lo cual plasma la toma

188 codige Civil para ed Distrito Federal. Editorial Sista S. A. Méico, D. F. 2001. P. 1-B
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de conciencia del conflicto, que antes no era concebido como tal; asi como las
alternativas para disminuirlo o bien, ifo combatiendo, segun las posibilidades.

B) Reformas al Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal del 25 de mayo del 2000, y que entraron en vigor el 1° de
junio del mismo afio.

“A través de estas reformas, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
busca recuperar los derechos humanos de las mujeres. Quienes desde el
antiguo Derecho Romano no gozaban de capacidad juridica, eran
representadas por el padre o el esposo, en algunos casos consideradas como
cosas (res) cuyo fin Ultimo es servir al hombre. Por desgracia esta legislacion
con algunas variantes sirvié de ejemplo para México, “pues si bien desde el
derecho prehispanico —la mujer dependia del hombre, su papel era ser casta,
fiel, buena cocinera y esperando la bendicién de la maternidad-, en la época de
la colonia quedd sometida totalmente al marido €l le indicaba cémo vestirse y
comportarse, se llegd al absusdo de imponerle multas a la mujer por el caso de
no respetar a su marido; al consumarse la independencia, la mujer sigue igual
—hay igualdad para todos y no para todas- ...En la Revolucion (1910) la mujer
sigue hundiéndose, siendo hasta 1914, época en que se promulga en México la
primera Ley del Divorcio Vincular (Disolucién del matrimonio y aptitud para
contraer otro); en 1917 la Ley Sobre Relaciones Familiares, que separada de la
legislaci¢n civil inicia el rescate de la dignidad de la mujer y de la familia; sin
embargo, poco fue el efecto en beneficio, porgue el Jegislador de 1928 (Codigo
Civil para el Distrito Federal), di¢ marcha atras a esta primera ley en el mundo,
que protegia cabalmente a la mujer y a la familia™.*®

Respecto a esto dltimo, pensamos que si bien, la Ley de Relaciones
Familiares, tuvo grandes aciertos y fue un paso para darle importancia a la
institucién familiar, dada la época, sus costumbres y la influencia de los
Cédigos precedentes, era limitada; y ahora con estas ultimas reformas de
2000, a la mujer se le reconoce la labor en el hogar, se establece un capitulo
dedicado al concubinato y se amplia el concepto de violencia familiar, puliendo
mas varios puntos clave para eludirla, pero que a nuestro criterio, se necesita
aclarar otros aspectos para proteger aun mas de lo que ya ests, a la célula
primaria de la sociedad.

1.- Adicién del Capitulo Unico denominado “De la Familia”. Entre las
reformas al Cédigo Civil capitalino, se adiciona el Tiiulo Cuarto Bis con un
capitulo Unico del Libro Primero, nombrado “De la Familia™.

67 |bidem. p. 10-B
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“Articulo 138 Ter. Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden
publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacién y el
desarrolio integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad.

Articulo 138 Quater. Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la
familia,

Articulo 138 Quintus. Las relaciones juridicas familiares generadoras de
deberes, derechos y obligaciones surgen entre las personas vinculadas por
lazos de matrimonio, parentesco o concubinato.

Articulo 138 Sextus. Es deber de los miembros de la familia observar entre
ellos consideracién, solidaridad y respeto reciprocos en el desamollo de las
relaciones familiares™.'®

Este capitulo Unico hace énfasis en el alcance social de la defensa a la sana
formacién integral de los miembros, y de las relaciones juridicas familiares.
También establece que las reguiaciones en el ambito familiar son de caraActer
publico, debido a que la imparcialidad sostenida por el poder institucional
desaparece ante situaciones que ponen en riesgo su estructura.

Las personas unidas mediante nupcias, parentesco o concubinato,
producen, por éste simple hecho efectos legales, cuya esencia para su
estabilidad, es el respeto y la concordia,

2.- Reconocimiento a las actividades en el hogar y al cuidado de los
hijos que realizan las mujeres. Se adiciona el articulo 164 Bis, "El
desempefio del trabajo en el hogar o el cuidado de los hijos se estimara como
contribucién econdmica al sostenimiento del hogar”.

Mencionamos que, en la IV Conferencia Mundial Sobre la Mujer, en Pekin,
se reconocid el valor del trabajo doméstico, pues es una actividad,
menospreciada, tal vez menos que antes, porque no produce remuneracion
monetaria.

"Pero la consecucidn de la igualdad requiere varias transformaciones
sociales. Una tarea imprescindible para el surgimiento de las mujeres como
ciudadanas, como sujetos politicos plenos, con derechos y obligaciones en el
contrato social, es desmitificar el espacio privado de la familia: hay que
demostrar tanto las relaciones de poder que lo sostienen como el trabajo no
reconocido que ahi se realiza™.'

% |pidem. p. 18
' De igual a igual. op-. cit. p. 41
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“indudablemente que {a administracién del gasto del hogar, el quehacer
doméstico {que se toma en cuenta Unicamente cuando no se ha hecho o sile
toco a uno hacerlo), el cuidado de los nifios, la atencién al conyuge son tareas
titanicas cuya justa estimacion en dinero es e%tiparable a la misma cantidad
que se aporta para el sostenimiento de) hogar™.!

El valor al trabajo doméstico y la atenci6n a los hijos, es un cambio social y
legal para ascender a la equidad, pues esta ardua labor, muchas veces
devaluada, es comparada monetariamente a la contribucion de quien es &l
proveedor.

3.- Se modifica el capitulo lll,del Libro Sexto titulado, "De la Violencia
Famitiar”. Se adicionaron tres articulos mas, y se reformaron los dos ya
existentes:

“Articulo 323 Ter. Los integrantes de la familia tienen derecho a
desarrollarse en un ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y
obligacion de evitar conductas que generen violencia familiar.

A tal efecto, contarAn con la asistencia y proteccién de las instituciones
publicas, de acuerdo a las leyes para combatir y prevenir conductas de
violencia familiar.

Articulo 323 Quater. Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza
fisica 0 maral, asi como ia omisidn grave que se ejerce contra un miembro de
la familia por ofro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente del lugar en que se lleve a cabo y que
pueda producir o no lesiones.

La educacién o formacién del menor no serd en ningdn caso considerada
justificacién para alguna forma de maltrato.

Articulo 323 Quintus. También se considera violencia familiar la conducta
descrita en el articulo anterior llevada a cabo contra la persona con que se
encuentra unida fuera de matrimonio, de los parientes de esta, o de cualquier
otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccidn, educacion,
instruccién o cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o
hayan convivido en la misma casa.

Articulo 323 Sextus. Los integrantes de la familia que incurran en violencia
familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen con dicha
conducta, con autoriomia de otro tipo de sanciones que éste y otres
ordenamientos legales establezcan™.'""

170 Codigo Givit para ¢ Distrito Federal, 2001. op. cit. p.11-B
74 |bidem .p. 41
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a) Con estas reformas se eliminan del concepto anterior de violencia
familiar:

- la reiteracion del uso de la fuerza fisica o moral, o ambas, asi como las
omisiones graves que un integrante de la familia ejerza contra otro miembro de
la misma.

- El que siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo
domicilio, ahora se expresa que independientemente del lugar en que se lleve a
cabo.

b) Con estas reformas se adicionaron al concepto anterior de violencia
familiar:

- La educacién o formacién del menor no serd de ninguna manera
justificacién para maltratarlo.

- Ademas de que debe existir una relacion de parentesco o matrimonio,
también se considera violencia familiar, ia llevada a cabo contra la persona
unida fuera de matrimonio, los parientes de ésta, o de cualquier otra persona
que esté vinculada a su custodia, guarda, educacién, proteccién, instruccién o
cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido habiten o hayan convivido
en el mismo domicilio.

- El que los miembros de la familia causantes de violencia familiar, deberan
reparar los dafos y perjuicios cometidos, con independencia de otra clase de
sanciones establecidos en distintos ordenamientos juridicos.

Como advertimos, estas adiciones al concepto, tuvieron influencia de ia Ley
de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar y del Codigo Penal para el
Distrito Federal, que a su vez son resultado de legislaciones tendientes a la
defensa de la familia.

4- Divorcio Se reformaron dos causales de disolucidn matrimonial del
articulo 267 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

“XVIi. La conducta de violencia familiar cometida ¢ permitida por uno de los
conyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos.

XIX. El use no terapéutico de las substancias ilicitas a que hace referencia
la Ley General de Salud y las licitas no destinadas a ese uso, que produzcan
efectos psicotrépicos, cuando amenacen causar la ruina de la familia o
constituyan un continuo motivo de desavenencia™.'™

72 yhidem. p. 31



102

A la fraccion XVIl se agregé que la violencia familiar ademas de ser
cometida, sea permitida por alguno de los consortes, hacia el otro, o hacia los
hijos de alguno o de los dos.

La fraccidn XVill continda igual, pero antes estaba contemplada en la
fraceion XX del mismo artlculo.

La fraccién XiX tiene como antecedente, ia fraccién XV anterior, que
contenia los habitos de juego o embriaguez, hoy nombrado alcoholismo, © el
uso indebido y permanente de drogas enervantes, cuando amenazan originar
la ruina de la familia, 0 sean motivo de desavenencia conyugal.

Ahora se cuenta con un término de dos afios para aducir estas causales de
divorcio, y no seis meses como antes de estas recientes reformas.

a) Respecto a las adiciones al Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, estan ias siguientes:

- Se agrega al articulo 272-A, “en los juicios de divorcio necesario en que se
invoque como causales Gnicamente las fracciones XVI, XVIl o XVIil del articulo
267 de Codigo Civil para el Distrito Federal, la audiencia previa y de
conciliacion se sefalara dentro de los cinco dias siguientes a la contestacién de
la demanda y, si es el caso, de la reconvencion”.

- Al articulo 290, se adiciona que, “en los juicios de divorcio necesario, en
que se evoquen las fracciones mencionadas, contaran con un periodo de
pruebas de cinco dias comunes a partir del dia siguiente en que surta efectos
{a notificacién del auto respectivo”™.

- Se agrega al articulo 299, la advertencia de que "al establecerse como
causales de divorcio necesario las citadas antes, referentes a la violencia
familiar, se fijara fecha para la audiencia de recepcién de pruebas dentro de los
quince dias siguientes al de |a admisién de las pruebas ofrecidas”,

6.- Efectos y sanciones del divorcio. En el articulo 282 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal se reformo la fraccion VII y se agregaron tres incisos.

“En los casos en que el Juez de los Familiar lo considere pertinente, de
conformidad con los hechos expuestos y las causales invocadas en la
demanda, tomara las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la
integridad y seguridad de los interesados, que tratandose de viclencia familiar
debera siempre decretar:

a) Ordenar la salida del cényuge demandado de la vivienda donde habita el
grupo familiar.
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b) Prohibicién al cényuge demandado de ir a lugar determinado, tal como el
domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

¢) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la

distancia que el propio Juez considere pertinente”.'™

El legislador considera necesario alejar de la vivienda, del trabajo o de la
escuela en donde se encuentren los agredidos, al consorte demandado en el
proceso de divorcio, con el fin de no agudizar la viclencia al resto de la familia,
es decir, limitarle el ejercicio de actos violentos.

La reforma al articulo 283 del Cédigo Civil expresa que, para evitar
conductas violentas, ademas de escuchar a los progenitores y a los menores,
también se atendera lo argumentado por ¢! Ministerio Piblico.

En los casos de divorcio o pérdida de la patria potestad se requieren
formalidades especiales para acudir ante el juez de lo familiar, no asi en los
asuntos relativos a los alimentos, en donde no se exige tanta formalidad legal,
ello no quiere decir que no se cumplan requisitos. El juzgador esta facuitado
para intervenir de oficio en todo lo que perjudique a la familia, ahora mas
tratandose de violencia familiar.

Se adicioné un articulo muy trascendente, a nuestro punto de vista, el 289
bis, "En la demanda de divorcio los cényuges podran demandar del otro una
indemnizacion de hasta el 50% del valor de los bienes que hubiere adquirido
durante el matrimonio, siempre que:

|. Hubieran estado casados bajo el régimen de separacién conyugal.

Il. El demandante se haya dedicado en el {apso en que duré el matrimonio
preponderantemente al desempefic del trabajo del hogar y, en su caso, al
cuidado de los hijos; y

ill.- Durante el matrimonio el demandante no haya adquirido bienes propios
¢ habiéndolos adquirido, sean notoriamente menores a los de Ia
contraparte™."”

Este precepto, hace hincapié en el trabajo doméstico y el cuidado de los
hijos por parte de un consorte, fo que consideramos una aportacién, en caso de
divorcio, a esta labor de tanta importancia para la estabilidad e integracion
familiar, sin embargo, pensamos, que el cumplimiento de tal deber por parte del
conyuge obligado tiene mucha resistencia, pues algunos todavia argumentan
que esta actividad no genera ingresos materiales, por lo tanto, es dificil su real
estimacion. Es una excepcién delimitada, que causa polémica su aplicacidn.

7 Ibidem. p. 34
75 |hidem. p. 36
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B.- Suspencién de alimentos por violencia familiar. Se adiciond a la
fraccion Il del articulo 320 del Codigo Civil, la violencia familiar, como causa
para suspender o cesar la obligacién de dar alimentos, pues solo se
contemplaba la injuria, falta o dafios graves inferidos por el alimentista contra el
acreedor de tal deber.

7.- Se dedica un capitulo al concubinato. “La reforma al Cédigo Civil para
el Distrito Federal del pasade 25 de mayo de 2000, tiene la virtud de dedicar un
capitulo completo a la figura del concubinato, protegiendo los derechos de los
hijos, de la concubina y el concubinaric. Al considerar el legistador que el
concubinato tiene como rasgos caracteristicos la existencia de una voluntad
permanente de hacer vida en comin, hay respeto, fidelidad, y todos los
deberes de! matrimonio; tuvo el acierto de determinar que al concubinato lo
regiran todos los derechos y obligaciones inherentes a la familia, derechos
alimentarios y sucesorios, tanto para los hijos nacidos de dicha unién como
para la concubina y el concubinario. Al capitulo que trata sobre el concubinato
falta un apartado que reglamente la situacién de los bienes que se adquieran
en comin™,'™®

Se considerarda concubinato cuando la concubina y el concubinario no
tengan impedimentos legales para casarse, hayan vivido en comiin y en forma
permanente durante dos afos, o ambos tengan un hijo, de lo cual se generan
derechos y obligaciones, nunca con la formalidad de los efectos juridicos
generados por el matrimonio, pero dentro de lo que cabe, se trata de proteger
los derechos alimentarios, pues al cesar la convivencia, |a pareja que carezca
de ingresos o bienes suficientes para su mantenimiento, tiene derecho a
alimentos por el ttempo de duracién del concubinato, sélo cuande no haya
demostrado ingratitud o no se case; y también los derivados de |a sucesién.
Continva siendo una figura juridica imperfecta.

VIl.- Accién o abuso de la fuerza en la violencia familiar.

“La fuerza es neutral, su empleo varia. Puede haber fuerza de voluntad,
fortaleza de animo, etc. Pero como en toda conducta humana puede haber mal
uso ¢ abuso, 1o que constituye un ilicito moral o juridico cuando se causa dafio
a otra persona. Estan los dos elementos: abuso de la fuerza y el dafio. La
fuerza puede ser fisica o moral. El dafioc consiste en el atentado contra la
integridad fisica, psiquica 0 ambas del familiar agredido™."”’

Como observamos, el dafio es diferente al que se produce por el
incumplimiento de las obligaciones; en este caso es la pérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio, segin el articulo 2108 del Cédigo Civil para el Distrito

178 |hidem. p. 16-B
7 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cil. p.28
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Federal. En la violencia familiar se atenta contra la integridad de los miembros
de la familia.

VIiL.- Omision en la violencia familiar.

“La inaclividad y el resultade material se ligan entre si, no por medio de una
conexién causal, sino a través de una relacién juridica, en este caso civil. Toda
conducta humana produce resultado, es decir, hay una relacién causal; en el
caso de la omisién la relacién estd determinada por la norma juridica, que
previene la conducta que debe hacerse; si esa conducta no se realiza (omision)
no se producen las consecuencias previstas por la ley y se causa un dafio a
alguien en sus bienes o persona. Es decir, la relacién juridica estd determinada
en la ley, no depende de un acuerdo de voluntades, y la inactividad impide se
produzcan los efectos juridicos™.

La omision es la inactividad humana y, legalmente, es cuando se dejan de
realizar actividades previstas por lalegislaciéon, produciendo con esto, una
afectacién personal o patrimenial.

Seguin Castellanos Tena, “El acto es todo hecho humano voluntario. La
omision, en cambio, radica en un abstenerse de obrar, simplemente en una
abstencion, en dejar de hacer lo que se debe ejecutar. La omision es una forma
negativa de ia accion”.

Dejar de hacer algo, es abstenerse, por tanto, omitir una actividad. Cuando
no se lleva a cabo una accién prevista por 1a ley, que en nuestro caso seria la
civil, es una omisién que impide surjan consecuencias juridicas contempladas.

Por otra parte, "La violencia de que se trata es la familiar. Por lo tanto, las
normas que perpetGan una conducta son las relativas al Derecho de Familia,
que por naturaleza son de orden pulblico. Estas normas estan tomadas de la
propia naturaleza humana y la propia naturaleza del matrimonio y de la familia,
que la legislacién asume y las consigna en el Derecho positive. Tienen un
reconocido origen ético. Estas normas son obligatorias y la voluntad de los
conyuges y familiares restringida; no son potestativas. En aquellas se
establecen las conductas de los consortes, de los progenitores y de sus hijos.
Son los deberes y obligaciones consignados en las leyes que deben cumplirse,
no $6lo por estar en [as normas de orden pGblico sino también por derivar de la
naturaleza humana y de la familia. La mactiwdad al no ejecutar o cumplir Io
que la norma preceptia es la omision juridlca

7 |bidem. p. 32

T CATELLANOS TENA, Fermnando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal.  Ed. Pornia,
S, A, México, D. F. 1995. p. 152

180 ~HAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. p. 32
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Los preceptos que regulan la violencia familiar, son de caracter publico, por
lo mismo, son ohligatorias, y surgen para dar mayor proteccién legal a la familia
{como consecuencia de la prioridad a los valores éticos, que tienen por
principio basico, la integridad en el desarrolio del ser humano); al incumplirias,
se desequilibra su estructura, y puede llegar incluso, a su desintegracion.

IX.- Bienes juridicos protegidos en la violencia familiar.

"En las diferentes leyes que tratan sobre la violencia, lo que se protege es la
persona humana en su integridad, que comprende lo fisico y lo espiritual. La
proteccién a la persona estd comprendida y garantizada como derecho
fundamental, consagrado y protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, por las distintas convenciones y tratados de los
gue México es parte. También, se encuentra integrado dentro de los derechos
de la personalidad, como rama especial del Derecho Civil, que tiene su propia
nomatividad y proteccidn mediante las sanciones correspondientes a dafios y
perjuicios (art. 1910 del Cédigo Civil) y dafio moral (art. 1916 del Cédigo Civil),
o via penal por las lesiones sufridas, y a las cuales hacen referencia las
definiciones en los cddigos™. ™"

El articulo 16 Constitucional manifiesta en el primer parrafo que, "nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”.

Este precepto Constitucional consagra la tranquilidad de la cual debe gozar
todo ser humano, su familia y en lo referente a sus pertenencias, a menos de
que conste legalmente el inicio de alglin proceso en el cual se le involucre. Las
legistaciones que traten sobre violencia, internas o externas, deben basarse en
este principio, para defender la integridad fisica, psiquica, y por tanto espiritual.

Los articulos 1910 y 1916 de Cédigo Civil para el Distrito Federa! protegen a
quienes padecen algtn dafio, ya sea material o moral, y les debe ser reparado,
a menos de que se demuestre que fue resultado de su propia culpa o
negligencia inexcusable.

En cuanto a la violencia familiar, "La normatividad que estudiamos protege a
la persona humana pero en su situacion de familiar (en sentido amplio), sea
éste cényuge, concubinos, ascendiente o descendiente, colateral y de afinidad.

Por lo mismo, se protege a la familia misma y sus relaciones
interpersonales: la convivencia familiar. De las personas los bienes protegidos

8% |bidem. p. 35
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son: la integridad fisica, psiquica o ambas. En la Ley de Asistencia y
Prevencidn, se manifiesta el maltrato fisico, psicoemocional, sexual.

Dentro del concepto de integridad fisica y psiquica quedan comprendidos
todos los actos que vulneren los derechos de la personalidad, que en alguna
forma se relacionan con la integridad de la persona. Estos pueden ser, a titulo
ejemplificativo. el derecho sobre el propio cuerpo, derecho a la libertad
personal, derecho a la individualidad, derecho al honor y a la fama, derecho a
la intimidad, derecho a la propia imagen, etc. Estos pueden ser vulnerados
mediant? conductas (o actos de poder) al usar la fuerza fisica o por omisiones
graves .

Se busca proteger los derechos mas susceptibles de la personalidad, como
pueden ser el derecho esencial a la libertad, el derecho a respetar el aspecto
fisico, a sus sentimientos, creencias, reputacion, y en s, la consideracién de la
cual toda persona debe gozar, por el sélo hecho de vivir. En concreto, se
defiende a cada miembro de fa familia, esto es, a la comunidad conyugal, de
pareja y la familiar, para que puedan convivir en armonia y de esta manera
promover que se facilite el cumplimiento de los fines que persigue la familia,
debido a que por ser la mas antigua de las institucicnes humanas, constituye
un elemento fundamental para la comprensidn y organizacién de la sociedad. A
través de ésta se dan las pautas de desarrollo e interrelacion en el ambito
social.

X.- Instituciones que atienden y auxilian lo relative a la violencia y la
desintegracién familiar.

A) El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Este Tribunal
atiende lo concerniente a las controversias de orden familiar, pues la
probleméatica de la familia se considera de orden publico, por constituir aquella
la base en la cual se integra la sociedad, En el Distrito Federal hay 40 juzgados
de lo familiar. Los jueces familiares tienen atnbuciones para intervenir de oficio
en los casos que afecten a la familia, en especial cuando se refieren a
menores, alimentos y conflictos de viclencia familiar, decretando medidas
precautorias que intenten preservar a la familia y defender a sus integrantes.

B) El Sistema Nacional para el Desarrollo Integrat de la Familia (DIF).

Es un organismo pulblico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado el 13 de enero de 1977. El cual tiene, entre otros, los
siguientes objetivos:

%2 |bidem, pp. 35-38
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- "Promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar de la
familia.

- investigar la problematica del nifio, la madre y la familia, a fin de proponer
las soluciones adecuadas.

- Fomentar, y en su caso, proporcionar servicios asistenciales a los menores
en estado de abandono.

- Prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia juridica a
los menores y a las familias, para la atencidn de los asuntos compatibles con
los objetivos del DIF.

- Fomentar la formacién y la capacitacion de los promotores sociales
voluntarios, y coordinar acciones para su participacion organizada, tanto en los
programas del Sistema, como en otros acordes.

- La coordinacidn con otras instituciones afines que tengan como objetivo la
obtencién del bienestar social”.'®

Los objetivos indicados anteriormente fueron planteados por la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, en 1977, para cuidar el bienestar de la familia, y de
la sociedad.

El DIF atiende, sobre todo, a familias de escasos recursos, a sus miembros
mas desprotegidos, como nifios abandonados o maltratados y mujeres
agredidas o golpeadas, ¥ en si, a todo integrante vulnerable que lo solicite. Se
canalizan sus problematicas de acuerdo a cada caso, segin la instancia
adecuada.

El DIF-DF cuenta con ia Subdireccién de Proteccién a la Nifiez y la familia,
donde, a través de cuatro dreas operativas atiende a menores maltratados, y a
los adultos con problemas familiares.

En esta Subdireccién se cuenta con un equipo de 40 trabajadoras sociales
quienes reciben reportes, de manera personal, por via telefénica o por medio
de una institucion.

Acuden al domicilio reportado, a verificar si reaimente hay aigin menor o
menores victimas de maltrato o abandono, y realizan una investigacién social a
esa familia.

Entre varios especialistas se obtiene un diagnodstico psicosocial que permita
conocer la situacion por la que atraviesan y hacen una propuesta especifica
para solucionar la problematica. Se ofrecen servicios de tipo social,

1% piarip Oficial de la Federacién. Jusves 13 de enero de 1977. México, D. F. pp. 28-27
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terapéuticos y de salud, con el objeto de cambiar actitudes viclentas hacia los
menores y reparar el dafo moral. Séle cuando se detectan lesiones o huellas
de maltrato o se presume abuso sexual, denuncian el caso en las Agencias
Especializadas ante el Ministerio Publico, solicitando el resguardo de menores.

"En un informe comespondiente al periodo de 1997, del Sistema Nacional
para el Desarrollo integral de la Familia (DIF), a nivel Nacional se recibieron
23,378 denuncias, se atendieron 25,269, y se comprobaron 16,843. Como tipos
del maltrato se mencionaron: fisico (9,174), emocional (5,130), sexual (1,057),
omisiones del cuidado (5,760), explotacién sexual comercial (24), negligencia
{951), aborto {420), y abandono (1,479). Como agresores figuran: la madre
(10,317), el padre (5,618), los maestros (246), abuelos (567), abuelos de Parte
de la madre (1,359), de parte del padre (1,659), tios (572) y otros (1,105)".

Como observamos, los programas de este Sistema, reguieren mayor
difusién para que se conozcan mayormente y se acuda a ellos, cumpliéndose
mas ampliamente su finalidad; asi como nuevos planteamientos que refuercen
la estabilidad familiar, de acuerdo a las necesidades propias de la época
contemporanea, porque en vez de disminuir, han aumentado los casos de
viclencia en la familia.

Algunas Agencias del Ministerio Piblico estan adscritas al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, por lo mismo, varias estan ubicadas
dentro de las instalaciones del DIF. Existen 4 Agencias, dependientes de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, enfocadas a la atencitn
del menor, entre ellas, la Agencia 59, en la Delegaciéon Alvaro Obregén,
dedicada a asuntos del menor e incapaz, de la mujer y de violencia familiar.

La Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal y el DIF, han hecho
posible la creacién de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la mujer y la
Familia, asi come la Subprocuraduria de Control de Procesos y Coordinacion
de Asuntos de! Menor e Incapaz, ahora también de la Mujer y de Violencia
familiar.

“La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuenta con un
albergue temporal que recibe a lo menores que son victimas de ilicito en su
agravio, cometidos en el entorno familiar. A estas instancias han ingresado,
desde su creacién 8 mil 777 menores, en su mayoria victimas de distintas
manifestaciones de violencia familiar™.'®

Los albergues temporales cada dia atienden a mas nifios, e inclusive
mujeres que también padecen violencia familiar, éstas son medidas que toman

184 > CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. p. 7
3 codige Penal para el Distrito Federal en materia comin, y para toda la Republica en materia
m op. ¢it. p. com-141
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las autoridades, o las personas mismas, para resguardar su integridad fisica y
moral, de aquellos familiares agresores.

C) El Centro de Atencién para la Violencia Intrafamiliar (CAVI).

“El CAVI de la PGJDF fue pionero en el Distrito Federat, y probablemente en
el pais, en materia de atencién a victimas de violencia Intrafamiliar, asi como
las cuatro agencias especializadas en delitos sexuales de la misma entidad. En
todas estas instancias se brindaron psncoteraplas a las victimas de estos dehtos
y sus familiares, y se atendi6 a los usuarios de la linea telefénica CETATEL™.'"®

El CAVI es una Institucién piblica que también depende de la PGJDF, que
tuvo como antecedentes la Supervicién General de Servicios a la Comunidad; y
el DIF. Es una instancia oficial que brinda orientacién legal y proporciona apoyo
psicoterapéutice individual y grupal; y en su caso, médico.

“Segun estadistica del Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamitiar (CAVI)
de la Procuraduria citada, desde su creacién en 1990, se han atendido 180,000
personas, de las cuales 89% son mujeres; el 100% de elfas reconocieron ser
victimas de violencia psicolégica, 73% sufrié violencia fisica y 30% sexual.

“Segun datos de la organizacion Panamericana y Mundial de la Salud, se
estima que mientras de un cuarto a la mitad de las mujeres informan haber sido
objeto de abuso fisico, un porcentaje aun mayor se ha visto sometida al abuso
emocional y psicologico™. Segan datos proporcionados por Greyse Ledn, “cada
quince segundos una mujer es golpeada en su propio hogar —unos 4,000,000
de mujeres- y 4,000 son asesinadas cada afio por el marido o por la pareja
masculina”. Mundiatmente, segun las estadisticas, el 75% de las victimas del
maltrato familiar son mujeres. Las mujeres y los menores son blancos perfectos
en el hogar para ejercer un tipo certero de violencia fisica y sexual, presiones y
control psicolégico por ser los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Los nifios, que son por su parte festigos de [a violencia contra su madre, se
encuentran en peligro de ser atacados y desarrollar problemas de ajuste
durante la nifez y adolescencia (49% de los casos), lo cual afecta el desarrollo
de la personalidad del nifio; y ademds, puede condicionar en el futuro la
reproduccién de un comportamiento violento™."

Ya hemos referido, que los miembros mas susceptibles a sufrir violencia en
la familia, son los menores y las mujeres, y el Indice mas alto de las
manifestaciones de agresién, es la psicologica, a pesar de no ser siempre

** programa Nacipnal Gontra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000, Secretaria de Gobemacian,
Coordinacién General de la Comisidn Nacional de la Mujer. México, D. F. 1999. p. 15
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tomada en cuenta, por no ser tan obvia como la fisica, o la sexual, pero
siempre esta presente. Puede surgir un c¢irculo de violencia al repetir, los hijos,
conductas que aprenden y los condicionan a reiterar estos comportamientos.

La Licenciada Margarita Ortiz labora en el area legal de dicho centro y nos
comenté que las personas que acuden ahi por conflictos familiares, son
atendidas primeramente por algin trabajador social, quien levanta una cédula
de maltrato, especificando de que clase es, sus caracteristicas; se escriben los
datos personales de el o los agredidos, asi como del agresor, y en general
datos de la familia. Se hace un estudio socioecondmico, evaluandose la
situacién, canalizAndose el asunto, segtin se determine, a las Aareas
psicolégica, médica y legal.

Si se trata de viclencia moral, se pasa a ambas partes con psicélogos,
quienes daran terapias, de acuerdo con la magnitud del problema, con la
finalidad de ayudar a los primeros a tener autoestima, y asi facilitar la solucién
del conflicto mediante la concientizacién. En caso de que también se hayan
incumplido obligaciones familiares, se les dirigird a asuntos legales.

En el caso de violencia fisica y sexual, los agredidos seran asistidos por un
médico, quien especificara si existen lesiones y el tipo, dando el parte médico.
Segin se establezca, se mandara al drea juridica, y si procede, se seguira un
juicio.

El CAVI trabaja a través de la perspectiva de género, considerando que la
violencia en fa familia es una manifestacion abusiva de poder, resultante de la
desigualdad de género y de la situacién de dependencia de los nifios respecto
a los adultos.

“Por iniciativa de la Federacién Mexicana de Universitarias (FEMU) y las
universitarias de la ENEP-Iztacala, se abrié, en 1994, el Centro de Atencién a
la Mujer maltratada en el Municipio de Tlalnepantla. La FEMU también fundg,
en ese mismo afio, el Centro de Atencidn Integral a la Mujer: Forlaleza, en la
Delegacion iztacalco ..y en 1996, entregé a la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal el disefio de un Albergue Temporal para Victimas
de la Violencia Intrafamiliar”, "

La abogada también nos dijo, que el 24 de agosto de 1998, comenzaron a
dar servicio los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, dependientes del
Gobierno del Distrito Federal, con los antecedentes antes descritos, y ubicados
en 10 Delegaciones Politicas, estas son, Azcapotzalco, Cuajimalpa, Gustavo A.
Madero, Iztacalco, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano
Carranza y Xochimilco, en donde se atiende a las mujeres que lo soliciten,
dandoles facilidades, para que si es el caso, acudan a albergues temporales,
ellas y sus hijos, y se les siga el procedimiento correspondiente. Se ofrece

rama Nacional ra la Violencia {ntrafamiliar 1 2 op. cit. p. 15
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atencion psicologica, de trabajo social, médica, y juridica, los servicios son
gratuitos.

D) La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

"Promovid y coordiné la creacién de la Red de Apoyo a mujeres cuyos
Derechos Humanos son violados, mediante la ¢ual encuentra asesoria para las
personas agredidas en el seno de la familia que acuden a esa institucion, la
cual no estd autorizada por su normatividad a intervenir en casos de
violaciones de derechos humanos cometidas por particulares™.'®®

La Red de Apoyo a mujeres que padecen abusos, fue creada por la CNDH
desde 1993, con la finalidad de promover la coordinacion de instancias de
gobierno y organismos no gubernamentales del pais, ayudando a las mujeres
que sufren cualquier clase de violencia.

"Desde 1995 la CNDH esta distribuyendo el tiptico de tiraje masivo Qué es
la violencia intrafamiliar y como contrarrestarla.

La CNDH auspicié, en 1996, un estudio sobre Ias adecuaciones requeridas
por las principales leyes federales y locales de! pafs para tutelar los derechos
de mujeres y nifios. Este estudio se refiere en parte a la violencia Intrafamiliar,
y propone reformas tendientes a que se proteja el derecho a una vida libre de
violencia dentro de la familia. Como una iniciativa del Gobierno Federal, la
Comisiéon Nacionai de !a Mujer fomentd que los gobiernos estatales
concertaran el compromiso comin de analizar las prog]uestas conjuntamente
con la sociedad civil y elaborar iniciativas de reformas™.!

Lta CNDH patrociné una investigacién respecto a los acondicionamientos
necesarios en las leyes mexicanas para proteger cada vez mas los derechos
de nifios y mujeres, que ya venia tratando con instrumentos como los tripticos
relativos a la violencia Intrafamiliar. A partir de esto se promueven cambios
legales para combatir la violencia en la familia. La iniciativa se analiz6 junto con
ciertos sectores de la sociedad, para llevar a cabo las reformas.

E) La Secretaria de Gobemacidn, representada por la Comisién
Nacional de la Mujer, que ahora se convirtié en el Instituto Nacional de las
Mujeres, por parte de la Comision de Equidad y Género del Senado.

“El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefiala, en el capitulo sobre
Desarrollo Social, que “la violencia contra las mujeres concuica sus derechos y

8 ) oc. it
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obstaculiza el ejercicio pleno de la ciudadania”, y reitera la importancia de la
familia como institucién basica de la sociedad.

La Comision Nacional de ta Mujer es la estructura institucional encargada de
operar €l Programa Nacional de la Mujer. Uno de los retos de dicho programa
es el de prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, para lo cual “resulta
imperativo hacer visible dicho problema social y desarrollar mecanismos
institucionales™. De ese reto derivan dos de sus objetivos —el fortalecer a la
familia corno ambito de promocién de la igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades para hombres y mujeres, el de prevenir y eradicar la
violencia contra la mujer-, asi como quince acciones prioritarias cuyo
cumplimiento implica la toma de medidas en contra de la violencia Intrafamiliar.
Dichas acciones se encuentran entre las que se proponen mas adelante para
ser cumplidas en e marco del Programa Nacional contra la Violencia
Intrafamiliar, y deben sumarse a las que sean propiciadas por la Comision
Nacional de la Mujer en cumplimiento de su mandato, asi como a todas
aquellas emprendidas por las instituciones gubernamentales, las instancias
académicas y los organismos no gubernamentales con miras a {a prevencion,
la atencidn —que incluye el apoyo a los afectados y la sancién de los agresores-
y la erradicacion de la violencia en el 4mbito familiar”.'**

El fin primordial de la Comisién Nacional de la Mujer es llevar a cabo €l
Programa Nacional de la Mujer, y uno de los objetivos de ese programa es
prevenir y combatir la violencia de la que son objeto las mujeres, por lo que
surge el PRONAVI, de cuyo cumplimienta de sus objetivos, se desprende un
pilar trascendental para la lucha contra la violencia en la familia.

La Comision Nacional de la Mujer se convirtié en El Instituto Nacional de
las Mujeres, por parte de la Comisién de Equidad y Género del Senado de la
Republica el 8 de marzo del 2001, en conmemoracién al Dia Internacional de la
Mujer. Es un organismo autébnomo y descentralizado con patrimonio propio.

F) Organismos no gubernamentales.

“Tras largo trabsjo de consultas y analisis, un grupo amplio y plural de
organismos no gubemamentales presenté, en el D. F. una propuesta de
reformas en lo penal y en lo civil confra la violencia intrafamiliar, que sirvid de
base a la iniciativa de decreto de reformas a los Cddigos Civil, de
Procedimientos Civiles, Penal y de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
promovida por el Gobierno del Distrito Federal y suscrita por ef Presidente de la
Replblica y las legisladoras de los 5 partidos politicos representados en el

1 Ibidem. pp. 1-2
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Congreso de la Union, aggrobada por éste y publicada en el Diario Oficia! del 30
de diciembre de 1997

Los organismos no gubernamentales, se alnan a las instancias
gubernamentales brindando asesorlas, rehabilitacién y apoyo terapéutico a las
personas involucradas en relaciones de violencia familiar. Son, en su mayoria
asociaciones civiles que dieron soporie, a ralz de sus contribuciones en la
materia, para que se realizaran modificaciones en ios Codigos Civiles y
Penales, tanto sustantivos, como adjetivos, en el distrito Federal, en 1997.

Entre los organismos no gubemamentales mas destacados se encuentran;

1.- "La Asociacién Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres A. C.
(COVAC). Fundada en 1984™'%

COVAC surgid como un grupo que buscaba apoyar, en sus inicios, a
mujeres victimas de violaciones sexuales, posteriormente se atendi6 a mujeres
agredidas en cualquiera otra de sus manifestaciones, y ahora, de manera
principal, a las que padecen violencia en |a familia.

“"Para conocer la opinién que la scciedad tiene con respecto a la violencia en
la familia, la Asociacién Mexicana Contra la Violencia hacia las Mujeres, A. C.
(COVAC), integrante del Grupo Plural Pro-Victimas, A. C. llevd a cabo una
encuesta en nueve ciudades de nuestro pais, en la que se destacan, en
relacién con la Ciudad de México, los datos siguientes;

- Los miembros de la familia que con mayor frecuencia son maltratados
fisica y emocionalmente son los nifios, en un 82% y la madre en un 26%.

- El 98% de los encuestados considera que el maltrato fisico o emocional es
una conducta violenta que debe ser castigada por la Ley.

- El 94% de los entrevistados consideran la necesidad de contar con
albergues™.'®

También, "Los resultados de la Encuesta de opinion publica sobre la
incidencia de violencia en la familia, elaborada en 1995 por COVAC con el
auspicio de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas, hacen ver que, de los entrevistados que
si conocen alguna persona maltratada, el 63.0% afirmé que es el padre el
maltratador, y el 16.0% dijo que es la madre™. "
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Sigue manifestandose el mayor niimero de agresores del sexo masculino,
siendo con gran incidencia, el padre, o el esposo, de acuerdo a las encuestas
realizadas por COVAC; asi como la insistencia, por parte de las personas a
quienes se preguntd, de que las personas que incurran en la violencia familiar,
sean sancionadas por la ley, para no continuar con su incidencia y notable
aumento, es decir, no sea tolerada y vista como normal.

2.- E! Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias, A. C.
(CORIAC).

Este colectivo, desde su fundacién, en 1993, se ha propuesto ayudar en la
erradicacién del maltrato en la familia, y la violencia masculina en las relaciones
de pareja; las actividades de CORIAC estan encaminadas a terminar con la
opresion del hombre en e! hogar, esto por conducto del "Programa para
Hombres Dispuestos a Mejorar sus Relaciones de Pareja, que se ha
desarrollado en el Distrito Federal.

Integrantes de este grupo nos dijeran que CORIAC considera que los
hombres como género, no se han preocupado por conformar un movimiento
autocritico y opositor al abuso de poder y el autoritarismo en la vida privada.
Asi como tampoco poner en evidencia las consecuencias de la violencia
masculina para los propios hombres.

Externan que, si bien, es indispensable exigir justicia social, democracia y
frenar el abuso de peder institucional, primero se necesita revisar el rol de los
varones dentro de los vinculos de pareja y en la vida famitiar.

El Colectivo pretende que hombres y mujeres se concienticen para que los
derechos y obligaciones entre ambos se negocien y ejerzan con base en el
mutuo consentimiento, respetando las libertades individuales para obtener
consensos justos y equitativos.

Entre los servicios que ofrece ef CORIAC se encuentran: el "Programa
Permanente de Apoye a hombres que Desean Dejar de Ser Violentos™
integracién de grupos de ayuda a padres con problemas de maltrato a los hijos;
campafias permanentes para evitar la violencia mascuiina ejercida a la pareja y
a la familia, asi como servicios de capacitacibn y asesoria en la “reeducacién”
del papel masculino méas equitativo.

"Estos organismos y algunos otros, se han empefiado en denunciar y hacer
visible la violencia de género y, entre sus diversas formas, la violencia
Intrafamiliar; con ello contribuyeron a lograr una primera cuestion fundamental:
el que el fenébmeno dejara de ser visto como un asunto privado y comenzara a
considerarse, al contrario, de interés pGblico™.'%®

1% 1hidem. p. 5
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Los organismos no gubernamentales han ayudado, en gran escala, a que la
violencia en la familia no sea tenida como propia de este grupo, sino que se
atienda a nivel institucional el problema, con la intencidn de prevenirlo y
erradicarlo.

G) Instituciones Académicas que han participado en la investigacion
de programas, capacitacién y tratamiento de la violencia y la
desintegracion familiar,

“La Comisién Nacional de la Mujer, en colaboracién con la Universidad
Autonoma Metropolitana, estd disefande un programa de especializacién
dirigido a litigantes, tendiente a capacitarlos en la defensa de victimas de la
violencia intrafamiliar, Dicho programa da continuidad al Diplomado en
Violencia Intrafamiliar que ha sido impartido en la UAM en dos ocasiones, con
la Colaboracién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Cabe enlistar algunos ejemplos de investigaciones en el cuadro siguiente:

- Programa Universitario de Estudios de Género de la Universidad Nacional
Auténoma de Mexico.

- Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, en el Colegio de
México.

- Diversos programas de investigacién interdisciplinaria en las tres unidades
de la Universidad Autbnoma Metropolitana.

- Diversos programas de investigacion en facultades e institutos de la
Universidad Nacional Auténoma de México como, por ejemplo, la Facultad de
Psicologia.

- Proyecto Interinstitucional de Investigacion en Violencia Social de ia
Universidad Nacional Auténoma de México™.'"

Instituciones Académicas de gran prestigio en huestro pais, como la UNAM,
en donde se realiza el Programa Universitario de Estudios de Género, en
Facultades como la de Filosofia y Psicologia, en ésta dltima, se llevan a cabo
terapias a personas maltratadas, e investigaciones y publicaciones que pugnan
por la equidad. Asl también, la UAM y el Colegio de México, entre otras,
realizan varios programas que ahondan en este tema. La primera, ha impartido
un diplomado y especializacion en violencia Intrafamiliar, como un paso al
adaptarse a los cambios sociales, para que se tome no sdlo como una materia

97 |idem. p. 15, 17
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mas, sino como un conflicto que necesita mas soluciones, pues ya no debe
verse como algo aceptable.

XL.- Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar (PRONAVI)
1999-2000.

“La violencia intrafamiliar es, por sus caracteristicas (el ambito en que
sucede, la indole de las relaciones que existen entre las personas agredidas y
los agresores, y las consecuencias personales y sociales que conlleva), una
forma especialmente compleja de violencia de género —dado que sucede en
razon del sexo de la persona maltratada, pero también en razén de su edad, su
posicion dentro de la familia y sus capacidades flsicas o mentales- que exige
respuestas integrales, interdisciplinarias y disefiadas en un grupo
interinstitucional.

Por lo demas, tal exigencia se hace evidente al observar cémo cada vez
mas instancias de gobierno y de la sociedad civil han venido respondiendo al
fendmeno segan se ha requerido {desde el punto de vista de la salud, de la
educacién, de la imparticién de justicia o de la asistencia social), y también
c¢émo cada una de tales instancias fiene una necesidad cada vez mayor de
entablar comunicacién con las ofras, tanto para comprender la indole de sus
tareas, como para recibir su ayuda y trabajar en coordinacién con ellas.

Esto puede lograrse si se da en el marco de un Programa Nacional Contra
la Violencia Intrafamiliar 1999-2000 que involucre a todos esos espacios de la
administracion publica y de la sociedad civil organizada en donde de diversas
maneras se atienden casos en que, de lejos 0 de cerca, aparece fa violencia
intrafamiliar —tanto en el ambito de |la procuracion y la imparticién de justicia,
como en los de la tutela de los derechos humanos, de la defensoria juridica, de
la atencion médica, del servicio social, de policia, de educacidn y de
informacién-, y que haga participe a la sociedad civil organizada™.'®

La Comision Nacional de la Mujer, perteneciente a la Secretarfa de
Gobernacion, fue la encargada de coordinar a las diversas organizaciones,
publicas, privadas y de caracter social que atienden lo referente a la violencia
en la familia, por tanto su labor es interdisciplinaria, tanto en el Ambito legal,
medico, educativo, de medios de comunicacion masivos, de asistencia social,
etc., con el fin de hacer frente a este problema tan antiguo.

“El PRONAVI tiene su sustento legal en el Articulo Cuarto Constitucional, el
cual establece la igualdad de varones y mujeres, el derecho de los nifios y las
nifias a ser protegidos y la obligacion de brindar proteccion a la familia, asf
como en diversa leyes reglamentarias de nuestra Carta Magna que establecen

% |bidem. pp. 2-3
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los lineamientos conforme a los cuales las instancias de la administracion
poblica deben prestar asistencia a personas sometidas a maltrato”.'%®

Este Programa, cootdinado por la Comision Nacional de la Mujer,
perteneciente a la Secretaria de Gobernacion, tiene su fundamento en la Ley
Fundamental y sus leyes secundarias, atendiendo los avances logrados que
dieron como resuttado la defensa de la institucién familiar, y por lo mismo, de la
integridad de sus miembros.

Entre las acciones que conforman el Programa Nacional Contra la Violencia
Intrafamiliar 1999-2000 se encuentran las siguientes:

- "Establecer un sistema de deteccidén de los casos de violencia intrafamiliar
que permita conocer cuantitativa y cualitativamente el fenémeno, es decir,
saber cudl es la cifra real de los casos de violencia dentro de las familias y
quiénes son las personas afectadas, asi como las caracteristicas de la
violencia que las afecta”.?®

Mediante la Norma Oficial Mexicana sobre Violencia Intrafamiliar, se
elaboran formas médicas para que los profesionistas de la salud pertenecientes
a la $.5.A recaben los datos que permitan determinar la existencia de violencia
en la familia y puedan hacer denuncias a la autoridad correspondiente y ésta
investigue llevando a cabo lo procedente; disefiar métodos para capacitar y
sensibilizar a profesores para que sepan detectar y dar una primera respuesta
urgente a los educandos que |a padezcan; disefiar y ponher eén marcha un
proyecto piloto para detectar violencia en la familia con informacion proveniente
de los nifios y las nifias; asi como disefar y poner en marcha una base de
datos comin a todas las instituciones, que se enfoque en los parametros de
deteccidn uniforme.

La base de datos que lleve un registro de los casos de violencia en la familia
entre las instancias es un propodsito muy dificil de realizar y muy lento, pues en
la mayoria no siempre hay una verdadera comunicacién para conocar todos los
asuntos que se atienden en estas, y requieran una vinculacién, dado los
procedimientos, o bien, no muchos familiares agredidos acuden a ellas a pedir
ayuda.

- "Establecer un sistema de atencién de las personas involucradas en
relaciones de violencia dentro de la familia, a fin de apoyarlas en el aprendizaje
de formas de convivencia pacifica, o bien, rescatarlas mediante la proteccion y
la rehabilitacién de las personas agredidas, y la sancién y rehabilitacién de los
agresores™. %!
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Para cumplir este propésito se deben perfeccionar los modelos de atencién
a victimas de violencia en la familia, en las procuradurias y las instancias de
asistencia social, editar manuales explicativos de los modelos de atencién a los
agredidos, servidores pablicos y a usuarios; mediante el Programa Escuela
para Padres y el disefio de materiales educativos dirigidos a la familia, se
impulsaran estrategias que eviten la violencia en la familia, especiaimente, a
nifios y niflas; impartir talleres y cursos de capacitacién y sensibilizacién a
servidores publicos que atiendan io concerniente a violencia familiar; seguir
impartiendo la especialidad en violencia intrafamiliar en la UAM; promover que
los gobiernos municipales pongan en marcha unidades mdviles de atencién
juridica y emocional de personas involucradas en relaciones de violencia en la
familia; y, promover que los gobiernos de las entidades federativas pongan en
operacidn lineas telefénicas para ayudar a familiares agredidos.

- "Establecer un sistema de prevencion de la violencia intrafamiliar mediante
el cual se logre que deje de ser patrdn de las relaciones familiares, que dentro
de las familias se construyan otros patrones basados, tanto en el respeto de la
individualidad y de las diferencias, como en la conviccion de que fos nifos y las
nifas merecen especiales cuidades y consideracién, y que en las instituciones
se fortalezca la conviccion de que se trata de un fendmeno de interés publico
que debe combatirse” %%

Para cumplir lo anterior, se operard un proyecto de comunicacion masiva,
por medio de mensajes radiofonicos o televisivos que intentan la eliminacidén de
la violencia como forma de resolver los problemas dentro de la familia;
fomentando estrategias de sensibilizacién social para excluir la idea de permitir
la viclencia en la familia.

Al transmitirse estos mensajes, por lo menos se deja [a idea de que la
violencia en la familia no debe permitirse, ni pensarse que los problemas entre
familiares, aunque lleguen a ser graves, sdlo deben resolverse entre ellos.

- "Promover que las escuelas y los institutos dedicados a la enseilanza y a
la investigacion del Derecho, asl como las asociaciones de abogados y los
crganismos no gubemamentales académicos, establezcan programas de
divulgacién de los derechos de las personas afectadas por el fendmeno de |a
violencia intrafamiliar, asi como de las vias y los recursos que tienen para
defenderse” *®

Este propésito todavia no esta muy difundido, pues la mayoria de las
instituciones académicas todavia no cuentan con suficiente acerve doctrinario,
legislativo ni jurisprudencial, dado lo reciente de la incorporacion de la violencia
familiar en nuestras leyes, para propagar la cantidad de programas de
informacién y asesoria que se requieren.

X2 \nidem. p. 29
#5 Ibidem. pp. 28-30
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- "Hacer visible, dentro del proyecto educativo, el objetivo constitucional de
ensefar la igualdad y la paz como ideal a buscar dentro de las familias y entre
hombres y mujeres; y establecer, como prioridad educativa, la modificacién de
patrones culturales que propicien o permitan la viclencia dentro de la familia”.®

Para llevar a cabo estas medidas, se debe concientizar a la sociedad, que
dentro de los esterectipos culturales, hay acfitudes de cada género que son
benéficas, y se deben reforzar para tratar de equilibrar y armonizar las
relaciones familiares; y también otras que pensamos conveniente dejarlas, por
impedir, precisamente, este desarrollo,

- "Disefiar un modele integral de captacién de informacion sobre la violencia
intrafamiliar que consigne los datos que se obtengan de la operacién del
programa y del cumplimiento de sus metas.

Rastrear investigaciones sobre violencia Intrafamiliar en las universidades y
los institutos de investigacion; promover investigaciones sobre aspectos de la
violencia Intrafamiliar gque hayan sido poco estudiados; elaborar un directorio
electronico de investigaciones sobre viclencia Intrafamiliar; elaborar un
directorio electronico de organismos no gubernamentales que se ocupan de
esta \;iO%Iencia; dar seguimiento al proceso de reformas legislativas en todo el
pais”.

Estas acciones pretenden aumentar el ndmero de investigaciones
destinadas a tratar la violencia en la familia y elaborar directorios electrénicos
de estas, y de instancias no gubemamentales que laboren en este tema, asi
como seguir el proceso de las reformas juridicas en Mexico; lo cual es muy
loable, pues aunque todavia no se ha indagado lo suficiente, encontrandose
realmente poca informacién, y en su mayoria de manera aislada.

- "Promover que en todo el pais se adecuen las normas juridicas para que
protejan a las perscnas que son agredidas, sancionen a los agresores y
ordenen la atencion integral de las familias involucradas y la erradicacién de la
violencia dentro de ellas; promover la discusién de las propuestas legislativas
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, y la presentacién de iniciativas
a los congresos locales; brindar capacitacidn a los legisladores en materia de
contenido normativo-juridico con perspectiva de género; promover la
aprobacion de leyes estatales sobre asistencia y prevencién de la violencia
intrafamiliar; modificar las practicas juridicas y las interpretaciones que impiden
que se imparta justicia a las victimas de violencia intrafamiliar, y que se
resuelvan los problemas que dicha violencia prowoca‘.‘“Jﬁ

204 | hidem. p. 30
5 thidem. p. 30-31
2% thidem. p. 31
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La creacidn y adecuacién de leyes que protejan a la familia contra la
viclencia, no son suficientes para su prevencién, asistencia y eliminacién; se
requiere sobre todo, adecuar las practicas y las interpretaciones legales que
obstaculizan se realice lo anterior, pues la violencia familiar no debe ser
tolerada, aun dada su frecuencia; principalmente la violencia moral, por no ser
tan notoria como la violencia fisica.

Xil.- Tesis Jurisprudencial en materia de violencia en [a familia,

Sélo encontramos una Tesis Jurisprudencial en materia de violencia en la
familia, por lo tanto, la informacién en este 4mbito es muy escasa, y casi no hay
precedentes dictados por los Tribunales Federales, esto es, a que la gran
mayoria de los litigios y procesos que se siguen por violencia familiar se llega a
una conciliacién ante las autoridades administrativas, o mediante las medidas y
sanciones que imponen las autoridades jurisdiccionales.

En materia penal ta sancion es minima, y los agresores pueden salir bajo
caucion, solo amerita prision en caso de reincidencia; o bien, simplemente en
varios casos, la averiguacion previa se manda a la reserva por considerar que
la viclencia familiar no es de tanta importancia en comparacion con ofros
delitos.

Novena Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: XIli, Enero de 2001

Tesis: Aislada.

Materta: Penal

Pagina: 1817

"RUBRQ: VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. NO PROCEDE LA EXCLUYENTE
DE RESPONSABILIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 15, FRACCION Viil,
INCISO B) DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, CUANDC POR
LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES DE LA ACUSADA PUEDE
DETERMINARSE QUE NO IGNORA QUE CON SU CONDUCTA SE TIPIFICA
AQUEL DELITO.

Texto: Si la acusada en su derecho o en su deber de corregir, educar y
formar a sus hijos les causa maltrato fisico o moral por incumplir con sus
deberes escolares y domeésticos, provocandoles ademds dario fisico y psiquico,
no procede que alegue a su favor la causa de exclusion de responsabilidad
prevista en el inciso b) de la fraccién Vil del articulo 15 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, pues a mas de que es un principio general de derecho que
la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento, atento a las
circunstancias personales de la acusada esto es, su edad, grado de
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instruccién, estado civil y ocupacién, la situacién en el comin de las personas;
por tanto, no puede ignorar que con su conducta infringe ta norma cultural y fa
juridica, prevista en el articulo 343 his del Cédige Penal ya citado, que en su
parrafo tercero expresamente dispone "La educacion ¢ formacién del menor no
sera en ningtn caso considerada justificacién para forma alguna de maltrato™.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Precedente:

Amparo Directo 2216/2000. 16 de junio de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Elvia Diaz de Ledn. Secretaria: Silvia Lara Guadarrama,
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE UNA LEGISLACION PARA PREVENIR LA VIOLENCIA Y
LA DESINTEGRACION FAMILIAR.

En el capitulo cuarto sefialaremos nuestras ideas acerca de la conveniencia
de que en una ley, anexa o como un reglamento del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, se compile lo legislado en cuanto a violencia familiar, tanto de esta
area, como adicionando disposiciones de ofros ambitos, como el administrativo
y el penal, también se pueden incluir las Convenciones y Conferencias
Internacionales que han colaborado en la eliminacién de la discriminacién
contra las mujeres y la proteccién a los nifios; asi como €1 Programa Nacional
Contra la Viclencia Intrafamiliar 1999-2000, u otros posteriores, conforme pase
el tiempo, como complemento. Porque las leyes mencionadas se relacionan, de
acuerdo a ciertos procedimientos; ademas, estimamos, €l contar con una ley
global en este campo, y algunas sugerencias que creemos importantes,
facilitaria ta prevencién y asistencia de la violencia y desintegracion familiar.

l.- Funciones relevantes de la familia.

Pensamos adecuado comenzar el presente capitulo definiendo algunas
funciones de la familia, sin ser exclusivas de ésta, ya que otras instituciones
también las cumplen,

A) Regulacién de las relaciones sexuales.

"Todas las culturas recogidas por la historia establecen la instituciéon del
matrimonio como el fundamento de la familia. Es bien sabido, sin embargo, que
desde siempre los individuos, solteros o casados, establecen relaciones
sexuales al margen del matrimonio. Ello no le quita a la familia su caracter de
ser |a requladota por excelencia de estas relaciones™.

El matrimonic y el concubinato regulan las relaciones sexuales
juridicamente, teniendo el primero mas seguridad, puesto que existe una total
aprobacidn social.

27 MONTERQ DUHALT, Sara. op. cit. p. 251
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Las relaciocnes sexuales prematrimoniales pueden ser de amasiato, y por no
considerarse una union estable y comprometida, la mayoria de las Leyes, no le
dan proteccion a la pareja.

B) Regula la reproduccién.

La reproduccion es una consecuencia directa de la relacion sexual en el
nicleo familiar, Por medio de la procreacion se crean lazos de parentesco
paterno-filiales, bioclégicos y/o juridicos.

"Toda sociedad depende primariamente de la familia en lo que respecta a la
concepcion y nacimiento de nuevos seres. Ofras combinaciones son
tedricamente posibles y la mayor parte de las sociedades aceptan a los nifios
nacidos al margen de la relacion matrimonial. Pero ninguna sociedad ha
establecido una serie de normas para proveer de nifios, excepto como parte de
una familia™.

Una pareja puede procrear hijos o no, dependiendo de su voluntad o su
posibilidad, pero la procreacion es una funcién probable de una unién sexuat, lo
cual no indica que los hijos sean reconocidos juridicamente por sus padres por
el solo hecho de nacer y pertenecer a la familia de ambos, se deben cumplir
ciertos requisitos de validez.

C) Funcién econémica de la familia.

“La familia concebida como unidad econémica desde el doble punto de vista
de productora y consumidora, se dio mucho mas en e! pasado que en el
presente. Actualmente se realiza con mds frecuencia en el medio rural que en
el urbano. De la economia de ingresos colectivos familiares se va pasando a la
economia individual de sus miembros™. 2

"En la cultura que vivimos se da un tipo de familia cuyo denominador comin
la ubica dentro de lo que algunos autores llaman la familia tradicional, con el
padre como centro donde gira la actividad econdmica y social. El da el marco
de referencia de los valores filosoficos, morales y religiosos para la mujer y
para los hijos y, ademas, el que de acuerdo con su ocupacién y con el monto
de sus ingresos, determina la clase social a la que pertenecen. Por otro lado, la
madre viene a representar el centro afectivo, da la seguridad emocional a los
miembros de la casa, es la administradora del hogar tanto en lo econémico
como en lo emocional™.?*

2% bidem. p. 10
29 |bidem. p. 11
2 SANCHEZ AZCONA, Jorge. op. cit. p. 32
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A través de la historia, el hombre ha experimentado con diferentes clases de
familia, y asi como los individuos y la sociedad varfan de cultura a cultura, asf
también las familias, por tanto la actividad econémica de cada una para su
sostenimiento cambia. También nuestra cultura tiene variantes en este renglén,
siendo la familia nuclear o tradicional, sélo una representacion de la forma de
cémo subsiste dentro de la sociedad.

D) Funcion educativa y socializadora.

"Quiza una de las funciones mas importantes por su universalidad y su
trascendencia social, es el pape! socializador y educativo que cumple Ia familia
con respecto a los miembros que surgen y crecen dentro de ella: los nifios y los
adolescentes. En efecto, es dentro de la familia donde se moldea su caracter,
donde su sensibilidad se afina y donde adquiere las normas éticas basicas. La
responsabilidad de los padres y de los demas miembros adultos de |a familia,
con respecto a los seres en formacién, es enorme, pues su conducta
representa el modelo a seguir por estos Ultimos.

Oftras instituciones sociales pueden cumplir también con la labor educativa y
socializadora de los menores; las guarderias infantiles y la escuela
fundamentalmente. Su papel, de cualquier manera, es secundario, pues &l
decisivo, quiérase o no, en forma consciente y mas bien inconsciente, de
manera positiva o negativa en cuanto a la conducta que una sociedad
determinada desea y exige de sus integrantes, lo cumple su familia. La
determinante en la funcion socializadora y educativa sigue siendo la célula
primaria: el grupo familiar™ 2"

“Una amplisima gama de problemas sociales estd afectando muy
sensiblemente a nuestra sociedad y tiene como deneminador comin la familia;
si ésta no cumple con las funciones fisicas, psiquicas y sociales que
histéricamente le corresponden, se convierte en el principal agente motivador
de conductas antisociales” ?'?

Entendemos que, la familia moidea la clase de personas que necesita para
llevar a cabo sus funciones y en este proceso cada integrante adapta sus
experiencias pasadas a la nueva situacion que vive. Se trata de un proceso
continuo, ya que la familia cambia con el iempo. Su tarea principal consiste en
educar y socializar a los nifios y jdvenes; asi como fomentar el desarrollo de su
identidad. La familia prevé las experiencias formadoras que permiten a una
persona adaptarse o no a situaciones vitales diversas; es como un campo de
entrenamiento, donde cada miembro adquiere la practica para cumglir o no,

21 MONTERQ DUHALT, Sara. op. cit. p. 12
12 SANCHEZ AZCONA, Jorge. op. ¢it. p. 23
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con gran variedad de roles sociales, en consecuencia, de derechos vy
obligaciones.

La familia por ser un grupo primario, es intermediaria entre el individuo y la
sociedad. En ocasiones se estudia a! individuo como una entidad aparte, sin
embargo, el conocer su interaccion, las relaciones entre su personalidad y la
dinamica de la sociedad, son elementos importantes para conocer las causas,
efactos, y por tanto, prevencion y asistencia de la violencia y la desintegracion
familiar.

La estabilidad lograda en un periodo, se rompe a medida que la familia y
sus integrantes crecen y se desarrollan. Estabilidad, crisis, y nueva estabilidad
son los cimientos de la dinamica familiar. El conocimiento de estos cambios
permite anticipar ordenamientos juridicos que prolonguen mas el equilibrio de
la familia.

E) Funcién afectiva,

Sara Montero Duhait considera, 'no sélo de pan vive el hombre, es verdad.
Cierto es también que todas las necesidades materiales son imperiosas en
cuanto a su satisfaccidn, pues sin ella no se sobrevive; pero con 1a misma
intensidad que el alimento corporal, el humano necesita del afecto. La liga
afectiva con ofras personas es imprescindible para el equilibrio emocional y
mental, y hasta para la salud fisica de todos los seres. En este aspecto, es la
familia la que en forma natural prevé este alimento espiritual.

Los padres a su vez, normalmente aman a sus hijos. Es también connatural
el afecto reciproco de los parientes que comparten el hogar. A esta funcidn
familiar afectiva se le ha dado acento primordial en los tiempos que corren,
pues parece ser insustituible por otras instituciones distintas a la familia. Hogar
es sindnimo de calor humano;, mas desgraciadamente en incontables
ocasiones, las relaciones familiares producen el efecto contrario al afectivo y es
frecuente acusar a la familia de ser la causa principal de las conductas
aberrantes de sus miembros.

La verdad es que, dentro de la afeccibn humana, nada es comparable en
satisfacciones a las que produce una familia bien integrada. Ei saber que existe
un lugar célido en el que se encuentra y se da comprension, apoyo, ya sea
fisico, econdmico o psicoldgico; solidaridad, en el que se comparten alegrias
decepciones, dolores, satisfacciones, etc., en suma, la familia en el hogar es
alge insustituible, aunque, como toda entidad humana, presenta
concomitantemente sus aspectos negativos de discordia, choques, molestias,
etc.
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Una familia mal integrada, donde uno o varios de sus componentes soh
conflictivos per se, cuando las relaciones son manejadas a diario con egoismo
esencial, cuando ha desaparecido e} afecto conyugal, cuando padres e hijos ©
hermanos entre si, son enemigos encubiertos o declarados, la familia ha
perdido su pristisime sentido™. 2"

La afectividad entre sus miembros es necesaria para la cohesién familiar,
conileva al respeto mutuo, pues se apoyan en o material y lo emocional; y da
como resultado relacicnes familiares mas saludables y equitativas, que de io
contrario serian agresivas e incomodas, surgiendo problemas y las
repercusiones que traen consigo.

Por su parte, Antonio de Ibarrola afirma respecto a la afectividad familiar,
“Comprenden las actuales sociedades que la afectividad es cualidad primera
de toda relacién humana. La naturaleza de la afectividad y de la bisqueda de
la felicidad muestran la amplitud de las cuestiones surgidas. Si es cierto que la
afectividad se haya presente en toda sociedad y en todas las personas, las
situaciones son bien diferentes para quienes viven en sociedades dominadas
por la privacién que para quienes viven en sociedades pletéricas. El
desequilibrio de las condiciones de vida puede ahogar tal posibilidad de facilitar
o elevar ésta al nivel de utopia mitolégica. Cuestion fundamenta! es la de saber
si la sociedad favorece a [a familia feliz y si proporciona el género de existencia
que permita a la afectividad reinar en la totalidad de las familias. No resulta la
afectividad de los valores espirituales poseidos por las personas: se forma de
la convergencia de factores biologicos, psicoldgicos, sociales, econdmicos,
politicos y culturales” 2"

Lo anterior nos refiere que la afectividad es producto no sélo de la intencién
de armonia, como ideal espiritual y filoséfico, sino de fa unién de elementos
tangibles en la comunidad, surgidos a partir de la evelucidén humana, que a lo
largo de su proceso han presentado, casi siempre, inequitativos niveles de
vida.

La familia, por tanto, es una institucién biopsicosocial, que por un lado
tiende a satisfacer las necesidades basicas de las personas que la conforman,
y por el otro, es una estructura cultural, un conjunto de relaciones por medio de
las cuales el individuo va cubriendo sus necesidades integrales. El grupo
familiar es donde debe encontrar ia sclucién mas inmediata a sus posibles
conflictos, lo que no siempre se cumple, aumentandolos, y es en este momento
cuando el poder pdblico debe prestar altemativas de solucion.

Las leyes que fratan la violencia familiar, protegen la integridad de los
miembros, ya sea en lo fisico o en o emocional, 0 ambas, procurando con esto,
el pleno desarrollo de la familia, en donde se practiquen sus funciones vitales.

213 MONTERO DUHALT, Sara. op. cit. pp. 12-13
#4 pE IBARROLA, Antonio. op. cit. 32
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{l.- Trascendencia de las normas protectoras para prevenir la violencia
y la desintegracion familiar.

“La familia debe permitir que el individuo vaya fortaleciendo un conjunto de
caracteres hereditarios por medio de las normas, pautas y tendencias
organizativas que se dan dentro de la misma; buscar acentuar y fortalecer el
nicleo de la personalidad, la esencia misma de la naturaleza del hombre™?

En la familia se deben dar los primeros codigos tacitos de ética, de acuerdo
a cada estructura y la organizacion en que se base; pues es mas dificil que los
miembros sigan preceptos legales, si no tienen la costumbre de respetar
pautas de conducta familiar.

“El individuo tiene una serie de impulsos, tendencias, necesidades basicas
que, enraizadas en su base antropol6gica, forman la infraestructura en la que
descansa la conducta del ser humano.

La cultura debe ser defendida de la agresién de las personas y el Derecho
tiene esa finalidad. Cada cultura debe descansar en la coaccién y en la
renunciacién instintiva. Hay que reconocer el hecho de la existencia en todos
los hombres de tendencias destructivas y, por lo tanto, tendencias
anticulturales y antisociales.

La cultura, por lo mismo, estd basada en |a renunciacidon instintiva, que
permite la vida en comunidad, fa principal finalidad de la cultura es defendernos
contra [a naturaleza instintiva del hombre.

Reconocer que el individuo esta limitado en la libre satisfaccion de sus
necesidades basicas, no implica que aceptemos un total renunciamiento frente
a la sociedad. Esta, a través de sus normas y valores tiende a sancionar
ciertas conductas como un medio de autoproteccién™?

Los instintos antropolégicos pueden manifestarse en impulsos destructivos,
que por medio de una serie de normas legales, como manifestacién de la
civilizacion y la cultura, van moldeando los actos inconscientes que tienen su
primera expresién en la familia. La libertad debe traer aparejada Ia
responsabilidad, es decir, limitaciones para poder convivir socialmente,

"...para la familia como entidad, existe un conjunto de coacciones, de
presiones, etc., que ajustan su actitud anie los valores imperantes de Ila
sociedad, a las normas sociales reconocidas. Sus miembros tienen que ir
configurando su conducta segun los pafrones establecidos que la sociedad
impone, quien no lo haga sera sancionado, y ese temor al castigo, ese miedo,

215 SANCHEZ AZCONA, Jorge. op. cit. p. 41
28 |nidem. pp. 56-58
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es el impulso motivador mas grande que tienen el individuo y la familia para
adaptarse a! orden institucional. Por tanto, debemos entender cual es el sentido
que esos valores sociales tienen y ver qué efectos producen sobre la familia,
con el deseo de encontrar si la estructura social estd permitiendo la satisfaccion
adecuada de las necesidades fisicas, psiquicas y sociales de sus miembros™"”

Las normas sociales, como mandates a la conducta humana, a la cual da
forma, indicandole directrices, como son entre otras, las normas juridicas, que
van muy vinculadas con las normas morales, de acuerdo a cada cultura y sus
valores prevalecientes.

Los modelos de familia determinados tienen que seguirse, para no hacerse
acreedores a sanciones que encuadren a la intensidad de la conducta; el miedo
al castigo no deberia ser unicamente el limitante mas poderoso para adecuarse
a la disciplina institucional; pero como el ideal de concordia familiar y social no
se consigue por medio de fa obediencia libre y espontdnea a lo que se
reconoce como valioso, el Derecho tiene atribuciones para hacer cumplir las
obligaciones originadas por el parentesco, y evitando que se dé la violencia.

Lo que cabe mencionar, es, respondiendo a lo cuestionado con anterioridad,
comentado ya en este trabajo, que los valores sociales imperantes no siempre
producen consecuencias benéficas a los integrantes de la familia, por esto, no
son satisfechas, en su mayoria, sus necesidades integrales, expresandose por
ello la violencia; y de manera interdisciplinaria, el poder publico coordina
mecanismos para tratar de prevenirla, atenderia, e intentar combatirta.

lil.- Importancia de legislar sobre violencia famihiar en el Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

“Al estudiar la regulacién juridica que Heva a cabo el Cddigo Civil de una
institucion tan importante como la familia, resaltan dos hechos: El primero, que
es regulada en forma insuficiente y el segundo que muchos de sus preceptos
se encuentran obsoletos. La explicacion a tal situacién puede ser en razdén de
que nuestro Cédigo Civil en lo relativo a ia familia tiene su origen en la Ley de
Relaciones Familiares de principios de siglo, cuya esencia la toma del Cédigo
de Napoledn, el cual tiene una marcada influencia del Derecho Romano. En
este Gltimo, el fundamento de la familia radicaba en la figura paterna
denominado Paterfamilias quien era la autoridad maxima dentro de la familia,
era el (nico que tenia capacidad juridica, todos los demas miembros de la
familia giraban alrededor de él. inclusive tenia el derecho de matar a cualquiera
de sus integrantes, en una palabra era el amo absoluto. De tal forma que para

27 |bidem. p. 54
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la sociedad romana el concepto de violencia familiar era desconocido yzgor
consiguiente en el Derecho Civil Mexicano no se encontraba contemplada’™

La historia de la violencia familiar, ha sido encubierta, confinada al ambito
de lo privado, confundiéndose en infinidad de ocasiones, con el excesivo
ejercicio de un derecho, dirigido generalmente a quienes son considerados mas
vulnerables, o dependientes, por cualquier motivo, de aquel o aquellos que
generan agresion.

Un ejemplo ciaro de exceso de autoritarismo, es el que ejecutaba el
Paterfamilias, en el Derecho Romana, base de legislaciones como la nuestra.

".la familia, el matrimonio y las relaciones paterno-filiales han
experimentado una prefunda modificacién estructural, en la cual se destaca la
alteracién del modelo de autoridad, por razones de diversa naturaleza.
Algunas, favorables a la familia, como lo es la mejora de sus vinculos
interpersonaies, consecuencia de la desaparicidén de aguella autoridad excesiva
y excluyente del pater, otras, marcadamente desfavorables, como e abandono,
por parte de estos "nuevos padres’, de las responsabilidades familiares y
sociales, en especial las surgidas del nacimiento de fos hijos.

{Que significa autoridad? Etimolégicamente, el vocablo proviene del
Derecho Romano, de la expresién latina auctoritas, v si bien, en elia se encierra
una primera idea de poder o de superioridad de uno scbre otro, en el meollo del
concepto hallamos que el auctor, a2 quien se reconoce dicha superioridad, es
quien sostiene y desarrolla una cosa o empresa, y aucto deriva de augere, que
significa "hacer crecer”. Por consiguiente, tiene autoridad “el que hace crecer”.

Asi pues, los padres tienen una legitima autoridad sobre sus hijos cuando la
operacién vital que realizan con ellos como padres “hace crecer”, al menos
hasta que l!os nifios hayan alcanzado la mayoria de edad. Dige al menos,
porque la experiencia familiar de padres e hijos bien relacionados ensefia que
los primeros ayudan a crecer a fos segundos quiza durante toda su vida™#"°

Lo anterior nos reitera que las relaciones familiares se han transformado; en
algunos aspectos se demuestra el beneficio, como la disminucién de [a total
autoridad paterna, y en otros, se puntualiza el perjuicio que causa la
indiferencia en el cumplimiento de los deberes familiares y de !a comunidad,
por parte de los progenitores.

El términc autoridad, originado en el Derecho Romano, representa la
expresion "hacer crecer’, y aunque da una primera impresién de poder sobre

18 codigo Civil pora et Distito Federal 2001, op. cit. p. 1-8
19 g ANZ, Diana y Alejardro Molina. Violencia y abuso en |a famjlia. Ed. Lumen. Buenos Aires,
Argentina. 1999. pp. 209-210, 223-224
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otro, los padres, en el mejor de los casos, apoyan a sus hijos para que éstos
puedan desarrollarse integralmente de manera armonica.

Se debe diferenciar lo que es la disciplina y de lo que es el maltrato. La
primera es dar ciertas bases de cumplimiento, hacer que las personas se
vuelvan responsables, dando buenos ejemplos de comportamiento y de
cumplimiento en las tareas que se tienen asignadas. Saber que cada quien
tiene una funcién dentro de la familia y ia sociedad, ya que en diferentes
momentos de [a vida se tienen diversas responsabilidades, haciendo
consciencia de esto, dando buenos principios morales y éticos, predicando con
el ejemplo.

Y ofra cuestién es imponer ciertas conductas o evitaras, por medio de
descalificar a las personas, golpearlas, herifas, insultarlas y minar su seguridad
en si mismas, produciéndoles un sufrimiento, ya sea fisico o psicolégico, pues
esta violencia, puede causar, incluso, la muerte.

“La familia esta regida por normas generales y comunes inscritas en los
Cdédigos Civiles de cada pals, que regulan el matrimonio, las obligaciones y
derechos de los conyuges, la sociedad conyugal, la filiacién, la patra potestad
y otros aspectos.

Cuando esas normas, son desconocidas, son producto de meros
autoritarismos © no encuentran personas que asuman la responsabilidad de
aplicarlas reconociéndolas como exteriorizacién del orden propio de Ia
conducta humana que se jerarquiza en el valor de la Justicia, las familias
evidencian todo tipo de falencias en su funcionamiento. Empleando una
expresién de uso moderno, decimos que son familias disfuncionales, lo cual es
correcto porque lo primero que se ve es que estamos frente a un sistema que,
en vez de amparar y proteger, viola derechos y desampara a los mas débiles;
esto es, no cumple con sus funciones basicas.

Tanto el lugar del padre como el de la madre, en el ejercicio de la autoridad
familiar para el cumplimiento de las reglas que organizan una familia, se
encuentran en crisis, porque estan afectados por tenstones que requieren
cambios que las familias pueden no aceptar.

Aun cuando desde lo psicolégico se pueda sostener el lugar del hombre
como el de la ley y el de la mujer como el de lo nutricio o del amor, en estos
tiempos existe acuerdo social generalizado, que se refieja en el derecho
positivo vigente, en reconocer un lugar semejante a ambos progenitores. Por
ellos se ha ido estableciendo en el derecho comparado regimenes de patria
potestad compartida, en reemplazo de los anteriores, que colocaban al padre
varén al frente del ejercicio exclusivo de esa autoridad familiar™.2°

220 |bidem. pp. 216-220
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Es en el Codigo Civil donde se contemplan preceptos inherentes a la familia,
por lo mismo, cuando estos no se conocen, o no son aplicados, segin se
requiera, no se estd cumpliendo con la finalidad esencial de toda ley, para lo
que fue creada, que es la Justicia, y emanada de esta, la proteccion a sus
integrantes, especialmente a aquellos considerados mas vulnerables, de
acuerdo la jerarquia familiar y social.

En io que toca a los progenitores, en ellos descansa la autoridad primaria
que debe darse en toda familia, por ser los primeros guias en el desarrollo
fisico, emocional y psicolégico de sus hijos, y el derecho comparado, hace
hincapié en lo substancial de ejercer con ta mejor intencién posible, este poder
limitado.

A) Propuesta de unha ley para prevenir la violencia y la desintegracién
familiar reglamentaria del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

"Lo que antes quedaba reservado a la relacidn horizontal entre integranies
de la comunidad, ahora se encuadra en vinculos de tipo vertical o de
subordinacién, donde las personas deben cumplir con la disposicién legal, que
reviste un caracter imperativo y no meramente supletorio. Diversos aspectos de
la vida familiar que se resolvian de acuerdo con normas propias de cada familia
—incluidas ciertas conductas excesivas, como los casos de castigos infligidos
por los padres a sus hijos, como pauta educativa- han sido alcanzados por
disposiciones generales de caracter obligatorio emanadas de] Estado, en
donde la nocién de orden publico pasd a ser decisiva para generar esas
relaciones de subordinacién entre la autoridad social y las personas en general.
De esta manera, los bordes de la diferenciacién entre derecho publico y
derecho privado han perdide su antigua claridad.

La explicacién de todo ello parte de la base de que estamos en presencia de
un cambio en el punto de observacidn que tiene el Derecho respecto de ciertas
intervenciones sociales”.

Juridicamente, ahora ias relaciones familiares estan en un plano de
subordinacion, donde los familiares, y en s, las personas sefialadas por la ley
que encuadren dentro del concepto de violencia familiar, deben asumir
derechos y obligacicnes que ya no dependen sdlo de las costumbres y normas
de cada familia.

La voluntad de los cobligados es restringida, son normas imperativas y no
potestativas, como si lo eran en los comienzos de la evolucién familiar; en que
los conflictos, sencillos ¢ complicados, se resolvian segun lo dispusiera quien
tuviera la mayor jerarquia requerida para hacerlo. En la actualidad es el Estado
el que debe intervenir en sus soluciones, mediante las instancias indicadas. Es

2 Inidem. pp. 247-248
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por esto que las normas relativas a la familia son de orden publico, porque
derivan de la naturaleza humana, de la familia y de la sociedad, aunque se
encuentren dentro del Derecho Civil, inicialmente estricta rama del Derecho
privado.

“Tradicionalmente se entendié que el derecho debla considerar, en primer
lugar y dentro de su objetivo de constituir un ordenamiento social justo, a las
personas que violaban ese ordenamiento, que agredian el derecho de otro, que
cometian actos injustos. Para éstas, 1a respuesta fue la sancién, como medida
de pena o reparacién que se aplica al infractor de un deber juridico, y remite a
ta consideracion de la conducta de la persona responsable; en términos
vulgares al culpable. Tales conceptos se encuadran en un extremo del derecho
publico, que es la rama del derecho penal. En el extremo opuesto, dentro del
derecho privado, se ubica el derecho civil, siempre claro esta, sin olvidar la
relatividad de estas divisiones.

Recordemos que la responsabilidad civil y |a responsabilidad pena! tienen
fundamentos distintos. Sin embargo, a la hora de analizar el objetivo inmediato
de la declaracién de responsabilidad, aparece una coincidencia que podifamos
sintetizar en la idea de sancion. En ambas ramas del Derecho, de aplicacion
comun a las personas en general, lo que se determina en la sentencia judicial
es una sancién por la infraccién de un deber juridico™ 22

Debido a que a la responsabilidad civil, la responsabilidad penal y la
responsabilidad administrativa, pueden ser producidas por el incumplimiento de
preceptos referentes a la violencia familiar, seglin sea el caso, coinciden en
que debe resarcirse mediante la sancién, segun la naturaleza de c¢ada una,
pero que en cierto modo, si lo requiere, tienen conexién, por o cual,
consideramos adecuado compilar en una ley, reglamentaria al Cédigo Civil
para el Distrito Federal, todas las normas que traten sobre viclencia familiar, sin
que esto signifique que se derogue lo que estd manifestado en cada
normatividad; y expresamos anexa a este Codigo, porque ya indicamos que es
en éste donde estdn plasmados los preceptos concernientes a las todas las
instituciones de Derecho Familiar, tales como matrimonio, divorcio,
concubinato, patria potestad, alimentos, ete.

En la ley que proponemos, se delimitaria, claro esta, el area de la que se
trate, civil, penal, administrativa, as! como las Convenciones y Conferencias
Internacionales que han colaborado a que se legisle sobre eliminacién de toda
clase de violencia contra la mujer y los nifios, por consiguiente, de violencia
familiar. También el o fos programas que estén vigentes respecto a este rubro.

También se incluirian, estimamos conveniente, algunas aportaciones
personales para enriquecer la prevencién y asistencia de la violencia y la
desintegracion familiar. Todo esto para facilitar el manejo legal sobre este

22 |bidem. pp. 248-249
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tema, ya que, separadas puede pasarse por alto algtn procedimiento que
tenga relevancia en la solucidn de los conflictos familiares.

B) Diferencias y similitudes entre ia responsabilidad civil y la
responsabilidad pena!

En lo referente a la responsabilidad civil y la responsabilidad penal, ..."la
naturaleza de esas sanciones es diferente, segin sea el caso. La penal es
eminentemente punitiva; se concreta en una pena de prisién, de multa o de
inhabilitacion al responsable. En cuanto que la sancién civil tiene una esencia
resarcitoria; esto es, la condena impulsa al responsable a subsanar el dafio
producido, pues se trata de alcanzar la reparacion justa.

De cualquier modo, mas allad de las diferencias, en ambos casos, la mirada
del Derecho en general ha estado dirigida a la persona autora del hecho o
aquella que por ley pudiera ser declarada responsable. En el Derecho Penal, 1a
responsabilidad tiene por fundamento la culpa o el dolo del sujeto autor,
complice o participe, en tanto que en el civil, ademas de la responsahilidad por
dolo o culpa, se respande por circunstancias genéricas de la persona y no por
un comportamiento determinado en circunstancias determinadas™.?®

La sancion penal y la sancion civil tienen orfgenes diversos, porque la
primera es consecuencia de la culpa o el dolo del sujeto que comete el acto,
esto es, cualquier manipulacién para inducir al error, o mantener en él, bien
puede ser intelectual o material, y se hace acreedor a una pena en algin
reclusorio o carcel, seglin el caso, asi como al page de fianzas, o su
inhabilitacion de un cargo; mientras que la sancion civil, ademas de ser
resultado del dolo o la culpa, se debe garantizar la reparacién del dafo o
perjuicio causado, se ¢cumple por situaciones generales de quien esta obligado,
y no por una conducta encuadrada en un tipo de delito especifico.

Por lo anterior, aunque ambas clases de sanciones pretenden que se
responda por no realizar un deber legal, en este caso para combatir la violencia
familiar, tienen distinta esencia, pero ello no quiere decir, que no tengan nada
que ver, y en ciertos aspectos tienen semejanzas e incluso se pueden vincular,
sin que obviamente, se confundan.

El nuevo tipo penal de violencia familiar, reformado y publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 17 de septiembre de 1999, que entrd en vigor el 1°
de octubre del mismo afio, expone:

“Articulo 343 Bis. Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza
fisica o moral, asi como la omisidn grave que se ejerce en contra de un

2 |bidem. p. 249
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miembro de la familia por otro integrante de la misma, contra su integridad
fisica, psiguica o ambas, independientemente de que pueda producir o no
lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario,
pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendiente sin limitacién
de grado, pariente colateral consanguinec o afin hasta el cuarto grado,
adoptante o adoptado, que haga uso de la fuerza fisica ¢ moral o que incurra
en la omisién grave,

La educacién o formacion de! menor no sera en ningun caso considerada
justificacion para forma aiguna de maltrato.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses
a cuatro arios de prisidn, prohibicidn de ir a lugar determinado, en su caso,
caucién de no ofender y perdera el derecho de pensién alimenticia. Asimismo,
se le sujetard a tratamiento psicolégico especializado, que en ningin caso
excedera del tiempo impuesto en la pena de prisién, independientemente de
las sanciones que correspondan por las lesiones inferidas o cualquier otro
delito que resulte. En caso de reincidencia la pena de prisibn se aumentara
hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por quereila de la parte ofendida, salvo que la
victima sea menor de edad o incapaz.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con
prisibn de seis meses a cuatro afos, al que realice cualquiera de los actos
sefalados en el articulo anterior en contra de la persona con la que se
encuentra unida fuera del matrimonio, de los parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de cualquier otra persona que
esté sujeta a su custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccién o cuidado,
siempre y cuando e! agresor y el ofendido convivan © hayan convivido en la
misma casa.

Articulo 343 Quater. En todos los casos previstos en los dos articulos
precedentes, el Ministerio Piblico apercibira al probable responsable para que
se abstenga de cualquier conducta que pudiera resuitar ofensiva para la
victima y acordara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad
fisica o psiquica de la misma. La autoridad administrativa vigilara el
cumplimiento de estas medidas. En todos los casos el Ministerio Publico
debera solicitar las medidas precautorias que considere pertinentes de manera
inmediata, que en niggﬂn caso excedera de veinticuatro horas, y el juez
resolverd sin dilacién™.

24 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. op. cit. pp. 93-94
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Las reformas hechas al Cddigo Penal en cuanto a la redaccién del tipo
penal de violencia familiar, influyeron primeramente en los cambios realizados
a la definicion del Cédigo Civil para el Distrito Federal, debido a que tienen
como similitud, el que se suprima en ambas leyes la necesidad de que la
vioiencia se ejerciera de manera reiterada, ahora, una sola agresién sera
considerada violencia familiar; otro requisito que se elimind, es que tanto el
agresor como el agredido tuvieran que vivir en el mismo domicilio, pues en la
practica la violencia es ejercida en multiples ocasiones por familiares que no
conviven en la misma casa, esto limitaba posibilidades de adecuarse a los
conceptos; en el derecho a la cotreccién, sin embargo, dentro de la legislacion
civil dejo de contemptlar la probabilidad de cometer actos violentos contra los
menores con el objeto de educarlos o reprenderios, porque se limité esta
facultad, considerando que en ningun caso serd justificacién para maltrataros,
expresandose primero en la reforma de 1998 a la Ley Administrativa, como un
acto comprobado que se lleve a cabo con la intencién de causar dafo moral a
los nifios. Posteriormente se hizo lo propio en el Cédigo Penal y et Codigo
Civil.

Se comete vivlencia familia, independientemente de que se produzcan o ho
lesiones, debido a la presencia de la violencia moral; se considera también
agresor a la persona con la que se encuentra unida fuera de matrimenio,
cualquier ofra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado, siempre que el agresor y el agredido habiten
¢ lo hayan hecho en e} mismo domicilio, es decir, se amplié el rango de quienes
a la vez pueden cometer conductas de violencia familiar, io cual puede parecer
excesivo, pero lo creemos conveniente, porque estas personas también
pueden tener vinculos de sometimiento y sujecion.

El delito de violencia familiar, puede tener como efecto la pérdida del
derecho a la pensién aflimenticia, aqui existe una conexién entre Derecho Penal
y Derecho Civil, en el area de familia.

Nos llama la atencion que el delito de violencia familiar no es un delito grave
para los efectos de libertad bajo caucion; por el monto de la pena es
susceptible de sustituirse por multa, o tratamiento de libertad, y sélo en caso de
reincidencia la sancion excedera hasta la mitad, a lo cual pensamos que es no
darle todavia la trascendencia a este problema.

En el caso de personas que estén en conocimiento de esta situacion, deben
notificarlo. Por ejemplo, en el Distrito Federal es un delito que se persigue de
oficio, si se trata de menores, es decir, por encontrarse en mas indefensién,
cualquier individuo que sepa de este maltrato, debe enterar a la autoridad
competente, y ésta por el simple hecho de estar enterado, tiene que proseguir
con la averiguacion, y no hay otorgamiento de perddn, ni posibilidades de
interrupcién, llevando el procedimiento hasta sus ultimas consecuencias. Los
adultos pueden tener la disyuntiva de denunciar o no, es un delito de querella.
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C) Importancia de la reparacion de dafios y perjuicios de la violencia
familiar en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Ahora bien, en lo que toca especificamente al Codigo Civit en él se expresa
que los miembres de la familia que incidan en conductas viclentas, deberan
reparar los dafios y perjuicios ocasionados.

Nos parece muy importante atender 10 expresado en el articulo 1916 del
citado Codigo, "Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si
misma tienen los demas. Se presumird que hubo dafio moral cuando se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica
de las personas.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendrd la obligacién de reparar mediante una
indemnizacién en dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual.

La accién de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y

sblo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion
en vida,

El monto de la indemnizacién lo determinara el juez tomando en cuenta los
derechos lesionados, e! grado de responsabilidad, la situacién econémica del
responsable, y de la victima, asi como las demds circunstancias del caso”.%®

Este articulo nos parece esencial incluirlo dentro de 1a ley que proponemos
para prevenir la violencia y la desintegracién familiar, ya que expone
claramente lo que se considera dafio moral, porque no se especifica en la
definicién de violencia familiar lo que es hacer uso de la fuerza moral, como si
se hace en la Ley administrativa; tan sblo se advierte que atente contra su
integridad psiquica.

D) Medidas cautelares como recursos para prevenir y de ser posible
combatir la violencia familiar.

“La expresién “proceso urgente” es la que mejor puede definir las
caracteristicas de un proceso que pretende amparar a las victimas de la
violencia familiar, en el contexto que venimos desarrollando. Ella supera y

225

i ivil para el Distrito Federal 2001, op. cit. p. 154
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amplia la nocién de proceso o medida cautelar, ya gue al dictarsela se torna
autosatisfactiva, y hasta puede dar por concluido ese proceso urgente.

Partiendo de la base de que la prevencion del dafio que realiza un juez,
generalmente, configura un supuesto de prevencion terciaria, pues actia
tratando de reparar el perivicio ya producide, el proceso importa un camino
arduo a través del cual la victima, dificiimente pueda alcanzar el mismo bien de
la vida del cual fue privada, en ese marco, las "medidas cautelares™ que ordena
el juez para asegurar el cumplimiento de una sentencia por dictarse
posteriormente, sobre la base de la existencia de la verosimilitud en el derecho
y de peligro en la demora, en determinados casos entre los cuales se incluye el
supuesto de abuso y maltrato, trasciende su ambito meramente asegurativo,
para adelantar el resultado final perseguido, en forma total o parcial. En estos
casos, la doctrina de los autores mas recientes del derecho deja de calificar a
estas medidas como meramente cautelares o precautorias para denominarias
“autosatisfactivas”, porque por sl solas satisfacen a la persona cuyo derecho ha
sido violado™. %®

La finalidad principal de las medidas cautelares es alejar a los agredidos del
foco de violencia doméstica, para lo cual, la celeridad en las determinaciones
del juez cobra vital relevancia, por ello, no se requieren tantos tecnicismos
como sucede en los juicios estrictamente de orden civil.

“Lo importante es advertir que [as medidas "autosatisfactivas™ no son fruto
de un proceso cautelar comin, que estd sometido a las vicisitudes de un
proceso de fondo en el cual se debate el derecho sustancial, sino de un
proceso distinto que, en general, no aparece delineado estrictamente en los
codigos procesales, sino que abreva en principios del proceso sumarisimo y
termina definido en normas especificas. Este es el denominado proceso
“urgente”, previsto en leyes como las dictadas para |a proteccion de la violencia
familiar, aun cuando esas leyes no lo mencionen en tales términos y los jueces,
en general, prefieren seguir hablando de procesos cautelares” &

Lo anterior nos refiere que el proceso de las controversias familiares, y mas
aun cuando se trata de vialencia familiar, requieren celeridad, por lo que se le
puede considerar un proceso sui géneris, aunque no se le denomine de
ninguna forma especial en las leyes procesales o por los juzgadores; sin
embargo, algunos tratadistas si llaman medidas autosatisfaclivas, porque
ademas de ser cautelares o precautorias, con los requerimientos de
procedencia legal, son instrumentales, carecen de una finalidad en si misma, y
solo pueden existir subordinadas de manera accesoria a un proceso
fundamental.

2% s ANZ, Diana. op. cit. p. 259
27 \pidem. p. 258-260



139

El juez de lo familiar tiene la atribucién para intervenir de oficic en los casos
que afecten a la familia, especialmente cuando se frata de menores, de
alimentos, y de circunstancias relativas a la violencia familiar, para lo cual se
decretan medidas precautorias que intentan conservar la familia y proteger a
sus integrantes.

En todas las controversias de orden familiar, los jueces y tribunales estan
obligados a suplir las carencias de las partes en sus planteamientos legales. En
los mismos asuntos, excluyendo las prohibiciones legales referentes a
alimentos, el juez exhortara a los involucrados a lograr un avenimiento,
solucionando sus divergencias mediante un convenio, con el que pueda eludir
la controversia o concluir el procedimiento.

El articulo 282 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, advierte las medidas,
en caso de divorcio, para resguardar ja integridad y seguridad de las personas
que padezcan violencia familiar, tales como ordenar la salida del consorte
demandado del domicilio donde habita la familia; prohibir a éste también ir a
lugar determinado, como puede ser el domicilio, el lugar donde trabajan o
estudian los agredidos, y prohibie que se acerque a los agraviados a la
distancia que el mismo juez lo considere adecuado, esto con la intencién de
disminuir los indices de violencia producida.

Las medidas cautelares son de gran valor como recursos preventivos para
disminuir y de ser posible combatir la violencia familiar, por lo mismo las
consideramos piezas fundamentales que deberian tener un capitulo especial
en la Ley Reglamentaria al Codigo Civil para el Distrito Federal que
pretendemos.

E) Conveniencia de crear Juzgados Especializados en Violencia
Familiar.

"Hasta la década de los setenta, la exteriorizacién publica, a través de
denuncias de hechos que configuraran lo que hoy conocemos como violencia
familiar, maltrato o abuso era muy limitada...

Sobre la violencia intrafamiliar se sabia muy poco y se creia mucho menos;
en general, se suponia gque las familias no podian hacer “ciertas cosas™ con sus
hijos y, si las hacian, se las ubicaba dentro del marco de la patria potestad. Ni
siquiera se hablaba de una mal entendida intimidad familiar como bien, que se
debia proteger para evitar las llamadas intromisiones de terceros, respecto de
comportamientos ilicitos de algan integrante de la familia en perjuicio de sus
menores, tal como maliciosa o errdneamente se alega hoy, desde distintos
ambitos, para impedir ciertas medidas o investigaciones destinadas a prevenir
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€ impedir disfunciones familiares en general, y abusos intrafamiliares en
general”.

La familia en tanto institucion social constituye un entorno cuyas relaciones
son expresiones del modo de organizacion de la sociedad.

Es en la familia en donde se manifiestan, en gran medida, las crisis sociales.
Alrededor de ia familia persisten ciertas concepciones tradicionales que
obstaculizan el que las instancias piblicas tengan acceso a las dinamicas
realizadas en su interior. Existen creencias equivocadas en relacion a que los
asuntos como la violencia familiar revisten un caracter meramente privado y
deben resolverse exclusivamente por fos miembros del nicleo basico.

Por otra parte, éstos muchas veces no suelen permitir a que terceras
personas intervengan en sus procesos internos, aun cuando esto representa
una posibilidad de apoyo para circunstancias de agresiones domésticas.

La violencia al interior de la familia es una forma en que uno o mas
integrantes ejercen dominio sobre otros recurriendo a diversas conductas de
maltrato, es por esto que la violencia familiar constituye una serie de
agresiones que se transmiten de generacion en generacién, y por €so mismo,
afecta a la sociedad en su conjunto.

Aunque el fenémeno de la violencia doméstica siempre ha existido, no ha
sido sino hasta fechas recientes que se le ha otorgado mayor atencién, y
debido a esto surgen las instancias correspondientes para su prevencién y su
asistencia, entre ellas, los juzgados familiares.

“Los tratamientos son aceptados mucho mejor por los victimarios cuando
concurren a un juzgado de familia antes que a un juzgado penal, aunque sea
de menores, porque se sabe que detras de éstos se encuentra la posibilidad de
represién penal, exiremo que no se da en el tribunal de la famiiia. La dificuitad
actual es encontrar personas y lugares que atiendan adecuadamente esta
dificil problematica psicosocial, que amenazan con poblar todos los servicios,
los cuales no alcanzan a tener criterios de intervencion similares™.2°

Lo anterior nos refiere que los juzgados familiares, son preferidos,
principalmente por los agresores, para llevar procedimientos, que a diferencia
del 4rea penal, no tienen como sancién alternativa la reclusién, lo cual es una
ventaja para tratar mas especificamente este conflicto, mayor cada dia, que
como se menciona, lo inconveniente de atender tales situaciones, es contar
con el personal apropiado, pues debido a sus caracteristicas, requiere de una
asistencia compleja.

228 |nidem. p. 265,
# nidem. p. 272
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Es por lo antes expuesto, que sugerimos se adapten diez de los cuarenta
juzgados familiares en el Distrito Federal, para que se conviertan en juzgados
especializados en viclencia familiar, inicamente resolviendo circunstancias de
este tipo, lo cual convendria, pues el personal estaria mejor capacitado, y sus
criterios se enfocarian sélo a este tema, sin el inconveniente de dispersiones,
por exceso de trabajo acumulado en otras areas del Derecho Familiar.

1.- Sugerimos jueces especializados en violencia familiar.

... Se avanza en la actualizacién de criterios que permiten a los jueces
civiles de familia descubrirse como lo que son; esto es, verdaderos jueces para
el amparo de las victimas del abuso y el maltrato, a cuyo cargo queda la
instrumentacion, inclusive de oficio, de las medidas de proteccién que las
circunstancias exijan, dentro de una intervencién de acompafiamiento para el
cambio. No ignoro que los jueces exhiben, en ocasiones, dificultades
personales para conducir estos casos en la direccidn sefialada, pero que se ird
superando con capacitacién y reflexién personal.

Una forma larvada de violencia judicial que incide en la viclencia familiar es
el mal ejercicio de la autoridad que realiza el juez en algunas ocasiones,
cuando hay menores o familias de por medio. Me refiero a casos en los cuales,
con el argumento de su autoridad, el juez se considera con facuitades para
emitir afimaciones que representan a!lgo asi como reprimendas o castigos, y
operan como golpes en las personas. Estas no son las actividades propias de
un juez; su funcién no es la de castigar ni reprender, sino ta de abrir espacios
de diadlogo, de comunicacion, de paz, sin perjuicic de aplicar las sanciones que
correspondan, segun la ley”". =0

Los conocimientos académicos y técnicos que se tienen para desempediar
el cargo de juez familiar, no pueden separarse de la actitud que se asuma
frente a asuntos de violencia familiar, pues una persona es un ser
biopsicosocial, y en ocasiones los problemas personales de estos
profesionistas, pueden inferir en las determinaciones que tomen, asumiendo
algunas represiones que impiden una conversacion tranquila con los
involucrados, y asi emitir decisiones convenientes.

"En repetidas ocasicnes se ha planteado si las personas que viven o han
vivido las situaciones de violencia familiar en su casa, estan en condiciones
razonables de ayudar a resolver situaciones de tenor semejante sufridas por
otros, en el marco de un juzgado, un servicio de justicia o de salud. Al respecto
hay diversas opinicnes, y lo que podrfa “tranquilizarnos™ ante el eventual
conocimiento de un juez, secrefario, funcionario o empleado que vive
situaciones de viclencia familiar, y el temor de que él reproduzca ese
compeortamiento en su trabajo es que se ha explicado que e! vinculo de
violencia familiar no necesariamente genera personas violentas en otros

20 |bidem. pp. 279-280, 333
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ambitos. Por el contrario, se ha advertido que un alto nimero de quienes viven
situaciones de gravisima violencia familiar, en el resto de su vida social son
personas sumamente correctas y bastante tranquilas, que ocultan su verdadera
personalidad intrafamiliar. De todos modos, es de esperar que los responsables
de actuar como operadores de la violencia familiar no carguen con historias tan
pesadas, porque desconocemos a ciencia cierta cual puede ser la resonancia
del trabajo en cada caso™.>!

El que un juez familiar, esté a su vez inmerso en conflictos de violencia
domésticas propios, no es obstaculo para que, debido a su responsabilidad,
realice su labor lo mas acertado posible, lo cual no quiere decir que no se
puedan presentar situaciones en donde influyen estos aspectos negativos en el
desempefio judicial.

"Otra cosa que seria deseable es que, ante la posibilidad de que el operador
se sienta muy presionado por los relatos de violencia que tiene que oir, recurra
a la ayuda terapéutica y advierta, de ser asi, que no va a poder soportar por
mucho tiempo las situaciones de altisimo estrés a las que est4 sometido y, por
lo tanto, para su propia proteccién personal, debe tomar medidas de cuidado.
En este orden, hay una larga tradicién en el poder judicial gue indica
exactamente lo contrario. Es muy dificil que sus operadares admitan que el
estrés laboral los obligue a iniciar una terapia™.

El hecho de que el juzgador y sus compaieros de trabajo incurran en
terapias de relajamiento, de corte psicoldgico, para poder realizar su funcién
tan llena de tensiones, es una medida, que el poder judicial, no la acepta
fehacientemente, por considerarla poco formal, pero que desde nuestro punto
de vista seria de gran valor para sensibilizar de una manera mas laxa, las
relaciones emergidas de fa violencia familiar.

" ...l juez tiene un alto grado de autoridad en términos de quien hace
crecer, por lo cual se les debe exigir a €l y a los operadores que lo acompaian
en el sezgavicio de justicia afinada capacitacion y claro compromiso cientifico y
social.”.

Para que un juez, y en si todas las demds personas que trabajan en el drea
de justicia y demas instancias interdisciplinarias vinculadas, desempefien su
funcidn en las mejores condiciones posibles, deben contar con capacitacién
perddica, en donde se ponga énfasis en su sensibilizacién para poder atender
io relativo a ia violencia familiar, amén de su actualizacién académica.

“Es que desde el padre, como modelo de hombre que ejerce autoridad en la
vida de sus hijos, hasta el juez o el gobernante, como modelos de personas

21 bidem. pp. 333-334
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que ejercen autoridad en la vida comun de la sociedad, tienen inmensas
dificultades para "hacer crecer’, porque antes tienen que superar la vivencia
esquizofrénica del sacrificio y el esfuerzo impuestos, especialmente impuestos
a los otros, divorciados en forma absoluta de comg‘)rtamientos virtuosos que se
apoyan y desarrollan en el amor y la compasién”.

La autoridad antes que formal, debe ser moral, pues en el caso del padre,
como paradigma de autoridad en ia familia debe estar orientada, principalmente
por motivaciones de afecto, y principios légicos de conducta; asi también el
juez, que debido a su situacion dificilmente se involucraria de manera personal
y afectiva con [os involucrados en un caso de violencia familiar, pero si puede
llevar a cabo procedimientos regidos por la compasién hacia los demas, es
decir, actuar con empatia, sin por ello, dejar a un lado los razonamientos
propios de su cargo; en situacién similar estarian los gobernantes, y todos
aquelios empleados y funcionarios que tienen trato jerarquico con otras
personas.

En los juzgados especializados en violencia familiar que proponemos, los
jueces deben cubrir con el perfil antes explicade, pues esta conflictiva social va
en aumento, y se requieren juzgados encaminados a atender particularmente
esta temdatica con todas sus caracteristicas inherentes.

IV.- Instanclas encaminadas a prevenir y atender la violencia familiar.

“La modificacién en la interpretacién y aplicacién del derecho, que se
advierte sobre todo en temas relacionados con la familia y que se refleja en
forma directa en la proteccion de las victimas de |a violencia familiar, exige la
intervenciéon de ofros tribunales, desde todo punio de vista, no sélo porque
deben tener una competencia distinta, sino también ofra mentalidad, otra
capacitacién y la colaboracion de equipos interdisciplinarios que actlden con el
juez”.

De acuerdo a la naturaleza del asunto de violencia familiar, se canalizara a
la instancia competente, lo cual va ampliando los caminos de solucién, y el
apoyo de un grupo perteneciente a varias disciplinas, impide la imposicién de
un solo criterio, enriqueciendo la calidad de las determinaciones.

"En cuanto a los casos de violencia y abuso intrafamiliar ...Ja cuestion tiene
petfiles algo diferentes, porque se trata de un mal que s6lo en los dltimos
tiempos se ha comenzadc a tratar, por lo cual no existe la experiencia de la
intervencidn social previa que se reconoce en otros casos’.

B4 |bidem, p. 237
25 |bidem. p. 254
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La infroduccién de la viclencia familiar dentro de las legislaciones, puede
considerarse una novedad, por sus caracteristicas particulares, y por lo tanto,
las organizaciones inmersas, no cuentan con la practica suficiente, en
comparacién con otros ambitos juridicos ya profundizados.

“Las problemdticas actuales que coinciden en un punto, cual es la
necesidad de amparo a las victimas de cualquier comportamiento ilegal,
abusivo o dafioso, estan modificando los criterios juridicos tanto respecto de las
leyes de fondo como de forma. Asi, en los casos de vioclencia familiar no se
interviene a través del juez penal que sancionara al agresor, sino a través del
juez familiar, que intentard trabajar con todo el grupo familiar para que,
mediante tratamientos adecuados y la imposiciobn de ciertas medidas
socioeducativas a los autores de los hechos de violencia -medidas que difieren
en su naturaleza de las sanciones del Cédigo Penal porque imponen meras
pautas de convivencia-, se puedan superar las instancias violentas.

En general, el procedimiento civii de familia, cuando incluye a menores
victimas, requiere la intervencion de un juez especializado en familia y
menores. Este procedimiento habitualmente se habia caracterizado como
dispositivo, 0 sea que avanzaba a peticién de las partes que exhibian un
interés fegitimo. Hoy, en estas materias vinculadas con el abuso y el maltrato
intrafamiliar, pasa a ser un procedimiento inquisitivo, donde se actda de oficio a
fin de adoptar las medidas que protejan a las victimas y permitan determinar la
calidad de autores de las personas involucradas™ %%

Precisamente, por las caracteristicas propias de la violencia familiar, que
tiene como finalidad principal la prevencion o la atencién de actos agresivos
que pongan en peligro la integridad fisica y psicoldgica de los afectados,
requiere que se vayan haciendo reformas tanto en las leyes sustantivas como
en las adjetivas.

La violencia familiar en el area civil, tiene peculiaridades exclusivas, puesto
que a diferencia de la penal, en donde se centra especialmente en la sancién
de quien comete el delito; en el ambito civil, se atiende tanto agresores como
ofendidos, en especial con terapias reeducativas.

A) Limitantes a la prestacion de servicios para prevenir y eliminar la
violencia familiar.

“La violencia intrafamiliar implica un enorme gasto publico en materia de
salud y asistencia, repercute en un incremento del ya de por si elevado gasto

7 |bidem. pp. 256-257
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que la violencia social nos impone en el érea de la imparticion y procuracion de
justicia”

Uno de los obstaculos para avanzar en la prevencién y combate de la
violencia en la familia, es que la administracion publica considera que
desembolsa grandes recursos en esto, sobre todo en el poder judicial, para
tratar de terminar con la violencia en la sociedad, lo cual es cierto parcialmente,
pero el gobierno gasta mucho mas en otros asuntos, como la lucha contra el
narcotrafico, o las cuestiones bancarias, por lo que si en verdad tuviera
intensiones de eliminar estos problemas, se notarian resultados positivos, y no
se continuaria con las mismas justificaciones, pues es un circulo vicioso.

Las consecuencias de Ia aplicacion de las politicas administrativas que han
derivado en el aumento de las desigualdades sociecondmicas, no toméndose
en cuenta las diferencias culturales ni los valores esenciales humanos traen
como efectos: la inflacion, crisis econémica, desempleo, analfabetismo,
explosidn demografica, falta o insuficiencia de servicios publicos, entre ellos
educativos y de salud, los cuales son generadores de inconformidad y por tanto
de agresion.

"En 1a medida en gue ha dejado de ser un fendmeno oculto y se ha ido
haciendo evidente que constituye un grave problema social, cada vez son mas,
aunque todavia insuficientes, los espacios institucionales gubernamentales y
no gubemamentales, académicos y de servicio, en donde se han creado
diversos programas de investigacion, capacitacion y atenciéon™.>®

Las instancias puUblicas, privadas, sociales y académicas han elaborado
distintos apoyos que, sin embargo, no son suficientes para el tratamiento de
este conflicto social que siempre ha existido, pero solo hasta hace poco tiempo
han encaminado esfuerzos para su solucion.

"La violencia intrafamiliar es un fendmeno muy expandido. No suele ser
denunciada ni hacerse piblica, y tampoco existen mecanismos que permitan
recabar la informacion suficiente para tener un panorama completo de su
comisién, por lo que no se ha podido determinar con certeza su magnitud. Sin
embargo, las diversa fuentes aisladas de datos, creadas por organismos
gubernamentales y no gubernamentales que atienden a personas sometidas a
violencia o con problemas de diversas indoles derivadas de ella, permiten
hacer proyecciones que llevan a plantear la hipdtesis de que se trata,
efectivamente, de un fenémeno muy expandido.

Diversos factores impiden, en la mayorfa de los casos, que se denuncie la
violencia intrafamifiar; la misma vulnerabilidad de las victimas; nuestra cultura
permisiva de |a violencia; la situacidn de encierro, aislamiento social y miedo en

2 programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000, op. cit. p.13
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que quedan atrapados quienes sufren maltrato; el desconocimiento
generalizado de que todos tenemos derecho a una vida libre de violencia, y la
existencia de prejuicios que llevan a quienes sufren abusos a sentir vergienza.
De esta manera, la violencia intrafamiliar contribuye a que impere la
impunidad™ 2%

La violencia al interior de la familia es un problema, que a pesar de su
relevancia, no se ha podido constatar cabalmente, pues el registro de los casos
ocurridos, cuanta con impedimentos tales como, que las personas agredidas no
recurran a las instancias piblicas para seguir el procedimiento pertinente
aunque ciertas organizaciones si pueden recabar datos independientes,
permitiendo tener nociones de su trascendencia.

Otras cuestiones que obstaculizan la denuncia de agresiones familiares, es
el estado de susceptibilidad de fos afectados; las costumbres permisivas de
actos violentos tenidos como “normales”; Ja ignorancia del derecho supremo de
libertad inherente a todo ser humano, asi como los sentimientos de pena ante
estos maltratos, y con todo ello se contribuye a la prolongacion de estos actos
tan dafiinos.

"Las victimas de la violencia intrafamiliar tienen en comian su vulnerabilidad,
que deriva de muy diversos factores como, por ejemplo. su condicién de
dependencia; su imposibilidad de tener acceso a los espacios de procuracion
de justicia por desconocimiento de cémo hacerlo o por falta de capacidad
juridica, su desvinculacién del medio social y el caracter violento, afectivo y/o
dependiente de sus lazos con el agresor.

Los principales victimarios, en el caso de la violencia intrafamiliar, segdin
algunos autores y algunas fuentes, scn los jefes de familia varones, en
detrimento de las mujeres, los nifios, las nidas y otros miembros vulnerables —
como ancianos o discapacitados- del grupo familiar, y ocupan el segundo sitio
como tales las mismas mujeres adultas, en contra de otros miembros
vulnerables. Sin embargo, otras fuentes no menos fidedignas ofrecen datos
que indican t]ue, respecto de los nifios y las nifias, hacen mayoria las mujeres
victimarias™ 2"

Elementos como la dependencia de cualquier tipo por parte del ofendido con
el agresor, el no saber a donde acudir ante actos de violencia familiar, o bien, el
ser menor de edad, y desprotegido, entre otros, hacen vulnerables a los
afectados.

“"La violencia intrafamiliar sucede en un espacio creado para garantizar la
proteccién de las personas: la familia, y proviene de algun miembro de esa
familia, es decir, de una persona en la que la victima confia o requiere confiar,

240 brograma Nacional Contra |a Viglengia intrafamiliar 1999-2000, op.cit..pp. 6, 9
21 |bidem. pp. 8-9
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a la que generalmente ama y de la que depende. Los lazos emocionales,
legales y econémicos que vinculan a la victima con el agresor, frecuentemente
la conducen a tener baja autoestima, ser vulnerable, aislarse, sentir
desesperanza, y a que le sea dificil decidirse a proceder legalmente contra &l.
Esto tiene un peso im?ortante. por tanto, en cuanto a las posibilidades de
resolver el problema”

La familia tradicionalmente ha sido vista como un lugar de paz y apoyo para
sus miembros, y al encontrarse con un sitio donde ocurre todo lo contrario, sus
integrantes tienen sentimientos y pensamientos contradictorios, principalmente
si se encuentran en situaciones de dependencia econémica, legal o emocional
con el agresor.

‘La violencia intrafamiliar se da en familias de todos los niveles
socioeconémicos, de caracteristicas muy diversas y de los medios rural y
urbano, cuyos miembros tienen toda suerte de ocupaciones y grados de
escolaridad”,

Acontece en todo tipo de relaciones: en la familia constituida por
matrimonio, amasiato, concubinato o cualquier parentesco; o entre personas
que conviven o convivieron en unh grupo familiar que ya se ha disuelto™2*

No hay una diferenciacidn entre los niveles sociales, académicos, genéricos,
o de aspectos ideol6gicos o religiosos, la viclencia intrafamiliar surge en la
ciudad y en el campo; se da indistintamente en todos los grupos sociales,
independientemente de los lazos que los unan, Aunque se crea que acontece
mas entre las clases menos favorecidas econémicamente, lo que pasa es que
entre las personas de mayor nivel, se trata de ocultar, como en el caso del
alegholismo o la drogadiccion.

... puede consistir en acciones o en omisiones de tipo psicoldégico —como
humillaciones, insultos, menosprecio, abandone-, en golpes leves que no dejan
huella aparente y agresiones fisicas severas.

Pone en peligro la vida, la salud y |a integridad de las personas sometidas a
violencia; particularmente dafia la salud fisica y psicolégjca de muchas de elias,
de manera que apenas han comenzado a detectarse™.?

Las conductas agresivas pueden ser fisicas o psicoldgicas, éstas Gtimas
muchas veces imperceptibles estan siempre presentes cuando se empiezan a
manifestar los primeros sintomas de maltrato familiar, y suelen dejar secuelas
agudas,

242 |hidem. pp. 6-7
23 \bidem. p. 7
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“...en el ambito de la procuracién y la imparticion de justicia, la violencia
intrafamiliar ha sido tradicionalmente un fenémeno favorecido —cuando no
permitido- y cuyas victimas no suelen ser percibidas ni protegidas. Esto se
debe, primordialmente a dos razones: Por una parte, si bien algunas leyes
reglamentarias de nuestra Constitucién establecen disposiciones en las cuales
puede basarse la intervencion inslitucional en acciones de prevencién y
atencién de la violencia intrafamiliar. Las normas juridicas de casi todo el pais
son muy deficientes a este respecto y, aunque nuestra Carta Magna otorga a
las personas de uno u otro sexo igualdad ante la ley, ordena que ésta proteja la
organizacion y desarrollo del grupo familiar, y consagra el deber de los padres
de preservar el derecho de los menores a ia satisfaccién de sus necesidades y
a la salud fisica y mental, nuestra normatividad secundaria no atiende
plenamente su mandato y con frecuencia deja casi totalmente desamparadas a
tas victimas del abuso en el seno de fa familia™2*

A pesar de que en el articulo Cuarto Constitucional se expresa la igualdad
juridica para el varén y la mujer, asi como la proteccion a la estructura y
desarrollo de la familia, especialmente a los menores, algunas leyes
regiamentarias no determinan especificamente esto, o bien, sefalandolo, no se
cuenta con procedimientos viables, pues se pueden volver confusos, dejando,
con frecuencia, desprotegida a la familia, porque a pesar de las modificaciones
a estas legislaciones, quedan algunas lagunas, que én bastantes casos pueden
producir la ineficacia en la intervencion estatal para cumplir este mandato.

Porque no basta con que estén plasmadas los ordenamientos para proteger
a la familia; el espiritu de la ley es sélo una parte para llevar a cabo los fines del
Derecho, la correcta aplicacién de estas es parte esencial para cumplir con el
texto juridico.

Por ofra parte, “las practicas juridicas y las interpretaciones judiciales estan
basadas en visiones estereotipadas y anquilosadas de la familia, del
matrimonio y de la patria potestad paterna, asi como en estereotipos; muchos
procuradores y administradores de justicia, asi como muchos juristas que
producen argumentos interpretativos de los que aquéllos echan mano,
participan de una cuitura en la que la viclencia intrafamiliar tiene aceptacion
social”.?%

La procuracibn y la imparticién de justicia no siempre estan regidas por
modelos de equidad, acorde a las transformaciones sociales y por lo tanto,
legales; persisten tendencias radicales de dogmatismo ortodoxo de las figuras
tradicionales del Derecho, en este caso de las instituciones familiares, por lo
cual, la violencia familiar, para algunos juristas, ministros y jueces es una
situacion aceptada dentro de la comunidad.

25 yhidem. p. 18
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Es por esto que pretendemos compilar en una Ley reglamentaria al Codigo
Civit para el Distrito Federal todas las normas que se refieren a la violencia
familiar, pues en su mayoria se interrelacionan; las Convenciones
Internacionales que apoyaron su creacion, los Programas relativos al tema
tratado, por ser alternativas de solucién, asl como algunas aportaciones
personales, tales come la conversion de 10 juzgados familiares, en juzgados
especializados en violencia familiar; por tanto el que los jueces especializados
en violencia en ia familia cuenten con un perfil adecuado a las situaciones en
las que laboren; y un capitulo especial para las medidas cautelares como
recursos que busca prevenir y de ser viable, la eliminacion de esta violencia.

V.- Hacia una sociedad que supere la violencia y la desintegracién
familiar.

“Cabe preguntarse ahora como inciden las crisis en el correcto ejercicio de
la autoridad. Elto depender4, en general, del modo en que se exteriorizan las
mismas y de la forma de vinculacién propia de los integrantes de la familia.
Cuando el vinculo es de violencia, sea "violencia agresién” o “violencia castigo
-seqlin una clasica diferenciacion por el psiquiatra argentino Reynaldo Perrone-
tas crisis familiares se exteriorizaran a través de comportamientos violentos,
demostrativos por si solos de que los que debia “hacer crecer” han renunciado
a esa obligacion, o se les ha tornado de cumplimiento imposible, con grave
riesgo para los destinatarios de esa autoridad.

Las crisis constituyen un punto de viraje a partir del cual tas cosas mejoran o
empeoran; necesariamente, para el bien de las personas, deben suscitar un
cambio. Hay quienes piensan que la funcion de los que acompanan a la familia
en crisis es evitar que concluya en cambios, pero tal comportamiento no parece
el mas conveniente si recordamos que esos cambios son favorables a las
personas.

En consecuencia, si el cambio se cumple y la situacién mejora,
seguramente no se advertiran secuelas dafnosas, en especial para los nifios.
Pero, si la relacion familiar se cronifica en un punto critico o los cambios
conducen a un empeoramiento, seguramente habra que intervenir desde algun
servicio para ayudar a que el nicleo involucrado supere ese trance™.>*

De lo anterior deducimos, que las crisis familiares se manifiestan a través de
conductas violentas, y son el resultado del inadecuado ejercicio de la autoridad,
o cuando se carece de ésta. Las crisis son transformaciones, favorables o no
para los miernbros de la familia, y en éste (ltimo caso, es pertinente que sean
asistidos por terceros para evitar que se agudicen los conflictos.

247 SANZ, Diana. op. cil. pp. 224-225
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"Es necesario tomar conciencia del valor de las crisis familiares. Ellas deben
ser cuidadosamente observadas, especialmente en los supuestos en que las
relaciones empeoran generando una tensién que tiende a distorsionar aspectos
de la vida de la familia. Las reglas y los roles se confunden; las expectativas y
las prohibiciones se relajan; las metas y valores pierden importancia, e incluso
pueden desaparecer; se reviven los conflictos irresueltos.

Generalmente, se requiere de la colaboracidn de personas extrafas al
sistema familiar, que ayudan de diversa maneras, desde o econdmico hasta lo
asistencial".2

Las crisis pueden deberse a accidentes inesperados. O pueden surgir por el
propio matrimonio o el concubinato, por el nacimiento de los hijos, el
crecimiento de éstos y su posterior separacidn de la casa patema, ¢l abandono
de las responsabilidades paterno filiales, el envejecimiento, o por muerte de los
padres o tutores.

Asf también, puede haber crisis estructurales, que tienen factores de tension
incarporados, como puede ser, las famiiias de alcohélicos o drogadictos.

0 pueden darse cuando los agredidos son dependientes, en cualquiera de
sus manifestaciones, de los agresores.

“Cuanto mas fijas son las jerarquias de un sistema familiar, mayor es el
grado de viglencia.

Cuanto mas rigidas son las interacciones, mayor es la violencia en la
familia,

Cuanto mayor es la adhesién a los valores tradicionales acerca de la familia,
al género y a los esterectipos derivados, mayor sera fa probabilidad de que
generen pautas interaccicnales violentas.

Lta mayor interaccién con el medio externo induce a una mayor
desnaturalizacién del hecho violento™ >

Los conflictos dentro de la familia son asuntos privados en el sentido de que
corresponde sdle a sus miembros resolverlos, pero es de caracter publico
colaborar en su solucidn y ofrecer opciones que permitan a los afectados lograr
una mejor convivencia, libres de malos tratos, de accién u omision, de descuido
o abandono, pero scbre todo, prevenir que el problema crezca y se cometa un
delito al interior del grupo familiar.

28 |bidem. p. 225-226
29 GROSMAN, Cecilia P. Violencia en |a Familia. op. cit. pp. 77-78
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Cuando los dos géneros humanos se hallan uno en presencia del
otro, cada uno quiere imponer su soberania, y esto suele propiciar entre ellos
pugnas. Si uno adquiere privilegios, entonces se impone al otro y se dedica a
mantenerio en la opresidn. El triunfo del patriarcado no fue resultado del azar ni
producto de una revolucion violenta; su fortaleza fisica permitié a muchos hombres
afirmarse como seres dominantes, sin abdicar jaméas a dichas ventajas. A la mujer
se le admira y se le desprecia, se le impulsa y se le margina, se le ama y se
aborrece, se le dimensiona con virtudes exceisas, se le deifica, y se le discrimina
calificAndola como ser inferior. Ha sido objeto, a través de la historia, tanto en el
pensamiento filosdfico, como en las creencias religiosas, en la literatura y en el
ambito de las convicciones populares, de toda indole de prejuicios que, plasmados
en las diferentes culturas de los pueblos del mundo, han generado una serie de
normas juridicas y consuetudinarias, que sometieron al género femenino a un
estado de indefension y de injusticia, que en mayor o menor medida llegan hasta
nuestros dias, si no tanto de manera formal, si de hecho; sin embargo, la
urbanjzacion, el desarrollo de la tecnologia, la division del trabajo especializado, el
aumento en el nivel de escolaridad, producto de la educacién académica masiva,
han llevadoe a la enorme competencia laboral en los distintos oficios y profesiones,
surgiendo con ello las ideologias feministas que contribuyen con nuevos modelos
de relaciones en la familia, manifestandose sobre todo en modificaciones juridicas
y las politicas derivadas que intentan equilibrar los conflictos genéricos.

SEGUNDA. La diferencia entre violencia y violencia familiar en materia civil
estriba en que, la violencia desde la teoria de tas obligaciones, es el vicio del
consentimiento, consistente en la coaccion fisica o moral que ejerce una persona
sobre otra, con Ja intencidn de que ésta le otorgue su consentimiento para celebrar
un acto juridico, impidiende su libre voluntad; y en la violencia familiar la
pretension del agresor no es que se realice el acto legal, sino danar a otro familiar
en su integridad fisica, psiquica o ambas, con el deseo de tener o aumentar su
dominio. Si bien, las situaciones familiares tienen conexién con los actos juridicos
llevados a cabo entre parientes, excede de esta area para especificar y
regltamentar circunstancias familiares perjudiciales a la armonia de la familia, por
que es competencia de la norma legal conservar y aumentar la sana convivencia.

TERCERA. En cuanto a la viclencia familiar en el Derecho Positivo Mexicano
es punto medular sefialar la igualdad legal del hombre y la mujer, y la proteccion
de la institucién familiar, segun el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se han ido eliminando consideraciones tradicionales
que eran limitrofes, tales como considerar a la mujer un ser débil e impreparado, y
por consiguiente sin capacidad juridica. La proteccion legal de la familia contra Iz
violencia se orienta para lograr la estabilidad familiar y la sana convivencia entre
sus miembros, no solo con reglas prohibitivas y las sanciones correspondientes,
sino con normas promotoras, puesto que el maltrato domeéstico provoca, la
mayoria de las veces, el rompimiento de la estructura familiar.



162

CUARTA. En Abril de 1996, en atencién a los compromisos contraidos por
México para combatir la Discriminacion contra las Mujeres y la Mayor Proteccion
de los Nifios, se aprobd la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar por la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y
posteriormente se modificé en junio de 1998, cambiando el término Intrafamiliar
por familiar, y ampliandose su concepto. Antes, a semejanza de otras naciones, la
violencia en la familia era tratada por leyes penales, sancionando diversos delitos
como el uxcricidio, patricidio, las lesiones, el abandono de persona, incesto,
corrupcion de menores e incapaces, etc. pero no habia un delito llamado violencia
familiar especificamente. La Ley Administrativa pretende que en caso de
incumplimiento de los deberes y obligaciones contenidos en el convenio o
resolucién arbitral, en los términos previstos en el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se podra acudir ante la autoridad jurisdiccional
respectiva para que se realice su ejecucion, con independencia de las sanciones
administrativas que se apliquen.

QUINTA. Respecto a las reformas de diciembre de 1997, en el Cédigo Civil se
adiciond el Capitulo Il titufado “de ia violencia familiar”, expresando el concepto
juridico de violencia familiar. También se indica la asistencia y proteccion de las
instituciones  publicas determinadas por las leyes. Los procedimientos
administrativos no excluyen ni son requisito previo para llevar a cabo el
procedimiento jurisdiccional. Los 6rganos judiciales, a través de sus titulares, y
una vez que se enteren de juicios o procesos, de los cuales se derive la existencia
de violencia familiar, podran solicitar a las Delegaciones, la realizacién de
investigaciones pertinentes, las que enviaran informes, dictAmenes de los
procesos psicoterapéuticos de agresores y afectados de tal violencia, y en
general, todos aquelios que sean de utilidad, En ciertos casos existe una estrecha
vinculacion de las dos areas legales, y aunque la naturaleza de cada una es
especifica, su intencién comuin, es prevenir y contrarrestar la violencia familiar. En
referencia a lo conyugal, especialmente al divorcic se adicionan dos nuevas
causales, las conductas violentas cometidas por algln consorte contra el otro, o
hacia los hijos de uno o de los dos. Y la ofra causa de disolucion es el
incumplimiento injustificado de las resoluciones de las autoridades administrativas
o judiciales que hayan ordenado para corregir los actos agresivos, por parte del
cényuge obligado. En lo relativo a la patria potestad es muy importante destacar
que se amplié la obligatoriedad de que, en la relacion entre ascendientes y
descendientes debe imperar el respeto y la consideracibh mutua, con
independencia de su estado, edad y condicién, pues antes s6lo los hijos eran
quienes debian honrar a sus padres y otros familiares mayores.

SEXTA.- Ei 1° de junio del 2000 se realizaron algunas reformas al Cédigo Civil
y al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, incorporandose el
Capitule Unico titulado, De la familia, en el primer cddigo mencionade. En donde
se plasmé que las disposiciones acerca de la familia son de orden piblico e
interés social y tienen como finalidad proteger su organizacién y el desarrolio
pleno de sus integrantes, esto basado en el respeto a su dignidad, consideracion
mutua y solidaridad. Las relaciones juridicas familiares, generadoras de derechos
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y obligaciones, surgen entre personas unidas por lazos de matrimonio, parentesco
o concubinato, a esta ultima figura se le dedicé un capitulo, aunque sigue siendo
una figura juridica imperfecta. Se adicioné una excepcién delimitada en caso de
divorcio cuando los conyuges hubieren estado casados bajo separacion de bienes,
el demandante puede solicitar una indemnizacion de hasta el 50% del valor de los
bienes que hayan adquirido durante el matrimonio, siempre que éste se haya
dedicado preponderantemente al desempeiio de labores domésticas y al cuidado
de los hijos. Un punto sobresaliente de estas reformas, es la modificacién al
concepto de violencia familiar, eliminandose la reiteracién del uso de la fuerza
fisica o moral, asi como las omisiones graves cometidas por un integrante de la
familia hacia otro, y el que necesariamente el agresor y el agredido residan en €l
mismo lugar, ahora se expresa, con independencia del lugar en que se lleve a
cabo, produciéndose o no lesiones. Asi también, la educacién o formacién del
menor no serd justificacion para maltratarlo, y la equiparacién contra la persona
unida fuera de matrimonio, los parientes de ésta, o cualquier otra persona
vinculada a su custodia, guarda, educacién, proteccion, instruccién o cuidado,
siempre que el agresor y el agredido habiten o hayan convivido en el mismo
domicilio.

SEPTIMA. Entre las instituciones que atienden y auxilian lo relativo a la
violencia y desintegracion familiar cabe destacar, las Unidades de Atencién para
Prevenir la Viclencia Familiar, en cada Delegacion Politica; los Centros Integrales
de Apoyo a la Mujer (CIAM), En 10 Demarcaciones Territoriales; los 40 Juzgados
Familiares del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia {DIiF), La Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, asi como |a Subprocuraduria de Control
de Procesos y Coordinacién de Asuntos del Menor e incapaz y ahora también de
la Mujer de ia violencia Intrafamiliar, creadas por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF) y el DIF; el Centro de Atencién para la
Violencia Intrafamiliar (CAVI), también depende de la PGJDF; la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH); la Asociacién Mexicana contra la
Violencia hacia las Mujeres A. C. (COVAC); y entre las Instituciones Académicas
que han participado en la investigacién de programas, capacitacién y tratamiento
de la violencia y la desintegracion familiar, estan la UNAM, la UAM y el Colegio de
México. Al acudir a algunas instituciones que atienden lo referente a violencia
familiar, nos percatamos que no existe una verdadera unidad de informacion y
algunas personas, de manera aisiada, atienden a quienes van a pedir datos, y
cuando se va a solicitar atencién por asuntos de viclencia familiar, ia mayor parte
del personal se insensibiliza y tarda demasiado en dirimir estos conflictos, notando
también los casos rezagados que tienen, por lo cual sugerimos un médulo de
informacién, por lo menos en cada organismo, tanto publico como privado, para
que se canalice a los solicitantes al drea requerida, ahorrando tiempo para su
atencién, y por tanto, previniendo que se agudice la problematica.

OCTAVA- El Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000
(PRONAVI), fue dirigido por la Comision Nacional de la Mujer, hoy en dia
convertida en el Instituto Nacional de las Mujeres, coordinando a distintas
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organizaciones publicas, privadas y de indole social que atienden lo relativo a la
viclencia en la familia, per o mismo su trabajo es interdisciplinario, es decir, desde
el punto de vista de la salud, de la educacitn, de la imparticion de justicia y de la
asistencia social.

NOVENA.- La creacién y adecuacién de leyes que protegen a la familia no son
suficientes para su prevencién, asistencia y eliminacion, se requiere, ante todo,
adecuar las practicas y las interpretaciones legales que limitan se reaiice lo
anterior, sostenidas en modelos estereotipados de conducta y prejuicios
personales, pues la violencia no debe ser permitida, aun dada su frecuencia;
poniéndose énfasis al tratamiento de la violencia moral, por no ser tan notoria
como la fisica, pues se presenta con mas constancia que ésta y en ocasiones no
se le presta la debida atencién. En cuanto a los casos de abuso doméstico, sélo a
Gltimas fechas se ha comenzado a tratar, por los mismo no existe fa experiencia
de la intervencion social anterior, que se conoce en otros &mbitos juridicos ya
profundizados. Son cada vez mas, aunque insuficientes, los espacios
institucionales de gobiermo y privados, académicos y de servicio que aplican
programas de investigacién, capacitacion y atencion,

DECIMA.- Diversos factores contindan impidiendo, en su mayoria, que se
acuda a instituciones que atiendan la violencia familiar entre estas, la
vuinerabilidad de las victimas, nuestra cultura permisiva del maltrato, creyendo
que lo que ocurra en la familia no debe traspasar a la esfera p(blica, la situacién
de encierro, aislamiento social y miedo de los agredidos, asi como su sentimiento
de culpa y vergilenza;, el desconocimiento del derecho a una vida libre de
violencia, y su imposibilidad de tener acceso a los lugares determinados de
procuracién de justicia o por falta de capacidad juridica, o por ser ancianos ¢
discapacitados y encontrarse con dificultades fisicas para acudir ante las
autoridades competentes; ia violencia familiar se presenta en las familias de todos
los niveles socioecondmicos, académicos, ideol6gicos, religiosos y culturales, sélo
que entre las personas con mayores recursos, se intenta ocultar, por lo tanto,
sigue imperando la impunidad. Un obstaculo directo que se observa para realizar
de manera practica estas acciones, es el reducido acervo doctrinario,
jurisprudencial, legislativo y estadistico de violencia en la familia, dado lo reciente
de ia adicion de este campo en las leyes, aunque, paulatinamente se ha ido
protegiendo mas a la familia, aun quedan lagunas.

DECIMAPRIMERA. Entre las funciones mas relevantes de la familia se
encuentran, la econémica, porque de los ingresos colectivos familiares se va
pasando a la economia individual de sus miembros. Tradicionalmente, el padre es
el centro donde gira la actividad econdmica y social, que segun su ocupacion y el
monto de sus ingresos, determina [a clase social a la que pertenecen, dando él los
parametros de valores filoséficos, morales y religiosos, pero hoy en dia, con los
cambios tenidos en la estructura familiar, un porcentaje elevado de familias es
dirigido por mujeres; la funcién educativa y socializadora, quiza una de las mas
preponderantes, puesto que se adquieren normas éticas basicas, o bien, puede
ser que sea ahi el lugar de gestacién de conductas antisociales, a la familia se le
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considera como un campo de entrenamiento, en que cada miembro adquiere la
practica para cumplir 0 no, con una gran diversidad de roles sociales, en
consecuencia, de derechos y obligaciones, la familia cambia con el tiempo,
experimenta momentos de crisis, que pueden favorecer o perjudicar a sus
integrantes; y otra funcion, importante, es la afectiva, pues no sélo deben ser
cubiertas las necesidades materiales, con la misma intensidad debe darse el
alimento corporal para el ser humano, el afecto, indispensable para el equilibrio
emocional, mental, y hasta fisico de todas las personas, siendo a dltimas fechas
cuando se le ha prestado mayor atencién, por su valor insustituible para armonizar
las relaciones, primeramente en las relaciones humanas, facilitando asi la
cohesion familiar, y con posterioridad se extiende a las demas relaciones sociales.

DECIMASEGUNDA.- En la familia se deben dar los primeros codigos tacitos de
ética, de acuerdo a cada estructura e ideologia en la que se base, porque es mas
dificil que los miembros sigan preceptos legales, si no tienen la costumbre de
respetar pautas de conducta familiar. El Derecho tiene como un objetivo basico,
defender a las personas de la agresividad de otras personas, ya sea instintiva o
aprendida, e inicia en el seno de la familia y se extiende a la sociedad.

DECIMATERCERA.- Proponemos una ley para prevenir fa violencia y la
desintegracion familiar, pues lo que antes estaba reservado a la relacién horizontal
entre los integrantes de la familia, ahora se encuadra en relaciones de indole
vertical o de subordinacion, donde cada miembro debe cumplir con la disposicion
juridica que reviste un caracter imperativo y no anicamente supletorio. Diferentes
circunstancias que se resolvian de acuerdo a las normas propias de cada familia
incluidas conductas autoritarias, han sido alcanzadas por disposiciones generales
de orden obligatorio derivadas del Estado; de esta manera, las diferencias entre
derecho publico y dereche privado ha perdido sus antiguas restricciones, porque
las normas familiares derivan de la naturaleza humara. En la ley que sugetimos
como reglamentaria al Cédigo Civil, se compilarian todas las leyes referentes a la
violencia familiar, cada una en su respectiva drea, ya sea administrativa, civil y
penal, es decir, no queremos que se deroguen de sus legislaciones originales,
sino dados los vinculos que se presentan en algunos aspectos de los
procedimientos, para complementarse, y por su importancia, consideramos
pertinente que en una sola legislacién se relnan, porque las tres ramas legales
tienen como objetivo comiin sancionar el incumplimiento de un deber juridico, en
este caso, no respetar la integridad fisica, psiquica, o ambas de ofro integrante de
la familia, segin la naturaleza de cada una; asi como las Convenciones y
Conferencias Internacionales que han colaborado para que las legislaciones
incluyan normas tendientes a eludir la violencia contra la mujer y se proteja mas a
fos nifios; el Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar vigente, como
complemeto; y también, algunas sugerencia que consideramos importantes. Y
pensamos que derivada del Cédigo Civil porque las relaciones familiares estan
consideradas en este c6digo, ya que la voluntad de los integrantes es restringida,
son normas imperativas y no potestativas, como si lo era en el principio de la
evolucion familiar, en que los conflictos simples o complicados, se resolvia de
acuerdo a la decisién de quien tuviera mas jerarquia, por ejemplo, el paterfamilias.
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En la actualidad es el Estado el que debe intervenir en las soluciones, segun ias
instancias senaladas.

DECIMACUARTA.- Entre las aportaciones personales que creemos pueden
enriquecer la prevencion y asistencia de la violencia y la desintegracién familiar
estan, la importancia de la reparacién de dafios y perjuicios de la violencia familiar
en el Cédigo Civil para el Distritc Federal, por lo mismo, nos parece acertado
incluir el articulo 1916 que sefala el concepto de dafo moral; se expone
claramente, porque no se especifica en |a definicion de violencia familiar lo que es
el uso de la fuerza moral, como si se plantea en la Ley Administrativa; solo se
adviete, que atente contra su integridad psiquica. Asi también, es relevante
comparar las sanciones administrativas, civiles y penales para analizar si se estan
resolviendo mas casos de violencia familiar o no se estdn cumpliendo los fines de
las legislaciones para combatir las agresiones familiares. Nos [lama la atencién
que el delito de violencia familiar no estd considerado como delito grave, se
castiga con prisién de seis meses a cuatro afios, pudiendo sustituirse por multa o
tratamiento de libertad, y sélo en caso de reincidencia la pena aumentara hasta la
mitad, con lo que pensamos que todavia no se le da la trascendencia que tiene
esta problemética, en el aspecto penal, pues segln nosotros, desde la primera vez
que se cometa debe exceder a cinco afios la prision, porque los agresores son un
peligro latente para los demés parientes.

DECIMAQUINTA.- Las medidas cautelares son un recurso vital para prevenir, y
de ser posible, combatir la violencia familiar, ya que la finalidad del Juez es alejar
a los agredidos del foco de violencia doméstica, impidiendo al agresor acercarse a
cierta distancia que considere adecuada. Dado que el procese de las
controversias familiares, y més aun cuando se trata de violencia familiar, requieren
celeridad, por lo mismo se considera un proceso sui géneris, aunque no se le
determine de ninguna forma especial en la leyes procesales o por los juzgadores,
no se requieren tantos tecnicismos como sucede en fos juicios estrictamente
civiles, por lo que algunos tratadistas las llaman medidas autosatisfactivas, porque
ademas de ser cautelares o precautorias, con los requisitos de procedencia legal,
son instrumentales, y sélo pueden existir de manera accesoria a un proceso
principal. El juez de lo familiar tiene facultades para actuar de oficio en los casos
que afecten a la familia, en especial cuando se trata de menores, de alimentos y
de situaciones de violencia familiar, por o tanto se decretan medidas precautorias
para intentar conservar la integracion familiar, asi como proteger a sus integrantes,
En todas las controversias de orden familiar, los jueces y tribunales tienen que
suplir las carencias de las partes en sus planteamientos juridicos. En los mismos
asuntos, excepto las prohibiciones legales derivadas de los alimentos, el juzgador
exhortara a los involucrados a lograr un avenimiento, solucionando sus problemas
por medio de un convenio, con la intencién de eludir la controversia o concluir 1a
controversia. Estimamos gue las medidas cautelares deberian tener un capitulo
especial, porque intentan disminuir, e inclusive, combatir fa violencia familiar, esto
dentro de la Ley Reglamentaria al Codigo Civil que pretendemos.
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DECIMASEXTA.- Los procedimientos civiles son aceptados mucho mejor por
los afectados que los de orden penal, porque en este Gltimo caso, pueden tener
como sanciones alternativas las corporales, y todo lo que conllevan estos juicios,
extremo que no se da en los tribunales familiares, por esto es que pensamos, se
podrian adaptar diez de los cuarenta Juzgados Familiares en el Distrito Federal,
para que se conviertan en juzgados especializados en violencia familiar,
Unicamente dirimiende circunstancias relativas, lo cual convendria, ya que el
personal estaria mejor capacitado y sus criterios se centrarfan solo a este tema,
sin el inconveniente de dispersiones, por exceso de trabajo acumulado en otros
ambitos del Derecho Familiar.

DECIMASEPTIMA.- Sugerimos que haya un juez especializado en violencia
familiar, puesto que ademds de esta, se presenta muchas veces un tipo de
violencia latente en los juzgados, debido a que cuando el juez ejerce mal su
autoridad, habiendo menores o familias de por medio, puede emitir reprimendas o
castigos, basados en prejuicios personales, insensibilidad, o mecanicidad laboral,
no siendo las actividades propias. Su funcién es abrir espacios de dialogo, de
comunicacion y de estabilidad, independientemente de aplicar las sanciones
correspondientes. Por lo mismo, ademds de los conccimientos académicos y
técnicos para desempefiar su ¢argo, debe impedir el juzgador que sus problemas
personales interfieran en sus determinaciones, pues no debemos olvidar que es
un ser biopsicosocial, y pueden presentarse estos casos, sin que ello sea
obstaculo para que realice su i{rabajo lo mas acertadamente posible, por lo que
pensamos, que el juez y sus colaboradores en los juzgados deben tener terapias
de relajamiento periddicas, dada su materia llena de tensiones. Estas
psicoterapias entran también dentro de la colaboracién interdisciplinaria para
erradicar la violencia familiar, que si bien contaria con bastante resistencia por
parte de su propio personal, puesto que se asume como una medida que el poder
judicial no valora dentro de las formalidades tradicionales. Sin embargo,
consideramos la conveniencia de esta practica, por lo delicado de tratar conductas
de violencia familiar, si es que en verdad se requieren mejores resultados, pues
hay jueces de lo concursal, asi como jueces de inmatriculacién, que resuelven lo
concemniente a sus respectivas competencias, de modo que se justifica igualmente
especializar a jueces en materia de violencia familiar.

DECIMAOCTAVA.- La equidad de géneros en la sociedad, conlleva cambios
que no siempre son bien aceptados, de acuerdo a cada caso, puesto que detras
de cada derecho va implicito un deber, y las transformaciones sociales en los
ultimos tiempos, han sido muy aceleradas. La violencia en |a familia es un espejo
que refleja la crisis en la sociedad, y aun persisten discriminaciones y maltratos,
por lo que se busca la complementacion entre ambos sexos, comenzando en el
ambito familiar, encauzando esta convivencia mediante las leyes y su debida
aplicacién.
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un hogar sin
violencia es
la base para
una sociedad
justa

FRecuerda
: qQue existe un -

-albergue
- donde te puedes

uglar

CluDAD DE MEXICO
I

en caso de
violencia
intrafamiliar

acudir a:

Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia Xochicalco 1000, Col.
S5anta Cruz Atoyac, Tel, 604 6700 ext. 4580

Subdireccién de Apoyo a la Mujer y la
Familia Av. Universidad 750, Col. Letran
Valle, Tels. 605 6516 / 605 1416

UAV] Venustiano Carranza Prol. Lucas
e —

Aleman 11, 1er. piso, Col. Del Parque,
Metro Fray Servando, Tel. 552 7316

CAVI Centro de Atencidn a la Violencia
Intrafamiliar de la PGJDF Dr. Carmona y
Valle 54, Col. Doctores, Tels. 242 6246 y 48

CTA Centro de Terapia y Apoyo a Victimas
de Delitos Sexuales de fa PGJDF
Pestalozzi 1115, Col. Del Valle

LOCATEL te da informes de organizaciones
civiles Tel. 658 1111

COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL DIF-DF

DIRECCION DE ATENCION A GRUPOS PRIDRITARIOS
SUBDIRECCIGN DE APOYO A LA MUJER Y LA FAMILIA

AN
¥ .&h.
- § 3 \‘:fln ‘)!
o 3 j/j.
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éQué es
la violencia intrafamiliar?

@ Es el ejercicio de poder para controlar, humillar
o maltratar a algun integrante de la familia.
Por lo general se ejerce en contra de las
personas que se consideran mas débiles;
muijeres, nifias, discapacitados, ancianas/os.

@ La violencia intrafamiliar no es un hecho
natural. Es una conducta que se repite
y se incrementa si no se frena y se actua
inmediatamente.

[ ] >
iCuida a tu famitial
P Las personas con las que compartimos nuestro
hogar: esposa, esposo, hijas, hijos, hermanas,
hermanos, merecen nuestro respeto.
® Todas las personas tenemos dereche a decidir
sobre nuestra vida y nuestro cuerpo.
No permitamos que nadie nos maltrate
en forma fisica, emocional, ni sexual.

. -
iActiia!

® Las personas con las que vivimos son las mas
importantes.

@ Evita ejercer la violencia, tampoco
permitas que exista violencia en contra tuya
o de tus hijas e hijos.

® Una reilacién donde la violencia esta por
encima del respeto, no es digna ni justa.

o

SISTEMA PARA EL DESARROLLD
DE LA FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL

La violencia
destruye tu vida
y la de los que
te rodean

Si vives
violencia intrafamiliar
ejerce tus derechos e

informate

@ En el Distrito Federal contamos con leyes
para denunciar y defendernos de la
violencia en nuestro hogar:

la Ley de Asistencia y Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar

propone los mecanismos para que la victima
y su agresor lleguen a un acuerdo para
evitar la violencia. Ademés, impone
multas y arrestos a quien incumpla el
acuerdo y a los reincidentes.

®Para casos extremos es posible
recurrir a la Ley Civil o Penal en Violencia
Intrafamiliar.

@ E! Distrito Federal cuenta con la Unidad
de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar
y con el albergue temporal para
mujeres maltratadas.

® Si eres victima de maltrato fisico, verbal,
psicolégico y/o sexual por parte de un
familiar, ya sea pareja, padre, madre, hijos/
as 0 hermanos/as y no sabes coémo
remediarla, es insoportable y no tienes
dénde refugiarte, busca apoyo, no
toleres el abuso, existen instituciones
que te pueden orientar y asesorar.
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en las actividades del
Programa de Prevencion y
Atencion de la Violencia
Familiar que te ofrece el
DIF-DF:

Grupos de autoayuda.
Capacitacion,

Orientacidn y asesoria legal,
psicologica, médicay
laboral.

00O

Si quieres organizar]
actividades con tus
vecin@s o en tu
escuela para
prevenir la
violencia familiar, el
DIF-DF te apova.

visitanos o li€menos
Av. Universidad 750, Col. Letran Valle,
teléfono 605-65-16 v 605-14-16
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La violencia familiar es el ejercicio
del poder para controlar, humillar o maltratar

a algln integrante de [a familia. Por lo
general se ejerce en contra de las personas

Dado empujones,
Cacheteado,

Pateado,

Herido, fracturado y/o
agredido con armas de
fuego u objetos,

Encerrado y abandonado en

- lugares peligrosos,

Gritado, insultado, criticado,
ignorado, humillado,

neture.  fs una conducia gue se redit

y s2 incramenia

que se consideran mas débiles:
mujeres, nin@s, personas

con discapacidad,

ancian@s.

[

si o sa {rena

y s2 acilia inmadiatamante.
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amenazado, despreciado, (" )
. . : : - - Las personas con las
O Obligado a tener relaciones . Todas las personas
sexuales que t{l no deseas, 2 - L que compartes tu hogar:
O No te deian t : ¢ i tienen derecho a B
0 te dejan tomar | . espos@, hij@s,
decisiones, | decidirsobre suviday J
O Te niegan dinero, te lo ; herman@s, padres,
) . Su cuerpo. -
roban o te quitan lo que g o ;\merecen respeto.
G R
ganas. No permitas el maltrato en 253 3%, _J
.. : . " iNo dejes que la
nn:w\' c'rccf- Cﬂas v“ff-!'rr:‘:\ forma ﬁSICG, emOClonal i ’
) . violencia familiar
cevicends mmilary sexual para ti ni para los
- ; . . destruya tu vida y la
tz.ver X0 ‘e nes miembros de tu familia.

.

de los que te rodean! -
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