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INTRODUCCION

Pensar en el futuro, mas que una necesidad intelectual supone una linea de referencia
para todo campo de la actividad humana. Mas que un gjercicio de proyeccion de
tendencias y mas que un traslado mecénico de los tiempos, que debe constituir una
oportunidad para hacer un balance de lo que se ha realizado en materia de educacién
tecnologica respecto de lo que se debe hacer. Desde esta perspectiva, ia actitud para
enfrentar el futuro debe ser contundente: recuperar una visién creativa que permita
descubrir oportunidades y encontrar posibilidades en el progresoe de la ciencia y la
tecnologia, en un orden econdémico confiable, en fa apertura cultural y en el desarrollo
sustentable.

La época actual se caracteriza por su alto grade de tecnificacidn; las naciones compiten
por ser las primeras en desarrollar tecnologia, productos e innovaciones. Las grandes, y
aun las medianas potencias, se disputan los lugares preponderantes en el mercado
mundial. £n la sociedad contemporanea se operan profundas transformaciones sociales,
a las que no es del todo ajena la gran diversidad tecnologica que ha trastocado
significativamente, costumbres, habitos y métodos de trabajo, formas y estilos de vida. La
aspiracion de los pueblos por elevar su nivel de vida, por fortalecer e incrementar su
poder econémico, solo puede encontrar respuestas favorables en la industrializacion, que
a su vez es impensable sin un sostenido esfuerzo de apoyo y estimulo a la investigacion
basica y aplicada.

En el marco del desarrollo social en gue nos encontramos, se incrementa el papel de la
ensefianza técnica, a través de ella el pais podra preparar profesionales capaces de
hacer frente a la dura competencia gue presupone la economia moderna, en la que por su
alto contenido tecnoldgico, no seran avasallados sdlo aquellos pueblos que logren crear,
desarrollar, adaptar e innovar tecnologias que les permitan ser mas competitivos en
medio de la globalizacién econémica que vivimos.

En el afio de 1964, Vaduz Salam decia: *me gustaria vivir para pedir perdon por mis
palabras, pero dentro de 20 afios a partir de ahora, estoy seguro de ello, el mundc menos
desarrollade padecera tanta hambre, estara tan relativamente poco desarrollado y tan
desesperadamente pobre como hoy en dia, y esto, a pesar de que sabemos que el
mundo tiene suficientes recursos técnicos, cientificos y materiales, para poder eliminar la
pobreza, la enfermedad y la muerte prematura para toda la raza humana”.

Hoy, no 20, sino 37 aros después de esa sentencia, los desarrollos tecnologicos nos
traen a diario, a nuestras casas, escenas que ratifican lo dicho por Salam, y que
confirman también que la tecnologia no ha sido suficientemente eficaz en la basqueda de
la justicia social.

En el presente trabajo, titulado “LOS CECYTES COMO MODELO EDUCATIVO
DESCENTRALIZADO DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS”, se establece como
objetivo general proporcionar el marco contextual y operativo del modelo de los Colegios
de Estudics Cientificos y Tecnolégicos de los Estados desde una perspectiva
descentralizada del Gobierno Federal, bajo un principic de independencia académica.



Los CECYTES fienen una importancia relevante dentro del contexto educativo, sin
embarge, su principal problema es la marcada dependencia centralizada en relacion con
la Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial DGETI; que ha provocade que
ne tengan un crecimiento real, aun cuando algunos Estados lo han soficitado o pretendido
llevar a cabo en sus entidades de acuerdo a la demanda requerida.

Plantearemos como hipotesis para el desarrollo de esta investigacion, que estas
instituciones educativas requieren contar con una total descentralizacién del sistema
federal de educacion, que contemple reformas a los planes y programas de estudio que
se adaplen a las necesidades de cada estado, tendientes a formar técnicos de calidad
que respondan a las necesidades de cada localidad, lo que indudablemente les permitira
crecer, obtener una mayor eficiencia y excelencia académica, para que lleguen a ser la
opcidn educativa tecnologica de mayor prestigio.

Por otra parte, las contribuciones de la tecnologia mexicana en materia de progreso y
bienestar social, son en conjunto patrimeonio de la humanidad, por ello nos
retroalimentamos de la experiencia de otros paises y compartimos con ellos la gran
preocupacion por el desarrolio sustentable.

Este desarrollo tiene su fundamento en la productividad, en el aprovechamiento racional
de los recursos naturales y de manera relevante, en ¢ ordenamiento de la ensefianza de
la tecnologia. La blsqueda de una elevada productividad nacional, a través de la
ensefanza, el profesionalismo y la cultura de la responsabilidad compartida, se traduce
cada vez mas, en ventajas competitivas para alcanzar resultados optimos y de aita
calidad.

La ensefianza de |a tecnologia ocupa un lugar preponderante en nuestro pais, y es aqui
donde se debe poner una atencion constante para subsanar las anomalias aun existentes
en nuestro medio. Esta ensefanza debera estar enfocada cada vez mas al conocimiento
del sistema productivo y debe Hevar como mistica e! de enfocar una transformacion
paulatina del individuo, para que sea mas conciente de su labor como elemento de
cambio para satisfacer las necesidades de la comunidad donde vive.

En atencién a las demandas que la sociedad plantea, las instituciones que imparten
educacién tecnologica deben tener como eje de su transformacion un nuevo perfil
profesional planteado mediante el disefc e implantacion de nueves modelos de
educacién, Se tendra que impulsar opciones formativas que se constituyan mediante la
adecuada relaciéon de conocimientos, habilidades practico-productivas y actitudes que
dotaran a los estudiantes de capacidad emprendedora, responsabilidad, creatividad y
flexibilidad en su desempefio laboral.

La implantacion y perfeccionamiento permanente de estos modelos educativos obligara a
ttansformar y adecuar los componentes del proceso educativo, a modernizar la
infraestructura e innovar los recursos de apoyo técnico, académico e inclusive
administrativo.,

En el ambito de la tecnologia y los procesos de transformacion organizacional, es
indudable que las tareas de las profesiones tecnolégicas a nive! medio superior seran,
cada vez mas, apoyos importantes para su desenvolvimiento. Basta con pensar en Ia



operacién y la gestién empresarial en términos de la produccion flexible, adaptabilidad y
competencia tecnologica, en ambitos de mercado cada vez mas integrados, y que sélo
podran realizarse con el apoyo de tecnologias de informacién, sistemas de procesamiento
de datos, sistemas de inteligencia vy sistemas de programacion de mantenimiento, por
nombrar algunos de los factares mas importantes.

Los servicios educativos tendran que flexibilizarse en cuanto al acceso y permanencia de
los estudiantes, buscando, en la medida de Ip posible, ajustar los requerimientos
curiculares a las necesidades de la poblacion. Se tendran que diversificar las
modalidades de formacion sin que ello signifique demeritarlas, para sostener un margen
basico de calidad educativa gue incrementen su eficacia y pertinencia al responder 2 las
condiciones reales en que se desarrolla el educando.

Actualmente, en México existe una amplia demanda por el sistema de educacién
tecnoldgica, misma que se ha visto reflejada en el desarrollo de nuestro pais, que al
ofrecer capacitacién para el trabajo y formar técnicos profesionales de nivel medio,
profesionales de nivel superior, posgraduados e investigadores, constituye la cofumna
vertebral del sector educativo responsabte de la preparacion de la futura fuerza de trabajo.

En este contexto, la Secretaria de Educacion Publica busca responder a la demanda de
formacion del personal técnico que requiere el pais para la operacion y el desarrolio de su
planta productora de bienes y servicios.

En el capitulo nimero uno se desarrolla un amplio panorama sobre el marco teérico y
contextual de fa descentralizacién de la educacion tecnolégica, abordando desde los
antecedentes, el marco juridico por la cual se rige y la imporancia de la descentralizacion
de este tipo de educacién. Es importante seralar que el papel del gobierno federal y
estatal en el desarrollo del nuevo modelo educativo tecnologico es de vital importancia, ya
que a través de una coordinacién entre ellos, se puede lograr el objetivo de hacer llegar la
educacién técnica a todos los rincones del pais.

En este capitulo también se aborda la posicion estratégica del Sistema Nacional de
Educacién Tecnologica SNET, sobre quien recae la responsabilidad de marcar las
directrices educativas en materia tecnologica, canalizando para ello estrategias hacia las
diversas instituciones que lo integran.

A lo largo del capitulo numero dos, se describe detalladamente como se crean los
Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos en los Estados, se enumeran sus
objetivos y fines primordiales, ademas, se realiza un analisis detallado del presupuesto
que se les oforga a estos Colegios por parte del gobierno federal y de los gobiernos
estatales. Asimismo, se hace una breve descripcion de su infraestructura fisica y de 1a
funcionalidad académica de sus especialidades, planes y programas de estudio.

Por otro lado, en el capitulo nimero tres, se hace hincapié en los CECYTES como un
modelo de calidad educativa a nivel tecnologico, describiendo como ha sido su
crecimiento dentro del subsisterna de educacion tecnoldgica y como influye en ellos el
entorno social, subrayando la importancia de la labor que realizan estos Colegios para
vincularse con el sector productivo.

L)



En el capitulc nimero cuatro se detalla la funcionalidad de los CECYTES como
organismos descentralizados, estableciéndolos como instituciones tecnoldgicas
responsables de actualizar sus planes y programas de estudio para que sean acordes a
las necesidades de cada regidn, asimismo, se plantean 10s problemas que tienen gue
afrontar estos Colegios para lograr abatir las discrepancias que existen con el modelo
educativo actual.

También en este capitulo se plantean los retos del modela tecnoldgico para el sigle XXI,
enmarcando a los CECYTES como las instituciones que deberan afrontar todos los
paradigmas gue plantea la educacién tecnolégica en el naciente siglo XXi. Punto
importante a destacar en este capitulo es el perfii que se define para el estudiante del
nivel medio superior tecnologico, destacando puntos como la creatividad, habilidad para
la administracién, la conciencia ecologica y la capacidad para trabajar en equipo.

Por ditimo se desarrollan las conclusiones y recomendaciones, en donde se plasma a
detatle que la educacion media superior esta inserta en un ambito mas riesgoso, complejo
y de gran incertidumbre, de tal forma que las decisiones que se deben tomar en materia
de educacién tecnolégica, ya no deben ser tomadas como un horizonte a corto plazo, ya
que se podria pagar un precio muy alto, pues no anticipar el futuro puede significar llegar
tarde siempre, tratando de resolver problemas pasados mientras que se ighoran los
apremiantes.



CAPITULO | MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL DE LA EDUCACION
TECNOLOGICA.

1.1LA EDUCACION TECNOLOGICA EN MEXICO Y SUS ANTECEDENTES.

La realidad social, cultural, politica y econémica en México, muestra con mayor claridad
que las zonas urbanas tienen recursos para organizar los servicios indispensables; pero
en las zonas rurales carecen de los elementos académicos esenciales, para brindar
educacién a quienes no han tenido nunca acceso a ella.

Bajo esas circunstancias, la ensefianza es uno de los principales factores generadores del
desarrolio social, que debe manejarse con una politica compartida por el Estado y la
socfedad civil, no como la prestacion de un servicio publico.

Frente a la urgencia de responder a esa realidad, es necesario crear centros educativos
de nivel medio superior, que puedan responder a los problernas basicos de la comunidad,
ademas de aportar los elementos que coadyuven a brindar una mayor calidad de vida a la
poblacion. Por lo tanto, la educacion tecnoidgica se ha distinguido por ser une de los méas
avanzados del pais, tiene como propésitos fundamentales cultivar un mejor sistema de
valores, aumentar la calidad de sus egresados, elevar el nivel de escolaridad y vincular el
sistema educativo a fas necesidades del sector productivo.’

De esta forma podemos subrayar que la tarea educaliva es muy importante, en donde en
todo momento se da una ensefanza directa de parte de los que saben algo, a favor de los
que nada saben, para asi aumentar la capacidad productiva de cada mano que trabaja,
de cada cerebro que piensa, para que éstos sean fruto natural del desarrollo econdémico.

En lo concerniente al desarrollo de la educacién técnica en México, en el momento en que
el pais logra su independencia en 1821, ésta ha sido el resultado de los esfuerzos de las
distintas administraciones, en respuesta tanto a las necesidades sociales como a los
requerimientos para contar con una fuerza de trabajo capaz de atender la operacion y el
desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios.

La Secretaria de Educacién Piblica SEP, fue creada por decreto del Congreso de la
Unién el 29 de septiembre de 1921, con el firme proposito de supervisar que la tarea
educativa fuese llevada con toda cabalidad, ya que en esa época, por disposiciones que
databan de mediados del siglo XiX, la educacién era atendida por los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de fos territorios en que estaba dividido el pais. La SEP se
crea en las momentos en que el Poder Ejecutivo Federal inicia diversas acciones para
proporcionar a la educacion la unidad de propésitos de que carecia y para darle un
vigoroso impulso nacional, ya que por las carencias de los estados y municipios, y las
dificultades de! pais, la actividad educativa no alcanzaba los niveles minimos deseables.

Las escuelas técnicas nacen, por lo tanto, estrechamente relacionadas con los sectores
productivos, reflejando asi una muy clara intencion de satisfacer los intereses nacionales
de determinados sectores economicos. En este contexto, se ubica la creacién de ung

' MONOGRAFIA DE LOS CECYTES. Julicta Herndndez Camargo. Secretaria de Educacion Publica -Subsecrelaria de
Educacién e Investigacion Tecnoldgicas. Durango 1958 p.p 126



serie de escuelas, dentro de la cual —para ejemplificar con sectores productivos- se
encuentran la de Agricultura (fundada en la ciudad de México en 1832 y consolidada en
1843), ta de Comercio y Administracion, que nace en 1845, sostenida por el Tribunal de
Comercio; la Escuela Nacional de Artes y Oficios {para varones), destinada a formar
oficiales y maestros, cuya fundacidén data de 1856; y la Escuela Nacional de Artes y
Oficios para Seforitas, que se funda en 1871 y que estaba orientada a proporcionar
formacion en actividades domésticas y artesanales.

Durante el gobierno del presidente Porfirio Diaz, en 1890 se funda la Escuela Practica de
Maquinistas; en 1801 se establece la Escuela Miguel Lerdo de Tejada para las ramas
comercial y administrativa; en 1903 nace la Escuela Primaria Industrial, para mujeres
Corregidora de Querétaro, destinada a la formacién en confeccion de prendas de vestir.

En la evolucion de la educacian técnica, a partir de 1910 en el pais se pueden apreciar
claramente las acciones gue los distintos gobiernos federales han llevado a cabo en su
oportunidad para la estructuracién y consolidacidon de lo que hoy se identifica como
Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica.

Durante el periodo det presidente Alvaro Obregén se crean nuevos planteles, enire los
que destaca por su trascendencia la Escuela Técnica de Maestros Constructores (1822),
que dio origen a la Escuela Superior de Construccion (1932), y es el antecedente de la
actual Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del IPN. Una primera accion
relevante para la ensefianza tecnoldgica es la creacidn, en 1923, del Departamento de
Ensefianza Técnica Industrial y Comercial, como dependencia de la entonces
recientermente creada (1921) Secretaria de Educacion Publica.®

A partir de 1924 opera el Instituto Tecnico industrial ITI, para montadores mecanicos,
montadores electricistas y peritos automovilistas, el ITI desaparece al crearse el Instituto
Poiitécnico Nacional. En esa época se crean las escuelas para Sefioritas Gabriela Mistral,
Sor Juana Inés de la Cruz, Doctor Balmis, el Centro Industrial para Obreras y la Escuela
Técnica y Comercial de Tacubaya, en las que se imparten ensefianzas industriales,
domésticas y comerciales.

En el medio rural se fundan las Escuelas Centrales Agricolas para capacitar a los
campesinos acerca de los progresos técnicos en la agricultura; en 1932 estas escuelas,
se transforman en Escuelas Regionales Campesinas y pasan a depender de la SEP.

En 1933, durante el periodo del presidente Abelardo L. Rodriguez, se fundan dos
escuelas federales de industrias textiles: la de Rio Blanco y la de Villa Alvaro Obregén, en
el DF. E! propésito de estas escuelas era preparar obreros calificados, técnicos y
profesionistas en el ramo. Con el tiempo, la Escuela Federal de Industrias Textiles del
D.F. se transformé en ta Escuela Superior de Ingenieria Textil del IPN, y la de Rio Blanco
dio origen al Instituto Tecnolégico de Orizaba.

En estos afos (1932-1933) surge la idea de integrar y estructurar todos los servicios de
ensefianza téchica en un solo sistema; es entonces cuando se define el concepto de la

2 §|STEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacion Publica. Subsecretaria de Educacion
e Investigacion Tecnologicas. Méxica. 1998, p.p. 73



Escuela Politécnica, con sus caracteristicas pedagogicas y organicas, como su base
funcional. En el proyecto de la Escuela Politécnica se asienta que la columna vertebral de
la Politécnica es la Escuela Preparatoria Técnica, que se crea en el afio de 1932, su
coronamiento, las diversas escuelas especialistas de altos estudios técnicos.

Dentro de la Politécnica, bajo su accion ordenadora y orientadora, quedan las escuelas de
maestros técnicos, las escuelas de artes y oficios para varones, las escuelas nocturnas de
adiestramiento para trabajadores, formando un conjunto coordinado, que pretende
ajustarse a las necesidades del pais, susceptible de ampliarse y desarrollarse de acuerdo
con posibilidades y necesidades. Con Ja Escuela Politéchica como base, en 1935 se
integra el Instituto Politécnico Nacional. La creacion del IPN, durante el régimen del
Presidente Lazaro Cardenas, mediante ia integracion de la gran mayoria de [as escuelas
técnicas federales existentes en el pais, refleja la intencion de consultar un sistema de
educacion técnica que atendiera organicamente los diversos niveles educatives. E! IPN
desde su creacion, basa su estructura en los ciclos prevocacional (de nivel medio basico),
vocacional (de nivel medio superior y antecedente del profesional) y profesional; ofrece
programas para trabajadores y carreras con los que se les atiende en las escuelas
prevocacionales y vocacionales, y realiza cursos especialmente dedicados a la mujer.

En su ciclo profesional, el IPN atiende inicialmente los campos de la ingenieria —civil,
electronica y textil-, biologia, medicina y administracion. El politécnico empezo a funcionar
con diecisiete escuelas prevocactonales —once en provincia y seis en el Distrito Federal-,
cuatro escuelas vocacionales en el D.F,, siete profesionales —seis en el D.F y una en
provincia- y tres de ensefianzas especiales, dos de las cuales estaban ubicadas en el
Distrito Federal y una en provincia. Su poblacion escolar, en 1937, era de 15000 alumnos.

Durante el periodo presidencial del General Manuel Avila Camacho (1940-19486), ia
educacion técnica crece y se reestructura. Con la reorganizacién dejaron de depender def
IPN las escuelas prevocacionales que se encontraban fuera del Distritc Federal y las
escuelas de artes y oficios, que pasaron adscritas a la Direccién General de Segunda
Ensefianza de la SEP.

En sus primeros tiempos, la educacién técnica sistematizada cubria los niveles de
capacitacion para el trabajo y educacion prevocacional, vocacional y superior, El posgrado
se establece en el IPN en el afio de 1946, y se le reconoce como atribucidon de este
Instituto en su propia Ley Organica expedida en 1949,

En 1948 inician sus actividades las escuelas de pesca en Alvarado, Veracruz, y Guaymas,
Sonora, dependientes de la Secretaria de Marina. En este afio también se crean los
primeros institutos tecnologicos de Chihuahua y Durango, dependientes del IPN. Son
estos los primeros servicios de educacion superior techoldgica que se establecen fuera de
la capital de la Republica.

En 1958 el presidente Adolfo Lopez Mateos crea la Subsecretaria de Enseiianza Técnica
y Superior, haciendo evidente la importancia que ya habia alcanzado la educacién técnica
en el pais. Esta nueva estructura del Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y
Comercial se convierte en la Direccién General de Educacion Tecnologica Industrial y
Comercial. En ese mismo afo se establecié, en los planteles de la direccidon generai



mencionada, el ciclo de ensefianza secundaria con actividades tecnoldgicas, denominado
secundaria técnica.’

En 1861, por decreto presidencial, se crea el Centro de Investigacidn y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional. Este organismo descentralizado, destinado a
la formacién del posgrado, inicid sus actividades con cuatro programas: neurifisiologia,
fisica, matematicas e ingenieria eléctrica.

En 1962 se crea el Programa Nacional de Capacitacién para el Empleo Industrial y
Agricola, y un afo después se inauguran los primeros diez Centros de Capacitacion para
el Trabajo Industrial.

En 1968 se crean los Centros de Estudios Tecnologicos con el proposito de ofrecer
formacioén profesional de nivel medio superior en el area industrial. En 1969 el IPN deja de
atender la educacién secundaria denominada prevocacional, estos servigios son
regresados a la SEP, de la cual provenian, y a partir de ellos la Secretaria estructura un
Sistema de Escuelas Secundarias Técnicas con una cobertura nacional.

En el afo de 1971, se constituye la Direccion de Secundarias Técnicas, la que adoptd el
control de [a ensefianza media basica tecnologica, dejando a la Direccidn General de
Educacién Tecnoldgica Industrial DGETI, la responsabilidad de regir la educacion técnica
terminai, cuyo antecedente es la educacién secundaria. Fue hasta el ano de 1980, cuando
la DGETI implanta el modelo de bachillerato bivalente en los planteles del interior de la
Repubtica, y en ef ano de 1984, en el Distrito Federal.*

En 1972 se crean los Centros de Estudios Tecnolégicos Agropecuarios y los Centros de
Estudios Técnicos Forestales. En julio de este mismo afio, se crea la Direccion General
de Educacién Tecnoldgica Pesquera, que inicia sus actividades ofreciendo el nivel basico
de segunda ensenanza.

En 1973 se crea el primer Institute Tecnolégico Agropecuario, en Durango, con cbjeto de
atender las necesidades del sistema de educacion tecnolégica. En 1975 se crea el
Consejo del Sisterma Nacional de Educacion Técnica, érgano de consulta de la SEP,
antecedente inmediato del actual Consejo de Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica
COSNET, instaurado en diciembre de 1978.

En 1976 se crearon los primeros cuatro Centros Regionales de Graduados e [nvestigacidn
Tecnologica (hoy Centros de Graduados e Investigacion)}, dependientes de la Direccion
General de Institutos Tecnoldgicos, DGIT. Con la creacion de estos organismos se ha
iniciado la formacién de posgrado y la investigacién tecnolégica en las dependencias
adscritas a la SEP.

¥ SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacion Piblica- Subsecretaria de Educacién e
Investigacion Tecnoldgicas. México. 1998, p.p. 74.
4 5ISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacion Publica- Subsecretaria de Edutacidn e
Investigacién Tecnologicas México, 1998. p p. 75.



En septiembre de 1978 los planteles de las Direcciones Generales de Educacién
Tecnologica Agropecuaria, de Ciencia y Tecnologia del Mar y de Educacién Tecnoldgica
Industrial dejan de tener el nivel medio basico.

A finales del mismo afo se crea el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica,
organismo publico descentralizado cuyo objetivo fue la preparacién de la Educacion
Profesional y formando técnicos de nivel medio en programas de tres afios, teniendo
como requisito previo la educacion secundaria.

Al principio de la década de los ochenta surgieron los Centros de Investigacion y
Graduados Agropecuarios, dependientes de la Direccion General de Educacion
Tecnolégica Agropecuaria, DGETA. En 1984 se instituyd la primer maestria en Ingenieria
Pesquera en el Instituto Tecnolégico del Mar en Mazatlan, Sinaloa, plantel dependiente de
la Unidad de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar, UECYTEM.,

Finalmente, se realiza el mas reciente esfuerzo de coordinacion de los servicios
educativos de la naturaleza técnica, al crear, en 1978, la Subsecretaria de Educacién e
Investigacion Tecnolégicas SEIT, para atender la operacion y el desarrollo de las diversas
instituciones federales, y como promotora de ios nuevos sistemas educatives que
respondan a las necesidades sociales y técnicas del pais.

Bajo este proceso de desarrollo de la educacion tecnoldgica en México, el efecto, en
1937, cuando el IPN inicia su operacién académica, conjuntando casi todos los planteles
de educacion tecnoldgica del pais, se contaba en México con sélo 36 escuelas técnicas;
y en un {apso, de poco mas de sesenta afios, se ha pasado a un sistema constituido por
1,716 planteles, con una matricula de mas de 1.2 millones de estudiantes, que ofrece
capacitacién para el trabajo, en el nivel medio superior en sus modalidades bivalente y
terminal, el nivel superior y recursos de especializacion en maestria y doctorado. En este
sistema se lleva a cabo, ademas, una intensa actividad de investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Varios hechos resultan significativos en relacion con la educacién pablica en México, al
hacer un andlisis comparativo entre el periodo previo a la creacion de la SEP y el cicle
escolar 1998: primero, en 1910 existian sélo 600 escuelas sostenidas por la federacion;
en el afio de 1977 ascendian a 199,748, segundo, el numero total de alumnos en &l pais
en aquellas escuelas era del orden de 70,000, en 1998 se atendid a una matricula de
poco mas de 27.4 miliones de alumnos; tercero, mientras que en 1810, de una poblacion
tolal de poco mas de 15 millones de habitantes, el 78.5% no sabia leer ni escribir, en la
actualidad observamos que con aproximadamente 95 millones de habitantes e}
analfabetismo es menor al 10%; y cuarto, al iniciarse la revolucion, la cantidad asignada a
la educacion oscilaba entre el 4 y el 7% del presupuesto total de la federacién, mientras
que en 1997 el 27% del presupuesto del Poder Ejecutivo Federal se desting a la
educacién,

El nivel medio superior, el cual compete a la presente investigacién, comprende los
estudios de bachillerato y de técnico profesional; el bachillerate es el requisito para
ingresar a los planteles de educacién superior, y tiene una duracion de tres afios; la edad
promedio de los alumnos de nuevo ingreso es de quince anos. Quienes desean
incorporarse de inmediato a los sectores productivos pueden estudiar una carrera corta en



la modalidad de técnico_profesional,_que dura tres_afios. En este nivel hay también
programas de cuatro anos de duracién.

De todo lo anterior, podemos analizar que el Sistema Nacional de Educacion Tecroldgica,
SNET se ha cenformade a través de muchos afios de forma centralizada y tiene origenes
muy diversos. como en muchos otros paises, es producto de la evolucion de algunas
escuelas e instituciones, y de la creacidon, modificacion o desaparicion de otras. En el
progreso de hoy se puede reconocer que, como la creacidn y consolidacion del SNET, se
han estructurado las politicas en materia de la educacion tecnolbgica y se han definido las
estrategias para alcanzar los niveles de atencion requeridos. Los cambios en la
administracion publica mexicana han favorecido la creacion y ta integracion de entidades
y de organismos educativos tecnologicos con caracteristicas diferentes, pero todos -hasta
fechas recientes- de caracter federal.

El sistema de la educacion tecnologica continlia en pleno desarrollo, esta generandose un
subsistema descentralizado de los gobiernos de fos estados, que paralelamente al federal
ya existente, se esta consolidando para alcanzar niveles maximos de atencion y de
calidad, lo que hasta el momento se ha vislo entorpecido por tener una dependencia
académica centralizada.

La educacién que imparte hoy el Sistema Nacicnal de Educacion Tecnologica SNET,
abarca todo el pals y mantiene una estrecha relacién con las actividades econdmicas y,
por tanto, con el desarrollo nacional.

Cabe sefalar, que ante la dindmica de cambio que vive nuestra sociedad, resulta muy
importante poder contar con un sistema de educacion tecnologica que se ha transformado
para lograr una mayor adecuacion a las nuevas condiciones. Sin embargo, la perspectiva
para la consofidacion inmediata es continuar desarrollando esfuerzos que nos lleven a
concretar los cambios ¥ a mantener en un constante procesc de cambio y superacion a
los servicios de educacion tecnologica, para responder adecuadamente al encargo
conferido a la Subsecrelaria de Educacidn e Investigacion Tecnoldgica SEIT, como
responsable del Sistema Nacional de Ensefianza Techoldgica.



1.2 MARCO JURIDICO.

Con la finalidad de contar con una entidad que se encargara de cumplir con las
disposiciones educativas contenidas en el articulo tercero constitucional, dentro de un
marco de unidad, integracion y control de las politicas educativas y de proporcionarle a la
educacion el impulso y vigor necesario para su difusioén en todo el pais, el decreto del 29
de septiembre de 1921, que establecio a creacion de la Secretaria de Educacion Publica
SEP, determind que correspondian a dicha Secretaria de Estado las siguientes
dependencias: Universidad Nacional de México, Escuela Nacional Preparatoria, Direccidn
de Educacién Primaria y Normal; todas las escuelas oficiales primarias, secundarias y
jardines de nifios del Distrito Federal y territorios sostenidos por la Federacion: la Escuela
Superior de Comercio y Administracién (que dependia hasta esa fecha de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo), la Escuela de Ingenieria Mecénica Eléctrica, los
Departamentos de Bibliotecas y Archivos, la Escuetla de Educacién y Cultura para ta Raza
Indigena y de Bellas Artes y el Conservatorio Nacional de Muasica, entre ofras.

Ademas, se mencionaba que dependian de la SEP las escueias e instituciones docentes
gue en lo sucesivo se fundaran con recursos federales.

Las escuelas técnicas dependientes del gobiemno del Distrito Federal continuaron bajo el
mismo control hasta 1923, cuando se cred, como parte de la SEP, el Depardamento de
Ensefanza Técnica Industrial y Comercial, quien junto con el Instituto Politécnico Nacional
se encargarian de centrar los cimientos de fa educacion tecnclégica en el pais,
procurando en todo momento un desarrollo equilibrado de la oferta en relacion con las
necesidades sociales y las aspiracicnes formativas de los educandos, sin dejar a un lado
los mercados laborales, el desarrollo de tas profesiones, los requerimientos del sector
productivo, las necesidades tecnolégicas, asi como las perspectivas del desarrollo
regional y local ®

Durante el mandato de Lazaro Céardenas, se realizan reformas al articulo 3° de la
Constitucién, los cuales pretendian una educacién orientada hacia la vinculacion de la
escuela con los sectores mayoritarios de la poblacion y los problemas concretos de la
sociedad, como cimiento para la construccidon de una sdlida unidad nacional, una
educacidn para formar y capacitar los cuadros calificados de técnicos y profesionales,
requeridos para el desarrollo de la industria, €l agro y los servicios; una educacién que
contribuyera al mejoramiento de las condiciones materiales de vida de los trabajadores; y
una educacion que garantizara la independencia y soberania del pais, a partir de un
mayor desarrolio de las fuerzas productivas, del fortalecimiento de la cultura y de los
sentimientos nacionales.

Queda de manifiesto que el apoyo juridico en materia educativa para el ejercicio de la
funcidn técnicc-académica, en el ambitc de la educacion media superior, parte de las
finalidades constitucionales y de las exigencias actuales de la accidn educaliva.

% SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGION TECNOLOGICA. Secretarla de Educacién Publica- Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnoldgicas. México, 1998. p.p. 7



Para alcanzar dichas finalidades, se han establecido canales y procedimientos para
resolver dichos problemas con un fundamento legal de varios documentos como lo son:

b)

c)

VI

a)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3°. Que
sefala que todeo individuo tiene derecho a recibir educacién, El Estado-Federacion,
Estados y Municipios- impartiran educacién preescolar, primaria y secundara. La
educacidn primaria y la secundaria son obligatorias, La educacion que imparta el
Estado tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la palria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia.

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica
y, por tanto, se mantendra por complete ajena a cualquier doctrina religiosa;
El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos vy los prejuicios. Ademas:
Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, sccial y cuttural de! puebio;
Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismo- atendera a la comprensién
de nuestros preblemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
economica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y
Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio de la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, fanto por €}
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o
de individuos.
Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo o en la fraccién
Il, el Ejecutive Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacién primaria, secundaria y normal para teda la Repulblica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale;
Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;
Ademas de impartir la educacidén preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en
el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos fos tipos y modalidades
educativas —incluyendo la educacién superior- necesarios para el desarrollo de la
Nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y atendera el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modaiidades. En
los términos que establezca |a ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacién primaria, secundaria y nermal, los paiticulares deberan:
Impartir ta educacidén con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccidon |l, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion i, y



b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los
terminos que eslablezca la ley;

Vil.

VIl

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otargue autonomia, tendran la facultad y ta responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion
y de libre examen y discusion de tas ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal acadéemico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con ias modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, |2 libertad de
catedra e investigacion y los fines de las insfituciones a que esta fraccion se
refiere, v,

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir ta funcion social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar 1as aportaciones
econdmicas corespondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan ¢ no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que todos aquelios que ta infrinjan.®

» La Ley Organica de Educacién, expedida en 1939 por el Congreso de la Unién,
establecié, entre los diversos aspectos normativos de la educacion, lo siguiente:

>

>

Que es obligacién del Estado impartir educacion en todos sus grados y tipos, en
forma gratuita.

Que la funcion social de educacion sera realizada por el Estado o por la actividad
privada.

Que es atribucion del Estado asumir el control absoluto de la educacién que
imparta en todos sus planteles.

Que el Sistema FEducativo Nacional estd constituido por fas escuelas,
instalaciones, centros de investigacion, de estudio y demas actividades culturales
que establezca y realice el Estado.

Clue la educacion tendra por finalidad la formacion de hombres arménicamente
desarrollados en todas sus capacidades fisicas e inlelectuales para lograr una
convivencia social mas humana y justa.

Las posteriores reformas a la legislacion educativa se efectuaron en 1942, con la
expedicion de una nueva Ley Organica de la Educacién Publica, y en 1973 con la Ley
Federal de Educacion antecedente directo de la actual Ley General de Educacion que fue
expedida el 13 de julio de 1993, cuyas principales caracteristicas y lineamientos se
describen a continuacion:

¢ SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Seeretaria de Educacién Publica-Subsecretaria de Educacion e
Investigacién Tecnolégicas. México, 1958. p.p. 72.



Con esla nueva ley se apoya en forma decisiva la politica educativa del gobiemo federal
centrada en el proceso de federalizacién de la educacién, iniciado tras del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica de mayo de 1992, mediante el
cual fueron transferidas a los estados de la RepUblica la administracién y operacion de las
escuelas primarias, secundarias y de educacion normal que estaban bajo el contro! de!
gobierno federal, con excepcién de las escuelas del Distrito Federal, conservando
unicamente la evaluacidon y planeacidn, asi como la facultad de normar esta educacion,
regulando contenidos, planes y programas de estudio. Lo anterior ha permitido el
mejoramiento en la prestacion de los servicios y ha hecho posible la aplicacién de
modalidades diversas, segun las caracteristicas de cada estado y region, sin que se vea
afectada la unidad esencial de la educacién nacional. La responsabilidad compartida de
los distintos ordenes de gobierno y la suma de voluntades en torno a objetivos comunes
permitirdn una participacién mas amplia no solo de las autoridades estatales vy
municipales, sino también de padres de familia y organizaciones sociales en el disefio y
ejecucion de proyectos educativos.

* Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Capitulo 1l en su articulo 38
fraccion | plantea que a la Secretaria de Educacién Pilblica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: organizar, vigilar y desarrollar en Ias escuelas oficiales,
incorporadas o reconccidas: La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y
oficios, incluida la educacion que se imparla a los adultos. Dicha ley sefiala las
siguientes fracciones en lo concerniente a educacion;

» Fraccion V . Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la
educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal establecidas en fa
Constitucién y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion de las
escuelas particulares al sistema educativo nacional.

» Fraccion VI, Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y el
establecimiente de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros que
requiera el desarrollo de la educacion pimaria, secundaria, normal, técnica y superior,;
orientar, en coordinacién con las dependencias competentes del gobiemo federal y
con fas entidades publicas y privadas, el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

» Fraccion XXVil, Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y
adiestramiento en coordinacién con las dependencias del gobierno federal, los
gobiernos de los estados y de los municipios; las entidades piblicas y privadas, asi
como los fideicomisos creados con fal propésito. A este fin organizara igualmente,
sistemas de orientacién vocacional de ensefanza abierta y de acreditacidn de
estudios.

* Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, marca en su Capitulo
IV, Articulo 33. Corresponde a la Direccion General de Educacidon Tecnologica
Industrial:

1. Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudic y métodos
para el nivel medio superior de la educacién tecnologica industrial, y difundir los
aprobados;



10.
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v

Verificar que las normas pedagégicas, los contenidos, planes y programas de estudio
y métodos aprobados para esta educacién, se cumplan en los planteles de la
Secretaria;

Formular disposiciones técnicas y administrativas para la organizacion, operacion,
desarrollo, supervision y evaluacidon de dicha ensefanza; difundir las disposiciones
aprobadas y verificar su cumplimiento en los mencionados planteles;

Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar la educacion tecnoldgica industrial
que se imparte en los planteles a los que se refiere fa fraccion Il;

Supervisar conforme a las disposiciones correspondientes, que las instituciones
educativas de la rama incorporadas a la Secretaria cumplan con las normas
aplicables;

Disefar y desarrollar, de acuerdo con los lineamientos aprobados, programas para la
superacién académica de! personal de la Secretaria que imparta esta Educacion,;
Coordinarse con las delegaciones generales para la prestacién del servicio educativo
a que se refiere este articulo;

Promover y fomentar la investligacion tecnolégica industrial;

Fomentar técnicos industriales, en coordinacion con fas dependencias y entidades
respectivas, v,

Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales confieran a la Secretaria,
que sean afines a las sefialadas en las fracciones que anteceden y que le encomiende
el Secretario.

Ley det Consejo del Sistema Nacional de Educaciéon Tecnolégica COSNET, a la
cual le comresponde: Coordinar dentro del Sistema Educativo nacional a las
instituciones de educacion Técnica de tipos medio superior y superior; y vincular la
politica educativa con el desarrollo economico y social del pais.

Documentos de apoyo legal:

Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Reglamento del Consejo Técnico de la Educacidn.

Ley Federal de Profesiones.

Reglamento Federal de Acreditacion y Cerlificacion.

Reglamento del Servicio Social.

Acuerdo por el que se establece la organizacidn y funcionamiento del Consejo
Coordinader de Sistemas Abiertos.

Acuerdo que determina la organizacién y funcionamiento del Consejo de Contenidos y
Metodos Educativos.

Acuerdo No. 17 que establece las normas a que deberan sujetarse los procedimientas
de evaluacion del aprendizaje en los distintos tipes y modalidades de la educacién
baijo el controf de la SEP.

Acuerdo No. 71 por el gue se establece la creacién del tronco comun del bachillerato.
Acuerdo No, 77 por el que se especifica la finalidad del tronco comun en ef
Bachillerato, asi como sus caracteristicas.

Documentos de apoyo del Marce Institucional:

Plan Nacional de Desarrollo 1689-1994



Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000.

Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994).

Programa para la Modernizacion Educativa de la DGETI. (SEP-SEIT) febrero 1990.
Convenio entre la SEP y la Industria Privada {propuesta del sector empresarial, abril
1989).

Normatividad Juridica, Administrativa relativa a las funciones de la DGETI.
Regitamento General de planteles dependientes.

Reglamento de Control Escelar.

Reglarmento de Titulacion de la DGETI.

Manual de Procedimientos del Servicio Social de fa DGETL

Manual de organizacion de la DGETI.

Convenic de Concertacion y Vincutacién (28 de febrero de 1990),

Convenios de Coordinacion

Decretos de Creacion de los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos’ (desde
1991 a la fecha).
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Reglamento Interior de la SEP

El reglamento interior vigente fue expedido por el C. Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el 19 de marzo de 1894, y en él se establece a normatividad que rige a la
SEP.

En los capitulos | y 1l del citado reglamento se describe el ambito de competencia y la
organizacion de la Secretaria; se determina que fa SEP tiene a su cargo el despacho de
los asuntos que le encomienda la Ley Qrganica de la Administracion Pdblica Federai, la
Ley General de Educacién y demés leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes del Presidente de la Republica. Se mencionan también las unidades
administrativas con que contara la Secretaria para el estudio, planeacion y despacho de
los asuntos de su competencia.®

En los capitulos subsecuentes se establecen las funciones de los subsecretarios, la
competencia de las direcciones generales y de las demas unidades administrativas, y se
enuncian los drganos administrativos desconcentrados con que podra contar la SEP para
la atencion de los asuntos que le corresponden.

Lievando a cabo un analisis del marco juridico que guarda la educacion tecnologica, se
concluye que por ser ente de [a administracidn puiblica tiene su fundamento legal con
base en leyes y reglamentos que no han sido actualizados conforme a las necesidades
actuales, por lo que muchos de los lineamientos y objetivos se han quedado en la
obsolescencia, provocando con ello rezago, exceso de tramites administrativos que
forzosamente se tienen que realizar en los érganos centrales.

’ MODELO ACADEMICO DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLGOGICA INDUSTRIAL. Secretasia de
Educacion Pablica — Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnolgicas — Direccién General de Educacion
Tecnologica Industrial. México, 1990. p p. 86, 87.

¢ SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacitén Poblica - Subsecretaria de Educacion
e Investigacion Tecnolégicas. México, 1998, p.p. 9.



1.3 LA DESCENTRALIZACION Y SU RELACION CON LA EDUCACION
TECNOLOGICA

A fin de que los servicios publicos sean prestados de Ia mejor forma posible, sea
directamente por el Estado o bien a través de los particulares, existen diversas formas de
organizacion administrativa.

Colmeneiro dice que 1a organizacion administrativa debe fundarse en el principio de que la
administracién es una y de esa manera la unidad presidird siempre la organizacion
administrativa, no obstante sus diversas formas.’

Para algunos autores la organizacidn administrativa es la parte mas importante de!
Derecho Administrativo, ya que corresponde a esta disciplina el estudio del derecho que
establece la organizacion de los entes que gjercen la actividad administrativa.

Sin embargo, es indudable que la organizacién administrativa constituye una parte del
derecho administrativo, Es objeto del derecho de ia organizacion. ..."La estructura de los
organos funcionales y la atribucion de facultades y obligaciones {competencia)."*

CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La descentralizacion administrativa, como forma de la administracién publica indirecta, es
un modo de organizacion mediante el cual se integran legalmente personas fisicas
juridicas o entes de Derecho Publico no territoriales, para administrar los negocios de su
estricta competencia y realizar fines especificos del estado, sin desligarse de fa
orientacién gubernamental ni de ia unidad financiera del mismo. La creacion de estos
entes obedece a razones juridicas y politicas y no a un caracter sociolégico.

El Estado en sus relaciones con el organismo descentralizado procura asegurarles su
autonomia organica y su autonomia financiera, dandoles los elementos necesarios para
su desenvolvimiento y los controles para mantener la unidad y eficacia de su desarrollo,
sobre la base de la constitucion de un patrimonio —con bienes de la Federacién-, para la
prestacién de un servicio ptblico o la realizacion de otros fines de interés general.”'

El organismo descentralizado relaja los vinculos de la centralizacién administrativa al
mismo tiempo que le transfiere una competencia imilada para mantener su autonomia. A
estas entidades se les ha llamado por la doctrina instituciones periféricas, auto-
administracidn indirecta o paraestatales, ya que logran esa autonomia al serle
transferidos, por la autoridad central, los poderes de decision que le sustraen del poder
disciplinado y de revocacion y no estan sometidas a la jerarquia administrativa.

* Colmeneire Manuel- Citado en MANUAL DE DERECHC ADMINISTRATIVO de Olivera Taro Jorge Porrda 4% Ed. Méx. p.p,
281
" Forsthoff, Emest — Citado en MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. de Olivera Toro Jorge Porria 4°. Ed. Méx. p.p.
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1 Aurelio Guaita, DIVISION TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION. I Ests. De Adm, Local. Madrid, 1975. Miguel S

Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, 2* ed., Tomo | p p 382



. El caracter esencial de un organismo descentralizado, como entes publicos menores, es
su autonomia organica, con un poder propio de decision en los asuntos que legalmente se
les encomiendan.

Otro de los caracteres de la descentralizacidén es la autonomia técnica de un servicio
publico o de las tareas que realiza. André Buttgenbach, (Manual de drit administratif,
. Bruxeiles, 1966), nos dice: * La autonomia técnica del servicio publico reside en el hecho
de que aquellos que se benefician, no estan sometidos a las reglas de la gestion
administrativa que son, en principic, aplicables a todos los servicios centralizados del
estado™. (Nota: En pie de pagina se proporcionan  otras definiciones sobre
descentralizacion)’?.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La centralizacion y la descentralizacidn son dos formas clasicas de organizacién
administrativa del Estado. En los tiempos modernos, es la descentralizacién como forma
de organizacién administrativa, la que alcanza mas desarrailo.

La descentralizacién puede admitir diversos grados, es decir, puede encontrarse en los
regimenes mas centralizados o en aquellos con mas centralizacién, y comprende todas
las posibles situaciones que pueden darse en orden a la distribucion de poderes de
*. administracion en los estados modernos.

Serra Rojas define a la descentralizacién administrativa como la técnica de organizacion
juridica de un ente publico que integra una personalidad a la que le asigna una limitada
competencia territorial 0 aquella que parciaimente administra asuntos especificos con
determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual
no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa.*

Fraga nos dice que la descenlralizacién consiste en "Confiar la realizacion de algunas
actividades administrativas a organos que guardan con la administracién central una
relacion que no es la de jerarquia™™

Por su parte Manuel Maria Diez, apunta que [a descentralizacion administrativa es un
modo de organizacion de la administracidén publica que consiste en dotar a los drganos
descentralizados de personalidad juridica y de una autonomia organica respecto de!
organo centrat.’

Las definiciones antericres difieren en algunos puntos, pero coinciden en otros, Asi pues
se han sefalado como las caracteristicas enunciadas de los organismos descentralizados
las siguientes:

2 -Existen varias nociones sobre descentralizacién, por ejemplo; Descentralizar, es vetirar los poderes de la auteridad
central para transferirlos a una autoridad mengs general: séa de competentia territorial menos amplia, sea de competencia
especializada por su objeto™. M. Waline, ob, Cit; Sirey, 1963, 9 ed. p.p. 299.

“Otra definicion sefiala que: Un régimen puede, en fin, ser descentralizado: diversos servicios son administrados por
.érganos auténomos con relacion al poder central y principalmente por Grganes eleclos”. Georges Vedel Detroit
Administratif. Presses Universitaires de France, 1961. 1* ed. p.p. 461.

* DERECHO ADMINISTRATIVO Andrés Serra Rojas.Tomo Il Edit. Porria Hnos p.p. 469,470

* DERECHO ADMINISTRATIVO Gabino Fraga. Edit. Porria Hnes, p p. 166

5 DERECHO ADMINISTRATIVO Manuel Maria Diez. Buenos Aires Bibliegrafica Omeba 1963 V! | p.p. 200



a) Poseer personalidad juridica propia, es decir deben ser sujetos directos de
derecho y obligaciones.

b) Poseer un patrimonio propio y

¢) Tener un mayor o menor grado de autonomia técnica y organica.

Se ha pretendido apuntar que las caracteristicas esenciales son Unicamente las dos
primeras, pero no podemos afirmar con toda certeza gue un organismo gue reuna dichas
caracterislicas sea un organismo descentralizado, como en el caso de! Departamento de!
Distrito Federal,

En términos generales podriamos decir que un organismo sera verdaderamente
descentralizado, si tiene autonomia técnica y autohomia organica.

La autonomia técnica censiste en que los drganos administrativos *no estan sometidos a
las reglas de gestiéon administrativa y financiera que en principio, son aplicables a todos
los servicios centralizados del Estado™®

La autonomia orgénica supone la existencia de un servicio publico gue tiene prerrogativas
propias, ejercidas por auloridades dislintas del poder central y que puede oponer a éste
su esfera de autonomia."”’

La caracteristica que puede sefalarse como fundamental en el régimen de
descentralizacion s !a que los funcionarios y empleados que la integran gozan de una
autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos a que nos referimos al
tratar la centralizacion administrativa.'®

Algunas ventajas que presenta la descentralizacion administrativa como forma de
organizacion administrativa son las siguientes;

a} La descentralizacion es desde ef punto de vista politico, una institucion liberal.

b) La descentralizacion descongestiona administrativamente al poder central.

¢} Mediante la descentralizacion se persigue la correcta distribucidn de las funciones
administrativas.

d) Las personas que desarrollan los servicios en la descentralizacidn adminisirativa
tienen la preparacion técnica necesaria para procurar una satisfaccién eficaz de
las necesidades colectivas cuya atencidn corresponde al Estado.

e} La desa:sntralizacién implica un descongestionamiento financiero para el drgano
central.

Por otra parte, es necesario mencionar que en la descentralizacion administrativa se
pueden encontrar algunos inconvenientes que en algunos casos puede tener ésta, entre
otros estan:

a) Disminuye la fuerza del poder central y por tanto lo debilita.

"® Bunigenbach, André citado en Fraga Gabina p.p. 20%.

! Buttgenbach, André citado en Fraga Gahino p.p. 202.

¥ DERECHO ADMINISTRATIVO Gabino Fraga. Edit. Porrua Hnos. p.p, 203

' DERECHO ADMINISTRATIVO Manuel Maria Diez, Buenos Aires. Bibliografica Omeba 1963 Vol. | p p. 83, 84



b) En la llamada descentralizacién regional puede llegarse a la primacia de los
intereses locales, sobre los intereses de un pais.

c) La descentralizacion implica un régimen legal y con esto, necesariamente aumenta
la regulacion juridica de fa administracion plblica.

d) La descentralizacién puede ofrecer resistencia a la realizacién de las reformas
necesarias para irflas adaptando a las necesidades que debe satisfacer.

e} La multiplicacion de entes descentralizados puede originar rivalidades eptre ellos,
causando desorden en la administracion.

f) La creacidon del presupuesto “especial® contraria al principio fundamental de la
unidad del presupuesto del Estado, con las haturales consecuencias de
incertidumbre y desorden financiero.?

A pesar de los inconvenientes de los entes descentralizados, la experiencia demuestra
que éstos se siguen creando en mayor nimero. Muchos de los inconvenientes referidos
pueden salvarse con un control adecuado del érgano central.

MODALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION.

La descentralizacion administrativa puede presentarse en varias formas y de acuerdo a
las caracteristicas que cada una de ellas presente se les ha agrupado, asi tenemos que
Ledn Duguit considera 4 formas de descentralizacion administrativa:

a} La regional

b) La funcionalista
¢} La pa¥imonial
d) La concesion?'

Serra Rojas afirma que la descentralizacién administrativa puede presentarse Unicamente
en dos modalidades:

a) La descentralizacion administrativa territorial o regional, esta forma de
organizacion administrativa se apoya en una base geografica, como delimitacion
de los servicios que le corresponden.

b) La descentralizacion administrativa por servicio o funcional que se descansa en
una consideracién técnica para el manejo de una actividad determinada, o 5ea la
prestacion de un servicio piblico o social, la explotacidn de bienes o recursos
propiedad de la nacion, la investigacion cientifica y tecnolégica, o la obtencién o
aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.”

Maria Diez por otra parte, considera a la descentralizacién administrativa en dos grupos:

a) La descentralizacion territorial, que supone una base geografica y conduce a la
creacion de personas juridicas cuya competencia se determina con referencia a un
territorio.

b) La descentralizacién institucional o por servicios, también llamada técnica o
especial, reposa sobre una base tecnica. La doctrina francesa, entiende que esta

P DERECHO ADMINISTRATIVO. Manuel Maria Diez. Buenos Aires. Bibliografica Omeba 1963 Vo1, I p.p. 85
' Duguit Ledn citado en DERECHO ADMINISTRATIVO de Jorge Olivera Toro. p.p. 387
2 DERECHO ADMINISTRATIVO Tomo Il Andrés Serra Rejas Edit. Pornia Hnos p.p. 578
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descentralizacion consiste en conferir una cierta autarquia a un servicio pablico
determinado, dotandole de personalidad juridica. Ef procedimiento técnico para la
realizaciéon de [a descentralizacion por servicio es el establecimiento publico, ya
que para la doctrina francesa, el establecimiento publico es un servicio publico
dotado de personalidad juridica.?

Finalmente, apuntamos la concepcidn de Gabino Fraga, quien nos dice que la
descentralizacidn administrativa puede presentar 3 modalidades que son:

Descentralizacién por region, que consiste en el establecimiento de una organizacion
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la
poblacion radicada en una determinada circunscripcion territorial.

Son caracteres propios de la descentralizacion regionat los siguientes:

1. La existencia de una personalidad juridica.

2. la concesion por ei Estado de derechos publicos a favor de esa personalidad.

3. La creacion de un patrimonio cuyo titular es la propia personalidad.

4. la existencia de uno o varios érganos de representacion de la persona moral.®
Descentralizacién _por servicio, esta modalidad consiste en la prestacion de servicios de
orden técnico por parte de funcionarios especializades que han sido separados del poder
central, impidiendo de esta forma, un crecimientc anormal del poder del Estado.

Los elementos esenciales de la administracidn por servicio son:
1. La existencia de un servicio pablico de orden técnico.
2. Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho servicio.

3. Participacion de funcionarios técnicos en la direccion del servicio.

4, Control del gobierno ejercitade por medio de la revision de la legalidad de los actos
realizados por el servicio descentralizado.

5. Responsabitidad personal y efectiva de los funcionarios.”

Descentralizacion_por colaboracidn, ésta forma constituye una modalidad especial en el
gjercicio de la funcion administrativa con caracteristicas particulares.

Aparece cuando el Estado va teniendo mayor injerencia en la vida privada y que va
teniendo mayores exigencias técnicas que los funcionarios politicos o de carrera no
poseen y, ante la posibilidad de crear en todos los casos necesarios organismos

B DERECHO ADMINISTRATIVO Manuel Maria Diez, Buenos Alres. Biphografica Omeba 1963 Vol. | p.p. 80- 83
* DERECHO ADMINISTRATIVQ Gabino Fraga. Edil. Porria Hnos. p.p. 206.
* DERECHO ADMINISTRATIVO Gabino Fraga. Edit, Porria Hnos p.p. 212
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especializados, autoriza o impone a organizaciones privadas su colaboracion, haciéndolas
participes en el gjercicio de la administracién,

La descentralizacién por colaboracion tiene dos elementos:

a) Ejerce una funcién publica, una actividad en interés del Estado.
b} Elejercicio de dicha actividad es en nombre propio de la organizacion privada.®

En general, todos los organismos descentralizados del gobierno federal cuentan con las
caracteristicas siguientes:

Ley organica que lo crea y que define su jurisdiccion

Poderes propios

Junta Directiva propia, que como cuerpo determinado fija las politicas y criterios
institucionales

Su personal administrativo, directriz y operativo

Su propia planta, equipo y otros bienes inscritos a su nombre

Propio sistema de ingresos y egresos

Sus propios sistemas contables y de reportes independientemente de aquellos que
tiene el gobierno central

wn =

Noos

Es importante sefalar que no todos los entes administrativos son susceptibles de
descentralizacion. Unos porque rompen la unidad de la accién gubernamental, y otros,
porque es mas util que mantengan la estricta jerarquia administrativa.

Por ser conveniente y con el objeto de que fos servicios educativos en capacitacién para
el trabajo y educacidn tecnolégica tuvieran la autonomia de gestidn necesaria para
responder a la dindmica de! sector productivo de cada regidn, se propuso su crecimiento
bajo un modelo descentralizado, con su propia Ley Orgadnica y poderes propios,
definiéndose asi como entes descentralizados por servicio.

Ejemplo de estos organismos descentralizados de los estados son los CECYTES, quienes
se apegan a las caracteristicas que Fraga menciona como propias de la descentralizacidn
por servicio:

a) Existencia de un servicio publico.- Los CECYTES, efectivamente, prestan un
servicio publico; el de la educacion. La educacion es un servicio publico por
sefalamiento expresc de la Fraccidn Vill del articulo 3° Constitucional “El
Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda ia
Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas, correspondientes a ese servicio publico”...., y del articulo 3° de la Ley
Federal de Educacion: "La educacion que imparten el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion © con reconocimiento de
validez oficial de estudios es un servicio plblico”.

b} Un estatuto legal para los encargados de ese servicio.- Esto se refiere al Decreto
de Creacion de los CECYTES, que no sclamente cred a la institucion sino que

* DERECHO ADMINISTRATIVO Gabine Fraga, Edit. Porria Hnos. p.p. 223
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ademas le sefiala una determinada estructura constituida por drgancs vy
atribuciones.

c} Participacidn de funcionarios técnicos en la direccion del servicio.- El hecho de que
los organos directivos de los CECYTES sean “Técnicas de la educacién™ se
garantiza con los requisitos que para ser funcionario de los CECYTES se exigen
en el decreto, especializados hacia la especialidad academica.

d) Control del gobierno ejercitado por medio de la revisién de la legalidad de los actos
realizados para el servicio descentralizado.- A este respecto existe un “Acuerdo
por el que las entidades de la administracion publica paraestatal, a que se refiere
este acuerdo, se agrupan por sectores, a efecto de que sus relaciones con el
Ejecutivo Federal, se realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo que se determina” publicado en e! Diario Oficial de la Federacion
del 17 de enero de 1977- Los CECYTES quedan incluidos en el articulo 1°, letra k,
en el sector educativo, bajo la coordinacién del Secretario de Educacién Publica.
Existe asimismo, una ley para el control por parte del gobierno federal de los
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal- publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1970, aunque los
CECYTES, por su naturaleza, no estan enmarcados en ella, pues el articulo
primero dice que “... quedan sujetos al control y vigilancia de! Ejecutivo Federal, en
los terminos de este capitulo, los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal con excepcidn de:

{. Las instituciones nacionales de crédito, organizaciones nacionales auxiliares
de crédito y las instituciones nacionales de seguros y finanzas.
il. Las instituciones docentes y culturales”.

e} Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios.- En los CECYTES la
responsabilidad de los funcionarios se da a través de la relacion jerdrquica. El
Director General y los miembros del patronato, por ejemplo son responsables ante
la Junta Directiva (érgano maximo), los restantes funcionarios son responsables,
segun el caso ante el Director General o el patronato, independientemente de su
responsabilidad ante los drganos intermedios de los que dependen. Ahora bien, la
responsabilidad se hace efectiva por medio de la aplicacién de sanciones que
pueden ir desde la amonestacion hasta la destitucion. Desde luego, la
responsabilidad de que hablamos es la que podemos llamar ‘institucional” o
“interna” que es independiente de la que pudiera derivar del orden juridico externo
(civil, penal, laboral, etc).

LOS ODES EN LA DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS.

En la Secretaria de Educacion Publica SEP, a partir de 1890, se llego al acuerdo de que
todos los nuevos servicios de educacidn tecnoldgica nacieran bajo una figura de
Organismos Descentralizados de los gobiemos de los Estados ODES. Una de las
caracteristicas fundamentales de los ODES es que su funcionamiento se efectua bajo ia
responsabilidad y administracién de los gobiernos de los estados y cuentan con apoyo
parcial de fa SEP para su operacion, asi como la asistencia académica y técnica mediante
construccion y equipamiento basico; a través de la Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnolégicas SEIT. Es necesaric aclarar que estos servicios manejan los
mismos planes y programas de estudio que los servicios federales, con diferencia en
cuanto a su operacion, ya que funcionan, bajo la responsabilidad de los gobiernos



estatales, ademas de que cuentan con un o6rganc de gobiemo propio que les
proporcionan ventajas importantes en materia administrativa, académica, financiera y una
mayor flexibilidad en su funcionamiento.

Por lo anterior, podemos observar que a partir de 1991 el crecimiento del Sistema
Nacional de Educacion Tecnolégica SNET, se da en esta modalidad educativa, que trata
de aprovechar, en beneficio de la educacion tecnolégica, las ventajas que se derivan de
un modelo cuyas caracteristicas de operacion y funcionamiento lo hacen més flexible y
con mayor capacidad para responder con eficiencia a la demanda educativa.

Desde su creacion los ODES han probado su capacidad para responder a la dindmica
educativa que requiere el crecimiento economico.

Este esquema descentralizado opera por medio de tres instancias:

» Institutos Descentralizados Estatales de Formacién para el Trabajo.
» Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (nivel medio superior)
7 Institutos Tecnologicos Descentralizados (nivel superior)

Entre los objetivos principales de los ODES, poedemos mencionar los siguientes:

» Atender la demanda social de educacion para el trabajo, asi como la media superior y
superior a nivel regionat y local.

> Formacién técnica que en el corto plazo de respuesta a los requerimientos de
desarrollo regional en el que participen los sectores productivos.

» Apoyar el desarrollo integral de las cemunidades, vinculando con el mayor grado de
pertinencia los procesos educativos con las necesidades sociales.”

Como conclusion es importante mencionar que una de las preocupaciones fundamentales
del gobierno federal ha sido hasta el momento actual, ia de organizar debidamente los
servicios encaminados a atender a la poblacion, principalmente en las actividades
relacionadas con la educacién, basados primordiaimente en los indices de desercién de
alumnos en los diferentes niveles educativos en las diferentes regiones que conforman
nuestro pais, Por ello, una vez fijados los objetivos por alcanzar, los Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos CECYTES, como organismos descentralizados tienen
caracteristicas peculiares tales como:

1. Los directivos se hallan mas cerca del punto de la toma de decision. En este caso
el Director General tiene contacto directo con la Junta Directiva, el Patronato y el
Consejo Técnico Consultivo, por lo que se observa una linea de mando inmediata
y la toma de decisiones es mas efectiva.

2. El tiempo y la habilidad de [os directivos puede utilizarse mejor, ya que pueden
realizar recorridos por todos los planteles adn cuando estén distanciados,
observando a fondo su problematica interna.

3. Es probable que mejore la calidad de [as decisiones.

77 5ISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacién PUblica — Subsecretaria de Education
e Investigacion Tecnoldgicas. México, 1998. p p. 13,14,17.18.
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4. la cantidad y los gastos de papeleo por parte del personal a nivel superior son
susceptibles a reducirse enormemente.

5. Se pueden reducir los gastos de [a coordinacién gracias a la mas amplia
autonomia de ta toma de decisién.

Analizando estos puntos, la descentralizacion conferida a los CECYTES por el Gobierno
Federal, desde el punto de vista administrativo, se considera funcional; sin embargo la
restriccion que tienen en el ambito académico (planes y programas de estudio, vinculacion
con el sector productivo y servicios escolares), provoca una dependencia con la Direccion
General de Educacién Tecnolégica Industrial DGETI, lo que les impide ofrecer mas
especialidades educativas acordes a la region en gue se encuentran.

De esta forma, fos CECYTES no cumplen en su totalidad con las siete caracteristicas que
debe reunir un organismo descentralizado, ya gue estan limitados en cuanto a poderes
propios y ademas, sus Juntas Directivas no pueden tomar decisiones de forma autébnoma,
ya que siempre estaran sujetos a la aprobacion de la Secretaria de Educacion Publica.

b
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1.4 EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA (SNET).

Con mucha frecuencia se afirma que la educacién es la lave para entrar al futuro, al
mundo de la modernidad det siglo XXI y, por lo tanto, del nuevo milenio, Sin embargo,
esto no basta, habria que afadir que la educacién también debe evolucionar; las carreras
no pueden permanecer inmutables, se requiere revisar y actualizar los planes de estudio,
eliminar o modificar las carreras que han perdido actualidad, incorporar otras y crear las
especialidades que exigen los nuevos mercados cientificos, tecnoldgicos, industriales y
financieros, los cuales, a su vez, deben satisfacer las necesidades sociales en las
diversas regiones de nuestro pais.

Actualmente, el Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica SNET, esta integrado por
escuelas e instiluciones que han nacido al amparo de la Federacién, asi como por los
servicios estatales de educacién tecnolégica. El crecimiento y la evolucién de los servicios
federales han determinado que se adopten diversas estructuras con el proposito general
de que el sistema alcance mayores niveles de eficiencia en su operacién.

Durante la pasada administracion —de acuerdo con la directriz del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000- se determind que deberia propiciarse una mayor participacion
social y de los distintos niveles de gobierno en el compromiso de contribuir, con su
potencial y sus recursos, a la consecucion de las metas de la educacion nacional, y se
establece, como politica, la creacion de servicios de educaciéon tecnoldgica
descentralizados hacia los gobiernos de los estados.

Ya en el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, se considerd que los
nuevos servicios para la educacion tecnelogica serian operados descentralizadamente, lo
cual permilird ampliar la participacion de los estados y la atencién directa a las
necesidades sociales locales, estableciéndose como compromiso de la Secretaria derivar
todo el incremento de nuevos servicios educativos a través de este modelo.

Debido a la magnitud y a la extension de la demanda de servicios educalivos
tecnologices, se ha conformado un sistema federal de gran cobertura territorial y numérica
que en la actual administracién esta estructurado en once organizaciones: seis de ellas
clasificadas como dependencias centralizadas (Direccion Generat de Centros de
Formacidn para el Trabajo, Direccion General de Educacion Secundaria Técnica,
Direccidon General de Educacién Tecnologica Industrial, Unidad de Educacién en Ciencia
y Tecnologia del Mar, Direccidn General de Educacidn Tecnolégica Agropecuaria,
Direccion General de Institutos Tecnoidgicos), que dependen en linea directa de la
Subsecretaria, dos como organos administrativos desconcentrados (Instituto Politécnico
Nacional y Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial)}, y tres como organismos
descentralizados de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios
{Colegic Nacional de Educacion Profesional Técnica, Centro de Ensefanza Teécnica
Industrial y Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional), que se ubican en la administracion plblica paraestatal, de estas once
instituciones diez son de ensefianza tecnolbgica, tal como se observa en la figura 1,
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El desarrollo de la educacion tecnolégica ha dado lugar a la creacion y transformacion de
diversos planteles educativos que con el tiempo fueron conformando un sistema nacional
de ensefianza tecnolégica. Con la finalidad de coordinar, integrar y administrar los
servicios educativos, de este sistema en constante crecimiento, fue necesaria la creacion
de diferentes instancias administrativas. Una primera accion relevante se dio al integrarse
¢l Departamento de Ensefanza Técnica Industrial y Comercial en el afio de 1923, en que,
como resultado de un incremento significativo de los servicios educativos de caracter
técnico, en particular en los estados, fue creada la Direccion General de Ensedanza
Técnica Superior, que desaparece en 1978 como resultado de una reestructuracion
organica de la Secretaria, por ello, surgen entonces dos nuevas Subsecrelarias para
atender la ensefnanza superior, la de Educacién Superior e Invesligacion Cientifica, y la de
Educacién e Investigacion Tecnologicas, asignandose a éstas las funciones de
coordinacion, operacion y desarrollo de las diversas instituciones federales que imparten
ensefianza tecnologica, y de promocidn de nuevos sistemas educativos que respondan a
las necesidades sociales y técnicas del pais.

La Subsecretaria de Investigacion Tecnolégicas SEIT, tiene a su cargo la coordinacién del
Sistema Nacional de Educacion Tecnolbgica SNET, constituido por once instituciones de
servicio. Al frente de esta Subsecretaria estd el Subsecretario de Educacion e
Investigacidn Tecnoldgicas quien, de acuerdo con el Reglamento Interior de la SEP, tiene
entre otras, las siguientes funciones:®

» Auxiliar a! secretario, dentro de ia esfera de competencia de la Secretaria, en el
ejercicio de sus faculiades;

» Planear, programar, organizar, dirigir, conirolar y evaluar el funcionamiento de las
unidades administrativas que se le adscriban;

» Coordinar las labores encomendadas a las unidades a su cargo con las que
realicen los demas subsecretarios de la dependencia;

» Formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos; acuerdos y ordenes en
los asuntos de su competencia;

» Formular los proyectos de programas y de presupuestos que le correspondan;

» Proponer las medidas necesarias para el mejoramiento administrativo de las
unidades a su cargo, asi como planear su reorganizacion;

> Proporcionar ta informacion, los datos ¢ la cooperacién técnica que le sea
requerida por otras dependencias del Ejecutivo Federal, entidades auxiliares de}
mismo y por las unidades administrativas de la propia Secretaria, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables y las politicas establecidas a este respecto.

Adicionalmente, el Subsecretario de Educacion e Investigacion Tecnolagicas tiene a su
cargo la vicepresidencia del Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica
{Cosnet), 6rgano que consulta a fa SEP, que preside el secretario. Este organismo tiene
por objeto coordinar y apoyar las actividades de las instituciones dedicadas a la
ensefianza e investigacién tecnoldgicas, y crear y ejecutar programas para promover ef
desarrollo de! SNET, procurando que estas Instituciones Educativas, ofrezcan a sus
aspirantes y egresados dreas de trabajo acordes a las aclividades de cada localidad.

# SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacién Publica-Subsecretarla de Educacion
& Investigacidn Tecnolégicas. México, 1998, p.p. 20.
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La SEIT, por medio de sus direcciones generales, lleva a cabo la supervision y la
evaluacion de los planteles particulares que imparten educacién tecnoldgica, incorporados
a la SEP, cuidando que en el funcionamiento de estos planteles se observen las
disposiciones contenidas en tos diversos ordenamientos legales existentes en materia
educativa, como los contenidos en ta Ley Federal de Educacién: autorizacion de planes y
programas de estudio; requisitos que deben reunir las instalaciones destinadas a fines
educativos; capacidad y conocimientos del personal docente encargado de impartir
educacion, o que implica que tenga un total control sobre la educacién tecnoldgica que se
imparte en el pais.

Asimismo, debe considerarse a los érganos administrativamente desconcentrados y los
organismos descentralizados del poder Ejecutivo de la Unidn, guienes son coordinados
por la Subsecretaria de Educacion e Investigacién Tecnolégicas; en ei caso de las
unidades descentrafizadas de los gobiernos de los estados, quedan a cargo de la
Subsecretaria la atencion de las funciones normativas a fin de asegurar que se cumplan
las politicas nacionales establecidas al respecto.

En la figura 2, se muestra como estd integrado actualmente el Sistema Nacionai de
Educacion Tecnolégica, aparentemente no presenta ninguna anomalia organizacional, sin
embargo, la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial depende
jerarquicamente de la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnolégicas {como
organismeo centralizado de fa SEP), y los CECYTES estan ubicados como organismos
descentralizados de los Estados, por lo que no existe una linea jerdrquica entre ambos,
originandose una incongruencia administrativa, misma que se veria solucionada si a los
CECYTES se les otorga una independencia total.
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FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA EN CIFRAS, SEP-SEIT. México 1999. p.p. 17
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Como marco del apoyo que ia Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnoldgicas
SEIT, presta a la educacion tecnoldgica, en el periodo 1999-2000 ios servicios educativos
operados © coordinados por ésta atendieron en forma escolarizada a un fotal de
1,548,425 alumnos, 1,037.631 de los cuales corresponden a servicios federales de
dependencia directa de la SEIT, 383,083 a servicios que coordina y 147,721 a los
servicios estatales de participacién federal.

En el cuadro 1 se informa sobre las instituciones gue intervienen en la prestacién de
servicios educativos y su matricula por niveles de coordinacidn o direccion, observandose
el incremento en la matricula de la DGETI y en los ODES, lo que marca el interés de los -
estudiantes por elegir este sistema de educacion tecnolégica.

CUADROC 1
SNET, MATRICULA POR NIVELES DE COORDINACION

SERVICIOS FEDERALES DE SERVICIOS FEDERALES
DEPENDENCIA DIRECTA DE LA SEIT COORDINADQOS POR LA SEIT
NOMBRE MATRICULA NOMBRE MATRICULA
DGCFT® 95 485 IPN 136 915
DGEST (D.F.)® 131758 Conalep™® 219719
DGETI 500 629 CETI* 4 903
UECYyTM* 20 340 CIEA-IPN¥ 1548
DGETA® 108 359
DGIT* 181 050
TOTAL 1 037 621 TOTAL 363 083
67.01% 23.44%

SERVICIOS ESTATALES DE
PARTICIPACION FEDERAL

NOMBRE MATRICULA
ODE® 147 724
9.55%

MATRICULA TOTAL: 1, 548, 425

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNCLOGICA en cifras. SEP-SEIT, México 1999. p.p. 5

* Direccion General de Centros de Capacitacion,

*® tyreccidn General de Escuelas Secundarias Técnicas.

¥ Direccidon General de Educacidn Tecnoldgica Industrial.

32 Unidad de Educacién en Ciencia y Tecnologia det Mar.

B Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria.
* Direccion Generat de Institutos Tecnolégicos.

* Colegio Nacional de Educacion Profesianat Técnica.

% Centio de Ensefanza Técnica Industrial.

¥ Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Institula Politécnico Nacional.
* Organismos Descentiatizados de los Gobiernos Estatales.
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- En lo referente a los servicios que realiza el SNET en todo el pais, éstos se resumen en
una serie de actividades que tienen la finalidad de proporcionar lo siguiente;

SERVICIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
(SNET).

ATENCION A LA DEMANDA EDUCATIVA:

Los planteles det SNET se distribuyen en todo el territoric nacional de acuerdo a las
caracteristicas regionales y en ellos se ofrecen carreras y especialidades, repartidas en
cinco areas académicas. ingenieria y tecnologia, ciencias agropecuarias, ciencias de la
salud, ciencias naturales y administracion. Los servicios educativos se ofrecen, en su
mayor parte, en forma escolarizada y en una pequenfa proporcién como sisternas abiertos.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO:

En los planteles de nivel superior y de posgrado, a la vez que se forman profesicnistas e
investigadores de alta calidad, se ofrecen diversos servicios de investigacion y desarrollo
tecnologico; por ejempla, se disefian plantas pilotos, maquinaria, dispositivos y prototipos,
se fabrican partes y se gestionan patentes con posibilidades de comercializacién.

ATENCION COMUNITARIA:

Gracias a la estratégica distribucion de los planteles del SNET, su personal puede
praoporcionar servicios directos a comunidades regionales, rurales y urbanas, entre los que
mencionaremos los siguientes: apoyo técnico en problemas de riego, siembra o
levantamiento de cosechas, asesoria a cooperativas y empresas pesqueras, cursos de
capacitacién no formal, reparacién de aparatos electrcdomésticos, instalaciones
hidraulicas y eléctricas, elaboracién de planos de construccion, andlisis de laboratorio,
etcétera.

ASESORAMIENTC TECNICO:

Se pueden proporcionar en casos de compra, adaptacion, disefio y construccion de
plantas industriales, hospitales, maquinaria o equipo; en la elaboracion de proyectos de
inversion y en la explotacion adecuada de recursos naturales,

DIFUSION CULTURAL:

En la mayaria de los planteles del SNET se llevan a cabo multiples actividades culturales:
exposiciones, seminarios, conferencias y concursos; asimismo, se disenan, editan y
publican libros, revistas, periédicos murales, folletos y carteles; lo cual contribuye a
difundir conocimientos tecnoldgicos, cientificos, literarios y artisticos que, ademds de
ampliar {a cultura general, pueden provocar inquietudes positivas y revelar vocaciones tal
vez ignoradas por las carreras tecnoldgicas.

Por ello, los servicios educativos que ofrece el SNET estan distribuidos en cuatro niveles:
capacitacion para el trabajo (que no requiere antecedentes formales de escolaridad);



secundaria leécnica; medio superior {con antecedente de secundaria, en sus modalidades
de bachillerato tecnoldgice, formacion de tecnélogos y terminal con reconocimiento de
técnicos; superior (con antecedente de bachillerato) en las modalidades de licenciatura y
posgrado {este con tres programas: especializacion, maestria y doctorado). EI SNET
realiza también actividades de capacitacién no formal, llevadas a cabo en apoyo a los
programas de capacitacion para trabajadores desempleados, para la formacion de
productores rurales y a fas que realiza el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos INEA, en todo el pais.

En la figura 3 se presentan los diversos niveles educativos del Sistema Nacional de
Educacién Tecnoldgica SNET que en consecuencia, estan bajo !a responsabilidad de la
Subsecretaria de Educacién e Investigacidon Tecnoldgicas SEIT; asimismo, se observa la
duracion y secuencia gue tiene cada modalidad escolar.
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SEP y SNET
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T= Salida al trabajo.
FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACGION TECNOLOGICA. SEP-SEIT. México 1998, p.p 23



Para establecer la importancia del Sistema Nacional de Educacidn Tecnolégica,
tomaremos como referencia el presupuesto inicial autorizado en el afio fiscal de 1997 para
tas unidades responsables del SNET, que fue de 13,465.4 millones de pesos, de los
cuales $ 12,572.2 millones de pesos corresponden a las unidades que ofrecen servicios
educativos; de esta cantidad $10.1 millones de pesos se destinaron a capacitacién no
formal y $12,562.1 millones de pesos a educacién formal.

En la figura 4 se presenta la distribucién del presupuesto a las diferentes unidades que
ofrecen servicios educativos; podemos observar que a la Direccidn General de Educacién
Tecnolégica Industrial DGETI, corresponde la mayor asignacién presupuestal con
$ 2876.7209 millones de pesos (el 22.9% del total) y at Centro de Ensefianza Técnica
Industrial CET! !a menor, con 37.6883 millones de pesos {0.3%). En lo que respecta a la
matricula, la DGETI registra el mayor nimero de alumnos en el sistema; 492 261 (34.5%
del total}, y el CETI el menor: 3 892 alumnos, esto es, el 0.27% del total de la matricula
del SNET.
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FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. SEP-SEIT. México 1988. p.p 25

Desde ei punto de vista de ia asignacion de recursos por nivel académico, en la figura 5
se puede observar gue al nivel medio superior corresponde la mayor asignacion,
6218.7363 millones de pesos {incluye técnico profesional y bachillerato tecnolégico), que
representan el 50.3% del total asignado; la menor asignacién fue para el posgrado: el
5.4% (678.3534 millones de pesos).
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FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. SEP-SEIT, México 1998, p.p 27

En lo que respecta al costo por alumno, determinado por el gasto corriente y la matricula
por nivel educativo, se ohserva una significativa diferencia, pues corresponde al nivel de
posgrado el mayor costo: $78,423 pesos por alumno. La diferencia en el costo de los dos
niveles citados es de mas de 18 veces, tal como se observa en la figura 6.
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Del analisis efectuado a las tres figuras antericres por nivel educativo e instituciones
educativas se desprende que, en el caso del posgrado, el costo por alumno mas alto
corresponde al Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional CIEA-IPN, con $338,819 pesos, siguiéndole en orden de importancia la
Direccion General de Educacion Tecnolbgica Agropecuaria DGETA con $68,320 pesos, la
Unidad de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar UECYTM, con $37,624, el IPN con
$35,183 y la Direccion General de Institutos Tecnologicos (DGIT), con $19,820.

En el nivel de licenciatura e! costo por alumno mas alto lo tiene el (PN con $ 30,090; 1o
siguen la Direccidn General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria DGETA, con
$15,191; la Direccion General de Institutos Tecnolégicos DGIT con $10,122; la Unidad de
Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar UECYTM con $10,050; el Centro de
Ensefanza Técnica Industrial CETt, con $ 8,413.9 y los Institutos Tecnolégicos Estatales
ITE, con $4,642, esta cantidad representa el 50% que aporta el gobierno federal.

En el bachillerato el mayor costo por alumno lo tiene el CETI, con $10,430; lo sigue la
DGETA con $10,362; la UECYTM con $9,962; la Direccidon General de Educacién
Tecnolégica Industrial DGETI, $5,464 y por ultimo los Colegics de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos de los Estados CECYTES, con $2,946, esta cantidad representa el 50% que
aporta el gobierno federal.

En el nivel técnico profesional el mayor costo por alumno corresponde al Colegio Nacional
de Educacidn Profesional Técnica Conalep con $ 6,243 y la DGETI con $5,781. En
capacitacién la Direccidn Generat de Centros de Capacitacién DGCFT, tiene un costo por
alumno de $4,487 y los Institutos de Capacitacion para el Trabajo Estatal Icate, de
$ 3, 227 esta cantidad representa el 50% que aporta el gobierno federal.*®

Actualmente se habla del desarrollo y subdesarrollo; se dice que tal o cual pais esta
“desarroltado”, y que algun otro estd en “vias de desarrollo”. A estas palabras se les
asocia generalmente otra: La Dependencia Tecnolégica, que es el traductor o 1a funcién
de correspondencia para establecer ia siguiente iguaidad: "A menor desarrcilo mayor
dependencia tecnolégica”, lo que se traduce en personal técnico con capacitacion
deficiente.

De esta manera, es logico pensar que el dptimo desarrollo de recursos humanos
propiciara un mayor desarrollo de tecnologia, lo que solo sera posible si el monto de los
recursos econémicos destinados a la educacién tecnolégica se incremente de manera
importante en los préximos afios.

* SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacién Publica — Subsecretaria de
Educacidn e Investigacion Tecnologicas. México, 1998. p p. 21-26,



Por su origen y objetivos, algunas de las instituciones del SNET ofrecen servicios en mas
de uno de los niveles educativos. En los cuadros 2 y 3 se presentan las organizaciones

federales componentes del SNET, en los renglones de matricula y personal docente.

CUADRO 2
SNET, ALUMNOS POR NIVEL E INSTITUCION
SERVICIOS ESCOLARIZADOS  CICLO 1996-1997%
NIVEL CAPA- SECUN- | EDUCA- BACHILLE | TECND- SUPE- |POS- TOTAL %
EDUCA- CITACION | DARIA CION RATO LOGC RIOR |GRA
VO PARA EL | TECNICA |PROFESIO [ TECNOLO DO
INSTITU- TRABAJO NAL TEC. Gl
CION - CO
DGCFT 96,571 96,571 6.8
DGEST 133,322 133,322 | 9.3
DGETI 39,224 | 453,037 492 261 {345
Conalep 197,721 197,721 |13.¢
CETI 3,044 848 3,892 0.3
UECYTEM 20,479 4,726 18 25223 1.8
DGETA 95,865 10,559 123 106,547 | 7.5
DGIT 167,653 | 3170 | 170,723 1120
IPN 771 50,644 65220 |3023( 119658 | 84
CIEA-IPN 1,223 1,223 g1
ICATE 19,784 18,784 1.4
CECyT 2,252 44,896 47,148 33
ITE 10,360 10,360 0.7
TOTAL 116,355 | 133,322 | 239,968 | 664,921 3,044 259,266 | 7,557 | 1,424,433
% 8.2 9.4 16.8 46.7 0.2 18.2 0.5 100

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. SEP-SEIT. México 1998. p.p 56

Graficamente lo podemos visualizar en la figura No 7.

“ Ultimas cifras dadas a conocer por la Secretarla de Educacién Piblica, en su publicacion SISTEMA RACIONAL DE
EDUCACION TECNOLOGICA, 1338, p.p. 56.
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FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. SEP-SEIT. México 1998. p.p. 56
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CUADRO 3

SNET, Personal docente, por nivel educativo e institucién
Servicios escolarizados

ciclo 1996-19g7*

NIVEL EDUCA | CAPACITA | SECUN EDUCACION | BACHILLERATO | TECNO SUPE | POS TOTAL
VO CION DARIA PROFESIO | TECNOLOGICO LOGO RIOR [ GRADO
INSTITUCION |PARA EL | TECNICA |NAL TEC.

TRABAJO
DGCFT 4,112 4,112
DGEST 5,794 5,794
DGETI 1,544 21,121 22,665
Conalep 14,910 14,910
CET! 198 52 250
UECYTEM 1,435 307 . 1.742
DGETA 6,809 1,136 * 8,035
DGIT 14,035 166 14,201
{PN * 4,064 6,483 1,134 | 11,681
CIEA-IPN 499 499
ICATE 514 514
CECyT 170 2,875 3,045
ITE 863 863
TOTAL 4626 5794 16,624 36,394 198 22876 | 1,799 | 88,311

*Incluidos en nivel superior.

NOTA: Las cifras muestran como estd constituida la planta docente, quienes se hacgen participes del
cumnplimiento de los objetivos del SNET.

FUENTE: S!STEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. SEP-SEIT. México 1998. p.p 57

Puede observarse, en los cuadros anteriores, que la capacitacion formal para el trabajo,
se ofrece en dos instituciones del SNET: la secundaria técnica en una; la educacion
profesional media en cuatro; el bachillerato tecnolégico en sefs, y la formacion de
tecndlogo en una. Seis organizaciones atienden el nivel superior y cinco el posgrado; de
éstas, una en forma exclusiva.

La poblacidn escolar atendida por cada institucion en los distintos niveles depende de las
especialidades que ofrece y de ia cobertura de cada una de ellas. En el cuadro 2 se
presentan los datos correspondientes a la poblacion escolar en las organizaciones del
SNET en el ciclo 1996-1997(lltimos datos obtenidos). Puede apreciarse que la Direccion
General de Educacion Tecnoldgica Industriai DGETI, como institucién cubre poco mas de
un tercio de la matricula total del sistema tecnolbgico y que si se le agrega la
correspondiente al Conalep, casi la mitad: el 48.4% del total estad incorporado en estos
dos organismos, que cubren lo que se denomina media superior, donde cuantitativamente
se localiza la mayor demanda del sistema, ya que representa casi dos tercios del total. el
63.7% de sus servicios. E! nivel medio superior esta integrado por las modalidades de
profesional medio terminal, el bachillerato tecnoldgice y la variante de tecndlogo; como ya
se ha mencionado, |a duracion es de tres o cuatro anos.

! Uhimas cifras dadas a conceer por la Secretaria de Educacion Publica, en su publicacién SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION TECNOLOGICA, México 1998, p.p. 57.
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También es necesario destacar la importancia que en el subsistema como modelo de
ensefianza tecnolégica estan adquiriendo los ODES, pues a pesar de haber iniciado su
funcionamiento en la pasada década ya participan con el 5.4% de la matricula total del
SNET, esto es, mas de 77 mil alumnos. Asi, los ODES muestran una dinamica de
crecimiento mayor a la del conjunto; es de esperarse que su importancia siga ereciendo.*?

Actualmente, la planta docente del SNET estd constiluida por 88,311 profesores. La
distribucion por organizacion y nivel educativo se indica en el cuadro 3, donde se incluye
el magisterio en sus modalidades de profesores de carrera de tiempo completo, medio
tiempo y de asignatura. Para el sistema, el promedio de docentes por alumno es de 1 a
16, variando entre 1 a 2.5 en el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional CIEA-IPN, a 38.5 y 23.5 por docente en la Direccion General
de Centros de Capacitacion DGCFT vy los Institutos de Capacitacion para el Trabajo
Estatal Icates. Estas diferencias son explicables por los niveles de estudio: de posgrado
en la primera institucién citada y de capacitacién formal en las dos dltimas.

El SNET ofrece sus servicios educativos en todo lo largo y ancho del pais, para lo cual
cuenta en total con una infraestructura fisica de 19,728 aulas y 1,716 planteles federales,
en los que existen 5,321 laboratorios y 8,107 talleres; también cuenta con 35,731 anexos,
que incluyen espacios deportivos, plazas civicas, salas de actos, etcétera. Su distribucién
por organizacion se presenta en el cuadro 4.

CUADRO 4
SNET, PLANTELES, LABORATORIOS, TALLERES
Y ANEXOS POR INSTITUCION.
SERVICIOS ESCOLARIZADOS CICLO 1996-1997

INSTITUCION | AULAS | PLANTELES | LABORATORIOS | TALLERES | ANEXOS
DGCFT 365 198 57 1,417 4,061
DGEST 1,867 118 182 582 1,430
DGETI 5,827 426 1,441 1,475 3,819
Conalep 2,721 262 1,101 1,401 14,595
CETI 77 2 37 20 17
UECYTEM 461 38 141 207 322
DGETA 2,287 223 501 2,232 3,764
DGIT 2,803 81 618 236 1,305
IPN 1,924 47 754 176 5174
CIEA-IPN a7 7 209 14 8
ODE 1,359 314 280 347 1,236
TOTAL 19,728 1,716 5,321 8,107 35,731

Lo podemos ilustrar graficamente en la figura No 8.

“2 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacion Publica-Subsecretaria de Educacion e
Investigacién Tecnoldgicas. México, 1998. p.p. 56,57.
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FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. SEP-SEIT, México 1998, p.p 58

Con la finalidad de contar con un panorama general de funciones y formacion técnica que
ofrecen los planteles del SNET, a continuacion detallaremos cada uno de ellos:

DIRECCION GENERAL DE CENTROS DE FORMACION PARA EL TRABAJO
(DGCFT).

En 1982 la SEP oficializd 1a Unidad de Centros de Capacitacion como érgano coordinador
del subsisterna de capacitacidn para el trabajo; en 1985 la Unidad se convirtid en la
Direccion General de Centros de Capacitacién; desde 1994 se le denomina Direccidn
General de Centros de Formacién para el Trabajo DGCFT y a los planteles se les conoce
como Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial Cecati.

Para inscribirse a los Cecatis los requisitos son minimos; los cursos tienen una duracién
variable y se integran en grupos de tres a cinco para crear una especialidad. Los
egresados dominan un oficio, saben manejar la maquinaria y el equipo correspondientes,
y pueden incorporarse a los establecimientos productives formales, o trabajar por su
cuenta, en una industria familiar 0 en una microempresa.

DIRECCION GENERAI DE EDUCACION SECUNDARIA TECNICA {DGEST),

De acuerdo con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de marzo
de 1994, la DGEST es una dependencia centralizada de la SEIT, y su objetivo principal es
elaborar la normatividad técnico-pedagdgica necesaria para satisfacer la demanda de
educacidn secundaria técnica y, por medio de esta medalidad, preparar a los alumnos
para que puedan, después de egresar del nivel basico, estudiar el bachillerato,
preferentemente en un plantel del SNET.*

** SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. SEP-SEIT. México, 1998 p.p. 58.59.
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DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL {DGETI)

Los objetivos primordiales de la DGET) son: preparar técnicos calificados que satisfagan
la necesidad de personal de mandos intermedios en los sectores productives industriales
y de servicios, y formar bachilleres que, con una orientacién hacia la tecnologia, tengan
los conocimientos indispensables para estudiar una licenciatura. Esta institucién, también
centralizada, ofrece servicios educativos en el nivel medio superior, en las modalidades
de técnico profesional y de bachillerato tecnolagico.

El bachillerato tecnolégico cubre dos grandes areas: la integrada por fas ciencias fisico-
matematicas, gquimico-bioldgicas y social-adminisirativas, y la de formacién de técnico
profesional, sélo en algunos de los centros escolares se ofrecen ambas modalidades. En
varios planteles la DGETI llevé a cabo en 1996-1997 programas de educacién abierta
tanto en e} bachillerato como en la profesionat media; con ellos atendié a 2201 alumnos
de las carreras de técnico profesionaty a 20856 alumnos del bachillerato tecnolégico.

ta DGETI, como organismo centralizado de la SEIT, coordina el funcionamiento de los
426 planteles distribuidos en las entidades federativas y, para tener un funcionamiento
agil y oportuno, ha establecido coordinaciones estatales que permiten una proximidad con
la problematica tocal y regional; con esto se ha logrado que la operacién de cada plantel
tenga un grado de respuesta mas apegado a las necesidades y un mas racional
aprovechamiento. En la actuafidad estd en operacion un Centro de Actualizacién de
Docentes, que cubren las necesidades de la plantilla magisterial de todos los planteles,
por lo que la adecuacion de los programas de estudio a la dinamica que impone el avance
tecnolégico obtiene respuesta con la capacitacién a los docentes de los nuevos
contenidos.

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA (Conalep).

Esta es una institucion descentralizada del gobiernc federal, con personalidad juridica y
patrimonios propios, cuyo objetivo esencial es la formacion de personal técnico calificado,
capaz de laborar con eficiencia en puestos de mandeo intermedio en los sectores
productivos. En esta institucion a la preparacion técnica de naturaleza eminentemente
aplicada se agrega la formacién cientifica, humanistica y social, con la finalidad de formar
no solamente profesionales aptos y eficientes en el desarrolio de su funcion productiva,
sino personas con clara conciencia civica, sentido de respensabilidad e inlegradas al
proceso de desarrollo del pais.

El disefio del plan de estudios de cada carrera se basa en el perfil profesional en términos
de funciones, areas de conocimiento y campo profesional. Los perfiles profesionales, los
planteles y programas de estudio se estructuran en forma conjunta con el sector
productivo. Los curriculos se adaptan a las caracteristicas regionales de las actividades
productivas hacia las que se orientan las carreras ofrecidas.

Los estudios que ofrece el Conafep son de cardcter terminal y no se establece un limite
de edad del aspirante; la duracion de las carreras que ofrece es de seis semestres, al
término de los cuales y después de cumplir con las practicas profesionales, servicio social
y trabajo recepcional se otorga al egresado el titulo de profesional técnico. Desde su
creacién el Colegio atiende la formacién de profesionales técnicos de nivel

43



poslsegundaria. En fa actuafidad el modelo educativo det Conalep considera también la
formacidn de técnicos especializados por la via de la capacitacién formal para el trabajo.

CENTRO DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL (CETI).

Esta institucién descentralizada de! Gobierno Federal, tiene caracter regional; cuenta con
dos planteles en {a Ciudad de Guadalajara. En et nivel medio superior el CET| ofrece once
especialidades del area de ingenieria y tecnologia, en la modalidad de tecndlogo con
duracién de cuatro afios.

En el nivel superior, que corresponde a fa licenciatura, se ofrecen tres carreras: la de
Ingenieria Industrial, con dos especialidades, y la de Ingenieria Electronica en
Computacion.

UNIDAD DE EDUCACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL MAR (UECYTM).

Esta unidad coordina los planteles ubicados en las entidades costeras y en las que
cuentan con cuerpos de aguas interiores, ofrece estudios relacionados con la explotacion
racional de los recursos en los niveles educativos medio superior, superior y posgrado. La
unidad es una dependencia centralizada bajo la coordinacion administrativa de la SEIT;
sus antecedentes datan de 1972, cuando se cre6 como Direccidon General de Educacién
Tecnologica Pesquera, con el principal objetivo de formar el personat técnico, docente y
cientifico que se requiere para el desarrollo de la industria pesquera en sus dreas de
extraccion, conservacion, transformacion y comercializacion. Ademas de los planteles,
taileres y taboratorios, la Unidad cuenta con dos flotas, una en las costas del Golfo de
Mexico y la otra en el Pacifico, utilizadas con fines didactico-académicos; el total es de 38
embarcaciones, de las cuales 22 son arrastreras, siete de pesca mdltiple y nueve de
pesca deportiva, buceo y actividades acuaticas.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA
(DGETA).

Con los programas académicos de la DGETA se forman profesionales a nivel medio y
superior, capaz de contribuir al desarroflo y fortalecimiento de los sectores agropecuario y
forestal tanto en las actividades exiraclivas como en las de transformacion. La DGETA
coordina 223 planteles en los que se proporcionan servicios educativos en los niveles
medio superior, superior y posgrado, en las modalidades de técnico, bachillerato
tecnologico, licenciatura y maestria.

La DGETA tiene en operacion un programa denominado Brigadas de Educacién, cuyo
objetivo es contribuir en el proceso de desarrcllo del medio rural, mediante la prestacion
de servicios de asesoria, capacitacion y asistencia técnica a los productores, y promover
la realizacién de proyectos productivos y de comercializacién en las zonas de influencia
de los planteles. Se integran con promotores de desarrollo comunitario y capacitacién,
Cada una de las 124 brigadas consta de un minimo de trece personas y estan ubicadas
en todo el pais; realizan programas conjuntos con los planteles, en comunidades rurales
proximas y en regiones prioritarias de actividad primaria. Las actividades de
extensionismo se realizan aplicando metodclogias por competencia laboral, que se han
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constituido con base en la experiencia propia y de instiluciones similares de paises que
van a la vanguardia en este campo.

DIRECCION GENERAL DE INSTITUTOS TECNOLOGICOS (DGIT).

La DGIT es también una entidad centralizada, cuyos fines son: formar profesionales que
puedan desempefarse con eficacia en puestes de mando superior en los sectores
productivos, contribuir a fa investigacion y al avance tecnologico, alender la demanda de
educacién superior y de posgrado en ciudades de provincia e impulsar el progreso
regional. Esta direccién coordina 76 institutos, 26 de los cuales cuentan con el nivel de
posgrado; un Centro Interdisciplinaric de investigacion y Docencia en Educacion Técnica
CIIDET, un Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Cenidet y cuatro
Centros Regionales de Optimizacion y Desarrollo de Tecnoldgico, que no ofrecen
servicios educativos.

En las instalaciones de la DGIT se puede cursar alguna de las 55 carreras y
especialidades que se imparten en los niveles superior y posgrado, en las dreas de
ingenieria y tecnologia, ciencias agropecuarias, ciencias nafurales y exactas y ciencias
sociales y administrativas. Los institutos Tecnolégices ofrecen 20 carreras profesionales,
tres en licenciatura técnica y 17 con el grado de licenciatura, nueve en especializacion,
quince en maestria y once en doctorado. Los planteles de la DGIT donde se cfrecen
estudios de posgrado suman 26.

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL {IPN).

El IPN es un organismo administrativamente desconcentrado de la SEP. En el IPN se
atiende el nivel medio superior en sus modalidades profesional media y bachillerato
tecnologico; la licenciatura abarca, practicamente, todos los campos de la ingenieria, la
tecnologia, las ciencias naturales y las exactas, asi como la especializacion, maestria y
doctorado.

La investigacion es uno de los campos que también cubre el IPN y se lleva a cabo en
distintas areas de acuerdo con la orientacion de las escuelas del nivel superior. El IPN
esta integrado por escuelas superiores y nacionales, centros de estudios cientificos y
tecnoldgicos, interdisciplinarios, de desarrollo y de investigacion y unidades profesionales.

En el iPN se forman profesionistas e investigadores con calificacidn de excelencia, y se
ilevan a cabo programas de investigacion, de acuerdo con la politica nacional de ciencia y
tecnologia.

En el IPN se ofrece el bachillerato tecnolégico en quince Centros de Estudios Cientificos y
Tecnologicos CECyT, en los que se atiende a alumnos egresados de educacion
secundaria. Ademas, en el Centro de Estudios Tecnoldgicos CET nim. 1 se imparte
exclusivamente la modalidad educativa de tecnico profesional en cuatro carreras
terminales en el area de ingenieria y tecnologia; en la Escuela Superior de Enfermeria y
Obstetricia ESEQ, se puede estudiar la carrera terminal de técnico profesional en
enfermeria.
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CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS DEL iPN (CIEA-IPN)

£l CIEA-IPN fue creado por decreto presidencial en abril de 1961, como organismo
descentralizado de interés publico, con persenalidad juridica y patrimonio propios, con el
propésito de formar investigadores y especialistas en el nivel posgrado y expertos en
diversas disciplinas cientificas y tecnoldgicas, impulsar fa investigacién basica aplicada
que requiera el desarrollo de la nacion y atender la solucion de problemas tecnolégicos.

En vista de que la naturaleza de los objetivos del CIEA-IPN determina la necesidad de
una amgplia coordinacion con et IPN, y con el fin de alcanzar el mejor aprovechamiento de
los recursos que se destinan a la educacion técnica superior, la investigacion cientifica y
la preparacion tecnolégica, por decreto presidencial se establecié que el director general
del IPN tendria a su cargo fa presidencia de la Junta Directiva del Centro. Disefiado para
constituirse en una institucidén de excelencia académica, el CIEA-IPN tiene, entre otros,
los siguientes objetivos;

» Proporcionar educacion cientifica y tecnoldgica en los grados de maestria y
doctorado.

> Desarrollar e impulsar investigaciones cientificas y tecnolégicas.

» Celebrar convenios de colaboracién académica y de investigacién con
instituciones y empresas,

» Contribuir a la solucién de problemas nacionales y regionales mediante fa
aplicacion de avances tecnologicos y cientificos.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS CON PARTICIPACICN FEDERAL (ODES).

Como ya se menciond anteriormente, a partir de 1990 |la SEIT ha promovido ta creacién
de servicios estatales de capacitacién y educacidn tecnolégica con el objeto de atender la
demanda adicional de estos servicios. De esta manera surgen los ODES; éstos tienen
personalidad juridica y patrimonios propios, en su érgano de gobierno participan
representantes del gobierno estatal y federal, asi como de los sectores social y
productivo. La Federacion, a través de la SEP, apoya en su construccion y equipamiento
basico; sus planes y programas de estudio corresponden a los servicios educativos y de
capacitacion federales equivalentes.

En solamente ocho afios (1991-1998) se han constituido y equipado 314 planteles; en
ellos se atiende actualmente a mas de 77 mil educandos. Su matricula ha estado
creciendo en los Gltimos tres afios a una tasa superior al 23% anual.*

Los Organismos Descentralizados de los gobiernos de los Estados ODES, han iniciado
sus actividades con estructuras administrativas implantadas con la previa experiencia de
funcionamiento en otras instituciones educativas, lo que ha permitido tener un inicio sin
obstaculos; los programas de estudio también han probado sus bondades y sélo han
tenido las adecuaciones necesarias para las regiones en que se ha ubicado. Las
actividades de planeacion, previas a la decisidn de su inicio y los estudios de evaluacion

“ SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. SEP-SEIT. México 1998, p.p. 66
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actividades de planeacion, previas a la decisidén de su inicio y los estudios de evaluacién
de carreras por impartir, la contratacién del cuerpo magisterial, los servicios basicos y
complementarios y 1a programacion de las inversiones necesarias, desde la adquisicion
de los terrenos, han permitide fomentar, a partir de 1990, un alentador inicio.

Los tres niveles educativos —capacitacidén, medio superior y licenciatura- en la practica son
los més adecuados, de mayor demanda por el sector productivo y cuentan con los apoyas
oportunos. Los ODES operan con apoyo presupuestal de los gobiernos federal y estatal
en una proporcion de 60 a 40% 6 50 a 50% de los gastos de inversion y de operacion. En
el cuadro 5 se detallan su infraestructura, personal docente y matricula.

La relacion de alumnos por plantel es de 178 en capacitacién, 268 en media superior y
384 en superior, esto debido a que la mayoria de los planteles tienen menos de cuatro
afios de haber iniciado sus actividades, por lo que estan cursandose los primeros ciclos v
su construccion por etapas varia de cuatro a seis afos: por ende todavia no cuentan con
las aulas y servicios auxiliares que se han proyectado para cuando estén en pleno uso de
las instalaciones. La participacion de los niveles de esta modalidad se presenta en la
figura 9.

MATRICULA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LOS QOBIERNOS DE
LOS ESTADOS
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FIGURA 9 MATRICULA ALUMNOS

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNQLOGICA SEP-SEIT. México, 1996, p.p. 67

Per otro lado, y como se puede apreciar en el cuadro 5, del total de alumnos en el ciclo
1996-1997, se sumé 77,292, casi la cyarta parte son capacitandos registrados en los
Institutos de Capacitacidén para el Trabajo Estatales Icates; el nivel medio superior, que
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cada diez alumnos del sistema, mientras que en el nivel superior esta el restante diez por
ciento.

CUADRO 5
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
De los Gobiernos de los Estados
Datos generales Ciclo 1996-1997

CONCEPTO | CAPACITACION | MEDIO SUPERIOR | LICENCIATURA | TOTAL

PROF. [BACH.

MEDIO |TEC.
Alumnos 19,784 2.252 44 896 10,360 77,292
Planteles 111 2 174 27 314
Docentes 514 170 2,875 863 4,422
Carreras 49 4 49 22 124
Talleres 124 26 138 58 347
Laboratorios 7 11 221 41 280

FUENTE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNDLOGICA SEP-SEIT. México, 1998. p.p. 67

Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos de los Estados CECYTES, tienen
como caracteristica la de impartir estudios terminales en dos particularidades, la de
técnico bésico, con cinco carreras o especialidades, y la de técnico profesional con 16
carreras, ademas del bachillerato tecnologico en que se imparten en total 48 carreras. Por
lo contrario, en el nivel superior se ha considerado una compactacion en tas carreras de
las que solo se suman quince, que se imparten en cinco afos, mientras que la
denominada licenciatura técnica tiene una duracidn de tres afos y cuenta con seis
carreras,

Cabe mencionar, que el SNET dirige, coordina y norma en las 32 entidades federativas en
cinco niveles educativos: capacitacién para el trabajo, educacidon secundaria (secundaria
técnica en el Distrito Federal), medio superior, superior y posgrado.

Por todo lo anterior, podemos analizar que las funciones gue realiza e! SNET en materia
educativa, cubren las demandas de educacion tecnolégica a nivel nacional, pero en la
informacion vertida aun no se especifican las lineas de control de la DGETI sabre los
CECYTES. Asimismo ohservamos que el presupuesto que se otorga a estas instituciones
es compartido al 50% por el Gobierno Estatal y otro 50% por el Gobierno Federal, lo que
propicia que los planteles se encuentren en condiciones optimas de funcionamiento,
ademas de que se atienden con oportunidad las necesidades de los alumnos.

Es conveniente reiterar que estas instifuciones han presentado un incremento en sy
demanda educativa, en comparacién con otras instituciones del mismo subsistema, lo gue
hace evidente que si a los CECYTES se Jes confiere su autonomia, creceran
aceleradamente, beneficiando directamente a las entidades, mismas que han demostrade
capacidad de organizacidn, direccion y centrol, ya que al encontrarse inmersos en la
problematica regional, detectan de forma inmediata las necesidades, no teniendo de esta
manera que esperar a las decisiones que emanasen del centro.
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1.5 EL CONSEJO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
{Cosnet).

El Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnolbgica Cosnet, es un drgano de
consulta de la SEP, de las entidades federalivas y de las inslituciones oficiales de
educacion e investigacion tecnologicas.

EL Cosnet instaurado en diciembre de 1978 y tiene como antecedente inmediato el
Consejo del Sistema Nacional de Educacion Técnica, creado por decreto del Congreso de
la Unién en noviembre de 1975. El Consejo esta presidido por el Secretario de Educacion
Publica; el Subsecretario de Educacion e Investigacién Tecnologicas quien funge como
vicepresidente.

El Consejo nace como respuesta a la necesidad de coordinar fas acciones de planeacién
y desarrollo del conjunto de instituciones de educacion tecnoldgica que ofrecen servicios
en diferentes niveles y modalidades —capacitacion para et trabajo, formacioén de técnicos,
bachillerato tecnoldgico, educacién superior y programas de posgrado- con los que se
atienden las areas industrial, de servicios, agropecuarios y de explotacién del mar.

Con el proposito de coordinar las labores del Cosnet, en 1983 se cred la Secretaria
Ejecutiva, responsable de la sistematizacién de las acciones tendientes a dar
cumplimiento a las funciones establecidas para el Consejo y de atender las instrucciones
de la presidencia y de la vicepresidencia.

Como organo de coordinacién de las instituciones del SNET, el Consejo- a través de su
Secrelaria Ejecutiva- atiende lo relacionade con la concertacién institucional para las
acciones que el SNET lleva a cabo en materia de:

Estructuras académicas.

Aclualizacion de planes, programas y métodos de estudio.
Edicién de publicaciones cientificas y tecnoldgicas.
Material didactico.

Edicién de obras cientificas y tecnologicas
Foermacidn y actualizacién de personal docente.
Evaluacion educativa.

Seguimiento de egresados.

Investigacion.

Equipamiento de talleres y laboratorios.
Vinculacion con el sector productivo.

VYVVVVVVVVY

El Consejo juega también un papel de orientador y promotor de las acciones de
investigacion tecnolégica en el SNET; mediante apoyo econémico a los proyectos de
caracter estratégico. alienta el desarrollo de la investigacion tecnolégica comprometida
con los esquemas nacionales y al mismo tiempo propicia que los programas
institucionales se enfoquen a la solucion de los problemas que confronta el pais.

El Cosnet actua también como érgano de coordinacién tanto de los problemas de
planeacion y desarrollc —en el momento actual con propositos de modernizacion
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educativa- como de las acciones que en forma mtennstltucnonai se llevan a cabo para el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, *

De esta manera el Cosnet tiene a su cargo la configuracién y la coordinacién de los
diversos proyectos de caracter subsectorial originados per el proceso de modernizacién
educativa del SNET.

OBJETIVO Y FUNCIONES:

Los objetivos del Cosnel son coordinar las actividades de {as instituciones publicas
dedicadas a la ensefianza e investigacion tecnolégicas, crear y ejecutar programas para
promover el desarrollo del SNET,

Para lograr estos objetivos, en el articulo segundo del Reglamento de! Cosnet se sefialan
las siguientes funciones*®

» Auxiliar en la planeacion de los mecanismos de evaluacidn y expansion del
sistema, asi como en la programacion y presupuestacién de las actividades del
mismo.

» Asesorar en la formulacidon de contenidos, planes y programas de estudio,
meétodos educativos y normas técnico-pedagdgicas de la educacion tecnologica.

#» Propener programas de capacitacion y mejoramiento profesional para el persenal
académico y administrativo de las instituciones del SNET.

» Sugerir politicas y lineamientos para la investigacidn cientifica y tecnoldgica
dentro dei sistema.

» Proponer medios y procedimientos para fortalecer los vinculos entre las
instituciones de ensefianza e investigacion nacionales y extranjeras, a fin de
impulsar el desarrollo de la educacion tecnologica.

» Fortalecer el intercambio de experiencias, informacion y medios de trabajo entre
ias instituciones del sistema.

» Estudiar proyectos de modelos educativos que contribuyan a superar el nivel
académico de la educacion tecnologica.

» Asesorar en |a elaboracién y desarrollo de programas de difusion cultural de las
instituciones del sistema.

> Proporcionar asesoria en la organizacion de programas de becas nacionales e
internacionales para la formacion de profesores e investigadores del sistema.

» Proponer programas de coordinacién a las instituciones del sistema para la
prestacion del servicio social.

» Recomendar la edicién y difusion de obras cientificas, tecnoldgicas y culturales
que puedan utilizarse como libros de texto y de consulta en las instituciones del
sistema, asi como de publicaciones que despierten el interés de los alumnos por
la ciencia y la tecnologia.

“* SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. Secretaria de Educacién Piblica-Subsecretaria de Educacion e
investigacitn Tecnolbgicas. México, 1958 p p. 68,
 SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA Secretarla de Educacion Piblica-Subsecretarfa de Educacicn
e Investigacion Tecnoldgicas. México, 1998, p.p.6%
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LINEAS DE ACCION:

Con el propésito de lograr el mejor cumplimiento de las funciones del Cosnet, se
establecieron las siguientes cinco lineas de accidn, que tienen, entre otros, los objetivos
de alcanzar una mayor calidad académica, mejorar la actividad docente y la investigacion,
asi como la relacién entre ambas areas y entre el trabajo cientifico y el sector productivo,
e impulsar el desarrollo tecnoldgico®.

a) Apoyo académico:

En esta linea de accion del Cosnet, se procura elevar la calidad en todos los niveles
educativos, por medio de ia revision, anélisis y adecuacion de los contenidos de los
planes y programas de estudio, de los apoyos didacticos y de los sistemas de orientacién
y administracidn educativa, asi como de la formacién y actualizacién de profesores

b} Fomento a la investigacion cientifica y tecnologica:

Esta linea de accidn tiende a vincular la investigacién con las actividades de docencia y
se concentra en la formacién de recursos humanos de alto nivel académico en los grados
de especializacién, maestria y doctorado. También se proporciona apoyo financiero para
realizar proyectos de investigacidn en areas prioritarias para el pais, asi como para
proyectos de autoequiparniento de los planteles del SNET.

c) Gestion tecnoldgica y vinculacién con el sector preductivo:

Fundamentalmente, esta linea de accién establece relaciones con el sector productivo
para gestionar la comercializacion de productos de investigacion de ciencia y tecnologia,
a fin de obtener recursos propios que permitan apoyar otros proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico.

d) Difusion y divuigacion de fa ciencia y la tecnologia:

Esta linea de accidon tiene como propdsito dar a conocer las actividades académicas, las
de comunicacion educativa y los servicios e investigaciones que se realizan en el SNET,
Mediante la elaboracidn, edicion y publicacion de diversos materiales impresos y
audiovisuales, se apoya la difusién y divulgacién de conocimientos cientificos y
tecnolégicos.

e) Evaluacion:
Las acciones de la quinta linea del Consejo estan encaminadas principalmente a evaluar

los servicios educativos, los conocimientos de los alumnos y la formacién de personal
docente, con el fin de mejorar y consclidar la educacion tecnoldgica.

TSISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA. . Secretaria de Educacién Publica-Subsecretaria de Educacion
e Investigacion Tecnologicas. México 1998. p.p.70
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Como critica a la participacién que tiene el COSNET en el Sistema Nacicnal de Educacién
Tecnoldgica, se puede chservar que es un organismo ceniralizado gue controla toda la
informacién de caracter académico, lo que provoca los problemas que se relacicnan a
continuacion, mismos que afectan de forma directa a los CECYTES:

» Los cursos académicos que se imparten en las diferentes entidades, sufren de
retrasos significativos, ya que los medios de comunicacién no son del todo
eficientes, mismos gue se ven afectados por la pesada burocracia que impera en
este organismo.

» Implantacién de métodos de estudios enfocados a evitar la desercion escolar,
que no han sido eficientes por no tomar en cuenta las caracteristicas particulares
de cada region.

» No se ha estabiecido un criterio de evaluacidn de los aprendizajes, ya que este
organismo no ofrece cursos a los profesores en estos temas.

» Falta de difusion de las publicaciones tecnolégicas hacia las instituciones gue lo
integran.

> Carencia de un padrén nacional de egresados, por no contar con un sistema
adecuado para el seguimiento de ellos,

» Implantacion de programas de investigacion poco atractivos para los docentes,
debido a los bajos incentivos economicos que se ofrecen.

» La vinculacion con el sector productivo, que es la parte fundamental de accion
para los egresados, es minima ya que no se fomenta la relacidn escuela
industria.

Es conveniente reiterar que los CECYTES se librarian de estos problemas, si se otorga su
plena autonomia para decidir sobre los aspectos mencionados, que hasta el momento no
se ha Hevado a efecto, por considerar que es un sistema joven que aun no tiene la
capacidad para tomar sus propias decisiones.
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CAPITULO N LOS COLEGIOS DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DE LOS ESTADOS.

2.1 GENERALIDADES Y OCBJETIVOS.

Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos CECYTES, iniciaron su
funcionamiento en 1991, cuya creacién se sustenté en el Programa para la Modernizacién
Educativa 1989-1994, donde se establece en el capitulo de Educacién Media Superior,
como una de sus acciones principales, que “el incremento adicional de la demanda se
atendera con nuevos subsistemas escolares descentralizados de educacion bivalente y
terminal que propicien una participacion mas efectiva de los Gobiernos Estatales y
favorezcan una mejor vinculacion regional con el sector productivo*®.

Para su creacién, operacidén y apoyo financiero, se firma un Convenio de Coordinacion
entre los Gobiernos Federal y Estatal®®, destacandose que los CECYTES son Organismos
Descentralizados del Gobierno Federal, que contribuyen a consolidar los Programas de
Desarrollo de fa Educacion Media Superior Tecnolégica en las Entidades Federativas.

Los CECYTES son organismos con personalidad juridica y patrimonio propios; la fuente
de apoyo financiero proviene del Gobietno Federal y el Gobierno Estatal, para lo cual
cada uno aporta el 50% de los gastos de operacion.

El gobierno del estado, acepta el cormpromiso de promover acciones con los sectores,
publico, social y privado para el apoyo y mejor funcionamiento del CECYTE, asi como la
de integrar un patronato que apoye la obtencidn de recursos adicionales para la operacion
de los Colegios.

Los planes y programas de estudio que se imparten en los CECYTES, se pretende sean
evalvados permanentemente para garantizar que la esiructura del aprendizaje, esté
acorde con los requerimientos de una integra formacion profesional, con una cultura
cientifica y tecnoldgica.

El sector productivo regional colabora directamente en el disefio de los planes y
programas de estudio, con el objeto de que resulten acordes a los requerimientos de este
sector.

En cuanto a la planeacion, construccién y equipamiento, el compromiso adquirido por el
Gobierno Federal, es el de realizar las obras de construccion y equipamiento basico que
requerird cada CECYTE; por parte del Gobierno Estatal es el de prever el predio
debidamente legalizado y contando con los servicios basicos.

En los Convenios de Coordinacion, se establece que el Gobierno Federal designa a la
Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial DGETI, como la autoridad
responsable de proporcionar a los CECYTES, la asistencia y evaluacion academica,

S MONOGRAFIA DE LOS CECYTES. Julieta Herndndez Camargo. SEP SEIT,CECYTES. Durango 1998. p p. 11.

2 £} primer estado que cred el Colegio de Estudios Cientifices y Tecnatdgicos fue Sonora, quien fimé su Convenio de
Creacion el 1° de marzo de 1991. MONCOGRAFIA DE LOS CECYTES. Julieta Hernandez Camargo. SEP,SEIT,CECYTES.
1988, p.p. 12
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técnica y pedagoégica, ademads de dar atencién y seguimiento a todos los acuerdos
concertados en los Convenios firmades; cumpliende dicho procese a través de la
Coordinacion de Nermatividad y Asistencia de los CECYTES.

Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos de los Estados, persiguen los
siguientes objetivos:

» Cumplir con las disposiciones establecidas en los Convenios de Coordinacion, en
los que se fundamenta su operacion.

> Ofrecer servicios educativos de calidad a los aspirantes que deseen cursar una
especialidad técnica.

> Atender la demanda social de educacion para el trabajo, asi como la media
superior y superior a nivel regional y local.

» Formacién Técnica que a corto plazo responda a los requerimientos de desarrollo
regional en la que participen los sectores productivos.

> Apoyar el desarrofto integral de las comunidades, vinculande, con el mayor grado
de pertinencia, los procesos educativos con las necesidades sociales,

Ante la disposicién de no construir mas planteles de bachillerato tecnolégico subsidiados
por el Gobierno Federal en las distintas entidades de la Republica, los Colegios de
Estudios Cientificos y Tecnologicos de los Estados surgen a partir de la deteccién de la
necesidad de crear planteles en localidades o comunidades insuficientemente atendidas,
cuya peticion se evalia mediante estudios de factibilidad gue llevan a la firma de un
Convenio de Coordinacion entre las partes Federal y Estatal que delimita la operacion y el
apoyo financiero de los CECYTES, como Organismos Descentralizados de los Gobiernos
de los Estados. Este modelo de institucion contribuye en la ampliacién y consolidacion de
los Programas de Desarmrollo de la Educacion Media Superior Tecnoldgica en cada una de
las entidades del pais.

Los CECYTES son organismos descentralizados dotados de personalidad juridica v
patrimonio propios. La Junta Directiva es el maximo 6rgano de gobierno, se integra con
representantes del Gobierno del Estado y del Gobierno Federal, del Sector Productivo y
del Sector Social. La administracién del subsistema en cada entidad es responsabilidad
de una Direccidon General y la red de planteles. Por establecerlo el Acuerdo de Creacidn,
el Director General es nombrado por el Gobernador del Estado.

En fa actualidad se tienen 29 Direcciones Generales de los CECYTES en los Estados de

la Republica y son 278 los planteles autorizados,; en la figura 10 se puede observar el
crecimiento de estos planteles entre 1991y 2000,
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PLANTELES EXISTENTES EN CADA ESTADO
TOTAL DE PLANTELES EN OPERACION 278
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0215 TAMAULIPAS 026 TLAXCALA
C127 VERACRUZ 128 YUCATAN
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- . 18

17

FUENTE: Il REUNION NACIONAL DE DIRECTORES NACIONALES DE LOS CECYTES, SEP-DGETI- CECYTES, México 2000, p.p.16
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Los Gobiemnos de los Estados a través de las Direcciones Generales concertan acciones
y firman Convenios con los Seclores Publico, Secial y Privado que contribuyen al mejor
funcionamiento de los CECYTES e imtegran un Patronato que coadyuva a la obtencitn de
recursos adicionales iifiles en la operacién del Colegio.

La SEP por medio de la SEIT, delega 2 la DGET}, a través de la Coordinacién de
Nommatividad y Asistencia de los CECYTES, !a aplicacion de la normatividad académica y
la autorizacidén de planes y programas de estudio, en las especiahidades que se cursan
dentro de las tres areas def conocimiento:

FISICO-MATEMATICAS: 30 Especialidades, que representan el 53%

o del total.

QUIMICO-BIOLOGICAS: 12 Especialidades, que representan el 26%
del total.

ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS: 13 Especialidades, que representan el 21%
del total.

Gréficamente, lo podemos observar en la figura No_ 11.

AREAS DEL CONGCIMIENTO

1. FISICO MATEMATICAS.
2. QUIMICO BIOLOGICAS

3. ECONOAMICO ADMINISTRATIVAS

FIGURA 11

Los CECYTES son el modelo de institucion impulsado por el Dr. Emesto Zedillo cuando
fungia como Secretario de Educacion Publica y que se encuentra implicito en el Acuerdo
Nacional para la Modemizacion Educativa, que signaron todos los Gobemadores de los
Estados, como expresién del nuevo federalismo educativo que hace participe a los
Estades y Municipios en las tareas y las responsabifidades del servicio educativo. Dentro
de su gestién como Secretario se dio especial atencidn a la educacion tecnolégica por su
importancia para impulsar el desarrollo de entidades y regiones del pais, a la vez que se
emprendié la reorganizacion generaf de la Secretaria de Educacién Publica. Fueron éstas
algunas de las acciones que ef Dr. Emesto Zedillo emprendio para adaptar ef sector a las
condiciones que marca la evolucién de la sociedad mexicana en el contexto hacia el que
avanzan las Naciones a fin de siglo.
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El proceso de consolidacidn y expansion de este subsistema fue ampliamente apoyado
por el Lic. Miguel Lim6n Rojas, cuando fungia como Secretarioc de Educacion Publica,
quien lo consider6 espacio natural para la atencién de la demanda social en los estados
por educacidn media superior. El Dr. Radl Tatdn Ramirez, durante su gestién como
Subsecretario de Educacion e Investigacidn Tecnologicas, puso especial énfasis en la
consolidacion del subsistema en correspondencia al modelo con que fueron creados. Por
ello sostuvo su interés porque se avance sistematicamente hacia la consolidacién de las
etapas programadas en ias 29 entidades en que hoy operan los CECYTES.*®

La Direcciéon General de Educacién Tecnolégica Industrial, a través de la Coordinacion de
Normatividad y Asistencia de los CECYTES, instancia que se encarga de regirlos
académicamente, coadyuva en la asignacion y al seguimiento de la aplicacion del recurso
federal y es comresponsable con las autoridades del seclor educativo competente en este
nivel en cada uno de los estados y participa con eiflos en el cumplimiento de la
normatividad vigente.

El reglamento interno de la Secretaria de Educacion Puablica en el capitulo I, que se
ocupa de las facultades del Secretario en su arliculo 5° establece en su fraccion XIX
que... “Son facultades indelegables del Secretario las siguientes: Coordinar a las
entidades paraestatales del sector de la secretaria y agruparlas en subsectores cuando
asi convenga para facilitar y dar congruencia a su funcionamiento™'. En este sentido los
CECYTES se integran por ef conjunto de Direcciones Generales que han sido creadas de
acuerdo al Convenio y respondiendo a fas particularidades con que cada gobierno estatal
administra este servicio,

Los CECYTES son las entidades gue con mayores elementos asumen ios lineamientos
del Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1990-1994, por ser las
instituciones de educacion media superior que atienden localidades y comunidades cuya
dinamica demografica las hace demandantes de este servicio. Cumplir con lo que *Desde
su promulgacion la Constitucién de 1917 contiene (como)} un proyecto educativo que hace
de la educacién un factor de emancipacién y ascenso social de los mexicanos al ser
instrumento para consolidar una nacién demaocratica, soberana e independiente”?.

Son las instituciones que atienden los criterios que el articuto 3° de la Constitucion,
establece y que orienta la educacidn mexicana: Cuando tiende a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y a fomentar el amor a la patria y Ia
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y la justicia;, por ser un
servicio que se funda en el progreso cientifico y por que al interior de cada comunidad
lucha contra la ignorancia y sus efectos, contra la servidumbre y los prejuicios,; porque
dada su estructura tiende a fortalecer los valores de la democracia y por su perfil
tecnoldgico promueve el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; por su
cobertura y por acatar las politicas de la Secretaria de Educacion Publica atiende el
caracter nacional sin exclusivismos, y por su modelo de vinculacion contribuye a ia mejor

* Documento normative que sustenta la base legal para el funcionamiento de los CECYTES emitido por el Consejo
Interdisciplinaric para la descentralizacién de la administracion pablica. México 1928. p.p. 11
%' Documento nomativo gue susterta la base legal para el funcionamiento de los CECYTES emitido por el Consejo
Interdisciptinario para Ja descentralizacién de la administracion pliblica. México 1998, p.p. 12
? Documento nommative gue sustenta 1a base legal para el funcionamiente de los CECYTES emitido por el Consejo
Interdiscipfnario para la descenlralizacién de la administracion pablica. México 1938. p.p. 13
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convivencia humana y a la formacion integral de los jovenes. El modelo CECYTES se
crea dentro del criterio organizador de ia educacidn mexicana que es en suma
nacionalista, democrética y popular,

Asimismo, cabe mencionar que la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de los
CECYTES, por las funciones que le confiere la DGETI, realiza una serie de actividades en
el ambito legal que a continuacion se enlistan:

» Asesorar a las autoridades educativas de las entidades estatales en Ia
presentacién y aprobacion de los Convenios de Coordinacion y Anexos de
Ejecucidn y llevar su seguimiento hasta su legalizacion.

» Concentrar y sistematizar la Normatividad de los CECYTES, coadyuvando a su
aplicacién y dando su seguimiento.

» Elaborar el Programa Qperativo Anual de integraciéon normativa con base en los

lineamientos establecidos para tai fin.

Formular los lineamientos técnicos para la revision y autorizacion de las normas,

tales como reglamentos, manuales, leyes, sistemas, procedimientos y meétodos

de trabajo del Subsistema de los CECYTES y coordinar la elaboracién de las
propuestas para su evaluacion y tramite correspondiente.

Mantener actualizadas las estructuras organizacicnales de los CECYTES de

acuerdo a las necesidades y cambios naturales del mismo.

Formular y promover los lineamientos técnicos para la elaboracién de

instrumentos normatives para los CECYTES.

Integrar las normas juridicas, administrativas y tecnopedagégicas que regulen al

Subsistema de fos CECYTES.

Difundir la Normatividad general entre los CECYTES en tiempo y forma.

Llevar a efecto el seguimiento a fin de que los CECYTES efectiien las juntas

directivas con regularidad.

» Verificar la aplicacion de las normas, manuales, reglamentos, sistemas,
procedimientos y métodos de trabajo juridico de los CECYTES, evaluar ios
resultados a efecto de elevar la eficiencia del mismo.

» Revisar las normas juridicas, administrativas y académicas que regulen el
funcionamiento normativo establecido,

» Mantener informada a la Coordinacidn de la actividad juridica y de la
normatividad que aplican.

» Realizar todas aquellas funciones que le sean encomendadas por sus superiores,
para el logro de los objetivos de la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de
los CECYTES.

» Proponer al responsable del drea de Normatividad ios proyectos juridicos
propuestos por su responsabilidad o enviados por los estados.

» Disefar los instrumentos para el seguimiento de Ios circulares o documentos
emitidos por el area normativa.

v Vv v v

Y Vv

En fo referente al analisis que se realiza a los objetivos y generalidades de tos CECYTES,
podemos observar que el funcionamiento de estos Colegios se fundamenta en la
normatividad que los rige académicamente a traves de la Coordinacion de Normatividad y
Asistencia de los CECYTES, ante la cual eslos Colegios solicitan la aprobacion de
normas, reglamentos, manuales y documentos que son elaborados conforme a la realidad
de cada entidad, lo que en muchas ocasiones no se toma en cuenta, ya que finalmente
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se les sefnaia que deben adaptarse a los documentos normativos de la DGET! y que
también se aplican a los CETis y CBTis.

Cabe mencionar que los planes y programas de estudio que se estan aplicando en las
tres areas del conocimiento, son los mismos que se imparten en la DGETI, los cuales no
han sufrido una adaptacién propia para los CECYTES, de tal forma que muchos de ellos
no son aplicables para fa realidad de cada regidn, lo que hace mas imprescindible que
cada CECYTE desarrolle en forma independiente sus planes y programas para adaptarlos
al entorno regional y asi puedan satisfacer la demanda a nivel nacional, programas que se
vinculen mas a cada entidad.
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2.2 INTEGRACION PRESUPUESTARIA

Ei Gobierno del Estado, acepta el compromiso de promover acciones con los Sectores,
Pubtico, Social y Privado para el apoyo y mejor funcionamiento del CECYTE, asi como la
de integrar un Patronato que apoye la obtencién de recursos adicionales para la
operacion de los Colegios.

Las fuentes de financiamiento se dan mediante:

Aportacidén Federat
Aportacion Estatal
Servicios Escolares
Patronato

Bienes y Legados

VVVvVY

Con este tipo de financiamientos, se cbtiene una oplimizacién de los recursos desde el
punto de vista econdmico, ya que su caracteristica normativa de tener personalidad
juridica y patrimonio propios, permite un manejo eficiente de los recursos.

En fo referente a las aportaciones federal y estatal para la operacién y funcionamiento de
los Colegios, éstas permiten ofrecer programas académicos con calidad y pertinencia
acordes a las necesidades de las regiones de los estados, lo cual se logra aplicando los
recursos obtenidos a necesidades y programas a corto y mediano plazo mediante un
procedimiento normativo, por medio de los acuerdos de fa Junta de Gobierno.

Los Servicios Escolares son aquelios que se proporcionan a los alumnos y a terceros
como lo son: la inscripcién semestral, expedicidn de documentos, cursos de actualizacion
y capacitacion, etc., que generan un recurso adicional a los presupuestos indicados;
obteniéndose de esto un ingreso econdémico que se aplica de acuerdo al procedimiento
referido.

En lo referente al patronato, este se integra a la Junta Directiva y su principal funcion
consiste en sensibilizar a las personas que reciben el servicio educativo, quienes analizan
y evaluan la calidad y oportunidad del servicio recibido, lo cual redunda en la aportacién
que proporcionan.

Los dltimos dos aspectos de las fuentes de financiamiento desempefian un papel
importante y que por lo general se refiere a bienes y legados ( lerrenos, mobiliario y
equipo) , pero sobre todo lo constituyen los proyectos especiales que van dirigidos al
sector publico o privado.

Desde el punto de vista administrativo, su operacion consiste en proyectar, programar y
supervisar los proyectos que se generan desde la creacién de los Colegios, asi como
durante el desarrollo que van alcanzando.

En ta Coerdinacién de Normatividad y Asistencia de los Colegios se ltevan a cabo labores

tales como: Gestionar, controlar, dar seguimiento y evaluar los recursos federales
asignados a los CECYTES, observar la correcta aplicacidn de los mismaos, asi como Nevar
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la administracién y las actividades que de ella se deriven; ademas, periodicamente esta
Coordinacion realiza las siguientes gestiones:

>

g

v ¥V Vv Vv

VvV VYV

v

Revisar, Aprobar y Validar el Anteproyecto de Presupuesto de los CECYTES, en
funcidn de su matricula, especialidades y planteles.

Difundir en los Colegios las modificaciones a la Normatividad para ejercer el
Gasto Publico.

Gestionar ante la Subsecretaria de Educacion e Investigacién Tecnoldgica y la
Direccién de Recursos Financieros de la SEP, la radicacion de los Recursos
Federales de los CECYTES.

Supervisar y controlar la ministracién de los Recursos Federales para la
ampliacién, consolidacion y operacion del Subsistema.

Corregir oportunamente desviaciones de radicacion de Recursos Federales
contra los autorizados.

Dar seguimiento a la asignacién de los Recursos Financieros de acuerdo a la
Normatividad que se establece sobre el Ejercicio Presupuestal de los CECYTES,
Dar seguimiento a la aplicacion de Recursos Financieros de acuerdo a la
Normatividad que se establece sobre el Ejercicio Presupuestal de los CECYTES.
Recepcion y distribucion de los Estados Financieros de los CECYTES.

Analizar los Estados Financieros de cada CECYTE.

Planear y organizar Reuniones Nacionales de Directores Administrativos.
Preparar la informacion financiera, para la celebracion de las Juntas Directivas de
los CECYTES.

Enviar a cada CECYTE la orden de pago o cheque de caja en su caso, por la
asignacion de los Recursos Federales.

Solicitar a los CECYTES en tiempo y forma, los Anteproyectos del Presupuesto
para cada ejercicio presupuestal.

Verificar la correcta aplicacion de los Recursos Federales a través de [la
documentacion comprobatoria.

Realizar todas aquellas funciones que le sean encomendadas por sus superiores,
para el togro de los objetivos de la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de
los CECYTES.

Por ofro lado, en [a figura 12, se observa como se ha incrementado el presupuesto de
servicios personales y gastos de operacién, mismo que demuestra el crecimiento
acelerado de los CECYTES hasta el afio de 2000.
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PRESUPUESTO DE SERVICIOS PERSONALES Y
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FUENTE: LOS CECYTES EN NUMEROS, Coordinacion de Normatividad y Asistencia de los CECYTES-DGETI-SEP. México 1999, pp.11
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Como ya se ha mencionado anteriormente, el presupuesto de los CECYTES estd
integrado por un 50% del Gobierno Federal y un 50% del Gobierno Estatal; la critica que
se realiza sobre este tema es que el presupuesto federal que se otorga a los Colegios
suele pasar por una serie de tramites administrativos que se concentran en la SEP y la
propia DGETI, de tal forma que los Directores Administrativos de estos Colegios, tienen
que trasladarse de sus lugares de origen para agilizar los pagos gue generalmente son
entregados con rezago, lo cual manifiesta una total ausencia de simplificacion
administrativa.



2.3 INFRAESTRUCTURA FISICA

En enero de 1997 se realizd un estudio por parte del grupo de asesores de la
Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnolégicas SEIT, para determinar los
montos necesarios que permitieran confirmar el crecimiento de los planteles (siendo
considerados 174). El costo total fue de $5,329,481,670.00 de |os cuales se tenia:

Recurso ejercido; $1,495,330,237.00 que representaba el 28% de! total
Recurso por ejercer: $3,834,151,433.00 que representaba el 72% del total

Desde 1999 se estan haciendo esfuerzos por abatir el rezagade producto de las severas
crisis economicas que ha sufrido el pais en la Ultima década. En el particular caso de los
CECYTES, el recurso asignade para inversién en esle afio, para planteles de nueva
creacidn y consolidacién ascendié a $305,000.000.00 aproximadamente, de los cuales
Comité Administrador del Presupuesto Federal para la Construccion de Escuelas
CAPFCE, ha orientado el 16% para terminacion de obra, y otro porcentaje igual al ajustar
a costos reales las propuestas autorizadas por los asesores de la SEIT y la Coordinacion
de Normatividad y Asistencia de los CECYTES.

Otros apoyos de emergencia que se han otorgado, son;

> $25,000000.00 de los recursos de la Direccion General de Educacién
Tecnoldgica Industrial, que han sido incorporados af programa de inversion 1987,
mismos que fueron liberados de acuerdo al programa presupuestario de la
Federacion.

En febrerc de 1897, la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de los CECYTES
presenté un estudio a la SEIT para construccién y equipamiento de planteles de nueva
creacion y para consolidacion, ascendiendo el monto de la inversion a $540,000,000.00,
de los cuales se autorizaron 305 millones, gue con ajuste de costos y atencidn para
terminacién de obra, se redujo de tal manera gue Unicamente se pudo atender el 60% de
lo programado para 1997, Con los recursos adicionales mencionados se avanzd pero no
se alcanza a cubrir las necesidades mostradas en enerc del mismo afo. Se necesilan
aproximadamente $250,000,000.00 para equilibrar, a 1997, el Programa Genera! de Obra
{P.G.0.), con las necesidades a atender.

En el cuadro 6, se muestra el costo de inversion que se realiza en cada una de ias etapas,
ademas de los espacios fisicos que se construyen en cada una de ellas.



CUADRO 6. COSTO DE INVERSION (Programa General de Obra de los CECYTES)

PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA
ETAPA ETAPA ETAPA ETAFA ETAPA
7 aulas 4 aulas 3 aulas Biblioteca Edificio de
1 Labaratorio 1Taller de dibujo 2 Talleres diferen- | Audiovisual computo
Mutitiple 1Taller diferencial ciales Administracion
1 Bodega Sanita- | 1 Laboratorio de 1 Cooperativa s Departamento | Caseta de vigi-
rios idiomas 1 Almacén Técnico lancia
Nicleo de [ Obra Exterior Nucleo de escale- |« Orientacion
Escolares « Plaza Civica ras Vocacional Obra Exterior
Mobiliario de « Barda Mobiliaric y equipo |« Servicio
Administracion y Perimetral de computo Médico
Biblioteca Obra Exterior Pértico
Obra Exterior » Cancha de usos | Barda Perimetral
s+ Subestacion miltiples Obra Exterior
Eléctrica « Barda exterior » Consolidacion
» Cisterna de zona depor-
+ Cerco Peri- tiva
Metral
+« Plaza
COSTO: COSTO: COSTO: COSTO: COSTO:
$6,464,935.00 $8,740,847.00 $7,772,462.00 $2,329,601.00 $5,321,360.00

FUENTE: LOS CECYTES EN NUMERQS. Coordinacién de Normastividad y Desarrollo de los CECYTES-DGETIMéxico
1998, pp.12

El resultado de las gestiones realizadas por las Direcciones Generales para satisfacer las
necesidades de construccidon yfo equipamiento presentadas con antelacién en su
programa cperativo anual, deriva en la elaboracién de un programa detallade de
construccion y equipamiento que se constituye de estas cinco etapas.

Cuando se contempla en el programa de inversién la construccién de un plantel, la
autorizacién debera estar sustentada en el estudio de factibilidad para la creacion de
planteles y carreras, que en todo momento considera las caracteristicas econdmico-
sociales de la zona en que se edificara el inmueble educativo.

E! Gobierno Federal asigna el presupuesto de construccion al Comité Administrador del
Presupuesto Federal para la Construccién de Escuelas CAPFCE, quien se encarga de
distribuir en las cinco etapas de edificacion.

La primera etapa de construccion comprende los elementos minimos para que el plante!
comience a funcienar con un maximo de seiscientos alumnos, en dos turnos.

Cuando la demanda rebasa la cifra establecida y se mantiene, el CAPFCE construye la

segunda etapa, la cual incluye talleres y mas aulas; generalmente, esta etapa contempla
una demanda de ochocientos a mil alumnos en ambos turnos,
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Una vez que egresan las primeras generaciones y se reduce e! estudio para conocer |a
demanda de los sectores publico y privado hacia los egresados del plantel, ademas de
verificar la factibilidad de las especialidades que se imparten, se construye la tercera
elapa, la cual contempla atender una demanda de mil quinientos alumnos con ampliacion
de especialidades.

La cuarta etapa se autoriza cuando fa demanda es superior a los dos mil alumnos en
ambos turnos. Finaimente la quinta etapa, llamada de consolidacion, se edifica cuando la
demanda es superior a los tres mil alumnos y el plantel puede ofrecer estudios de
extension tales como Sistema Abierto de Educacién Tecnolégica Industriai SAETI,
Educacion Basada en Competencias EBC y Capacitacidn para el Trabajo.

Una vez consolidado el plantel, el CAPFCE se encarga anualmente de mantener el
equipamiento de los laboratcrios y talleres, correspondiendo al centro educativo el
mantenimiento del mobiliario.

El CAPFCE esta contemplando la construccion de aulas, talleres y laboratorios idéneos
para el siglo XXI, que estén especificamente disefiados para su utilizacion éptima por los
docentes y los alumnos; que ademas, estén en concordancia con los objetivos
establecidos en los planes y programas de estudio.

A continuacion se muestran en las figuras 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21, como ha
evolucionado el presupuesto de inversién para el programa general de obra, lo que ha
permitido ampliar la infraestructura fisica de los CECYTES {(aulas, laboratarios, talieres y
anexos), ademas de aumentar sensiblemente los recursos para la construccion de las
diferentes etapas de los planteles.
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PRESUPUESTO DE INVERSION PARA EL PROGRAMA
GENERAL DE OBRA EN MILLONES DE PESOS

EL PRESUPUESTO DE INVERSION SE HA INCREMENTADO EN 600% EN LQOS ULTIMOS 5 ANOS

iSmoon
Jun. 80w
)i gon
ILLNTL]
R K11

HILLONES DE PESOS

[ELE L] ]

ELA L L]

1997

FIGURA 13

ANDS

INVERSION 2000 INCLUYE PROGRAMA PESO A PESO
DATOS DISPONIBLES A SEPTIEMBRE DEL 2000

FUENTE; Il REUNION NACIONAL DE DIRECTORES GENERALES. Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES, DGETI-SEP. México 2000. p.p. 19
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MONTO AUTORIZADO EN MILES DE PESOS
PARA PGO 2000

E1L MONTO TOTAL AUTORIZADO ASCENDIO A $ 420,266,000.00 PESOS
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FUENTE: Il REUNION NACIONAL DE DIRECTORES GENERALES. Coordinacion de Normatividad y Asistencia de los CECYTES. DGETI-SEP. México 2000. p.p. 20
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INFRAESTRUCTURA DEL
SUBSISTEMA CECYTES

EL TOTAL DE AULAS CONSTRUIDAS REPRESENTA EL 1700%

FIGURA 15

DEL NUMERO INICIAL DE AULAS
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INFRAESTRUCTURA DEL
SUBSISTEMA CECYTES

EL TOTAL DE LABORATORIOS, REPRESENTA EL 200%
DE LOS CONSTRUIDOS INICIALMENTE

FIGURA 16
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FUENTE: LOS CECYTES EN NUMEROS. Coordinacitn de Normatividad y Asistencia de los CECYTES. DGETI-5EP, México 1999. p.p. 16



TALLERES

INFRAESTRUCTURA DEL
SUBSISTEMA CECYTES

LA CAPACIDAD INSTALADA TOTAL DE TALLERES, REPRESENTA FIGURA 17
EL 600 % DE LA CAPACIDAD INSTALADA INICIAL.
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FUENTE: LOS CECYTES EN NUMEROS. Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES. DGETI-SEP. México 1999. p.p. 17
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INFRAESTRUCTURA DEL
SUBSISTEMA CECYTES

LOS ANEXOS (AUDITORIOS, BIBLIOTECAS, EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS Y

CANCHAS DEPORTIVAS) CONSTRUIDOS, REPRESENTAN
EN TOTAL UN 2400% DE LOS ANEXCS INICIALES.

FIGURA18
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FUENTE: LOS CECYTES EN NUMEROS. Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES. DGETI-SEP. México 1999 p.p. 18
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PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO

SEP - SEIT

EL EQUIPAMIENTO DESCRITO EN ESTA GRAFICA, CORRESPONDE A REDES DE
COMPUTO, EQUIPOS EDUSAT Y EQUIPO EDULAB XXI.
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FUENTE: LOS CECYTES EN NUMERQS. Coordinacion de Nomatividad y Asistencia de Yos CECYTES. DGETI-SEP. México 1999, p.p. 19
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ETAPAS DE CONSTRUCCION
DE LOS PLANTELES FSURA 20

139

PLANTELES

[ 4 3 b; il 3. > s Suad Y
PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
ETAPAS
LAS ETAPAS INCLUYEN:
1ara. ETAPA ada. ETAPA, dars. ETAPA Ata. ETAPA,
7 AULAS 4 AULAS 3 AULAS 1 ADMINISTRACION
1 LABORATORID MULTIPLE 1 LABORATORID DE IDIQOMAS 2 TALLERES DE ESPECIALIDAD I BIBLIOTECA
2 SERVICIOS SANLTARIDS | TALLER DE DIBUIQ 1 COOPERATIVA 1 AUDIOVISUAL
1 MODULD DE ESCALERAS QCOMPLEMENTOS 1 ALMACEN 0 COMPLEMENTOS
1 BODEGA 0 COMPLEMENTOS

7 ANEXOS

FUENTE: LOS CECYTES EN NUMEROS. Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES. DGETI-SEP. México 1999, p.p. 20
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PROGRAMA DE MANTENIMIENTO A

PLANTELES FIGURA 21

EL MONTO DE INVERSION PARA EL PROGRAMA DE MANTENIMIENTO, SE HA
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Analizando la integracién presupuestaria se puede observar que para la construccién de
planteles y equipamiente de los mismos, se deben cumplir con ciertos lineamientos
marcados por la DGET! y CAPFCE, sobre todo aquellos relacionados con la matricula que
debe cubrir asi como las especialidades que se impartiran. Al respecto, la critica principal
que se observa en la operacién de estos Colegios, es que al impartir determinada
especialidad en un plantel de algdn estado, ésta pueda llegar a ser cancelada a futuro por
disminuir la demanda, situacidén que provoca que algunas etapas de construccion lleguen
a cancelarse, lo que arroja que las instalaciones gqueden incompletas y no alcancen su
funcionalidad total. Asimismo, otro factor por analizar es que algunas entidades solicitan la
edificacién de sus planteles sin cubrir el 100% de los requisitos necesarios, y no toman
en cuenta los resuitados que se han obtenido en otros planteles de su misma region,
provocando con ello que se construyan planteles que nunca seran concluidos o en su
caso que no estén ubicados en una regién adecuada.

Cabe mencionar que esto obedece en la mayoria de las veces, a que los gobernadores y
alcaldes de cada regidn tratan de cumplir promesas realizadas en sus campafias politicas
para ganar votos y tener proyeccidn a futuro, provocando con ello que se construyan
ptanteles en donde ya existen y se propicie una competencia por la matricula entre los
CECYTES, los CETis y CBTis de cada regién.

Por otro lado en cuanto al equipamiento de planteles, es necesario que todas las escuelas
del sisterna CECYTES cuenten con equipo de computo suficiente, para que los maestros
puedan wutilizarlo en la transmisién de conocimientos, y con el uso de redes académicas,
consulten y se capaciten con los avances tecnologicos acaecidos en instituciones de todo
¢l mundo. Asimismo, los estudiantes aprenderan a emplear estos instrumentos de trabajo
para utilizarlos en su vida productiva. Se prepararan en todas las escuelas los medios
necesarios para el empleo de videoconferencias que permitan complementar su
ensefianza con catedras dictadas en otros paises, intercambiando opinicnes vy
experiencias en temas especificos.

Es importante subrayar que la medida anterior, fortatecera en todo momento y consolidara
la ensefianza media superior, ya que proporcionara los técnicos que requiere el seclor
productivo y que, junto con los ingenieros, conformaran la estructura basica del desarrolio
del pais, ademas de gue parte de ellos continuaran con pasos firmes sus estudios en las
diferentes ramas que se imparten en las instituciones superiores del pais.
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2.4 FUNCIONALIDAD ACADEMICA (ESPECIALIDADES, PLANES Y
PROGRAMAS]}.

El modelo académico destaca su relevancia como el eje estructurador de todos los
procesos académicos, administrativos y operativos, ya que se entiende como el marco de
referencia donde se configuran en forma estructurada el conjunto de procesos y acciones
educativas que realiza una institucién para cumplir con su encargo social.

Es importante senalar que las instituciones que ofrecen la educacién media superior
perienecen a tres grandes nucieos: el primero estd constituido por los organismos e
instituciones y es en esencia propedéutico, es decir, su propésito se orienta hacia la
formacion del individuo con vistas a la incorporacion a estudios superiores; el segundo lo
integran las instituciones tecnoldgicas, que otorgan exclusivamente educacién terminal y
forman profesionales medios; el tercero estd compuesto por las opciones tecnolbgicas
bivalentes, es decir, aquellas que atienden ambas finalidades.

Las instituciones que ofrecen el bachillerato propedéutico son las universidades, los
colegios de bachilleres, las preparatorias federales por cooperacidn, los bachilleratos
pedagdgicos, los bachilleratos estatales y los particulares incorporados. La educacion
terminal se imparte en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, los Centros
de Estudios Tecnoldgicos industrizles y de servicios y el Centro de Ensefanza Técnica
Industrial. €1 bachillerato bivalente se cursa en los Centros de Bachillerato Tecnoldgicos
industrial y de servicios, los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos CECYT, los
Centros de Bachillerato Agropecuario, los Centros de Estudios Tecnolégicos del Mar y el
Bachillerato impartido por los Institutos Tecnoldgicos. En la prestacion de estos servicios
participan la federacion, los estados, las instituciones auténomas y los particulares,

La educacién tecnologica en este nivel no ha incrementado su participacion proporcional
con relacion al propedéutico, pese a la conveniencia de equilibrar la formacion de acuerdo
con las necesidades nacionales. Esto hace notorio, entre otras cosas, €l requerimiento de
ampliar los esfuerzos en el campo de |a orientacion vocacional.

Algunas Instituciones han llegado o estan cerca del limite de su crecimiento, tales como
los Centros de Bachillerato Tecncolégico industrial y de servicios, dependientes del
Gobierno Federal, a través de la Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial.
Sin embargo, la demanda en este nivel seguird en aumento hasta fines de siglo.

La politica de modernizacién de la educacién media superior se ha basado en una
estrategia que comprende acciones basicas referidas a los planes y programas de
estudio, la atencidén a la demanda, fa ptaneacién y programacion, proceso de ensefianza
aprendizaje y capacitacion de recursos humanos.

Planes y programas: resulta imprescindible que la educacion de nivel medio superior
proporcione la educacidbn humanistica, cientifica y tecnolégica, necesaria para que el
estudiante se integre a una sociedad en desarrolio, refuerce su identificacion con los
valores nacionales y su comprensién de los problemas del pais.
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Por otro lado, es necesario que la metodolegia propuesta por los planes y programas lleve
al estudiante al desarrollo de su capacidad para aprender por si mismo de manera critica
y sistematica,

La finalidad del bachillerato tecnolégico y de la educacidn terminal demandan profundizar
en los procesos de vinculacidon con los sectores productores de hienes y servicios, con
base en la definicién de areas de interés comun; a esta tarea contribuira la creacién de
organismos técnico-consultivos.

En los programas de la educacidn terminal deben ser incorporados los conacimientos
tedricos y metodologicos que permitan al alumno, mediante la revalidacion y
complementacion correspondientes, continuar con estudios profesionales en su area de
especializacion.

Actuaimente, se ha concertado un sistermna de créditos y equivalencias que facilita a los
alumnos de fodas las modalidades, moverse con mayor libertad entre las distintas
instituciones de educacion media superior.

Una practica docente de calidad coadyuva a concretar los objetivos de una educacidon
relevante, tanto en términos de formacién para el trabajo como de preparacién para
estudios superiores. Por tanto, se estan reforzando las acciones orientadas a la
formacién, actualizacion y titulacion de lps docentes en servicio;, otorgandose
selectivamente becas para estudios de posgrado, actualizacion técnica-pedagdgica y de
capacitacién de directivos escolares con el fin de mejorar la administracion de los
planteles.

E! enriguecimiento de los acervos bibliograficos, el estimulo a la produccion editorial y el
mayor uso de la tecnologia moderna en la ensefianza son tareas que complementan la
estrategia para el logro de los objelivos de la educacién media superior. Dichas tareas
requieren de la participacién de la comunidad.

No se debe omitir que el desarrollo curricular es una parte del proceso educativo que
involucra la planeacion, organizacion y evaluacién sistematica de las actividades
destinadas a lograr la adquisicion de conocimientos, destrezas y actitudes por parte de los
educandos.

También se debe hacer referencia a programas de investigacion cientifica, tecnoldgica y
educativa, como un medio de formacion para fos educandos, al mismo tiempo que para la
solucion de problemas, por lo tanto, proyectos de investigacion deben ser crientados a la
solucion de problemas reales, educativos, tecnoldgicos y cientificos, que ayuden a fa
retroalimentacién para la prevision y desarrollo de los campos de incidencia. Lo que
redundara en beneficios para la formacion y actualizacidn del personal académico,
considerando ademds la incorporacidn de los Gltimos avances en materia de ciencia y
tecnologia en los contenidos de los planes y programas de estudio.

El implantar mecanismos agiles para ajustar los planes y programas de estudio respecto a
los cambios dinamicos que se presenten en materia cientifica, tecnoldgica y econdmica,
permitira que éstos se estructuren can base en la flexibilidad, polivalencia y pertinencia
con respecto a las necesidades de los sectores social y productivo. La polivalencia se
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fundamenta en una estructura tal del disefio curricular, que permite salidas laterales para
que los egresados de los CECYTES puedan incorporarse a los sectores ocupacionales o
generar su autoempleo de una forma competitiva.

Es necesario que los planes y programas de estudio estén acreditados por organismos
nacionales e internacionales, lo gue asegurara la competitividad de fos egresados. Por tat
motivo, es conveniente realizar estudios prospectivos y de oferta demanda que orienten
los cambios necesarios con la participaciéon de los sectores social y productivo, lo que
permite balancear la teoria y la practica de acuerdo a cada especialidad, a cada fase y
nivel de estudioc.

Los metodos de ensefianza tienen que ser novedosos, algunos de ellos generados en la
practica misma por la creatividad tanto del profesor como del alumno, otros generados por
la investigacién y algunos mas por la solucion de problemas en la practica misma.

La aplicacion del conocimiento directamente en el trabajo, permite hacer de las practicas
escolares la base del aprendizaje, para que asi estén en concordancia con los planes y
programas de esludio.

Atencién a la demanda.- se perfila la politica que traduce la intencién del Estado de
concertar con las instancias interesadas el equilibrio entre las diversas opciones, de tal
forma que se ha ampliado la oferta del servicio hasta utilizar totalmente la capacidad
instalada en los planteles.

Planeacion y programacion.- Se procura mantener en adecuadas condiciones de
funcionamiento las instalaciones de cada institucion, mejorar la infraestructura y ei equipo
de talleres y laboratorios, con especial atencion a las técnicas modernas; y enriquecer los
materiales didacticos de cada plantel, teniendo en cuenta las necesidades del proceso
educativo y la posibilidad de obsolescencia de los equipos. Con este propodsito, se
impulsan las unidades de desarrollo y fabricacion de material didactico y los centros
regionales de reconstruccidn y mantenimiento de mobiliaric, maquinaria, equipo de
talleres y laboratorios.

Los planes y programas de estudio que imparten los CECYTES, deben ser evaluados
permanentemente para garantizar que la estructuracién de aprendizajes sea acorde con
los requerimientos de una integra formacién profesional, asi como una cultura cientifica y
tecnolégica.

Obedecen a las expectativas de los estudiantes egresados de la secundaria, en cuanto a
la preparacion como antecedente de educacién superior tecnoldgica ¢ bien para su
incorporacién a la vida productiva.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, la educacion media superior de los
CECYTES tiene caracter bivalente, es decir, el contenido curricular en cualquier area de
conocimiento permite al estudiante obtener un diploma de técnico en alguna especialidad
y acceder a una escuela profesional. Ofrece alrededor de 55 especialidades en tres areas
de conocimiento, ciencias fisico matematicas (30 especialidades), ciencias quimico
bicldgicas (12 especialidades), y ciencias economico administrativas (13 especialidades).

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA 7



El caracter bivalente, tiene un conjunto de exigencias como son:

a) Un contenido curricular amplio en materias basicas cientificas como matematicas,
fisica, quimica, biclogia y otras; lenguajes y programacién como computacion | y 1l
lengua adicional al espafiol; comunicacién oral, escrita y otras; ciencias sociales como
filosofia, historia de México, desarrollo sociceconomico de Meéxico y ofras; ¥ un
conjunto de asignaturas de especialidad que capacitan al estudiante para el trabajo.

b) Instalaciones costosas ya que se prepara a los estudiantes con una orientacion para
trabajar, asi como también para iniciar una carrera profesional, lo que exige contar con
laboratorios y talleres.

¢) Estudiantes bien capacitados, que recibiran una formacion tedrica y practica.

d) Personal docente capacitado.

El nimero de horas de clase en un semesire es aproximadamente de 32 horas por
semana durante 20 semanas. En fres afios, el programa cubre 6 semestres y mas de
3500 horas.

Las matematicas, constituyen la base de la formacion en las tres areas de conocimiento y
todos los estudiantes atienden alrededor de 540 horas durante los tres afios que dura el
programa y representan una cifra superior al 15% del tiempo total dedicado al programa.

La fisica y la quimica representan el 20% de tiempo de dedicacidn en ciencias
fisicomatematicas y en ciencias quimicobiolégicas; y el 10% de tiempo en el area
econémico administrativa.

Computacién, lenguajes de programacion, lengua adicional al espafiol y taller de lectura y
redaccion; representan alrededor del 20% de tiempo en ciencias fisicomatematicas y en
ciencias quimicobiclogicas y 15% en ciencias econdmicoadministrativas.

Es conveniente sefialar que la Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los
CECYTES, se encarga de aprobar tas especialidades que impartird cada plantel, mismas
que se abren a la demanda educativa de acuerdo a los requerimientos sociales y
productivos de la zona de influencia de cada plantel. Una vez autorizadas las
especialidades, la Coordinacion envia los planes y programas de la reticula de cada
especialidad, mismas que se desarrollaran a lo largo de seis u ocho semestres.

Cuando un plantel detecta a través de los estudios de factibilidad® {a necesidad de abrir
una nueva especialidad, debera remitir a la Coordinacién todos ios estudios realizados y
la matricula probable que atendera con la nueva especialidad, mismos que son tomados
en cuenta para su autorizacion,

En un delerminade momento los planteles pueden determinar la disminucion de la
matricula en una especialidad, de tal forma que tendran la opcidn de solicitar a la
Coordinacion su cancelacion, para lo cual debera enviar una notificacion en la que se
sefalen las causas de tal accion, debidamente justificadas.

 Estudio de factibilidad.- Permite determinar las necesidades de una region en cuanto a esluidos de nivel medio superior,
asi como los perfiles profesiograficos que requiere el sector productive.
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Considerando la necesidad de contar con recursos humanos altamente calificados, la
educacion media superior en los CECYTES, debe ser de mayor calidad y perlinencia, por
tanto ésta debe ser objeto de evaluaciones permanentes, internas y externas, en todas y
cada una de las acciones y efementos que intervienen en el proceso educalivo,

El perfil académico de! personat docente se debe basar en el tipo de actividades que debe
realizar y el tiempo deseable que el profesor debe dedicar en la realizacion de sus
actividades académicas.

La participacién de los académicos en todas las actividades relacionadas con fa formacién
de los educandos debe ser agil y flexible; las academias de profesores, retoman su papel
principal y conjuntamente con las autoridades de los planteles realizan la planeacion,
desarrollo y evaluacion de todas las actividades académicas. El presidente de academia,
quien generalmente es el profesor de mayor experiencia en una asignatura, asume el
liderazgo en la conduccién y desamollo de la reforma académica integral, haciendo
cumplir las funciones que las academias tienen, como son entre otras:

» Su participacidn y corresponsabilidad en el uso dptimo de los recursos docentes y en
su contratacién.

La planeacion y programacidn de las actividades académicas frente a grupo vy
complementarias de los profesores.

La revision del modelo educativo.

Revision, estructuracion, desarrolio y evaluacion de la planeacion y disefio curricular.
Planeacion y evaluacion de programas de formacion y actualizacion docente.
Fortalecimiento de la infraestructura de aulas, !aboratorios y talleres.

El desarrollo de proyectos de investigacian.

Ei mejoramiento de la calidad y la pertinencia educativa.

Elaboracién y validacién de la obra editorial y los materiales de apoyo a la enserfianza
y aprendizaje.

Mejoramiento de la trayectoria escolar,

Planeacién, operacion y evaluacidn institucionat, académica y del proceso ensefianza
aprendizaje.

v

Vv VVVVVVYYVY

Por las caracteristicas del personal docente de los CECYTES y considerando que los
estudiantes en el nivel de educacién media superior de este subsistema requieren de
asesoria y apoye exfra aula, que el profesor debe tener tiempo para preparar
adecuadamente sus clases, atender reuniones de academia para disefiar y evaluar los
resultados de los examenes departamentales, asi como también participar en programas
permanentes de mejoramiento del profesorado, se piensa que los profesores deben ser
de medio tiempo, tres cuartos de liempo y de tiempo completo. Cabe hacer mencién que
los profesores son contratados bajo el régimen de obra determinada, por lo que cada
periodo semestral se les puede renovar o rescindir su contrato.

Son los profesores quienes atienden una educacion de nivel medio superior, lo que
significa un reto para ellos, ya que deben promover entre los educandos la adquisicion de
las siguientes competencias profesionales: Competencia conceptual, técnica, de contexto,
de comunicacion interpersonal, de integracién y de adaptacién, para que los egrasados
del sistema CECYTES cuenten con las bases profesionales competentes y satisfagan las
demandas de! mercado de trabajo en una nacidn de incipiente descentralizacion.
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El sueldo de los profesores es un factor decisivo en Ia mejora de la ensefianza, ya gue
aunque los niveles de remuneracion no influyen directamente en el tipo de ensenanza, las
compensaciones y las condiciones de ia ensefianza pueden infiuir en el mantenimiento y
la moral del personal docente.

Con los sistemas descentralizades de educacidn media superior como son los CECYTES,
se pretende que los profesores tengan acceso a una mejor remuneracion, ya que la
coniratacion se realiza tomando en cuenta la preparacién profesional del candidato a
impartir catedra, dejando a un lado a los profesores que gustan de perlenecer a sindicatos
que estan en posicion de fuerza en las negociaciones colectivas y, por tanto, pueden
influir muchas veces en la orientacién de los niveles de suelde, las reformas y costos de la
ensenanza. Por tal motivo, Ia remuneracion de los profesores en este sistema debera
dejar de ser una importancia politica considerable, resaltando en todo momento que al
mejorar las condiciones laborales y el nivel de sueldo de los profesores, se podran tener
acceso a docenles de calidad, fuertemente motivados y con un sentido de actualizacion
permanente, lo que indudablemente debera safisfacer ios reqguerimientos de las
instituciones.

El profesor de los CECYTES debe, en primer lugar, dominar ampliamente [a disciplina que
ensefa, asi como también la forma en que imparte el conocimiento.

Lo anterior implica que habra que disefar programas de capacitacion que contemplen los
aspectos disciplinarios, didacticos y pedagégicos, con el propésito de mejorar la eficiencia
terminal. En este momento es particularmente importante el disefio de programas de
capacilacién en la ensefianza de las matematicas, la fisica, la quimica, la computacién, la
biologia y el inglés.

Se considera que el nivel académico minimo de los profesores que imparten cétedra en la
educacidn media superior tecnoldgica, es de licenciatura en un 70%; de maestria en un
20% y de doctorado en un 10%.

Por ultimo cabe seiialar, que la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de los
CECYTES no participa en la contratacion del personal académico, ya que los planteles
tienen personalidad juridica propia, lo que motiva que ellos puedan realizar sus propias
contrataciones.

Proceso de ensefianza-aprendizaje.- punto hasta el momento no tocado es el proceso
de ensefianza aprendizaje, aquel que se define como la capacitacién del individuo para
modificar su conducta con cierta rapidez y en forma mas o menos permanente, con fa
particularidad de que los cambios obtenidos son observables desde el exterior. Este
proceso se da a través de un conjunto de experiencias suscitadas por los actos de
comunicacién que se llevan a cabo bajo contextos culturales entre profesores y alumnos,
en ambas direcciones a través de un medio y utilizando contenidos especificos. De estas
experiencias resultan cambios cualitativos en los participantes, manifestados por la
adquisicion y construccion de nuevos conocimientos, el desarrolio de destrezas y
habilidades, la asuncién de actividades y valores y, en general, el crecimiento del
estudiante en su conciencia y responsabilidad en la sociedad. Basicamente, se puede

* Simposio "LA PROSPECTIVA DE LA EDUCACION Y LOS DESAFIOS PARA EL SIGLO XXi". IPN. México p.p. 345
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decir que este proceso cuenta con cuatro elementos: el profesor, los alumnos, e! medio de
comunicacion y €l contenido que se quiera comunicar.

Sin restar importancia a la comunicacién entre el profesor y el alumno durante e! tiempo
de clases, uno de los graves defectos que con frecuencia se presentan en los CECYTES
al igual que en muchos otros sistemas, es el abuso de la exposicién oral por parte del
profesor y la poca promocion del desarrollo, en los alumnos, de destrezas y habilidades
para el estudio individual. A esta practica del abuso de la exposicion oral se le pude
calificar como una actitud paternalista por parte def profesorado que Ia realiza, y en cierta
medida, inhibidora del desarrollo integral del estudiante, ya que por lo general induce en
los estudiantes una actitud pasiva.

Dentro de los elementos recomendables que deben formar parte del proceso de
ensefanza aprendizaje, se pueden citar como muy importantes fos habitos de lectura, la
capacidad de expresion oral y escrita, el espiritu de investigacion, el desarrolio de la
creatividad, las actitudes criticas, el sentido de observacion y el de responsabilidad, la
capacidad de integracién, la conciencia social, los valores culturales y la capacidad de
trabajar en equipo.

Las limitaciones de los procesocs tradicionales de ensefianza aprendizaje se vuelven mas
criticas ante las nuevas posibilidades que las tecnologias de reciente desarrolio se
plantean en el campo de la educacién. Los medios existentes como son el correo
electrénico y las videoconferencias, estan siendo usadas con éxito en programas
educativos que permiten una comunicacion a distancia entre profesores y alumnos. Pero
estos sistemas solamente funcionaran eficazmente si los alumnos tienen ia disciplina del
estudio personal, de tal manera que los medios de comunicacion a distancia sean
utilizados para aclarar dudas, solicitar asesorias sobre temas puntuales, comentar topicos
especiales y no para que el profesor explique en forma extensa el material del curso, Es
imprescindible, por 1o tanto, fomentar en los educandos de CECYTES el habito del estudio
permanente e individual, para que las grandes ventajas de las telecomunicaciones en la
educacién sean aprovechadas plenamente.

Las perspectivas que se plantean los CECYTES en el campo de la formacion técnica, son
formidables. No sdlo deben mantenerse al dia en todos estos avances cientificos y
tecnologicos, para poder preparar téenicos con conocimientos sélidos y actualizados, se
debe fomentar en sus estudiantes habitos de estudio que les permitan actualizarse
después de egresar, impartir conocimientos sobre la forma de trabajar de tas empresas
modernas, promover en ellos rasgos de personalidad que resulten indispensables para la
participacion en grupos de alto nivel y vocacion de servicio, para que resulten ciudadanos
valiosos en sociedades cada vez mas complejas.

Este sistema educativo debe adaptarse a las demandas planteadas, aumentando su
capacidad de innovacion, flexibilizande sus formas de operacion y abriéndose a los
vientos de cambic que soplan con mayor fuerza en estos tiempos. La competitividad entre
los egresados de los CECYTES por cbtener los mejores puestos, no sélo desde ef punto
de vista econémico sino especialmente por los retos intelectuales que represente, ird en
aumento, y esta competitividad debe establecerse también entre las instituciones
educativas del mismo nivel para atraer a los mejores estudiantes, para ofrecer los planes
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de estudic mas atractivos y, en general para adquirir mayor prestigio ante una sociedad
gue les exigird mas cada dia.

La competencia, en el buen sentido de la palabra, para lograr tos mejores lugares en los
procesos de educacion, evaluacién y acreditacion sera el incentive principal para la
superacién que la nacién desea en las instituciones de educacidén media superior,

Capacitacién de recursos humanos.- el desarrollo industrial es fundamental para el
repunte econdmico de todas las naciones, por lo tanto los CECYTES deben tener la
capacidad para innovar, adaptar e implantar tecnoiogias claves para la competitividad
nacional y global. La tecnologia es la expresién mas clara de la formacién técnica, por ello
el impulso a la formacion de este tipo de sistemas de educacién media superior sera
fundamental para que México pueda entrar a una competitividad entre naciones.

En la nueva realidad que vive el pais se exige la preparacién de recursos humanos a nivel
técnico de alta calificacion, con una nueva formacion en cuanto a conocimientos,
aptitudes y valores. Tomando en cuenta que el gobierno federal es el que esta
fomentando primordialmente la formacion de recursas humanos de alto nivel, y que esta
responsabilidad en gran parte tiende a concentrarse en los CECYTES, es evidente que la
competitividad industrial a nivel nacional e intemacional, depende de la forma en que se
estrechen los mecanismos de cooperacién entre las escuelas formadoras de técnicos y el
aparato industrial, para lograr los nueves perfiles del técnico del futuro.,

Uno de los aspectos mas relevantes por analizar sobre la funcionalidad académica de los
CECYTES, es que en la modalidad de bachillerato tecnolagico, sus egresados pueden
continuar con esludios profesionales, sin embargo, es necesario que se fomente en ellos
fa cultura general, ya que esta medida les permitird seguir compitiendo en igualdad de
conccimientos con los egresados de ofras instituciones que también tienen la opcion de
ingresar a escuelas de nivel superior, cuyo examen de seleccion estd basado en
conocimientos de cardcter cultural y no de tipo tecnologico.

Oftro aspecto a considerar, es que el personal docente que se cantrata en estos Colegios,
debe cubrir un minimo de experiencia profesional y docente para asi poder ofrecer una
ensefanza de calidad, lo contrario de lo que sucede actualmente en los CETis y CBTis,
en donde se contrata personal sin solicitar algun perfil idoneo para impartir clases, lo que
ha provocado gue carezcan de persconal docente especializado que prepare en forma
adecuada a los estudiantes para que se puedan incorporar a la planta productiva o bien
aspiren a ocupar un lugar en escuelas superiores.

Por otro lado, es necesario continuar en 1a satisfaccidn de necesidades dentro del sector
productivo, a través de la actualizacion de planes y programas de estudio, o bien con la
formacién de nuevas carreras en las que se apliquen los principios de la interdisciplina
entre dreas diferentes; para lograr lo anterior sera necesario una vinculacion muy estrecha
con el sector productivo, que permita detectar con anticipacion los técnicos que requieren
y su perfil, la vinculacion dard oportunidad a los investigadores para que participen en las
soluciones de los problemas que enfrentan las empresas a través de servicios
profesionales y desarrollo de tecnologias. Se podra ademias, tener actualizados a los
egresados por medio de la educacion continua, y a los docentes con estancias sabaticas
o de investigacion, asimismo, se formaran mejor fos nuevos técnicos, al poeder realizar los
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estudiantes visitas, practicas y servicio social en los centros de trabajo, permitiendo asi su
formacidn dentro de |a realidad del sector productivo.
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CAPITULO Il LOS CECYTES COMO MODELO DE CALIDAD EDUCATIVA A
NIVEL TECNOLOGICO.

3.1CRECIMIENTO DEL MODELO DENTRO DEL SUBSISTEMA DE
EDUCACION TECNOLOGICA.

La estructura de un sistema esta integrade por el conjunto de sus elementos, sus
prepiedades, sus interrelaciones y combinaciones para un conjunto particular de
propésitos, como es el caracter que se le asigna a la educacién tecnolégica industrial del
modelo CECYTES, determinado éste por la funcién que desempefia dentro del contexto
social.

El modelo CECYTES, se concibe como un todo, es decir, una estructura en la que sus
elementos, variables, conceplos y procesos mantienen interrelaciones de funcionalidad y
equilibric. El modelo en su operacionalidad establece interconexiones con la estructura
social y los elementos de ésta, determinando la funcionalidad técnica de ia educacién; lo
cual significa que ésta sirve como mecanismo social de creacion, acumulacion y
transmisién del conocimiento cientifico-tecnoldgico, funcional a las necesidades sociales e
individuales.

Dentro de este marco, los CECYTES han observado las necesidades de produccién que
son afectadas por los cambios cientificos y tecnoldgicos, demandando una mejor
calificacién de los recursos, lo que permite un incremento en la productividad,
considerando que los elementos de la funcionalidad técnica de la educacién se
caracterizan en los siguientes principios:

» A mayor y mejor educacion, mayor productividad y eficiencia de la fuerza laboral.

» Los requerimientos educativos guardan una correspondencia con  los
requerimientos reales de la calificacion para las diversas ocupaciones.

> Las innovaciones tecnolégicas inciden en la estructura ocupacional, generando
nuevos requerimientos educativos.

» A mayores y continuas innovaciones tecnoldgicas de las ocupaciones, mayor
nivel de formacién profesional.

Con base en este planteamiento, se concibe al hombre como un ser social que satisface
sus necesidades en, con y para un grupo social, por lo cual se le debe formar para
funcionar y adaptarse al contexto social, lo que determina la orientacién de la educacion
tecnologica en los CECYTES.

Los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos han venido a construir una modalidad
educativa propia que ha side determinada histdricamente por la evolucién de la tecnologia
y por la estructura de la sociedad.

De ahi que la educacion tecnoldgica en los CECYTES ne se encuentre aislada, no puede
concebirsele como una instruccidn individualista para lograr un oficio, tampoco como la
aplicacién neutra de la ciencia en cualquier caso o aspecto concreto, ni el puro
adiestramiento en técnicas y procedimientos especificos. La educacion tecnolégica, por
naturaleza, esta inmersa en el proceso social basico que es el productivo y en él se define
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y contrasta. El proceso productivo es el ambito propio de la educacion tecnoldgica, sea
desde el pequefio taller artesanal hasta el laboratorio de investigacion y desarrollo
tecnologico, es en este ambiente que lo formativo de la educacién se desarrolia. En la
integracion de la teoria con la practica, la vinculacién de la necesidad social con la
solucién técnica, con los aportes de la creatividad al disefic vy desarrolio de la tecnologia
con el conocimiento orientado a la calidad profesional del trabajo y del producto, etc. Por
lo que el propédsito de la educacion en los CECYTES es “integrar armoénicamente el
proces?5 educativo con el desarrollo econdmico, es decir, integrar fa educaciéon con su
medic™",

Por elio, se vislumbra que la educacion tecnologica y el crecimiento del modelo CECYTES
esta definida por:

» Las condiciones socioecondémicas y el tipe de industrializacién del pais con
relacién al ambito donde se requiere y ejerce.

» E! perfit del egresado de la educacion tecnoldgica industrial condicionado por la
oferta y demanda laboral.

» El grado de conocimientos, autonomia, e interdependencia tecnoldgica que
posee el pais o region.

» La tecnologia como actividad profesional (capacidad, experiencia y calidad) que
desarrolla ef ser humano ante necesidades sociales a resolver. En este
quehacer, conocimiento, habilidad y procedimiento constituyen componentes
formativos.

» La situacién actual de la ensefanza tecneclégica industrial en el sector educativo y
productivo, que va desde los métodos tradicionales, 1a formacidn y experiencia
laboral, la investigacion y la docencia, hasta modalidades metodolégicas que
integran en produccion e investigacion, procesos de aprendizaje y resolucién de
problemas relevantes.

» La ensefianza y el aprendizaje de la técnica que se encuentra histéricamente en
una dinamica constante.

» Entre el tipo. de aislamiento o vinculacion de la actividad educativa y las
posibilidades formativas que presenta la vida laboral.

» Entre la teoria y la practica, el trabajo manual e intelectuai.

> En el logro de los aspectos formativos, criticos e innovadores que ofrece el
aprendizaje de la tecnologia; y por otra parte los obstaculos escolares que
intentan perpetuar adiestramiento de habilidades.

Por lo que los CECYTES orientan la formacion de sus egresados al desarrollo integral de
sus capacidades, poniendo especial interés en la formacién de habilidades que en el
ambito de la produccién de bienes y servicios permite el desarrollo nacional.

El postulado palpable que se ha venido observando en los Colegios del subsistema en los
ultimos afios, estd enfocado a la formacion de técnicos profesionales y bachilleres
técnicos, los cuales deberan contar con una formacion humanistica, cientifica y
tecnolégica necesaria, para que estos se integren a una sociedad en pleno desarrollo e
identifiquen y concienticen los valores nacionales, asi como también contribuyan a la

* Cita en MODELQ ACADEMICO DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL. SEP.
SEIT. DGETI. Maxico 1590. p.p. 66
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sclucién de los problemas que en el ambito de la produccién de bienes y servicios
presenta el pais.

En un mundo tan cambiante, como en el que se vive actualmente, nos trae como
consecuencia una ruptura de valores sociales y personales, y una falta de orientacion y
seguridad en fo que se desea, por lo que e! modelo CECYTES debe contemplar
actividades que estimulen la autoestima, la cultura, 1a creatividad, los valores éticos y
morales de los alumnos, que ayuden a la creacién de solidaridad, trabajo cooperativo,
mayor convivencia con ofras instituciones y otras naciones, lo que propiciara
comportamientos de liderazgo, que beneficien e incrementen actitudes emprendedoras y
de seguridad, tanto en conocimientos como en comportamientos.

A los egresados les ha tocado la labor profesional o praclica profesional ya que es el
resultado de la interaccion det campe profesional, la estructura ocupacional y se define
como la serie de actividades que caracterizan el ejercicio de una especialidad,
considerando los conocimientos técnicos, habilidades y actitudes que son determinados
por la organizacion del trabajo. La practica profesional esta encomendada a desarrollarse
por los técnicos profesionales, los cuales ocupan una posicidn entre la de cientifico
calificado, la del ingenierc o la del tecnélogo universitario, y por otro lado, la del
supervisor, fa del artesano o la del operario. Su educacion y sus habilidades
especializadas lo hacen capaz de poner en practica juicios técnicos, es decir, una
comprension, mediante la referencia a principios generales, de las razones para su
trabajo y de los propdsitos para éste, mas que una seguridad solamente en las practicas
establecidas o las habilidades acumuladas.

Hasta el afio 2000, por la creciente demanda de educacion media superior tecnolégica,
ademas de los requerimientos de calidad en la formacidn técnica, servicio educativo y el
apoyo al desarrollo integral de las comunidades, el ndmerc de planteles se ha
incrementado de manera importante en los 29 estados de la Republica que cuentan con
este tipo de instituciones, tal como se observa en ia figura 22.
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CRECIMIENTO DE PLANTELES
DEL SUBSISTEMA CECYTEs  rigura 22
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* Grafica realizada con informacidn recibida en la Coordinacidn el dla 15 de septiembre del 2000.
FUUENTE: 1l REUNION NACIONAL DE DIRECTORES. Coordinacidn de Normatividad y Asistencia de fos CECYTES.
DGETI-SEP. México 2000. p.p. 15.

Como consecuencia del crecimiento de los planteles, es evidente que la matricula a nivel
estatal y por ende nacional, se ha incrementadc; la matricula escolar del ciclo 99-00, se
puede observar en [a figura 23,
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MATRICULA POR ESTADO QICLO 99 - 00
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FUENTE: I} REUNION NACIONAL DE CIRECTORES. Coordingciin de Normatividad y Asistencia de los CECYTES.
DGETI-SEP. México 2000. p.p. 18.

Conforme a lo que se ha expuesto en el crecimiento del modelo dentro del subsistema de
educacidn tecnoldgica, anaiizamos que los planteamientos de preparacién de aspirantes y

egresados de estos Colegios son buenos, ya que la aceptacion que han tenido a pesar de
ser un sistema joven ha sido satisfactona, permitiendo a sus egresados colecarse con
facilidad en el &mbito laboral o continuar sus estudios profesionales. Asimismo, en el caso
particular del Estado de México, muchos jévenes escogen como primera opcidn un
CECYTE sobre un CETis o un CBTis, ya que eilos opinan que las instalaciones,

laboratorios y talleres estan en mejores condiciones que en las ctras opciones.
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Casos como este se suceden en otros estados, como Sonora y Chihuahua, en dende se
les da preferencia a los jovenes egresados de los CECYTES para que ingresen a
escuelas superiores, ya que la imagen y prestigio de estas instituciones ha provocado que
sus jovenes egresados sean bienvenidos en cualquier institucion.
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3.2 EL ENTORNO SOCIAL (ZONAS: NORTE, SUR Y CENTRO)

Tedos los elementos que componen una sociedad tienen un papel que cumplir dentro de
la misma; papel que dependera o que estara dirigido hacia los objetivos que se haya
trazado la comunidad.

Dentro de una sociedad existen diferentes clases sociales, las cuales de ia misma forma
‘que un individuo, van contribuyendo en la medida de sus posibilidades y sus
caracteristicas al desarrolio de fa misma.

Al hablar de clases sociales y recurriendo a criterios econdmicos, podemos establecer
niveles que generalmente estan asociados con los ingresos de dichas clases; sin
embargo, si utilizamos otros enfoques podemos encontrar multitud de clasificaciones que
son las que vienen a conformar el perfil de una naciéon.

Uno de los enfoques que nos ocupa, es el educativo; en el cual encontramos a individuos
que tienen diferentes preparaciones educativas y culturales, y cuya clasificacion va desde
el nivel elemental hasta el superior,

Nuevamente, se tiene que en cada una de estas clasificaciones los individuos, como
elementos de un sistema, al que estamos denominando sociedad, estan interrelacionados
entre si, de tat forma que el resultado de estas interacciones es lo que conforma o ubica a
nuestro pais en determinado nivel educativo, que a su vez este Ultimo, incide en forma
determinante para evaluar cuantitativamente y cualitativamente lo que se ha vuelto una
preccupacion constante para nosotros: el desarrolio de un pais.

Dentro de la clasificacion educativa, en este momento, nos interesa la referente a los
niveles medio superior. También en este nivel existen otras clasificaciones, que toman en
consideracion la identificacion, agrupacion y analisis de las diferentes areas del
conocimiento.

Basicamente podemos decir que el conocimiento en estos niveles esta clasificado en:
sociologico, humanistico, médico asistencial, técnico y cientifico; y de esta clasificacién
finalmente nos detendremos a analizar el conocimiento técnico, que es el elemento donde
se desenvuelve el elemento humano que nos ocupa en este estudio: Técnico Profesional.

Por ello es importante considerar algunas caracteristicas del sistema educativo vigente,
en sus relaciones de correspondencia y vinculacion con el modelo de desarrolio
economico, social e institucional, estableciendo un deber ser del hecho educativo por
medio de la ubicacion, definicion y caracterizacion de problemas en:

> Sectores y ramas de la economia, en donde la presencia de! ejercicio profesional del
egresado de las CECYTES contribuye a su solucian.

> Seclores sociales comunitarios, campo de accidén del egresado cuya actividad
coadyuva en |a busgueda de alternativas.

» Relacién de la demanda de educacion ofreciendo alternativas de formacién a una
poblacion estudiantil con necesidades de realizacion personal.



> Sectores y ramas de la actividad productiva de donde emergen necesidades derivadas
de 1a apiicacion del! desarralio cientifico y tecnologico.

El diagnéstico de necesidades por 10 expuesto es et eje para realizar la articulacion entre
la institucidn educativa y el aparato productivo a través del desarrollo de habilidades y
conocimientos técnico profesionales que posibiliten el desempeno eficaz del egresado en
el sistema productivo.

Bzjo esta concepcion se pretende fusionar ta formacion técnica a las necesidades
inmediatas del mercade ocupacional, bajo las siguientes premisas:

» A mayor y mejor experiencia educativa mayor productividad y eficiencia de fuerza
laboral,

> Los requerimientos educativos para el emplec corresponden con los requerimientos
reales de calificacién para las diversas ocupaciones,

» Las innovaciones tecnolégicas proveen cambios en la estructura ocupacional, los
cuales generan sus respectivos requerimientos de formacion educativa.

» Las continuas innovaciones tecnolégicas elevan progresivamente la complejidad de
las ocupaciones y por lo tanto el nivel educativo requerido.

Lo anterior conduce al planteamiento de lograr un alto grado de ajuste y correspondencia
entre el campo profesional, estructura ocupacional y Sistema Educativo; por lo que la
tarea de! Sisterna Educativo es formar los diferentes tipos de habilidades y conocimientos
que objetiva y técnicamente son requeridos por el sistema productivo, dentro de un
contexto de desarrollo econdémico y social.

Esto implica un marco referencial que determina el enfoque y orientacion de las
especialidades dentro de un contexto econdmico, social e institucional, definido por un
modelo de desarrollo econdmico y social, planteado por el Plan Nacional de Desarrollo
{1995-2000) y e! Programa de Modemizacién Educativa (1995-2000), las politicas
institucicnales y los programas regionales.

Este encuadre permite identificar las areas prioritarias de desarrcllo y su vinculacién con
las especialidades tecnolégicas en relacion a necesidades emergentes.

La orientacion de las especialidades en el contexto social € institucional permite integrar
los preceptos y valores derivados de la tarea social encomendada a los CECYTES por las
politicas institucionales, y que la sociedad desea transmitir a fin de lograr fa adecuacion
del sujeto de la sociedad a su medio, el enfoque por consiguiente se relaciona a la
busqueda de congruencia entre el Sistema Educativo, el aparato productivo y la estructura
social.

Es necesario, por tanto, establecer un diagnéstico de necesidades de bienes y servicios
jerarquizandolas y estableciendo un vinculo estrecho con el tipo de conocimientos
necesarios a la formacién (humanistica, cientifica y tecnoldgica), para dar afternativas de
solucién a las necesidades detectadas acordes al entorno sociat y productivo.

93



Actualmente, los egresados de los niveles técnicos se distribuyen de |a siguiente manera:
un 60% en el sector industrial, el 21% en el sector publico y el 19% restante en empresas
de servicios que incluyen a la banca, comercio, firmas de ingenieria, etc.%

La distribucidn anterior se ha podido desglosar aun més, obteniéndose los siguientes
resultados:

» El principal empleador de técnicos de nivel medio superior es el gobierno federal,
aunque las privatizaciones podran modificar esta situacion.

» Entre los seclores industriales, la industria de la conslruccién es por mucho el
empleador mas importante. Si se afiaden los técnicos que frabajan en empresas
contratistas encontramos que un elevado porcentaje se relaciona directamente con la
construccion de infraestructura y vivienda.

¥ Destaca también la fabricacion de maqguinaria en general (que incluye la fabricacion de
equipo eléctrico y electrdnico), la industria quimica, fa industria automotriz, y el
preceso de alimentos como utilizadores importantes de técnicos. En cambio, sectores
que emplean a muy pocos técnicos son: cuero y calzado, fabricacion de muebles y
produccién de materiales minerales no metalicos,

> Elsector primario (agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura) ocupa apenas &l 5% de
los 1écnicos, casi todos con formacion agropecuaria.

> La consultoria, que incluyen a las grandes firmas de ingenieria, ocupan al 5.6% de los
técnicos.

Entre las diferentes empresas y organismos existen muy diversas politicas o estrategias
para la contratacién de personal en general, desde algunos casos muy poco
estructurados o muy flexibles en donde practicamente no existen politicas, y la
responsabilidad de la contratacién recae circunstancialmente en las personas que
efectdan cada contratacion, hasta otros sumamente estructurados o rigidos en donde todo
estd reglamentado y los procedimientos a seguir son estrictos, tal es el caso de las
empresas maquiiadoras establecidas en el norte del pais, en donde aplican examenes de
tipo técnico y con frecuencia de tipo psicométrico para evaluar habilidades especificas.

La escuela de procedencia es un factor que se toma en cuenta mas alla de lo que pudiera
uno pensar de primera intencidn, y esto se hace en ambos sentidos, tanto positiva como
negativamente, aunque rara vez se considera, al parecer la escuela de procedencia
influye en la contratacién consciente o inconscientemente, situacion que prevalece en la
industria de servicios del centro y sur de la republica,

En ocasiones la experiencia es sumamente importante para una contratacién, aungue la
politica de muchas empresas, scbre todo en la franja fronteriza sur del pais, €5 la de
contratar técnicos recién egresados, ya que asi ofrecen un bajo pago por jornada de
trabajo.

En algunos casos se presta especial atencién a recomendaciones expresas de los
candidatos realizadas por terceros, lo que ocasiona que en el menor de los casos no se

* ESTUDIO SOBRE EL ESTADO DEL ARTE DE LA INGENIERIA EN MEXICO ¥ EL MUNDO. CONACYT. México, 1885
pp.2
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considere el promedio académico obtenido por el estudiante durante la carrera y la
presentacién o presencia fisica.

Estas tendencias tienden a cambiar, ya que en la pasada deécada se dio una transicion
econdmica, politica y social, con elementos de severas crisis en la generacién de empleo,
distribucion de la riqueza y bienestar social. Ahora vivimos nuevos esquemas de
privatizacién de la infraestructura y mayor intensidad competitiva en la industria local que
afecta directamente el dmbito de los técnicos profesionales.

En la region norte del pais muchos profesionales técnicos calificados se han quedado sin
trabajo, debido al adelgazamiento del estado y la restructuracién del sector privade que
buscan una mayor eficiencia y productividad,

Actualmente, la situacion es muy diferente a la que imperaba hace nueve afios. En la
economia abierta la tecnologia es una de las herramientas mas claras y definitorias. Hoy,
cuando cualguier empresa puede venir a México a ofrecer sus servicios y productos, el
empresano mexicano tiene que buscar competir en semejanza de condiciones, al menos
desde el punto de vista de la cultura empresarial. Muchas empresas de! centro del pais,
estan invirtiendo grandes cantidades de recursos en la modernizacién tecnologica con la
intencidn de hacer mejor las cosas; otras empresas estan edificando sucursales en tedo el
territorioc de la republica, lo que provoca un camino irreversible, incorporarse a la
competencia de escala internacional, misma que requerira técnicos mejor preparados en
sus areas de influencia.

A raiz de la apertura comercial, la cirugia mayor que se requeria para que la industria
fuera competitiva se convirtié en autopsia de muchas empresas, especialmente de las
pequefas y medianas. Se esta presentando una peligrosa polarizacion entre el gobierno y
la sociedad, siluacion que tiende a agravarse debido a gue la distribucidn de la riqueza es
muy desigual, la brecha inflacionaria aun sigue menguando al pais, hay una falta de
confianza en la justicia, existe incredulidad y escepticismo de los sectores productivos, la
economia esta sujeta a procesos especulativos,

Todos estos puntos ejercen, de manera directa o indirecta, y en todo el pais, una gran
presién sobre el sector gubernamental, puestc que esto debe proporcionar los
lineamientos y directrices para el desarrollo industrial y social. La responsabilidad del
técnico es hacer suyos los lineamientos para este desarrollo y generar las opciones que
permitan que las empresas mexicanas sean capaces de competir en los mercados
globales,

Es impontante visualizar 1as condiciones del mercado de trabajo asi como las tendencias
educativas, identificando las necesidades de cada regidn que requieren ser satisfechas
por las diferentes especialidades técnicas y plantear los objetivos adecuados para
salisfacer dichas necesidades. Esto debe ser un proceso iterativo que conlleve ai
desarrolio de programas de estudio que se adapten continuamente a las necesidades del
pais, tal como se observa en el cuadro 7.
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CUADRO 7. ACTIVIDADES ECONOMICAS POR REGION.

ACTIVIDADES ECONOMICAS
REGION PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA MIXTA TECNOLOGIA
Y
ACTIVIDADES
NORTE AGRICULTURA, SERVICIOS DE | PETROQUIMICA
GANADERIA, SALUD,
PESCA, TELEFONIA ¥
MINERIA TELEGRAFIA,
GENERACION DE
ENERGIA
SUR PESCA, TELEFONIA,SER | PETROQUIMICA,
MINERIA, VICIOS DE { TRANSPORTE
GANADERIA, SALUD, MARITIMO,
TEXTILES, TELEGRAFIA,
EXPLOTACION GENERACION DE
FORESTAL, ENERGIA.
APICULTURA
CENTRO ALIMENTOS, BURSATIL ¥ |RECREACION, COMUNICACION
TEXTIL, FINANCIERA, ARTESANALES, | SATELITAL,
ELECTRONICA, | TELEFONIA, CONSTRUCCION, | TELEFONIA
QUIMICA, TELEGRAFIA, TRANSPORTES | CELULAR,
COMUNICA- SERVICIOS DE | AEREOS. SERVICIOS DE
CIONES Y | SALUD, COMUNICACION
TRANSPORTES | INSTITUCIONES PRIVADOS
PUBLICAS

FUENTE; LARQUSSE ENCICLOPEDHCO MULTIMEDIA. Larousse. 1ra. Edicion, Méxice 2000

Resulta evidente que uno de los principales pilares de la educacién tecnoldgica, en sus
diversas disciplinas, es aportar perfiles que coadyuven a elevar la productividad de los
servicios que ofrecen las empresas de los sectores publico y privado de cada region, de
tal forma que en el cuadro 8 se hace una valoracion de la importancia que tienen las
diversas areas del conocimiento en la productividad:

CUADRO 8. VALORACION DE LAS AREAS DE CONOCIMIENTO.

AREA PRODUCTIVIDAD EFICIENCIA
CIENGIAS FISICO-MATEMATICAS FUNDAMENTAL DIRECTA
CIENCIAS DE LA SALUD INDIRECTA DIRECTA
CIENCIAS SOCIALES INGIRECTA INDIRECTA
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS FUNDAMENTAL DIRECTA

FUENTE: LARQUSSE ENCICLOPEDICC MULTIMEDIA. Larousse. 1ra. Edicién. México 2000

La funcién sustantiva de !a industria primaria o secundaria se relaciona directamente con
la produccion de servicios, la eficiencia y calidad con que se obtienen los productos, de tal
forma que los perfiles que ofrecen los CECYTES, estdn dirigidos hacia la
conceptualizacién de nuevas maneras de hacer las cosas, como son el calculo y disefio
de obras, productos y servicios, la ejecucidn de obras, operacién de las plantas,
produccion de bienes y servicios, asi como el mantenimiento de obras, plantas y equipo,
actividades que requieren en forma directa de una preparacion en el area de las ciencias
fisico matematicas.
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Una preparacion efectiva en estas areas conduce a una mejoria en los sistemas de
produccion y a obtener niveles elevados de calidad y eficiencia en los productos.

Por otro lado, las capacidades para el disefio, asi como las funciones complementarias
como son fa administracion, ja supervisidn y la direccion, requieren de egresados del area
de las ciencias administrativas, ya que se aprovechard adecuadamente su petencial
organizacional y de interrelacidn entre los companeros de trabajo. La actuacion de los
técnicos con perfiles administrativos, es fundamental para la operacién de las empresas
de bienes y servicios.

La productividad de una empresa o de una institucién pablica se refleja directamente en la
calidad de vida de sus empleados, de tal forma que al ofrecerles servicios médicos de
calidad coadyuvara a mejorar los aspectos estructurales y funcionales de la empresa o
institucién, de tal forma que la preparacién de los técnicos en el area de fas ciencias de la
salud, contribuira indirectamente a mejorar los aspectos operativos de las actividades
econdmicas nacionales.

El egresado con perfil de [as ciencias sociales, participa activamente en la concientizacidn
y socializacién del trabajador hacia su entorno laboral, ademas es puntal para que los
egresados de ofras areas comprendan el medio ambiente que los rodea en los aspectos
politico, econdmico y social, puntos gue indudablemente no pueden ser ignorados por
ningun egresado del sistema CECYTES, ya que el objetivo no sélo es aprender la téenica,
sino también aprender a vivir en su habitat;

Puede decirse que en este momento ya estan dadas las condiciones que se requieren
para que el numero de egresados de los Centros de Estudios Cientificos y Tecnologicos
de los Estados se incremente, de tal forma que para los primeros diez afios del tercer
milenio, se cuente con unos seiscientos mil técnicos por cada diez mil habitantes, cifra
que se comparard a la de muchos paises industrializados y que en ningun momento
sacrificard 1a ¢alidad por la cantidad.

Con el propdsito de incrementar el nivel académico de cada una de las escuelas del
sistema CECYTES, se han fijado una serie de especialidades orientadas a satisfacer cada
una de las actividades econdmicas que se realizan en las tres zonas en que se dividid el
pais, de esta manera se logra una cobertura del 95% del territorio nacional, ya que a la
fecha Colima, Distrito Federal y Sinaloa no cuentan con este tipo de planteles.

En la figura 24, podemos observar graficamente |la proporcion.

COBERTURA VNACIONAL DE LOS CECYTES

COBERTURA ACTUAL
¥ 4 DEL TERRITORIO NACIONAL

FIGURA 24
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Enlos anexos 1,2, 3,4,5,6,7, 8y 9, se detalla como se imparten las especialidades por
entidad federativa y por zona econémica (norte, sur y centro),

Tomandc en cuenta estos cuadros, se puede inferir que las especialidades que se
imparten en los CECYTES tienden a cubrir ia demanda de perfiles que presentan las
industrias de transformacion, servicios e instituciones gubernamentales en cada una de
las regiones del pais, sin embargo, para asegurar la perlinencia de los planes vy
programas de estudio y estén siempre dentro del entorno economico del pais, es
importante que se implementen los mecanismos de vinculacion necesarios con los
sectores economicos de cada region, para determinar anticipadamente el perfil vy,
posiblemente, la cantidad de técnicos que deben de egresar de cada plantel.

Es de gran importancia sefalar que [a divisidon por zonas que se realizé para observar las
especialidades por regidén, puede tomarse como base para que los Estados en
coordinacion con los tres sectores de la produccién {agricola, industrial y de servicios),
vinculen sus actividades con los CECYTES para mejorar sus planes y programas de
estudio, y asi en un determinado momento, los egresados de estos Colegios tengan
asegurada su fuente de trabajo, situacidon que coadyuvara a disminuir el desempleo a
nivel nacional.

Una situacién también a considerar de manera adicional, es que representantes de cada
una de las zonas se reunan con regularidad para intercambiar las experiencias de cada
region y de ahi sacar conclusiones que puedan enriquecer 1a calidad de los planes y
programas de estudio.
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3.3 VINCULACION CCON EL SECTOR PRODUCTIVO.

En el marco del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, creado en el afio de 1990,
se organizo una consulta nacienal para la modernizacion educativa con la participacion de
maestros, padres de famifia, profesionistas, intetectuales, representantes de los diversos
sectores y la sociedad en general, en la que se recibieron demandas, aspiraciones,
puntos de vista y recomendaciones.

Como resultado de la amplia expresién de todos los sectores involucrados, de sus
ptanteamientos plurales, reflexivos y propositivos, se integrd un diagnéstico de la situacion
educativa del pais y se determinaron, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, los lineamientos y estrategias de accion que constituyen et Programa Nacional para
la Modernizacion Educativa.

En materia de educacién tecnolégica y capacitacion formal para el trabajo, es de particular
importancia en los procesos de vinculacidn con el sector productivo de bienes y servicios,
con base en la definicion de areas de interés comuan. Por lo anterior, tomando en
consideracion que "El Sector Productivo” ha venido realizando una importante labor en la
educacion general y especificamente, en la educacién tecnoldgica y ha colaborado en los
esfuerzos para la modernizacion educativa, se concretizé el. Convenio de Concertacicn y
Vinculacion enlre la Secretaria de Educacidn Pubiica, representada por su titular, y por
fos Presidentes def Consejo Coordinador Empresarial, de las Confederaciones Nacionales
y de la Comisién de Educacicn del Sector Empresarial.®’

En este Convenio, aun vigente, se contemplan los siguientes aspectos:

1. Establece el marco de cooperacion mediante el cual los sectores productivo y
educativo, habran de emprender acciones concretas tendientes a la creacion de
espacios de concertacion y planeacion para la medernizacién del aparate productivo y
del Sistema Educativo Nacional.

2. Propone reslizar aquellas acciones que en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica y de las leyes aplicables, coadyuven a la modemizacion
integral del pais en los campos de capacitacién formal para el trabajo, educacién
media superior, superior, de posgrado e investigacion cientifica y tecnolégica.

3. La celebracion de Convenios Regionales o de Ramas Especificas de la actividad
econémica.

4. Se disefian y ponen en practica mecanismos de consulta para la elaboracién conjunta
de programas de formacion de recursos humanos que respondan a las necesidades
especificas de modernizacion de la planta productiva y del desarrollo nacional.

5. Se establece el compromiso de llevar a cabo programas de visitas y estancias
industriales, aprendizajes y practicas profesionales, con el objeto de que los
estudiantes tengan un contacto directo con la realidad de los procesos productivos,
iniciando asi ta preparacién de su transito al mercado de trabajo, con el beneficio
individual y de sociedad en conjunto que esto conlleva.

6. Se disefian para llevar a la practica mecanismos que permite el analisis de alternativas
para la ubicacién de los nuevos servicios de capacitacién y educacién tecnologica.

! Cita en MODELO ACADEMICO DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUGACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL. SEP,
SEIT. DGETI México $990. p.p. 20
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7. e acuerda poner en marcha aquellos instrumentos que hagan posible la evaluacion
de los planes y programas de esludio vigentes de las instituciones de Educacion
Tecnoldgica y recoger las recomendaciones correspondientes, con el fin de que se
adecuen a la realidad de la indusuia nacional y a sus necesidades.

8. El sector productivo apoyara el esfuerzo educativo mediante la aportacién de las
experiencias de los profesionistas de la planta productiva, a través de los mecanismos
locales o regionales.

9. El sector productivo participara en los Consejos Consultivos de los Servicios
Descentralizados de Educacion Tecnolégica y de Capacitacién para el Trabajo, que
con apege a la normatividad vigente y evaluacion central, se establezcan con su
participacion.

10. Las Instituciones Educativas recibirdn apoyo para el equipamiento de sus talleres y
laboratorios como apoyo en la formacién profesional técnica y en el desarrolio de
proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica, segin se defina en los convenios
especificos.

11. Como apoyo a la finalidad de los convenios, el Sector Productive creara en forma
eventual instituciones de Educacién Tecnolégica, cumpliendo en todo momento con
las disposiciones aplicables.

12. En forma conjunta las instituciones educativas y el sector productivo, llevaran a cabho
programas de gestién tecnolégica que faciliten la vinculacion de los proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico con los procesos productivos.

13. El sector Productivo y la Secretaria de Educacion Pablica elaboraran e instrumentaran
programas concretos gue conlleven eventualmente a fa utilizacién de la infraestructura
y recursos humanos de las partes en la formacién técnica y profesional y en el
desarrollo de proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica.

14. Ef sector productivo y la Secretaria de Educacién Publica se comprometen a disefiar e
instrumentar alternativas de financiamiento y desarrollo de la educacién técnica vy
media superior, con el fin de hacer posible la consolidacién de las instituciones
educativas y la atencién a la demanda con servicios de calidad

15. Se celebraran convenios de coedicién®® para la publicacion de obras técnicas y
cientificas necesarias para soportar los planes y programas de estudio que se
imparten en las carreras de educacion tecnolégica.

18. £} sector productivo y 1a Secretaria de Educacion Publica, concertaran acciones a
través de convenios regionales o convenios por ramas especificas de la actividad
econdmica, bajo un esquema que involucre instancias nacionales, regionales,
estatales e institucionales.

17. Se estableceran mecanismos de comunicacién efectiva entre el Sector Productivo y et
sistema educativo con el fin de lograr la congruencia entre los programas vy
potencialidades del Sistema Educativo con los requerimientos de la planta productiva,
mediante foros de consulta y sistemas de planeacion permanente donde se propicie el
intercambio de opiniones y las alternativas de solucion.

18. Todas las actividades que surjan de los convenios, habran de inscribirse dentro de los
programas de accion de sus entidades y érganos desconcentrados.

19. Se promovera el compromiso de participacion de todos los integrantes de los
Consejos, Confederaciones, Camaras, Asociaciones y de la Comision de Educacidn
del Sector Empresarial.

£ Coedicién: Convenio de impresian de textos entre el Sisterna Educativo y particulares.
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Complementariamente, se desarrollan acciones de vinculacién con el sector social las
cuales estan enfocadas a integrar a los egresados de educacién media superior en los
programas estatales de desarrollo en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social,
a través del Fondo de Desarrollo Social Municipal, alcanzando los siguientes objetivos:

a) Apoyar al municipio en la descentralizacién de acciones y programas.

b) Desarrollar diagndsticos y elaborar planes municipales.

¢) Impulsar proyectos productivos.

d) Generar condiciones para el fomento del empleo y autoempleo en los municipios,
propiciando el arraigo en las comunidades.

Es importante destacar que todas las actividades de vinculacion con los sectores
productivo y social efectuadas por los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de
los Estados, se llevan a cabo medtante Convenios en los que participan los planteles y el
sector productivo de la region, los cuales seran regulados por la Direccién General del
Estado y supervisados por la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de los
CECYTES.

Ei objetivo primordial de consolidar convenios especificos con el sector productivo, es
tener una permanente actualizacidén y perfeccionamiento de los planes y programas de
estudios, mismos que permitiran resolver los requerimientos de una planta productiva que
se encuentra en la transicidn hacia la modernizacién y la competitividad.

Se espera que en un futuro mediato los convenios que firmen los CECYTES en cada una
de sus entidades, apoyen la participacion de pasantes en los programas de
descentralizacién municipal, ademas de que sean ef motor de impulso para que en las
industrias se realicen proyectos productivos que generen condiciones para el fomento del
empleo y autcempleo en las comunidades, situacién que indudablemente propiciara el
arraigo de! egresado de CECYTES en la localidad donde se encuentre.

Se deberan implementar circulos de calidad educativa y comités externos de supervision
de la calidad, con representantes de los sectores productivo y académico, con 1a finalidad
de establecer parametros de calidad para todos los elementos que intervienen en el
proceso educativo.

Paralelamente a estas actividades, se deberan realizar acciones especificas en:

» Evaluacion académica: Cuyo proposito serd mejorar continuamente la calidad de la
educacion media superior de los CECYTES. Asimismo se debera contar con un
sistema institucional de evaluacién, que realizard la evaluacién interna y externa a
partir de indicadores tanto naciohales como internacionales. A partir de la evaluacion
se mejorard la eficiencia terminal, al establecerse mecanismos para abatir la
reprobacién y desercién escolar, por lo que |a evaluacion de la trayectoria escolar serd
permanente.

> Procesos de admision y seleccion: Se deberan mejorar con la participacion conjunta
de todos ios profesores, lo que provocard un aumento en la matricula y por lo tanto un
mayor numere de egresados que puedan titularse, para lo que serd recomendable
establecer un programa institucional de titulacién profesional.
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»> Estimulos: Se incrementaran los mecanisrmos de estimulos a la excelencia académica,
tanto para alumnos como para profesores. La evaluacion del personal académico se
incrementara en calidad, lo que ayudara a una mejor planeacién tanto de formacion
como de actualizacion docente, gue de oportunidad de mejorar el nivel académico del
profesor, cursando estudios de posgrado, como son la especializacién, maestria y
doctorado.

» Investigacion Educativa: Se debera apoyar e impulsar este tipo de investigacion, ya
que es fundamental para la realizacion de estudios que ayuden a !a retroalimentacion
y mejoramiento de los diversos elementos que intervienen en el quehacer educativo,
como son estudios de trayectoria escolar, acciones que impulsen el desarrollo del
personal academico, estudios de campo que beneficien los cambios pertinentes de los
planes y programas de estudio, la crealividad de los materiales educatives, el
establecimiento de nuevas metodologias de aprendizaje, que indudablemente
mejoraran la actividad académica,

Un puntc que no se debe perder de vista en los CECYTES es el servicio social, que
aunado a la vinculacion, surgen como una actividad esencial, que perfila la funcidn social
de las instituciones de educacion media superior y su vocacion de servicio a la
comunidad. La critica actual es que los Centros de Estudios no cumplen cabalmente con
los objetivos establecidos en su creacion, siendo uno de los mas agudos sefalamientos,
que el beneficio de la actividad no llega a los sectores mas desprotegidos de la poblacion,
dade que el servicio social y la vinculacion estan orientados a tres grandes sectores:
institucional, pablico y privado.

Para el funcionamiento del servicio social, se debe estructurar gradualmente, un marco
juridico que se extienda a todo el pais y cuyos cimientos se encuentren en las leyes y
reglamentos de caracter federal y estatai.

El servicic social debe formar parte de la funcidn sustantiva de difusion y extension de ios
servicios. En consecuencia, y a pesar de que uno de los objetives de éste, es coadyuvar
en la formacion integral del estudiante, es evidente que no estd vinculado en lo
fundamental a las tareas académicas, por lo que permanece un tanto al margen de estas
actividades y por ende, no cumple con los objetivos de retroalimentar planes y programas
académicos.

El servicio social en los CECYTES, ademas de fortalecer la formacién académica del
estudiante debe contribuir a elevar el nivel econdémico, social y cultural de 1a nacion; sin
embargo, la relacion que existe entre la sociedad y las instituciones de educacion media
superior a través del servicio social, es muy compleja. La frecuencia con que se concibe
esla actividad como un tramite burocratico, por ser requisito obligatorio previo a ia
titulacion de los educandos, no permite hablar de una consolidacion homogénea entre la
formacion técnico profesional y el servicio a la comunidad por medio del servicio social.

La vision a futuro es que los CECYTES deben tener presente que el servicio social estara
desempefiando un papel cada vez mas importante como estrategia de participacion en el
desarrollo nacional, situacion que cenducira a la revalorizacién del servicio social como
una actividad formativa, social y académica de los estudiantes integrada al proceso
ensefianza aprendizaje con una reorientaciéon fundamentalmente hacia programas del
sector social y productivo.
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Se debe proponer a los educandos de estos planteles modelos de servicio social-
titulacion, con programas de alto rendimiento académico que motiven a los pasantes de
técnice profesional, a la presentacion de tesis y ablener su titulo profesional.

Convocar a las instituciones receptoras de servicio social, tales como sectores publico,
social y privado, gobiernos estatal y municipal, en talleres de programacién de acciones y
proyectos; siendo una de las estrategias que deberan seguir los CECYTES, con objeto de
efaborar un diagnostico situacional que permita definis areas prioritarias de atencion,
regiones y localidades, integrando un catalogo de proyectos de servicio social acordes
con |a politica social de cada gobierno estatal.

Consolidar la vinculacion de estos institutos con el sector productivo a través de
convenios especificos, debe ser una de las tareas primordiales, que conllevaran a los
siguientes objelivos:

a) Actualizacion y perfeccionamiento de los planes y programas de estudio.
b} Resolver los requerimientos de una planta productiva que se encuentra en Ia
transicidén hacia la modernizacion y la competitividad.

Es de primordial importancia que los CECYTES no se deben aislar de su entorno social,
par lo que se deberan integrar a los programas estatales de desarrolic en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Social, a través del fondo del desarrollo social municipal,
con la participacion de pasantes de técnicos que realicen su servicio social o practicas
profesionales en proyectos de desarrollo municipal, para asi alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Apoyar al municipio en la descentralizacién de acciones y programas.

b) Desarrollar diagnésticos y elaborar planes municipales.

¢) Impulsar proyectos productivos.

d} Generar condiciones para el fomento del emplec y autcemplee en los municipios,
propiciando el arraigo en las comunidades.

Es importante que para lograr los objetivos planteados, cada Direccion General debera
contar con una Coordinacion Estatal de Servicio Social, Vinculacion y Egresados, la cual
se encargara de atender con calidad a los pasantes de técnicos profesionales para
integrarlos a los programas de desarrollo estatal, cuidando en todo momento que estos
atiendan con calidad las tareas que la sociedad les ha encomendado, para asi demostrar
la pertinencia de los perfiles que ofrece cada CECYTE.

No se debe olvidar que el desarrollo de la ciencia y tecnologia representa la parte
creadora de la sociedad, por lo que su impulso en la época actual significa su presencia
futura en la creacién de empleos, en la optimizacién de recursos naturales y en la
productividad y eficiencia de su transformacion, con lo que se lograra |a participacién del
pais en la globalizacion internacional del comercio ¥ la econcmia, propiciando una mejor
distribucién de las riquezas.

La vinculacidon con instituciones educativas nacionales e internacionales, fomentara ef
intercambio académico, con lo cual se contard con profesores mas capacilados y
motivados. Con una vinculacion efectiva, se podrd realizar una actualizacién permanente



de planes y programas, utilizando el modelo curricular basado en competencias, que
permitira trasladar requerimientos concretos de la actividad productiva, al proceso de
disefio curricular y utilizar métodos medernos en la transmisién de conocimientos.

Una parte descuidada hasta el momento en el sistema CECYTES, es la implantacion de
un programa institucional de formacion de empresarios, punto vital para que un importante
nimero de egresados tenga capacidad para formar su propia empresa, con ideas que
ayuden al pais buscando las utilidades con mejoras tecnolégicas, y no a través de la
evasion de impuestos ni pagando sueldos y salanos injustos; es indudable que entre los
acluales estudiantes se encuentran quienes dirigiran el pais en los afos futuras, por lo
que también se les debera inducir al aprendizaje de idiomas, lo cual les dara una mayor
capacidad de paricipacion en los paises con los que México tiene acuerdos de libre
comercio.

Con la reforma académica sugerida sera posible que cada vez mas egresados de los
CECYTES se vean beneficiados al incorporarse competitivamente a la fuerza laboral, la
demanda se vera totalmente satisfecha en cada una de las regiones y estados de la
Repliblica Mexicana, por lo que el objetivo del Gobierno Federal para descentrafizar la
educacién estard cumplido.

A continuacion en los cuadros 9, 10, 11 Y 12, se presenta la relacion de Convenios con el
sector productivo, que hasta el afo de 1999, ha concertado el subsistema CECYTES en
los estados de Aguascalientes, Coahuila, Nayarit y San Luis Potosi, mismos que
representan una muestra estadistica de lo que sucede en los demas estados.
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CONVENIOS OCON LOS SECTORES

CLADRD®
estapp | NVEROLE| NOVERECELA VIGENOA PROFESCN | NUMEROCEALLIVNGS
conveNo | BvPREsA INVOLLCRADCS
1 MABEESTUFAS MENTRAS LS ALLMNCS OUMALANCOONLOS MANTENMEBENTOINDUSTRIAL 12
FEOUSITOS CLE LES FICE LA BMPRESA. Y BLBCTRCNCA
R NOEXISTE DEFENCE CEL TIFOY EXSTENCIALE LECTRONGA ARARLEY SUETAAGLEG
MACLINARIA QLE SE LE TENGA BN EL MOVENTD
3 ACEROS SANLLIS NOEXISTE POR SER IUNOCNVENIOCE INTERCAVBO ELECTRONCA
[E ESTRATERAS PARA LA FCRMAOCNDE TECNCCS
AUTOMEXCANDDE. TFeTELOS ALLMNDG A
4 JUOCE 1989 RADIQLOGA
SANLUS FOTCH SARD BFESR
TEDASLAS BSPEOALIDADES
5 C|CAN 5B JUUICDE 1999 CLECLMALANOONAL 20
FERALCECBCATI
6 INEA JUIODE 1999 TCDAS LAS ESPEOALIDACES 12
i TODAS LAS ESPEOAUDACES
7 TENI0E00 JLIODE. 2000 QECVALANCONEL | VARABLE Y SUETAACLFO

PERAIL DAL TRV

FUENTE: LOS CECYTES EN NUMEROS. Coordinacidn de Normatividad y Asistencia de los CECYTES. México 1939, p.p. 44.
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CONVENIOS CON LOS SECTORES

CUADRO 10
ESTADO NUMERC DE NOMBRE DE LA VIGENCIA PROFESION NUMEROQO DE ALUMNOS
CCNVENIO EMPRESA INVOLUCRADOS
' JW MARRIOT NO EEPECIFIEA TECNICO EN COMPUTAGION ¥ FINANZAS N
CONTABLES Y TEGNICO EN TURISUO
2 MELTA NO ESPECIFICA TECNICO EN COMPUTAGCION ¥ FINANZAS N
CONTABLES ¥ TECNICO EN TURISEMD
3 HOLLIDAY INN NO ESPECIFICA TECNICO EN COMPUTAZION Y FINANIAS 3
CONTABLES Y TECNICO EN TURISKD R
TEGNICO EN COMPUTACION ¥ FINANZAS
4 NA A N L4
SUENA AVENTURA @ ESPECIFICA CONTABLES, TEGNICO EN TURISMO ¥ TECKICO .
EN ELECTRONIGA
) MAYAN PALACE NO ESPECIFICA TECNICSD EN COMPUTAGION Y FINANZAS P
CONTABLES ¥ TECNICO EN TURISHO
TECHNICG EN COMPUTACION ¥ FINANZAS
L3 WESTIN 1 N PECIFI
ES G REGINA O ESPECIFICA CONTABLES 4
H TECNIGO EN COMPUTACION ¥ FINANZAS
NAUTILIUS DE CD VALLES NQ ESPECIFICA CONTABLES 2
NAYARIT [ TRAVEL TOURS AGENCY HO ESPECIFICA TECHICO EN cg::;‘:;&':""""‘"“s 1
TECNICO EN COMPUTACION ¥ FINANZAS
] TABIS MARIVAL MO ESPECIFICA CONTABLES, TECNICO EN TURISMO ¥ s
TECNICO EN ELECFROMECANIGA
10 BAHIA DEL SOL NO ESPECIFICA TECNICO EN COMPUTACION ¥ FINANZAS 3
CONTABLES Y TECHICO EN TURISNG
11 EIERRA RADISON NO ESPECIFICA TECNICO EN TURISMO ]
TECNCO ENCOMPUTACION ¥ FINANZAS
12 ALLEGRO RESORT HO ESPECIFICA GONTABLES, TECNICO EN TURISMO ¥ 4
ENELECTROMECANICA
TECNICO EN COMPULTASION ¥ FINANZAS
11 BPARA DISE VILLA GE NO ESPECIFICA CONTABLES, TECNICO EN TURISMQ ¥ ]
TECHNICDQ EN ELECTROMECANICA
TECNICO EN COMPUTACION ¥ FINANZAS
14 KAISTAL NO ESFECIFICA CONTABLES ¥ TECNICD EN TURIBMO NO EBPECIFICA
AL EDEN NO ESPECIFICA TECNICO EN TURISMO z

FUENTE: 1LOS CECYTES EN NUMERQS. Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES. México 1993, p.p. 45.
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CUADRO 1
ESTADD NIVEROLE NOIVERECELA i FROFESION NUVERD DE ALLINGS
CONVEND EVPRESA INVCLUICRADCS
1 DISSNODE MACERA NOESPECIACA EINCOENSEQLRDADINAUSTRAL NDESPECIFICA
Y TECNCOBENFRCDUCOON
2 CANBCINTRA NOESPECIACA TECNCOENINTRVATICAADMNSTRATVA NOESPEQIRCA
Y TECNCOEN OCMPUTACIONAISCAL OCNT.
ISEA NOESFEORCA TECNCO BN SEGURDAD INCUSTRAL NOESPEIRCA
COMART NOESPEQIACA NDESFECQIACA
5 SERVCIOALITONOTRZ NOESFEIACA TECNQOD BN BLECTRONCA AUTCMOTRZ NOESRECIFCA
AGLASCALIENTES NCOEL (VO CONTARLES Y TECNCOBNTLRSMO
6 MACLINARA TRUNFO SA] NOESPEQIACA TECNCOBNE ECTROMECANCA NOESFEQIACA
7 CISTRBLICCRA WY NOESPECIFICA, TECNOOBNELECTROVECANCA NOESFECIACA,
8 X NOESFECACA TECNCO ENINFORMATICA ATMNSTRATIVA NOESFECIHCA
¥ TEENCO BN PRCCUOCION
9 MOTODIESEL CE VEXICD) NOESPECIACA TECNCOBNBLECTRCNCA NO ESPECIACA
10 RLTEXSA NOESFECIRCA TENCOENELECTROVECANCAY TENCO NOESPECIRCA
ENFRCOLOTION
1 NSSANTE MEXOD NOESFECIFICA TECNCOBNELECTRONCA AUTOMOTRIZ NOESPECIRCA

FUENTE: LOS CECYTES EN NUMEROS. Caordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES, México 1999. p.p. 46.
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CONVENIOS CON LOS SECTORES

CUADRO 12
gstapp | NUMERODE| NOMBREDELA VIGENCIA PROFESION NUMERO DE ALUMNOS
CONVENIO EMPRESA INVOLUCRADOS
1 QUIMICA DEL REY NQ ESPECIFICA TECNICO LABORATORISTA CARMICO NO ESPECIAICA
2 AHVISA, NO ESPECIFICA TECNICO EN PRODUCCION ¥ TECNICO €N NOESPECIFICA
ELECTRICIDAD
3 TELEVISION LOCAL NO ESPECIFICA TECNICD £N MANTENIMIENTO NO ESPECIFICA
4 FRESIDENCIAS MUNICIPALES NC ESPECIFICA NOESPECIFICA NO ESPECFICA
TECNICO EN COMPUTACION FISCAL CONT.
5 NO ESPECIFICA
DESPACHOS CONTABLES NO ESPECIFICA ¥ TECNICO EN N on Cll
TECNICO EN ELECTRCMECANICA Y TECNCO
6 LALA CIFICA NO ESPECIFICA
GRUPO NO ESPE( EN MANTENMI
COAHUILA TECNICO EN COMPUTACION FISGAL CONT.
.C.P. NOESPECIFICA
7 SHCP NO ESPECIRCA ¥ TECNICO EN n oN
B8 INEA NC ESPECIFICA NO ESPECIFICA NOESPECIFICA
TECNICO EN PRODUCCION Y TECNCO
d FICA
9 PERIQODICO "LA OPINIQN" NOESPECIFICA ENFR N NO ESPECH
10 PELSA NO ESPECIFICA TECMICO EN PRODUCCION NO ESPECIFICA
i1t FABEX NO ESPECIFICA TEGNICO EN PRODUCCION NQ ESPECIRCA
12 CIMANCS NO ESPECIFICA TECNICQ EN PRODUCCION NOESPECIFICA
13 TERMO DE ALLENDE NO ESPECIFICA TECNICO EN ELECTROMECANICA NQ ESPECIFICA
14 ALLENDE INTERNACIONAL NO ESPECIFICA TECNICO EN ELECTROMECANCA. NOESPECIFICA

FUENTE: LOS CECYTES EN NUMEROS. Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES. México 1999, p.p. 47,
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Realizando un analisis de fa vinculacién que llevan a cabo los CECYTES con el sector
productivo, es a primera vista funcional conforme al Convenio de Vinculacion vy
Concertacion existente entre la SEP y el Consejo Coordinador Empresarial, ya que los
puntos planteados se apegan a las necesidades del sector productive y de los CECYTES.
Sin embargo, ya en la practica existen muchas imegularidades, ya que las estancias
planteadas rara vez se llevan a cabo debido a la falta de interés de las autoridades de
cada ptantel o por el exceso de trdmites que hay que realizar para que estas se efectien,
lo que redunda desgraciadamente en que el egresado no pueda practicar el aspecto
tedrico dentro del &mbito laboral. Asimismo, las autoridades de los planteles no tienen la
iniciativa para comenzar nuevos proyectos que apoyen el incremento de la investigacion
cientifica y tecnolagica, tendientes a una mayor explotacién de la infraestructura de las
empresas por parte de los alumnos y egresades de estos Colegios.

Cabe sefialar que existe una notable disposicién del sector productivo para apoyar a fos
planteles de los CETis, CBTis y CECYTES, pero en ocasiones todas las acciones que se
realizan quedan en ta planeacion y nunca flegan a concretarse, debido a que el cambio de
directivos provoca el entorpecimiento para la firma de convenios, lo que inevitablemente
acarrea consigo el estancamiento de todo un proyecto.
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CAPITULO IV LOS ALCANCES DE LOS CECYTES EN MEXICO.
4.1 FUNCIONALIDAD COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

Como linea esencial de politica para la modermizacion, se establecid una mas efectiva
concertacion para la planeacion y programacion del nivel, dando lugar a la colaboracién
interinstitucional, faciltando asi su funcionalidad y desarrollo. Se consolidaron los
servicios federales existentes, alentando su crecimiento y estableciendo nuevas
modalidades que ampliaran las oportunidades para los demandantes que se encuentran
en comunidades apartadas; dando lugar a a creacién de los CECYTES.

Las insfituciones tecnoldgicas de este nivel se desconcentraron académicamente,
estableciendo en cada plantet un organo responsable de la vinculacién con el sector
productivo, asociaciones, colegios de profesionales y academias para actualizar,
conforme a las necesidades de sus areas de influencia, sus planes y programas de
estudio y planear los servicios de asesoria y servicio social, de los pasantes. Asimismo,
dichos drganos en cada plantel tienen entre sus tareas las de coordinar la dotacién de
equipo y mantenimiento del plantel, pugnar por un incremento de sus acervos
bibliograficos y el enriquecimiento de su material didactico. Se dio imporiancia al uso de la
computadora con fines didacticos.

Los nuevos servicios escolarizados para la educacion media superior tecnoldgica en las
opciones bivalente y terminal estdn operados descentralizadamente, lo que permite
ampliar la participacion de los gobiernos de los estados y la atencién a las necesidades
sociales ocales. Para apoyar su funcionamiento se conceri¢ la utilizacion de talleres y
laboratorios tanto del sector productivo como de planteles equipados ya existentes. Se
fortalecié la educacion terminal desde el replanteamiento de sus fines, estableciendo
procesos de educacion continua con el propdsito de ampliar el horizonte de sus
egresados.

Cabe senalar, que en lo que respecta al sistema abiertc que se imparte en planteles de
educacion tecnolégica, éste solamente se ha autcrizado a los CECYTES egresar dos
generaciones, ya gque no cuentan con las autorizaciones necesarias para continuar
otorgando dicho servicio educativo.

Por cotra parte, los objetivos que se han visualizado con la descentralizacion de los
Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos de los Estados son los siguientes:

» Concertar las transformaciones necesarias para lograr que los estudios del nivel
respendan por su perlinencia a las expectativas y necesidades sociales de sus

demandantes.

> Fortalecer la vinculacién de la educacion media superior con las necesidades del
desarrollo nacional y regional.

» Mejorar la eficiencia terminal y elevar la oferta de los servicios de educacion
media superior, induciendo los flujos escolares, de conformidad con las politicas
sectortales y mediante apropiados servicios de orientacion.
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El incremento adicional de la demanda se ha atendido con nuevos subsistemas
descentralizados de educacidén bivalente y terminal, ejemplo tangible son los CECYTES,
que propician una participacion mas efectiva de los gobiernos estatales y favorecen una
mejor vinculacion regional con el sector productivo.

En resumen, motivado por causas diversas y justificaciones, el sistema educativo crecié
de manera centfralizada; hoy es preciso descentralizar para innovar y mejorar los
servicios. Por ello, es indispensable impulsar las potencialidades y la creatividad
existentes en todas las regiones del pais; asi, deben acercarse las facultades para decidir,
planear, administrar y operar los servicios. Por tanto, descentralizar, de acuerdo con las
caracteristicas de cada entidad, es una prioridad del programa de modernizacion
educativa, sin menoscabo de mantener la unidad necesaria de! sistema educativo
nacional.

La educacion moderna debe responder a las demandas de la sociedad, contribuir a los
propositos del desarrcllo nacional y propiciar una mayor participacién social y de los
distintos niveles de gobiernos en el compromiso de aportar, con su potencialidad y sus
recursos, a la consecucion de las metas de la educacion nacional.

Con la descentralizacién, se trala de distribuir de manera efectiva la funcién educativa,
con objeto de que cada nivel de gobierno y todos los sectores de la sociedad tengan la
posibilidad de contribuir en la tarea y responsabilidad nacional de la educacién.

En los aspectos técnico- pedagégicos es importante tender hacia la incorporacion en los
programas comunes de contenidos regionales y locales, cuidando su congruencia con los
contenidos nacionales. Hacerlo requiere establecer canales de informacién agiles y
permanentes desde y hacia la Secretaria de Educacion Piblica, que respondan a las
necesidades de los distintos sectores y grados del sistema. Requiere, igualmente,
desarrollar proyectos de investigacion aplicada a la descentralizacion misma, en los que
participen fos sujetos del proceso educativo, para que sus productos ofrezcan soluciones
renovadoras y se afronten cabalmente los desafios educativos.

Es importante subrayar que la creacion de los CECYTES pretende cumplir con los
lineamientos anteriores; sin embargo, debido a que es un sistema joven, ain no se
pueden medir los resultados de su funcionamiento global, sin embarge en cuanto se
implemente un sistema eficaz para el seguimiento de egresados, se podra establecer con
exactitud si los objetivos del gobierno federal para descentralizar la educacidn se han
cumplido.

Por el momento, e! Gobierno Federal ha cancelado la construccién de CETis y CBTis,
pugnando en coordinacion con los ejecutivos eslatales por la creacion de CECYTES,
actividad que apoya con la descentralizacion del CAPFCE, misma que a partir de 1999 se
dividié en seis regiones de influencia para administrar los recursos estatales para la
construccion de escuelas.

Es imprescindible hacer hincapié en que el gobierno federal inicié la descentralizacion de
los sistemas educativos desde el afio de 1994, en los niveles preescolar, basico, especial
y medio basico, quedando con el control de la educacién media superior, en la cual hasta
la fecha, no se han instrumentado las politicas y metodologias para la descentralizacidn
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de este nivel, ademas que con la creacién del sistema CECYTES, esta accion no se ha
concretado.

Sin embargo, es importante considerar que la desincorporacion de los otros niveles, a
pesar de que el Gobierno Federal asi lo ofrecio, Unicamente fue la de ceder el control
educativo de los planteles y el presupuesto federal para su funcionamiento no se canalizé
hacia los estados durante los ultimos seis afios, situacién que provocé rezago y una gran
inconformidad de los docentes, quienes afio con afio, se veian en la necesidad de acudir
al Distrito Federal a solicitar a través de megamarchas y plantones, los incrementos de
sueldo a los que tenian derecho y que los gobierncs estatales, no les podian otorgar por
no contar con el presupuesto respectivo.

Es por ello importante que e} presupuesto que otorga el Gobierno Federal, que hasta el
afio 2000 es del orden del 25%, se incremente hasta un 45%, y en él se incluyan los
gastos correspondientes a la educacion federal descentralizada, accién que permitira
obtener un verdadero esquema de desincorporacidn, ya que los diversos sistemas
educativos no tendran que acudir mas al Distrito Federal a tratar sus diversos asuntos.®

Se puede inferir que los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de fos Estados
cumpliran el objetive de funcionar eficientemente como organismos descenlralizados de
Educacion Media Superior de la Secretaria de Educacion Publica, si se apegan a los
siguientes puntos:

1. Atender con oportunidad y eficiencia la demanda sin detrimento de la calidad y la
excelencia educativa.

2. Lograr el liderazgo de la educacién cientifica y tecnoldgica en México.

3. Mantener con tecnologia de punta el equipamiento de los talleres y laboratorios.

4. Modificar las actitudes de directivos, profesores y alumnos para que acepten con
dinamismo las necesidades de cambio en normas, reglamentos, habitos, costumbres,
sistemas de admision, sistemas de evaluacion, etc.

5. Preparar de manera oportuna y eficiente al personal docente y al alumnadeo para
actuar en medios masivos de tecnocomunicacion.

En la etapa actual, los CECYTES han asumido esquemas que corresponden a las
expectativas planteadas por una poblacion relativamente grande, y desde luego, por el
requerimiento de conocimientos cientificos y tecnolégicos que presentan un gran
dinamismo en su evolucion, sobre todo ante ta globalizacién econdmica que conlleva a un
ejercicio profesional que habra de mantener niveles de desempeiio con caracteristicas
similares en cualquier pais.

La organizacién de los CECYTES, se apoya en una descentralizacién que se ha logrado
mediante la creacién de instituciones regionales que pretenden generar altos niveles de
conocimiento, considerandose favorable para ello su ubicacion en las zonas rurales y
conurbadas de cada estado, de tal forma que atenderan las necesidades de educacion
planteadas en el interior del Estado, existiendo variabilidad en las carreras que ofrecen,

* PROGRAMA DE RADIO MONITOR. Cifras vertidas por José Antonio Gonzdlez Prats. Analista Econdmico.(14 de julio de
2000},



pues su propésito es brindar aquellos tipos de estudios que soporten e! desarrollo de [a
regién atendida, asegurando el arraigo de sus egresados en la misma.

Este esquema requiere una organizacion de |a ensefianza, distinta a la tradicionaimente
ejercida, que asegure por una parte la estandarizacion de conocimientos y, por la otra, un
altc nivel y actlualidad en ios mismos, logrando que correspondan a requerimientos del
campo ocupacional de los egresados.

La creacion de los CECYTES se ofrece como la alternativa mas viable para lograr un
mayor potencial de atencién a la poblacidn escolar del nivel medio superior, toda vez que
si bien es cierto que la oferta de ensefianza de este nivel es realizada por un elevado
numero de instituciones pablicas y privadas, también lo es que no toda la poblacién esta
en condiciones econdmicas de acceder a dichas escuelas, siendo los CECYTES la tnica
oferta de ensefianza viable en la zona conurbada y rural de los estados.

Una de las tendencias que se espera en los proximos veinte afios es que ia oportunidad
de educacion media superior bivalente sea menor, por lo que los CECYTES deberan
establecer medidas que permitan la ampliacion de la cobertura de la oferta educativa,
pero ademas tendran que hacer énfasis, entre ofras, en la educacion no escolarizada
como es fa abierta, semiabierta, continua y a distancia, asi como en el uso exhaustivo de
las tecnologias de informacién, de computo y telecomunicaciones, de tal manera que dia
a dia sea mayor el nimero de mexicanos que tengan acceso a estos servicios.

En ta actualidad existen tres escenarios de la sociedad mexicana :

a) En el primero, México se divide en dos: El que se integra a la globaiizacion y
desincorporacién y el México excluido, que se desarticula, como consecuencia del
agotamiento del proyecto nacionalista, centralista y revolucionario.

b) El segundo, anticipa el agotamiento del modelo corporativista y populista de la
sociedad mexicana, debido a los procesos de ruptura del pacto social nacional en el
que quedan excluidos muchos actores protagonistas de la sociedad mexicana.

c} En el tercer escenario, México retoma a la soberania nacional con una nueva
definicidén del proyecto social nacional que es asumido por los actores de la sociedad
mexicana; la crisis econémica y politica es superada, gracias a la reforma politica y a
los procesos de revitalizacidon de la economia nacional, cuyo principal puntal fue la
desincorporacion e integracion de los sistemas educativos.®

Evidente es concluir que el tercer escenario es el mas viable, ya que sélo a través de
mejorar integrar y desincorporar los esquemas educalivos, se puede obtener una elevada
productividad nacional, en donde el profesionalismo y la cultura de la responsabilidad
compartida, se traduciran en ventajas competitivas para alcanzar resultados optimos y de
alta calidad.

El proyecto social nacional es asumido por los actores protagonicos de la sociedad
mexicana. Se promueven formas de panicipacion de todos los mexicanos en las
decisiones nacionales, tales como procesos de privatizacidén, desregulacion,

% Cita Simpesia la Prospectiva del IPN y los desafios para el Sigle XXI. " ESCENARIOS GLOBALES, NACIONALES Y DE
LA EDUCACION EN LOS INICIOS DEL SIGLO XXI*. Carlos Topete Bamera. Edit. iPN. p.p. 31
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descentralizacion y globalizacidn. Con los incipientes procesos de descentralizacion a
nivel educativo, se perfila una recuperaciéon del empleo que permitira ocupar a los
docentes de tiempo completo, evitando con ello al dogcente “chambista”, que tiene que
buscar otros ingresos adicionales para poder subsistir.

Con la descentralizacién educativa se pretenden crear polos de desarrollo nacional que
conlleven a una recuperacion del poder adquisitivo, abatimiento del desempleo y difusidn
de una cultura regional, lo que provocara la aparicion de nuevos actores sociales que
propugnen por los derechos humanos y las reivindicaciones sociales,

Es claro sefialar que los CECYTES surgen como parte de esta politica, ya que de su
correcta actuacién dependera fa solucidn de conflictos entre los valores basicos de los
actores de la organizacién educaltiva, tales como: libertad y excelencia educativa, calidad
y cantidad, eficiencia y relevancia, responsabilidad social y excelencia académica,
autonomia y planeacién, democratizacion y eficiencia, igualdad y selectividad, autonomia
y respansabilidad.

Con la aparicién de los CECYTES, en el afio de 1991 se inicid una descentralizacion y
redistribucién regulada de la oferta de educacion media en el pais y al interior de cada
estado, lo que ha permitido ofrecer amplias perspectivas de carrera académica, con
salarios competitivos y con alte potencial de actualizacién para adaptarse a los desafios
de los nuevos cambios del conocimiento y de la sociedad. Ademas, se han simplificado y
redistribuido los recursos financieros, ya que en vez de ir a las cupulas burocraticas de
coordinacidn y directivos, se otorgan directamente a las Direcciones Generales en cada
estado, que son las instancias sociales encargadas del desarrollo educativo.

Ante este panorama, considerando en todo momento que la descentralizacidn llegue a la
meta establecida, los CECYTES se incorporaran al nuevo paradigma de la ciencia y la
tecnologia en los niveles socioinstitucionales de la educacidn media superior, para
atender dreas de alimentos, productividad del campo, salud, tecnologias reciclables y el
cuidado de la ecologia, a través del disefio de nuevos procesos educalivos flexibles e
innovadores en contenidos y objetivos, que den respuesta a los desafios que se planteen
en cada region de nuestro pais, haciendo énfasis en todo momento en el conocimiento
con valor social, mas que en el abstracto y con valor econdmico.

Realizando un andlisis de la funcionatidad que tienen los CECYTES como organismos
descentralizados, es conveniente reiterar que fueron creados para atender la demanda
educativa de nivel medio superior en los estados de la Republica, quienes a pesar de
contar con planteles como CETis, CBTis y Conalep, no podian atender a las zonas
apartadas de las capitales de los estados, es por ello que para atender a estas zonas se
planearcn los CECYTES, los que por su ubicaciéon atienden varios sectores de la
pohlacién, sobre todo en aquellos lugares apartados, de tal forma que las distancias a
recorrer por los jévenes estudiantes se vieron sensiblemente disminuidas.

Por otro lado, el olorgar a estos Colegios la descentralizacion det gobierno federal, abrira
el establecimiento de compromiscs con los sectores econémicos del pais, ya que el
gobierno federal seguira apoyando la creacién de CECYTES en lugar de CETis y CBTis,
tratando en tode momento de involucrar a todos los sectores que conforman una regidn.
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Cabe hacer mencidn que los Conalep son claro ejemplo de los resultados favorables que
ha arrcjado e! descentralizar la educacién dei gobierno federal, ya gue su funcionamiento
es similar a los CECYTES, con la notable diferencia que estos Colegios reciben un

presupuesto estatal que se ve complementade con un subsidio econdémico del Banco
Mundial.
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4.2 DISCREPANCIAS CON EL MODELO EDUCATIVO TECNOLOGICO
ESTABLECIDO.

Son muchoes los logros alcanzados en materia educativa en mas de seis décadas, a ellos
han contribuido generaciones de maestros. Sin embargo, junto con los avances y como
producto del desenvolvimiento del sector, de la inercia de diversos problemas ancestrales,
de las transformaciones sociales y de !a revolucion contemporanea del conocimiento, se
han generado nuevas necesidades y se han acentuado los factores que impactan
negativamente la permanencia y rendimiento escolar de muchos educandos y la calidad
de los servicios educalivos. Por ello, es necesario un procese de transformacion
educativa, a nivel tecnoldgico, condicidn indispensable para la modernizacion del pais.

Este proceso de transformacion implica e! replanteamiento de los elementos integrantes
del actual estado de los servicios, a partir de la redefinicién de algunos de ellos y la
incorporacién de otros, en la bisqueda concerfada de alternativas educativas para el
futuro. En consecuencia, es necesario reflexionar sobre los contenidos y mélodos
educalivos, la organizacion del sistema mismo y las formas de participacion de la
sociedad en sus tareas.

Esto es, la modernizacién de la educacién no sdélo debe comprender las transformaciones
necesarias para responder a las condiciones cambiantes del pais sino, también, las
indispensables para gue la educacién se oriente hacia el logro de los objetivos relevantes
de los diversos grupos de poblacidn que la demandan, contribuyendo asi al proceso para
su desarrollo y bienestar.

Es indudable que las problemaéticas derivadas de las situaciones econdmicas y sociales
del mundo actual influyen de manera significativa para poder asegurar gue los sistemas
educativos se encueniren ajenos a las mismas, por io tanto, la educacién media superior
de los CECYTES se ve afectada en sus resultados de calidad y eficiencia terminal; por
una serie de factores adversos que de manera recurrente actlan en la operacion de cada
centro de estudios y que alertan a la administraciéon de cada plantef, a la administracion
de cada direccidn estatal y a la Cocrdinacion de Normatividad y Asistencia, para estar
continuamente supervisando, verificando y evaluando la adecuada aplicacién de las
politicas, estrategias y proyectos institucionales,

A través de la informacion oportuna y veraz de la utilizacién de tecnologia del proceso de
la informacion, de la comunicacion directa con alumnos, padres de familia, profesores y
los sectores social y productivo, se han emprendido acciones dirigidas a mantener la
calidad educativa de estudiantes y egresados en un nivel de competitividad nacional, a
pesar de las tendencias deformantes que inciden en este subsistema.

En ia educacidbn media superior de los CECYTES, las principales problematicas se
derivan, como en otras instituciones, de aquellas generadas por los cambios fisiologicos y
psicoldgicos de la poblacién estudiantil, en donde también influyen las grandes distancias
para desplazarse de los hogares a fos planteles, la desintegracién familiar y la gran
demanda de vinculacion de todos los sistemas y niveles educativos para enlazar la
escuela con la industria.
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Este conjunto de factores negalivos hace crecer la necesidad de mayores recursos
financieros y de capital humano de calidad, tanto en el campo de los conocimientos
especificos como de la didactica y pedagogia adecuadas, para tratar con una comunidad
estudiantil que tiende de manera permanente a desviarse de las melas institucionales y
personales; y asimismo, mantener la infraestructura fisica, instalaciones y equipamiento
de talleres y laboratorios en condiciones dptimas de aperacién y actualizacion, acordes a
los requerimientos de los avances en la ciencia y la tecnologia aplicados a los procesos
educativos.

En este marco de referencia, y a partir de los lineamientos contenidos en el plan de
educacidn, se deberd implementar una reforma académica integral, cuyo objetivo principal
serd generar los cambios en el proceso educativo, que contemple la revision del modelo
educativo institucional, la reestructuracién de planes y programas de estudio y la
implementacion de nuevas metodologias educativas; la organizacién de la practica
docente y el mejoramiento de la calidad académica, destacando la evaluacidn, la
formacién y el desarrollo del personal académico, todo esto bajo lineamientos de equidad,
pertinencia, relevancia y eficiencia, y bajo estrategias de vinculacion, operacion
sistematica e innovacién, flexibilizando y diversificando los servicios y proyectos, asl como
racionalizando el uso de recursos,

Es necesario subrayar que actualmente las normas y reglamentos existentes buscan
apoyar la solucién de problematicas recurrentes, tanto humanos come materiales, que sin
embargo se han ido modificando paulatinamente para tograr que la oferta educativa y la
calidad de la enseianza del nivel medio superior de tos CECYTES, mantenga su rango de
competitividad con respecto a otras instituciones publicas o privadas del mismo nivel.

Es conveniente que la normatividad y reglamentacién de los CECYTES en un futuro
adquiera una personalidad propia para asi mantener un sistema rigido e impermeable,
que coadyuve a evitar dejar a la deriva el aprendizaje por medio de modas educativas que
no estan sustentadas por estudios de necesidades sociales y productivas. De aqui que la
continuidad de los andlisis de resultados y el seguimiento de las problematicas actuales,
plantean de manera permanente la necesidad de la investigacién educativa propia de la
educacién media superior de los CECYTES, y que surja de manera natural el enface de
éste con los estudios de la educacion media basica y del nivel superior de las instituciones
educativas relacionadas fundamentalmente con la ensefianza tecnolégica.

Dadas las tendencias estructurales de cambio, la educacién media superior no puede
permanecer operando con mas de lo mismo, por ello los CECYTES tienen que transitar a
un estado que se ajuste a las nuevas condiciones gque demandan un potencial de
asimilacién de nueva informacidn, actualizacién permanente y alta capacidad de
innovacion; al mismo tiempo requiere transitar de una organizacion jerarquica y piramidal,
semejante a la establecida en la DGETI, a una organizacién horizontal y coordinada a
través de direcciones estatales independientes. Esta diferencia requerira una formacion
transdisciplinaria y autonoma que les permitira lograr perfiles flexibles y adaptables a las
condiciones volatiles de los mercadoes regionales de trabajo.

Una diferencia notable que se debe establecer en los CECYTES, es la del equilibrio entre

la competitividad y los derechos humanos, entre lo pablico y lo privado y el de la
racionalidad técnica y moral, dejando de lado las tendencias impuestas exclusivamente
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por la 1égica de un drgano central. De tal forma que el escenario alternativo coadyuvara a
tener una oferta educativa asociada a un modelo de desarrollo sustentable y con justicia
social, lo que indudablemente tendré una paridad con el paradigma cientifico y
tecnolégico det nuevo milenio.

Por otro lado, para tener previsiones tangibles sobre los resultados educativos en los
planteles de este nuevo subsistema, se deben visualizar cuestiones tan importantes como
una cultura ecolégica con integracion a lo competitivo, contar con investigadores y
docentes creativos y desburocratizados, desarrollar una planeacién interactiva y una
recuperacion del significado social y la imagen del ser docente, que hasta la fecha en las
instiluciones de educacion media superior se ha perdido.

Los CECYTES deben tener como valores basicos de la organizacion educativa a la
libertad y excelencia, calidad y cantidad, eficiencia y relevancia, responsabilidad social y
excelencia académica, autonomia y planeacion, democratizacion y eficiencia e igualdad y
selectividad.

Es indudable que para este naciente sistema el lograr una independencia lotal de la
institucién que lo rige, representa un gran desafio que tendra que enfrentar a corto plazo,
con las consabidas complicaciones que tiene una accidn como esta, tales como procesos
de descentralizacion y desregulacion para que florezcan como las mejores opciones en la
region de influencia.

Actuaimente, la Direccién General de Educacion Tecnolégica Industrial, afronta seis tipos
de problemas que impiden que su consolidacion como institucion que imparte educacion
media superior sea completa. En sintesis, la problematica es la siguiente:

a) Prablemas académicos:

* Planes y programas desactualizados y desarticulados de las necesidades sociales y
economicas del entorno.

= Baja productividad e impacte de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

¢ Alta desercidn y baja eficiencia terminal.

» Perfiles de egresados desajustados con las necesidades sociales y econdmicas.

b) Problemas de organizacion:

Normatividad centralizada excesiva y poco flexible

Ambiente institucicnal poco propicio para el desarrollo académico.

Poca autonomia de los planteles en cuanto a su planeacién y desarrollo,

Formas de gobierno anquilosadas.

Ausencia de mecanismos institucionales de vinculacion con el sector de bienes y
servicios.

¢} Problemas de recursos humanos;

s+ Insuficiente nimero de docentes con grade académico y dedicados de tiempo
completo.
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« Emigracién alos sectores puhlico y privado de ios académicos de renombre.

» Poca atraccion para los egresados del bachilierato hacia fa licenciatura debido a las
pocas becas.

» Predominio de [a cultura individual sobre la cuitura de trabajo en equipo.

+ Falta de liderazgo académico en la direccién y gestion.

d) Problemas de financiamiento:

+ Financiamiento insuficiente y tardio para el desarrollo de proyectos.

+« Mecanismos rigidos del ejercicio presupuestal.

s Salarios poco competitivos para la planta académica.

« Obstaculo de la administracion central para la obtencion y ejercicio de ingresos
propios.

s Ausencia de financiamiento para alumnos sobresalientes.

e} Problemas de recursos fisicos y materiales:

Equipamiento insuficiente y desactuatlizado.
Servicios de informatica muy limitados.

Ausencia de servicios de apoyo académico.
Escaso mantenimiento a infraestructura existente.

fy Problemas de relacién con el entorno social.

+ Poca capacidad creativa para la resolucion de problemas por parte de los egresados.
« Perfil del egresado con escasa capacidad para trabajar en la industria.
» Demasiado énfasis en la informacion y en el credencialismo mas que en la formacién.

Esta problemaética obliga a plantear que los CECYTES no deberan caer en esas fases de
crisis como las que vive actualmente la DGETI, el establecer un distanciamiento
institucional le permitird crecer de forma diversificada y helerogénea en cuanto a su
calidad, productividad, estructura, objetivos y organizacion, que indudablemente le
convertirdn en un subsistema diferente al establecido y como una opcidn valiosa para los
aspirantes a ingresar en él.

Como critica central en este punto, es que los planteles de los CECYTES al estar
funcionando académicamente al amparo de la DGETI, no han podido crear las
condiciones iddneas para que en cada entidad se pueda atacar la problematica educativa
del nivel medio superior. También es importante sefialar que la actval problematica que
presenta la DGETI, esta influenciando de sobremanera a los CECYTES, quienes a pesar
de ser descentralizados de los estados no se han podido independizar totalmente. Debe
considerarse por ello que todo el subsistema CECYTES propenga a la Federacidn y a la
Secretaria de Educacién Piblica un estudio sobre la funcionalidad de éstos fuera de la
DGETI, con objeto de que se pueda entender que tienen toda la capacidad de ser
autdénomos académicamente.
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4.3 RETOS DEL MODELO TECNOLOGICO EN EL SIGLO XXI.

E! andlisis de las realidades y perspectivas de los servicios educativos permiten identificar
los siguientes retos a los que debe responder la educacién tecnelégica en los CECYTES:

» ElReto de la Descentralizacion.
» ElReto del Rezago.

» El Reto Demografico.

> E!Reto del Cambio Estructural.

El reto de la descentralizacion.- El incremento de la poblacién econémicamente activa
del pais provocard que muchos adultos sin primaria ¢ secundaria completos demandaran
servicios educativos para obtener mejores trabajos y superar sus condiciones de vida,
accidén que invariablemente requiere la descentralizacion de la educacson para poder
atender en forma eficiente la demanda establecida.

Tomando en cuenta las transformaciones productivas, serd necesario impulsar sistemas
abiertos y no formales de capacitacién para el trabajo; ampliar las oportunidades de
educacion tecnologica con el apoyo de los gobiemos de los estados y vincular mejor sus
contenidos con las necesidades econdmicas y sociales.

El reto del rezago.- E| aumento de la economia reclamara, ademds de relaciohar mejor la
educacién con la productividad y con la organizacion social para la produccion, nuevos
modelos de comportamiento en la relacion entre el trabajo, preduccién y distribucion de
bienes, lo que requerira procesos educativos flexibles y especificos que tiendan a
establecer una dindmica capaz de ensefar y aprender con oportunidad y eficiencia,
dejando en segundo término los rezagos econémicos y sociales de cada regién de tal
forma que para toda la poblacion sea facil acceder a una educacion en conjunto.

El reto demografico.- Los cambios previstos en la composicidén de la poblacion
multiplicaran !as presiones de empleo. En cada uno de los proximos veinte afios
ingresaran al mercado de frabajo entre 800 mil y un millén 200 mil mexicanos. Se estima
que, en contraste con 1989, en el afio 2002 habra diez millones mas de personas entre
quince y 65 aiios, es decir, en edad de trabajar; y que para el afio 2010 habra otros seis
millones mas, que correspondera al sector educativo hacer posible que los mexicanos
cuenten con calificacion y la formacion requeridas para desempefiar un frabajo productivo
y remunerador,

Una gran parte de fa poblacién quedara sin educacién, lo que traerd como consecuencia
su exclusion del empleo y se daran a la blusqueda de otras alternativas para subsistir. Una
de ellas es la migracion hacia tas ciudades y de ahi a paises industrializados.

Adicionalmente, se observara un incremento en Ja participacion de la mujer en Ia
poblacién econémicamenle activa, que en 1950 era sélo del 12.8% y en 1980 alcanzé el
28%. Se estima que para el afio 2002 dicha participacién ascendera al 31% vy, para el
2010, al 33%.%'
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El crecimiento de la participacion de la mujer tendrd no sélo impactos econémicos, sino
también efectos sobre los actuales patrones familiares y sociales, que ya vienen
reajustandose desde las ultimas décadas. La poblacién femenina demandard mayores
servicios educativos en los niveles posteriores a la educacion primaria y en las opciones
de capacitacién para el trabajo, io cual constituye un reto demografico, ya que se deberd
atender en forma Sptima el crecimiento de la demanda.

La educacidn volvera a ser normativa, consistente y obligatoria, este periodo normativo
impondra a toda una generacion un sistema cultural basado en las necesidades de la
época. Se establecera una cultura técnica y ecoldgica. El desarrollo tecnoldgico acelerara
cada dia mas el gusto por la autonomia individual. La investigacion y la creatividad se
convertiran en los pilares imporiantes de las empresas en la lucha por la competitividad,
se incrementaran los presupuestos y se buscard cualquier innovacién, se produciran
grandes cantidades de literatura y se abriran nuevos campos de investigacion, apareceran
nuevas disciplinas y nuevas técnicas de produccion. El saber se multiplicara en todas las
direcciones produciendo una multiplicidad de ofertas de empleo calificado. Por todos
lados se necesitaran especiafistas, profesionistas y técnicos bien preparados.

El reto de! cambio estructural.- El modelo de educacién modema al que se
comprometen los CECYTES, consiste fundamentalmente en la realizacion de cambios
estructurales para superar la tendencia de todo sistema educativo a mantener y reforzar el
status quo social y la propensién de agregar elementos que suelen servir séle para
agrandario y no para transformario.

La explosion de conocimientos provocara nueves problemas en la ensefianza, por lo que
ya no sera necesario aprender hechos y datos, mas bien se deheran adquirir bases
metodolégicas que permitan encontrarlos, lo que orienta hacia una nueva
conceptualizacion de la educacién, donde prevalezca el saber hacer, considerando una
educacion para toda la vida; ya que a causa de la dindmica del conocimiento, se producira
una obsolescencia de los conocimientos en un maxime de cinco afos. La adaptacion a
cambios bruscos de vida, de informacion y de quehaceres educativos y laborales, debe
ser una actitud permanente en los nuevos educandos y profesionistas.

Esto es, la propuesta para acceder a una educacion moderna debe plantear los siguientes
puntos;

» Reiterar e! proyecto educativo contenido en la Constitucion y fortaiecerlo,
respondiendo a nuevas posibilidades y circunstancias.

¥ Comprometer su esfuerze para la eliminacion de las desigualdades e
inequidades geograficas y sociales.

» Ampliar y diversificar sus servicios y complementarlos con medalidades no
escolarizadas.

» Acentuar la eficacia de sus acciones, preservar y mejorar, la calidad educativa,

» Integrar arménicamente el proceso educativo con e! desarroflo economico, sin
generar falsas expectativas, pero comprometiéndose con la productividad.

» Reestructurar su organizacion en funcion de las necesidades del pais y la
operacion de los servicios educativos.



Se debe promover el paso de contenidos informativos que susciten aprendizajes
fundamentalmente memoristicos a aquellos que aseguren también la asimilacion y
recreacion de valores, el dominio v uso cada vez mas preciso y adecuado tanto de los
diversos lenguajes de la cultura contemporanea como de mélodos de pensamiento y
accién que han de confluir en el aprendizaje.

El compromiso de modernizacién comprende también un cambio en los métodos de
enseflanza, componentes fundamentales del hecho educativo, dada su repercusion
directa en el proceso de aprendizaje, lo cual indudablemente buscarg vencer el reto del
rezago.

El reto consiste en involucrar a los maestros, a los padres de familia y a los estudiantes
mismos en la aplicacion de procedimientos de ensefianza-aprendizaje que refuercen los
valores de la educacion mexicana; que estimulen la imaginacion, el examen colectivo y el
trabajo personal; y que se enfoguen congruentemente a !a solucidn de problemas
concretos mediante ¢l uso de métodos y el manejo preciso de la informacion.

Atender estos requerimientos tiene una repercusién inmediata en el comportamiento, al
propiciar rigor en el pensamiento, economia en [a accién y solidaridad en la convivencia.
En suma, es necesario acudir a métodos que promuevan el aprender a aprender,
entendido como un proceso vivencial gue conlleva el aprender a ser y aprender a hacer.

Para afrontar los paradigmas de la educacién tecnoldgica en el umbral del Siglo XXI,
fambién es necesario tomar en cuenta que las nuevas reglas en e} entorno intermacional y
en el mundo de los negocios, debe considerar una educacién que no aisle a los
estudiantes de este nivel conforme a su contorno, ya que esto traeria consigo un
alejamiento pauperizador que conllevaria a una dependencia cientifica y tecnoldgica.

Actualmente, la formacién especializada es la que permite la profundizaciéon en el
tratamiento de un area de estudio especifica, de fal forma que las caracteristicas que
debe reunir el estudiante del nivel medio superior tecnolégico, son las siguientes:

a) Tener creatividad.

b} Contar con habilidad para la administracién.

¢} Tener habilidad para comunicarse en forma oral o escrita en varios idiomas.

d) Adquirir conciencia ecoldgica.

e} Tener capacidad para integrarse a grupos de trabajo integrados por personas de
distintas ideologias.

Para lograr esto, es necesario reforzar los planes de estudio de matematicas, fisica,
quimica y ciencias naturales; refacionar el bachillerato con el mundo del trabajo;
proporcionar a los alumnos conocimientos minimos sobre economia y la vida econbmica
del pais: desarrollar actividades en las que el alumno desarrolle su creatividad y habilidad
para comunicarse en forma oral y escrita; integrar a su curricula una formacién basica de
informatica y hacer obligatorio el aprendizaje de una lengua extranjera.

Es comprensible que una gran parte de los puntos anteriores ya estan considerados en
nuestro sistema educative; sin embargo, su implantacién ha sido lenta, por lo que es



necesario que en un tiempo relativamente corto se integre en su totalidad, lo cual
permitira incrementar la calidad de la formacion educativa.

No es posible dar una formacién integral a los alumnos de la educacién media superior
con algunos cursos de economia y sociologia; se requiere un ambiente de cultura, y la
concepcién fundamental de que la técnica no tiene fronteras con los valores de la esencia
humana, sinc que es une de ellos. Por todo esto, es necesario una profunda labor de
analisis y sintesis para lograr el mejoramiento de los programas de estudio,

Vivimos ahora un momento en que la ensefianza de la ciencia y la tecnologia debe
quedar estructurada en funcion de las caracteristicas del mundo moderno, los recursos y
necesidades que tenga la nacién, ya que la principal perspectiva de |a educacién media
superior en Méxice es ofrecer una calidad en la ensefianza y que esta ensefianza sea de
calidad, paradigma que transformara estructuralmente la educacion en México.

Para pensar en el futuro, mas que una necesidad intelectual, ello supone una linea de
referencia para todo campo de la actividad humana. Mas que un ejercicio de proyeccion
de tendencias y mas que un traslado mecanico de los tiempos, debe constituir una
oportunidad para hacer un balance respecto de lo que se debe hacer. Desde esta
perspectiva, es imperante recuperar una visidn creativa que permita descubrir
oportunidades y posibilidades en el progreso de la ciencia y la tecnologia, en un orden
econdmico confiable en la apertura cultural y en el desarrolio sustentable.

En el marco del quehacer institucional no se intenta descubrir el mafana, sino disefario
con base en propuestas, considerando que el porvenir de Ja sociedad depende de una
serie de decisiones previas a los acontecimientos. Por lo tanto, el gran reto sera lograr
que cada alumno, de acuerdo con su proyecto perscnal, reciba la formacion, la
informacién y fa posibilidad de aplicacion de manera personalizada, o si asi lo requiere en
grupe o en forma masiva, que le permita a cada alumno, grupo o comunidad, trabajar
individualmente en su caso, 0 en equipos multidisciplinarios, con objetivos y metas
definidas.

Para una comunidad académica que orienta sus esfuerzos fundamentalmente hacia e!
futuro, como es el caso de los CECYTES, resulta particularmente importante discutir la
forma en que se van a enfrentar los desafios planteados, lo cual permitird detectar
problemas e insuficiencias en el contexto de una sociedad que transita hacia un nuevo
siglo, inmersa en cambios e incertidumbres que nos mueven a reflexionar en torno a la
necesidad de emprender acciones creadoras e imaginativas que favorezcan el cambic
estructural y el bienestar social.

Para lograr vencer el reto de la descentralizacion, se deberan estabiecer nuevas
modalidades educativas, tales como la educacién a distancia, la egducacién basada en
competencias, la capacitacién en los centros de trabajo y otros sistemas similares que
permitan ampliar practicamente la cobertura de la demanda en un 100 por ciento.

Para afrontar el reto del rezago, se deberd manejar un sistema de planeacién institucionat,
especifico, y permeable de forma tal, que los planes de corto, mediano y largo plazo, se
ajusten continuamente para tener la oportunidad de prever la localizacion de nuevas



fuentes de financiamiento y de la formacidén dinamica del personal docente capaz de
ensefar a ensenar y aprender a aprender en conjuncién con el alumnado.

Adicionalmente se deberdan meodificar ¢ eliminar una serie de normas y reglamentos
vigentes que interaccionan con el quehacer académico para que se ajusten
automaticamente segin los requerimientos anteriores de manera tal, que el sistema
académico mantenga la prioridad sobre la politica o la administracién de los recursos
financieros o el capital humano.

Para hacer frente al reto demografico, la Coordinacion de Normatividad y Asistencia de
los CECYTES, debera mantener actualizada la informacién de los cambios cientificos y
tecnoldgicos referentes a las aplicaciones educativas y productivas de cada region, de
manera que no se encadene a mapas curriculares y contenidos cuya inercia de
transformacién haga casi imposible las modificaciones con oportunidad y eficacia,
ademas, el docente deberd ser quien proponga los cambios a mapas curricutares vy
contenidos, desarrollando recursos didacticos y software educativo, tendientes a cubrir el
total de la poblacidon demandante

Para atacar el retc del cambio estructural, se hard necesario configurar nuevas
dimensiones de la calificacion del personal docente, tanto para su admisién, capacitacion,
actualizacién, evaluacién y promocién, de forma tal, que su actitud respecto a estos
conceptos tenga la dimensién requerida para los CECYTES.

Adicionalmente, se deberd adoptar una transformacién integral en la concepcion del
alumno, en la dualidad del cliente interno y externo, de manera que el conceplo actual de
carrera desaparezca, asi como la concepcion de la admision de alumnos en ios niveles;
puesto que la perspectiva de los CECYTES se basara en competencias a través de
normas nacionales e internacionales, con lo cual sus estudiantes y egresados tendran el
reconocimiento en un mundo de cambios muy rapidos y regidos por la competitividad y la
globalizacién.

En general, el reto planteado para el nivel medio superior de la educacién tecnoldgica, es
que deberd basar su formacion técnica con los aspectos humanisticos y sociales,
fortalecida y apoyada por los impresionantes avances tecnolégicos. Sera la capacidad y
habilidad para aprender, aunada a un allo grade de creatividad y conocimiento del ser
humano, io que permita mantenerse al ritmo de los avances en todos los campos y de las
necesidades de la aldea global en que vivimos impondrd a las nuevas generaciones,

Tomando muy en cuenta los criterios técnicos y las necesidades humanas y sociales, la
educacion en el nivel medio superior, se proyectard en la bisqueda de las fronleras del
conocimiento segun lo requiera la necesidad y el camino escogido.

Conforme a los retos que se plantean en este apartado debemos sefialar que las acciones
a seguir para afrontarios, definitivamente deben ser puestos en marcha en aquellos
Estados en donde se cuente con un numero considerable de planteles, lo que
indudablemente permitira demostrar fos resultados de la descentralizacion, los cambios
estructurales, la dindmica demografica, asi como el abatimiento del rezago educativo en
este nivel, de tal forma que los CECYTES de los demas Estados puedan redundar en
acciones similares tendientes a incrementar la calidad educativa de sus egresados.
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4.4 ALTERNATIVAS EDUCATIVAS A NIVEL TECNOLQGICO.

En la educacién tradicional ia escuela es ia popularizacion de a ensefianza individual, en
donde un profesor da clases a varios alumnos, al igual que un laboratorio y una biblioteca
sirven a varios alumnos, lo cual provoca que se abaraten costos. Las clases con
presencia tangible, los alumnos y los profesores viajan al salon de clases, donde
coinciden en tiempo y espacio para transmitir conocimientos.

En este modelo tradicional los estudiantes y maestros tienen que viajar diario a la escuela,
lo que provoca congestionamientos, pérdida de tiempo, y en algunos casos, altos indices
de contaminacién. Ademas, cuando los estudiantes viven alejados de sus escuelas, en
ocasiones tienen que mudarse o en el peor de los ¢asos, renunciar a seguir estudiando
desde una licenciatura hasta una maestria.

Para afrantar los problemas de la educacion presencial, se presenta la alternativa de la
educacion abierta, en donde se trata de llevar al profesor hacia cada alumno, utilizando
tele conferencias, gran abundancia de material educative auto digerible y estableciendo
horas especificas en los que el profesor, también llamado asesor aclara dudas.

Por ofro lado existe la alternativa de |a educacién basada en competencias, en la cual se
exigen o describen un conjunto de habilidades, experiencias, conocimientos y destrezas,
emanadas de descripciones de puestos de trabajo. No importando como se adquieran,
una persona las tiene o no las tiene. Si las posee se le da un diploma estando de por
medio una evaluacién y en el caso contraric se implementan cursos rapidos que le
permitan obtener habilidades para ser competente en su trabajo.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la Direccion General de Educacion
Tecnologica Industrial a través de los Centros de Estudios Tecnclégicos industrial y de
servicios (CETis) y de los Centros de Bachillerate Tecnoldgico industrial y de servicios
(CBTis); opera el Sistema Abierto de Educacion Tecnolégica industrial (SAETI). Sistema
que no ha sido autorizado en los planteles que integran los CECYTES.

Este sistema educative se puede vislumbrar como una altemativa de solucién al alte
indice de crecimiento de matricula del subsistema. Este sistema se lleva a cabo bajo una
modalidad mixta que conjuga peripdos de autoestudio y asesoria con periodos de
formacién intensiva.

EL SISTEMA ABIERTO DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL (SAETI).

El SAETI, es una modalidad educativa que se inscribe en e marco de la educacién
permanente; tiene los mismos planes y programas de estudio del sistema de educacion
escolarizado y la misma validez y reconocimiento oficial

Esta modalidad utiliza diferentes medios para el logro de sus objetivos, siendo uno de
ellos los paguetes didacticos, que son materiales de estudio elaborados ex profeso para
apoyar el aprendizaje de los estudiantes del SAETI.

2 MODELO ACADEMICO DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL, SEP-SEIT.
DGETI. México 1990, p.p. 138,
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Para propipiar el contacto del estudiante con los servicios académicos y para el logro de
su aprendizaje, se establecen los ambitos fisicos y operativos que constituyen la red del
SAETI en el Subsistema DGETI.

Por contar con fa validez oficial respectiva, también se establece la practica profesional
con caracter de obligatoria, reconociendo su carécter formativo en la preparacion integral
del educando. Por lo que las practicas profesionales se consideran como “Aquellas
aclividades afines a la carrera realizadas por los alumnos y egresados, en empresas
retacionadas directamente con los procesos productivos y la prestacion de servicios™,
estando estas contempladas en el marco de la modernizacién educativa y apoyadas por
el “Sector Productivo” en cuanto a que éste participa en la vinculacion entre los sectores
educativo y productivo para beneficio de México y los educandos.

Con base a lo anterior, la practica profesional en el Sistema de Educacién Tecnolégica
industriai, ya sea escolarizado o abierlo, se caracteriza de Ia siguiente forma:

» Se considera como actividad extraescolar.

» Tendra una duracidn de 240 horas a partir de! tercer semestre de la carrera.

» Puede realizarse en un tiempo de 4 horas diarias durante un periodo no menor
de tres meses y no mayor de dos afios.

» Debe realizarse de acuerdo con el programa de estudios.

» Puede realizarse en dependencias federales, estatales, municipales,
descentralizadas, desconcentradas y de participacion estatal mayoritaria, asi
como en empresas del sector social o privado.

» La contratacion y evaluacién de la practica profesional se realizara en la empresa
donde ésta se desarrolld y por la instancia correspondiente (jefe de
departamento, supervisor o personal encargado).

> La academia local en coordinacién con la academia estatal presentaran un
programa de practicas profesionales, asi como su calendarizacién.

» Las practicas profesionales por su importancia dentro del curricule y los objetivos
de la DGETI son de caracter obligatorio para todos los alumnos de los planteles
dependientes que deseen obtener su certificado de esludios.

» Las préaclicas profesionales se sujetan a la reglamentacién que para tal efecto
expida la DGETI.

OQtra alternativa por considerar para aplicarse dentro de ios CECYTES, es el Sistema
Semi-abierto; que podria implementarse con el fin de ampliar la cobertura a la demanda
educativa y como un aspecto de la educacién permanente “Sistemas Alternativos de
Educacién Tecnologica® (SAET), los cuales estan orientados a flexibilizar las modalidades
educativas, como son: la implementacion del “Sistema de Acreditacion y Certificacién de
Habilidades Tecnoldgicas”, el “Sistema de Extension Autodidactica” y el “Sistema de
Capacitacion Técnica en el Trabajo™.

El amplio panorama de atencion al servicio educativo en la DGETI, exige un gran cuidada
y atencion por lo que se sistematizan politicas y estrategias educativas, con las que

% MODELO ACADEMICO DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL. SEP-SEIT-
DGETL México 1990, p.p. 139.
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cuentan los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos para ser considerados como
candidatos para este tipo de modalidades educativas.

EDUCACION BASADA EN COMPETENCIAS (EBC)

Por otra parte, es importante sefialar que dentro det modelo académico de los CECYTES
ha entrado en operacién el proyecto Educacién Basada en Competencias (EBC), que a
continuacién se detalla:

A nivel internacional, la tendencia hacia la globalizacién de la economia, la busqueda de
mayor competitividad en los mercados, el acelerado cambio tecnolégico y, en general las
estrategias para organizar y administrar ta produccidn, han puesto de manifiesto ef reto
que a su vez significa la giobalizacion de ia fuerza de trabajo.

En este contexto, los procesos de modemizacién econdmicos, sociales y politicos de los
que México no es ajeno, implican actualizar la estructura productiva y los sistemas de
asignacién de recursos humanos, adaptandolos a los profundos e irreversibles cambios.

Por elle, nuestra industria debe competir de una manera eficiente y congruente con las
estrategias productivas y con los requerimientos de personal especializado de los paises
mas avanzados.

La necesidad de mejorar la eficiencia de la fuerza laboral para responder a los
vertiginosos avances tecnolégicos, ha originado una corriente de revision del papel de los
sistemas educativos formales en la capacitacion para e! trabajo, incluyendo también a los
sisternas que al respecto desarrollan las empresas.

Esto implica la transformacion y ajustle en los sistemas educativos, de tal manera que se
responde a la formacién de una nueva fuerza de trabajo.

E! proyecto de Educacion Basada en Competencias (EBC), constituye un programa
prioritario para la Direccion General de Educacién Tecnolégica Industrial (DGET!), cuyo
objetivo es el de formar técnicos competentes calificados con bases metodoldgicas que
les permitan corregir fallas y localizar el origen de las mismas, prevenir repeticiones; es
decir, formar trabajadores con habilidades, conccimientos y aptitudes requeridas por el
sector productivo, para ingresar al mismo o para recibir una minima capacitacién técnica
especifica de la maquinaria o de las instalaciones particulares de la empresa que los
contrate,

Este sistema contempla las siguientes etapas para poder implementarse en los planteles
de los CECYTES:

i._La organizacién del provecto EBC en los planteles piloto.- Estd constituida por.los
Directores de cada plantel, quienes nombraron un coordinador de la modalidad-carrera,
{os cuales requerian contar con las siguientes caracteristicas:

> Capacidad para coordinar a docentes, administrativos y alumnos en actividades
de operacion escolar.
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» Capacidad para vincularse con el sector productivo local y regional de manera

eficiente,

> Habillidad para solucionar problemas técnicos, administrativos y de operacién
escolar.

# Actitud positiva para enfrentar nuevos paradigmas académicos y administrativos
en un plantel.

» Habilidad para organizar y coordinar la realizacién de inventarios de equipo y
herramental.

# Habilidad para propagar en medios de difusién locales las bondades de un

modelo educativo innovador.

Respecto a la infraestructura minima se requeria que los planteles contaran con un aula
modular {un aula didactica adaptada), un laboratorio de fisica aplicada, un gimnasio
basico (plancha de cemento con barra y argollas), y un taller amplio destinado a
electromecanica con un aula integrada,

Respecto a la planta docente necesaria, se requeriria de un minimo de cinco docentes
(dos de electricidad, dos de mecanica y uno de electromecanica ¢ contro! ) que dominaran
fa ejecucidn de las unidades de competencia de ios grandes grupos ocupacionales del
area de electromecanica, y otros docentes calificados que pudieran impartir los siete
submodulos pertenecientes al madulo general.

De gran relevancia fue ta incorporacion de una persona responsable del control escolar
del proyecto de EBC, debido a los tramites que deberian realizar, cada cuatro meses,
ante las Coordinaciones Estatales de CETis y CBTis o Direcciones Generales de
CECYTES, y contar de esta forma con la documentacion actualizada requerida.

1. Difusién de! provecto.- Estuvo a cargo de los directores y coordinadores de EBC en los
planteles experimentales, ya que disefaron las estrategias pertinentes a cada caso con el
fin de captar el tipo de poblacién que seria la mas conveniente para el programa.

Las opciones para formar grupos fueron las siguientes:

a) Trabajadores en activo.

b) Jovenes con secundaria o publico en general.

c) Desempleados de fa oficina del Servicic Estatal del Empleo.

d} Trabajadores en activo que accedan a mddulos especificos, siempre y cuando
aprueben los examenes de dominio de competencias previas para cursarlos.

Se considerd que los grupos gue se conformaron, fueran integrados de acuerdo a las

vertientes en un nimero no mayor de 25 integrantes.

lIl. Planeacién de fos cursos.- Esta estuvo conformada por docentes que ya hubieran
estado capacitados en el proyecto EBC, y en los casos que estuviera por definir quienes
atenderian los modulos subsiguientes se consideraron los siguientes requisitos:

Que tuvieran experiencia laboral.
Que tuvieran experiencia docente.
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V. Operativo de ingreso al médulo general.- En los casos de que los programas de
capacitacion o formacién incluyan al modulo basico, se realizaron las siguientes
actividades:

» Entrega de fichas de registro.
> Aplicacion de examen de diagnéstico,
» Inscripciones.

Informacién que se proporciond en las convocatorias y tripticos que se emitieron
semestralmente, previo al inicio de los méadulos.

V. Operativo de ingreso_a_modulos especificos.- De acuerdo a las categorias de
participantes que demanden este tipo de formacidn se establecié la oferta de cursos.

En conjunto con las empresas iocales, se determinaron los submaddulos o incluso las
unidades de competencia, de acuerdo a trayectorias curriculares, con las cuales se desea
organizar.

De acuerdo a los calendarios para el inicio de cursos, se determinaron los dias en que se
revisaria la documentacion para registrarse en los cursos ofrecidos.

A los aspirantes gue cursaron las unidades de competencia prerrequisitos para el acceso
a los cursos de los mddulos especificas, les fue solicitado que presentaran los
establecidos en el disefio curricular para inscripcién de acuerdo a los lineamientos de
control escolar.

VI. Validacién de unidades de competencia.- Para definir {as unidades de competencia
gue aplicaron los maestros en sus grupos y que evaluaron los responsables del sector
productivo, se realizaron las siguientes actividades:

A los alumnos de publico en general y desempleados, se establecieron citas con los
gerentes de capacitacién de empresas locales, solicitando que estuvieran presentes los
supervisores de mantenimiento, Lo anterior de acuerdo a las posibilidades de instalacidn
de las empresas.

La validacidén fue contemplada en tres visitas a las empresas, durante su capacitacion, a
través de las cuales realizaron las siguientes actividades:

» La primera, para observar que hace un trabajador de mantenimiento.

» La segunda, para identificar las competencias que se van adquiriendo,
relacionandolas con el trabajo de la empresa, y la tercera, para realizar los trabajos
asociados al desarrollo de competencias.

Para los trabajadores en activo, las visitas se realizaron en empresas diferentes a las que
estaban laborando.

V1. Operacion didactica del plan.- Durante la operacién de los madulos, el coordinador de
EBC se asegurd que todos los profesores aplicaran: La pedagogia del éxito, un trato de
cordialidad a los participantes, que les transfiera implicitamente una expectativa de triunfo
en sus estudios, y por didaclica laboral el uso de métodos y medics que coadyuven a
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asegurar que no solo la calificacidén técnica serad adquirida, sino también las formas
sociales de relacién industrial (trabajo en equipo), y las de organizacién e innovacién
{(solucion de problemas e iniciativa). Para realizar esta labor, e! coordinador visita
mensualmente a los grupos de EBC; anotando en su bitacora técnica la evolucion de
estos aspectos de cada submaddulo que se imparte.

VIil. Medios didaclicos.- Para los materiales que han sido entregados a los planteles del
Organo Central, es necesario que mensualmente se realice una auditoria de existencia,
asi como de las condiciones fisicas y de operatividad en que se encuentren, debido a que
los planteles piloto son focos de varias supervisiones de este tipo (Banco Mundial, SEIT,
DGETI, Contraloria Interna de la SEP).

1X. Capacitacién Docente.- A los cursos que imparte el Organo Central, asiste un numero
limitado de docentes por plantel y submédulo; por tanto, los planteles en los que otros
docentes trabajen el mismo submddulo serd necesario capacitarlos, De esta manera el
maestro que asistid a la capacitacion matriz tendra la obligacién de transmitir el curso a
sus companeros. Antes de iniciar el programa, el coordinador debera realizar una junia de
retroalimentacién del proyecto con todos los responsables que lo operaran para unificar la
comprension de los objetivos del mismo.

X. Supervision de la operacion _del médulo EBC.- Esta se sustenta en las bases
metodolégicas contenidas en el Programa de Supervision a la operacion de la EBC y en el
Manual de Supervisién a fa EBC (de uso interno de la coordinacion nacional del proyecto).
Esta supervisién considerara todos los aspectos técnicos, administrativos y de vinculacion
observados en el manual de Operacién del Modelo EBC y fundamentaimente los
considerados en la puesta en marcha del plan y programa de estudio que configura la
curricula de la EBC.%

Considerando el tiempo que lleva implementado el Proyeclo EBC a nivel nacfonal, en
cada uno de los planteles piloto, se hace necesario hacer una evaluacién en cuanto al
avance y desarrollo que tiene en su operatividad dicho proyecto, asi como en sus
estadisticas, que serian un reflejo de su eficiencia, muy importantes para su planeacion a
corto y mediano plazo, buscando sobre todo su mayor funcionalidad. Es interesante
conocer los pardmetros que a nivel nacional arrojarian una evaluacion objetiva del
proyecto como son: eficiencia terminal, costo por alumno, indices de desercion y de
reprobacién, cumplimiento docente, perfiles profesionales y bolsa de trabajo; por esta
razon, y después de hacer estas reflexiones, podemos considerar que existe un vacio en
el cumplimiento oportuno de las metas del proyecto; para poder mejorar su desarrollo, su
seguimiento en las funciones y supervision en fa operatividad del mismo, es agut donde
se plantea la participacion de las Coordinaciones Estatales para el caso de los CETis y
CBTis; y Direcciones Generales de los CECYTES, quienes seran un factor muy
importante de apoyo, si se les involucra en el desarrollo del mismo. Ya que actualmente la
operatividad se realiza de manera directa entre la Coordinacién de EBC dependiente de
la DGETI y el coordinador del proyecto asignado en el plantel piloto, donde se puede
apreciar que el programa del proyecto a nivel plantel puede encontrarse con algunas
limitaciones, dado que el coordinador en el plante! debe recibir indicaciones y atenderlas,
cuando sus facultades para poder cumplirlas, estan condicionadas a los apoyos recibidos
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tanto por la direccién del plantel como por ta coordinacién estatal en algunos casos y la
respansabilidad se diluye fuera de la competencia del coordinador del proyecto en el
plantel.

Por todo lo anteriormente expuesto, ha surgido Ia propuesta que mediante la intervencién
de las Coordinaciones Estatales y Direcciones Generales; como medio de enlace entre la
Coordinacion de EBC y el plantel piloto se pueden agilizar los tramites de evaluacién y
acreditacién de competencias por curso, asi como la certificacién por médulo ante el
personal autorizado del sector industrial, promoviendo que estos profesionistas cubran el
requisito de experiencia en el campo de su especialidad y elegidos mediante examenes
de oposicion. Con dicha participacion, deducimos que habrd un mayor compromiso en la
mejor operatividad del proyecto, desde la difusion y seleccién de alumnos, durante su
proceso aprendizaje-ensefianza y hasta la certificacion de sus estudios, mejorando los
parametros e indices que miden este proyecto, pero sobre todo, y lo mas importante,
obteniendo el reconocimiento de los egresados y del sector industrial donde prestaran sus
servicios.

Como se menciond anteriormente, una de las aiternativas de educacion tecnologica que
se ofrecen en la DGETY, a través de los CETis y CBTis, es el Sistema Abierto de
Educacion Tecnologica Industrial SAETI, que en esencia maneja los mismos planes y
programas que en el sistema escolarizado, lo cual genera una incongruencia educativa,
debido a que los documentos que se expiden al egresado no especifican si los estudios
los realizd escolarizadamente o por ei sistema abierfo. Otro punto de critica es que los
planteles que cuentan con la autorizacién para impartir este sistema educative han
propiciado la corrupcion, ya que los estudiantes terminan en muy poco tiempo sus
estudios dejando en tela de juicio la practica y la teoria, ademas que han encasillado a
este sistema abierto en un pequefio sistema escolarizado, ya que los estudiantes por
fuerza tienen que acudir algin dia de fa semana a recibir clases y no asesoria.

Ofra cuestidn discutible es que la DGETI hasta el momento no ha autorizado fa aplicacién
del sistema abierto en los CECYTES, quienes se beneficiarian grandemente por que
captarian alumnos que no pueden acudir a un sistema escolarizado debido a que se
encuentran trabajando o viven en tugares muy apartados.

En lo referente a ia Educacion Basada en Competencias EBC, es una opcidn viable para
que los CECYTES demuestren la capacidad que tienen para formar técnicos eficientes
que puedan incorporarse de inmediato al sector productivo.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En nuestro pais, |a oferta de servicios educativos y, en particular, la educacion tecnolégica
(entendida como la formacién de recursos humanos a nivel técnico y profesional), deben
satisfacer los requerimientos del desarrollo regional y nacional, en términos de
pertinencia, calidad y oportunidad. Los CECYTES ofrecen un modelo educativo que
pretende romper las limitaciones prevalecientes y que contempla nuevos espacios de
interaccidn entre el conocimiento, aptitudes y habilidades practicas, intimamente
relacionadas con un proceso de formacion para el trabajo.

Este modelo como tal, ofrece a sus egresados el beneficio de incorporarse
competitivamente a la fuerza laboral, ya que contempla actividades gue estimulan la
autoestima, la solidaridad, el trabajo cooperativo y {a creatividad, que desembocan en
actitudes emprendedoras y de seguridad, tanto en conocimientos como en
comportamientos.

Sin embargo. en necesario que a este joven subsistema se le brinde la oportunidad de
continuar su desarrollo en forma independiente, ya que ello repercutira en la obtencién de
urt modelo educativo caracterizado por sus cambios profundos en la estructura educativa,
organizacional y administrativa, que les permitird generar una constante mejora en la
calidad de educacién media superior tecnologica.

Es conveniente sefalar que una vez alcanzada su total descentralizacion, los CECYTES
deberan poner especial énfasis en los aspectos que se mencionan a continuacion, para
que logren romper con el esquema tradicional que les ha impuesto la DGETI.

Marco Juridico:

Si bien es cierto afirmar que el nacimiento de los CECYTES obedecid a una necesidad de
tener una amplia cobertura de educacién tecnoldgica en el pais, los Convenios de
Coordinacién gque se firmaron en el ano de 1991, no consideraban lo que sucederia en
cuanto este subsistema de educacion llegase a crecer como lo ha hecho hasta la fecha.

Por tal motivo es necesario recapacitar en esle aspecto, ya que al principio era necesario
que los CECYTES estuvieran bajo e! amparo de la DGETI, que en ese entonces efa el
tnico organismo que manejaba educacién tecnolégica a nivel medio superior, sin
embargo, con todo lo descrito en la presente investigacién, queda de manifiesto que este
subsistema puede seguir creciendo sin la tutela de ninguna institucién, por lo que es
necesario que los Convenigs de Coordinacion que se firmaron sean revisados para
adecuarlos a las nuevas necesidades que afrontan los CECYTES a nivel regional.

Cabe mencionar que esta situacion debe ser en el corto plazo, ya que de no hacerio asi ef
subsistema tiene el riesqo de colapsarse, ya que seguiria siendo un fiel reflejo de la
DGETI! y no ofreceria ninguna alternativa de cambio, lo que evidentemente conduciria a
que ya no fuese una opcion atractiva para los jovenes estudiantes.

Por otro lado, es necesario subrayar que al terminarse con la tutela de la DGETI, en el
ambilo académico, implicara que cada CECYTE desarrolle sus normas y reglamentos,
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mismas que deberédn ser aprobados y regulados por el organismo de educacién de cada
estado.

Situacion Académica:

Es la que encuadra los planes y programas de estudio, que como ya se menciond no se
actualizan continuamente y sélo consideran la participacién de los profesores de mayor
experiencia en el area de cada asignatura, excluyendo a los representantes del sector
productivo, quienes pueden aportar grandes ideas, ya que al final de cuentas son ellos
quienes conocen la realidad laboral y sus necesidades. Resulta evidente mencionar que
ante la ausencia de una libertad para disefiar sus propios planes y programas de estudio,
los CECYTES se ven limitados para poder actualizarios y reformarlos de acuerdo a las
caracteristicas de cada regidn, por lo que sus egresados en mdltiples ocasiones se ven
marginados para ingresar a la planta productiva, o bien impedidos de continuar sus
estudios a nivel superior por no llevar una preparacién en las areas de cultura general,
gue Son necesarias para que puedan acreditar los examenes de seleccién para este nivel.

Hasta el momento la situacién académica de los CECYTES se ha visto desfavorecida,
debido a que se han construido planteles en lugares en donde existe mucha oferia
educativa de nivel medio superior tecnolégico, y en sitios en donde no existe una
demanda educativa considerable y que sdlo ha cbedecido para cumplir promesas de
campana de los gobernadores o presidentes municipales. De esta forma, es necesario
considerar que la situacion académica de estos Colegios tendra una mejor plataforma de
mejoramiento si se aplica en forma eficiente el estudio de factibilidad para la construccién
de planteles, ya que en él se plasma todos los aspectos a considerar para una eficiente
ubicacion de planteles y las especialidades que se deben impartir.

Punto importante a considerar es el nivel de desercién, en donde los CECYTES presentan
un bajo nive! y en ocasiones, actdan como receptores de alumnos que causan baja en los
CETis y CBTis, quienes atraidos por unas mejores instalaciones, una altermativa de
mejorar académicamente y una opcién para encontrar una pronta ubicacion en el
mercado laboral solicitan su transferencia.

Es conveniente subrayar que actualmente los CECYTES realizan la difusién de sus
especialidades, por lo que los alumnos que absorbe, llegan atraidos por el desec de
estudiar alguna especialidad en particular y no por haber sido enviados de acuerdo a la
seleccién o sorteo de un examen de diagnéstico, como sucede en todas las instituciones
del area metropolitana, en donde una de las problematicas es el alto nivel de desercién de
los jévenes que no se encuehtran ubicados en el drea que hubiesen deseado.

Es recomendable gue los CECYTES por su ubicacion geografica contribuyan a mejorar el
entorno social y econdémico de la regién, motivando a sus estudiantes y egresados para
que paricipen en los programas de desarrollo regional de cada entidad, lo cual contribuird
a mejorar la presencia y el prestigio de estos planteles.

La importancia que se le ha dado a ta eficiencia terminal en las instituciones que integran
a la DGETI, que considera la relacion de alumnos que egresan sobre los que ingresan,
debe ser cambiada radicalmente y es conveniente, que en los CECYTES la eficiencia
terminal sea medida a través del grado de aceptacidon que tengan sus egresados en el
mercado laboral y en las instiluciones de nivel superior.



No se debe olvidar que existen dos altemativas educativas que pueden funcionar de
manera eficiente en los CECYTES, y que hasta el momento por razones desconocidas no
se les ha autorizado, que son el Sistema Abierlo de Educacién Tecnologica y la
Educacién Basada en Competencias, en donde ia primera contribuiria grandemente a
ofrecer educacion media superior tecnoldgica a los jovenes que por trabajar o encontrarse
en lugares muy lejanos no pueden acudir a un sistema escolarizado y la segunda,
ayudaria a formar especialistas técnicos en areas de competencia laboral que les
ayudaria a tener una colocacién segura en la industria.

Organizacion:

Dentro del contexto organizacional de los CECYTES, es importante sefialar la facultad
que tiene el gobernador de cada Estado para designar al Director General, quien a su vez
nombra a los directores de cada plantel, los que deberan informar periddicamente al
Director General sus aclividades. Sin embargo, existe una total dependencia en los
aspectos financieros y académicos a través de fa DGETl y el COSNET, entidades
federales que les imponen toda la normatividad en estos rubros, aun cuando dentro del
organigrama del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica no exista ninguna linea de
control.

Es evidente que esta situacion provoca una pesadez en el funcionamiento de estos
Colegios, ya que estdn superditados a la tramitologia que prevalece en estas
instituciones, de tal forma que no pueden llevar con eficiencia muchos de los programas
que ponen en funcionamiento, ya que cuando es nombrado algun director de plante! debe
de recibir el visto bueno del drea central, y suele suceder en ocasiones, que ésta influye
para que el nombramiento se le de a otra persona, aun cuando desconozca lo que es el
sistema educativo, situacién gue evidentemente colapsa el funcionamiento de los
planteles,

En el aspecto académico el COSNET es el que regula la elaboracion de los planes vy
programas, lo que limita sensiblemente la dindmica de cambio que deben tener éslos para
que los CECYTES puedan ofrecer especialidades acordes a las necesidades de cada
region, y la situacién empeora cuando este organismo no implanta en forma eficiente
procedimientos para la evaluacién continua de los planes y programas, o bien, para la
implementacion de cursos de formacion docente, y a pesar de ello, no les concede a los
Colegios la facultad para desarrollar estas actividades, aun cuando sean sujetas de una
supervision de éste.

Resultado de la normatividad centralizada excesiva y poco flexible, se ha creado en los
CECYTES un ambiente institucional poco propicio para su desarrollo organizacionaf y
académico, que han derivade en una ausencia de mecanismos institucionales para que se
vincule a tos planteles con el sector de bienes y servicios, que al final de cuentas es
quien marca las necesidades y los perfiles profesionales de los técnicos que requiere,
ocasionandose una reduccion considerable en !as oportunidades que se ofrecen a los
egresados.

En este contexto, es recomendable que a la brevedad se les otorgue a los CECYTES una
libertad plena para definir su estructura organizacional y para el desarrolio de sus planes y
programas de estudio, considerando tnicamente a los organismos federales como



encauzadores y asesores de estas aclividades, ya que no se puede negar gue tienen un
gran camino recorrido en estos aspectos y por ello grandes experiencias.

Recursos humanos;

Hasta el momento el proceso selectivo para la contratacion de docentes se puede calificar
de forma aceptable, sin embargo, para que este sistema de ensefianza incremente su
eficiencia, tiene ante todo la necesidad de contar con profesores de calidad y fuerfemente
motivados, bien remunerados y con oplimas condiciones laborales, que permitan
mantenerlos alejados de sindicatos que propician peosiciones de fuerza, que muchas
veces influyen en la orientacién de la educacion.

Asimismo, deben establecer programas permanentes y robustos de formacion de nuevos
profesores que ocupen las plazas de aguellos docentes que causan baja de las
instituciones, tratando que su formacion deseable sea de especialidad o de maestria en
cfencias, con conocimientos de didactica y evaluacidn del aprendizaje.

Con base en lo anterior, es conveniente que estas instituciones establezcan programas de
especializacidn en docencia, consistentes en la acreditacidn de un conjunto de cursos de
didactica, de uso de computadora para la elaboracion de material didactico, de redaccion
de documentos técnicos y de un grupo de asignaturas del area disciplinaria donde
impartira cursos el profesor.

Se debera estimular la participacion del profesor en todas las actividades relacionadas
con la formacion de educandos, de tal forma que promuevan, impulsen, planeen y
evaliuen todas las actividades académicas, para que asi puedan instrumentar medidas de
apoyo para mejorar continuamente la calidad educativa.

Es importante subrayar, que un punto que no deben perder de vista los CECYTES, es que
los docentes deben contar con perfiles profesicnales de acuerdo a la carrera, academia y
programa de estudio en el que se encuentre ubicado o desee ubicarse, ademas de que la
contratacion de profesores debera hacerse de acuerdo a las necesidades reales.

Financiamiento:

La implantacion de programas de formacion, la adecuacion de espacios fisicos, el
financiamiento de alumnos sobresalientes y la asignacién de sueldos atractivos,
indudablemente reguiere de recursos econdémicos considerables, de tal forma que los
Estados deberan incrementar de forma sensible el presupuesto anual asignado a estas
instituciones. Ademas, es indispensable que el trdmite de los recursos que asigha la
Federacion sea directo y se agilice para que todos los programas institucionales que se
pengan en marcha, no se colapsen por falta de fluidez en la asignacién de éstos.

Es necesario hacer hincapié en la importancia que puede tener la vinculacidn para los
CECYTES, ya que a través de ella deberan establecer Convenios de Colaboracién con
las industrias regionales, para cofrecer servicios de capacitacion a cambio de apoyos
financieros para los programas que se implanten.



Adicionaimente es necesario considerar que muchos de éstos planteles cuentan con
modemnos talleres equipados, mismos que no solo deben utilizarse en la ensefanza, sino
también para ofrecer servicio externo, lo cual coadyuvard a obtener una significativa
entrada de recursos, ademas de una opcién real de practica para los estudiantes.

Resulta evidente destacar que es necesario reducir los mecanismos rigidos para et
ejercicio presupuestal, sin embargo, se debe concientizar a los Directores de cada
Colegio para que la aplicacidn de los recursos sea la adecuada, ademas de que se
consideren castigos penales para aqueilos que hagan mal uso del presupuesto,

Recursos fisicos y materiales:

Para ofrecer una educacidon de calidad, los CECYTES deben contar con instalaciones
debidamente terminadas y equipadas, de tal manera que los gobiernos de los Estados
deben pugnar para que a la brevedad posible, todos los planteles tengan construidas y
debidamente equipadas sus cuatro etapas de edificacién, lo que permitira ia formacion de
cuadros de técnicos bien preparadaos.

Todos los planteles deberdn contar con talleres debidamente equipados acerde a las
especialidades gque se impartan en él, cuidando en todo momento que éstos sean de
caracleristicas similares a los que se utilizan en la industria, ademas de que tendran que
actualizarse conforme se desarrollen nuevas tecnologias, lo que indudablemente
coadyuvara a formar técnicos capaces de integrarse en forma inmediata a la planta
productiva.

Todo profesor y especialmente los profesores de tiempo completo, requieren de un
escritorio para realizar sus actividades, de tal forma que es necesario que los CECYTES
cuenten con espacios adecuados para que los profesores puedan permanecer en las
escuelas y desarrollen cémodamente sus labores, de tal forma que esto nos lleva a
pensar que siempre debera existir en la planeacion de la edificacion de planteles, la
construccién de cubiculos para profesores.

La computadora es una herramienta de primordial importancia para las actividades de
ensefianza aprendizaje, por lo que sera imprescindible que cada escuela cuente cuando
mencs con aula de cdmputo debidamente equipada para el apoyo de las actividades de
formacion académica y docente.

Por ofro lado, la formacion de técnicos capacitados requiere de laboratorios, equipo,
material didactico y software educativo que siempre tendrén que estar disponibles para el
desarrollo de las actividades académicas.

Evidentemente, para mejorar los indices de eficiencia terminal, es importante que en
todos los planteles exisla un centro de investigacion educativa, el cual se encargara de
analizar permanentemente los resultados obtenidos por los estudiantes, ademas de
buscar metodologias para mejorar su aprovechamiento. Es importante considerar que al
menos estos centros de investigacién cuenten con dreas de matematica, fisica, quimica,
biologia, computacién e inglés, educativos; asignaturas en las que el indice de
reprobacion suele ser alto.



Relacion con el entorno social:

Un problema que ha generado la dependencia que tienen actualmente los CECYTES con
el gobierno federal, es la limitacién para que los docentes puedan desarrollar aclividades
academicas dirigidos a impulsar la capacidad creativa de los alumnos para le resolucion
de los problemas de caracter cotidiano y la capacidad para trabajar en la industria,
ademas de perder totalmente ta difusion de los valores éticos y morales de cada region,
que han ocasionado una ausencia de sensibilidad humanistica de los egresados, quienes
motivados por los valores materiales emigran a otros lugares buscande mejores
remuneraciones y olvidandose totalmente de aplicar sus conocimientos en beneficio de ia
sociedad que los ayudd a formarse.

Es por ello de suma importancia que los CECYTES puedan implantar programas de
formacidn educativa en donde se contemple cultivar en el educando capacidades para
ligarlo en forma 6ptima a su entorno social, para que pueda afrontar las responsabilidades
y problemas que se le presenten en su vida diaria y para que pueda desarrollar trabajo
conjunto con sus pares en el mercado laboral, sin olvidar en ningin momento la
sensibilizacién humanistica que debera fomentarse en él para que tenga como objetivo e!
animo de servir a la sociedad como satisfaccion propia sin descuidar en ningun momento
los aspectos tendientes a cuidar el entorno ambiental que lo rodea.

Vale la pena mencionar que muchas veces el entorno social que rodea a los CECYTES,
influye de sobremanera en los docentes, quienes a final de cuentas tienen la
responsabilidad de formar a los educandos, de tal forma que debe de existir una relacion
docente sociedad, para que éste sienta reconocido su esfuerzo y se motive a seguir
preparandose en la actividad educativa, para lo cual los CECYTES deberan fomentar
programas de actualizacion profesional y docente, considerando incluir a fos profesores
mas destacados en los programas de investigacion y desarrollo tecnologico que el
COSNET difunde a lo largo de ila Republica, situacién que conducira a tener cada vez un
mayor nimero de profesores que entiendan el significado de la actividad educativa y
sensibilizados cada vez mas por su labor.

Es interesante pensar que hasta el momento debido a la centralizacion que sufren los
CECYTES en el ambito académico, se ha propiciado la escasa participacién de los padres
de familia en las actividades cotidianas de los planteles, lo que es totalmente grave ya que
se aleja al principa! promotor de los valores regionales del educando y es por ello |a falta
de sensibilidad y espiritu de trabajo hacia la sociedad que en ellos prevalece.

La situacién demografica también influye de manera importante en los CECYTES, ya que
en las regiones mas pobres del pais, los alumnos tienen que desertar a mitad de su
carrera por no contar con los recursos suficientes para seguir estudiando, ademas de que
tienen que trabajar para ayudar a sostener a su familia.

De esta forma, es importante que los gobiernos de los estados pugnen para que [a
independencia de los CECYTES sea total y asi puedan establecer esfrategias
encaminadas a vencer los retos sociales que se les presentan en cada region, sin olvidar
en ningun momento el incremento de apoyo econdmico para que se puedan subsidiar a
los alumnos de escasos recursos, muchos de Jos cuales suelen tener un gran
rendimiento.



Descentralizacion:

Hasta el momento se han propuesto acciones para mejorar el modelo académico,
organizacién, situacién juridica, fos recursos humanos, el financiamiento y fa
infraestructura fisica de los CECYTES para que puedan afrontar los retos que le depara
el siglo XXI, sin embargo, los cimientos para la proyeccion de este sistema educativo, esta
en que puedan lograr una descentralizacion efectiva y eficiente, ya que hasta et momento,
como se ha mencionado en parrafos anteriores, a(n dependen en buena medida del
Gobierno Federal a través de la Direccidn General de Educacion Tecnoldgica industrial
DGETI, io que ha provocado un estancamiento en su desarrolio y proyeccion, de tal forma
que se deben establecer estrategias que ayuden a obtener su total independencia.

A continuacion se proponen acciones que se deben contemplar para liegar a una
descentralizacion total de este sistema:

» Promover con los Gobiernos Estatales la creacion de mas Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnologicos, con objeto de consolidar el sistema, accion que permitira
tener una mayor proyeccién en el nivel medio superior en todas las regiones del pais.

» Coordinar los trabajos relacionados con la promocion apertura, desarrolfo y
consolidacion de tos CECYTES, entre los ejecutivos estatales y el Gobierno Federal,
para asi evitar establecer planteles en lugares donde existen oftras instituciones que
ofrecen el mismo modelo, como son los CETis, CBTis y Conalep, ya que esto provoca
una competencia intrinseca para captar el mayor nimero de alumnos, situacién que
da por resultado un circulo vicioso en el que se deja fuera toda opcidn de mejoria
académica.

» El presupuesto que asigna la federacion para el sostenimiento de los CECYTES, se
debera considerar dentro del presupuesto anual destinado a los Estados, ya que hasta
la fecha cada uno de los Colegios a través de su Direccion General, deben de
gestionar su presupuesto, mismo que tarda en ser asignado, provocando un rezago
considerable en los programas de mantenimiento a la infraestructura, mobiliario y
equipo.

» Que el Gobierno Federal transfiera todo el control académico de los CECYTES a las

representaciones de la Secretaria de Educacion en los Estados, para que asi tengan

una independencia en torno a la elaboracion de planes y programas de estudio,
programas de titulacion y desarrollo curricular, aclividades que hasta el momento lleva

a cabo la Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES, misma que no

cuenta con una estructura suficiente para atender con solicitud todos los tramites

académicos de cada uno de los CECYTES.

Es importante subrayar que los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos tienen

la misma responsabilidad académica y de formacidn de educandos, que los CETis y

CBTis, por lo que el Gabierno Federal debera asignar igual cantidad de recursos para

que puedan llevar a cabo su l[abor educativa; estos recursos, pueden ser

administrados a través de la Direccion General que exista en cada uno de los Estados.

» Es innegable que el equipamiento de iaboratorios y talleres va en relacion directa con
la calidad de los educandos, quienes tendran acceso a una mejor preparacién en las
especialidades que imparta cada plantel, por lo que se hace necesario aprovechar la
regionalizacién del Comité Administrador de!l Presupuesto Federal para ia
Construccién de Escuelas, con objeto de que el equipamiento se realice directamente
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desde cada region a los planteles, lo que reduciria significativamente los tiempos de
equipamiento, ya que hasta la fecha se tiene un ano de rezago.

Los paises en desarrello han recurrido a la modalidad de desincorporar la educacion por
Estados y Municipios, como parte de una politica que propone atender el problema de la
desigualdad de sus sistemas educativos y brindar oportunidades a quienes, por diversas
causas no han tenido acceso a la educacion. El problema de la equidad en la educacion
cobra una nueva dimension, si se reflexiona sobre 1a tecnologia disponible que puede ser
aplicada en la distribucidén de los servicios educativos.

Ante este panorama el reto que plantea para México la descentralizacion de la educacion,
es lograr la relacién entre I3 tecnologia y la educacion en el ambito del aprendizaje a lo
largo de la vida, resulta realmente significativo lo que nos obliga a evaluar el impacto de la
descentralizacion en la educacidn, |a tecnologia y en la economia. Al mismo tiempo, con
los resultados de esta evaivacion se pueden construir escenarios que respondan a la
dinamica del desarrollo econdmico y social con criterios de pertinencia y calidad.

La descentralizacion implica independencia sobre todos los aspectos de la ensefanza,
por lo que los sistemas desincorporados no deberan dejar a un lado la supervision del
progreso hacia la realizacion de la educacion a lo largo de la vida y para todos, mediante
revisiones tematicas de aspectos tales como la educacién técnica y vocacional, gue
incluye la capacitacion en las empresas, la transicion de la escuela al trabajo, y las
funciones y responsabilidades de las instituciones de la educacién media superior
desceniralizada.

Conforme a lo mencionado anteriormente y los temas desarrollados en la presente
investigacién, se confirtna la hipdtesis planteada, ya que es imprescindible que estas
instituciones educativas cuenten con una total descentralizacién del sistema federal de
educacion, misma que debera contemplar reformas a los planes y programas de estudio
adaptados a las necesidades de cada estado, para impulsar la formacién de técnicos
altamente calificades que respondan a las necesidades de cada region, para que puedan
crecer, obtener una mayer eficiencia y excelencia académica, y asi lleguen a ser ia apcidn
educativa tecnoldgica de mayor prestigio.

Comoeo corolario al presente trabajo, cabe mencionar las palabras de Fernande Savater en
su obra “El valor de educar™:

i Debe la educacién preparar aptos competidores en el mercado laboral o formar
hombres completos?

¢ Ha de potenciar ia autonomia de cada individuo, 2 menudo critica y disidente, © la
cohesion social?

¢ Debe desarrollar la originalidad innovadora o mantener la identidad tradicional del
grupo?

¢ Atenderd a la eficacia practica o apostara por el riesgo creador?

¢ Reproducira el orden existente o instruira a los rebeldes que puedan derrocario?

& Mantendra una escrupulosa neutralidad ante la pluratidad de opciones ideolbgicas,
religiosas, sexuales y olras diferentes formas de vida ( drogas, television, polimorfismo
estético), o se decantara por razonar lo preferible y proponer modelos de excelencia?

& Pueden simultanearse todos estos objetivos o algunos de ellos resultan incompatibles?



En este marco en mi opinidn, la educacién podra concebirse no como los npucleos
administrativo, decente y alumnado, sino verse como una unidad integral, multifacética
pero nutrida en su espiritu y quehacer cotidiano que podra hacer llegar mas facilmente
recursos producto de su actividad a aquelles grandes ndclecs de la poblacién para los
que la posibilidad de acceder a nutricion, servicios de salud, vivienda, vestido, entorno
social e ingreso adecuado es ain muy remota y con quienes fa sociedad tiene un
compromiso histérico.

Es valido enumerar el decalego del profesor Leo Pyle, el cual encuadra lo que debera ser
el estudiante del tercer milenio:

Consideren alternativas

Hagan lo que les gusta hacer.

Tomen riesgos y reten a lo esperado.

Exploren donde no encuentren {a luz,

Sean tolerantes de forma tal que pueda suceder lo inesperado, pero no a tai grado
que no puedan llegar a comprender io que paso,

6. Busquen paradojas y nunca traten de resolver un problema si ne han intentado
adivinar la respuesta.

7. Busquen respuestas simples.

8. Vean los acontecimientos desde varios puntos de vista.

9.

1

O hwN =

La precision incrementa la imaginacion.
0. No agreguen explicaciones a menos gue sean absolutamente necesarias.

Este decalogo puede ser aplicado a cualquier disciplina educativa y es lo que se debera
forentar en nuestros estudiantes.
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ESPECIALIDADES IMPARTIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

ANEXO 1
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SUPERVISOR EN IND. DEL V.

TEXTIL

]

D BACHILLERATD

T TECNICO

ENALGUNOS PLANTELES DEL CESYTE TAMAULISAE EXISTEN AMBAS MODALIDADES
NCOTA: LOBESTADOS SOMBREADOS, TIENEN LA MAYOR DEMANDA EN £L AREA FISICO-MATEMATICA

FUENTE: QUE SON LOS CECYTES, Coordinacidn de NMormatividad y Asistencia de los CECYTES. DGETI-SEP. México 1099, p.p. 16
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ESPECIALIDADES IMPART

IDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

ANEXO 2
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ESPECIALIDADES FEDERALES
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B BACHILLERATO
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EN ALGUNQS PLANTELES DEL CECYTE TAMALWLIPAS EXISTEN AMBAS MODALIDADES
NOTA LOS ESFADOS SOMBREADOS, TIEREN LA MAYCR DEMANDA EN LAS AREAS ECONOMICO-AUNINISTRATIVA Y QUIMICO-BIOLOGICA.

FUENTE: QUE SON LOS CECYTES. Coordinacion de Normatividad y Asistencia de tos CECYTES. DGETI-SEP. México 1939, p.p. 16
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ANEXO 3

DISTRIBUCION DE ESPECIALIDADES EN LAS TRES AREAS DE FORMACION

FISICO MATEMATICAS

QUIMICO BIOCLOGICAS

ECONOMICO ADMINISTRATIVAS

22

11

9

PLANES DE ESTUDIOQ: 57

DISTRIBUCION DE ESPECIALIDADES
POR AREA DE FORMACION

ECONOMICO ADMINISTRATIVAS 21%

QUMICO BIOLOGICAS 26%

FISICO MATEMATICAS 53%

FUENTE: QUE SON LOS CECYTES. Coordinacién de Normatividad y Asistencia de los CECYTES DGETI-SEP. México 1989, p.p. 17

144



ESPECIALIDADES IMPARTIDAS ZONA CENTRO ANEXO 4
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B’ BACHILLERATO T.TECNICO EN ALGUNOS PLANTELES DEL CECYTE TAMAULIPAS EXISTEN AMBAS MODALIDADES
NOTA EL ESTADO SOMBREADQ. TIENE LA MAYOR DEMANDA EN EL AREA FISICO-MATEMATICA, EN LA ZONA CENTRO



. ESPECIALIDADES IMPARTIDAS ZONA CENTRO ANEXO 5
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ESPECIALIDADES IMPARTIDAS ZONA NORTE

ANEXO 6
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EN ALGUNOS PLANTELES DEL CEYTE TAMAULIPAS EXISTEN AMBAS MUDALIDADES

NOTA LOS ESYADOS SOMBREADOS, TIENEN LA MAYOR DEMANDA EN EL AREA FISICO-MATEMATICA, EN LA ZONA NORTE
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ESPECIALIDADES IMPARTIDAS ZONA NORTE
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TURISMO

VENTAS

AREA QUIMICO-BIOLOGICA

ALIMENTOS

ASISTENCIA MEDICA

BIOCTECNOLOGIA

DESARROLLO FORESTAL

ENFERMERIA GENERAL

FARMACEUTICA

LABORATORISTA CLINICO

LABORATORISTA QUIMICO

PUERICULTURA

QUIMICO INDUSTRIAL

RADICLOGIA

SUELOS Y FERTILIZANTES

B: BACHILLERATO T: TECNICO

NOTA: LOS ESTADOS SOMBREADOS, TIENEN LA MAYOR DEMANDA LAS AREAS ECONCMICO-ADMINISTRATIVA Y QUIMICO-BIOLOGICA, EN LA ZONA NORTE
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ANEXQO 8

ENTIDADES

ESPECIALIDACES FEDERALES

CAMP,

CHIS,

GRO.

ESPECIALIDADES IMPARTIDAS ZONA SUR _

TAB.

VER.

ruc.

AREA FISICO-MATEMATICA

AIRE ACOND.Y REFRIGERACION

COMPUTACION

CONSTRUCCION

DISENO DE PATRONES IND.

EBANISTERIA

ELECTRICIDAD

ELECTROMECANICA

ELECTRONICA

ELECTRONICA

ELECTRONICA DIGITAL

GER.Y SUP.EN LA IND.

INDUSTRIADEL CALZADO

INSTRUMENTACION

MANTENIMIENTO

MANTENIMIENTO IND.

MAQUINAS Y HERRAMIENTAS

MAQUINAS DE COMBUSTION

MECANICA (ASIGNATURA)

MECANICA AUTOMOTRIZ

MECANICA EN MAQUINARIA

MINERIA NO METALICA

MTTO EN EQUIPO NAUTICO

MTTO DE EQUIPO DE COM.

PRODUCCICN

PROGRAMADOR

SEGURIDAD INDUSTRIAL .

SOLIDARIDAD INDUSTRIAL

SUPERVISOR EN IND.DEL V.

TEXTIL

B BACHILLERATO T:TECHNICO

EN ALGUNOS PLANTELES DEL CECYTE TAMAULIPAS EXISTEN AMBAS MODALIDADES
NOTA.ELESTADO SOMBREADO, TIENE LA MAYOR DEMANDA EN EL AREA FISICO-MATEMATICA ENLA ZONA SUR.
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N ESPECIALIDADES IMPARTIDAS ZONA SUR ANEXO 9
ENTIDADES 3 . P ‘_"'

% @ 5 2 Ry

ESPECIALIDADES FEDERALES S 5 & g B

ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS R

ADMINISTRACION B B -

COMFRCI!O EXTEROR -

COMPUTACION FISCAL CONT, B "B

CONTABILIDAD 3] B B

SECRETARIO EJECUTIVO

TRABAJO SOCIAL

DISENO GRAFICO B8 T

INFORMATICA B B B B

TURISMO B8 B,

VENTAS to !

AREA QUIMICO-BIOLOGICA

ALIMENTOS B ] B

ASISTENCIA MEDICA T4

BIOTECNOLOG IA L ]

DESARROLLO FORESTAL L

ENFERMERIA GENERAL B B . 8

FARMACEUTICA .

LABORATORISTA CLINICO B

LABORATORISTA QUIMICO A

PUERICULTURA

QUIMICO INDUSTRIAL

RADIOLOG IA -

SUELOS ¥ FERTILIZANTES B,

B:BACHILLERATO T:TECNICO

EN ALGUNOS PLANTELES DELCECYTE TAMAULIPAS EXISTEN AMBAS MODALIDADES

NOTA:LOS ESTADOS SOMBREADOS, TIENEN LA MAYOR DEMANDA EN LAS AREAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS Y QUIMICO-

BIOLOGICAS EN LA ZONA SUR.
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TERMINOLOGIA

INSTITUCIONES Y ABREVIATURAS.

CAPFCE.- Comité Administrador de| Programa Federal de Construccidn de Escuelas.
CBTA.- Centro de Bachilleralo Tecnoldgico Agropecuario.

CETF.- Centro de Bachillerato Tecnolégico Forestal.

CBTIS.- Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios,
COPEA.- Centro de Desarrollo Profesional de Educacion Agropecuaria.
Cecati.- Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial.

CECyT.- Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos.

CECYTE - Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de los Estados.
Cenidet.- Centro Nacional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico.
Ceprobi.- Centro de Desarrollo de Productos Bidticos.

CET .- Centro de Estudios Tecnologicos.

CETAC.- Centro de Estudios Tecnolbgicos de Aguas Continentales.
CETAS.- Centro de Estudios Tecnoldgicos en Actividades Subacuaticas.
CETI.- Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

CETIS.- Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrizles y de Servicios.
Cetmar.- Centre de Estudios Tecnoldgicos del Mar.

Cecimar.- Centro interdisciplinario de Ciencias Marinas.

CIEA-IPN.- Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional.

CIGA.- Centro de Investigacion y Graduados Agropecuarics.

Cigmar.- Centro de Investigacion y de Graduados del Mar.
CIIDIR.- Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral Regional.

Cintec.- Centro de Investigacién Tecnologica en Computacion.

Citedi.- Centro de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia Digital.
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Conalep.- Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.
Cosnet.- Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica.
DGCFT .- Direccién General de Centros de Capacitacion.

DGEST.- Direccidn General de Educacién Secundaria Técnica.
DGETA.- Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria.
DGET!I.- Direccién General de Educacion Tecnoldgica industrial.
DGIT - Direccion General de Institutos Tecnoldgicos.

ESEOQ.- Escuela Superior de Enfermeria y Obsletricia.

Icate.- Instituto de Capacitacién para el Trabajo Estatal.

IDEFT - Instituto Descentralizado Estatal para la Formacién del Trabajo.

INEA - Institute Nacional para la Educacion de los Adultos.

IPN.- Instituto Politécnico Nacional.

ITA.- Institute Tecnolégico Agropecuario.

ITE.- Instituto Tecnolagico Estatal.

ITF .- Instituto Tecnoldgico Forestal.

Itmar.- Instituto Tecnoldgico del Mar.

ODE .- Organismo Descentralizado de los Gobiernos Estatales.
Probecat.- Programa de Becas para Trabajadores Desempleados.
SEIT.- Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnologicas.
SEP.- Secretaria de Educacién Pibiica.

SNET.- Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica.

UECyYTM.- Unidad de Educacién en Ciencias Tecnoldgicas del Mar.
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