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INTRODUCCION

El desarrollo de todo ordenamiento normativo en un pais juega un papel
importante y trascendental. Es importante construir y proyectar medidas que
vayan encaminadas a crear normas vigentes que se adecuen a los cambios y

necesidades que se vayan requiriendo.

Estos cambios por si mismos no representan cambio alguno, es decir, estos
deberan ir acompafiados de ia exacta aplicacion y cumplimiento a quienes
corresponda aplicarla, mismos que podrian complementarse difundiéndoles
principios ético — profesionales, asi como estimular e incentivar con criterios
de eficacia el cumplimiento de los propios objetivos, entre otros. Sera
trascendental evaluar por medio de estudios que midan el desempefio del
servicio ptblico con base en parametros previamente especificados y
concertados a efecto de verificar que a determinada norma se le ha dado el
adecuado cumplimiento. Como podemos observar el objetivo central serd

demostrar el importante papel que desempeifia el orden normativo en un pais.

En el Capitulo Primero expondremos el importante papel que desempefia el
Presidente de la Republica, también llamado Ejecutivo Federal como maximo
organo del Supremo Poder de la Federacion. Asimismo sefialaremos todas
aquellas caracteristicas que le son afines en el desemperio y ejercicio de su
encargo, analizando las limitantes y alcances a los que su titular estard sujeto,
asi como a las demas facultades que nuestra Constitucién le encomienda y que
no se encuentran enunciadas dentro del capitulo respectivo al Ejecutivo.

Continuara describiendo toda aquella normatividad en que el Presidente de ia



Republica intervendrd, asi como la importancia que guarda en su aplicacion

cada una de eilas.

Dentro det Capitulo Segundo continuaremos analizando al Ejecutivo Federal
solo que a través de las diversas Constituciones mexicanas que en St momento
mantuvieron vigencia, observaremos la normatividad que estaba sujeta a su
aplicacidn y la evolucién que ésta presentd en cada una de elfas. Este estudio
evolucionario también se llevara a cabo sobre la primera ley que reguld lo
concerniente a las secretarias de estado, a lo que sesenta y nueve aftos después

se convertiria en la Ley organica de la Administracion Piblica federal.

En el interior de esta y a lo largo de varias modificaciones realizadas a su
cuerpo normative surgid un acuerdo que dio origen a determinada unidad
administrativa que seria la encargada de apoyar y asesorar juridicamente al
Presidente de la Republica a la que se le denomind Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica. Debido a la importancia
que desempefio esta direccion, trece afos después se presentd la creacidn de
una dependencia con nivel de Secretaria de Estado que desempenaria esta
funcidn, atin mas enriquecida, a la que se le denominé Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal. Terminaremos éste, comparando a esta nueva dependencia
con organismos representativos de los gobiernos de Argentina. Chile y
Espaiia, en donde su finalidad sea la de perseguir el asesoramiento juridico de

sus respectivos gobiernos.
En el Capitulo Tercero desarrollaremos el tema central enfocado al estudio de

la Consejeria Juridica, mismo que iniciara desentrafiando el significado y

origen de consejeria, asi como su regulacion dentro de nuestro sistema

I



normativo, la procedencia de esta figura juridica, su principal funcién y el

metivo de su creacion.

El estudio de este tema es fundamental, siendo que con motivo de la reforma
constitucional de diciembre de *94, la atribucion que constitucionalmente le
correspondia al Procurador General de la Republica de ser el Consgjero
Juridico del Gobiemno, le fue suprimida, misma que le fue otorgada por nuestra
Constitucién al titular de la Consejeria Juridica, por lo tanto esto nos llevard a
analizar y a emitir opinion sobre las facultades atribuidas por la ley
correspondiente, mismo que concluird haciendo una exposicion de las
facultades que le son concernientes a cada una de las unidades administrativas

que conforman la estructura orgénica de la dependencia.

Para conseguir darle una uniformidad a esta investigacion continuaremos el
Capitulo Cuarto dandole seguimiento a las funciones que desempefia la
Procuraduria General de la Repablica, que como anteriormente mencionamos

su titular era el Consejero Juridico.

En el desarrollo del mismo abarcaremos su naturaleza juridica, mismo que
estard reforzado con el estudio y opinién respectiva de las facultades que le
han sido atribuidas y por la estructura integrante de la dependencia, en donde
solo haremos mencién de aquellas unidades administrativas que guarden

relacién con el Ejecutivo Federal.

Finalmente el Capitulo Quinto estard reservado para una dependencia del
Ejecutivo denominada Secretaria de Gobernacion, que de igual forma como en
anteriores capitulos expondremos las facultades concernientes a su titular y

estructura orgénica de la dependencia, en donde enfocaremos la atencion a
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aguellas unidades administrativas que guarden relacion directa con el
Presidente de la Repuiblica. La opinion que se emita respecto a sus diversas
funciones sera con el objeto de resaltar el papel trascendental que juega esta,

por la materia de conocimiento que tiene a su cargo.
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CAPITULO L

EL EJECUTIVO Y LA
NORMATIVIDAD EN QUE
INTERVIENE




CAPITULO X

EL EJECUTIVO Y LA NORMATIVIDAD EN QUE
INTERVIENE

1.1~ EJECUTIVO FEDERAL

El articulo 80 de la Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

sefiala que:

“Art. 80- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union en un solo individuo que se
denominara Presidente de los estados Unidos Mexicanos.”

La Constitucidn crea, orgamza v da competencia al Poder Ejecutivo Federal
en México, el cual es umitario, por tanto queda prohibido tajantemente que
esta funcién quede integrada en una junta o en un cuerpo colegiado, smo que
es electo directamente por el pueblo para un periodo de seis afios y no puede

ser reelecto.

El Poder Ejecuttvo se define como “presidente de la repiiblica”, pero tal
definicion es corta v no conduce a una comprension y entendimienio sobre
dicho vocablo, pues no sefiala las funciones que debe realizar  El Doctor
Ignacio Burgoa sefiala que por Poder Ejecutivo debe entenderse: “La funcién
ejecutiva a través de la cual se ejerce, en coordinacion e mterdependencia con
la legistativa vy jurisdiccional, el poder publico o de imperio del Estado
mediante la actuacidn de un conjunto de organos de autondad estructurados

2l

jerarquicamente dentro de un cuadro unitario y sistematizado.

! Burgoa, Ignacio. Derecho Constitacional Mexicano. 12° ed. Ed. Pormiza § A. Méwico, 1999, p 730
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Asi también el maestro Andrés Serra Rojas aporta una definicion de Ejecutivo
Federal, visto desde el punto de vista como una actividad administrativa del
Estado, y al efecto expresa que: “La funcion administrativa es la actividad que
normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico
y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares v a los actos
materiales, que tienen por finalidad la prestacién de un servicio puablico o la
realizacion de las demads actividades que le corresponden en sus relaciones con
otros entes piblicos o con los particulares, reguladas por el interés general y

bajo un régimen de policia o control. ™

De las anteriores definiciones, podemos desprender que el Ejecutivo debe
estar relacionado directamente con el legislativo v el jurisdiccional, asi como
mantener una autonomia, uno respecto de los otros, y umdos ejercer el Poder

del Estado

Pero jcual es la finalidad de la palabra ejecutar? Esta tiene como primera
connotacion la de desempefiar con arte y facilidad algo o cumplir v ¢jecutar lo
que se ordena, por lo tanto se debe entender al Ejecutrivo como la funcién
plblica que estd encaminada a cumplir v a ejecutar o que se encuentra

ordenado por la Ley Suprema y leyes federales como acto de autoridad.
Pasando a otros términos, se procedera a sefalar fos requisitos estableaidos
por nuestra Carta Magna para aspirar a la primer magistratura. El articulo 82

establece los siete requisitos fundamentales, y a la letra expresa.

“Art. 82- Para ser Presidente se requiere:

* Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo. Primer Curso. Vigésima Edicién. Ed. Porriia, S A de C.V.
M¢éxico, 1999, p 67
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I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, ¢ hijo de padre o madre mexicanos v haber
residido en el pais por lo menos veinte afios,

i Tener treinfa y cinco afios cumplidos al uempo de la
eleccion:

III.  Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia
de la eleccién. La ausencia del pafs hasta por tremta dias no
interrumpe la residencia,

[V. No pertenecer al estado eclesidstico m ser ministro de algin
culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de perienecer al ejéreito,
sels meses antes al dia de la eleccion;

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario
general de departamento administrativo, Procurador General
de la Repubiica, ni Gobemador de algin Estado, a menos
que se separe de su puesto seis meses antes al dia de la
eleccidn;

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de
mcapacidad establecidas en el articulo 83 7

Por lo que respecta a esta tltima fraccidn, y respecto a las causas de
incapacidad sefialadas en el articulo 83, se refiere a que el individuo que haya
ejercido o desempefiado el cargo de Presidente de la Repiiblica, va sea electo
popularmente o con el cardcter de interino, provisional o sustituto, por ningin
motivo podra volver a desempefiar ese cargo. El mismo precepto menciona
que ¢l ejercicio del poder ejecutive serd por un periodo de seis afios, teniendo
la caracteristica de que éste sera munpromogable, es decir, ni un dia mas ni un
dia menos. Ademas, el presidente electo debera iniciar funciones el primero
de diciembre, a este respecto el articulo 35 de la Carta Fundamental establece
gue en caso de que el presidente electo no se presentare a ocupar el cargo, o si
la eleccidn no estuviese hecha o declarada el 1° de diciembre, cesard, sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya terminado, ya que por ningin
motivo el ex mandatario podrd permanecer bajo ningun pretexto al mando de

la nacién.

@ , 3



El principio mencionado con anterioridad respecto a la duracidn del encargo
presidencial, conlleva en si el de “sufragio efectivo, no reeleccién,” ya gue una
vez terminado su mandato nunca mas podra volver a detentar el poder, ya que
desde el siglo XIX se constituy6 este principio en busca de la democracia y el
respeto a la voluntad del pueblo. Con ia reforma del afio de 1933 se endurecid
mas este princip1o, va que antes de ella los presidentes con caracter intenno,
provisional o substituto no podian ser presidentes para el periodo mmediato,
pero si posteriormmente, en cambio desde 1933 el presidente sea cual fuere el
caracter que haya tenido, nunca mas podra ocupar el cargo presidencial; lo que
se considera un cambio afortunado, pues de lo contrario se correria el nesgo

de gue, como antaile, algin Presidente pretendiera perpetuarse en ¢l poder.

Una vez que el ciudadano ha hecho valer su derecho a ser votado, v que
resulte triunfador en las elecciones directas, tendrd la obligacién de realizar Ia
protesta que hace mencion el articulo 87 de la Constitucién Politica que

textualmente sefiala:

“Art 87- El Presidente, al tomar posesion de su cargo,
protestara ante ¢l Congreso de la Union o ante la Comisidén
Permanente, en los recesos de aquél, 1a siguiente protesta:
Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Umdos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, v desempefar leal y patridticamente ¢l cargo de
Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por ¢l bien y prosperidad de fa unién, y st
asi no lo hiciere que la nacidn me fo demande.”

Réspecto de este articulo, concluyo que su principio fundamental v en el que
recae la fuerza del mismo es en dos palabras, la ética y la lealtad de la que
debe estar envuelta el mandatario, va que el tener inherentes estos principios

da crecimiento y fortaleza a una nacion.
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El Presidente de la Repdblica al iniciar su mandato estara investido de
facultades y obligaciones determinadas por la propra Constitucion en su
articulo 89, siendo esta la parte mas importante en el encargo, realizaremos un
estudto, clasificandolo como o acostumbra la doctrina de la siguiente manera
facultad reglamentaria, de nombramiento, de remocién, de defensa y
seguridad nacional, en matena diplomatica, de relacion politica, en relacién
con la justicia, de establecimiento, de otorgamiento y generales de

admimstracion publica.

| Facultad reglamentaria

Esta facultad confiere al Presidente de la Republica segin la fraccion 1 del
articulo 89 constitucional, tres facultades, la primera de ellas es la de
promulgar las leyes que expida el Congreso de fa Unidn, la que se refiere a
que tal ley se debera de dar a conocer a la sociedad por medio del Diario
Oficial de la Federacion, y en caso de que €l considere que no sea conveniente
para el bienestar general podra hacer uso del veto; la segunda la de ejecutar
las leyes, que es el dar el debido cumplinuento a esas leyes y por dltimo la
facultad reglamentaria que consiste en que el Ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas que tengan por objeto lograr la exacta
aplicacion de una ley, o sea, complementar detalladamente esa norma

expedida por el Congreso de la Union.
H. Facultad de nombramiento.
Las fracciones II, I}, IV, V v IX, sefialan que el Presidente de la Republica

podra nombrar libremente a los secretanios de despache, oficiales del Ejérerto

y Fuerza Aérea nacionales; y por otra parte, también designa a los ministros,

.
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agentes diplomaticos, cénsules generales, coroneles, empleados superiores de
Hacienda v al Procurador General de la Repiblica, siempre y cuando sean

ratificados por el Senado o, en su caso, por la Comiston Permanente

Finalmente los Ministros de la Suprema Corte de Justicia para que scan
nombrados, el Presidente presentard una tema al Sepado y se realizara el

nombramiento respectivo.

III Facultad de remocion.

Esta facultad de remocion la podra realizar el Presidente de la Repibhica
libremente sobre los secretarios de despacho, agentes diplomaticos vy
empleados superiores de Hacienda, y por lo que hace de los demas empleados
de la Union como lo sefiala la fraccion 11, el doctor Burgoa menciona que no
podra removerios libremente, sino solo por causa justificada como lo sefiala la

fraccion IX del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion.’

IV. Facultad de defensa y seguridad nacional.

Por lo que respecta a esta facultad del Presidente de la Republica es que

podra disponer de la totalidad de la Fuerza Armada, de la Marina y de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior o exterior de la Federacion { Frac. V1)
y de la Guardia Nacional ( Frac. VII) cuando se presente alguna contingencia
o situacion de peligro para el pais proveniente del exterior. Asi también estd
facultado para declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos
previa ley del Congreso, es decir, en vista de los datos que le proporcione el

Presidente, afin cuando éste sea el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, no

3 Burgoa, Ignacio Op cit; p. 793
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podrd actuar por si mismo, sino que lo debe realizar ligado al Poder

Legislativo. Al respecto el Doctor Carpizo sefiala

“ En México de acuerdo a los preceptos citados, el estado de guerra lo declara
el Congreso de la Unjdn a través de una ley, pero se debe basar en los datos
que le presente el Ejecuti{fo, es decir, la iniciativa de lev la posee inicamente

el Ejecutivo.”™
V Facultad en materia diplomadtica

Esta facultad del Presidente de la Nacion consistird en dirigir la politica
exterior v la celebracién de tratados mtemacionales con otras naciones, los
gue se deberan someter a la aprobacion del Senado ( Frac. X ). El mandatario
al establecer relaciones con cualesquiera pais deberd observar principios tales
como la autodetermmacion de los pueblos, la cual consiste en que este debe
defender la soberania de cada Estado de la nacion; la no intervencion que
consiste en que s¢ debera oponer a la intromision o domwic de un Estado en
relactéon con el otro; la solucién pacifica de las controversias no es otra cosa

que desechar a toda costa la violencta como medio de solucion.

Asi también cuando se presente la amenaza o el uso de la fuerza en relaciones
internacionales, el Presidente debera buscar los medios necesarios para la
solucidn de un conflicto, evitando 12 violencia con ofros Estados; Fomentarg la
igualdad juridica de los Estados, el cual consiste en que aquellos Estados
miembros de un tratado deberan respetarse en su forma politica, ideologica,
cultural, etc, ademas de que debe existir una cooperacién para el desarrollo

entre aquellos paises desarrollados en coordmnacién con los marginados,

* Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicane. Décima tercera edicion, Ed Siglo 30X, México, 1986 p 121
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evitando la injusticia econdmica y fortaleciendo las relaciones internacionales,
finalmente el mandatario deberd it en busca de la paz vy segundad

internacional fomentando la armonia v evitando en todo momento una guerra.
V1 Facultad de relacion politica

Esta facultad tiene como fin buscar la colaboracion entre ¢l Presidente de la
Repubhica v el Congreso de la Unidn, cuando asi lo acuerde la Comisidn
Permanente { Frac. X1 }, con el objeto de discutir algin asunte considerado
como urgente por el Presidente Es mmportante sefialar que esta facultad, no es
solo del Presidente, va que el articulo 79 frac. IV, menciona que [a Comisidn
Permanente podrd acordar por si la convocatoria del Congreso, en la que sé

tendra que mencionar ¢l objeto de las sesiones extraordmarias.
VIII. Facultades en relacion con la justicia.

El Ejecutivo tendra obligacion de facilitar a este Poder ¢l apoyo de la fuerza
publica para que tanto jueces como Tribunales puedan hacer cumplir sus
dictaminaciones { Frac. XII ), ademas que debera conceder indultos a los reos
sentenciados tanto en el orden federal como en matena comdn, conforme a las
leyes ( Frac. XIV ). El indulto a que se refiere esta obligacion del Presidente
es el llamado necesano y lo ordena la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, conforme a lo
establecido por los respectivos Codigos Procesales Penales, debiendo el

Presidente concederlo obligatoriamente.

VIII. Facultad de establecimiento.
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Esta facultad que le corresponde conceder al Presidente es de gran unportancia
ya que el establecer toda clase de aduanas y ubicarlas { Frac. XII ), mfluye
directamente en el desarrollo del pals, y al mismo tiempo al habilitar puertos,
se fomenta a mdustria turistica, impactando directamente en la economia de

la nacion.
IX. I'acultad de otorgamento.

Esta facultad wva a consistir en otorgar o conceder privileglos por cierto
tiempo a descubridores, inventores o perfeccionadores de cualquier materia
(Frac, XV ). Es una facultad especial ya que umcamente va a ser otorgada a
aquellos sujetos gue realicen una mejora industrial, el cual va a ser

galardonado por el primer mandatario.

X. Facultades generales de administracién publica.

Al respecto de esta facultad, el Ejecutivo tendra facultad y obligacién sobre las
demas que le seflale expresamente la Constitucion ( Frac. XX ), asi el Doctor
Burgoa hace el sefialamiento en relacion a la facultad de proveer en la esfera a
la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de ia Unidén y
comenta que esta facultad reglamentaria no impide que el Presidente provea a
la exacta observancia de las leyes que dicte el Congreso a ravés de un
acuerdo, decreto o resolucién de cardcter concreto, mdividualizado v

particularizado.’

Ademas de todas aqguellas facultades concedidas al Presidente por el articulo

89, se le han otorgado diversas facultades extraordinarias convirtiéndose en

* Burgoa, Ignacic Op cit; p 795
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legislador solo en casos determmados, cuando estos tengan la caracieristica de
ser urgentes. Una de estas facultades es [a establecida en el articulo 29 de la

Constitucion en el que se establece lo siguiente:

“Art. 29-En los casos de invasidn, perfurbacidn grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el presidente de los
Estados unidos Mexicanos, de acuerdo a los Titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Admmistrativos y
la Procuraduria General de la Repuiblica y con la aprobacién
del Congreso de la Union, v en los recesos de este de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais u en
lugar determunado las garantias que fuesen obsticule para
hacer frente, rapida y facumente a la situacidn, pero debera
hacerlo por tiempo delimitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
indviduo. Si la suspensidn tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacién, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde ™

Como se menctono al principio, se puede hacer uso de tal facultad cuando se
presentan situactones de emergencia en el transcurso de Ia vida de una nacidn,
el propio Congreso podra facultar al Presidente para que se convierta en
legislador  extraordinario temporal para que éste tome las medidas

convenientes para hacerle frente a la situacion que se presente
Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa menciona que al presentarse una

situacién de emergencia, el Presidente de la Republica se convierte en

legislador extraordinario para expedir leyes con el caricter de abstractas,
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que el maestro Alfonso Nava Negrete los define como el ordenamiento “de
caracter general que expiden las autoridades adminustrativas para preservar el

orden, la segundad v la tranquilidad piblicos ™

El de policia y buen gobierno tendrd la finahdad de asegurar, mantener o
restablecer el orden y la paz piblicos de manera preventiva, a fin de lograr un

buen gobierno en las ciudades y comumdad social.

Fmalmente, el proceso de elaboracidn del reglamento es mas rapido que ¢t de
una ey, va que formalmente la lev es un acio legislativo, mientras que el
regiamento es administrativo, puesto que la primera en su elaboracion es ef
largo procedimiento de los articulos 71 v 72 de la Constitucion, en cambio el
segundo requere para ser valido el refrendo munisterial y su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federactién y, por lo tanto, es mas adecuado a los
problemas econdmicos, sociales y de toda indole gue se susciten en un

momento determinado de Ia vida pablica de un Estado.

1.4- DECRETO

El térmmo decreto proviene del latin decretum, cuyo significado hace
referencia a aquella resolucidn de cardcter legislativo, provemente de una
institucion del Estado, que contempla un precepto ¢ disposiciones de caracter
particular, es decir, que el mismo o las mismas se refieren a situaciones

particulares, detenminados lugares, tiempos, corporaciones o establecimientos,
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En relacion a esta facultad, es unportante, ya que va intimamente ligada al
porvenir y bienestar econdmico de la nacién, ya que este parrafo menciona
que el Congreso lo facultara para que pueda legislar sobre tarifas de
mportacion v exportacidn, ya que se podria presentar una situacion de
emergencia en donde exista carencia o una sobreproduccion de clertas
mercancias, Ja cual, no puede esperar para ser llevada a cabo a un
procedimiento legislativo que resultaria muy prelongado. travendo como
resultado inestabilidad para el desarrollo de la produccion nacional y ia
economia, ongnando vna situacton grave, que tmpediria el buen desempefio
de todo ciclo economico. Asi tenemos, que esta facultad fue creada para que el
Presidente al actuar, proteja inmediatamente al productor nacronal,
Finalmente, éste, tendra que mandar un mforme anual al Congreso sobre el

uso de esta facultad concedida, haya hecho o no uso de la misma

Para dar terminadas estas facuoltades, el Doctor Jorge Carpizo menciona en su
libro el Presidencialismo Mexicano lo siguiente “En México, por mandato
Constitucional, el Ejecutivo puede realizar funciones legislativas en cinco

supuestos:

I. los casos de emergencia, segun el articulo 29;

2 las medidas de salubridad, segiin la fraccion XVI del articulo 73;

3. los tratados internacionales, segin la fraccion I del articulo 76 y la
X del 89,

4, la facultad reglamentaria, segin la fraccidn [ del articulo 89,

5. la regulacion econdmica, segun el segundo parrafo del articulo

131.%

® Carpizo, Jorge Op Cit p 99
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A confinuacion, se enunciaran algunas facultades que son otorgadas al
Presidente por nuestra Carta Magna que le son de su propia naturaleza Una de
ellas es la que se establece en el articulo 102 constitucional primer parrafo de

su apartado A, sefiala:

“Art. 102- La Ley orgamzara al Ministerio Piblico de la
Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados vy
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva...”

Esta facultad lo autoriza exclusivamente al Presidente para dejar a su libre
arbitrio sobre la remocién y nombramiento de nuevos elementos, no necesitara

del Senado para que ratifique o apruebe en su caso.

La funcion primordal que debe desempenar el Ministerio Piblico es la de
perseguir los delitos del orden federal, girar ordenes de aprehension contra
inculpados, cumphendo con una fabor social y wvigilar sobre la exacta

aphicacton de la ley en defensa del interés pablico

Una facultad mas que podra realizar el Presidente serd la establecida en ef
articulo 33 constitucional referente a la calidad del extranjero dentro del
territorio nacional, sera la de expulsarlo a toda costa sin juicio previo porque

se le considere un sujeto mconveniente o ne grato para el pais

Una facultad mas que se puede mencionar es la establecida en el articulo 27
constitucional, en lo referente a la facultad expropiatonia que solamente la
podra levar a cabo el Presidente de la Republica, cuando se pretendan destinar
por causa de interés o utilidad publica v que previamente medie una

indemmnizacion.
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Una vez realizado el andlisis de las facultades mencionadas con anterioridad,
es necgsarto  mencionar que en algn momento de sus gestiones
presidenciales, debe contar con el apoyo de colaboradores que le auxilien en
las principales actividades admimstrativas de los diversos ramos Conforme a

esto en el articulo 90 de la Constitucidn se establece-

“Art  90- La Admuustracidn  Publica Federal sera
centralizada v paraestatal conforme a la ley orgamica que
expida el Congreso, que distribwirad los negocios del orden
administrativo de la Federacion...”

Asi, esta parte mtroductoria del artfculo nos lleva a lo establecido por el

articulo 1° de la Ley Orgénica de la Admunistracion Pablica Federal que dice:

“Art 1°- La presente ley establece las bases de organizacion
de la admimstracién publica federal, centralizada ¥
paraecstatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos v la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, integraran la Administracion
Publica Centralizada.

Los orgamsmos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instifuciones nacionales de crédito,
las organizaciones nacicnales de seguros v de fianzas v los
fideicomisos, componen la  Administraciéon  Publica
Paraestatal.”

Al sefialar a estos organismos administrativos, es indispensable sefialar que no
son parte del Ejecutivo, solo son sus colaboradores mas cercanos para
auxiharlo en las funciones puablicas. Por lo que hace a las Secretarias de
Estado, sus titulares seran nombrados y removidos por éste v lo auxiliardn en

las tareas burocraticas més mmportantes, por lo que hace a los Jefes de



Departamentos Administrativos, éstos dependeran directamente del Ejecutivo
v tendran también la facultad de nombrarlos. En cuanto al Consejero Juridico.
esta misma ley establece en su articulo 4° que dependera directamente del

Presidente de Ia Repiblica y serda nombrado y removido libremente por éste.

En la Paraestaial, el Presidente “tendra a su cargo los nombramientos de sus
directores, gerenies o equivalentes que pueden ser aprobados o no por los
drganos de gobierno de esas entidades, como por ejemplo, los nombramientos
de los directores de Petroleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del Seguro
Social o del Institute de Seguridad Social af Servicio de los Trabajadores del
Estado, apegandose a estas reglas " Fmalmente como se pudo observar la
figura de! Ejecutivo como organo del Poder, sus funciones constitucionales

otorgadas son muy amplias v de vasta responsabiiidad para el efectivo

-

funcionamiento del sistema. &

1.2-LEY

La palabra /ey, proviene del vocablo latino legere que para unos sigmfica
escoger y para otros leer, porque la ley escoge mandando unas cosas v

prohibiendo otras para la ntilidad piblica, y se le lefa al pueblo para que todos

la supiesen.

Desde la antigiiedad se han dado variadas definiciones como la que cita Gayo
que dice: Ley es lo que el pueblo manda o dispone; en tanto Santo Tomas de
Aquino sefiala que ley es la ordenacion de la razén al bien comun,

solemnemente promulgada porque trene el cutdado de la comunidad.

9 Sanchez Bringas. Enrique. Derecho Constitacional Mexicano 3%ed Ed Porria. 5 A, Mévice, 1998 p 454
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Antes de elaborar un concepto sobre el vocablo ley, seria preferible
trasladamos a lo que se establece en la Constitucidon Politica Mexicana en su

articulo 70, que en su parte imcial establece lo siguiente:

“Art 70- Toda resolucion del Congreso tendrd el caracter
de ley o decreto.”

Mientras tanto, el Doctor Burgoa sefiala que ley “es un acto de autonidad que
tiene como elementos caracteristicos la abstraccién, la mmpersonalidad v la
generalidad,”™® queriéndonos decir que se aplicara a todos los individuos
mdeterminados de manera general, es decir no de aplicacién particular ¢

unpersonal porque no va dirrgida a alguien en especial.

Como se puede observar de las definiciones que con anteriortdad se citaron,
en su mayoria se hayan los siguientes elementos: es un precepto o conjunio de
preceptos, dictado por la autoridad, mediante el cual se manda o se prohibe

algo en razon de la justicia y para bien de los gobermados.

En el Titulo tercero, Capitulo segundo, Seccién segunda en el que establece el
encabezado que trata De la Iniciativa y formacion de las Leyes, el articulo 71

en sus tres fracciones dice:

“Art. 71- El derecho de miciar leyes o decretos compete.
I Al Presidente de la Repiablica;
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién,

Y
I, A las legislaturas de los Estados.”

1 Burgoa, Ignacio. Diccionaric de Derecho Constitucional. Garantias v Amparo 4% ed .Ed Pormia, S.A
Meéxico, 1996 p 267
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Se debe aclarar que esta disposicidén constitucional concebida como un
derecho, también es sefialada por la misma una facultad v obligacion del

Presidente como lo establece el articulo 8% en su fraccion prumera que dice

“Art. 89- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de 1la Unidon, provevendo en la esfera
admunistra{tva a su exacta observancia,”

El procedimiento para miciar una ley o decreto comienza con la facultad antes
mencionada, misma que consiste en presentar a el Congreso una miciativa de
lev o decreto, por lo tanto esta facultad les estd concedida {micamente a
aquellos que enumera la propia Constitucion, en base a las necesidades
primordiales que se constderen, dejande claro que no cualquier mdividuo
puede hacer uso de esta, luego entonces el concepto de ley que aporta el

maestro Enrique Sanchez Bringas es que la lev = es el acte que se produce
cuando el Congreso de la Unidn expide una serte de normas generales en
alguna de las materias que la Constitucion le asigna dentro de su

competencia.”’

Pasemos a observar cudles son las diferentes etapas en las que puede
intervemir el Presidente de la Republica en fa formacién de una ley o decreto
Se puede establecer que el Presidente de la Repiblica puede figurar en
diversas etapas del procedimtento, 1a primera de ellas se refiere a la miciativa,
va que en el articulo 71 fraccion I ya anteriormente mencionado, podré
presentar su proyecto ante €l Congreso, que puede ser aprobado ¢ desechado
por este. La segunda etapa en la que participa es la establecida en el articulo

93 de la propia Constitucion en su parrafo segundo, en donde se establece que

"' Sanchez Bringas, Enrique. Op cit 418
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cualquiera de las Camaras podra solicitar mformacion al Procurador General
de la Repiblica, a los Secretarios de Despacho o a los Jefes de los
Departamentos Admmnistrativos, asi como a los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritania, con la finalidad de darles una
orientactén sobre el proyecto presentado, relacionado con la actividad que

desempedian.

La tercera de cllas es que, una vez que el Congreso lo haya aprobado, se le
enviara al Presidente para que lo promulgue como lo sefiala ef 72
constitucional, el Presidente podra realizar las observaciones que él considere
pertinentes en un plazo de diez dias, pero s1 no lo hiciere, se entendera como
aceptado, pero st las rechazara, el Congrese las analizard y podra tomar en
cuenta las adiciones o correcciones hechas, una vez realizado esto y aprobado
lo enviaran de nuevo, v si las volviese a rechazar, dicha ley o decreto deberan

entrar en vigor con el texto con el texto que aprobo el propio Congreso

La cuarta etapa versa sobre la premulgacion que debe realizar el Presidente,
stendo una obligacion que debe realizar publicamente el conocimiento de una
ley, que va relacionada con la ultima etapa que es la de hacerlo publicamente,
que sea del conocimiento de todos y se hard por medio del Diario Oficial de la

Federacién a través de [a Secretaria de Gobernacion.

Finalmente hay que sefialar cudles son las caracteristicas que debe contener
una ley, segin se mencionan en el Diccionario Universal de Térmunos

parlamentarios, que al efecto sefiala:

1 Debe ser justa, en cuanto debe ser ignal para todos los miembros del

cuerpo social;



2. Debe ser bilateral, es decir, debe considerar que la relacién juridica ha

de darse necesariamente, entre dos sujetos. uno activo y otro pasivo,

3 Debe ser general, pues no debe manifestarse en relacion con una persona

0 caso particular;

4 Debe ser obligatoria, porque la lex no debe ser una mvitacidén sino un
mandato v como tal, imperativo. El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando promulga una ley, utiliza la sigwente férmula “Por
lo tanto, mando se mmprima, publique. circule v se le dé el debido

cumplimiento;” y

5. Debe ser coercitiva, esto quiere decrr que, s1 sus mandatos no son
cumplidos espontaneamente por los obligados, es legitimo usar la fuerza

para gue sean observados puntualmente.*

1.3- REGLAMENTO

Del latin regulare, a este se le ha definido como “ una norma de caracter
general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo con

7713

la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa El reglamento es
producto de la facultad regiamentaria contenida en el art 89 Frac. [ de ia
Constitucidn, en la que se enmcoruenda al Presidente de la Republica la

Facultad de proveer en la esfera admimstrativa, a la exacta observancia de la

ley.

12 Namorado Urrutia, Pericles. Ley Dicclonario Universal de Térmunos Parlamentarios Serie I Léxico v
Discurso Parlamentario, Vol. I, Tomo I, 1* edicion, Ed Miguel Angel Porria. México, 1997 p p 378-380

'} Nava Negrete, Alfonse Reglamento. Verlo en Diccionano Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Turidicas, Tome P-Z, décima tercera edicion, Ed Porrua. § A de C V' Méxwo, 1999 p 2751
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El jurista Enrique Sinchez Bringas sefiala que estos son’ “normas generales
expedidas para facilitar la aphlicacion, en la esfera administrativa, de las

3314 - :
™ esto nos quiere decir que una vez

normas de mayor rango, o sea, las leyes,
expedida una ley, el reglamento traera como beneficto las directrices de como
poder aplicar correctamente esa ley como por gjemplo la Ley de Comercio

Extertor, gue tendra su Reglamento.

Todo reglamento es una norma que complementa v amphia el contemdo de una
ley, asimismo, los reglamentos son actos del Poder Ejecutivo, ya que la
atnbucion de crear las leves, lleva consigo a su vez, el reconocimiento de
como glecutarlas, esto quiere decir que la paturaleza de las propias leyes no
lleva consigo la manera de prever todos los supuestos posibles, en cambio asi,
con el regiamento va a estar encaminado a detallar los supuestos previstos en

la ley para que la aplicacidn de esta sea clara y detaliada,

Esto nos traslada al conocimiento de dos clases de reglamentos, los
heterdnomos y los autdnomos. El primero de ellos se caracteriza, porque su
existencia va a depender de una ley como en el ejemplo que con anterioridad
se ¢itd, siendo por principio que éste no debera nunca contrariar a la ley,
rebasar su ambito de aplicabilidad. Este tipo de reglamento traera la suerte de
la ley, queriendo decir, que si se abroga la ley consecuentemente el

reglamento tambien.

Por 1o que hace a los reglamentos auténomos nos remifimos al articulo 21
constitucional a los que se les ha denominado de “policia y buen gobiemo”,

estos se caracterizan porque no dependen de la existencia de una ley, por lo

" Sanchoz Bringas. BEnngue Opatp 473
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que el maestro Alfonso Nava Negrete los define como el ordenamiento “de
caracter general que expiden las autondades administrativas para preservar el

orden, la seguridad v la tranquilidad pablicos.”

El de policia y buen gobiemo tendrd la finalidad de asegurar, mantener o
restablecer el orden y la paz publicos de manera preventiva, a fin de lograr un

buen gobierno en las ciudades y comunidad social

Finalmente, el proceso de elaboracion del reglamento es mas rapido que el de
una ley, ya que formalmente la ley es un acto legislativo, mientras que el
reglamento es administrativo, puesto que la primera en su elaboracion es el
largo procedumiento de los articulos 71 v 72 de la Constitucion, en cambio el
segundo requiere para ser valido el refrendo ministerial y su publicacién en el
Drano Oficial de la Federacién vy, por lo tanto, es méas adecuado a les
problemas econdmicos, sociales y de toda indole que se susciten en un

momento determinado de la vida piblica de un Estado.

1.4- DECRETO

El térmmo decreto proviene del latin decretum, cuyo significado hace
referencia a aquella resolucion de caracter legislativo, proveniente de una
mstitucion del Estado, que contempla un precepto o disposiciones de caracter
particular, es decir, que el mismo o las mismas se refieren a situaciones

particulares, determinados lugares, ttempos, corporaciones ¢ establecimientos
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Ast , en el articulo 92, se establece que.

“Los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordemes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario o Jefe de
Departamento  Administrativo que corresponda, y sin este
requisito no seran obedecidos.”

Asi pues. la palabra decreto praviene del verbo latno decernere, decretum,

2

resolucion, Ja cual se le define como “ una resolucion o disposicidén de un
Organo del Estado, sobre un asunto o negocio de su competencia que crea
situaciones juridicas concretas gue se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, mstitucién y que requiere la formalidad de su
publicacion, a efecto de que sea conocido por las personas a las que va

dingido =

En ¢ Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, menciona que es
“una resolucion de caracter legislativo expedida ya sea por el titular del
organo Ejecutivo, en uso de sus facultades legislativas, o bien, por el drgano
Legislativo realizando propiamente, su actividad legislativa. Tiene como

caracteristicas la concrecion, ia particularidad ¢ incluso, 1a personificacién.”*

El Dr. Miguel Acosta Romero lo define como “una decisién de un drgano del
Estado que crea situaciones juridicas concretas o individuales y que requiere
de cierta formalidad, a efecto de que sea conocido por aquellos a quienes va

dirigido™ v a su vez los clasifica en:

15 Aguilar 3 Cuevas, Magdalena. Decreto Verlo en Diccionanio Juridice Mexicano Tomo D-H, Opcit, p
838

'8 Pedroza De 1a Llave, Susana Thalia. Decreto Verto en Dicconario Universal de Térmunos Parlanientarios
Op.cit: p 321
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1 Legslativo- Es aguél que emana del Congreso de la Unibn o de cualquiera
de sus Camaras, acto mediante el cual expresa una resolucion, creande una
situacton juridica concreta o particular, por tanto, son actos del Poder
legislativo, crea situaciones concretas v en los térnunos de la Ley del Diario

Oficial de la Federacién, deben publicarse en el misino

2. Ejecutivo- Es una decision gue se expresa en un acto admimisiralivo puro vy
simple, dictado de acuerdo con facultades establecidas en la ley que crea
situaciones juridicas ndividuales. La formalidad del decreto del Ejecutivo,
debe revestir dos consecuencias: la primera, debe contar con ¢l refrendo del
secretario del ramo a que se refiere, v la segunda, publicarse en el Diarto

B

Oficial de la Federacion.

3. Judicial- Es toda clase de resoluciones dictadas por los tribunales {unitarios
o colegiados ) son decretos judiciales, como por ejemple cuando el juez
decreta un embargo en un juicio ejecutivo mercaniil, asi estos decretos
deberan ser suscnitos con firma entera del magistrado, juez o secretario, segin

17
el caso

El articulo 70 constitucional sefiala. “que toda resolucion del Congreso tendra
el caracter de ley o decreto Las leyes o decrefos se comunicaran al Ejecutivo
firmados por los presidentes de ambas Camaras v por un secretario de cada

una de ellas y se promulgaran de esta forma:

“Art. 70- El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta .7

17 Acosta Romero, Miguel Teoria General del Derecho Adminsstrats o Primer curso. décime cuarta edicion,
Ed porrua,S.A, México, 1999 p 1067
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El decreto se va a diferenciar de una ley, porque el primerc se caracterizar
porque es concreto, particular e individual, es decir, todo esto engloba que va
dirigido a cierto sector de la poblacidn en general, su vigencia estd himitada en
espacio, tiempo, lugares, corporaciones, establecimientos o perscnas, en
cambio una ley es absfracta, impersonal v se aplica a situaciones generales. El
decreto se va a caracterizar porque la Constitucidn atribuye al Ejecutivo
facuitades para legslar sin necesidad de que sea facultado por el Legislativo,
va a presentar elementos constitutivos, ya que al dictarse éste por el drgano del

Estado, va a tener fuerza ejecutoria, tomandose en cuenta siempre e] interés

general, el orden juridico vy las necesidades sociales.

Todo decreto siempre tendra fuerza ejecutiva y legal, la primera consiste, en el
momento preciso en que es emitido por el organo competente, posee la fuerza
efecutiva, yva que tal potestad acredita ias condiciones de su existencia y
eficacia, serd legal porque su obligatoriedad emana de la misma naturaleza del
acto. Este acto o figura aparece tanfo en los sistemas de gobierno presidencial,
como en los sistemas de tipo parlamentario. El procedimiento para la creacion

de un decreto es igual al que se realiza para una ley.

El mismo articulo 70 constitucional, para la publicacion establece una
formalidad. “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta ™ El
Congreso expide una ley cuando ésta es nueva o abroga a otra y decreta

reformas a las leyes o a la propia Constitucion.

Los casos en que se emiten decretos son, por ejemplo, los relativos al
otorgamiento de licencias al titular de Ejecutivo, admitir la renuncia del
misma, designacion de Presidente interino o sustituto, asi como para autorizar

a un ciudadano mexicano a prestar sus servicios a un gobierno extranjero, etc.
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Finalmente, podriamos concluir diciende que €l decreto sera toda resolucion
emitida por una autoridad del Estado de forma particular, individual vy
concreta, con la finalidad de propiciar el desarrollo de una funcién piblica v

para satisfacer intereses juridicos y sociales.
1.5- ACUERDO

El acuerdo proviene del latin ad cordis, es sinommo en sentido general de
convenio, tratade. En México en la doctrina el acuerdo administrativo no es
defimdo cominmente, sino que se explica en funcion de los principios v
normas juridicas aplicables a las facultades y a la estructura del Poder
ejecufivo Federal, su potestad y el rango jerarquico de los Organos

. i . L 18
subordinados a este, para auxiliarlo en el ejercicio de sus facultades.
En Derecho tiene varios significados:

1. Es la expresion de voluntad de un érgano colegiado sobre materias de
su competencia, o también es conformidad de voluntades entre varias
personas.

2 En matera procesal, es el acto por el cual el juez dicta resoluciones de

tramite a peticion de las partes

Dentro de la estructura de la Administracion Piblica, se establecen relaciones
entre fos drganos que forman parte de la misma y se desenvuelven en un orden
jerarquico que se sujeta esencialmente a los poderes de mando y de decision,
asi los drganos superiores tienen facultades para dar érdenes o instrucciones a

los inferiores, ya sea para interpretar lo dispuesto por la lev, para cumplir con

*¥ Herndndez Espindols, Olga Acuerdo Verlo en Diccionario Juridico Mexicano Tomo A-CH Opcit: p 92
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ella o para dictar ordenes y dar indicaciones destinadas a garantizar el buen
servicio dentro de la administracion o también para que Ia resolucién de los

asuntos de la admunistracion se lleve a cabo.

En la practica los acuerdos administrativos pueden ser expedidos por el por el
Presidente de la Republica, en razén de lo que dispone el articulo 89 frac |

constitucional

Asi en el articulo 92 de la Constitucién Mexicana se establece lo referente a
los decretos, acuerdos, etc, que deberdn estar firmados por el Secretano de
despacho o Jefe Administrativo sobre la matenia que corresponda, por lo
anterior, se puede considerar al acuerdo como un instrumento administrativo
llevado a cabo por comiin acuerdo entre voluntades con la finalidad de
mejorar y satisfacer las necesidades publicas de mayor urgencia. Como
ejemplo podriamos citar el acuerdo celebrado entre el Presidente de la
Repiiblica y el Titular de la Secretaria del Medio Ambiente v Recursos
Naturales, en relacion a la  creacion de un santuario ballenero para su
proteccion en el Golfo de México para fomentar la proteccion y reproduccion

de la especie. Una vez acordado se firma por el secretario.

Otro ejemplo serfa cuando el Presidente acuerda semanalmente con los
Secretarios de Estado v las Unidades de la Administraciéon Publica Federal,
corjuntamente con los sindicatos, en la que se establecerd el sistema de

vacaciones escalonadas, en funcion de las necesidades del servicio

Un acuerdo se va a caracterizar porque no requiere de una ratificacion

posterior ante el Senado, formalmente éste no reviste una determinada forma,

3
; 26
)™



por lo general debe ser por escrito, pero en la practica administrativa también

se utiliza el acuerdo verbal, sobre todo en los altos niveles de jerarquia

Finalmente el fundamento juridico y Constitucional de los acuerdos, radica en
funcion de principios de coordmacidn, flexibilidad v eficacia administrativa,
en los poderes de decision, mando vy revision, que mmpone la relacién
jerarquica administrativa, ya que a través de los acuerdos, el Ejecutivo
concreta, gjecuta y lleva a cabo las tareas especificas que le impone la

Constitucion.’”

1.6- CIRCULARES

La palabra circular proviene del latin cuculare y hace referencia a un
procedimiento que describe un circulo desde su lugar de ongen para volver al
mismo, después de haber pasado diversas etapas o diversos puntos. Las
circulares emanadas del Ejecutivo tienen como base constitucional el articulo

89 frac [y el 92.

A la circular se le ha definido como un “conjunto de disposiciones de caracter
mterno, dirigidas por los drganos supertores hacia los inferiores para
especificar interpretacion de normas, de acuerdos, de decisiones o

: 20
procedimientos.”

Ef' Acosta Romero, Miguel. Op cit. p. 1009
 [dem. p §37
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(rabino Fraga sefiala que una circular “son sumples explicaciones dirigidas a
los funcionarios, principios técnicos 0 practicos que aseguren el buen

. . L »21
funcionamiento de la orgamizacién admmustrativa.

“comunicaciones Internas de la admmistracion pablica, expedidas por
autortdades superiores para dar a conocer a sus mferiores instrucciones,

érdenes, avisos o la interpretacion de disposiciones legales. ™

La caracteristica de las circulares es que estdn van a ser expedidas por
auteridades superiores a sus inferiores, para darles a conocer a estos los
critertos que deben seguir, por eso musmo éstas no pueden ser consideradas
como una ley, al contrario, deben estar subordinadas formal y materialmente a

una ley o reglamento.

La docinina ha clasificado a las circulares como internas, cuando éstas son
emanadas por asuntos de una unidad administrativa a otra inferior de la misma
dependencia; externas, cuando van dirigidas a los particulares y solo tendran
el caracter obligatorio cuando se sometan voluntariamente a ellas; generales,
cuando su aplicacion sea para toda la administracién; y concretas, cuando su

finalidad u objeto esté enfocado a determinada oficina.

Por otra parte el Cédigo Fiscal de la Federacion ha establecido en su articulo

35 sobre las circulares lo siguiente:

“Los funcionarios fiscales facultados debidamente podran
dar a comocer a las diversas dependencias el criterio que

?! Fraga, Gabino. Derecho Admuustrative. 33° edicion, Edit. Porria $.A, México, 1994 p 114
2 Ramirez Gutiérrez, José Othén Circular Verlo en Diccionano Joo Mexicano Tomo A-CH Op cit. p 461

2
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deberdn seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones
fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los
particulares y tnicamente derivaran derechos de los mismos
cuando se publiquen en el Diario oficial de la Federacion.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecidé un criterio

junisprudencial relativo a las circulares y qué se debe entender por éstas, v a

confinuacion se indica

Circulares. NO  TIENEN CARACTER DE
DISPOSICIONES LEGISLATIVAS. Dada la naturaleza
de meros actos administrativos, tendientes a cumplimentar ia
fey, pues contienen exclusivamente  explicaciones
enderezadas a orentar a los funcionarios de la
administraciéon, y por ello no tienen ni pueden fener el
caracter de disposiciones legslativas, ya gue se trata de un
mstructivo v opmién  de los  superiores jerarquicos
administrativos, por lo que se puede afirmar que las Salas
del Trbunal Fiscal de la Federacion no carecen de
competencia para conocer de los casos en que sean
unpugnadas.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol LXXVI. p. 36

1.7- NORMAS OFICIALES MEXICANAS

[.as NOM’s o también [lamadas Normas Oficiales Mexicanas es una forma de
normalizacidn que van a temer como finalidad el de establecer las
caracteristicas y espectficaciones que deben reunir los productos y procesos
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o
dafiar la salud humana, animal, vegetal, laboral o para la preservacion de

23 e . :
recursos naturales.” Esta normalizacién es de vital importancia, ya que va a

** Pacheco Martinez, Filiberto  Derecho de ka Integracién Econonuca 1° ed Ed. Porrfia, S A 1998 p 181
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establecer una estandarnizacion sobre la normatividad de bienes y servicios

segun lo establece la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

Esta Ley fue publicada el 1° de julio de 1992 en el Dhario Oficial de la
Federacion v el encargado de wvigilar su aplicacién es el Ejecutivo Federal

como lo sefiala el articulo 1° de disposiciones generales de esta y que sefiala:

“La presente ley regird en toda la repiblica v sus
disposiciones de orden publico e interés soctal. Su aphicacion
y vigilancia corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto
de las dependencias de la Admmstracion Publica Federal
que tenga competencia en fas matenas reguladas por este
ordenamiento.

Siempre que en esta ley se haga mencidn a la secretaria,
se entenderd hecha a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial ***

Esta norma tendra por objeto dos ambitos.

1° Este sera refendo a la materia de metrologia, cuyo fin es establecer:

ay El Sistema General de Unidades de Medida;

b} Precisar los conceptos fundamentales sobre metrologia;

¢) Establecer los requisitos para la fabricacién, importacion, reparacion,
venta, verificacién y uso de instrumentos para medir v los patrones de
medida.

d) Establecer la obhgatoriedad de la medicién en transacciones
comerciales e indicar el contenido neto de los productos envasados;

‘ ¢) Instituir el Sistema Nacional de Calibracion;
f) Crear el Consejo Nacional de Metrologia, y

g) regular las demas materias relativas a la metrologia.

¥ L.a SECOFI pasa a ser Secietaria de Economia por decreto que reforma al art. 26 de la Ley Organica de la
Administracion Piiblica Federal publicado ¢l 30 de noviembre de 2000 er el Diario Oficial de 1a Federacién
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2° Este se referira a fa normalizacidn, certificacion, acreditacion v
verificacién Estos objetivos tendran los fines siguientes

a)} Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y observancia
de normas oficiales mexicanas;

b) Instituir la Comiston Nacional de Normalizacién para que coadyuve en
las actividades que sobre la normalizacion corresponde realizar a las
distintas dependencias de fa administracion piblica federal,

¢} Promover fa concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y
de consumudores en la elaboracidn y observancia de noxmés oficiales
mexicanas;,

d) Coordinar las actividades de normalizacién, certificado, verificacion y
laboratorios de pruebas de las dependencias de la admimstracion
piblica federal,

e) Establecer el sistema nacional de acreditamiento de organismos de
normalizacién y certificacion de unidades de verificacion y laboratorios
de pruebas y calibracion, y

f) En general divulgar las acciones de normalizacion y demas actividades
relacionadas con la materia.

Por dltimo es importante mencionar que las NOM's tendran como finalidad la
de encomendar, mas no la de obligar, ya que serd siempre [a de establecer
estandares de calidad para los productos v servicios importados y de
fabricacion pacional. Por lo tanto se finaliza aportando la siguiente definicidn
a nuestro entender como los “estindares nacionales de calidad vy
requerimientos con el proposito de asegurar que las empresas proporcionen

productos o  servicios que satisfagan necesidades  especificas.”
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CAPITULO 1L
ANTECEDENTES EN MEXICO Y EN EL DERECHO COMPARADO

2.1- ANTECEDENTES EN MEXICO

Antes de promulgarse la primera Carta Fundamental en México, las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial estaban concentradas en una misma persona
que era el rey, pero la funcion ejecutiva era ejercida en delegacion por
diferentes autoridades, que eran encabezadas por el Virrey, y éste a su vez
tenia el control de la Real Audiencia de México, esto trajo como resultado una

mtolerancia por cubrir mds de una sola funcién un solo indeviduo.

2.1.1- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Al promulgarse la Constitucion espafiola de Cadiz, ia funcién admimstrativa o
gjecutiva cambid, recayendo tnicamente en el rev a quien se le atribuyeron
diferentes funciones en aquella época, como lo fue la facultad de potestar y
gjecutar las leyes, de sancionarlas y promulgarlas, expedir decretos,
reglamentos, declarar fa guerra, preservar la paz y otorgar el indulto conforme

alas leyes.

El rey al realizar las diferentes funciones publicas se hacia acompafiar de un
cuerpo de colaboradores llamados secretanos de estado y de despacho, el cual

tenia la funcién de nombrarlos y refirarlos libremente =

 Tena Rairez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 19%d Ed Porria S.A. México, 1995 p p 45-49

: 32
I



2.1.2- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

En esta Constitucion a la funcién del Ejecutivo, se le dio el nombre de
Supremo Gobierno, el cual estaba integrado por tres individuos con la misma

autoridad, el cual se caracterizaba porque la Presidencia se turnaba entre ellos
cada cuairo meses. Estos se hacian acompanar de tres Secretarios, uno de

guerra, otro de hacienda y el (lttmo de gobierno.

Entre las funciones principales del Supremo Gobierno esta la de promulgar y
ejecutar [as leves que sancione el Supremo Congreso, asi como tambien el de
expedir decretos, circulares y demas ordenes que e sean propias Finalmente,
la facultad reglamentaria no era propia del Supremo Gobiemo, tnicamente le

correspondia observar el cumplimiento de estos 2%

2.1.3- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

En el Titulo IV de esta Constitucion, “Supremo Poder Ejecutivo de la
Federacion™, sefialaba un cambio total a la Constitucién mmedtata anterior, ya
que esta funcidn iba a recaer en un solo mdividuo al que se le denomind
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, surgiendo asi el Ejecutivo
unipersonal, que se hacia acompaiiar de un vicepresidente para suplirlo en

caso de incapacidad fisica o moral.

Entre las principales funciones del Presidente estaban las de publicar, circular

v hacer guardar y ejecutar las leyes y decretos del Congreso General, asi

* Tena Ramires, Felipe Op cit pp77.78 y 80
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también la de presentar mrciativas de ley o decreto, expedir reglamentos,

decretos o drdenes para el mejor cumplimiento de la propia Constitucton.”’
2.1.4- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

En 1836 surge una nueva Constitucion que se denominaba [eyes
Constitucionales, v por lo que respecta del Poder Ejecutivo, este seria
depositado en un Supremo Magistrado que se denominaba Presidente de la
Repiblica, asi dentro de la tercera ley, hacia mencidn que a éste le
correspondia la iniciativa de leyes, posteriormente, dentro de la cuartz ley se
establecian fas atribuciones del Presidente que consistian en iniciar todas leyes
y decretos de acuerdo con el Consejo de Gobiemo, asi como dar los
reglamentos en compafiia del Consejo para el cumphimiento de las leyes, y
todas aquellas 6rdenes para la mejor admumstracion publica. Finalmente le
corresponde publicar, circular y hacer guardar la Constitucion, las leyes v

decretos del Congreso.?®

2.1.5- BASES ORGANICAS DE 1843

Dentro de esta Constitucion, la funcidon del Ejecutivo se depositd en un
magistrado al que se le denomind Presidente de fos Estados Umdos
Mexicanos. Entre las funciones concedidas al Presidente se encontraba la de
presentar iniciativas de leyes, por tanto también asi le correspondia publicar v
circular las leyes y decretos del Congreso nacional, asi como también las de
expedir ordenes y los reglamenios necesarios para la ejecucion de las leyes,

sm que fuesen alterados o modificados por este.”

** Tena Ramirez, Felipe Op cit p.p 173, 176, 182,185
* ldem p p 216, 223, 226
*Idem p 718
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2.1.6- CONSTITUCION DE 1857

En esta Constitucion se sefialaba que el Supremo Poder Ejecutivo de la Union,
s¢ depositaba en un solo individuo denominado Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se seiialaba que tenia el derecho de iniciar las leves. en
cuanto a las facultades que le eran concedidas se encontraban la de promulgar
v gjecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera admimistrativa a su exacta observancia. Finalmente hace mencion de
que todos los reglamentos, decretos v drdenes de €ste deberan i firmados por

el secretario de despacho respectivo para que puedan ser obedecidos

2.1.7- CONSTITUCION DE 1917

Menciona esta Constitucion que se depositara el Supremo Poder Ejecutive de
la Unién en un solo individuo llamado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en general se establecian las mismas facultades y obligaciones del

Presidente sefialadas en la Constitucién de 1857.

El aspecto diferente que se sefialaba era el de que los reglamentos, érdenes y
decretos del Presidente, relativos al Distrito Federal v Departamentos
Administrativos, seran enviados directamente por el Presidente, tanto al
gobermnador del Distrito Federal, asi como al jefe del departamento

.3l
respectivo.

* Tena Ramirez, Felipe Op. cit. p.p 616, 621, 622
* fdem pp 843, 854, 856
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2.2- LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO ( D.O.F 31 DE DICIEMBRE
DE 1917)

En la presente ley no sefiala ningin tipo de nommatividad que fuera
competencia del Presidente de la Repiiblica, lo que se establecia era lo

correspondiente a la Secretaria de Gobernacion en su articulo 2°, que sefialaba

. Decretos, leyes organicas y Codigos Federales y su
publicacién.”

2.2.1- LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y DEMAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL { D.O.F 06 DE ABRIL DE 1934 )

Al mnterior de la presente ley, la normatividad que reahizaba el Ejecutivo
Federal quedd establecida de Ia siguiente forma.

“ Art 16- Cada una de las Dependencias del Ejecutivo a que
se refiere esta Ley, elaboraran los proyectos de las leyes que
se refieren a las materias de su competencia, asi como los
reglamentos admmistrativos, decretos vy oOrdenes del
Presidente de la Republica en cuanto a cada una de ellas
corresponda”.

“Art. 18- Los titulares de las Secretarias, departamentos v
demds dependencias, ejercerdan las funciones de su
competencia por acuerdo del Presidente de la Republica™

“Art. 23- Los decretos, reglamentos, acuerdos v drdenes que
expide el Presidente de la Repuiblica o las leyes que
promulga, relacionadas con ramos de la competencia de dos
0 mdas Secretarias, deberan ser refrendados por todos y cada
uno de los secretarios encargados de las dependencias a que
el asunto corresponda.™
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2.22- LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADG (

30 DE DICIEMBRE DE 1939)

En esta ley, la normatividad correspondiente al Presidente de la Republica era

la misma, solo se diferenciaba en su redaccion, lo que si se agregd fue un

articufo en el que el Presidente se encargaria de dictar los reglamentos

correspondientes a cada una de las Secretarias y departamentos, como a

continuacidn se menciona:

2.2.3- LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO
(D.O.F 13 DE DICIEMBRE DE 1946 Y 24 DE DICIEMBRE DE 1938)

“Art, 17- Cada Secretaria o Departamento de FEstado
formulara los proyecios de las leves que se refieran a las
materias de su competencia, asi como los reglamentos,
decretos v oOrdenes del C. Presidente de la Republica,
relativos a dichas materias™

“Art. 18- Los titulares de las Secretarias y Departamentos,
gjercerdn las funciones de su competencia por acuerdo del
Prestdente de la Repiiblica™.

“Art. 24- Las leyes, decretos, acuerdos y ordenes expedidas
por la Presidencia de la Reptblica, deberan para su validez y
observancia constitucionales, ir firmados por el Secretario o
Jefe de Departamento Administrativo que corresponda; y
cuando se refiera a ramos de la competencia de dos ¢ mds
Secretarias o Departamentos, deberdn ser refrendados por
todos los ftrtulares de las dependencias a que el asunto
corresponda’”.

“Art. 25- El C. Presidente de la Republica dictara los
reglamentos que fijen las actividades internas de cada una de
las Secretarias y Departamentos a que se refiere esta ley.”

La pnmera de cllas sefialaba las mismas facultades del Ejecutivo Federal

como en la ley anterior, solamente se distingue por un orden diferente en los

?
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articulos pero el fondo es el mismo, por lo que hace a la segunda, se distingue

de aquella por la creacién de una Secretaria denommada de la Presidencia,

cuva funcién era la de asesorar v dar forma a toda la normatividad emitida por

el Presidente como a coniinuacion lo senialamos:

En la Lev de 1946 se sefialaba lo siguiente:

“Art 18- El presidente de la Republica fijara en detalle la
competencia de cada una de las dependencias del Ejecutivo,
expidiendo al efecto el Reglamento en los térmmos de esta
ieyil

“Art. 19- Cada Secretaria o Departamento de Estado
formulara los proyectos de las leyes que se refieran a los
asuntos de su competencia, asi como los reglamentos,
decretos v oOrdenes del Presidente de la Repuablica para
dichos asuntos™.

“Art 21- Los titulares de las Secretarias y Departamentos
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del
Presidente de la Republica™

“Art. 25- Las leyes, decretos, acuerdos y drdenes expedidos
por el Presidente de la Repiiblica, deberdn, para su validez y
observancia constitucionales, ir firmados por el Secretario o
Jefe del Departamento que corresponda; v cuando se refieran
a ramos de la competencia de dos o mas Secretarias o
Departamentos, deberan ser refrendados por todos los
ntulares de las dependencias a que el asunto corresponda.”

La Ley de 1958 apuntaba lo siguiente’

“Art. 20- Cada Secretarfa ¢ Departamento formulara,
respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos v drdenes del
Presidente™. ’



“Art. 22- Los titulares de las Secretarias y Departamentos de
Estado ejerceran la funciones de su competencia por acuerdo
del Presidente de la Repuiblica™

“Art. 27- Las leyes, reglamentos, acuerdos y Ordenes
expedidos por el Presidente de la Republica, deberan para su
validez v observancia constitucionales, ir firmados por el

-

Secretario de Estado respectivo, y cuando se refieran a
ramos de la competencia de dos o mas Secretarias, deberan
ser refrendados por todos los titutares de las mismas ™

Esta Ley se diferencio de la anterior por la creacion de una Secretaria de la

Presidencia facultada entre otras para lo siguiente:

L. “Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales, para
su debida ejecucion, y

II.  Registrar las leyes y decretos promulgados por el
Ejecutivo, y los acuerdos y resoluciones del Presidente de

la Republica.”

2.2.4- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL ( D.O.F 29 DE DICIEMBRE DE 1976 )

Esta Ley cambid en su totalidad, ya que se crearon las bases de orgamzacion

de la Administracidn Pblica Federal centralizada y paraestatal.

Dentro de la Administracion centralizada se encontraban las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, que dentro de su respectiva

competencia les correspondia lo siguiente:

“Art. 8- Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales,
compilar las leyes v decretos promulgados, los reglamentos,

. :



acuerdos v resolucicnes expedidos por el Presidente de la
Repiiblica”

“Art. 11- Los Titulares de las Secretarias de Estado y de los
Departamentos Administrativos ejerceran las funciones de
su competencia, por acuerdo del Presidente de la
Republica™

“Art. 12- Cada Secretarfa de Estado o Departamento
Administrativo formulara respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
y acuerdos v ordenes del Presidente de la Republica”

“Art 13- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por el Presidente de la Republica, deberan para su validez v
observancia comstitucionales, it firmados por el Secretario
respectivo, v cuando se refieran a asuntos de la competencia
de dos o mas Secretarias, deberan ser refrendados por tedos
tos titulares de las mismas.”

2.3- ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. (D.O.F 1° DE ENERO DE 1983)

Las principales razones que tomd en cuenta el Ejecutivo Federal para la
creacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de [a Presidencia, para
asegurar una correcta funcién admimistrativa v por consiguiente dar buen

-

servicio a la nacidn, fueron las siguientes:

1. Contribuir a la modemizacién, mejoramientc v congruencia de la
funcién juridica de la Administracion Publica Federal, siempre basada

en los principios de legalidad,

—agzzg
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Propomer un adecuado sistema nommativo y una actividad juridica
piblica mas eficiente, que contribuird a la democratizacién de la
soctedad,

Coordinar dindmicamente la transformacion de la sociedad y de las
estructuras juridicas, con la finalidad de adecuar los cambios en el pais,
vy asi consegutr la correcta aplicacion y elaboracion de las normas
Juridicas;

Proveer la suficiente orientacion al ciudadano, para asegurar la correcta

aplicacion de la ey y evitar la corrupcion y arbifrariedad;

. Proponer la simplificacion y hacer més accesible el marco juridico

actual que rige la Admnistracion Pdblica Federal, con el propdsito de
dar agilidad a las gestiones y tramites entre gobernantes v gobernados;

Realizar un esfuerzo coordinade entre las dependencias del Ejecutivo,
que permita modermizar el orden normativo, asi también como la de
eliminar normas dispersas y contradictorias que provoqguen conflicto

entre tales dependencias;

Por tanto para realizar estos esmdios y proponer los reajustes que sean

aconsejables a este proceso de modernizacion, es conveniente con

nstrumentos de coordmmacion, que de manera permanente v programada,

permitan el analisis sistematico e integral del marco juridico del Estado.

Ante ello es necesario crear la Direccién General de Asuntos Juridicos, que

realizara las functones de asesoria, apoyo técnice y coordinacién en el orden

Jjuridico normativo, la que estara adscrita a la Presidencia de la reptblica.

b

41



ACUERDO

“Articulo primero- Se crea la Direccidon General de Asuntos
Juridicos de ta Presidencia de Ia repiiblica, 1a cual tendrd las
siguientes facultades:

1.

Conocer y dar opinion al Titular del Ejecutivo Federal,
sobre los proyectos de iniciativas, asi como de los
Regiamentos, decretos, acuerdos o© resoluciones
presidenciales, que formulen las dependencias de la
Administracion Pablica Federal,

Dar apoyo técnico necesarios al titular del Ejecutivo
Federal, en todos aquellos asuntos de cargcier juridico
que este le encomiende;

. Coordmar v apoyar el cumplimiento de los programas de

nonnatividad juridica de la Admmistracion Puablica
Federal, que apruebe ¢l Ejecutivo Federal;

Participar en los procesos de modernizacion v adecuacion
del orden normativo juridico que rige el funcionamiento
de la Admmustracion Publica Federal, asi como a los
procesos que s¢ realicen para abatir el exceso de
regulacion, de acuerdo con instrucciones que dicte el
titular del Ejecutivo Federal;

. Controlar, registrar y compilar los reglamentos, decretos,

acuerdos y resoluciones presidenciales, v emitirlos a la
Secretaria de Gobemacion, para ser publicados en el
DOF;

Enviar a la Secretaria de Gobernacién las miciativas de
leves v decretos firmados por el Presidente de la
Republica, para que sean presentados ante el Congreso de
fa Unidn,

Recibir v revisar las resoluciones, decretos v acuerdos en
materia agraria, los certificados de derechos agrarios y
los de infectabilidad agricola, ganadera y agropecuaria,
asi como de los titulos de propiedad de colonos y los de
poseedores de terrenos nacionales, a efecto de someterios
a la consideracion y firma del Ejecutivo federal,

Los demas que le confiera el Presidente de la Republica.”

“Articulo segundo- Las dependencias de la Admimistracién
Publica federal remitirdan con oportumidad a la Direccion
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General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la
Repiiblica, los proyectos de iniciativas de leyes y decretos
que el Ejecutivo deba someter al Congreso de la Unién, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos vy resoluciones
presidenciales, a fin de que dicha direcciéon pueda ejercer
eficazmente las facultades que le confiere el presente
acuerdo. )

Los proyectos y propuestas de las entidades paraestatales,
seran remitidos por conducto de las dependencias
coordinadoras correspondientes, una vez revisados por las
mismas.”

“Articulo tercero- La Direccion General estard a cargo de un
Director General que sera designado y remowvido libremente
por el Presidente de la Republica y ejercerd sus funciones
por acuerdo del mismo.”

“Articulo cuarto- La Direccion General contard con las
unidades administrativas que determine el Ejecutivo federal
de acuerdo con ¢l presupuesto respectivo.”

“Articulo quinto- Se crea con cardcter permanente la
Comisiéon de Estudios Juridicos que se integrard con
directores generales de asuntos juridicos, o sus equivalentes,
de las dependencias de la Admimstracion Publica
Centralizada, y que estard coordinada por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la
Republica. Dicha Comisidn tendra los siguientes objetivos:

. Revisar de manera sistematica y permanente el orden

normativo que rige la actividad de la administracién piblica
federal, para simplificar y reducir el exceso de regulaciones;

. Estudiar el marco juridico de la administraciéon para

proponer la eliminacién de normas obsoletas, meficaces o
contradictorias entre si, o que afecta las esferas de
competencia de las distintas dependencias del Ejecutivo;

Sugerir los cambios que resulten adecuados para
modernizar, unificar, dar congruencia y cubrir lagunas o
vacios, con relacion a las normas que regulan las actividades
admimistrativas del Estado;
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4. Proponer critertos homogéneos para la elaboracion de
instrumentos juridicos similares, en las dependencias de la
Administracion Pablica Federal;

5 Estudiar anteproyectos de ordenamientos que interesen a
varias dependencias del Ejecutivo Federal,

6 Los demas que detenmine el Presidente de la Republica.”

"Articulo sexto- La Comision podra sesionar en pleno o por
subcomusiones permanentes o temporales.”

“Articulo séptimo-~ El Director General de Asuntos Juridicos
de la Presidencia de la Repiblica presentard un mforme al
titular del Ejecutivo Federal, en el que se contengan las
labores por la Comision de Estudios Juridicos.”

“Articulo octavo- Lo no previsto en este acuerdo serd
resuelto por el Presidente de la Republica, por conducto del
Director de Asuntos Juridicos.”

2.3.1- REFORMA A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOGS ( D.O.F 31 DE DICIEMBRE DE 1994 )

El 31 de diciembre de 1994 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se declararon reformados diversos
articulos constitucionales. Uno de ellos fue el 102 que en su Apartado A
parrafo sexto, que a la letra sefiala; “ La funcién de Consejero Juridico del
Gobierno estara a cargo de 1a dependencia del Ejecutive Federal que, para ta)

efecto, establezca la ley.”

2.3.2. REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. ( D.O.F 15 DE MAYO DE 1996 )
Denvado de lo anterior y por Decreto del dia 15 de mavo de 1996, se reforma

y adiciona la ley Organica de la Administracion Pablica Federal, creandose la
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dependencia denominada Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, con nivel

de Secretaria de Estado e independiente de la Presidencia de la Repubiica.

La reforma en comento se contiene en los siguientes articulos:

E_\

“Art 1° ..

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Admimstrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran la Admmustracion Piblica
Centralizada.”

“Art. 2° En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden administrativo encomendados al
Poder Ejecutivo de la Unidn, las siguientes dependencias de la
Administracion Pablica Centralizada:

1. Secretarias de Estado;

2 Departamentos Administrativos;

3. Consejeria Juridica.”

"Art. 4- La funcion de Coansejero Juridico, prevista en el
Apartado A del articulo 102 de la Constitucién Politica de Tos
Estados Unidos Mexicanos, estard a cargo de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal

Al frente de la Consejeria Juridica habrd un Consejero que
dependera directamente del Presidente de la Republica, y sera

nombrado y removido libremente por este.

Para ser Consejero Juridico, se deben cumplic los mismos
requisitos que para ser Procurador General de la Republica.

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le seran
aplicables las disposiciones sobre presupuestos, contabilidad y



gasto puoblico federal, asi como los demas que rigen a las
dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento mterior
de la Consejeria se determinaran las atribuciones de las
unidades administrativas, asi como la forma de cubrir las
ausencias v delegar facultades.”

Respecto de este articulo es importante sefialar que ¢l Presidente de la
Republica puede nombrarto v removerle libremente a éste, cuando asi lo
considere, dentro de este mismo en el parrafo tercero se establece, que para ser
consejero se requieren los mismos del Procurador General de la Republica, los
cudles son: ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener cuando menos
treinta v cinco afios cumplidos ¢l dia de la designacién; contar con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gezar de

buena reputacién, y no haber stdo condenado por delito doloso

“Art. 14

En los juicios de amparo, el Presidente de la Repuiblica podra
ser representado por el titular de la dependencia a que
corresponde el asunto, segin la distribucion de competencias
Los recursos administrativos promovidos contra actos de los
Secretarios de Estado seran dentro del ambito de su Secretaria
en los términos de los ordenamientos legales aplicables.”

“Art. 26- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contard con las
siguientes dependencias.

Consgjeria Juridica del Fjecutivo Federal.”

“Art 46- A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
corresponde el despacho de los asuntos siguientes
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HI

Iv.

VI

Vil

Dar apoyo técmico juridico al Presidente de la Republica
en todos aquellos asuntos que este le encomiende,

Someter a consideracion y, en su caso, firma del
Presidente de la Republica todos los provectos de
iniciativas de leyes y decretos que se presenten al
Congreso de la Unidn o0 a una de sus Camaras, asi como
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y
darle opinién sobre dichos proyectos;

Dar opinién al Presidente de la Reprblica sobre los
proyectos de tratados a celebrar con otros paises y
organismos mtermnacionales;

Revisar los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos, nombramientos, reseluciones presidenciales y
demas instrumentos de cardcter juridico, a efecto de
someterlos a consideracion, y en su caso, firma del
Presidente de la Repiblica;

Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la
Republica asi lo acuerde, en asuntos en que intervengan
vartas dependencias de la Administracién Piblica
Federal, ast como en lo previsto en el articulo 29
constitucional;

Coordinar los programas de normatividad juridica de la
Administracién  Pablica Federal, que apruebe el
Presidente de la Republica y procurar congruencia de los
criterios juridicos de las dependencias v entidades;

Presidir la Comision de estudios juridicos del Gobiemo
Federal integrada por los responsables de las unidades de
asuntos juridicos de cada dependencia de la
Admimstracion Publica Federal, la que tendra por objeto
la coordinacién en materia juridica de las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica.

El Consejo Juridico podra opinar previamente sobre el
nombramiento, v en su caso, solicitar remocion de los
titulares de las unidades encargadas del apoyo juridico
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de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal,

VIl Participar, juntoe con las demas dependencias
competentes en la actualizacion y sumplificacton del
orden normativo juridico;

IX  Prestar apoyo vy asesoria en materia técruco juridica a las
entidades federativas que lo soliciten, sin perjuicio de la
competencia de ofras dependencias;

X.  Representar al Presidente de la Republica, cuando este
asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de Ia Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas
juicios en que el titular del ejecutivo Federal mtervenga
con cualquier caracter. La representacion a que se refiere
esta fraccion comprende el desahogo de tode tipo de
pruebas; v

XI. Las demds que le atribuyen expresamente las leves y
reglamentos.”

“Art. 43 Bis- Las dependencias de la Administraciéon Piblica
Federal enviaran a la Consejeria Juridica del ejecutivo federal
los proyectos de iniciativas de leyes o decretos a ser sometidos
al Congreso de la Unidn, a una de sus Camaras o a [a asamblea
de Representantes del Distrito Federal, por lo menos con un
mes de anticipacidn a la fecha en que se pretendan presentar,
salvo en los casos de las iniciativas de ley de ingresos y
proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion y en
aquellos ofros de notonia urgencia a juicio def Presidente de la
Republica.

Estos ultimos seran sometidos al titular del Poder Ejecutivo
Federal por conducto de la Consejeria Juridica

Las demds dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal proporcionaran oportunamente a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal la informacion y apoyo para el
cumplimiento de sus funciones.”
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Este articulo sefiala que todas las dependencias de la Administracion Publica
Federal, podran enviarle al Consejero Juridico todas aquellas iniciativas de
ley o decreto que consideren necesarios, ya sea para mejorar la prestacion del
servicio que realicen a favor de un particular, o bien, para actualizar la
normatividad juridica para que ésta sea acorde a la actualidad, entre muchas
otras Todo esto se podra realizar siempre que la envien a éste con una
anticipacién de por lo menos treinta dias, asi el Consejero podra realizar un
analisis detallado de lo que estas desean, adecudndolo con la propa sociedad
y estructuras juridicas, en coordinacion con los cambios del pais, para que con

esto se consiga la correcta aplicacion y elaboracion de normas juridicas

El lapso de treinta dias de que se habla, no podra ser aplicado en las
miciativas de ley de ingresos, ni tampoco en el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacion, mucho menos en aquellos casos que sean
considerados de notoria urgencia que asi considere el Presidente de la
Repiblica, por el hecho de que todos estos tienen que ver con sistemas
financieros gue seran aplicados a lo largo de un afio, son asuntos delicados
que deben ser tratados de forma expedita, ya que de estos depende el correcto
funcionamiento del pais, por otra parte todos aquellos casos que sean
considerados como urgentes, como o es el caso del 29 constitucional relativo
a la suspension de garantias, puede presentarse un caso urgente no previsto el
cual no puede esperar a que este sea turnado al Congreso; en este caso el

Presidente podra realizar funciones legislativas porque el caso asi lo requiere.

Las dependencias v entidades de la Administracién Puiblica Federal tendrén fa
obligacién de proporcionar toda aquella documentacién, papeleria, informes,
etc, para que el Consejero pueda realizar oportunamenie todas las funciones

que le han sido encomendadas.
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Finalmente, cabe sefialar que la citada dependencia tiene como antecedente a
la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Presidencia,
creada en 1938, posteriormente en 1964, las Direcciones Juridico Consultiva y

la de Legislacion ¢ Informes Presidenciales.

En 1970 ambas Direcciones se fusionan surgiendo la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Legislacion. Con la desaparicion de la Secretaria de la
Presidencia en 1976, dicha direccién toma el nombre de Unidad de Asuntos
Juridicos dependiente del primer mandatario, la cual a partir del 19 de encro
de 1983, se denomind Direccion General de Asuntos Juridicos de la

Presidencia de la Repiiblica.

2.4- DERECHO COMPARADO

2.4.1- ARGENTINA

Al asesor juridico del Presidente de la Repiblica, se le ha denominado Jefe de
gabinete de Mmistros, es designado por el Ejecutivo Federal como lo sefiala el
articulo 99 de su propia Constitucion y dice’

“ El presidente de la Nacion tiene las siguentes atribuclones’

Nombrar y remover a los embajadores, mimstros plenipotenciarios y

encargados de negocios con acuerdo del Senado, por si solo nombra v

remueve al Jefe de Gabinete de Mimstros y a los demds ministros def
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despacho, los oficiales de su secretaria, los agentes consulares y los empleados

cuyo nombramiento no esta reglado de otra forma por esta Constitucién

Las facultades constitucionales que le son atribuidas al Jefe de gabinete de
mimstros vy demds munistros secretarios cuy¢ nimerc y competencia serd
establecida por una ley especial, tendran a su cargo el despacho de los
negecios de la nacion vy refrendaran v legalizaran los actos del presidente por

medio de su firma, sin cuyo requisito carece de eficacia.

Al jefe de Gabinete de Ministros, con responsabilidad polifica ante el

Congreso de la Nacidn, fe corresponde:
1. Ejercer la administracion general del pais

2. Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer las
facultades que le atribuye este articulo v aquellas que le delegue el
Presidente de la Nacion, con el refrendo del ministro secretanio del ramo

al cual el acto o reglamento se refiera.

3. Ejecutar los nombramientos de los empleados de la administracion,

excepto los que correspondan al Presidente.

4. EFjercer las funciones y atobuciones que le delegue el Presidente de la
Nacién v, en acuerdo de gabinete resolver sobre las matenas que le
indique el Poder Ejecutivo, o por su propia decision, en aquellas que por

su importancia estime necesario, en el ambito de su competencia.
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5 Coordinar. preparar y convocar las reuniones de gabinete de ministros,

presidiéndolas en caso de ausencia del Presidente.

6. Enviar al Congreso los proyectos de ley de ministerios y de presupuesto
nactonal, previo tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacion del

Poder Ejecutivo.

7 Refrendar los decretos reglampentarios de las leyes.

& Concurrir a las sesiones del Congreso v participar en los debates, pero

no votar.

9. Producir los informes y explicaciones verbales o escritos que cualquiera
de las Camaras solicite al Poder Ejecutivo.

10 Refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas por el
Congreso, los que estardn sujetos al control de la Comusion Bicameral

Permanente.

11.Refrendar juntamente con los demas ministros los decretos de necesidad
y urgencia y los decretos que promulgan parcialmente leyes.
El jefe de gabinete de mumistros no podra desempefiar simultineamente

otro ministerio.

Dentro de las obligaciones sefialadas por la misma Constitucion se encuentra
la de acudir al Congreso al menos una vez por mes, alternativamente a cada
una de sus Camaras, para informar de Ia marcha del gobterno. Puede ser sujeto
de interpelacton a los efectos del tratamtento de una mocién de censura, por el

voto de la mavoria absoluta de los miembros de cada una de las Camaras.



Fialmente es de mencionarse que el Presidente no podra bajo mnguna
circunstancia emitir disposiciones de cardcter legislativo, salvo que se trate de
circunstancias excepcionales, siempre que no se trate de materias que regulen
la materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos.
podra dictar decretos por razones de urgencia y necesidad, lo que sera
decidido por acuerdo general de mimstros v deberdn ser refrendados

Jjuntamente con el jefe de gabinete de ministros

2.4.2. CHILE

En este pais suramericano, la figura del asesor juridico del Presidente de la
Republica va a estar encargado por un Ministerio con nivel de Secretaria
denominado Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que sera el
encargado de asesorar directamente al Presidente de la republica, al Ministro
interior v al conjunto de los ministerios en sus funciones administrativas v
colegisladoras, proveyéndolos de la informaciéon politico-téenica necesaria

para una adecuada coordinacion programatica.
En complimiento de su objetivo, al ministerio le corresponde en especial

1 Asesorar al Presidente de 1a Repablica y a los Minustros de Estado, en
materias politicas, juridicas y administrativas, asi como también, en lo
referido a las relaciones del gobierno con el Congreso Nacional, los

parfidos politicos y otras orgamzaciones sociales

2. Velar por el logro de una efectiva coordinacién programatica general de

la gestién del gobiemo.



Lh

. Efectuar estudios v andlisis de corto y mediano plazo, relevantes para

las decisiones politicas, v clevarlos a la consideracion del Presidente de

la Repiiblica.

. Partictpar en la elaboracidn de la agenda legslativa del gobierne v

preponer opclones legislativas al Presidente de la Republica, hacer el
segmmeento de los proyectos de ley en tramite en el Congreso Nacional.

llevar un archivo de las iniciativas legales y de su estado de avance, y

. Efectuar la revisidn técnico-legal y de coherencia global de los decretos

SUPTEmos.

La Orgamzacion de este Ministerio queda integrado de Ia siguiente manera

I.

3

GABINETE MINISTRO: Por un Ministro, un Jefe de Gabinete y por

una Asesoria de Prensa.

GABINETE SUBSECRETARIO: Por un Subsecretario v un Jefe de
Gabinete.

DIVISIONES:

Juridica-Legislativa

Coordinacion Interministerial

Estudios

Relaciones Politicas e Institucionales

Proyecto de Reforma y Modemizacion del Estado

Administracion General.
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2.4.3- ESPANA

El Minssterio de Justicia es el orzano de la Adminustracion General del Estado
encargado de preparar, dirigir v ejecutar ia politica del gobiemo en diversas
maferias, de entre ellas destaca ta de desempefiar [a funcién de asistencia
Juridica tanto contenciosa como consultiva, en lo que se refiera al Estado y sus

organismos piblicos.

Para esto el Ministerio tiene una organizacion general en su Departamento, de
¢l depende la Secretaria de Estado de Justicia la que tendra por funcién la
Iniciativa y supervisidn de la funcion de asistencia juridica contenciosa como
consultiva en lo referente al Estado Posteriormente por medio del Real
Decreto de 12 de mayo de 2000 con la finalidad de que exista una Umnidad
Organica v Funcional de todas las Abogacias del Estado se crea la 4hogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico de! Estado, como un

organo de la misma Secretarfa y con rango de Subsecretaria.

Asimismo dependeran de la propia Secretaria de Estado de Justicia los

signientes organos directivos:

1. La Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del

Estado, cuyo titular ostenta el rango de subsecretario.

2. La Direccidn General de Relaciones con la Administracidn de Justicia.

3. La Administracién General de Relaciones con la Administracion de

Justicia.



4 La Direccion General de Objecion de Conciencia.

5 La Direccidon General de Asuntos Religiosos.

A la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado,

con nivel organico de Subsecretaria, es el drgano directive de los servicios de

asistencia Juridica al Estado. En particular, le comesponden las sigutentes

funciones:

Y

H
] ' ¢
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s

El asesoramiento juridico a la Administracioe General del Estado v a
SUS Orgamsmos autonomos, asi como también a las demas entidades
pablicas, sociedades mercantiles, estatales y fundacionales con

participacion estatal,

El asesoramiento, cuando lo solicite el Gobierno o cualquiera de sus
miembros, scbre la constitucionalidad de los anteprovectos o proyectos
de disposiciones de cualquier rango que havan de someterse a la

aprobacidn de aquél.

. La representacién y defensa en juicio, ante cualesquiera jurisdicciones vy

drdenes junsdiccionales del Estado v de sus organismos autdnomos, asi
como, cuando asi corresponda normativa o convencionalmente, de las
entidades puablicas, sociedades mercantiles estatales v fundaciones con

participacién estatal y de los drganos constitucionales;

La asistencia juridica en materia de Derecho comunitario europeo, asi
como la direccion juridica de la representacion y defensa del reino de

Espafia ante los organos jurisdiccionales de 1a Unidn Europea;
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5.

Todo lo relacionado con la representacion y defensa del Estado,
organismos auténomos, entidades piblicas, sociedades mercantiles
estatales o fundaciones con parficipacién estatal, cuando asi
corresponda  ante  cualesquiera  jurisdicciones o procedimientos

parajudiciales en el extranjero; v

La representacion y defensa juridica ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, comrespondiéndole el estudio y preparacion de
mformes, observaciones v memortas que hayan de presentarse ante el

mismo.

La Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado se

organiza en las siguientes Subdirecciones Generales:

1.

hall

Subdireccion General de Servictos Consultivos;

Subdireccion General de los Servicios Contenciosos;

(Gabinete de Estudios;

Subdireccién  (General de Asistencia Juridica Comunitaria e
Internacional;

Secretaria General.

Finalmente cabes mencionar que la Abogacia al momento de representar af

Estado u oOrganos publicos ante organos jurisdiccionales, estos serdn

nombrados como agentes para cada asunto por el Ministro de Justicia a

propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores ( solo en casos de defensa ante

el Tribunal de Justicia de fas Comunidades Europeas ). -



CAPITULO III.

CONSEJERIA JURIDICA



CAPITULO IIl. CONSEJERIA JURIDICA

3.1 CONSEJERIA JURIDICA

La denominacitén consejeria ha sido una palabra muy controvertida desde el
punto de vista doctrinal, mientras diversos autores no han abordado el tema,
otros se encargan de decir que la denominacidon que se le dio a esta
dependencia es totalmente errénea. La palabra “CONSEJO”, proviene del latin
Consilium, la cual ha sido definida por el Diccionario de la Lengua Espaiiola

3

como * aquefla corporacion consultiva encargada de informar al gobierno

sobre determinada materia o rama de la Administracién Priblica” *

Algonos autores estunan que la forma comrecta como se debié haber
denominado a esta dependencia es la de consejo en Iugar de consejeria. Por
otro lado, el diccionario citado con anterioridad sefiala que la palabra
consejeria ha sido definida como aquella que proviene de la palabra “consejo,
lugar, establecirmento u oficina, etc., donde funciona un consejo, corporacion
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consultiva, admmistrativa o de gobierno”.

Con esta definicion podemos asegurar que los creadores de tan controvertida
palabra v que en determunado momento fueron crticados, tenian la plena
seguridad de que ésta era correctamente aplicada a la dependencia que se
pretendia crear. Una vez demostrado que la palabra consejeria ha sido aplicada
de manera veraz, la forma en que ésta debe estar compuesta para su
funcionamiento sera a través o por medic de los consejeros, para esto, el

diccionario en uso lo ha definudo de la siguiente manera:

i Diccionario de 1a Lengua Espafiola Real Academia Espafiola 21° Edicién. Editorial Madnd, 1992 p 385
{7 ldem p. 358
!

58
})f‘ -



“del latin consiliarius, persona gue aconseja o sirve para aconsejar: miembro
de alguno de los actuales consejos, magistrado o ministro que tenia plaza en

los antiguos consejos. Titular de una consejeria, departamento de gobierno”.™

De este concepto podemos desprender que a los miembros de un consejo o de
una consejeria es correcto llamarlos consejeros, desvirtuando todos aguellos
comentarios negativos encontrados sobre esta dependencia a la que se le
denomind Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, que entre otros asuntos
tienet a su carge el opinar y asesorar jwidicamente al Presidente de la
Republica y a la Administracién Publica Federal en los asuntos en que asi lo

considere conveniente.

Finalmente cabe agregar que ] umico concepto obtemude sobre la
denominacion de esta dependencia, fue el que con anterioridad fue citado,
haciendo importante sefialar que los doctrinarios actuales han pasadeo por aito
hacer algin comentario en el sentido que fuese sobre este organismo; el dnico
jurista que ha realizado un estudio sobre este tema ha sido el Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela en la que argumento lo siguiente v de manera errénea por
cierto, ya que alude en su comentario lo que a continuacion se menciona:
“Palabra extrafia al idioma castellano. El nombre correcto de tal dependencia
debid haber sido el de consejo; que nadie, salvo los asesores presidenciales y
legisladores vernaculos, ha usado el nombre de consejeria por el de
consejo™” y digo emdneo, porque con la definicién aportada por el
diccionario de la lengua ha quedado demostrado que si existe, probablemente

sefiald que es extrafia por el hecho de que ésta no habia sido utilizada por

algim miembro del gobiemo, lo cnificable es el hecho de que nunca definté, m

* Diccionarie de la Lengua Espafiola. Op Cit p 385
** Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Ampare Op Cit P 482



aportd un concepto propio, ya que esta palabra existia desde antes de la
publicacion de su obra Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, por fo
tanto 0o encuenfro ninguna razdn porque comenta que esta es extrafia a

nuestro 1dioma
3.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA CONSEJERIA JURIDICA.

Como lo vimos anteriormente la palabra consegjeria hace alusidn a un lugar,
establecimiento u oficina, en donde fumciona un consejo, corporacion
consultiva, administrativa o de gobierno; carge de consejero. Asimismo, la
palabra juridico (a), proviene del latin juris- dicus, que atafie al derecho, o se

ajusta a él.,

Como definicion de Consejeria Juridica con base en las definiciones aportadas
podriamos decir que es “aquella corporacién consultiva del gobierno federal
encargada de asesorar, opinar, coordmar y revisar todos aquellos proyectos de
cardcter juridico que le sean sometidos a consideracion del Presidente de la
Republica o de alguna dependencia u organismo de la Administracion Publica
Federal” Esta dependencia tendra el mivel de Secretania de Estado y serad
independiente de la Presidencia de la Republica. El origen de la consejeria
juridica proviene de un decreto publicado el 31 de diciembre de 1994 en el
Diario Oficial de la Federacion, por el cual quedo reformado el articulo 102
constituctonal que seflala que la funcion del consejero juridico del Gobiemno,
estard a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,

establezca la {ey.

Posteriormente y derivado de lo anterior, por decreto del 15 de mayo de 1996,

se reformaron vy adicionaron articulos de la Ley Orgamca de la Administracion
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Pablica Federal, uno de ellos dio origen a la Consejeria Juridica. La citada ley,
dentro del parrafo segundo del articulo primero, sefiala la manera en que va a
organizarse la Admmustracton Publica Centralizada, en donde la Consejeria
Juridica pasé a ser integrante de ésta, dejando de formar parte de esta
administracién la Procuraduria General de la Repiblica, que con antenoridad
a la reforma, el titular de esta dependencia era el consejero juridico del

Gobierno Federal

Al frente de la Consejeria Juridica habra un consejero juridico. el cual va a ser
nombrado y removido fibremente por el Presidente de la Republica, debe
sujetarse a los mismos requisitos exigidos para ser Procurador General de la
Republica Los asuntos que seran del despacho de esta dependencia, son entre
otras el prestar asesoria juridica tanto al Presidente de la Repiblica como a
las diversas dependencias de la Administracion Pihblica Federal vy a las
Entidades Federativas que asi lo soliciten; asi como también la de dar opinién,
coordinar, revisar todos aquellos proyectos que le sean sometidos a su
consideraciéon Finalmente, cabe mencionar que esta dependencia tiene como
antecedente inmediato la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Presidencia de la Repiblica, la cudl fue creada por decreto ¢l 19 de epero de

1983 publicade en el Diario Oficial de la Federacion.
3.3 FACULTADES DEL CONSEJERQ JURIDICO.
El articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal sefiala

las facultades correspondientes al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,

dicho articulo sefiala:
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“Art. 43- A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:

I Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica
en todos aquellos asuntos que este le encomiende;

iII.  Someter a consideracion v, en su caso, fima del
Presidente de la Republica todos los proyectos de
iniciativas de leyes v decretos que se presenten ante el
congreso de 1a umon o a una de sus Camaras, asi como a
la asamblea de Representantes del Distrito Federal, y
darle opimion sobre dichos proyectos;

I Dar opinién al Presidente de la Republica sobre los
Proyectos de Tratados a celebrar con ofros paises y
organismos internacionales;

V. Revisar los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos, nombramientos, resoluciones presidenciales y
demas instrumentos de cardcter juridico, a efecto de
someterlos a consideracidon y, en su caso, firma del
Presidente de la repiiblica;

Vv Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la
Republica ast 1o acuerde, en asuntos en que intervengan
varias dependencias de la Administracion Piblica
Federal, asi como en los previstos en el articulo 29
constifucional;

\'28 Coordinar los programas de normatividad juridica de Ia
Administracion  Piblica Federal que apruebe el
Presidente de la Repablica v procurar la congruencia de
los criterios juridicos de las dependencias y entidades;

VIH.  Presidir la Commsion de Estudios Juridicos del
(Gobierno Federal, integrada por los representantes de las
unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
adrministracion Publica Federal, la que tendra por objeto
la coordinacidon en materia juridica de las dependencias y
entidades de la administracion Publica Federal;

El Consejero Juridico podra opinar previamente sobre
el nombramiento, y en su caso, solicitar la remocion de
los titulares de las umidades encargadas del apovo
juridico de las dependencias y entidades de 1la
Admimstracion Pablica Federal;
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VIIL

X.

XI.

Participar junto con las demas dependencias
competentes, en la actualizacion y simplificacion
del orden normativo juridico;

Prestar apoyo y asesoria en materia técnrco juridica a las
entidades federativas que asi lo soliciten, sin perjuicio de
fa competencia de otras dependencias;

Representar al Presidente de la Republica, cuando éste
asi lo acuerde, en las acclones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demds
juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga
con cualquier caracter. La representacion a que se refiere
esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de
pruebas;

Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.”

3.4 ESTRUCTURA ORGANICAY FACULTADES

34

Consejerta Juridica del Ejecutivo Federal

3.4.1 Consejeria Juridica Adjunta “A”

3411

Direccion de Puntos Constitucionales

3412 Direccion de Legislacion “A”

3.4.1.3 Direccion de Legislacion “B

3

3.42 Consejeria Juridica Adjunta “B”

3421
3422 Direccion de Disposiciones Reglamentarias “B

3423

Direccion de Disposiciones Reglamentarias “A”

Direccidn de Acuerdos v Decretos Presidenciales

3.4.3 Consejeria Juridica Adjunta “C”

3431

Direccidn de o Consultivo

3432 Dweccion de Convenios y Contratos

3 44 Consejeria Juridica Adjunta “D”

3441

i

Direccion de Asesoria Legal “A”
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3442

Drireccién de Asesoria Legal “B”

3 4.5 Consejeria Juridica Adjunta “E”

3451
3452

Direccién Contenciosa de Asuntos Constrtucionales

Direccién Contenciosa de Asuntos Laborales y de Amparo

3 4.6 Coordinacion Admunistrativa

34.6.1
3462
3463
3464
3465

Direccidn de Asesoria
Direccion de Finanzas
Direccién de Presupuesto
Direccion de Recursos Humanos

- -y - - 36
Direccion de Gestién y Seguimiento.”

% Material proporcionado por la Consejeria Juridica del Eyecutivo Federal.

P
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3.4.1. CONSEJERIA JURIDICA ADJUNTA “A”

Esta Umdad conocera de fo siguiente.

s Elaborar estudios juridicos, proyectos legislativos v de reformas
constitucionales.

¢ Rewvisar proyectos legislativos, reformas constitucionales, asi como los
proyectos de decretos, acuerdos y reglamentos elaborados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los
convenios de descentralizacion y federalismo firmados por las mismas,
asimismo, los demds actos consensuales suscritos por el Titular del
Ejecutivo Federal.

+ Revisar tratados internacionales suscritos por México, los decretos
promulgatorios respectivos, las cartas de naturalizacion de extranjeros, ios
plenos poderes para funcionanos mexicanos, los convenios y coniratos en
matena de arrendamiento y las adquisiciones y obra pablica que celebre la
Presidencia de la Repiliblica v dar asesoramiento al Comité de
Adquisiciones de esta ultima.

e Proveer la promulgacion de los Derechos expedidos por el Congreso de la
Unién v, en su caso, por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

* Dar seguimiento a los procesos legislativos en las Camaras de Senadores v
de Diputados v en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como a

los programas de desregulacion a mvel federal v del Distrito Federal

3.4.1.1 DIRECCION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Tiene por objeto lo siguiente:
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e Analizar los proyectos de imiciativas de reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos gue presenten las dependencias de la
Admunistracién Pablica Federal y emitir opinion juridica sobre los mismos.

* Revisar que los proyectos de reglamentos, decretos y acuerdos, sean
acordes a la Constitucion.

s Realizar reuniones con los responsables de las dependencias de la
Administracién Piblica Federal para el analisis de los proyectos que se

presenten.
3.4.1.2 DIRECCION DE LEGISLACION “A”

¢ Analizar los proyvectos de inmiciativas de leyes financieras que presenten a
las dependencias de la Administracién Piblica Federal y emitir opmién
juridica sobre los mismos.

¢ Rewvisar que los proyectos de reglamentos, decretos y acuerdos en materia
financiera, sean acordes a las leyes y emitir opinién juridica sobre los
mismos,

* Realizar reuniones con los responsables de las dependencias de la

Administracion Publica Federal para el analisis de los proyectos.
34.1.3 DIRECCION DE LEGISLACION “B”.

Esta tiene a su cargo lo siguiente:

» Analizar los proyectos de iniciativas de leyes que en materia penal
presenten las dependencias de la Administracion Publica Federal y emitic
opimion juridica sobre los nismos

+ Revisar que las proyectos de reglamentos, decretos y acuerdos en matena

penal, sean acordes a las leyes y emitir opinién juridica sobre los mismos.
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Realizar reuniones con los responsables de las dependencias de la
p

Administracion Piblica Federal para el analisis de {os proyectos

3 4.2 CONSEJERIA JURIDICA ADJUNTA “B™.

Esta conocera de:

Analizar estudios  juridicos, proyectos legislativos, vy reformas
constitucionales; asi como los proyectos de decretos, acuerdos ¥
reglamentos elaborados por las dependencias vy entidades de la
Administracion Publica Federal y los convemos de descentralizacién y
federalismo firmados por las imismas; asimismo, los demas actos
consensuales suscritos por el Titular del Ejecutivo Federal.

Revisar los tratados internacionales suscritos por México, los decretos
promulgatorios respectivos, las cartas de naturalizacion de extranjeros, los
plenos poderes para funcionarios mexicanos, los convenios y contratos en
materia de arrendamiento y las adquisiciones y obra piiblica que celebre la
Presidencia de la Repiblica.

Dar seguimiento a los procesos legislativos en las Camaras de Senadores,
de Diputados y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como a

los programas de desregulacién a nivel federal v del Distrifo Federal.

3421 DIRECCION DE DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS “A”.

Tiene a su cargo:

Analizar y opinar sobre los proyectos de reglamentos interiores que
presenten a las dependencias de la Administracién Plblica Federal v
revisar que sean acordes a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Realizar reuniones con los respomsables de las dependencias de la

Administracién Pablica Federal para realizar los proyectos presentados

3.42.2 DIRECCION DE DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS “B”.

Se encargaré de.

Auxliar en el andlisis de los proyectos de reglamentos o organicos que
presenten las dependencias de la Adminsstracion Publica Federal, emitir
opinién juridica v revisar que sean acordes a fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Realizar reuniones con los responsables de las dependencias de la

Adminsstracion Piblica Federal para analizar los proyectos presentados

3423 DIRECCION DE ACUERDOS Y DECRETOS PRESIDENCIALES

Esta direccidn realiza Io siguiente:

Analizar los proyectos de acuerdos y decretos que presenten las
dependencias de la Administracion Publica Federal, emitir opimon juridica
y revisar que sean acordes a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Realizar reuniones con los responsables de las dependencias de la

Administracion Piblica Federal para analizar los proyectos presentados.

3.4.3 CONSEJERIA JURIDICA ADJUNTA “C”.

Se encargara de realizar:
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Analizar estudios juridicos, proyectos legisiaives y de reformas
constitucionales en materia de  desregulacidn y proporcionar todo el
soporte en matena consultiva.

Revisar proyectos legislativos, reformas constitucionales, asi como los
proyectos de decretos, acuerdos vy reglamentos elaborados por las
dependencias vy entidades de la Admimistracion Plblica Federal v los
convenios de descentralizacion y federalismo firmados por las mismas;
asimismo, los demds actos consensuales suscritos por el Titular del
Ejecutivo Federal.

Dar segnimiento a los procesos legislativos en las Camaras de Senadores y
de Diputados y en la Asamblea Legistativa del Distnito Federal; asi como a

los programas de desregulacion a nivel federal v del Distrito Federal

3431 DIRECCION DE LO CONSULTIVO

Realiza lo siguiente:

Resolver las consultas técnico juridicas que se le realicen con relacion a
los proyectos de iniciativas, reglamentos, decretos y acuerdos que
presenten las dependencias de la Administracion Piblica Federal.

Realizar  reuniones con los responsables de las dependencias de la
Adminstracion  Piblica Federal para el andlisis de los proyectos

presentados.

3.4.3.2 DIRECCION DE CONVENIOS Y CONTRATOS.

Funcién Gnica:

Analizar los proyectos de convenios y confratos que presemten las

dependencias de la Administracion Piblica Federal y emitir opmidn
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juridica sobre los mismos y realizar reuniones con los responsables de

presentar dichos proyectos.
3.4.4 CONSEJERIA JURIDICA ADJUNTA “D”.

Realiza lo siguiente:

« Brindar asesoria legal especializada a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y analizar estudios juridicos, proyectos legislativos y reformas
constitucionales, revisar proyectos de decretos, acuerdos y reglamentos
elaborados por las dependencias y entidades de la Admunistracion Puablica
Federal, los convenios de descentralizacion v de federalismo finmados por
las mesmas v los demas actos consensuales suscritos por el Titular del
Ejecutivo Federal.

e Proveer la promulgacion de los decretos expedidos por el congreso de la
Unidn y, en su caso, por la Asamblea Legislativa del Dustrito Federal.

¢ Dar segiumiento a los procesos legislativos en las Camaras de Senadores v
de Diputados y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal v a los

programas de desregulacion a mivel federal y del Distrito Federal.
3.4.4.1 DIRECCION DE ASESORIA LEGAL “A™.

Esta direccidn se encarga de lo siguiente:

o Dar asesorfa legal relativa a los proyectos de iniciativas que presenten las
dependencias de 1a Administracién Publica Federal v sobre los proyectos
de reglamentos, decretos y acuerdos que se le presenten; asinismo, emitir

opimon juridica sobre los mismos.
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ealizar reuniones con los ifesponsables de las dependencias de la
Administracién Publica Federal para el analisis de los proyectos

presentados

3442 DIRECCION DE ASESORIA LEGAL “B”

Realiza lo siguiente:

Dar asesoria legal relativa a los provectos de iniciativas que presenten las
dependencras de la Administracién Pablica Federal y sobre los proyectos
de reglamentos, decretos v acuerdos que se le presenten; asimismo, emitir
opinion juridica sobre los mismos.

Realizar reuniones con los responsables de las dependencias de la
Administracion Piblica Federal para el analisis de los proyectos

presentados,

3.45 CONSEJERIA JURIDICA ADJUNTA “E”.

Esta dependencia realiza las sigwentes funciones:

Analizar estudios juridicos, provectos legislativos v de reformas
constitucionales, los proyectos de decretos, acuerdos y reglamentos
elaborados por las dependencias y entidades de 1a Admmistracion Publica
Federal, los convenios de descentralizacion y federalismo firmados por las
mismas vy los demas actos consensuales suscritos por el Titular del
Ejecutivo Federal.

Dar seguimiento a los procesos legislativos en las Cimaras de Senadores y
de Diputados vy en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asf como a

los programas de desregulacion a mivel federal y del Distrito Federal.
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Elaborar demandas, contestaciones e informes que el Ejecutivo Federal
deba presentar en las coniroversias  constitucionales v acciones de
mconstitucionalidad a que se refiere e! articulo 105 constitucional.

Elaborar los informes previos y justificados en los que se sefiala como
autoridad responsable al Presidente de la Repiiblica o al Consejero
Juridico,

Representar al Presidente de la Republica o al Consepere Juridico en los
Juicios laborales y de amparo derivados de éstos, v en las demas

controversias juridicas en que dichos servidores piiblicos sean parte

5451 DIRECCION CONTENCIOSA DE ASUNTOS

CONSTITUCIONALES

Esta se encargara de;

Proponer términos de los escritos de demandas o de contestacién o de
ofrecimiento de pruebas, de alegatos v de cualquier ofro, en relacion con
las controversias constitucionales o las acciones de inconstitucionahidad en
las que el Presidente de la Repiblica sea parte, cuando la representacidn
presidencial no corresponda a otra dependencia; y llevar a cabe la
substanciacion de juicios ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Proponer la interposicion y, en su caso, tramtar los recursos de
reclamacion v queja a que se refiere la Ley Reglamentana de las fracciones
Iy II del articulo 105 de fa Constrtucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos, asi como la no intervencién de los mismos, en las
controversias constifucionales o las acciones de inconstitucionalidad de su
competencia.

Proponer los términos de los informes previos v justiicacidn, [a

interposicion y, en su caso, trammtar, los recursos comrespondientes, en
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relacidn con los juicios de amparo en los que sea parte el Presidente de la
Republica, cuando la representacion presidencial no corresponda a otras
dependencias; y, substanciar los mismos ante el Poder Judicial de la
Federacion

s  Actuar en las audiencias de las controversias constitucionales, las acciones
de mconstitucionalidad vy los juicios de ampare de su competencia, con las
facultades de delegadao.

e Representar el mterés del Presidente de la Republica, cuando dicha
representacidn no comesponda al Procurador General de 1a Republica y de
la Consejeria del Ejecutivo Federal, en los juicios mercantiles, civiles,
penales, laborales vy en otras materias, en que sean partes, formular ias
demandas v las contestaciones que comrespondan, actuar en estos Juiclos e
interponer los recursos que procedan, asi como promover y participar en
los procedimientos o recursos adminustrativos en que deba de comparecer.

s Atender los requerimientos formulados al Presidente de 1a Republica y a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por autondades jurisdiccionales,
en las matertas de su competencia, asi como por particulares cuyos

requerimientos sean de caracter juridico.

3452 DIRECCION CONTENCIOSA DE ASUNTOS LABORALES Y
AMPARO

Tieng por objeto conocer.

e Proponer términos de los escritos de demandas o de contestacion o de
ofrecimiento de pruebas, de alegatos y de cualqueer otro, en relacién con
las controversias constitucionales o las acciones de inconstitucionalidad en

las que el Presidente de la Repiblica sea parte, cuando la representacion
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presidencial no corresponda a otra dependencta; y Yevar a cabo la
substanciacion de juicios ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Proponer la Interposicion y. en su caso, trammtar los recursos de
reclamacion y queja a que se refiere la Ley Reglamentania de las fracciones
[y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la no mtervencion de los musmos, en las
confroversias constitucionales o las acciones de inconstitucionalidad de su
competencia.

Proponer los téminos de los informes previos v justificacion, la
inferposicidén y, en su caso, tranutar, los recursos correspondientes, en
relacidon con los juicios de amparo en los que sea parte el Presidente de la
Repiblica, cuando la representacion presidencial no corresponda a otras
dependencias; y, substanciar los nusmos ante el Poder Judicial de la
Federacién

Actuar en las audiencias de las controversias constifucionales, las acciones
de inconstitucionalidad y los juicios de amparo de su competencia, con las
facultades de delegado,

Representar el mterés del Presidente de la Repiblica, cuando dicha
representacion no corresponda al Procurador General de [a Reptblica y de
la Consejeria del Ejecutivo Tederal, en los juicios mercantiles, civiles,
penales, laborales y en ofras materias, en que sean paries, formular las
demandas vy las contestaciones que correspondan; actuar en estos juicios e
mterponer los recursos que procedan, asi como promover y participar en
los procedimientos o recursos admmistrativos en que deba de comparecer
Atender los requerimientos formulados al Presidente de la Republica v a a
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por autoridades jurisdiccionales,
en las materias de su competencia, asi como por parficulares cuyos

requerimientos sean de caracter juridico.



3.4.6 COORDINACION ADMINISTRATIVA

Esta realiza las signientes funciones:

Establecer y difundir politicas, lineamientos, sistemas y procedimientos
para la administracion de los recursos humanos, mateniales v financieros de
la Consejeria.

Aplicar los lmeamuentos v criterios técnicos en procesos mtemnos de
programacién, presupuestacion e wnformatica.

Autorizar nombramientos, identificactones del personal y movimientos del
mismo; asimismo, resolver los casos de terminacidn de nombramientos
Instrumentar y supervisar la aplicacion del sistema de estimulos y
recompensas

Planear y establecer programas de capacitacion y desarrolle del personal y
los programas de proteccion civit de la Dependencia

Autorizar vy controlar el programa anual de adquisiciones de la Consejeria
Juridica.

Conservar y mantener los bienes muebles, mmuebles vy equpo de la
Consejeria.

Formular la politica informatica de la Dependencia y apoyar su desarrollo
en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal competentes en la materia

Controlar, tramitar y revisar la documentacidn de la Consejeria Juridica.
Supervisar el servicio de archivo, biblioteca y apoyo mformativo de la
Consgjeria,

Elaborar y registrar los nombramientos efectuados por el Presidente de la
Republica

Establecer, controlar y evaluar los planes y programas respectivos.
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o Diseflar y eiaborar los manuvales de organizacién y los procedimientos en

general
3461 DIRECCION DE ASESORIA.

Realiza lo siguiente:

o Atender los requerimientos que en matena legal requiera el Coordmador
Administrativo.

s Auxiliar al Coordinador Administrativo para la formmulaciéon de planes v

programas para la Consejeria.
3462 DIRECCION DE FINANZAS

Se encarga de:
o Atender los ingresos y egresos de la Consejeria.

o Analizar el Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos de la Dependencia
3.4.6.3 DIRECCION DE PRESUPUESTO.

Se encarga de lo sigutente:
» Elaborar el Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos de la Dependencia.
o Establecer los lineamientos y criterios técnicos en los procesos intemos de

programas y presupuestacion.
3464 DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Realiza {o sigwente:

*  Atender lo relativo a Recursos Humanos de 1la Consejeria.



Tramitar lo relativo a la actualizacion de nombramientos, terminacion de
los msmos y credenciales de identificacion del personal de la
Dependencia.
Instrumentar vy supervisar la aplicacion del Sistema de Estimulos vy
Recompensas.
Planear y establecer programas de capacifacion y proteccion civil de la

Consejeria

3.4.6.5 DIRECCION DE GESTION Y SEGUIMIENTO.

Se encarga de

Controlar, tramitar v dar seguimiento a la documentacién relacionada con
la Dependencia.

Registrar los nombramientos efectuados por el Presidente de Ia Republica
Atender los requermmientos materiales y de servicios generales de la
Consejeria.

Elaborar el Programa Anual de Adquisiciones de la Dependencia.

De lo antenor podemos desprender lo siguiente:

1. El consejero juridico como especialista en derecho, serd el encargado
de llevar a cabo los estudios en diferentes areas que sean consideradas
por ¢l Presidente como controvertidas, apoyandose aquel en su equipo
de colaboradores para que, todos aquellos asuntos que le sean
sometidos sean analizados y discutidos por estos, para que con

postentoridad rindan su resolucidn;
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2.

El consejere juridico aplicard la técnica juridica para la elaboracion de
un proyecto de ley que elabore el Presidente de la Republica, buscando
en todo momento una adecuacitn necesaria a los cambios que requiere
el pais, temendo comec beneficto un proyecto enfocado a la
modermzacidén normativa del pais Asmmusmo la matena mternacional
debera ir en busca del fortalecimiento y congruencia de las diversas
opiniones que se pudiesen presentar, teniendo como finalidad
proyectos umformes y eficaces, con objeto de afianzar, mejorar y

perdurar las relaciones entre estados.

Podra emifir opinién sobre nombramientos y remociones que realice el
Presidente de la Republica, aunque ciertamente esta facultad no sea
meramente de asesoramiento juridico; ademds se encargard de
coordinar toda la normatividad emitida por las dependencias de la
Administracion Publica Federal con el objeto de establecer y difundir
los diferentes criterios de interpretacion y aphbicacion para que estas
operen de manera adecuada, de esta forma se contnbuira sin duda a la
transformacion de una administracidn modernizada, accesible y

eficiente.

Promovera un cambio a efecto de incrementar el desarrollo de las
dependencias vy entidades, propondrd una coordinacion entre estas,
estableciendo compromisos v objetivos especificos que deberan ser
aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia y simplificacion
admnistrativa, es decir, podrd disefiar y promocionar todos agquellos
programas que evaluen y conduzcan al incremento de la productividad

de estas.



5. Debera representar cuando asi lo determine el Ejecutive Federal en las
1]

acciones y controversias que sean sefialadas por el articulo 105
constitucional con el caracter que tuviere, atendiendo a lo dispuesto
por la ley reglamentaria que al efecto conozca, cuya resolucton debera
ser emitida por la Suprema Corte de justicia de la Nacién. Finalmente
podriamos comentar que se¢ degja abierta toda una gama de
conocrniento a favor del consgjero que expresamente no es conocida,
es decir, el mismo caso se presenta en la mayoria de la normatividad
en donde se¢ enuncian facultades de las que conoce una dependencia,
unidad administrativa, secretario de estado, etc, por lo tanto esto nos
lleva a pensar que su area de conocimiento no estad debidamente
delimitada y por el contrario se deja abierta toda una gama de
posibilidades que en determinado momento se pudiesen presentar no
siendo de su conocimiento, trayendo como consecuencia la invasion de

competencia de otras dependencias

Realizard, analizard y propondra todos aguellos proyectos legslativos
que tengan por objeto reformar toda aquella normatividad para que
cumpla con las necesidades y modernizacion gue la nacién requiere.
Buscard en todo momento el cumplimiento a los convenios de
federalizacién de la Administracion Pablica, asi como desahogar toda
consulta juridica que sea sometida a su consideracion por cualquier

entidad o dependencia de esta misma.

Analizard y propondrd proyectos de ley en matena financiera y penal.
La primera de ellas deberd regirse en todo momento en torno a los
principios rectores del Estado sobre la materia, que vaya encaminada al

fortalecimiento del desarrollo nacional La materia penat es de dificil
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discusion, ya que la apreciacion del legislador no corresponde con la
realidad v adecuacién a la problematica actual, por lo tanto la opmién
emitida sobre esta matenia debera responder segim los cambios que se
presenten y requiera la sociedad, para asi poder establecer estandares
de mposicién de sanciones, aplicacidon de multas v en su caso la
mnhabilitacidn de aquellos servidores para desempefiar un cargo en

determinada dependencia

Tendran obligacion de emitir opinidn sobre los proyectos de
reglamentos interiores, dentro de ellos se podra establecer su estructura
organica v delimitacion de su esfera de competencia, determinar la
forma en que se deban de suplir las ausencias v la forma de operar
segin las vacantes disponibles, etc, asi también se encargard de revisar
y normar todos aquellos asuntos que no sean del conocumiento de

alguna norma a fin de que estos no queden fuera de conocimiento.

Resolverd todas aquellas cuestiones relativas a las consultas que
elaboren las dependencias y entidades de la administracion, en donde
se encargara de aplicar técnmica juridica con el objeto de resolver las
controverstas sobre la aplicacion de una norma o bien evitar que cierta

norma transgreda o invada la competencia de otra dependencia

10. Asesora legalmente a los responsables de las dependencias sobre las

miciativas de lev o decretos que sean formulados, mismos que deberan
ser sometidos a discusion con ¢l objeto de aclarar aquellos asuntos en
donde wverse confusién, con esto queremos decir que la asesoria

impartida debera presentar sencillez y congruencia en su aplicacion.



[1. Apoyara y emitird opinion juridica sobre planes y programas que
realice la dependencia, ademds de realizar un estudio detallado del
presupuesto de ingresos y egresos que vaya a ser aplicado durante un
ano y que este mismo responda a las estimaciones segin los gastos que
se pretendan efectuar en ¢l mismo para evitar desajustes al momento

de su aplicacion.
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CAPITULO V.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA



CAPMITULO IV
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

4.1 NATURALEZA JURIDICA

La Procuraduria General de la Republica acorde a lo sefialado por su Ley
Organica es una dependencia del Gobierno Federal, ubicada en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio
Publico de la Federacion y a su titular, el Procurador General de la Republica,
les atribuye la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
ordenamiento y demads disposiciones aplicables. La Procuraduria esta regulada

en el articulo 102 apartado A de la Constitucion Federal, precepto que sefiala

lo siguiente:

“Art. 102

A. La Ley organizara el Ministerio Piblico de la Federacion,
cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo
con ratificacion del Senado, o en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién; contar con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso. El Procurador podra ser removido libremente
por el Fjecutivo.

Incumbe al Ministerio Pdblico de la Federacién, la persecucién
ante los tribunales de todos los delitos del orden federal, y, por
lo mismo, a ¢l le correspondera solicitar las ordenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las
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pruebas gue acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién
de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El procurador General de Ia Repablica intervendra
personalmente en las controversias vy las acciones a que se
refiere el articulo 105 de esta Constitucion. En todos los
negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y cénsules generales y en las demas en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
General lo hard por si o por medio de sus agentes. El
Procurador General de la Repiiblica y sus agentes, serén
responsables de toda falta, omision o violacién a la Ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

La funcidn de consejero juridico del Gobierno, estard a cargo
de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley.”

en este capitulo.

establece que:

“Bl Procurador General de la Republica intervendrd por si o
por conducto de Agentes del Ministerio Publico de la

Como se puede observar de lo anterior, la Constitucion Mexicana sefiala en
términos generales cudl sera la competencia tanto del Ministerio Pablico,
como del propio Procurador General. La Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica en su articulo 4° enuncia las atribuciones del

Procurador General de la Republica, mismas que sefialaremos mas adelante

42 FACULTADES DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA

El articulo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
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A

Federacion en el ejercicie de las atribuciones conferidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
ordenamientos legales aplicables, segiin las previsiones de esta
ley y su reglamento, asi como de los acuerdos que expida el
propio Procurador General de la Republica.”

Es importante sefialar que el Procurador General de la Repiblica va a ser
designado por el Presidente de la Republica con ratificacion del Senado; que a
diferencia de la remocion, el Ejecutivo podré realizarla libremente.El mismo
articulo 102 Apartado A, menciona que los requisitos para ser Procurador
General de la Replblica son: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion; contar
con una antigiledad minima de 10 afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito

doioso.

Las facultades que le corresponde desempefiar personalmente al Procurador
General se encuentran enunciadas por el articulo 4° de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de la Reputblica, numeral que textualmente sefiala:

“Art. 4°. Corresponde personalmente al Procurador General de la

Repiblica:

[.  Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Unidn, a citacidn de éstas, para informar cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a las
actividades del Ministerio Publico de la Federacién o de
las personales a que se refiere este articulo. En esas
comparecencias, y bajo su responsabilidad, el Procurador
General de la Repulblica solo podrd reservarse la
informacién que ponga en riesgo alguna investigacion,
conforme lo que dispongan las leyes sobre la reserva de las
actuaciones relativas a la averiguacion previa;
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v.

VL

VII.

VIIL

IX.

[ntervenir en las controversias y acciones a que se refiere el

articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos previstos en dicho
precepto v las leyes aplicables;

Formular peticién a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que conozca de los amparos directos o en
revisién que por su interés y trascendencia, asi lo ameriten,
de conformidad con el articulo 107, fracciones V v VHI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Denunciar ante fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
la sustentacién de tesis que estime contradictorias con
motivo de los juicios de amparo de la competencia de las
salas de la suprema corte de justicia de la nacién o de los
tribunales colegiados de circuito, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 107, fraccién XII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Proponer al Ejecutive Federal proyectos de iniciativas de
ley o de reformas legislativas que estime necesarias para la
exacta observancia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que estén vinculadas con las
materias que sean competencia de la Institucion;

Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal el
proyecto de reglamento de esta ley, asi como el de las
reformas que juzgue necesarias;

Proponer al Ejecutivo Federal, las medidas que estime
convenientes para el mejoramiento de la procuracion y de
la imparticién de justicia, escuchando la opinién de
funcionarios v de personas fisicas o morales que por su
actividad, funcion o especialidad, considere que pueden
aportar elementos de juicio sobre la materia de que se trate;
Presentar propuestas al Ejecutivo Federal, de instrumentos
de naturaleza internacional sobre colaboracion en asistencia
juridica o policial competencia de la Institucidn, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a las
dependencias del Ejecutivo Federal;

Concurrir en la integracidn, y participar en la instancia
superior de coordinacion del sistema nacional de seguridad
publica, de conformidad con la legislacién aplicable;

. Participar en la conferencia de procuracion de justicia a que

se refiere el articulo 13 de la ley general que establece las
bases de coordinacién del sistema nacional de seguridad
publica; y
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XI. Las demaés que prevean otras disposiciones aplicables.

Ademas de estas facultades, el articuio 9° del Reglamento de la Ley Organica

de la Procuraduria General de la Republica sefiala lo siguiente:

“Articulo 9°. El Procurador ejercerd en forma personal y no
delegable las facultades contenidas en el articulo 4° de la Ley
Orgénica y, ademas las siguientes:

I. Celebrar con los Estados y el Distrito Federal, convenios y
acuerdos en materia de apoyo, asi como de asesoria
reciproca, de conformidad con el articulo 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
otros que competan a la procuraduria;

iII. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Procuraduria y presentarlo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

II. Designar, en casos excepcionales, agentes del ministerio
pablico de la federacion, especiales o visitadores, agentes
de la policia judicial federal o peritos, en los términos del
articulo 34 de la Ley Orgénica;

IV.  Fijar las condiciones generales de trabgjo de la
procuraduria considerando la opinion del sindicato;

V. Resolver las discrepancias que se susciten en el ambito
administrativo con motivo de la interpretacion o aplicacion
de este Reglamento, asi como en los casos no previstos por
el mismo;

VI.  Fungir como coordinador de sector respecto de las
entidades paraestatales agrupadas en la procuraduria;

VII. IExpedir acuerdos, circulares, instructivos, manuales de
organizacion, procedimiento y de servicio publico,
necesarios para ¢l mejor funcionamiento de la Institucion,
en su caso, ordenar la publicacién, y

VHI. Determinar mediante acuerdo, los ambitos en que las
Subprocuradurias de Procedimientos Penales “A”, “B” y
“C” ejerceréan sus funciones;

IX. Determinar mediante acuerdo, la distribucion de los asuntos

que corresponda conocer a los comités de zona, a que se
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refiere e] articulo 41 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, y

X. Las demas que con este caracter le confieran otras
disposiciones.

De lo anterior, es importante resaltar que al Procurador General le fue
suprimida la funcidon de representar al Gobierno Federal v la de ser el
Consejero Juridico del Gobiemo, con la reforma realizada a la Constitucion
Mexicana, publicada en el D.O.F el 31 de diciembre de 1994. Al tiempo de
esta reforma, estas facultades, pasaron a formar parte de la Consejeria

Juridica, dependencia perteneciente a la Administracién Pablica centralizada.

4.3 ESTRUCTURA ORGANICA Y FACULTADES

El articulo 2° del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, sefiala que para el cumplimiento de los asuntos de la
Procuraduria y de su Titular, ésta se integra de las siguientes unidades

administrativas y 6rganos:

Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Intemacionales
Subprocuraduria de Procedimientos Penales “A”, “B” y “C”
Fiscalia Especializada para la Atencidén de Delitos contra la Salud
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
Oficial Mayor

Visitaduria General

Contraloria Interna

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada

Direccidn General de Comunicacién Social
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Direccidn General de Prevencion del Delito v Servicios a la Comunidad
Direccion General de Coordinacién Interinstitucional

Direccion General de Planeacion y Operacidn de la Policia Judicial Federal
Direccion General de Organizacion y Control de Personal Ministerial, Policial
y Pericial

Direccion General de Coordinacién de Servicios Periciales

Direccion General de lo Contencioso y Consuliivo

Direccion General de Asuntos Legales Internacionales

Direccion General de Amparo

Direccidn General de Normatividad Téenico — Penal

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales “A”, “B” v “C”
Direcciones Generales del Ministerio Pablico Especializado “A”, “B” y “C”
Direccion General de Visitaduria

Direccion General de Inspeccidn Interna

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
Direccion General de Recursos Humanos

Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios (Generales

Direccion General de Administracion de bienes Asegurados

Direccion General de Servicios Aéreos

Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones

Direccion General de Auditoria

Direccién General de Supervision y Control

Direccién General de Quejas y Denuncias

Direccidn General de Proteccion a los Derechos Humanos
Organos Desconcentrados:
Delegaciones

Instituto de Capacitacion
Agregadurias
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Como se observa, la estructura organica es de gran amplitud y no todas
guardan de forma directa o indirecta una relacion estrecha con el Ejecutive
Federal, por lo tanto, solo sefialaremos aquellas unidades administrativas que a
nuestra consideracion tienen injerencia en materia juridica con el Gobierno

Federal, mismas que a continuacion se sefialan:

SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE ASUNTOS

INTERNACIONALES. Tiene las siguientes facultades:

» Investigar y perseguir los delitos del orden federal en los términos de los
articulos 80. v 13 de la Ley Orgdnica, asi como ejercer cualquier otra
facuitad que para el ejercicio de sus atribuciones, le confieran las leyes en
materia de procedimientos penales, especialmente las relativas al articulo
50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;

e Atraer los delitos del fuero comin que tengan conexidad con delitos
federales;

e Representar a la Federacion, en defensa de los intereses de ia misma ante
cualguier autoridad jurisdiccional, de conformidad con las fracciones Il v
[11 del articulo 7o. de la Ley Orgénica;

s Vigilar la constitucionalidad y legalidad como lo prevé el articulo 5o. de 1a
Ley Orgénica, asi como brindar el apoyo al procurador para el ejercicio de
las atribuciones contenidas en los articulos 105, fracciones I y [y 107,
fraccion XIIT de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y

+ Cumplir con las atribuciones contenidas en el articulo 11 de la Ley

Orgénica, en materia internacional.
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DIRECCION GENERAL DE LO CONTENCIOSO Y CONSULTIVO.
Tiene las siguientes facultades:

Ejercer las facultades que en materia de representacion de ia Federacion
indica el articulo 7o. fracciones I, Il y IV de la Ley Organica e intervenir
como coadyuvante en los asuntos en que sean parte o tengan inferés
juridico las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal,
cuando asi lo ordene el Procurador;

Realizar la defensa juridica de la Institucidn, ante cualquier instancia;
Formular quereilas v denuncias, asi como otorgar perdén cuando éste
proceda. Representar juridicamente al Procurador, ante las autoridades
administrativas y judiciales;

Representar los intereses de la Procuraduria y del Ministerio Publico de la
Federacidon en las controversias judiciales, que generen o planteen
directamente los afectados o en su caso terceros, en relacion con los bienes
asegurados a que se refieren los incisos e} y h) de la fraccion I del articulo
80. de Ia Ley Organica,

En materia laboral dictaminar sobre Ja procedencia de terminacion de los
efectos del nombramiento de los servidores publicos de la Institucién, a
excepcidn del personal ministerial, policial y pericial, para la resolucion

definitiva del Oficial Mayor;

Formular y revisar las bases de coordinacion, convenios y contratos, que
celebre la Procuraduria, asi como los proyectos de reformas legales y
demas instrumentos normativos que no se encuentren expresamente
reservados a la Direccion General de Normatividad Técnico-Penal, y

Gestionar la publicacion de las disposiciones juridico-administrativas de la

Institucién, en el Diario Oficial de la Federacién u otras publicaciones.
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
INTERNACIONALES. Tiene las siguientes facultades:

Ejercer las atribuciones del Ministerio Pablico de la Federacién en materia
internacional y cumplimeniar {as disposiciones que se celebren conforme al
articulo 11 de la Ley Organica;

Promover la celebracion de tratados y acuerdos internacionales en materia
de procuracion de justicia, extradicion, asistencia juridica mutua, ejecucion
de sentencias penales, devolucion internacional de bienes y otros actos
juridicos de caracter internacional en los que deba intervenir Ia
Procuraduria. Para tales efectos, se actuara en coordinacion, en su caso,
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como con otras
dependencias y organismos competentes de la Administracidn Pdablica
Federal y Estatal. Intervenir en la aplicacion de dichos instrumentos
internacionales y vigilar su observancia;

Opinar sobre las consultas juridicas en materia internacional que le sean
formuladas por el Procurador, por las distintas unidades de la Institucion,
asi como por dependencias o entidades de la Administraciéon Publica
Federal;

Intervenir, en el ambito de su competencia, en los casos previstos por el
ultimo parrafo del articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v de la Ley de Extradicién Internacional;

Participar en reuniones nacionales e internacionales en las que se traten
temas relacionados con las funciones de la Direccion General, y

Auxiliar al Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales, en
coordinacién con las autoridades de relaciones exteriores, salvo lo
estrictamente reservado al Mimisterio Piblico de la Federacion, en el

funcionamiento de las Agregadurias de la Institucion.



W

DIRECCION  GENERAL.  DE  CONSTITUCIONALIDAD Y
DOCUMENTACION JURIDICA. Tiene las siguientes facultades:

* Apoyar al Procurador en el ejercicio de las facultades que le otorgan los
articulos 105 y 107, fraccion XIII, de ia Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, en materia de acciones de inconstitucionaiidad,
controversias constitucionales y denuncia de contradiccién de tesis ante la
Suprema Corte de Justicia de fa Naciodn;

+ Analizar las normas generales que se publiquen en los 6rganos oficiales de
las entidades federativas, para conocer si procede la accion de
inconstitucionalidad;

o Difundir las normas legales v juridico-administrativas de 1a Institucion, asi
como gestionar la publicacion del programa juridico de la misma:

o Sistematizar la informacion juridico-documental v proporcionar ei servicio
de consulta bibliografica, supervisando la biblioteca de Ia Procuraduria, y

e Dirigir la Revista Mexicana de Justicia.

De lo anterior podemos desprender que el Procurador General de [a Republica
realizara lo siguiente:

1. Formular propuestas para la creacion de normas y comparecer e
informar ante el Congreso de la Unidn sobre las mismas, para ser
analizadas y discutidas con el objeto de que se preste un mejor servicio
dentro de lz administracion de justicia; la presentacion de estos
documentos no tendrdn el caracter de confidencial, saivo en aquellos

casos que asi lo considere el Procurador y bajo su responsabilidad.
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2. Representar y defender los intereses de la Federacion segim la

competencia de las diversas Subprocuradurias, asimismo analizardn y
dar seguimiento a todos aquellos juicios de amparo que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten, en donde vigilard que dichas
resoluciones estén apegadas dentro del marco que establece la
Constitucién y normas aplicables, es decir, observard que la
constitucionalidad y legalidad se cumplan, para que en determinado
momento el Titular de fa misma denuncie ante [a Suprema Corte la
contradiccion de tesis que se pretendan sustentar en determinado
juicio, a fin de que ésta decida la tesis que debera prevalecer como

jurisprudencia.

Proponer y elaborar en coordinacién con colaboradores de la
Institucidn, toda aquella normatividad que consideren adecuada y
vigente que responda a las expectativas que la sociedad exige, a su vez
presentar iniciativas de ley que considere pertinentes apegindose a
estudios e investigaciones de campo, con la finalidad de que ese
proyecto de iniciativa cumpla en todo momento eficazmente el
encargo que la propia Constitucion le atribuye. Toda formulacién que
Hleve a cabo el Procurador serd del conocimiento del Presidente de la
Republica, quien a su vez revisara y discutird sobre la vigencia y
aplicabilidad de la misma. Asimismo conocerda de asuntos de la
Institucién como la realizacion de todo el material juridico-documental
que sirva como acervo bibliotecario de la misma, en donde se pueda
contar con un historial de los sucesos que se vayan presentando

anualmente.

Proponer las reformas que juzgue convenientes sobre una mejor
aplicacién de la ley. Asimismo formular y crear programas que vayan
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5.

encaminados a establecer medidas sobre la imparticidén de justicia,
para esto, buscara atender vy aplicar principios ético-profesionales a sus
servidores plblicos. Esta aplicacion se verd reforzada dando opinion a
particulares que por su actividad u ocupacién puedan emitir juicios y
elementos sobre o que cotidianamente ocurre dentro de una sociedad,
es decir, estos puntos de vista seran considerados, mismos que serén
complementados con andlisis y estudios que lleve a cabo la
dependencia para que encaminen a la elaboracion de programas y
métodos que tengan como fin inmediato evitar la consumacion de

delitos.

Participar en reuniones nacionales e internacionales sobre materias de
asistencia juridica y policial relacionada con la procuracién de justicia.
El objeto de esto serd intercambiar puntos de vista, investigaciones y el
seguimiento sobre los delitos de mayor indice de criminalidad, entre
otros. La finalidad de estas reuniones entre titulares de dependencias
que persigan la seguridad publica serd para proponer métodos que
sefialen la organizacién, funcionamiento, ingresos, promaociones,
técnicas, etc, a aqueilos integrantes de estas dependencias, inculcando
principios para su desempefio como son 1a eficacia, profesionalismo,
honradez v legalidad, mismos que impactarin positivamente en

resultados inmediatos una vez que estos sean aplicados.

6. Intervenir en controversiag y acciones que son sefialadas por el articulo

105 constitucional. La primera de ellas resolvera aquelios conflictos
sobre la invasidn de competencias entre los distintos ambitos federales
o los distintos poderes de cada uno, es decir, buscard corregir los
abusos a la divisién de poderes y el federalismo o bien, la invasion de
esferas. La segunda buscara resolver la posible contradiccion entre
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e

una norma de caracter general y nuestra Constitucion. Su actuar se

deberd concretar vy sujetar a lo que la ley establece como su
competencia, es decir, tendrd intervencion cuando el Presidente de la
Republica se lo solicite, sin invadir la esfera de competencia de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Asimismo conocerd de
asuntos que propiamente la ley no sefiala como lo es su intervencién
en la suspension de garantias en el territorio nacional o en parte
determinada cuando se ilegard a presentar una situacién grave o de
peligro de la paz publica, ya que €l como abogado de la nacion le
corresponde vigilar la legalidad y constitucionalidad que la propia ley

y otras disposiciones legales le atribuyan.

En materia de asunios internacionales, proponer los instrumentos
internacionales que apoyen la colaboracién en asistencia juridica o
policial, que sea de competencia de la Institucion a fin de que la
cooperacién y relacion entre naciones se fortalezea. Asimismo se
impulsard la celebracién de tratados o convenios en materia de
imparticion de justicia con el apoyo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores a fin de reforzar dichos instrumentos que se pretendan
aplicar, verificando que en todo momento se cumpla con las

expectativas de actualizacion que el mundo moderno exige.

Coordinar, promover y actualizar programas relativos a seguridad
publica, ya sea en materia federal o estatal con otras instituciones que
persigan los mismos fines. Estos programas tendrdn como finalidad
que estas dependencias entablen lazos e intercambio de informacion a

fin de renovar y mantener la vigencia de estos para prevenir el delito.
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CAPITULO V
SECRETARIA DE GOBERNACION

5.1 NATURALEZA JURIDICA

La Secretaria de Gobernacién es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal
perteneciente al sector central de la Administracion Publica Federal y que le
corresponde conocer de todos aquellos negocios del orden administrativo que

sean encomendados por el Presidente de ia Repiblica en forma programada,

" para lograr el cumplimiento de los objetivos que la propia normatividad v el

Plan Nacional de Desarrollo establezcan.

Esta dependencia se deriva de lo sefialado por el articulo 90 constitucional que

a la letra dice:

“Art. 90. La Administracion Pblica Federal serd centralizada y
Paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su intervencion™...

Lo anterior nos remite a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, misma que establecer las bases de organizacion del sector central y
paraestatal, asi como el correspondiente despacho de diversos asuntos que la
propia ley le encomiende. Asimismo el Capitulo I en su primer articulo de la
citada ley, sefiala cual serd el sector competencial de la Secretaria que se

comenta, mismo que a continuacion sera seflalado:
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“La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracién publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado. los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran la Adminisiracion Publica
Centralizada”...

Finaimente podemos sefialar que la Secretaria de Gobernacidn persigue
objetivos de muy diversa indole, pero en especifico consideramos que ios de
mayor importancia se encuentran el de asesorar y organizar todas aquellas
materias que el Ejecutivo Federal le encomiende, asi como también
proporcionar el apoyoe y desahogo en aquellos asuntos en que verse

coniroversia a las dependencias y entidades de la Administracidn Pablica.

5.2 FACULTADES DEL SECRETARIO DE GOBERNACION

El articulo 5° del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién
menciona las facultades del Secretario de Gobernacién, precepto que a la letra

sefala:

“Articulo 5°. Son facultades indelegables del Secretario:

I. Establecer, dirigir v controlar las politicas de la Secretaria,
asi como planear y coordinar en los térmminos de la
legislacion aplicable, las actividades del sector coordinado;

II. Someter al acuerdo del Presidente de ios Estados Unidos
Mexicanos los asuntos relevantes encomendados a la
Secretaria y a sus actividades coordinadas;

II1. Desempefiar las comisiones y funciones especiales que el
Presidente de Ia Repfiblica le confiera y mantenerio
informado sobre su desarrollo y ejecucion;
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V.

V.

VL

ViL

Formular y proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes sobre
asuntos de la competencia de la Secretaria;
Dar cuenta al H. Congreso de 1a Unién, luego de que se
inicie el periodo ordinario de sesiones, del estado que
guarden su Ramo y el sector correspondiente e informar,
siempre que sea requerido para ello por cualquiera de las
camaras que lo integran, cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto concerniente a sus actividades;
Refrendar, en los términos de! articulo 92 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes que expida el
Presidente de los estados Unidos Mexicanos;
Representar al Presidente de la Repiblica en los juicios
constitucionales, en los términocs de los articulos 19 de ia
Ley de Amparo y 14 de la Ley Organica de la
Administraciéon  Poblica federal, asi como en las
controversias  constitucionales y  acciones  de
inconstitucionalidad a que se refiere el articuio 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y su
Ley Reglamentaria, en los casos en que lo determine el
titular del Ejecutivo Federal, pudiendo ser suplido de
conformidad con lo dispuesto en el presente reglamento;

VIIL. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales

IX.

X1

XII.

por parte de las autoridades del pais, especialmente a lo que
se refiere a garantias individuales, diciando al efecto las
medidas administrativas procedentes;

Establecer y presidir en su caso las comisiones, consejos y
comités internos que sean necesarios para el buen
funcionamiento de las mismas, asi como designar a los
integrantes de las mismos;

Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Secretaria
y del Sector Coordinado, y adscribir organicamente las
unidades administrativas vy Organos  administrativos
desconcentrados de la Secretaria a que se refiere esta
reglamento;

Expedir el manual de Organizacion de la Secretaria y
disponer su publicacién en el diario Oficial de la
federacion;

Designar a los servidores pliblicos superiores de Ia
Secretaria, cuyo nombramiento no sea hecho directamente
por el Presidente de [a Republica; ordenar al Oficial Mayor
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el

la expedicién de nombramienfos y resolver sobre las
propuestas que formulen los servidores publicos para la
designacién de su personal de confianza vy creacion de
plazas:

XIII. Resolver los recursos administrativos que se interpongan

en contra de resoluciones dictadas por él mismo, y por los
servidores publicos v las unidades administrativas que le
dependan directamente, asi como Ias demas que legalmente
le correspondan;

XIV. Aprobar y expedir las condiciones generales de trabajo de

XV

fa Secretaria;

Designar y remover en los térmmos de las disposiciones
aplicables, a los representantes de la Secretaria en los
organos de gobierno de las entidades paraestatales gue
coordine y en aquellas entidades y organismos nacionales e
internacionales en que participe;

XVI. Someter a la conosideracion del titular del Ejecutivo

Federal, previo dictamen de la Secretarfa de hacienda y
Crédito Pilblico, los programas sectoriales a cargo del
sector, vigilando su congruencia con ¢l Plan Nacional de
Desarrollo, y coordmar en su ejecucion, control y
evaluacion;

XVI. Aprobar e] Programa Operativo Anual y el anteproyecto

de presupuesto anual de la secretaria, de las comusiones que
ta misma presida por ley o por el encargo del Presidente de
la Republica, y del sector bajo su coordinacion,

XVIIL Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con

XIX.

XX

los goblemos de los Estados y con las autoridades
municipales y establecer, por acuerdo del titular del
Ejecutive Federal, mecanismos de coordinacién con las
dependencias de la Administracién Publica Federal que
realicen funciones relacionadas con los Estados y los
Municipios;

Fomentar las relaciones de colaboracion entre los
Secretarios de Estado y los Jefes de Departamentos
Admunistrativos, para Iz mejor coordinacion entre las
diversas dependencias;

Acordar con el Presidente de la Republica conforme a lo
previsto por el articulo 6° de Ia Ley Organica de la
admainistracion Pidblica Federal, y ser el conducto para
convocar a Jos Secretarios de estado, Jefes de
Departamentos Administrativos y al Procurador General de
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la Repiblica, para conocer de los asuntos a que se refiere el
articulo 29 constitucional, velando por lo ejecucion de la
medidas que se adopten;

XXl Coordinar a las diversas dependencias y enfidades que por
sus funciones deben participar en la labores de auxilio en
casos de desastres;

XXII. Conducir fa politica intertor que competa al Ejecutivo
federal v no se atribuya expresamente a otra dependencia;

XXIIL. Definir v conducir la politica del Gobieme Federal en
materia de asuntos refigiosos,

XXIV. Coordinar las acciones de segunidad nacional y de
proteccion civil;

XXV. Orgamzar y coordinar las acciones en materia de seguridad
publica, prevencion y readaptacion social;

XXVI. Conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a
colomizacion, asentamientos humanos y turtsmo,

XXV, Conducir ta politica de comunicacidn social del Gobierno
Federal y las relaciones con los medios masivos de
informacion;

XXVIIL Orientar, apoyar, coordinar, supervisar y evaluar los
programas de comunicacion social de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica federal;

XXIX. Someter a la consideracion del Presidente de 1a Republica
las propuestas para reglamentar el aprovechamiento del
tiempo que comesponde al Estado en los canales
concesionados de radio v television;

XXX. Resolver las dudas gque se susciten con motivo de la
interpretacion de este reglamento, asi como los casos no
previstos en el mismo;

XXXI. suscribir convenios y acuerdos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas;

XXX. Suscrbir acuerdos y convenios con gobiernos extranjeros
u organismos internacionales, en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Extenores;

XXXIII. Las demas que con caracter no delegable e otorgue el
Presidente de la repiblica v las que con el mismo caricter
le confieran otras disposiciones legales y reglamentarias.
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5.3 ESTRUCTURA ORGANICA Y FACULTADES

Secretario del Despacho

Subsecretario de Gobierno

Subsecretario de Desarrollo Politico

Subsecretario de Asuntos Religioses

Subsecretario de Poblacion y asuntos migratorios

Subsecretario de Seguridad Piblica

Subsecretario de Comunicacion Social

Oficial Mayor

Coordinacion General de Proteccidn civii

Unidad de Estudios Legislativos

Direccidon General de Informacién v Difusién

Direccion General de Asuntos Asunzos Juridicos

Direccion General de Gobiemo

Direccion general de Apoyo a Instituciones y Organizaciones Politicas,
Sociales y Civiles

Direccion general de Desarrollo Politico

Direccion General de Enlace politico

Direccidn General de Asociaciones Religiosas

Direccién General del registro Nacional de Poblacién e {dentificacion
Personal

Direccién General de Normatividad y Supervisién en seguridad
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
Direccién General de Radio, Television y Cinematografia
Direccion General de Medios Impresos

Direccion General de Comunicacion Social Gubernamental

Direccidon General de Proteccion Civil



Direccion General de Programacion, Organizacién v Presupuesto
Direccion General de Personal
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Contraloria Interna

Organos Desconcentrados:

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Centro Nacional de Desarrollo Municipal

Archivo general de fa Nacién

Secretaria Técnica de la Comisién Calificadora de Publicaciones y
Revistas {lustradas

Instituto Nacional de Migracion

Secretaria General det Consejo Nacional de Poblacion

Coordinacion General de la Comisién Nacional de la Mujer
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pitblica
Consejo de Menores

Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito
federal

Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales
Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana
Talleres Graficos de México

Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
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La estructura interna de la Secretaria es extensa, y resultaria impractico
describir detalladamente cada unidad, siendo nuestro principal interés sefialar
las facultades de aquellas unidades que tengan relacién con la materia que sea

del conocimiento del Ejecutivo federal, para esto sefialaremos las siguientes:

LA UNIDAD DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. Tiene las siguientes

atribuciones:

e Emitir opinion, respecto de las consultas que en materia juridica formufen
dependencias del Ejecutivo federal, relativas al ambito de competencia de
la Secretaria;

o Coadyuvar en la elaboracién y andlisis de los provectos e iniciativas de
caracter legislativo, en materias relacionadas con la competencia de la
Secretaria y de las entidades del sector, a fin de garantizar su congruencia
con los preceptos constitucionales y evitar contradicciones o duplicidades
con otros ordenamiento juridicos;

¢ Coadyuvar, con la dependencia competente, en el establecimiento de un
programa integral y sistematico de los proyectos e iniciativas de cardcter
legislativo del Ejecutivo federal, con el Propésito de prever los tiempos
adecuados para su presentacion al Congreso de la Unidn;

¢ Intervenir, conjuntamente con la Direccidn General de Gobierno, en la
entrega y presentacion al Congreso de la Unidn, de las iniciativas de leyes
o decretos que suscriba el ejecutivo federal, asi como dar seguimiento a la
tramitacién de las mismas durante todo el proceso legislativo;

e Auxiliar al titular del ramo en las resoluciones que por su conducto dicte el
Presidente de la Republica, en los casos extracrdinarios o cuando haya
duda sobre la competencia de una Secretaria de Estado o Departamento

Administrativo, para conocer de un asunto determinado, y
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e Estudiar v formular proyectos de leves, decretos, reglamenios, acuerdos y

ordenes relacionados con la competencia de 1a Secretaria.

LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. Tiene las

siguientes atribuciones:

« [Intervenir en los asuntos de caracter legal en que tenga injerencia la
Secretaria, o las entidades del Sector Gobernacion y emitir opinion
respecto a las consultas que en materia juridica que formulen los servidores
pablicos de la propia Secretaria o las entidades de dicho sector;

¢ Auxiliar al titular del ramo, conjuntamente con la Direccion General de
Gobierno, en la vigilancia del cumplimiento de los preceptos
constitucionales, en los términos que sefiale la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal,

¢ Asesorar en materia juridica a las unidades administrativas de la Secretaria
y las entidades del sector, y fijar, sistematizar y difundir los criterios de
interpretacion y aplicacion de disposiciones juridicas que normen su
funcionamiento;

o Compilar y sistematizar las leves, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones federales, estatales y municipales v, particularmente, las
normas legales relacionadas con ias atribuciones de la secretaria, asi como
establecer el banco de datos correspondiente;

e Participar en lo procesos de modernizacién y adecuacion del orden
normativo juridico que rige ei funcionamiento de la Secretaria;

o Elaborar estudios del sistema juridico nacional en el ambito de
competencia de la Secretaria, asi como estudios comparados sobre [as

legislaciones estatales y del Distrito Federal, en materia de seguridad
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publica, reglamentos y bandos de policia y buen gobierno e impulsar su
regulacion juridica;

Auxiliar al titular del ramo en la conduccion de las relaciones dei Gobierno
Federal con el Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje;

Sustanciar, conforme a las disposiciones legales aplicables, los recursos
que interpongan los particulares contra actos y resoluciones de la Secretaria
que den fin a una instancia o resuelvan un expediente, y en su caso,
proponer o emitir la resolucion que proceda;

Dictaminar la procedencia de convenios, acuerdos, contratos y bases de
coordinacion con las entidades federativas, dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, asi como con los sectores social v privado,
para el desarrolio y operacién de las acciones y programas del ambito de
competencia de la Secretaria;

Registrar y resguardar los contratos, convenios, acuerdos y demas actos
juridicos de los que se deriven derechos y obligaciones a cargo de la
Secretaria;

Auxiliar a las unidades administrativas de la Secretaria en los
procedimientos de licitacion y adjudicacion de contratos;

Apoyar a la Oficialia Mayor en la revision de las Condiciones Generales de
Trabajo, asi como en la conduccion de las relaciones de la Secretaria con
su sindicato;

Intervenir en los juicios de amparo, en las controversias constitucionales ¥
en las acciones de inconstitucionalidad en los que el titular del ramo
represente al Presidente de [a Republica;

Representar a la Secretaria ante los Tribunales Federales v del Fuero
Comtin y ante toda autoridad, en los tramites judiciales y cualquier otro
asunto de cardcter legal que tenga interés e injerencia la Secretaria de

Gobernacion, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la
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Procuraduria General de la Reptblica, con todos los derechos procesales
que las leves reconocen a las personas fisicas y morales, tanto para
presentar demandas como para contestarlas y reconvenir a la contraparte,
ejercitar acciones y oponer excepciones, formular denuncias y querellas,
desistirse, ofrecer y rendir toda clase de pruebas, recusar jueces inferiores y
superiores, apelar, interponer juicio de amparo y los recursos previstos por
la ley de la materia, y en general. para que promueva o realice todos los
actos permitidos por las leyes, que favorezcan a los derechos de fa
Secretarfa. Por virtud de esta disposicion, se entendera ratificado por el
titular de la misma todo lo que se haga, en los términos de ley, por esta
Direccion General y los representantes que acredite, en cada uno de los
casos que intervengan;

Intervenir y rendir los informes en los juicios de amparo que competan a la
Secretaria, asi como ofrecer pruebas, formular alegatos, interponer toda
clase de recursos y en general, vigilar y atender su tramitacion y procurar
que las demés unidades administrativas cumplan con las resoluciones que
en ellos se pronuncien, prestando la asesoria que para tales efectos se le
requiera;

Suscribir, por conducto de su titular, en ausencia del Secretario,
Subsecretarios y Oficial Mayor, escritos v desahogar los tramites que
correspondan a los casos urgentes relativos a términos, interposicion de
recursos y recepcion de toda clase de notificaciones y rendicion de
informes previos vy justificados a una autoridad, incluyendo lo relacionado
con la fraccién VII del articulo 5° de este Reglamento;

Dictaminar sobre las bajas y, en su caso, las sanciones que procedan
respecto del personal de base o de confianza de la Secretaria, por las causas
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia, asi como

reconsiderar, en su caso, los dictimenes que hubiere emitido;
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e Delegar previo acuerdo del Secretario, las atribuciones indispensables para
la adecuada atencidn de las funciones gue tiene encomendadas y establecer
los criterios que sean necesarios para el trdmite y la resolucion de los
asuntos que corresponda;

¢ Establecer los lineamientos técnico-juridicos de la Unidad de Defensa de
Menores y supervisar su correcta aplicacion;

» Supervisar y, en los casos que estime necesario, atender directamente, con
estricto apego a derecho, el cumplimiento 4gil, eficaz y oportuno de ios
asuntos planteados s esta Secretaria por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, haciendo las gestiones necesarias, solicitando la informacion
conducente y desahogando, en su caso, las investigaciones pertinentes;

e Presidir el Comité Juridico Interno de la Secretaria;

¢ Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a la propiedad
privada dictadas por el interés pablico;,

o Reivindicar la propiedad de la nacidén, por conducto del Procurador
General de 1a Republica;

¢ Emitir opinién y dictamen juridicos, asi como lievar el registro de
instrumentos juridicos que generen derechos y obligaciones para la
Secretaria y sus diferentes unidades administrativas y Organos
administrativos desconcentrados, y

e Ejercitar el derecho de expropiaciéon por causa de utilidad pablica, en

aquellos casos no encomendados a otras dependencias.

LA DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO. Tiene las siguientes

facultades:

¢ Dar tramite administrativo a las medidas que procuren el cumplimiento de

los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais,



especialmente las que se refieren a las garantias y prerrogativas del
ciudadano;

Apoyar al titular del ramo en las relaciones del Poder Ejecutivo Federal
con los otros Poderes de la Unidn, los gobiernos de los estados v las
autoridades municipales;

Auxiliar al titular del ramo en sus relaciones con los ciudadanos y las
organizaciones y, en el ambito de competencia de ia propia Direccion
General, atender por conducto de los Organos administrativos que la
integran los asuntos que se le planteen en los Estados y en el Distrito
Federal, asi como coadyuvar, conforme a las leyes, en la solucion de las
controversias planteadas;

Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley y decretos que
suscriba el Poder Ejecutivo Federal, asi como los tratados internacionales
que éste someta a la consideracién de [a Camara de Senadores;

Tramitar el procedimiento de publicacion de leyes y decretos;

Organizar y publicar el diario Oficial de la Federacion;

Tramitar y registrar los nombramientos, remociones, renuncias y licencias
de los Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos del
Ejecutivo Federal y Procurador General de la Republica, asi como realizar
los tramites que se requieran para la aprobacién por parte del Presidente de
la Republica, asi como realizar los tramites que se requieran para la
aprobacion por parte del Presidente de {a Repiblica del nombramiento y
remocién del Procurador de Justicia del Distrito Federal;

Intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias y jubilaciones de
los servidores piiblicos que no se atribuyan expresamente por la ley a otras
dependencias del Ejecutivo;

Atender el tramite relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al

Ejecutivo Federal los articulos 96. 98, 99 v 100 de ia Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, sobre nombramuentos, renuncias y
licencias de los Minstros de ta Suprema Corte de Justicia, asi como de
otros nombramicntos en que las leyes determnen la intervencion del
Ejecutivo de la Unidn a través de la Secretaria de la Unién;

Recopilar y mantener al corriente la informacidn sobre los atributos
personales, académicos y técnicos de los servidores publicos y presuntos
servidores piblicos a que se refiere la fraceion anterior;

Encargarse de los tramites para otorgar al Poder Judicial de la Federacion
el auxilio que requiera para el debido ejercicio de sus funciones;

Llevar el registro de autografos de los servidores publicos federales y
estatales y los del Gobierno del Distrito Federal. a quienes las leyes
faculten para hacer constar la legitimidad de documentos,

Operar el procedimiente de legalizacion de firmas de los servidores
publicos a que se refiere la fraccion anterior;

Administrar las 1slas de junisdiccion federal;

Aphear el articulo 33 de 1 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Definr el Calendario Ofictal Civico de Conmemoraciones, editarlo y
difundirlo,

Vigilar, tramitar vy autorizar los actos a que se refiere la Ley Federal de
Juegos y Sorteos,

Opmar previamente sobre las autorizaciones que conceda la Dmeccitn
General de Radio, Television y Cinematografia. en relacién con los
programas en que se otorguen premios, asi como ejercer las facultades a
que se refiere la fraccién anterior, cuando en los procedimientos para el
otorgamiento de éstos intervenga directa o indirectamente el zar,

Difundir y promover el culto al Escudo, la Bandera e Himno Nacionales;
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Vigilar el cumplimiento de ia Ley sobre el Escudo. la Bandera e Himno
Nacionales, y dictar las medidas que procedan;

Regular en el territorio nacional el uso del emblema, la Bandera v la
ejecucién del Himno Nacional de un pafs extranjero, en caso de
reciprocidad;

Coordinar }a elaboracién del Informe de Labores de la Secretaria e integrar
la mformacidn correspondienfe para ia  formulacidon del Informe
Presidencial y del Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. y
Instrumentar las medidas necesarias para la coordinacion, organizacion y
funcionamiento de las representaciones de la Subsecretaria de Gobierno en
las entidades federativas, las que ademds atenderan atribuciones de otras

areas de la Secretaria cuando asi se determine.

De las atribuciones de Ia Secretaria de Gobernacién podemos realizar los

siguientes comentarios:

1. El Secretario de Gobemacion, sus Unidades Administrativas y con la
asistencia de sus Organos Desconcentrados, planearan, conduciran y
coordinaran ¢l desarrollo de sus atribuciones, conforme a objetivos vy
programas que determine ¢l Presidente de la Republica, es decir, se
encargara de proponer provectos de leves, reglamentos, decretos y
acuerdos que sean materia de la Secretaria a fin de someterlos a
conocimiento y aprobacion del Ejecutivo Federal A su vez el titular se
encargard de realizar un estudio exhaustivo de la normatividad que

emita la dependencia a efecto de que no contravengan disposiciones



constitucionales ¢ en su caso se presente duplicidad o contradiceidn

con diversos ordenamientos juridicos.

El Secretario acordara con el Presidente de la Repiblica y por su
conducto coordinard a Secretarios de Lstado, Jefes de Departamento
Administrativo v al Procurador General de la Republica para conocer y
emitir su respectiva opinidn en aquellos casos en que se¢ pretenda
suspender las garantias individuales por presentarse una situacion

grave v de pehgro para la sociedad

La Secretaria de Gobernacion a través de sus respectivas unidades
administrativas, elaborardn y propondran proyectos ¢ iniciativas
legislativas sobre matenas que sean de su respectiva competencia 0
bien por encargo del Ejecutivo Federal sobre determinada rama de la
Administracion Publica, asimismo dardn el segwmiento oportuno a la
tramitacion del proceso legislativo con el objeto de vigilar que los

preceptos constitucionales sean cumplidos integramente.

Atendera v emitira asesoria juridica sobre aquellos asunfos que sean
planteados por alguna dependencia o enfidad de la Administracién en
que versare controversia a efecto de subsanar la deficiencia o en su
caso establecer los alcances que la propia esfera juridica de
competencia les permita, €s itnportante sefialar que la opimmudn que se
emita, vaya encaminada a despejar dudas sobre la aplicabilidad de una
ley a un caso concreto para lograr el cumplimiento a lo sefialado por

nuestra Constitucion.

Vigilara el exacto cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais, para esto, realizarén un seguimiento
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continuo en el desempefio de las funciones que determinada
normatividad les atribuye. En torno a esto los altos funcionarios se
encargaran de verificar que sus inferlores jerarquicos al desempefiar
sus funciones, se encuentren dotados de principios de legalidad,
honradez y profesionalismo a efecto de salvaguardar las garantias
individuales y fomentar en ellos el respeto a los derechos humanos,
mismo que tracrd como beneficio una relacidén armoniosa Estado
sociedad que cumpla con las expectativas de una Administracion agil y

modernizada.

Participarén en conjunto para proponer, discutir y en su caso aprobar
Ias reformas que vayan provectadas a la modernizacion y adecuacién
de la normatividad que le sea aplicable a la Secretarfa. EI objeto de
esta actualizacidn sera proponer en términos generales el adecuado
funcionamiento de cada una de las unidades administrativas y de sus
servidores publicos en torno al &mbito competencial que para el efecto
establezca su orden normativo, asimismo es importancia sefialar que la
vigencia de una norma beneficiard para el mejoramiento en la
prestacién del servicio y simplificacién de la legislacién mexicana,
evitando con ello la invasion de esferas competenciales que sea del

conocimiento de otra dependencia.

Intervendra en representacion del Presidente de la Republica en las
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad con
el cardcter que tuviese este. Para los efectos de la intervencion de la
Secretaria , solamente lo podréd realizar cuando estos sean de su
competencia o bien cuando el Ejecutivo Federal asi lo determine, con

esto queremos sefialar que este Gltimo podra delegar facultades o
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10.

turnar un determinado asunto a una u ofra dependencia de la
Administracién Pablica segin la importancia v trascendencia del

asunto de gue se trate.

Impulsar las relaciones que celebre el Fjecutivo Federal con los otros
Poderes de la Union, con los Gobiemos de los Estados v Autoridades
Municipales a fin de fomentar vy fortalecer las relaciones que se
encuentren sefialadas por el Plan Nacional de Desarrollo para que
conlleve a lograr una armonizacidn en las actividades coordinadas que

realicen.

Por requerimiento del Ejecutivo, la Secrefaria a través de su umidad
admmistrativa competente, le cormresponderd la aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 33 constitucional, es decir, expulsar a fodo
aquél extranjero cuya permanencia en territorio nacional se considere

inconveniente,

Proponer los lineamientos relativos al aprovechamienio del tiempo
aire en radio y televisidon a disposiciéon del Gobiermno Federal Es
importante mencionar que en toda dependencta administrativa la
adecuada conduccion de la comunicacién social es de vital
importancia, porque al proyectarse de manera programada las
funciones, el desempefio v alcances de una dependencia por cualquiera
que fuere el medio, logra transmitir e informar de manera continua a
la sociedad, misma que podra ser evaluada y sondeada para conocer el
impacto gue generen las transmisiones, la credibilidad e importancia
que rteviste en determinadec momento fas constantes exhbiciones

cinematograficas del Gobiermno.
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53.1 PRESENTACION ANTE EL CONGRESO DE LA UNION LAS.
INICIATIVAS DE LEY DEL EJECUTIVO.

Por conducto de la Direccion General de Gobierno y de la Unidad de Estudios
Legislativos presentaran ante el Congreso de fa Unidn las iniciativas de ley o
decreto que suscriba el Ejecutivo Federal, asi también como someter los
tratados internacionales que realice a la consideracidn y ratificacidn de la

o

Camara de Senadores.

Ambas unidades se encargaran de dar el seguimiento oportuno a lo establecido
por el articulo 72 constitucional refativo al proceso legislativo con el fin de
vigilar que se de cabal cumplimiento sobre la tramitacién a este precepto
constitucional; finalmente cabe sefialar que estas unidades preverian los
tiempos adecuados para su respectiva presentacion al Congreso, es decir,

dentro del periodo ordinario de sesiones.

53.2 VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES POR LAS AUTORIDADES DEL PAIS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala dentro de su
cuerpo, 1a forma de constituirse en su régimen de gobierno, asi las autoridades
encargadas de representar a un determinado drgano, dependencia o entidad
gubernamental ejecutaran los lineamientos y prerrogativas para el mejor

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

La vigilancia estara a cargo oportunamente tanto de la Direccion General de
Asuntos Juridicos como de la de Gobierno, en donde dardn seguimiento

continuo en particular, a las garantias individuales y prerrogativas del
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prerrogativas del ciudadano a fin de verificar la correcta interpretacidn
aphicacién de la misma y de las disposiciones juridicas que regulen su

funcionamiento.

5.3.3 CUIDAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES SOBRE CULTO RELIGIOSO.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobermacion la aplicacién y wigilancia de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Cuito Publico” publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de julio
de 1992 Por medioc del Subsecretario de Asuntos Religiosos v de la Direccién
General de Asociaciones Religiosas vigilaran el cumplimiento de los

ordenamientos constitucionales y legales sobre esta materia

La vigilancia que deberan guardar dichas umidades administrativas seran
aquellas en donde el Estado Mexicano garantiza a favor del mdividuo, como
asi lo establece el articulo 130 de la Constitucion Mexicana. Entre los
preceptos a vigilar se encuentran los siguientes derechos v libertades que la

propia ley establece:

e Tener o adoptar la creencia que mas le agrade y practicar, en forma
mdividual v colectiva los actos de culto o rito de su preferencia;

* No ser objeto de discriminacidn, coaccidon u hostilidad por causas de sus
creencias religiosas;

e Alegarse mofivos para impedir el ejercicio de cualquier trabajo o
actividad; y

e No ser objeto de ninguna nquisicidn judicial o administrativa por la

manifestacién de ideas religiosas.
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Como podemos observar ¢l Estado le reservara el derecho al individuo para
practicar la religion que mas le agrade, vigiiando y salvaguardando que no se
vulneren sus intereses personales, sin embargo, este dltimo no podra oponerse
a las leyes del pais o a sus instifuciones, ni agraviar, de cualquier forma los

simbalos patrios.

53.4 CONDUCIR LAS RELACIONES DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS OTROS PODERES DE LA UNION, CON GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS.

Por medio de la Direccion General de Gobierno se conducira las relaciones del
Poder Ejecutive Federal con los demas miveles de gobierno v con los otros
Organos de la Federacion Asi pues, se podran impulsar v poner en préactica
estrateglas que contribuyan al desarrollo politico v social del pais, desarrollar
vinculos politicos con el Congrese General y con los locales, con gobiernos
estatales y municipales a efecto de recoger propuestas que contribuyan al

desarrollo democratico del pais.

Asimismo, promoverdn e impulsaran en forma coordinada programas que
vayan encaminados a fomentar el desarrolio social, cultural vy educacional,
establecer mecanismos coordinados v avances tecnologicos en los tres mveles
de gobierno que propongan soluctones y medidas pertmentes a la problematica

de Ia seguridad piblica nacional.

Finalmente podemos sefialar que los tres Organos del Supremo Poder de la
Federacién, como mejor forma de organizacidn y relacidn uno frente a otro, es
cumplir fehacientemente lo que nuestra Carta Magna y otras disposiciones

normativas les encomienden.
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53.5 COMPILAR Y ORDENAR LAS NORMAS QUE IMPONGAN
MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA,

Al hablar de propiedad privada nos remitimos a lo sefialado por el articulo 27

constitucional en donde sefiala que:

“ La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico™...

Asi a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos se reunirdn y
ordenaran las normas que por su trascendencia, fecha de publicacién e
importancia establezcan los limites y alcances que el interés pablico dicte.
Como ejemplo de lo anterior podemos citar modalidades tales como la
expropiacién por causa de utilidad pablica o bien lo establecido respecto a
que ningun extranjero podré adguirir el dominio directo sobre tierras y aguas
nacionales en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de

cincuenta kilémetros en las playas.
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CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- RESPECTO DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Bien lo menciona nuestra Carta Magna al decir que el Ejecutivo Federal es un
Organo del Supremo Poder, nosotros nos atreveriamos a sefialar que no solo
es parte integrante de éste, sino lo comsideramos el maximo Organo del
mismo, el pilar de un pais, el titular encargado de proponer y conducir las
directrices que conlleven al bienestar en todas sus dreas a una Nacion. Debido
a lo anterior, la funciéon administrativa que desempefia el Presidente de la
Republica es primordial, por lo que realizaremos {as siguientes

consideraciones:

1#  Tal parece demostrarse que en nuestro pais la figura presidencial es mas
gue un individuo investido de tan imporante cargo, pareciera proyectarnos
mas bien, que representa la figura de un dios intocable e inapelable en sus
decisiones, lo decimos, porque es el Unice individuo que puede decidir desde
el destino de un reo sentenciado, hasta desemperfiar funciones legislativas en
determinados casos, pasando por nombramientos, remociones, suspensiones,
disposiciones, relaciones politicas con gobiernos extranjeros, conceder
privilegios, entre muchas otras, dotandolo de un poder que lo lleve a realizar
funciones excesivas que determine hasta cierto punto inadeacuadamente los

rumbos del pais.
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Esto nos demuesira que ha existido a lo largo de la vida politica de nuesiro
pais una preeminencia y dominio de un solo organo del Estado sobre los otros,
afortunadamente tres o cuatro afios anteriores a nuestros dias nuestro sistema
presidencial se ha fortalecido, retomando los rumbos de control el Legislativo
hacia el Ejecutivo. Debido a ello continuaremos realizando aportaciones que a
nuestro entender se lograria mantener un control en las funciones que
desempefia nuestro Presidente, asi como mejorar y modernizar la estructura

del estado.

2* Resultaria necesario propener una reforma al articulo 83 de nuestra Carta
Magna relativo a la duracion del encargo presidencial, puesto que la duracién
actual es de seis afios ya sea electo popularmente, o con el caricter de interino,
provisional o sustituto, ademas de que por ningln motivo podra volver a ser
reelecto o desempeifiar ese cargo. Nuestra propuesta estriba en darle entrada al
modelo que actualmente sigue el gobierno estadounidense, en donde el electo
popularmente desempefiard su cargo para una duracion de cuatro afios con
posibilidades de reeleccion para un periodo igual. Lo consideramos ideal
adecuarlo a nuestro sistema, debido a que el periodo presidencial se reduciria
una tercera parte del actual, lo que permitiria evaluar el desempefio del
gobierno, si las propuestas v objetivos fueron cumplidos cabalmente, entre
otras, mismo gue permitiria influir en la decision del pueblo para que esta
funcidén gubernamental sea prorrogada para un mismo lapso de tiempo, de lo
contrario, si el gobiernmo no cumplié con las expectativas propuestas, se

tendrian las siguientes posibilidades:

a) Cortar la duracion de ese periodo presidencial, dando oportunidad a que un

contendiente de otro o del mismo partido politico aspire a ocupar el cargo.
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b) Si ese periodo presidencial de seis afios no demuestra en un principic un
desemperio agil y eficaz, la funcidn se cortaria a los cuatro afios y no a los
seis, permitiendo con esto dar por terminadas las relaciones con una

gobernatura ineficaz.

3" Fortalecer una de las medidas de conirol politico que cobran mayor
importancia hacia {a figura del Ejecutivo: el informe presidencial. El articulo
constitucional que regula esta disposicion es el 69 de nuestra Carta Magna, en
donde el Presidente deberd presentar un informe por escrito a la apertura de
sesiones del Congreso, es decir, lo presentard anualmente. Nétese que el
articulo sefata por escrito, mas no de forma oral, por esto mismo aunque con
el paso de los afios se haya convertido en costumbre, constitucionalmente no
tiene obligacion de darle lectura, por lo tanto consideramos que este articulo
sea reformado para que constitucionalmente quede obligado, ya que de esta
manera el pueblo podra interpretar, fijar la atencidn en la ceremonia y en la

expresion del presidente.

Al principio sefialamos que se trata de una medida de control politico, porque
el Congreso de la Unidn como escenario que es, serd el encargado de
inspeccionar, verificar, valorar y comprobar principalmente su actividad en
sesiones posteriores, a modo que el pueblo, conozca a través de este, las
actividades del Ejecutivo y las opiniones de nuestros representantes populares,
para asi fortalecer una verdadera democracia en México. Finalmente
podriamos sefialar que el objeto primordial de un informe, es ese, informar al
pueblo de sus logros y fracasos que pernmita evaluar el desempefio de un
gobierno, mismo que serd un factor determinante para continuar con ef

mandato.



SEGUNDA.- RESPECTO DE LA CONSEJERIA JURIDICA.

La Consejeria Juridica como dependencia gubernamental desempefia un papel
de gran importancia y magnitud, ya que sobre ella recae presidir la Comisién
de Estudios Juridicos del Gobiemno Federal, asesorar y emitir opinién juridica
a aguellas dependencias y entidades de la Administracién Pablica, ast como
también el analizar y proponer proyectos legislativos que vayan encaminados
a modernizar el ordenamiento normativo del pafs, entre otras, debido a ello el
desempefio de la Consejeria Juridica a nuestro entender es incompleto tanto
constitucional como legalmente, siendo necesario y fundamental regufar su

intervencion en esta materia.

En torno a esto realizaremos las siguientes consideraciones que representarian
un reforzamiento no solamente benéfico hacia la dependencia, sino también a

favor de la estructura juridica del gobierno.

1*  Otorgarle a su titular facultades politicas y administrativas para qgue el
desempenio de la dependencia pueda ser elevado al nivel de una Secretaria de
Estado. Dichas modificaciones comprenderian funciones como acordar con
sus inferiores, rendir informe anual ante el Congreso de la Unién, acordar en
la suspension de garantias, entre otras. Sin las facultades mencionadas, la
Consejeria Juridica no puede ser considerada como una dependencia de alta

jerarguia.

2* Facultarla constitucionalmente para que por medio de su titular participe
en acuerdo, con el Presidente de Ja Republica, con los Secretarios de Estado,
y el Procurador General, en la suspension de las garantfas individuales en todo

el pais o lugar determinado. La consideramos la més importante porque
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represen’ta uno de los intereses que mayor importancia debe representar para
un gobierno a favor de sus gobernados: su integridad corporal. Esta propuesta
es realizada en razon a que el titular es el funcionario de mayor conocimiento
en materia juridica del Gobierno, mismos que podrd aportar a una situacién

tan delicada.

3*  Asi como resulta favorable facuitar a esta dependencia para que lieve a
cabo determinadas intervenciones, seria importante imponerle una medida de
control en el desempefio de sus atribuciones. Dicha medida resulta del papel
gubernamental que desempefia esta dependencia de alta jerarquia, nuestra
propuesta consistiria en imponerle una obligacién en que por medio de su
titular entregar un informe anual que contenga detalladamente una descripeioén
de las actividades que esta desempefie. De la materia principal que podrd
contener tal informe destacan la aplicacion del gasto publico, presupuesto de
egresos y la aplicactén del mismo, la medicidn en el desempefio de su
productividad, la demostracion de avances en su meodernizacion, asi como
emitir criterios y politicas que propongan un mejor servicio piblico, entre
otras. Este informe deberd ser presentado ante el Congreso de la Unidn,
durante el periodo ordinario de sesiones como asi lo llevan a cabo los
Secretarios de Estado, sefialado por nuestra Carta Magna en los términos del
articulo 93, mismo que debera contemplar a 1a Consejeria Juridica por ser una

dependencia de la Administracién Pablica Centralizada.

4* Dadas las circunstancias presentadas para llevar a cabo nuestra
investigacion, la carente difusién y proveccién de la integracidén de esta
dependencia, el poco interés de dar a conocer publicamente sus facultades
tanto por autoridades del Gobierno Federal como por doctrinarios avocados a

la investigacion, resulta dificil y hasta imposible obtener informacién que nos
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conduzca a enriquecer la materia. Resulta imposible acceder a dicha

informacidén en virtud de lo siguiente:

a) Falta de difusion hacia la opinién plblica de facil y rapido acceso por uno
de los medios de informacion masiva como lo es la internet o por medio de las
paginas Web.

b} Incapacidad gubernamental para expedir publicamente el Reglamento
Interior que nos permita conocer la estructura organica y facuitades, ddndonos
a entender que esto atiende a una circunstancia de caricter politico mas que
juridico, puesto gque la dependencia fue creada constitucionalmente casl ya
siete afios, mientras que por ley son mas de cinco y dada la fecha atin no se ha

dado a conocer su normatividad interior.

Debido a lo expuesto anteriormente consideramos que uno de los medios para
resaltar la funcidén v mision que se le ha encargado, seria necesario crear una
unidad administrativa de comunicacion social que se encargue de difundir y
dirigir esa proyeccion politica de la dependencia, ademas de apoyar y brindar

una asesoria veraz y oportuna sobre cualquier consulta que le sea planteada.

5 A través de diferentes unidades legislativas de la dependencia
consideramos pertinente que ademas de los proyectos normativos que lleven a
cabo, resultaria favorable que esta realizara estudios y analisis a corto y
mediano plazo a efecto de darles un seguimiento continuo v evaluable de la
aplicacion de las mismas. Dicho proceso evaluatonio tendria como finalidad
principal, verificar si determinada norma cumple con los parametros y eficacia

de estandares que se requieran segun las necesidades del orden publico.
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6" Derivado de lo anterior seria adecnuado no solamente revisar los provectos
de reforma que favorezcan la estructura normativa del pais, no basta proponer
medidas aplicadas en pajses extranjeros en donde su aplicabilidad a resultado
exitosa, se requiere proponer reformas basadas en indices estadisticos que
revelen de manera veraz la eficacia de una norma; se requiere proponer
mecanismos de elaboracion de normas que resulten fructiferos, que impongan
medidas que prevengan, orienten v se traduzcan mas en calidad que en

cantidad.

Respecto a esto serfa importante proponer un modelo normativo que sea
encaminado no Unicamente a la simplificaciéon y modemizacion de la
Administracion Piblica, sino del propio Estado. Esta modernizacién debera
realizarse de manera conjunta, establecer las limitantes y alcances de cada
dependencia a efecto de evitar duplicidad o contradiccién de preceptos
normativos o la invasion de competencias que generen confusiones o atn peor
demostrar la incompetencia de creacion de normas, 1o que es caracteristico en

paises subdesarrollados.

7%  La facultad atribuida al Consejero Juridico concerniente a la oportuna
intervencién para emitir su opinién sobre el nombramiento y solicitud de
remocién de los titulares de asuntos juridicos de las dependencias de la
Administracién Pablica. Consideramos que esta facultad se encuentra fuera de
lugar puesto que su funcién no es el de una autoridad que pueda sobrepasar los
limites competenciales de otra dependencia, con esto queremos asegurar
entonces, cual seria el poder politico de un alto funcionario en donde no tenga
plena libertad para decidir los rumbos de su dependencia, porque otro
funcionario del mismo nivel jerarquico no quedd satisfecho con la opinién

emitida por uno de sus homoélogos o por cualquiera otra circunstancia. Debido
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a ello creemos oportuno que dicha facultad le debe ser suprimida, y que esa

aplicacion quede al libre arbitrio de cada titular.

TERCERA.- RESPECTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

La Procuraduria General de la Repablica es una dependencia del Ejecutivo
Federal que tiene por objeto las facultades sefialadas por los articulos 21 y 102
constitucionales, asi como las que le sean otorgadas por la Ley Orgénica v el
Reglamento respectivo. Su titular es un funcionario de alta jerarquia que
desempefia facultades que cobran importancia respecto de otras dependencias
del mismo nivel jerarquico. De lo expuesto podemos realizar las

consideraciones siguientes:

I* La Procuraduria mantiene un mismo nivel jerarquico al de una Secretaria
de Estado, debido a que su titular es designado y removido por el Ejecutivo
Federal, la primera de ellas sera ratificado por el Senado, la segunda serd con
plena libertad de este; acuerda con ¢l Presidente de la Republica para la
suspension de garantias y porque debe rendir un informe anual del estado que

guarde su dependencia.

2*  Le fue suprimida la facultad de ser el Consejero Juridico del Gobierno,
misma que paso a ser formar parte de la Consejeria Jurtdica. Consideramos
que esta reforma es parte de un proyecto a largo plazo que contribuya a la
modernizacién del Estado, que en ningin momento medificé o desvié la

principal funcién de esta dependencia, siendo que era una de tantas que
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desempefia con gran importancia, como lo es el de representar 2 la sociedad v
velar por la seguridad nacional, representar a la Federacion en los juicios en
gue sea parte, ejercer accion penal, intervenir en las acciones y controversias
constitucionales, sefialar contradicciones de tesis jurisprudenciales a la
Suprema Corte de Justicia, entre muchas otras; como podemos observar la
mision del Procurador es basta y extensa, si bien reconocemos que la funcidn
que le fue cercenada resulta a nuestro entender una de {as mds importantes,
mas no asi la {nica, debido a su caracter juridico y politico como organo de

poder que ain sigue conservando.

3% Mantiene relaciones con el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Con el
primero mantendrd una estrecha relacion debido a que debera rendirle un
informe cuando se estudie o se discuta una ley respecto de su ramo, proponer
reformas que contribuya a la modernizacién del ordenamientos juridicos
respecto de su materia, asi como el informarlo anualmente sobre el estado que
guarda su administracion; con el Jurisdiccional denunciar las contradicciones
de tesis jurisprudenciales ante la Suprema Corte, remitir a la autoridad
correspondiente al indiciado de probable responsabilidad, solicitarle medidas
precautorias de arraigo o aseguramiento patrimonial, formularle pedimentos

que legalmente corresponda, ordenes de aprehension, entre otras.

De io anterior pretendemos demostrar que la competencia tanto de la
Consejeria Juridica como de la Procuraduria General a pesar de desarrollar
funciones totalmente diferentes, ambas persignen una finalidad en comin que
es desempefiarse a favor del Ejecutivo Federal. A la primera de ellas le hacen
falta reformas integrales para que su funcionamiento pueda ser considerado de

alta jerarquia, mientras que la segunda cumple funciones trascendentales
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perfectamente definidas tanto por la Constitucion Mexicana como por Ja

normatividad que la regula.

CUARTA.- RESPECTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

La Secretaria de Gobernacion como dependencia administrativa del Gobierno
Federal se encuentra intimamente ligada con las funciones que desempefia el
Ejecutivo Federal. Entre las facultades principales que ésta desarrolla se
encuentran, aquellas que tengan injerencia con notmas que emita el Ejecutivo
y que por conducto de ésta se vigile el exacto cumplimiento de las mismas. De

lo anterior podemos realizar las consideraciones siguientes:

1* Fomentard y conducira las relaciones que guarde el Ejecutivo, respecto de
los Estados, Municipios y demas autoridades a efecto de fortalecer e}
Federalismo, asi como también las demés que guarde con los otros Organos de

la Union.

2% Realiza una funcién controladora de alto nivel, debido a que se encarga de
vigilar el exacto cumplimiento por parte de las autoridades del pais de los
preceptos constitucionales que guarden relacion segun el ramo que sea materia

de su competencia.

3* Desempefia funciones de un nivel jerarquico superior, puesto que se
encarga de convocar y conducir lo dispuesto por el 29 constitucional, rinde
cuentas al Congreso de la Union respecto de sus actividades realizadas, asi
como conducir la comunicacion social del Gobierno Federal, y refrendar

conforme a lo dispuesto por el articulo 92 de nuestra Constitucidn.
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4*  Conduce fines a medianc y largo plazo, debido a que se encargara de
presentar los proyectos normativos que rezlice el Ejecutivo, vigilara la
tramitacidn y el proceso legislativo conforme a lo seflalado por la
Constitucion, asi como dar el tramite correspondiente de publicacién de leyes.
Desarrolla parte primordial del ciclo normativo, a mediano plazo porque
interviene desde la iniciativa hasta la publicacion de una ley, y a largo plazo

porque vigila el exacto cumplimiento de esa norma.
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