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PRESENTACION

“La realizacion de nuestros suefios
y anhelos son, la culminacion de la

idea creadora puesta en accion”.

ltzanami Bermudez Sanchez

México enfrenta riesgos mayores que son el producto de una nueva circunstancia
internacional y nacional. Nos encontramos en el proceso de transicion, viviendo
transformaciones importantes en las coaliciones politicas, correlacién entre grupos de
presion y alianzas de clase que nos situa en el camino de las grandes decisicnes.

Nadie puede poner a duda gue nuestro pais se encuentra en un momento crucial de su
historta, existiendo cambios econdmicos, politicos, sociales y culturales, donde
presenciamos un amplio y profundo debate acerca de los partidos, sobre su actuar y
capacidad de procesar los retos que les plantea la situacion actual de la sociedad y el
Estado. Baste referimos al acontecimiento que se suscitd el 2 de Julio del 2000, en el

proceso electoral federal que viene a definir el parteaguas en el historia de México.

Ante éste acontecimiento insdlito, simultdneamente con mi experiencia laboral, decidi
realizar la presente memoria del desempefio profesional que se realizé bajo la
perspectiva politica del surgimiento del proyecto de reconstruccion del Partido

Revolucionario Institucional en el Estado de México.

En e! desarrollo de este trabajo, hice algunas reflexiones de caracter general con
respecto a la importancia del estudio, sobre la incidencia del proceso electoral del 2 de
Julio del 2000 en el proyecto de reconstruccion del PRI, resultado de la imperante
demanda social de posicionarlo como fuerza politica renovada y alternativa real de

gobierno.



En este sentido, es una argumentacion centrada en los distintos elementos integrantes
tales como: el proceso electoral del 2000 vy el Partido revolucionario Institucional con el
fin de vincularlos y destacar a partir de mi perspectiva laboral su reflexion y propuesta

de solucién ante determinado fenémenao.

De acuerdo a lo anterior, considere como objeto de andlisis los recientes
acontecimientos politicos-electorales en Mexico, se explora una compleja relacién
politica de fundamental actualidad, el proyecio de reconstruccion del Partido
Revolucionario Institucional y su perspectiva politica después del proceso electoral del 2
de juilio del 2000 en el Estado de Mexico. Las propuestas y conclusiones no solo
conciemen al desarrollo politico de México, si no son tiles para identificar y

comprender los desafios que se enfrentan en la actualidad nacional.

En téminos histéricos los partidos politicos tienen una vinculacion con ia democracia.
En sus inicios, la democracia modera tuvo sus primeras experiencias en la presencia
de partidos tal y como hoy los conocemos. No obstante, una vez que los partidos
surgieron y se consolidaron, adquirieron una vinculacion intima con la democracia
representativa, a grado tal que hoy no se concibe ésta sin la existencia y la actuacion

de los partidos politicos.

En fas sociedades modernas y democraticas los partidos politicos desempeian
relevantes funciones para la sociedad y el Estado. Baste referirse a su importante
contribucion en los procesos electorales y en la integracion de las instituciones de
representacién y de gobierno, en que los partidos son actores fundamentales a la
socializacién politica, a la formacién de la opinion pablica, o a la dinamica del sistema
de partidos que ofrece a la ciudadania, diversas opciones de proyectos y proegramas

politicos.

No es posible, en efecto, pensar en una democracia sin la realizacién de procesos

electorales libres, periddicos, participativos, competitivos e imparciales; pero, la



democracia, desde luego, no se agota en ellos: se despliega en otros espacios mas alla

del suiragio.

El Partido Revolucionario Institucional; desde sus inicios en 1929 como Partido
Nacional Revolucionario, ejercié el poder politico del pais, desempefando un papel
protagonista en [a historia politica de México. No quiero hacer una apologia del partido;
tampoco un juicio severo. Sin embargo si pretendo hacer mencién del debilitamiento del
Revolucionario Institucional como resullado del aislamiento con una sociedad

participativa y demandante que rebasé las expectativas de este instituto politico.

A partir del 2 de julio del 2000, el panorama politico del Partido Revolucionario
Institucional cambid en forma tat que se encuentra ahora frente al reto de reconstruir el
partido, en y desde la oposicion y con una columna vertebral que sustituya la
conduccidn que ejercio el Presidente de ia Republica desde fa fundacién de este

instituto.

Después del 1° de diciembre dejo de ser el partido en el Gobierno de la Republica. El
Presidente de México ya no es el articulador de su desempeno, ni seran las exigencias

del Gobierno las prioridades de su actividad partidista.

Ha llegado el momento de iniciar un basto proceso de reformas internas, orientadas a
construir un partido moderno, con plantearnientos politicos, econdémicos y sociales. Se
trata de realizar ejercicios democraticos, donde ios militantes sean los promotores de
las nuevas formas de organizaciéon y gobierno de las estructuras del Partido

Revolucionario Institucional en los diversos niveles de actividad.

La sociedad mexicana todavia no imagina al Partido Revolucionario Institucional como
fuerza opositora. En realidad, los propios priistas adn no comprenden y asumen en su
totalidad el cardcter opositor, Con una mentalidad, nueva, diferente, deben revisar y

reconstruir sus relaciones con la sociedad, redefinir sus tareas como organizacion



politica, recuperar el dinamismo que alguna vez se tuvo y afirmar la conviccion de lucha

que fue suplantada por la omisidn y el burocratismo.

Si se quiere mantener como opcion real de poder, desde la oposicidon, debe superar
numerosos riesgos y peligros, algunos de los cuales se generan o se refuerzan con la
conversion que debe experimentar el Partido Revolucionario Institucional de ser el
Partido en el poder, a ser fuerza opositora, pero sobre todo reconquistar a la nueva

mayoria social.

La hipétesis que me propongo demostrar es: “El del proceso electoral del 2 de julio del
2000 en México, tuvo incidencia en el proyecto de reconstruccién del Partido

“w

Revolucionario Institucional, asi como, en su perspectiva politica “, la cual estara

sustentada en el desarrollo de la memoria.

La memoria se divide en tres capitulos, el primero de ellos aborda el diagnéstico politico
del proceso electaral del 2 de Julio del 2000, teniendo como objetivo sefalar sus
elementos; tedrico-practico identificando los actores e indicadores, ubicandolos en el
contexto mexicano. Asi mismo, se mencionan teérico y conceptualmente los terminos:
partidos politicos y cultura politica, reconociendo sus caracteristicas generales, asi

como su manifestacion en un marco democratico.

El segundo capituio denominado: “El Partido Revolucionario Institucional: Génesis y
Desarrollo”, considera el origen del Partido exponiendo factores primordiales para
contextualizar los avances en materia politico-electoral hasta el 2 de julio del 2000, a
partir de mi observancia sistémica y laboral, asi como, algunas causas que llevaron a

este Partido a su derrota electoral del 2 de julio del 2000.

Finalmente, en el capitulo tercero se desarrolla el surgimiento del proyecio de
reconstruccion del Partido Revolucionario Institucional y su perspectiva politica después

del 2 de julic del 2000, reconociendo los esfuerzos de este Institule Politico dirigides a



su proyecto de reconstruccion como fuerza oposilora, considerando riesgoes y retos con
profundidad y alcance, involucrando las lineas de accidon emanadas del entorno politico,

a partir de mi panorama del desempeno profesional.

El resultado de este trabajo puede resultar polémico, pero con ello no pretendo
descalificar la accion de las autoridades electorales ni la valia del voto ciudadano.
Unicamente expongo una serie de planteamientes fundamentados en mi practica

politica y desempeno laboral, siendo parte activa del latente juego de poder.

Quiero dejar constancia de mi agradecimiento al Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional del Estado de México, Lic. Fernando Alberto
Garcia Cuevas, por su apoyo para mi desempeno al frente de la Coordinacion Estatal
de Desarrollo Politico de este instituto, asi como su disposicion y ensefianza para ia

realizacién de ésta memoria.

Asi mismo a mi asesor el Lic. Enrique Bailleres Helguera por su incondicional
orientacion en la elaboracion de la memoria. A mis sinodales: Lic. Roberto Villarreal
Avila, Dr. Antonio Ruezga Barba, Lic. Marco Antonio Jacobo Gutierrez y al Dr. Gabriel
Corona Armenta, por ser parte primordial en la culminacién de este proyecto, que sin

duda fomentan el espiritu de superacion en mi persona, MUCHAS GRACIAS.
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CAPITULO 1

MEXICO: DIAGNOSTICO POLITICO DEL PROCESO ELECTORAL DEL 2 DE JULIO
DEL 2000.

1.1 EL SUFRAGIO, ELEMENTO SUSTANCIAL A LA DEMOCRACIA

La democracia es unc de los reclamos mas airados y constantes de las sociedades
modernas. La oportunidad gue tienen los ciudadanos de ia mayoria de ias naciones del
orbe, para elegir a sus gobernantes mediante el voto es considerada como una de las
prerrogativas mas valiosas con las que cuenta el ser humano. En este contexto, México

no podia ser la excepcion,

El sistema politico mexicano se ha transformado y ha evolucionado considerablemente
con el devenir de los ahos. Desde los primeros intentos por lograr una nacién
independiente, libre del yugo espafol, pasando por el principio maderista de la
no-reeleccion, hasta la consolidacion del sistema pluriparidista de acuerdo con
Giovanni Sartori que impera en la politica actual. En ese tenor, hay que descartar que
muchos de los movimientos sociales que se han suscitado en nuestro pais han tenido
por bandera la busqueda de la democracia, para la creacion de diversas instituciones a
nivel federal, estatai y municipal, que se encargaran de la organizacién, desarrolio y
vigilancia de los procesos electorales mediante los cuales elegimos a nuestras
autoridades, con el fin de mantener la credibilidad y confianza de los sufragantes. La
ciudadanizacién de los organismos electorales fue otro de los procesos necesarios,

gestado a raiz de la evolucién del sistema politico mexicano.

1



1.1.1 LOS ELEMENTOS DEL. PROCESO ELECTORAL

Ei moderno concepto de eleccién surgié en Europa del siglo XVIi y representa en union
del principio de sufragic universal, un componente esencial de las instituciones que
configuran el Estado liberal.

Segln Andrade Sanchez; la eleccion “es un procedimiento que consiste en que los
miembros de una colectividad determinen, mediante ia expresion libre de su voluntad,

quién o guiénes habran de dirigirlos o representarlos™’.

Eleccidn proviene del latin electicnea, accion y efecto de elegir, “nombramiento de una
persona para un cargo hecho por votacidn. Procedimiento a través del cual la
ciudadania determina por medio del voto, quienes de los candidatos participantes
deben ocupar cargos de eleccién popular en la federacidn, estados y municipios de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y por las leyes estatales que regulen las elecciones locales y municipales™.

1.1.1.1. Funciones del proceso de eleccion

Las elecciones se han convertido en el medio formal de determinar quiénes seréan los
gobernantes y representantes populares en casi todos los Estados modernos, salvo

aquellos que aun presentan regimenes autocraticos.

Sus principales funciones en los sistemas politicos son:®

= Generacion de representacion.- A través de los mecanismos electorales se
produce una representacién de la voluntad del pueblo, en cuanto a sus intereses y

demandas concretas.

+ Generacion de gobierno.- A partir de los drganos electorales se generan los

érgancs del Estado que desempefan la funcidon de gobierno, es decir la direccién

' Andrade, Sanchez; Eduardo; introduccidn a fa Ciencia Politica, Textos Juridicos, México, 1976, p. 121,

? Burgoa, Ignacio; Derecho Constilucienal Mexicano, Porria, México, 1992, p, 222.
3 Fuentes, Vicente, Los Partidos Politicos en México, Antiplano, México, 1989, p. 82.
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efectiva de una sociedad. Esta produccion de gobierno no siempre es resultado

directo de las elecciones.

« Generacién de legitimidad.- La funcion en la que practicamente todos los
ciudadanos pueden participar, aunque no todos lo hagan, permite a los dirigentes

reclamar un titulo legitimo para su accion.

= Transmision pacifica del poder.- Las elecciones aceptadas por una sociedad
como forma de renovar a los equipos dirigentes, impone a éstos la necesidad de
conformarse corno tales al resultado de las mismas, desplazando la lucha violenta

por el poder al plano de las campafias etectorales en busca de votos.

= Satisfaccion de una necesidad ritual de participacidn colectiva.- Algunos
autores afirman que las elecciones cumplen mas bien una funcién reafirmativa de

pertenencia a la comunidad nacional o una identificacién con determinado grupo.

1.1.1.2, Formas de eleccion: abierta y cerrada,

Eleccion abierta o padblica: El sufragio se emite en voz alta o por llamamiento

personal. Individualiza el voto permitiendo toda clase de presiones al elector.

Es empleado como praclica usual en la toma de decisiones en el senc de asambleas y
permite que todos los miembros se percaten del sentido en que se expresa la voluntad

de los demas.

Eleccion cerrada o secreta: El| sufragio se emite con la garantia de no poderse
individualizar el vote. Cuartos o cabinas especiales, que toman el nombre de cuarto
oscuro, sobres especiales y adan mdquinas electorales aseguran al elector la libre

emisién de su voto.

Se ha impuesto para la eleccidn de personas a cargos de autoridad, como formula que

permita garantizar la independencia del votante, evitando que éste pueda ser sujeto de
13



represalias. Consiste en que no sea conocido el sentido en que se manifesto la
voluntad del elector, Para lograr esto se establecen métodos que permitan expresarse
por escrito, una marca puesta en una boleta de volacién, efectuando la operacion en
caseta cerrada, apartada de los demas y depositando la papeleta personalmente en
una urna.

Debe aclararse que consiste en una garantia establecida a favor del elector, pero no
una obligacion que le impida manifestar poblicamente su voluntad de votar en

determinado sentido.

Constitucionalmente en México su regulacion expresa se encuentra en el Articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica en su parrafo

tercerc:

“...Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacicnal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre

e individuaimente a los partidos politicos...”

En el contenido de éste precepto constitucional se considera a los partidos politicos
como la Unica via para acceder al poder, a través de la organizacion individua!l de los
ciudadanos, teniendo éstos la fibertad de afiliarse a cualquier partido politico que
convenga a sus intereses, a efecto de que por medio de su derecho constitucional el
sufragio lleve al ejercicio del poder a los representanties del partido politico al cual esta

afiliado.

El voto también es la manifestacion individual que tiene por objetc concurrir a la
formacién de una voluntad colectiva, con el fin de elegir, seleccionar o consultar a los

miembros de los 6rganos determinados a ia colectividad ciudadana, por medio del cual

* Constitucidn Politica do los Estados Unidos Mexicanos: Trillas, México, 1 394, p. 30.
14



cada persona expresa su voluntad politica sobre un asunto determinado.®

Asimismo, al voto se le considera como el medio por el cual el pueblo procede a la

eleccion de sus autoridades siendo él un elementeo basico de todo régimen democratico.

Existen diversas clases de sufragio de acuerdo con Vicente Fuentes son:®

Sufragio restringido: El derecho de voto esta limitade a un determinado numero de

ciudadanos que cumplen con ciertos requisitos sociales o econdmicos.
Sufragio universal: La posibilidad de participar solo se limita a la edad.

Sufragio directo: La voluntad de los electores se expresa sin mediacion de otro

cuerpo.

Sufragio Indirecto: Existencia de un cuerpo electoral designado por grandes electores

que se pronuncian en segundo grado.

Sufragio Abierto: Manifestacion de viva voz ante los encargados de recibir la votacion.
En otra dimensidn, el sufragio puede visualizarse asi:
A} El sufragio como derecho

De acuerdo al articulo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales:

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadanc que
se ejerce para integrar los érganos del Estado de eleccidn popular.
El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los electores.

B) Elsufragio como deber

5 ibid, p. 8.
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El sufragio como deber se basa en la tecria del voto, funcion que consiste en considerar
que votar no es un derecho, sino una funcion que cumple el votante como organo de la
Nacion y que a ésta le coresponde otorgarla a quien estime tiene la capacidad
necesarna.

En México se senala constitucionalmente al voto como una prerrogativa y una
obligacion de los ciudadanos, pero tegaimente no se establece sancion alguna por

incumplir la obligacion de votar.”
1.1.1.3. Sistemas electorales

El sistema electoral, “es el conjunto de normas, instituciones y practicas, que
determinan la relacion entre la expresion de la voluntad popular y la creaciéon de los
érganos del Estado que la representan”.® E| debate sobre sistemas electorales en el
ambito nacional en la gran mayoria de los paises, tiene como punto de referencia casi
exclusivo la propia historia electoral del pais. El punto de partida lo conforma fa
cbservacion de que en el marco de la democratizacion de los paises de Europa del
Este se establecieron sistemas electorales que en ninglin caso siguieron modelos
clasicos como el inglés, de mayoria relativa ¢ el francés de mayorfa absoluta o el de la
representacién proporcional pura. En la misma orientacion se inscribieron también las
reformas electorales mds recientes efectuadas en algunos paises occidentales. A nivel
de los sistemas electorales se observa la introduccion de sistemas combinados, o sea,
la introduccion del sistema aleman o bien sus variantes. Asi, el sistema electoral
mexicano, que en su origen fue entendido como una copia del sistema aleman, que en
el momento de su introduccién fue Onico en el mundo, hoy en dia se ha extendido a

unos catorce paises.’

Sistemas electorales mayoritario simple y de mayoria absoluta

[
7 Ibig, p. 9.
: Duverger, Maurice; Los partidos politicos, Fondo da Cultura Econdmica, México, 1981, p. 46.
lpid, p. 114,
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Clasificacion

En primer lugar, se distingue entre sistemas electorales cldsicos y sistemas electorales

combinados.

Los clasicos son los que se identifican con todo el debate sobre representacion por
mayoria y representacién proporcional, es decir: el sistema inglés de mayoria relativa,
el sistema francés de mayoria absoluta o de baliotage, y el de la representacion
proporcional pura, a los que se referia Maurice Duverger con sus famosas leyes

soctologicas.

Mayoria absoluta.- Gana el candidato o partido que obtiene la mitad mas uno de los
votos vélidos. Da origen al ballotaje, es decir, a repetir las elecciones hasta que se

obtenga la mayoria absoluta.

Mayoria relativa.- Atenla ia rigidez de la mayoria absoluta. Quien obtiene la simple

mayoria gana la eleccion. Pueden ser uninominales o plurinominales.

Vale anadir como clasico al sistema proporcional en distritos plurinominales de tamafo
variable, que representa generaimente al sistema proporcional. Se basa en el principio

de que cada elector tiene igual derecho a ser representado.

Sistemas combinados.- Son los que combinan elementos técnicos que
tradicionalmente se asocian con los dos principios de representacion cpuestos, ¢ sea,
el de la mayoria o pluralidad y el de la proporcionalidad. En especial, se trata de fa
combinacién del distrito uninorninal que implica la regla decisoria de la mayoria o de la
pluralidad, con la lista regional o nacional que implica una u otra forma de aplicar la

regla decisoria proporcional.

Motivos para la creacidn de un nuevo sistema electoral.
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1. El primer motivo es el de la critica a fondo del sistema electoral vigente. Visto como
tactor responsable de una crisis de caracter mas global del sistema politico mismo.
Vale pensar en los casos de Halia y Japén, pero también en el de Venezuela, y
recientemente México y Perl. No se trata de la critica comun y corriente a la cual
estd expuesto generalmente cualquier sistema electoral vigente en un pais. El
argumento clasico aqui es el de perfeccionar el grado de representacion detras del
cual se esconden intereses de poder. Es una critica que acusa al sistema de
representacién, a los partidos politicos, a la clase o élite politica, a la manera de
hacer politica, como causantes de los males existentes, pero centrandose
principalmente en el sistema electoral como variable decisiva. Su reforma aparece,
por consiguiente, como una labor necesaria, solicitada e impulsada -incluso- por
sectores de la sociedad o de la opinién publica, los cuales vienen a contrarrestar la
inercia de la clase politica. Ademas se observa que alli donde la critica al sistema
electoral vigente no alcanza esta intensidad, la materializacion de una reforma
acorde a los padrones de la nueva tendencia es bastante dificultosa. Aqui vale
mencionar el reciente caso de Portugal, pais en el que en 1998 fracasé e! intento de

introducir un sistema combinado tipo aternan.'®

2. El segundo motivo lo constituyen nuevos retos a la representacion politica. A nivel
tedrico puede producirse un cambio de concepto de democracia en direccion a
mayor inclusion, mayor representatividad, mayor competitividad, o un cambio de un
tipo de democracia de politicas adversas a otro de politicas consociacionales. En
estas circunstancias puede darse el caso de que el sistema electoral vigente no
cumpla con los requisitos impuestos por las nuevas concepciones ¢ se considere
que otro sistema electoral estaria en mejores condiciones de hacerlo. Ei caso
clasico en este sentido es el de Nueva Zelanda, donde se produjo una reforma
electoral en el afio de 1993. No cabe duda que el sistema de mayoria relativa con
representacion especial para la minoria étnica de los maories en Nueva Zelanda

cumplia adecuadamente con sus funciones. '

10 Offe, Claus; Partidos potiticos y nuevos movimientos sociales, Sistema. Madrid, 1988, p. 114,
" Lijphan, Arend; Electoral systems and party systems: & study of twenly-seven demacracies, 1945- 1990,Oxlord University, 1994,
p.209.
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3. Sin embargo, debido a nuevos elementos normativos en el cencepto de la
representacion, se encargé a una comisidn parlamentaria la realizacion de un
examen critico de los sistemas electorales en el mundo y presentar una propuesta
para Nueva Zelandia, la cual resulté finalmente en el sistema combinado tipo
aleman. La adopcion del mixed member proportional system (MMP) fue, empero, la
desembocadura de un extenso camino: a la reforma se llegd a través de dos

referendos.'?

4. El tercer motivo es el de un compromiso entre las fuerzas politicas, mejor dicho
entre sus opciones respecto al sistema electoral. Esto se pudo observar en el
proceso de democratizacion de los paises de Europa del Este, donde las élites del
régimen comunista y [as de la oposicién democratica acordaron en un buen nitmero
de paises un sistema electoral combinado, tipo segmentado o compensatorio para
satisfacer algunos de sus propésitos. En términos generales, la élite antigua
defendia los elementos mayoritarios, la nueva élite democratica, los elementos
proporcionales de los nuevos sistemas electorales. En tos paises donde la oposicion
democratica al régimen comunista habia desplazado a la vieja élite del poder se
introdujeron sistemas proporcionales del tipo clasico. La génesis de los sistemas
electorales en estos casos muestra por lo demas a los sistemas electorales como
variables dependientes de intereses de coyuntura y expectativas de poder, por lo
que resulta imposible pensar la relacion entre sistema electoral y partidos politicos
solo en dimension sartoriana, es decir, considerando al sistema electoral como

variable independiente. 3

5. Vale recordar que esta diferenciacion entre los tres motivos para las reformas se
encuentra ubicada a nivel analitico. En la practica no es tan sencilla su
individualizacién. Incluso existen casos en los que estos motives aparecen

intimamente vinculados o entremezclados. Asi, en el caso mexicano, es dificil

12 Offe, Claus; Partidos politicos y nuavos movimientos sociales. Sistema, Madrid, 1988, p. 115,

' 1bid, p. 122.
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atribuir 1a introduccién de! sistema combinado tipo segmentado a un solo motivo. Se
debe dejar de fado lo peculiar del caso mexicane, un proceso lento de reformas
electorales continuas equivalente sélo dltimamente a un cambio de un sistema
autoritario unipartidista a una democracia pluripartidista, y asimismo un proceso gue
engloba a todo el régimen electoral, o sea, al sistema electoral en su sentido ampiic.
El sistema segmentado que fue introducido en 1977, primero contravenia la critica a
la exclusion de los partidos mencres de la representacidn en términos
proporcionales; segundo, correspondia a nuevos conceptos de representacion que
se generaron en la sociedad mexicana al perder fuerza ta idea del partido unico
como para civilizar el proceso post revolucionario vy, tercero, en la version actual,
saliendo de la reforma de 1996, que ha sido consensuada con la oposicion
democratica respecto a detalles como los topes de representacion y el porcentaje
minimo de votos_establecido por la constitucion misma, para convertir una primera
mayoria de votos en una mayoria absoluta en escafos, En Mexico se iba a
determinar a través de estos elementos artificiales el margen de efecto del sistema
segmentado para alcanzar una representacidon politica, cuyo modelo parece

contener las cualidades de los sistemas combinados. '

1.1.1.4 Evaluaciéon de los sistemas electorales segun criterios de

gobernabilidad, profundizacién y consolidacion de la democracia

L os sistemas combinados tienen una gran ventaja frente a los clasicos: el de cumplir en
gran medida con los distintos requisitos que hoy en dia se les exigen a los sistemas
electorales. Los sistemas clasicos atienden sélo a algunos de estos -quizds— en forma
optima; los combinados, sin embargo, atienden a todos, aunque en forma poco optima.
En este contexto se pueden diferenciar cinco requisitos, tres fundamentales y dos

adicionales.’®

4,
" Ibig, p. 134.
¥ Fuentes Diaz, Vicente; Los Partidos politicas en México, Antiplane, México, 1989, p. 203.
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El primer requisito consiste en la representacion. Aqui se trata de reflejar
adecuadamente los intereses sociales y las opiniones politicas en los érganos de
representacion. Este criterio se entiende en doble sentido: por un lado representacion
para todos, a manera de estar representados los distintos grupos de personas,
fundamentalmente las minorias y las mujeres; por el otro, representacion justa, es decir
una representaciéon mas o menos proporcional de las fuerzas sociales y politicas,
equivalente a una relacion equilibrada entre votos y escafnos. Los pardmetros de
medicidén empinica son obvios: la falta de representacion de minorias y mujeres, asi
como desviaciones significativas en la proporcionalidad son consideradas

frecuentemente como problematicas.'®

El segundo requisito, concentracién /efectividad, consiste en la agregacion de intereses
sociales y de opiniones politicas de tal manera que de ellas resulten decisiones politicas
¥y que la comunidad adquiera capacidad de accion politica. Las elecciones se
comprenden como un acto de formacidon de la voluntad politica, mas no como una
forma de copiar o medir las opiniones dominantes en ta poblacién. Los parametros de |a
adecuada capacidad de concentracion de un sistema electoral son: a) el numero o la
reduccién del mimero de partidos que obtienen escafos en el parlamento y b) la
formacién de una mayoria partidaria o de una coalicién que tengan caracter estable en
el parlamento. Los sistemas multipartidistas que solo permiten la formacion de
relaciones de gobiemos inestables son vistos normalmente como problemaéticos. Por
ende, este criterio comprende, asimismo, la cuestién de la efectividad del sistema
electoral, cuyo parametro es el de si contribuye a generar estabilidad en el
funcicnamiento del sistema politico, dade que el sistema electoral influye en el
funcionamiento de instituciones como el parlamento y el poder ejecutive, asi como en el
procesa politico. No todo gobierno estable es un buen gobierno, pero resulta altamente

improbable que la inestabilidad politica genere un buen gobierno."”

'8 thid, p. 208,
7 \bid, p. 219,
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El tercer requisito es el de la participacion. Aqui no se trata de la participacion en el
sentido comun del término pues las elecciones son en si un acto de participacion
politica, sino de la mayor o menor posibilidad por parte del elector de expresar la
voluntad politica en el marco de la alternativa voto personalizado versus voto de partido
o de lista. Esta opcién se asocia a un mayor o menor grado de relacion, de
conocimiento, de responsabilidad y de identificacion entre electores y elegidos. El
parametro de medicion de una adecuada participacion (en el sentido estricto) permitida
por un sistema electoral es el grado de personalizacion del voto. La forma de votacion
totalmente impersonal (por ejemplo en el caso de la lista bloqueada) se convierte por lo

general en blanco de criticas.'®

El cuarto requisito es el de la transparencia. Un instrumento esencial aqui es la
sencillez: el sistema electoral no deberia ser demasiado complejo. Este requisito
contradice de alguna manera la premisa que exige que los tres requisitos anteriores
sean cumplidos a la vez, pues aquellos sistemas electorales que cumplen
simultzneamente de forma efectiva las funciones de representaciéon, concentracion y
participacion son de hecho sistemas electorales mas sofisticados. El sistema electoral
mas sencillo es sin duda el sistema de mayoria relativa en distritos uninominales. Este
cumple, sin embargo, sélo con los requisitos de concentracion y participacion,
desatendiendo totalmente la funcion de la representacion en términos de la relacion
entre votos y escafos. En primer lugar deberia existir transparencia para el elector,
quien deberia poder entender tanto el sistema electoral como la estructura de la boleta,
saber qué ocurre con su voto, como contribuye éste al resultado electoral final y qué
efecto mecanico produce. En este sentido deberia eliminarse, en primer lugar, la
posibilidad de que el voto genere un efecto contraric a la intencion con la que se le
emite. Deberia evitarse, ademas, que se fe haga creer al elector que su voto ejerce una
determinada influencia (por ejemplo saobre la seleccion de los candidatos de un partido},
mientras que ésta en realidad termina desapareciendo totalmente debido a un proceso
escalonado de transformacion de votos en escafos hasta convertirse en lo contrario. La

transparencia deberia caracterizar también e! proceso de aplicacion del sistema

'® 1bid, p. 226.
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electoral por parte de las autoridades electorales. Un sistema electoral demasiado
complejo termina convirtiéndose en un desafic para las autoridades electorales,

superando incluso, en muchos casos, su competencia material o técnica.'®

Otro problema asociado a este punto y con el gue se ven confrontadas mas que todo
las democracias jovenes es la demora en la determinacion de los resultados
electorales, generada por la complejidad del escrutinio, aspecto que puede alimentar
sospechas de fraude. El requisito de la transparencia tiene por lo tanto como finalidad
elevar el grado de confianza en el sistema y en el proceso electoral, asi también en
otras areas donde ésta falta. Junto a otros criterios, es fundamentalmente la

transparencia la que hace que un sistema electoral sea defendible.

El quinto y dltimo requisito es la legitimidad, aspecto en el que confiuyen las otras
funciones. La legitimidad tiene por su parte un significado propio que se pone de
manifiesto cuando —desde una perspectiva genética — se considera al sistema electoral
como producto del consenso entre los partidos mds relevantes. La legitimidad del
sistema electoral depende de la magnitud de este consenso. Para bien entender la
importancia del consensc para la legitimidad del sistema electoral, es oportuno
diferenciar entre dos conceptos de legitimidad respecto a las instituciones: 1) la
legitimidad que merecen las instituciones debido al valor democratico que contienen ¢
al disefio que reflejan mas alld de un alto grado de madurez democratico del sistema,
una perfeccion técnica. 2) la legitimidad que reciben por parte de la sociedad, de
sectores o grupos o por parte de la opinidén publica en general, debido al
reconocimiento, la atencién y la lealtad que provocan, procuran y promueven gracias a
factores que pueden ser independientes a aquellos que fomentan el primer tipo de
legitimidad. Entre estos factores se encuentran la tradicion, ia experiencia histérica, en
el caso de las democracias bien establecidas; y el acuerdo y el consenso fundacicnal
del nuevo sisterna politico que incluye al sistema electoral, en el caso de las
democracias recién establecidas. Los sistemas combinados facilitan el acuerdo entre

posiciones que en un primer momento parecen irreconciliables. Se adaptan mas

"* tbig, p. 235.
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faciimenie a las estrucluras exislentes, dado que no existe ningiin modele estatico, muy
al contrario de los sistemas clasicos mayoritarios tipo ingiés o francés que no permiten

variacion ninguna.®

Dentro del sistema electoral por principio de representacion proporcional, se derivan el
sistema proporcional personalizado. Aqui se combina la adjudicacién de un
determinade numero de escafios (directos) en circunscripciones uninominales con el
principio de representacion proporcional. El porcentaje de escanos de cada partido se
determina exclusivamente (con excepcion de algunos "escafios excedentes") segun el
porcentaje de votos proporcional a nivel nacional (0 a nivel de la agrupaciéon de
circunscripciones). El nimero de escaios alcanzados en la circunscripcion uninominal
por el partido en cuestion se sustrae del numerc de los que le corresponden segun la
formula proporcional, este es el caso de Alemania. Y el sistema proporcional
compensaterio. En este caso se adjudica, en una primera fase de la conversidon de
votos en escafios, una determinada cantidad de escafos (ditectos) en circunscripciones
uninominales segun una de las férmulas mayoritarias. En una segunda {o tercera) fase
de la conversién de votos se compensa, por lo menos aproximadamente, el efecto no
proporcional resultante de las circunscripciones uninominales a través de la
adjudicacion de escafios de lista segin la férmula proporcional. Para este fin, por lo
general se desfavorece o excluye directamente de la distribucién de escafios, en las
fases siguientes de la conversidn de votos en escafos, a los partidos (grandes) que

resultaron exitosos en las circunscripciones uninominates.?!

El sistema electoral mexicano

Los articulos 9 al 27 del Cadigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales
especifican de manera clara y precisa, todo lo relativo al sistema electoral que

prevalece en México y menciona, que:

2 1bid, p. 244,
! Cadigo Faderal de Instituciones y Procedimientos Elactorales, Institule Federal Electoral, México, 1984, p. 204
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El ejercicio del Poder Ejecutive se deposita en un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis anos por mayoria relativa

y voto directo en toda la Republica.

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividird en dos Camaras una de Diputados y otra de Senadores.

La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

La Camara de Diputados se renovard en su totalidad cada tres anos.

La Camara de Senadores se integrard por 128 senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores
restantes, seran elegidos por el principio de representacién proporcional, votados en
una sola circunscripecion plurinominal nacional. La Camara de Senadores se renovara

en su totalidad cada seis anos.

Para cada entidad federativa, los partidos peliticos deberan registrar una lista con dos
férmulas de candidatos a senadores. La senaduria de primera minoria le sera asignada
a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.
Asimismo deberan registrar una lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser

votada por el principio de representacién proporcional.

Ningdn partido politico podra contar con més de 300 diputados por ambos principios. En
ningun caso, un parido politico podrd contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacidn nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido

politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
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curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion

nacional emitida mas el ocho por ciento.

Todo este panorama no se encontraria legitimado en ausencia de la demaocracia para lo
cual en el siguiente apartado se hace mencion de ias esferas de la democracia, donde
a pesar de la importancia del sufragio esto no indica que se agote en la democracia

electoral.

1.1.2 LAS ESFERAS DE LA DEMOCRACIA

No es posible, en efecto, pensar en una democracia sin la realizacion de procesos
electorales libres, periddicos, paricipativos, competitivos e imparciales;, pero la
democracia, desde luego, nc se agota en ellos; se despliega en otros espacios mas alla
del sufragio. Los principios y valores de esta forma de gobierno se plasman en multiples
ambitos para hacer de ta democracia un sistema complejo, en el que se articulan
subsistemas y mecanismos de pesos y contrapesos que, cuando operan
correctamente, son capaces de enfrentar los retos que se les presentan. La democracia
es un sistema abierto a la redefinicion politica mediante el dinamismo de la
competencia entre proyeclos y programas politicos y, por tanto, susceplible de

incorporar diversos contenidos sustantivos.

L_a democracia ideal es el eguilibrio de poderes; autogobiermno de las regiones; sisterma
institucionalizado y competitivo de los partidos; autonomia de las organizaciones
sociales; gobierno de la ley a través de la ley, y ejercicio del poder publico en puiblico.
Sintesis que conviene tener presente para evitar andlisis que abordan algunos ambitos
pero olvidan otros. La democracia, pues, debe realizarse en cada una de estas esferas
pero también en el conjuntc en el que ellas interactuan. Para que sea asi, la
democracia requiere de una cultura politica que permita a los ciudadanos y a los
actores politicos ser, a la vez que protagonistas, defensores, vigilantes y constructores

permanentes de la democracia.

2 bid, p. 12-33.
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Los poderes

El poder es necesaric. Su ausencia deriva en caos, Su exceso en tirania. La
democracia liberal pretende cimentar el equilibrio de un poder eficaz y moderado. En
este sentido se puede retomar lo dichc por Lord Acton, en cuante que el poder
corrompe y el peder absoluto corrompe absolutamente. El liberalismo recela del poder,
pero no lo aborrece como el anarquismo. Tiene razon Michael Walzer cuando formula la
contraparte a la maxima de Acton: “El poder corrompe pero la carencia absocluta de
poder corrompe abselutamente”. ® El poder es una necesidad amenazante.

A lo largo de la historia se han ensayado diversos mecanismos para mantener a
distancia al despetismo. Platén, por ejemplo, buscaba evitar la tirania sometiendo el
poder a la filosofia. Para el autor de La republica, la autoridad del sabio era la Gnica
manera de conformar una comunidad ordenada y justa: todo el poder a la razén.
Aristdteles, por su parte, proponia mecanismo sociales para evitar la tirania. El
despotismo sblo podria evitarse si se construia una sociedad en la que predomine la
clase media, la clase moderada. Para los tedlogos como Santo Tomas, el poder debia
someterse a un orden sobrehumano: la noma divina. Es hasta el siglo XVIIl que se
puede hablar propiamente del constitucionalismo como la bisqueda de la
domesticacion juridica del poder. El establecimiento de un orden normativo que da
forma institucional al Estado y limita los poderes del gobierno. El constitucionalismo,
dice Giovanni Sartori, busca un equilibrio entre el ejercicio del poder (gobernaculum) y
el control sobre el poder (jurisdicto). Por ello puede decirse que el liberalismo, padre
ideolégico del constitucionalismo, desconfia del poder. Pero no esta alérgico a él. De
ahi que el constitucionalismo tiene dos caras. El constitucionalismo negativo, que esta
integrado fundamentaimente por mecanismos inhibidores: barreras que pretenden
reprimir la tentacion de la tirania, contrapesos que detienen la accién de los poderes.
Pero existe también un constitucionalismo positivo, que tiene como proposito sentar las
bases juridicas de la accién estatal: los permisos, las reglas que fundan competencias,

las normas que inyectan la fugrza institucionai al Estado.

2 |bid, p. 346,
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En el corazon del constitucionalismo vive una conviccién: la necesidad de impedir el
poder ilimitado pues todo hombre con poder tiende a abusar de él, dice Montesquieu. Y
afade: "deben imponerse limites incluso a la propia virtud”®* El poder ilimitado es
igualmente peligroso, sea cual sea su origen. Asi Benjamin Constant, el gran escrilor

liberal, argumentaba;:

“Dale {tode el poder) a un hombre, a varios hombres o a todos los hombres, si quieres;
a quien sea, el resultado sera igualmente desafortunado para ti. Entonces atacaras a
los detentadores del poder y acusards a la monarquia, la aristocracia o la democracia,
el gobierno mixto o el sistema representativo. Estards equivocado; el culpable es la
extensioén del poder otorgado, no sus detentadores. Tu indignacion debe dirigirse en
contra de |a espada, no contra el brazo. Hay armas que son demasiado pesadas para la
mano de! hombre.?®

E! peder absoluto es un arma demasiado pesada para la mano del hombre. Y de la
sociedad. La mayoria puede ejercer un poder despodtico. Esa es la advertencia de
liberales como John Stuart Mill, Alexis de Tocqueville o el mismo Benjamin Constant.
Es por eso que el poder democratico no puede ser el poder irrestricto de nadie. La ragla
de la mayoria, que constituye un principic democratico fundamental, ha de ser matizada
mediante la regla de la mayoria limitada. La mayoria y sdlo fa mayoria debe decidir,
pero no puede decidir la exclusién de las minorias. Es decir, la democracia mayoritaria
que se define como tirania de fas mayorias y, la democracia consensual determinada

por la inclusién de minorias.

Regresando a Monstesquieu, la Unica manera de contralar efectivamente el poder es
oponer, frente a él, otro poder. Que el poder controle al poder, ésa es la divisa central
del constitucionalismo. Distribuir las diversas funciones estatales en varios depdsitos
institucionales. Al desagregarse en distintos 6rganos, el poder gueda limitado y

controlado. Por la forma en que se instituyen los poderes y se organizan los controles,

# Montesquieu. Gharles de Secondal, Def espirtu de las leyes, xi, iv,, version castellana de Nicolds Esievanez, México, Porrua,
1985.

= Curso de Politica Constitucional, citado por Bertrand de Jouvenel, On Power, The Natural History of its Growth, Liberty Press,
Indianapoiis, 1993, p. 326.
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el universo constitucional puede dividirse en dos grandes sistemas: el presidencial y el

parlamentario.?®

En los siguientes parrafos trataremos de dibujar las lineas esenciales de estos arreglos
constitucionales, haciendo alusion exclusivamente al presidencialista por ser el caso

mexicano.

El sistema presidencial se basa en una divisidn estricta de los poderes. En su disefio
basico, este sistema no supone el predominio del Presidente sobre todas las fuerzas
politicas. Todo lo contrario: se basa en el principio del control del poder presidencial por

parte de la representacion popular que se aloja en otro cuerpo.

El sistema presidencial controla el poder dividiéndolo. Para evitar el despotismo
dispone que la maquinaria gubernamental se mueva mediante la accidn de dos motores
que se conirolan mutuamente. Asi se evita tanto la dictadura del Ejecutivo como el
despotismo del Congreso. La base del arreglo es la independencia de los drgancs del

poder. A continuacion enlistaré las caracteristicas basicas del sistema presidencial:

« Los poderes son reciprocamente independientes. Entre ellos no existe la primacia

de ningun drgano: estan coordinados por las disposiciones constitucionales.
« El presidente es, al mismo tiempo, jefe de gobierno y jefe del Estado.

» E! Presidente es electo por el pueblo. El Congreso no interviene en la eleccién
presidencial. Por ello, el Ejecutivo no depende del apoyo de la mayoria del

Congreso.

» E! Presidente no puede disolver constitucionalmente el Congreso ni el Congresc
puede pedir la renuncia al Presidente. Cada uno de los poderes tiene un mandato

por tiempo determinado.

« Los miembros del gabinete presidencial no pueden formar parte del Poder

Legislativo.

* No se analizé en este espacio el caso del semipresidencialisma.
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Como se aprecia en esta identificacion de rasgos caracteristicos, el sistema
presidencial no debe entenderse como el gobieno de/ Presidente. Se trata de un
complejo arreglo institucional, que funda el gobierno con instituciones separadas que
comparten el poder y compiten por él. Algunos constitucionalistas insisten en diferenciar
el régimen presidencial clasico del “presidencialismo”. Segun Maurice Duverger,
influyente constitucionalista francés, el presidencialismo es realmente una deformacion
del sistema presidencial.

“El presidencialismo constiluye una aplicacion deformada del régimen presidencial
clasico, por debilitamiento de los poderes del Parlamento e hipertrofia de los poderes
del presidente: de ahi su nombre. Funciona sobre todo en [os paises latinoamericanos
que han transportado las instituciones constitucionales de los Estados Unidos a una
sociedad diferente, caracterizada por el subdesarrollo técnico, el predominio agrario, las
grandes propiedades agricolas y la semicolonizacion por la vecina y superpoderosa
economia de los Estados Unidos.”’

Debemos de estar conscientes de que el sistema presidencial crea una estructura que,
segun algunos estudiosos, dificimente logra la estabilidad democratica. Para
conseguirlo, es necesario hacer una reflexion sobre lo que el politélogo italiano
Giovanni Sarteri  ha llamado ‘“ingenieria constitucional”. Para funcionar
democraticamente, el sistema presidencial requiere del vigor de los contrapesos
institucionales a la Presidencia. Esa es una de las grandes paradojas del
constitucionalismo: el poder dividido no es solamente una forma de controtar el poder,
es también una mecanismo para reforzarlo. Aungue parezca una contradiccion en los
térmings, las restricciones fortalece al poder. En efecto, no hay poder mas débil que el
que lo puede todo. Los limites concentran poder en una drbita de competencia y asi lo
fortalecen. La capacidad gubernativa se ve fortalecida cuando los agentes politicos
tienen un espacio de competencia definida, cuando los poderes se contrarrestan
mutuamente, cuando las decisiones absorben intereses e ideas diversas, cuando las
decisiones deben procesar las acciones de distintos e independientes delentadores del
poder, cuando existe la posibilidad de corregir los errores antes de que sea demasiado

tarde.

l’Dwerger, Maurice; Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Ariel, Barcelona, p 152

30



El Poder Judicial juega, pues, un papel fundamental en la bisqueda de los equilibrios
politicos. Es también el érgano que asegura la vigencia del Estado de derecho y se
conecta, por tanto, con otra estera de la democracia: la esfera de la legalidad, que

analizaremos mas adelante.

Las regiones

Si la ciudadania tiene sustancia, significa un poder efectivamente como partido. Y en
ese terreno impacta, por supuesto, la extension del territorio. El poder que el ciudadano
ejerce estd en relacién con el espacio que ocupa la comunidad politica. Giovanni
Sarori, ha sefalado lo siguiente: “la intensidad del autogobierno realizable es
inversamente proporcional a la extension que se exige para este autogobierno”.?® Asi,
en el territorio de México, en donde la poblacidn es de millones de personas, la
intensidad del poder compartido puede ser minima. Por ello se han disefiado
mecanismos para dotar de cierta autonomia a las comunidades territoriales y, con ello,

acercar los asuntos cotidianos a las decisiones del ciudadano.

La condicién ciudadana no puede sustraerse a ese sentido de la dimension espacial de
la politica. Se trata de una idea tan vieja como fresca. Los griegos entendian que la
ciudadania solamente podria asentarse en esa pequefa comunidad que permitia el

didlogo directo entre las personas. El crecimiento de la ciudad era vista como la ruta de

Su corrupcion.

Esa vision llega hasta Rousseau, quien negaba radicalmente la posibilidad de que la

democracia pudiera asentarse en un gran territorio.

* Giovanni Sartori, Teoria de la Democracia, Alianza Editorial, México, tomo |, p, 92
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La democracia se identifica hoy con la descentralizacion politica, administrativa y
cultural. No es realmente una novedad. Para Alexis de Tocqueville, el gobierno local es
la mejor escuela de democracia. A través de la paricipacion en los asuntos locales, el
ciudadano comprende practicamente sus derechos y responsabilidades, se familiariza

con las reglas del juego democratico y cultiva en si el respeto por sus instituciones.

Es por ello que la ciudadania tomada en serio llama a la descentralizacion: sa es la

unica via para que, en grandes territorios, la democracia sea vivencia.

La descentralizacién recompone fa estructura del poder.?® Debajo de la reparticion
funcional (el poder del legislador, del administrador y del juzgador), distribuye
competencias a entidades subnacionales. Se crean, pues, estadios de gobernacion
democrdtica. Las decisiones se acercan a las personas a quienes afectan directamente.
Las reglas de la comunidad son promulgadas por autoridades de la propia comunidad.
Ese es el sentido fundamental del federalismo: construir un pluralismo territorial,
distribuir las actividades del estado de tal manera que ciertas responsabilidades

recaigan en el poder nacional y otras en los poderes de los gobiemos generales.

En la raiz del federalismo vive la idea del acuerdo. Un pacto constitucional para
compartir el peder. Por ello, se llega a decir que en el federalismo coinciden dos

soberanias: la del Estado nacional y la de los estados miembros.

Segun Gianfranco Pasquino, la gobernabilidad a nivel nacional depende de que sea
"gobernada eficazmente a niveles subnacionales, regionales, locales, funcionales e
industriales”.?® En efecto, cuando no existe el estadio del gobierno local, los problemas
se desbordan hacia el centro y es entonces cuande se desencadena la sobrecarga de
demandas sobre el poder unitario. Cuando la estructura del poder tiene forma de

embudo las demandas se concentran y las decisiones no pueden fluir: se produce una

# Torres, Btanca; Descentralizacién y democracia en Mdxico, EI Colegio de Mdxico, Méxice, 1999, p, 44,

¥ Rodriguez Araujo, Octavio; Reflexiores al futuro, Colegio Nacronal de Ciencias Politicas y Agministracidn Publica, A.C., México,
1994,
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trabazon de gobernabilidad. De ahi que ta descentralizacion favorezca la libertad y el

poder.

Los partidos politicos

El pluralisme democratico supone la institucionalizacidon de la diversidad y de la
competencia. Hemos visto que hay dos expresiones de esta antipatia por la
unanimidad. Habria que sefalar que esas esferas democraticas --poderes y
religiones— tienen hoy un respaldo partidista. En efecto, mas alla de las reglas
constitucionales que distribuyen competencias, hay un arreglo entre competidores: un
sistema de partidos politicos. Los equilibrios poiiticos dependen hoy mucho mas de los

paridos que de las disposicionss constitucionales.

La democracia requiere hoy de partidos. Hans Kelsen decia con razon que “solo la
ilusibn o la hipocresia puede creer gue la democracia sea posible sin partides
politicos.” No hay legitimidad democratica sin procesos electorales competidos y no

hay elecciones sin competidores, es decir, sin partidos politicos.

Un partido, define Sartori, “es cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y
que puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos pliblicos”.* Una
organizacion estable y articulada que busca el poder por la via eiectoral. Son
numerosas las funciones que cumplen los partidos politicos en las democracias

modemas.

En primer lugar, los partidos son los agentes fundamentales de la representacion
politica y, virtualmente, los Unicos actores que tienen acceso a la competencia electoral.
Los paridos son, antes que nada, maquinarias electorales. Su finalidad principal es
ganar elecciones como medio para alcanzar y conservar el poder. A pesar de la

emergencia de una enorme variedad de actores politicos: medios de comunicacion,

' Citade por José Fernandez Santitan, Fitosafia politica de ia democracia, Ediorial Fontamara, México, 1994, p. 115,
* Sartori, Giovanni; Partidos y sistemas de partidos, Akanza Editorial, Madrid, 1980, p. 92.
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burocracias, estructuras corporativas, movimientos sociales, organizaciones no
gubernamentales, etcélera, los partidos son actores fundamentales, del juego
demaocratico. Irreemplazables. Desde luego que no son el Unico canal de participacion
politica en un régimen democratico, pero son el conducto indispensable para participar
en la batalla por el voto. En nuestro modelo de democracia podriamos decir que no hay
democracia sin partidos politicos pero que la democracia no se agota en la actividad de
los partidos. Por elfo, es sin duda valido el cuestionamiento que se ha hecho a la
“manopolizacion” de la politica por parte de los partidos. “Partidocracia” se le llama a
esta desviacion. En esta esfera reitero lo que he dicho arriba: la coagutacion del poder
en cualquier entidad es un proceso esenciaimente antidemocratico. Ello vale igual para

ios partidos politicos. Un politdlogo italiano ha dicho al respecto:

“La democracia exige por lo tanto partidos, pues sin division, conflicto y espiritu de parte
organizada, no lendgr;'nos democracia sino plebiscitos. La democracia excluye sin
embargo que los partidos se conviertan en “castillo” y resulten “libres” e “indiferentes”
respecto de los ciudadanos singularmente considerados. La democracia exige partidos,

pero excluye la partidocracia”™?

En segundo lugar, los partidos ofrecen claves al ciudadano para descifrar el mundo de
la politica. Los partidos construyen simbolos, sostienen un discurso mas o menos
coherente, interpretan la historia, agregan ideas e intereses de tal manera que
presentan al elector un cuadro inteligible de la lucha politica. Los partidos politicos
trazan las coordenadas del debate publico: la derecha, el centro, la izquierda. Los
partidos entonces forman -y también pueden deformar— ia opinidn publica; crean y
recrean identidades sociales. Sin partidos, el mundo de la politica seria cadtico. A
través de las etiquetas de los partidos politicos, el universo conceptual de la politica se

vuelve comprensible,

Por otro lado, los partidos son conductos de intereses, espacios que conectan las
fuerzas sociales con las instituciones politicas. Una instancia de mediacion, eslabones

que unen y condensan intereses para proyectarlos a las instancias decisorias. La

* Flores D"Arcais, Paolo; “El desencantamignto traicionado”, en modemidad y politica. lzquierda, individuo y democracia. Editorial
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competencia politica de la democracia por diversificada que sea, no puede atomizarse.
Los partidos politicos comprimen y agregan los intereses sociales en una plataforma

politica coherente. Los partidos interpretan y proyectan la voz de la ciudadania.

Los partidos politicos posibilitan la rendicion efectiva de cuentas de los politicos
profesionales frente a la ciudadania. E! heche de que los partidos deban comparecer
periodicamente ante el elector para conseguir su volo, da al ciudadano un instrumento
para premiar o castigar a los politicos dependiendo de su actuacion. lL.a permanencia e
institucionalidad de los partidos hace posible ese veredicto electoral.

De esta manera, los partidos dan legitimidad al régimen democratico. En su actuar
cotidiano, los partidos politicos se involucran en la definicion de la democracia. Los
actores politicos y la ciudadania, reconocen como via para el acceso al poder la
competencia electoral y que el medio para participar en ese proceso es precisamente

mediante el partido politico.

Finalmente, podria decir que los partidos politicos son igualmente herramientas de la
gobernabilidad democratica. La existencia de las instituciones partidarias permite la
negociacion entre poderes. El Ejecutivo puede apoyar legitimamente sus proyectos
legislativos en la bancada que su partido tenga en el maydscula o, en su caso de
necesitarlo, podria negociar con el liderazgo de otro partido para cultivar una alianza.
Sin partidos politicos, la negociacion se volveria practicamente imposible. Los
congresos serian territorios de todos contra todos$. Son los partidos los que dan cierta
organicidad a las asambleas. Se forman asi, los grupos parlamentarios, clave de la vida

intema de las legislaturas.

En sistemas democraticos, los partidos politicos intentan ser incluyentes y no pueden
concebirse en aislamiento. Por eso se habla de los sistemas de partidos. Algunos
analistas han clasificado los sistemas de partidos de acuerdo con el nimero de
organizaciones que contiene dicho arreglo: sistemas unipartidistas, bipartidistas,

multipartidistas. El criterio mas importante a considerar dentro de un régimen

Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1995, p. 274.
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democratico es la existencia de un sislema competitive de partidos. Sartori define un
sistema no competitivo como aquel que impide elecciones disputadas. Esto es, como el
régimen de partidos en donde no existe la inceridumbre electoral. Sea porque existe
solamente un partide politico legalmente reconocido (sistemas de partide hegemanico),
los sistemas no competitivos niegan al volante la ultima decision sobre la integracion
del gobiemo. En ellos, las elecciones son rito mas o menos irrelevantes. No son la

fuente real del gobierno.

Por el contraric, en sistemas competitivos, el ciudadano tiene voto. El escenario
partidista le ofrece alternativas reales. Su voluntad es decisién. En ia estructuracién de
un sistema competitivo de partidos mucho pesan las reglas electorales. Sin entrar a la
sofisticada tecnologia de la legislacion electoral, podriamos apuntar que las normas que
regulan los procesos electorales deben procurar que los participantes compitan en
igualdad de condiciones y que las instituciones encargadas de supervisar los
procedimientos sean imparciales. Recientemente, algunos politéloges han enfatizado la
imponancia de la institucionalizacion del sistema de partidos. Ese es un requisito
necesario para la construccion de un régimen democrdtico estable. Para ello es

necesario:

a) Estabilidad de las reglas electorales y de los partidos politicos. No podra
concentrarse la institucionalizacion del sistema de partidos ahi donde existan leyes
que van y vienen o partidos que nacen en una eleccién y mueren en la siguiente .
Cuando no existe una relativa permanencia en ias normas y en los actores, no

puede aspirarse a la institucionalizacién.®

b) Penetracion de los partidos politicos en la sociedad. Partidos sin raices sociales son

incapaces de estructurar de manera estable las preferencias de la ciudadania. Para

™ Sartori, Giovanni; Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1980, p. 129,



que los partidos sean social y politicamente significativos es necesario que tengan

presencia social. ¥

¢} Instilucionalizacion democrdtica de los partidos politicos. Los partidos politicos no
pueden ser clubes personalistas en donde solamente cuenta la adhesion a un
personaje, Deben ser estructuras organizadas institucionalmente. Los partidos
necesitan, en ese sentido, un herencia ideoldgica y una solidez organizativa que los
ponga a salvo del personalismo. Es por ello también que se demanda democracia
en el interior de los partidos politicos; gue los militantes de los partidos tengan voz y
volo en las decisiones internas; que se acepten las corrientes de oposicién en el
interior de los partidos; que los derechos de los afilados sean respetados.®®

Las asociaciones

La importancia de los partidos politicos no nos debe ilevar a la conclusion de que ellos
son los canales exclusivos de la participacidén politica del ciudadano. Fuera de los
partidos -y no necesariamente en contra de ellos-—se despliega una actividad politica
extraordinariamente importante. Con gran frecuencia los ciudadanos se relacionan con
y se enfrentan al poder a través de sindicatos o asociaciones vecinales o por medio de
movimientos sociales u organizaciones no gubernamentales, como podria ser un grupo
ecologista o un grupo de defensa de los derechos humanos. De ahi que debemos
penetrar en la esfera de las asociaciones ciudadanas, aqueilas organizaciones sociales
y politicas no partidistas que expresan la voluntad del ciudadano de actuar

auténomamente en defensa de sus intereses,

Esta es, sin duda, una importante dimension del proceso democratico. Podriamos
entender como el espacio dentro del cual el ciudadano es libre de asociarse para
promover sus fines sin la interferencia del poder publico. Alexis de Tocqueville vio en el
“arte asociativo” la vitafidad profunda de la sociedad democratica. En la capacidad de
los hombres para agruparse y defender sus intereses, se expresa a plenitud la

ciudadania. Frente a las adscripciones rigidas y forzosas del “antiguo régimen”, la

3 tbig, p. 130,

3 1wid, p. 130.
37



democracia saltaba a sus ojos como un mundo en que los individuos eran libres para

formar y deshacer “asociaciones voluntarias”.

En la democracia existe, pues, una libertad asociativa. Los sistemas autoritarios, por el
contrario, sienten una instintiva aversion por las asociaciones espontaneas. El propio

Tocqueville describe esta hostilidad en Ef antiguo régimen y la revolucion.

“Cualquier grupo independiente, por pequefio que fuera, que pareciera deseoso de
actuar por fuera del gje de la administracion la llenaba de alarma, y la mas pequena
asociacion libre de ciudadanos, por inocentes que fueran sus miras, era vista como una
peste. Los dnicos cuerpos tolerados eran los de aguellos miembros que habian sido
designados por la administracién y que estaban bajo su control... En una palabra, la
administracion se sentia agraviada por la idea de que los ciudadanos tuvieran el control
de sus propios negocios, y prefirieron la esterilidad a ia competencia”. ¥

El vigor asociativo muestra la vida del régimen democratico. Las barreras a la
organizacion voiuntaria de los individuos representan una severa mutilacion de los
derechos ciudadanos. Por ello, se plantea la necesidad de la estructuracién de una

sociedad civil fuerte que pueda hacer frente a las acciones del poder publico.

Se ha menciocnado a la sociedad civil. El términe es por demas ambiguo. En los dltimos
anos se ha vuelto una expresion tan sonada que casi ha perdido significade. Tratando
de detectar sus caracteristicas, podriamos decir que la expresion enfatiza la autonomia
de la sociedad frente al Estado por un lado, y su estructuracion por el otro. Una red de
organizaciones sociales que contrasta con la estructura estatal. Organizacién y

autcnomia.

La sociedad civil nc es una. No tiene una voluntad ni un vocero. Es por naturaleza
diversa: un tejido de asociaciones que no pueden comprimirse en una. En su
irreductible diversidad, la sociedad civil, por un lado, exige inclusién en el proceso
politico y, por otro, reciente la subordinacion al Estado. Una doble vocacion la define:

independencia y participacion.

¥ Citado por John A. Hay, Civil Theory, History, Comparison, Polity Press, Cambridge, 1985.
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Una sociedad civil democratica estaria integrada por una mullitud de organizaciones y
asociaciones de representacion de intereses que permite a los ciudadanos participar en
el proceso de toma de decisiones que afectan su vida cotidiana. Aqui debemos hablar
politicamente de dos medos de organizacion como forma de representacion de
intereses, el pluralismo y el corporativismo. El pluralismo es flexible. Permite la creacion
de cualquier numero de organizaciones representativas y espontaneas que se
entrecruzan para vincularse con las estructuras de decision del Estado. En contraste, el
corporativismo consiste en una estructuracion rigida de las organizaciones
representativas. Estas son creadas, o por lo menos reconocidas oficialmente, por et
Estado como los dnicos representantes de cierla categoria social. En el fondo, en cada
sistema hay una logica politica. El pluralismo confia en la estructuracion espontanea de
los intereses sociales, en la proliferacion de las asociaciones voluntarias y en la
competencia entre estas unidades de representacion. E! corporativismo, por el
contrario, cree en la necesidad de estructurar racionalmente la representacion social y
en [a ventaja de asignar un caracter semipublico a las organizaciones sociales. Mientras
la posicion pluralista sostiene que el sistema politico es simplemente una caja de
recepcion de los intereses sociales, la politica corporativa convierte al Estado en un
agente que puede moldear los intereses sociales mediante la atribucién de recursos y

poderes a determinadas organizaciones.

La Ley

&l poder en un régimen democratico se basa en leyes y se ejerce de acuerdo con leyes,
“ a democracia, dice Norberto Bobbio, es el gobierno de las leyes por excelencia”.®® Ef
modo de gobernar en la democracia es la sujecion a la norma. El autoritarismo, por e
contrario, es incapaz de acatar incluso su propia legalidad. Los sistemas no
democraticos se caracterizan por la inexistencia de un orden que garantice que los

derechos de ia gente prevalezcan por encima de los intereses de los poderosos. La

* “Gobierno de los Hombres o Gobiermno de las Leyes”, en £l futuro de ta Democracia. obra citada, p. 136.
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legalidad es, por ello, el principio basico de la vida democrdtica. La ley determina dos
formas de! poder democratico primero: el poder nace de la ley y segundo: el poder se

ejerce legalmente,

El constitucionalismo es, entonces, el sometimiento del poder a la fegatidad. La
Constitucion es la ley del poder: la limitacion efectiva de los poderes publicos a traves
de la norma. De este modo, la Constitucidon es el basamento del Estado de derecho. Y
éste no se limila a las relaciones entre los poderes: ha de ser régimen ciudadano,
experiencia ordinaria de civilidad. Quiero decir, que en el régimen democrético el peso
de la ley no se circunscribe a la macropolitica de los grandes equilibrios
constitucionales. Es parte fundamental de la micropolitica democratica: 1a legalidad
como experiencia, el imperio de la ley como resguardo del ciudadane, el proceso
judicial como practica de democracia. El Estado de derecho en esos dos niveles —
macro y micropolitica—impide el uso desbocade del poder. Es una regulacién

civilizatoria.

La legalidad, ha dicho el socidlogo italiano Paulo Flores D Arcais, es el poder de los sin
poder. Para quien no tiene poder econdmico ni influencia politica, la ley es et refugio
frente a ia discriminacion, el capricho y la arbitrariedad; la dnica defensa frente al abuso
y la corrupcion. Fuera de la ley se impone el fuene, el rico, el podergso. Por ello
solamente el Estado de derecho puede afirmar la dignidad del ciudadano. El politélogo
italilano Umberto Cerroni hablaba en este sentido de la dignidad juridica del hombre
moderno: “Sin el sistema de los derechos y los deberes juridicos [...] la dignidad moral
de la persona aparece, si no vacia, si fragl, aleatoria, insegura y, sobre todo,

estrecha” >

Estado de derecho como espacio crucial del régimen democratico. No un accesorio ni
un complemento: la democracia hecha practica. Sus notas caracteristicas son:

supremacia de la Constitucién, separacion de poderes, actuacién del poder publico

= Carroni, Umberto; “La Dignidad de! Hombre Modemo”, en Reglas y Valores en la Dernocracia. Estado de Derecho. Estado Social,
Estade de Cultura, Alianza Editonal-Conaculta, México, 1991,
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conforme a la ley, autonomia de la Judicatura y vigencia de los derechos y libertades

fundamentales de los individuos.

En esta esfera se afirma una exigencia institucional que es clave para la vida
democratica: la avtonomia de los jueces. Un juez deber ser neulral en su conducta
publica. Antes que cualquier otro, debe estar libre de pre-juicios. Es por ello, que el
guardian de la legalidad ha de afirmar su autonomia frente a los otros poderes publicos,
a los parlidos, a los grupos econdmicos. Sélo de esta manera puede ser
auténticamente una fuerza de balance. Una autoridad que se eleva sobre los intereses

y las ideologias en pugnas.

La norma ideal es inudtit si no se cumple. La ley, por asi decirlo, es la mitad del proceso
normativo. La ofra mitad es la conducta social en su vinculo con la norma. Es asi como
fa cultura juridica forma parte fundamental del Estado de derecho . Aqui puede hablarse
efectivamente de la democracia como una forma de vida, como una forma de
relacionarse con la juridicidad. Implica un gobierno que actia cefido a la fey y una
sociedad conocedora de las normas que la rigen, dispuesta a cumplir sus deberes

juridicos y decidida a ejercer sus derechos.

Los medios

La filésofa y poeta Maria Zambrano decia que el gran problema de fa democracia esta
en “como hablar del pueblo y cémo hablar al pueblo”*® Cuando esa cuestion se
resuelva, ese dia estara cumplida la democracia, recaicaba. Cémo hacer que la opinion
de la gente florezca sin la manipufacion del dinero y el poder, y como hacer que los

detentadores del poder rindan cuentas de sus acciones.
Se compara entonces, la democracia con una casa de cristal: el poder es ejercido a la

vista de la gente; es visible y, por lo tanto, controlable. De ahi la importancia de la

opinidn. La democracia se convierte en un “gobiemo de opinidn”. Un régimen
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democratico exige, entonces, una opinion libre. Para que el ciudadano participe, para

que pueda decir, necesita estar al tanto de! debate publico.

Las instituciones responsables de la transparencia entre otras son los medios. En elios
estd una funcion sustancial de la practica democratica. Es en fa rutina informativa
donde debe cumplirse puntualmente el ritual democratico de pedir y rendir cuentas. La
democracia exige y se sostiene con una pluralidad de ojos, de ideas, de voces. Desde
la multipiicad de puntos de vista, ta verdad politica no se predica, se discute. La
democracia no se funda en el monopolio del saber, sino en la opinion, en la diversidad
de opiniones.

Debemos decir que la opinidn publica, como la sociedad civil, a pesar del singular, son
entidades plurales. Es precisamente su diversidad lo que garantiza su carécter
democratico. Una multitud de informadores y de informaciones, de opiniones e ideas,
de valores y proyectos gue se ventilan al aire libre. Importa, desde luego, que esa
informacidn y esas opiniones sean independientes de los centros de poder. De otra
suerte, la opinion pdblica seria, como advierte Sartori, una opinién en el pueblo, no una
opinion del/ pueblo. Asi resulta evidente que para que esas voces sean realmente
publicas es indispensable que haya una multiplicidad de centros de informacidn. Entre
los drganos de opinidn debe existir un juego competitivo. Si los medios son poder, debe
haber un control de su poder. Una advertencia: a diferencia de los otros poderes, el
peder de los medios no debe ser acotado por una fuerza externa. La pluralidad de los
agentes de informacién y la competencia entre ellos son la mejor fdrmula para controtar

a los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion son, entonces, un espacio para la discusién publica, un
medic de control del poder y un vehiculo para el ejercicio del poder politico. En primer
lugar, los medios dan al ciudadanc las herramientas para formarse una opinién de los
asuntos publicos. Los medios se han convertido en donde los ciudadanos se re(nen

para oir ideas, denunciar abusos, proponer soluciones. Ese didlogo es parte de la

® Zambrano, Maria; Persona y Democracia, citado por Juan Femando Ortega Mufioz, Introduccion al Pensamiento de Maria
Zambrang, Fondo de Culiura Econdmica, México, p. 206.
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experiencia democratica. Bien decia Octavio Paz que: aprender a disculir es aprender

democracia. Su atmosfera es, por tanto, el debate.”’

En los medios hay también un enorme potenciai controlador. La publicidad podria
terminar con la politica del secreto, caracteristica de la politica cortesana. El poder que
se muestra en publico no puede usarse como si fuera patrimonio privado. En este
sentido, Bobbio define acertadamente a la democracia como el “gobierno del poder
publico en publico.”* Esa forma de ejercer el poder a la vista de la sociedad es, en si
misma, una férmula de moderacion politica. La luz del sol es la mejor vacuna frente a
los abusos del poder. Pero no puede decirse que el flujo de informacidn, ideas y
opiniones tenga solamente un impacto inhibidor en el proceso politico. La democracia
también descentraliza informacién. Y el debate publico enriquece la accion politica.
Clausurar el espacio de la deliberacién colectiva es una accién contraproducente para

los gobiernos.

En el aislamiento del silencio social, la acciéon gubemamental esta destinada al fracaso.
John Milton decia en 1644 que la libertad de prensa permitia que los gobiermnos

corrigieran sus errores y eso los hacia mas fuertes.

Come régimen del poder visible, la democracia redefine las formas del poder. Los
medios se convierten también en un conducto para la practica politica. El brazo del
poder democratico es la voz. Como apuntd Michael Walzer, en la democracia el poder
es de quien tiene la capacidad de convencer. El poder no pertenece al mas sabio, ni a
quien tiene mas cafones, ni el representante de Dios. El poder es de quien logra la
adhesion de sus conciudadanos. De ahi que los medios son una de las arenas mas

disputadas de la lucha politica.
1.2 PARTIDOS POLITICOS: ACTORES IRREMPLAZABLES DEL ESCENARIO
POLITICO.

En términos histdricos los partidos politicos tienen una reciente vinculaciéon con la

democracia. En sus inicios, la democracia moderna tuvo sus primeras experiencias en

"' Paz, Octavio; Lo mejor de Octavio Paz, Seix Barral, México, 1988, p. 358,
43



la presencia de partidos tal y como hoy los conocemos. No obstante, una vez que los
partidos surgieron y se consolidaron, adquirieron una vinculacién intima con la
democracia representativa, a grado tal que hoy no se concibe ésta sin la existencia y Ia

actuacion de los partidos politicos.

En las sociedades actuales los partidos politices juegan una serie de relevantes
funciones para ta sociedad y el Estado. Basle referirse a su importante contribucion a
los procesos electorales y a la integracion de las instituciones de representacion y de
gobierno, en que los partidos son actores fundamentales; a [a socializacion politica, a
la formacién de la opinion publica, o la dingmica del sistema de partidos que ofrece a la
ciudadania diversas opciones de proyectos y programas politicos, al tiempo que

permite un juego institucional de pesos y contrapesos necesarios a la vida democratica.

Hoy, en los inicios del siglo XX| donde se viven transformaciones econémicas, politicas,
sociales y culturaies, presenciamos un amplio y profunde debate acerca de los partidos,
sobre su actuacién y capacidad de procesar los retos que les plantean los cambios en

el Estado y sociedad actual.

1.2.1 LAS TAREAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ATENDIENDO A DOS
VERTIENTES: LA SOCIAL Y LA INSTITUCIONAL

Los pariidos son actores quizas irremplazables del escenaric politico. En las
democracias desempefan importantisimas tareas, y en los Estados no democraticos
tienen también ciertas facilidades. Se ha dicho, no sin razon, que et Estado modero es
un Estado de partidos por el lugar central que ocupan no soélo en la integracion de los
organos de representacion y de gobierno, sino también por sus funciones de

intermediacion entre el Estado y la sociedad civil.

Por su importancia, los partidos son organizaciones que crean y sustentan muchas de

las instituciones del Estado. Desempefian funciones sociales y politicas imprescindibles

“2“ 2 democracia y @l poder invisibie™, en £f Future de fa Democracia, obra citada.
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en una democracia, al grado de que no hay es este momento entidades capaces de
sustituirlos. Sin embargo, cuando no existen los suficientes controles democraticos,
algunos partidos pueden apoderarse de las instituciones y constituirse en medios
perversos vy degenerativos. Al vicio consisiente en la desviacion de las actividades
normales y ordinarias de los partidos en una democracia se le tlama partidocracia; esto
ocurre cuando fos partidos fomentan practicas clientelares, destinan los recursos de los
ciudadanos que reciben del erario piblico a finalidades distintas de las previstas y
pueden, en casos extremos, llegar a aliarse con sectores contrarios a l0s principios
democraticos y encabezar la construccidén de regimenes violatorios de los derechos

humanos.

Pero en lo fundamental, los partidos son los constructores de los regimenes
democraticos.*? Son actores distinguidos en los procesos de transicion a la democracia
y pueden ser los principales garantes de la profundizacion y consolidadion de la misma.
En las democracias modernas son indispensables, ain cuando en fechas recientes se
plantee el tema de su actualizacion ante problematicas y desafios tecnoldgicos,

sociales y econémicos anteriormente desconocidos.

Es dificil hablar de la democracia en los tiempos que corren sin considerar a los
partidos politicos, pues ellos son los principales articuladores y aglutinadores de los
intereses sociales. Para precisar su origen podemos distinguir dos acepciones. La
acepcién amplia de partido nos dice que éste es cualquier grupo de personas unidas
por un mismo interés. En tal sentido el origen de los partidos se remonta a los
comienzos de la sociedad politicamente organizada.** En Grecia encontramos grupos
integrados para obtener fines polfticos, mientras en Roma la historia de los hermanos

Graco y la guerra civil entre Mario y Sila son ejemplos de este tipo de partidos.

Si en cambio admitimos la expresidn partido politico en su concepcion restringida, que

fo define como una agrupacion de permanencia temporal, que media entre los grupos

“ Cardenas, Jaime; Partidos politcos y democracia, Sigio XX1, México, 1990, . 216,
* loid; p. 134
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de la sociedad y el Estado, participando en ta lucha por el poder politico y la formacién
de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los proceses electorales,
entonces encontraremos su arigen en un pasado mas reciente. Se discute, asi, si los
partidos surgieron en el ultimo tercio del siglo XVIIl o en la primera mitad del XIX en
Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica. En esta acepcion, por tanto, el origen
de los partidos politicos tiene que ver con el perfeccionamiento de los mecanismos de
la democracia representativa, principalmente con la legislacién parlamentaria o

electoral.

Ahora bien, los paridos modemos tuvieron su origen remoto en el siglo XVI,
evolucionaron durante el XVIll y se organizan, en el pleno sentide del término, a partir
del XIX vy, concretamente, después de las sucesivas reformas electorales vy
parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1832. Los partidos modernos, aunque
son producto de la peculiar relacion de los grupos politicos con el parlarento, fueron
condicionados por los procesos de formacion de los Estados nacionales y por los de

modernizacion, que ocurrieron en el mundo occidental durante los siglos XVili y XIX.43

Los partidos politicos son el resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o feudal y
su paso a la sociedad industrial. El mundo burgués, posterior a las revoluciones en
Inglaterra y Francia, requeria de formas de organizacion politica que sustituyeran a las
testamentarias o corporativas por nuevos modos de organizacion, dependientes de
grupos politicos organizados en el pariamento, con reglas claras para la circulacién de
la clase politica. Estas reglas serian de caracter electoral y tendrian un sentido distinto
al lamado mandatario directo de los representantes respecto de sus representados; tal
mandato quedd sustituido por el representativo, con el cual el diputado ya no es
considerade representante exclusivo de su distrito, sino de toda fa nacién, y deja de

estar obligado a seguir ciegamente el mandato imperativo de sus electores.*®

t a sociedad libre que surgio después de los estamentos y las corporaciones precisaba

de organizaciones gue fueran funcionales en el nuevo estado de las cosas. La division

* |bid. p. 64.
% |nig, p. 71.
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entre la sociedad civil como ambito de libertad de la persona dotada de derechos
inherentes y la sociedad politica o estado exigia canales de comunicacidén que
articularan intereses entre una y otra. Los causes de intercambio fueron el parlamento,

los partidos politicos y la opinion publica.

Los partidos fueron y son los articuladores de la relacion entre la sociedad civil y el
Estado, aungue su estatus siempre ha estado en discusion para las criticas que desde
la antigliedad lanzan contra de ellos sus detractores. Los partidos permiten que
expresen tanto intereses nacionales como particulares pero, al existir la pluralidad,
impiden que los intereses particulares dominen por entero los nacionales. Su funcion es
por tanto ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los distintos
grupos e intereses requieren de participacion y representacion. Lo considerable siempre
es el partido Unico, que generaliza artificialmente intereses particulares. Por el contrario,
los partidos politicos en plural y en condiciones de una lucha politica en igualdad de

oportunidades son los mejores catalizadores propiciadores y garante de la democracia.

Por su caracter ambiguo, en suma, los partidos politicos no siempre han sido bien

aceptados, y diriamos que su inclusidn en el pensamiento politico se dio lentamente.

Los paridos tienen importantes cometidos en los estados modernos; proponer
programas e ideologias a los ciudadanos, articutar y aglutinar intereses sociales con
finalidades estrictarnente politicas, movilizar y socializar a los ciudadanos v,

principalmente, reclutar élites y formar gobierno, funcién que séto ellos pueden realizar,

Los partidos se diferencian de tas facciones y los grupos de interés o de presién, pero
también de los movimientos saciales.*” Estos dltimos son corrientes fundadas en un
conjunto de valores compartidos para redefinir las formas de accidn social e influir en
sus consecuencias. Los movimientos sociales permanecen en la estera de la sociedad
civil reivindicando u oponiéndose a decisiones politicas; son crganizaciones informales
reivindicativas, en ocasiones radicales. Los partidos en cambio, aun origindndose en la
sociedad civil, actitan fundamentalmente en la esfera politica a través de una

organizacion formal y con la intencién de llegar al poder a través de la competencia
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politica y las elecciones. Los movimientos sociales, al institucionalizarse, pueden llegar
a ser partidos politicos si se organizan formalmente, adoptan una estructura y participan

en las contiendas eleciorales.

La situacion de partidos es consecuencia principalmente de los partidos de masas y de
las luchas politicas por la extension del sufragio, asi como de los cambios en la
estructura parlamentaria y electoral de muchos paises europeos. La nocidn del estado
de partidos es de origen alemén y obedece a la preocupacion de algunos autores
germanos por la crisis parlamentaria y por la dependencia del diputado respecto de su
partido mediante el llamado mandato imperativo, que existia del representante popular,
como aun sucede en muchos paises, una fuerle disciplina a las decisiones tomadas en
la clpula del partido.

La ciencia politica ha recogido tipclogias de los partidos. Es célebre la clasificacién de
Duverger, que distingue entre sistemas de partido Unico, bipartidista y muitipartidista.
Este autor considera que los tipos de sistemas de partidos determinan el sistema
politico; asi, e! sistema de partido Unico corresponde al estado totalitario o autoritario.
Sin embargo, la clasificacion de Duverger no corresponde, en ocasiones, con la

realidad del sistema politico.

La Palombara y Weiner proponen una clasificacion que divide los sistemas politicos en
competitivos y no competitivos.®® Se distinguen cuatro tipos: alternante — ideotdgico,
alternante — pragmadtico, hegemodnico — ideolégico y hegemdnico — pragmatico. La
distincién trata de dar cuenta del hecho de que los fendomenos politicos a veces son
provocados por razones doctrinales y, en ofras de praxis politica. Los sistemas no
competitivos son divididos en: unipartidista — unitario, unipartidista - pluralista y
unipartidista — totalitario. La clasificacion estd obviamente influida por la distincion
tipolégica que Juan Linz hace de los regimenes no democraticos: totalitarios,
postotalitarios, autoritarios y sultanistas. La deficiencia de esta tipologia radica en su
caracter estatico, los sistemas de partidos aparecen definidos de una vez por todas, sin

que se haya pensado en los mecanismos de trasformacién que modifican tales

“7 Ibid, p. 89.
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sistemas y hacen que evolucionen de una u otra forma.

Las anteriores tipologias, como cualquier clasificacion, no son periectas y dan paso a
otras distintas. Lo importante es saber que el sistema de partidos esld en intima
relacién con la naturaleza y las caracteristicas dei sistema politico. Los partidos forman
un subsisterna de ese gran conjunto de instituciones y elementos que conforman un
régimen politlico, en el que las distintas partes se influyen reciprocamente. Las leyes
electorales tienen relacion directa con el sistema de partidos, y el tipo de régimen
politico, por ejempio, si es presidencial o parlamentario, también influye en el numerc y

la composicion de éstos.

Evidentemente en las democracias liberales los partidos desempefian funciones
especificas de las que carecen en los regimenes no democraticos. Las funciones de los
partidos en las democracias han sido clasificadas atendiendo a dos vertientes: la social

y la institucional.

Las funciocnes sociales son aquellas que tienen los partidos como organizaciones que
nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre éstas
podemos destacar la socializacidn politica implica el deber de los partidos de educar a
los ciudadanos en la democracia, la movilizacion de la opinién pulblica, la

representacién de intereses y la legitimacion del sistema politico.

Los primeros partidos de masas, que fueron de caracter obrero, estaban encargados
de afirmar una identidad de clase y de preservar y trasmitir pautas de comportamiento y
valores que configuraban la cultura de la clase obrera. Los partidos modernos, de
acuerdo con algunas leyes de partidos o electorales, siguen teniendo la obligacién de
promover los valores democraticos, el respete de los derechos humanos, la practica de
fa tolerancia y ei derecho disenso, asi como también la de capacitar a sus miembros en
los principios ideclégicos del partido y difundir éstos entre los ciudadanos. Los partidos

modemos, para realizar tales tareas, suelen contar con medios de difusion,

@ Varios Autoraes, Partidos politicos, cuadernos y debates, Madnd, 1993, p. 46
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publicaciones, escuelas de cuadros y, en general, centros de trasmision de sus ideas,

no solo a sus militantes, sino a todos los ciudadanos,®

En la actualidad, la funcién socializadora de los partidos ha descendide en importancia
por el papel creciente de los medios de comunicacion ajenos a los partidos, Los medios
partidistas tienen una precaria existencia, pues los ciudadanos y en ocasiones los
mismos afiliados prefieren una informacién menos doctrinaria. Las que si tienen cada
vez mas aceptacion son las fundaciones de estudio, investigacion y documentacion de
los partidos. No obstante, gran parte de la llamada crisis de los partidos tiene que ver
con la actual debilidad de su funcion socializadora, pues ello se interpreta como una
incapacidad para vincularse con las aspiraciones y los intereses de la sociedad.

Otra funcién de los partidos es la representacion de intereses. En su origen, los partidos
obreros, por ejemplo, representaban los intereses de su clase. Actualmente los partidos
suelen intentar representar intereses muy variados y a veces francamente
contradictorios. Es mas existe una tendencia que los impulse a configurarse
basicamente como partidos centristas y a matizar sus posiciones ideolégicas, sean
éstas de izquierda o derecha. Lo anterior sin embargo, no quiere decir que los partidos
no sostengan preferentemente determinados intereses scbre otfros; significa que los
partidos son medios de canalizacion de multiples intereses, pero tienden a prelerir unos
sobre otros, atendiendo a su origen histérico o ideolégico o a una coyuntura politica que
haga mas redituable defender determinados intereses. El por qué se defienden ciertos
intereses en vez de otros tiene que ver principalmente con la prevalecia, en el interior

del partido, de los intereses a representar y proteger.

La COltima de las funciones sociales de los partidos es su papel como legitimadores del
sistema palitico. Los criterios para medir la fegitimidad de un sistema son miiltiples y
van desde su capacidad para mantenerse estable, ser eficaz y gozar de la aceptacion
de los ciudadanos, hasta el de respetar los derechos humanos en todas las esteras del
poder. Uno de los criterios mas aceptados en una democracia para medir la legitimidad

del sistema alude a su capacidad para promover en su conjunto los procedimientos y

“ Cardenas, Jaime,; op. cit. p. 103 50



las instituciones democraticas y para garantizar y respetar los derechos fundamentales

de los ciudadanos.™

Los partidos desempefan una importante labor en esta funcion legitimadora, pues, por
una parte, tienen un papel fundamental en ia conformacion de los 6rgangs del Estado
mediante las elecciones y, por otra, son focos de discusidn y debate, ademas de que
cuando llegan al poder por la via electoral tienen frente a los ciudadanos la sefalada
obligacién de no cancelar los procedimientos y las instituciones democraticas, asi como

la de velar por e! respeto de los derechos fundamentales.

Los partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen visibles {as decisiones
mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las minorias, permiten el consenso
pero también el disenso y, por lo tanto, la tolerancia y el libre debate de las ideas,
programas politicos y leyes. Esta funcion es la mas importante de los partidos y

refuerza la necesidad que tienen las democracias de conservarlos y perfeccionarlos.

El reclutamiento y seleccion de élites, la organizacion de las elecciones y la formacion y
composicion de los principales érganos del Estado, son funciones institucionales de los
partidos que atienden mas a la organizacioén politica que a la social. Son funciones
indispensables para la integracion de los 6rganos del Estado y, por tanto, para la

existencia de la organizacion estatal y del Estado de derecho.

La primera de las funciones institucicnales, el reclutamiento y ia sefeccidon de
gobemantes, obedece a la necesidad que tiene cualquier sociedad de contar con un
grupo dirigente que se encargue de la cosa publica, es decir, de la administracion de los

asuntos comunes.”!

Una de las consecuencias que trae consigo esta funcion, cuando no se realiza

utilizando métodos y procedimientas democréticos internos, es la tendencia al

% ibid, p. 126.
* ibid, p. 202.
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funcionamiento oligarquico de los partidos. Tal riesgo, advertido, como ya se menciona,
en la obra de Robert Michels, sigue siendo el desafio mas grande que enfrentan los
partidos. La organizacién formal que requiere el partido para desarrollarse lleva en
ocasiones a que los dirigentes adopten decisiones por encima de los intereses y deseos
de la base. No obstante en este lado oscuro, el reclutamiento de gobernantes, liene
efectos positivos en el sistema en su conjunto; contribuye a darle estabilidad, a
profesionalizar la politica y a alentar liderazgos que suelen ser determinantes en la vida

de los estados.

La segunda funcion institucional es la de organizar elecciones. Implica la influencia de
los partidos en la elaboracion de la legislacion electoral, su papel en todas las etapas o
procesos electorales y el hecho de ser los principales beneficiarios del resultado

electoral.5?

La preponderancia de los partidos sobre las candidaturas independientes, cuando estas
existen, es mas que notable. El predominic de los partidos en las sociedades
industriales avanzadas resulta imprescindible para vertebrar la organizacién social. Los
partidos asi, presentan candidaturas y llevan a cabo la totalidad de la campafa
electoral, determinan qué candidatos o afiliados participan en dicha campana, designan
representantes en las mesas electorales, participan en la totalidad del escrutinio y estan
legitimados para plantear los recursos que consideren oportunos y sean procedentes en
materia de derecho electoral. Es casi imposible que funcione un sistema electoral sin el
cancurso de los partidos politicos. Su influencia en el proceso electoral legal es grande,
pero aun lo es mayor en los aspectos prelegales. Por ejemplo, la organizacion de los

propios sistemas electorales, la conformacién de los distritos electorales, stc.

La tercera de las funciones institucionales de los partidos en su papel en la
crganizacidon y composicién de los pederes publices, principalmente del poder
legislativo. Los candidatos triunfadores de los partidos integran las camaras vy

conforman grupes parlamentarios igualmente, ocupan las distintas comisiones y

%2 lbig, p. 216
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estructuras del congreso. En el caso del poder ejecutivo y mas aun en aquelios paises
donde no existe un servicio civil de carrera. Los partidos triunfantes llenan casi en su
lotalidad los cargos puablicos. Respecto al poder judicial, los partidos suelen tener una
importante funcicn en la designacion de los miembros mas importantes de la judicatura,
pues mediante sus representantes en las camaras y el poder ejecutive determinan

quienes serdn los proximos ministros o magistrados.>

Sobre ei resto de los 6rgancs del estado, ios partidos tienen también la funcidn de
organizarios e integrarios, influyendo en la designacion o el veto de sus miembros vy
aprobando, por {a via legislativa, la estructura de los distintos cuerpos de autoridad. Esa
es la razdn por la que se ha sostenido que el estado moderno es un estado de partidos,

y cuando degenera en corrupcion y clientelisma se toma en partidocracia.

1.2.2 EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS PARTIDOS: UNA REALIDAD SOCIAL

Para la realizacién de la juridizacion de los partidos es preciso tener en cuenta dos
ambitos o esferas; el externo y el intermo. El externo esta conformado por los derechos
y deberes de los partidos frente al estado, sobresaliendo entre los derechos el de
libertad de formacién y accion de los partidos, y entre las obligaciones la de no
establecer partidos que persiguen fines o motivos ilicitos o contrarios a los principios
constitucionales. El ambito interno se constituye con los derechos y deberes dentro del
partido, entendiéndose en primer lugar que la garantia de la libertad interna por medio
de la Constitucidn y de la ley puede considerarse como un requisito funcional para la
efectividad del sistema democratico; sin embargo, la libertad que tiene el partido para
organizarse intemamente no puede lievarse al grado de afectar los derechos
fundamentales de los militantes. La democracia en su seno y la prerrogativa de
autonomia de los partidos en su funcionamiente constituyen las dos piezas

fundamentales de su regulacion interna.

Los partidos, ademas de ser reconocidos por la Constitucion, suelen estar reqgulados

5 |pid, p. 222.
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por leyes secundarias, dependiende de la tradicion juridica de la que forma parte el

estado concreto de que se frate y de su contexto histérico particular,

En la legislacion de les partidos se suele admiitir los dos dmbitos de regulacion, a los

que se aludio anteriocrmente, eslo es, el externo y el interno.

Para el orden juridico, definir o que es un partido tiene consecuencias positivas, pues a
partir de la conceptualizacion se extraen los criterios generales de interpretacion de las
normas que regulan su funcionamiento. Ademas, la definicion brinda elementos que con
certeza indican lo que es un partido y lo distinguen de cualquier otra organizacion. Sin
embargo, la mayoria de las leyes electorales o de partidos no definen lo que son. La
constitucion mexicana si lo hace y destaca su cardcter de entidades de interés

plblice.>

La practica general en muchas legislaciones es no dar definicién alguna. La tecria ha
llegado a senalar con escasa fortuna que son organos del Estado, pero también ha
sostenido que son asociaciones privadas, ambos extremos son inapropiados. El
primero, porque al estatificar a los partidos limita su autonomia interna, y ademas
rompe con la idea de que los partidos nacen de la sociedad, a la cual representan y se
deben. El segundo, porque no puede identificarse con cualquier asociacién de derecho
privado, con las sociedades mercantiles. Los partidos tienen finalidades publicas y no
exclusivamente privadas. Por ello, lo mas acertado consiste en ubicarlos en un espacio
intermedic entre lo publico y lo privado, destacando obviamente, como preponderante,

su origen en la sociedad civil y su pertenencia a ella.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para lievar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca 1a misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se

sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales. *°

e Ldpez Sosa, Eduardo; La fucha por el poder en Meéxico, UNAM, México 1998, p. 301.
55 Constitucion Politica ge los Estados Unidos Mexicanos; Trillas, México, 1994, p. 77.
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El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccion, se compondra de las administraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencidn del voto durante
los procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la

ley.

La ley fijara los criterios para determinar los limite de las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas electorales; establecera los montos maximos gue tendran
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, senalara
las sanciones gue dehan imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

El tema de los derechos y las obiigaciones es fundamental. Los partidos tienen unos y
otras en su actividad-externa y en la interna, en sus relaciones con el Estado y con
otros partidos. El derecho primordial que tienen respecto detl Estado es el de su
reconocimiento legal, su existencia juridica, pero también el de recibir un trato justo y en
igualdad de oportunidades por parte del gobiernc y de sus érganos y, en ocasiones, el
de obtener subvenciones publicas. Las obligaciones de los partidos en el ambito
externo comprenden las de actuar por las vias institucionales, utilizar medios pacificos
para la lucha politica y respetar las reglas y los procedimientos democraticos en su

actuacidn frente al resto de los partidos.

En el ambita intemo, los partidos tienen el derecho de organizarse libremente, siempre
y cuando no afecten los derechos fundamentales de los militantes ni de otros
ciudadanos y no lesionen los principios democriticos de! Estado de derecho. Su
obligacion primordial en el ambito interno consiste en respetar la democracia en su
seno, esto es, contar con procedimientos democraticos y respetar escrupulosamente

los derechos fundamentales de sus militantes.

La democracia interna es una de las cuestiones determinantes para la vida
democrética, no exclusivamente de los propios partidos, sino de un pais. Tal
democracia va mas alla de la que se practica al nivel de las instituciones y los drganos
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del estado; prelende configurar una democracia integrat que se verifiqgue en el aparato

estatal pero también en el plano de la sociedad y de sus organizaciones empresariales.

Para calibrar la democracia interna es preciso considerar af menos cuatro elementos:
nivel de respeto y garantia de los derechos fundamentales dentro del partido; la
organizacion y los procedimientos internos; las corrientes en el seno de la organizacion

y los 6rganos de control de su vida interna.

Para gran parte de la doctrina juridica y en la ciencia politica, tos derechos
fundamentales y la misma estructura democratico — formal no se dan de igual forma en
los partidos que en el estado. En los partidos, segin algunos autores la defensa y
garantia de los derechos fundamentales aparece de manera mas restringida, y en todo
caso limitada a un contenido exiguo, basado en algunos de los principios democraticos

de adoptarse velozmente.

¢4 Qué derechos debe reconocer y proteger a sus militantes o afiliados a un paride
politico? La respuesta a esta pregunta no es simple depende del contexto histérico, del

texto constitucional y de Ia tradicion juridica de cada pais.

Algunos de los derechos que se suelen garantizar a los militantes son: participacion
directa o mediante representantes en las asambleas generales; la calidad de elector
tanto activo como pasivo para todos los cargos del paridos; ta periodicidad en los
cargos; el caracter colegiado de los érganos de decision, la vigencia del principio
mayoritario en los drganos del partido; la libertad de expresién en el seno intemno; la
posibilidad de abandonar et partido en cualquier momento; el acceso a la afiliacion; el
ser oido por los organcs arbitrales internos antes de la imposicion de cualquier sancién;
el acceso a la informacion sobre cualquier asunto; el libre debate de las ideas y de las
decisiones principales; la seguridad juridica; la formacion de corrientes de opinién y, en
algunos casos, la existencia de mecanismos de democracia directa en el interior del
partido, tales como el referéndum o el derecho de la iniciativa para reformar normas o

instituciones partidarias , etc.
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Generalmente, este cumulo de derechos no se contemplan ni en la legislacion ni en los
estatulos de los partidos, aunque la tendencia al menos tedrica, insisten en su

reconocimiento, tanto en la legislacién como en la regulacion interna.

Ademéds de la amplitud de los derechos de los militantes, existen cuestiones que
afectan la democracia interna y las prerrogativas de los afiliados. Estas tienen que ver
con el problema de la titularidad de los escafos; la exigencia de la dimisién sin fecha y
otras sanciones que algunos partidos imponen a sus legisladores, la cuestién del
abandono del partido por parte del legislador y las dificultades que plantea ia escision
del partido durante una legislatura. Cada uno de los problemas mencionados puede ser

resuelto de distinta forma y dependiendo de la legislacion de cada pais.

La organizacion y los procedimientos no son menos importantes para la democracia
interna. Lo indispensable en este ambito consiste en que la voluntad se forme de abajo
hacia arriba y nunca en sentido inverso. El drgano supremo es la asamblea de
miernbros y de ella tienen que surgir las principales lineas doctrinarias y de accién de
los partidos. Toda eleccion deberia respetar las garantias del sufragio, y los acuerdos

tomados ser resultados de una decision mayoritaria.

Una gran dificultad es precisar los contenidos minimos de la organizacidon y de los
procedimientos democraticos en el interior de un partido politico. Como en el caso de la
tabia de derechos fundamentales de los militantes, los elementos minimos para tener
una organizacidén y procedimientos democraticos dentro de un partido dependen del
contexto historico, del nivel de la constitucionalizacién de los partidos, el tipo de

régimen politico y la legislacién secundaria en materia politico — electoral.

Algunos elementos de organizacién y procedimientos que, en un régimen democratico,

los partidos podrian contemplar para garantizar la democracia interna serian los
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siguientes:*®

» Igual derecho de voto y propuesta para cada miembro.

» HRespeto de las libertades civiles, en especial la de expresion.

= Acceso a la iormacion sobre los asuntos del partido, incluyendo los econdémicos.

« Reguiacién de la posicion juridica de los miembros con base en la igualdad de
derechos, para hacer posible la participacion de cada uno de los asuntos del partido.

= Fundamentacion de los rechazos de solicitudes de afiliacién. Para estos casos es
conveniente establecer procedimientos equilativos e imparciales, accesibles a
cualquier interesado. Es necesario contar dentro del partido con un érgano neutral
que decida sobre los rechazos y otras cuestiones,

= Tipificacion de las causas y naturaleza de las medidas de sancién-expulsion. La
conducta punible ha de comprobarse debidamente y ha ser conocida por un érgano
neutral e imparcial que decida de acuerdo con un procedimiento previamente
establecido y respetando todas las garantias constitucionales de caracter procesal
del afiliado,

= Posibilidad de impugnacidn, ante 6rganos jurisdiccionales del estado, de ciertas
decisiones del partido relacionadas, con la afiliacion, castigo, expulsién, etc.

= Prevision clara de la articulacidn territorial y de organizacién del partido, de las
facultades y responsabilidades de sus érganos y de las condiciones para acceder a
Sus cargos.

= Plena autonomia de las bases del partido en las organizaciones locales en sus
esfaras de competencia.

= Existencia de procedimientos y drganos especiales, ajenos a la directiva,
encargados de admitir las disputas entre entidades locales del partido, o entre estas
y las nacicnales, asi como la interpretacién de programas, plataformas o
reglamentaciones objeto de controversia.

« Seleccidn de los funcicnarios del partido y de sus candidaios mediante un
procedimiento previamente establecide por la asamblea general.

« No intervencidn de los drganos directivos para modificar la seleccion de candidatos
a puestos de eleccion popular,

+ Elaboracién de actas de las asambleas respetandc formalidades previamente
establecidas.

= Rendicién periddica de cuentas por parte de los organos responsables de
administrar los bienes del partido, con total transparencia y con posibilidad de que
todo militante conozcea la informacion correspondiente y pueda impugnarla.

= Transparencia en las regias de financiamiento del partido y existencia de un érgano
de control capaz de imponer sanciones en caso de que sean violadas.

« Garantias para la manifestacién de las diversas tendenctas internas.

+ Prohibicién de disolver o expulsar agrupaciones territoriales de rango inferior, asi
como de destituir drganos del parlido, permitiéndose la aplicaciéon de sanciones

56 Cdrdenas Gracia, Jaime; Crisis de legitimidad y democracia interna de los Partidos politicos, Fondo Cultura Econdmica, México,
1982, p. 283.
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Unicamente en caso de individuales.>”

Muchos politdlogos tendemos a desacreditar las corrientes internas y se consideran un
mal inevitable. Se les culpa de fraccionar a los partidos y atomizar la vida politica,
ocasionando que éstos no cumplan con uno de sus cometidos principales: articular y

aglutinar las demandas sociales.

La critica tiene su dosis de verdad. La vida politica conlleva elementos impredecibles y

hasta la mejor de las instituciones puede ser utilizada con fines indeseables. Sin
embargo, siempre es preferible, si hay que escoger, una dinamica de consensos y
disensos dentro del partido que un inmovilismo politico que impida la alternancia en el
seno de las organizaciones. Impedir el libre debate de las ideas y el pluralismo seria
abolir la democracia interna. La primera y mas importante obligacién de las corrientes
caudillistas o excluyentes, aunque ésta ultima afirmacién es de evidente tono normativo,
y a veces resulta imposible que las fracciones o corrientes internas no se formen o
integren alrededor de un lider. Partidos tan clasicos como el de la democracia cristiana
italiana, en su momento, o como los norteamericanos, han estado integrados
esencialmente por corrientes internas. Lo destacable sobre las corrientes, en todo caso,

es que suelen ser vehiculos de alternancia del poder dentro de los propios partidos.

La existencia de controles para hacer factibles el respeto y la garantia de los derechos
humanos en el interior del partido, asi como la viabilidad de los organos jurisdiccicnales
del estado realicen tal funcidn, tanto por razones politicas como tedricas. Entre las
primeras esta el rechazo de los partidos a que su autonomia sea violada. La razon
tedrica, por su parte, aduce el caracter esencial de los partidos como asociaciones u
organizaciones de la sociedad civil, premisa que sirve para sostener que la
intervencion de los érganos del estado infringe derechos como los de asociacion y

expresion.

Esta argumentacidn tedrica podria responder a que los partidos, por su trascendencia,

%7 |bid, p. 186-199.
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no son como el resto de las organizaciones de la sociedad civil, y que los organos
jurisdiccionales en un estado de derecho democratico suelen funcionar con gran
independencia respecto del gobierno, por lo que en este preciso caso es infundado el
temor a un control gubernamental que no podria darse en el estado de derecho, ni
siquiera de manera indirecta. Ademas, en las democracias los partidos son el origen de
las instituciones del Estade y del derecho, por lo que seria muy conveniente que un
organo imparcial e independiente del propio Estado conociera de las posibles
irregularidades que se pudieran cometer dentro de ellos, ya sea por violacioén de los

estatutos o por afectar los derechos fundamentales de los militantes.

En paises democralicos con sociedades homogéneas, la respuesta tiene que ver con el
desarrollo de la democracia y la profundizacion en ella. Los partidos tienen que cambiar
de estrategia de acuerdo con las pautas que presenta la nueva sociedad tecnoldgica e
informética; su apuesta estd en fomentar alianzas con los movimientos sociales, ser
capaces de avanzar en las propuestas de estas organizaciones y mejorar sus
mecanismos de democracia interna. En especial, el cuidado debe residir en la
renovacién constante de sus élites dirigentes y en mantener frente a la sociedad una

gran transparencia en sus fineas politicas y en el uso de sus recursos.

En los regimenes politicos democraticos con sociedades heterogéneas la tarea consiste
en perfeccionar los mecanismos institucionales de la democracia para que los diversos
grupos sociales y parte de la nacion reciban un trato de equidad que haga factible la
unidad en la diversidad y procure un desarrollo armonico e igualitario. Ciertamente esa
tarea es mas delicada que en los regimenes democraticos homogeneos, por lo que es
conveniente que los distintos mecanismos de relacidon politica sean fluidos y
transparentes y cuenten con importantes garantias de respeto a las minorias, de suerte

que ninguna de ellas sucumba a la tentacion de acercarse a la tirania de las mayorias.*®

Las diversas formas de actuar por parte de los individuos, que caracterizan las

diferentes manifestaciones de culturas politicas posibles, estan determinadas por los

s Becerra, Alejandro; Los sistemnas electorales y algunos elementios tedracos, CEN, Partido Revolucionario Institucional, México,
1993, Diplomado de Prolesionalizacion Electoral, p. 76.
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procesos de soctalizacian politica. En términos generales, entendemos por socializacion
el proceso de aprendizaje social, es decir, la adaptacion de paulas de comportamiento
aprendido que nos permiten incorporarnos a las diversas aclividades en la sociedad.
Las primeras formas de socializacion aparecen en el grupo famitiar, y uno de sus

primeros instrumertos es, sin duda, el lenguaje.

A partir de los procesos de socializacion, el individuo puede asumir diversas actiludes
frente a los fendmenos politicos, condicionadas por el tipo de cultura imperante, o bien,
por aquella a la que se encuentra particularmente adscrito. En la pare inferior de una
posible escala de participacion se encuentra la postura que ha denominado apatia
politica. Esta se caracteriza por la falta de interés en las cuesticnes politicas. Las
causas que explican esta situacion, sobre todo cuando se presenta en grandes masas
de la poblacion, pueden ser muy variadas. Algunos afirman que la falta de participacion
se deriva de un sentimiento de satisfaccion con las circunstancias politicas imperantes;
que si un gran numero de individuos no se decide a intervenir es porque no tiene la
necesidad de hacerlo, en virtud de que su existencia le resulta relativamente
satisfactoria. Otros sostienen que la no participacion se explica por la manipulacién
ejercida por quienes tienen el poder, para ios cuales el status existente resulta
conveniente. Desde su posicién directiva pueden manipular el contenido de la
educacicn para evitar que ésta genere actitudes que tienden a poner en tela de juicio el
orden establecido; mediante la persuasion y la propaganda a través de los medios de
comunicacion provocan o buscan provocar la sensacién entre los gobernados de que si
la situacion existente no es optima, ciertamente resulta la menos mala de entre las

posibles.*®

1.3 REFLEXIONES TEQORICAS SOBRE LA CULTURA POLITICA

Una de las principales dificultades a enfrentar desde la democracia es la falta de cultura
politica que se ha precipitado o ha sido mantenida en un gran numero de ciudadanos.

De ahi la importancia de fomentar la formacion y la consolidacion de ciudadanos

% 1big.
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informados, que ejerzan con responsabilidad y autonomia de criterio sus obligaciones y
derechos politicos-electorales, Dicho propésito justamente para contribuir a la

divulgacion de la cultura politica democratica.

La importancia del estudio de la cultura politica, radica en que como campo
relativamente autonomo de refiexion desde diversas disciplinas de las ciencias sociales,
tiene en nuestro pais una vida corta. Cominmente ha sido ascciada a la emergencia de
procesos de cambio institucional de corte democratico, en los que actores e
instituciones ponen en juego practicas, imagenes de representacion y participacion en

la cosa publica, asi como los esquemas de reguiacién y coordinacion social.

En la perspectiva apuntada la cultura politica estriba en que participa en las condiciones
de posibilidad de la estructuracién de acuerdos entre distintos agentes sociales sobre
ios sistemas de representacion politica y de formacién de régimen, para lo cual

abordaremos el caso especifico de México.

1.3.1 LA CULTURA POLITICA EN MEXICO: CUESTIONES E INTENCIONES

En México durante los ultimos afos, el estudio de la cultura politica ha sido ligado
particularmente al caracter que puede atribuirsele a los esquemas de representacién de
los actores como soportes de la democracia. Asi, el primer argumento de relevancia
para el estudic de la cultura politica se refiere al modo en que es asociada a una
particular formacion de régimen. Esta idea, empero, impone igualmente un primer
dilema que es necesaric dilucidar: si atribuimos a la cultura politica el caracter de
premisa, estamos hablando, en los hechos, de atributos relativos al caracter de
esquemas de socializacién e interaccion; en este sentido, se hace presente como un
supuesto de la construccion de practicas de corte democratico. Sin embargo, algunos
autores la sitian a nivel de resultado de las practicas democraticas; esto es, una vez

reelaborado el sisterna de practicas institucionales, es un requisito promover una cultura
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politica democratica que consolide la formacion de un régimen con aquellas

caracteristicas.

Otro aspecto significativo de la cultura politica, es que se encuentra intimamente
vinculada al problema de los comportamientos electorales. En efecto, con los estudios
de opinién politica es posible identificar, con cierta precision, orientaciones y
preferencias electivas de los actores sociales y politicos. A través de las opiniones es
probable dilucidar imagenes diferenciales de las practicas politicas, asi como los
contenidos de valor a los que aquéllas remiten. Al mismo tiempo, nos proporcionan
datos de los dilemas asociados a la desafeccion politica: aquelios que tienen que ver
con la estructuracidn de coordenadas légicas de integracion entre existencia de valores
de participacién y debilitamiento de la participacién en la cosa publica.®® En otras
palabras, la cultura politica abordada desde esta perspectiva marca puntos de unidad
axiologica entre ciudadanos e instituciones y en un movimiento paralelo desfases entre
requisitos y practicas. Este tipo de interrogantes que subyacen a los estudios formales
de comportamiento electoral, no han sido suficientemente abordados por la reflexién
tedrico metodoldgica, aun cuando podemos observar esfuerzos pioneros en ese

sentido.

Si asumimos que en el escenario de lo publico concurren instituciones y actores
politicos y sociales cuya caracteristica central es ser portadores de sentidos
diferenciados, es probable que cada uno de ellos tenga una expectativa distinta que es
puesta en juego en la interaccion; esto es, cada uno de los actores involucrados en la
construccion de arreglos institucionales porta una imagen del régimen en funcion del
cual espera un resultado determinadoe que no necesariamente es igual al de los demas.
Asi, si se explorara la construccidén de expectativas obtendriamos un valiose material
para conocer dos elementos: 1) los niveles de socializacion politica en un régimen
dado; podriamos identificar las graduaciones en la interiorizacidn de los valores que son

atribuidos a los regimenes; y, 2) podriamos conocer de las imagenes que tienen los

&0 Milldn, René; La culftura politica en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996, p. 29.
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actores respecto de los regimenes. Ambos elementos son centrales en la busqueda,
por ejemplo, de formatos de interaccién consensados que posibiliten la consolidacion
de regimenes democraticos, en sociedades altamente diferenciadas. Un elemento
adicional que debemos considerar en las orientaciones de la cultura politica se refiere al
hecho incuestionable de la existencia de culturas locales y de actores especificos, que
dan cuenta de la presencia de un elevado grado de diferenciacion scciocullural. La
existencia de esta multiplicidad de atribuciones de sentido no niega, empero, la
presencia de una cultura politica constituida a nivel del régimen que de diversas
maneras estructura los horizontes de posibilidad y competencia socioculiural de los

diversos actores sociales,

Ahora bien, sabemos que la cultura politica puede concebirse como “el conjunto de
elementos simbdlicos, valoratives, de representacion que dan sentido a los actores

respecto de la cosa piblica”.®’

En el nive! de la opinidon, esas representaciones se transforman en flujos abiertos de
comunicacion que estan en constante reelaboracion,

En una sociedad como la mexicana, que posiblemente se encuentra en un proceso de
construccién de régimen democratico, la exploracion de la relacion entre
representaciones y flujos de opinidn constituye un elemento central para proveer de un
tono discursivo mas acabado y acotado a la diversidad de imagenes de la democracia
que, antes que contribuir a una sana pluralidad de ideas, sobrecargan los ejes de la
institucionalidad imaginaria de la sociedad y generan una —en el mejor de los casos-
desafeccion politica o —en el peor- una consolidacion de las imagenes autoritarias

asociadas al orden.

El problema que se deriva de esta agenda consiste en como destacar las
caracteristicas de la cultura politica al suponer un modelo democratico occidental

propuesto para evaluar actitudes ciudadanas hacia el objetivo de sus representaciones.

&' \bid, p. 42.
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Ahora bien, el mexicano comin no se concibe a si mismo como un “hombre politico”.
La politica es una aclividad alejada de su experiencia cotfidiana, de la que ademas
posee una percepcion negativa. Asi, es comun escuchar la frase “yo no soy politice”,
que expresa esta necesidad de diferenciacion, necesidad gue también se manifiesta en

la oposicidn gue se hace entre ciudadano y politico.

En pruebas de léxico; la palabra politica se asocié con organizacién, mejoras e
intereses publicos, pero también con problemas, mentiras y corrupcién.® Las formas
habituales de hacer politica remiten a la ambigledad —ausencia de compromiso y de
definicién- y al engafo, creando valores y percepciones negativas de [a politica y de
aquellos que se dedican a esa actividad “los politicos”. Asi, en el léxico de uso
cotidiano, en Méxice “hacer politica” adquiere connotaciones negativas pues se ie
asocia con crear problemas "me hicieron politica”. "Ser muy politico” equivale a no
expresar lo que se piensa realmente, o a evitar comprometerse; calificar alguna
situacion o discursos como “politica” aluda a formas vacias de contenido, a lenguajes
desprovistos de sentido que sdlo contribuyen a embrollar el entendimiento "eso es pura
politica” y a deformar, cuando no a impedir, 1a comunicacion.

Los cambios vividos en nuestro pais en los ultimos afios, se han reflejado, también en
diferentes apreciaciones sobre la actividad politica. De no ser apreciada como algo vital
para la gente comun, hoy la politica es considerada como una actividad necesaria, que

contribuye a una mejor vida en sociedad.

La mayoria de los ciudadanos se distancia de una actividad que es vista como ajena a
sus formas de vida y a sus valores "ia politica es cosa de politicos”. La relacidn entre
politica y ciudadania se percibe como lejana y casi inexistente, a pesar de la inherencia

en el ser humano.
Las formas del ejercicio del poder vigente durante mas de cincuenta afos sedimentaron

una concepcion acerca de la convivencia en la que el individuo solicita y el gebiermno

decide, el individuo financia y el Estado transfiere recursos a la produccion de bienes y
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servicios, a veces no demandados, ni requeridos. La participacion dei individuo en la
sociedad no fue mediada por el principic universalisia de la ciudadania y no se
reclamaban obligaciones o derechos universales, sinc privilegios o concesiones

derivadas de contextos particularizados.

La construccion de la accion politica se dio en términos de problemas piblicos y no de
las necesidades privadas. Los signos y simbolos de las instituciones politicas no se

habian vinculado a una tradicion democratica.

La transicion de una sociedad politica tradicional y particularista a una moderna vy
universalista, tiene que ver con la generalizacion del principio de ciudadania. En México
aun no se arraiga suficientemente una concepcién en la que se defina ia pertenencia, y
por lo tanto, el fundamento de la solidaridad social, en términos de los lazos de la

ciudadania.

Durante muchos afos, el sujelo central de la accién y el discurso politico no lo
constituyd la ciudadania, sino el pueblo, el colectivo indiferenciado. Pueblo remite
también a una identidad por adscripcion, de pertenencia, ya sea al lugar de nacimiento,
o a la comunidad primera; la patria. La identidad por adscripcién supone como valores
fundamentales la pertenencia y la solidaridad; de alli que predomine la nocién de
igualdad (que confiere una mayor importancia al principio comunitario} sobre la de
equidad (relacionada con el esfuerzo individual} y nociones como la de representacién o
competencia, aun cuando no se encuentren suficientemente arraigadas, esto se
muestra en una preferencia hacia las formas de la democracia directa, antes que a las

de la democracia representativa.

Hoy comienza a hacerse mas visible una tendencia al reconocimiento de que la
ciudadania no es sé6lo un status legal, definido por un juego de obligaciones y derechos,

sino también una identidad, la expresion de la membresia de los hombres en una

&2 varios autores, La reforma politico-electoral y su contexto sociocultural, México, IFE, ISUNAM, 1996,
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comunidad politica. Los ciudadanos desean influir en la elaboracion de las decisiones
politicas, en la seleccion de los responsables politicos y exigir cuentas de sus acciones.
No obstante, esta voluntad de panicipacion ciudadana no debe entenderse como una

sustitucion o exclusion del gobiernc.

Es posible observar que en México no existe una delimitacion clara y muy marcada
entre las diferentes esferas e instituciones sociales, sino que los contornos entre lo
plblico y lo privado se diluyen, aparecen difusos. La politica, la economia y la familia se
entrelazan a través de diversos simbolos, discursos y practicas, conformando una

mezcla particular.

Sin embargo, el sistema de dominio fue un sintoma de desgaste del sistema politico
mexicano que se consolidd, después de [a revolucion de 1910, asi como la urgencia de
un cambio democratico, se hacen cada vez mas evidentes. Una parte importante de la
sociedad anhela y lucha por un cambio profundo, pero a pesar de los embates sufridos

en los dltimos tiempos el sistema habia seguido de pie hasta el 1° de diciembre.

¢, Cémo entender esta permanencia? ;,Qué papel desempefian los valores culturales en
el mantenimiento del autoritarismo? ;,Cémoe se ha ido creando una cultura politica que
valora el poder, el autoritarismo, la sumisién? Intentar dar una respuesta a estas
cuestiones nos obliga a volver los ojos a la historia y ver cémo se fueron conformando e
interrelacionando el sistema de dominio y nuestra cultura politica. Antes se precisa qué
entendemos por cultura en general y cultura politica en particular, y tratemos de

determinar cudles son las relaciones de poder que dan sustento a la misma.

En términos generales la cultura hace referencia a la forma de vida de una sociedad,
abarca concepciones de vida, relaciones entre los miembros de la comunidad que
marcan pautas de conducta, actitudes, habitos, que se expresan y transmiten mediante
simbolos, manifestaciones estéticas, valores éticos e ideas que proporcionan una

imagen del mundo al que se patentiza adhesién. Entre todos ios elementos que en un
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sentido amplic conforman y configuran a una cultura, hay que destacar el papel

tfundamental del imaginario social, es decir, de las representaciones mentales.

Hay que ahadir que la cultura no es algo inmutable: cambia, se transforma, se
enriquece o empobrece y gque es producto al mismo tiempo de un desarrollo histdrico
que se nutre tanto de las experiencias y memoria del pasado como de las vivencias de

presente y anhelos del futuro,

Ahora bien, cuando se habla de cultura politica el campo de la cultura se centra en las
ideas, ideologias, valores, sentimientos, simbolos, representaciones del imaginario que
condicionan un comportamiento politico, esto es, un patrén de conducta respecto a las
relaciones de poder existentes®® Segin Soledad Loaeza, “la cultura politica como
perspectiva de analisis tiene un cardcter doble: por una parte, muestra una cualidad
historica profunda, engloba el sisterna de creencias, simbolos y valores que proporciona
la orientacion subjetiva hacia la politica y, por otra, es expresion al mismo tiempo que
condicién de régimen politico en el que se inserta. Cultura politica es mas una categoria

descriptiva que explicativa™. ¥

De ahi que las relaciones del poder —sustrato cculto o manifiesto de la cultura politica-
implican una doble relacion no exenta de luchas, tensiones y ambigiiedades entre el
gue domina y los que son dominados; el primero quiere imponerse a los segundos y
éstos aceptan o rechazan la dominacién. Hegel analizé esta relacidon como movimiento
dialéctico (de poder y enajenacion) entre sefior y esclavo gque, si bien enajena al
esclavo al hacerlo dependiente, no deja también de tener efectos enajenantes sobre el

sefor.5

&3 Para conocer otras connotaciones cir. Gutiérrez, Roberte, “El campo conceptual de la cultura politica®, en Argumenios, UAM-
Xochimilco, abril de 1993, No. 18, pp. 73-79.

& Loaeza, Sotedad, £f ffamado a las umas, México, 1889, pp. 91-104,

& La idea dal movimienio dialéctico de la ralacion conflictiva —alienada y alienanta- entra el sefior y i esclavo descrito y analizada
en la Fenomeanologia del espiritu de Hegel, estd nfluida por la lectura de Le neveu de Rameau y Jacques le fatafiste de Diderot,
novelas que son recoridas por un Sentimiento confuso pero vigoroso: por doquiera que un poder se impone existe opresidn,
humillacién, explotacién a la vez que se establace una relacion ambigua entre dominados y dominadores, una relacién de
dependencia muiua. El siervo se enajena al amo pero la relacién tlambién se inviente: para conservar su dominio el amo se sirve
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Las reflexiones de La Boétie siguen siendo pertinentes y nos permiten formular otra
hipotesis para mantener su hegemonia el poder utiliza multiples medios y estrategias
mas o menos deliberadas. Es asi como se sirve del imaginario colectivo, monopoliza
representaciones histéricas, valores, mitos, ideas e instituciones, escribe y reescribe la
historia a su conveniencia, transtorma afectos y representaciones en comportamientos.
Lo que quiere decir que el poder, a través de acciones visibles y no visibles, utiliza los
valores culturales, productos de una historia especifica, con fines politicos y acluales

para fabricar modelos de conducta que lo favorezcan.

Los hombres que detentan el poder saben gue para movilizar a las masas es mas
efectiva la imaginacion que la fuerza.

Para intentar determinar las caracteristicas de la cultura politica en México tenemos que
observar cémo se fueron integrando elementos culturales modernos y tradicionales en
el proceso de constitucion y conformacion del poder politico, es decir, del Estado y la
élite gobernante, asi como la refacién que fue instituyendo con la sociedad,
ocupandonos en particular de las representaciones, imagenes, mitos, valores que fue
creando o bien canfiscd para hacerse aceptar, es decir para crear un consenso y

otorgarle legitimidad.

Si bien desde el siglo XIX México cuenta formalmente con una estructura politica
moderna que presupone la existencia de ciudadanos iguales ante la ley, el sufragio
universal y la division de poderes, en la practica la realidad del poder es otra, aquella
que guerra denomina “ficcion democratica™ es una fachada una apariencia,®® En efecto,
al mismo tiempo que se vale de referencias y discursos de corte moderno y lleva a cabo
practicas modemas como las elecciones —que se acompafnan sin embargo del fraude-,

el sistema politico mexicano (el Estado liberal y, mas tarde, el estado interventor

de la violencia y de comecias gua panetran y detarminan profundamenta su vida, entre los dos se genera una funcion de mutua
existencia, ningunc de los dos puede estar sin el olro, el amo depende del esclavo, el amo s¢ vuelve esclavo de su esclavo.

& A estudiar el régimen porfirista, Guerra advierte la contradiccion que exisie entre sus relerencias tedricas -ios prncipios
democrdticos de la Constiucion kberal- y la realidad de su funcionamiento: elecciones manipuladas, separacion de poderes
inexistentes, liperages fundamentales de fos ciudagdangs burladas, etc. Hay pues un poder lormal moderna y un poder real
basado en vinculos personales, redes dientelares, de actores colectivos luertemente jerarquizados unidos por solidaridades no
voluntarias, situacion que revela una "ficcon democrdtica™. Esta caracterizacion se reliere al régmen de Diaz, pero
desafortunagamente sigue siendo perectamente valida hasta nuestros dias. {Guerra, F.X., México: Del Anligue Regimen a ia
Revolucion. México FCE, 1988).
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posrevolucionario) recupera e integra practicas tradicionales de poder como son el

patrimonio y el clientelismo.

Del mismo modo, en el imaginario politico se interrelacionan representaciones
tradicionales que, combinadas con las modernas, contribuyen a fortalecer la relacion de
dominio de Estado sobre la sociedad.’” Ademas, parece ser que ciertas figuras e
imagenes tradiciones coinciden con otras de corte moderno, de tal manera que la
presencia e imagen de un Estado fuerte e integrador (el Estado colonial, el Estado
porfirista} se continuan en el Estado interventor posrevolucionario. No cabe duda que la
representacion del poder concentrade (el Tlatoani, el virrey) se prosigue en el
institucionalizado (sefior presidente); lo mismo sucede con la imagen paternalista y
proteccionista det poder; de igual manera, la representacién de los actores colectivos
tradicionales se perpetiia en la de los grupos corporativos modernos. En sentido
contrario, se difunde la imagen de una sociedad dependiente, acostumbrada al tutelaje,
a la pasividad y la sumision, imagen gue es reforzada amplia y masivamente mediante
técnicas y practicas de recuperacion (asimilacion), de cooptacidn e incluso de
represion, con el objetive de evitar que se rompa |a relacion “paternalista” que el Estado
impone. Sin embargo, es preciso no olvidar que esta refacién y su imagen se
resquebrajan precisamente en los momentes de crisis politica y/o revolucionaria en los
que la sociedad se rebela y participa activamente en el quehacer politico. La produccion
de imagenes no sdlo sirve para crear un mundo imaginario que dé legitimidad y

consenso, sino también puede terminar por engafar al propio poder.

Tal como sucedio con el ex presidente Salinas. Convencido de la realidad de un México
imaginario que estaba naciendoe de su proyecto modernizante y de los “mitos geniales”
de su secretario de Hacienda —que nos hacia ingresar al “First World” para beneplacito

de las clases alta y media-, quedé ascmbrado al toparse con la realidad del México

7 . . . . .
7 Canviere recordar el estatuto ambiguo —de apariencia y realidad- de las representaciones mentales, en ellas se mezclan tanta
elementos reales como aquellos que |a propia realidad quiesa representar; asi, la estabilidad del sistema mexicano ha sido real
pero al mismo tiempo el propio sisiema se ha olorgado la apaniencia ~magen- de estabilidad que sin embargo oculla tensiones y

conflictos,
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profundo que los neozapatistas se encargaron de recordar en Chiapas a principios de

1994.

Por otra parte, para lograr una consolidacion efectiva del poder politice, el Estado y su
élite dirigente han necesitado elaborar representaciones mitico-ideologicas que dieran
cohesion y fundamento al concepto de Estado- nacidn mexicano. Los mitos politicos
han tenido dos vertientes: una moderna y la otra tradicional. 88

La primera, inserta deniro de la mitologia de tipo revolucionario, adopté las ideas de
modernidad y progreso para sancionar la accién del Estado.®® La segunda vertiente
(nacionalista) intentd crear una identidad mediante la indagacion en las raices del
pasado. Si bien el nacionalismo (como mito legitimamente)”® comenzé a gestarse
desde el siglo XIX, no fue sino con el advenimiento del Estado posrevolucionario
cuando se oficializé como ideologia estatal: para legitimarse el nuevo régimen confiscé
el imaginario revolucionario del pueblo y de sus héroes vueltos miticos (Zapata y Villa),
confiscando al mismo tiempo las demandas campesinas y laborales. Fue asi como el
Estado moderno se auto declaré “emanado de la Revolucion”, agrarista, obrerista y
nacionalista —otros tantos mitos que le dieron fundamento-.

Otros rasgos de la cultura politica mexicana es el autoritarismo: unanimidad y {a no
discrepancia a pesar de su discurso politico “moderno” que habla de democracia,
pluralidad, diversidad y confrontacion de ideas, en las élites subsiste una cultura de
corte tradicicnal (autoritario). Asi es como siguen pensando al poder como algo
concentrado y unificado; consideran a la unanimidad como forma ideai de hacer politica
pues esto da cohesion a la sociedad; para ellos la participacion y la discrepancia son

generadoras de caos y anarquia.

Por su parte, Sergio Zermerfio considera que por miiltiples razones histéricas en México

ha predominado la presencia de un Estado poderoso junto a actores sociales endebles.

88 No hay gue olvidar que los mitos son elementos simbalicos que a la vez que tieng que ver con la realidad, transmiten hondas,
emociones, aspiraciones e ilusiones colectivas que dan raigambre e wentidad al grupo social. Es asi como Zapata, caudilio
revolucionario se vualve mito que sirve para abanderar profundos anhelos de justicia y livertad del pueblo mexicano,

Reszler, A. Mitos politicos modemos, Meéxico, FCE, 1984, pp. 282-B4,

° No puede olvidarse que en la idea de nacion sa manifiesta un fendmenc bastante compigjo. Su uso politico se entremezcla con
ia aspiracién auténlica de buisqueda de una identdad y de una expresidn cultural propia. Empere, aqui nos interesa subrayar gl
concepto de nacidn y de nacionalismo en general, como elemento que el Estado utiliza y manipula para afianzar su poder.
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Esta experiencia define una “matriz de relacion entre la sociedad y el Estado, una
cultura politica que “impregna” en su conjunto a la sociedad, no sdlo a los “poseedores”

"' Apunta como un

del Estado, sino a quienes estan afuera y a quienes se le opongan
rasgo de la matriz del funcionamiento sociopolitico, la propensién de los dirigentes,
élites, representantes e intelectuales a ser atraidos muchisimo mas por el vértice de la

piramide que por la base.

Segun €, la busqueda del vértice, comoe una opcidn de identidad y el vacio casi cronico
de los espacios de intermediacién, explica lo que denomina funcionamiento ciclico de la
sociedad: “A un larguisimo periodo de orden asegurade por el autoritarismo de un actor
central, sucede un derrumbamiento casi total det Estado y del sistema potitico. Llegada
esa ruptura, la accion directa, masiva, plebeya y en muchos casos descompuesta, no
cesa hasta que, debide a la légica de la guerra y a la sucesiva eliminacion de las
facciones, una fuerza domina la escena e instaura un nuevo orden necesariamente
autoritario. Se instala un nuevo monopolio del poder y se aplasta, se desmantela o
integra a todos aquellos brotes de oposicion, pero jamas se les acepta como un

interlocutor con un espacio ganado y una continuidad asegurada”.’

Las luchas —prosigue Zermefo- al no encontrar espacios o canales intermedios para
hacer politica y al no ser reconocidas desde su inicio debido al autoritarismo estatal,
terminan por ser conducidas a la confrontacién, “a apostar a ganarlo todo o a perderlo
todo; a desquiciar el orden (...). Y es que mas valia esto que entrar rdpidamente en una
dinamica de desgaste, de decisiones internas o de aniquilamiento selectivo ejercido por

el tlatoani".”

Estos dos autores nos marcan los aspectos de una cultura politica que nos permiten,

hasta ahora, salir del funcionamiento ciclico premodermo en el que nos debatimos.

n Zermedo, Sergio; La derrota de la sociedad Modemizacion y modemidad en el México de Norteaménca, en Revista mexicana de
sociologia, abril-junio de 1993, afio LV, No, 2, pp. 273-290.

2 |bid, p. 293.

73 \bid. p. 283,
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Hasta agui nos hemos referido al Estado y su élite, enfoquémanos ahora a la sociedad.
Para la base social, la relacién con la cultura politica modema también es compleja. No
hay que olvidar que detras de la imagen de modernidad y de sus valores se oculta una
relacion asimétrica de dominio y subordinacion, y que la modernidad se impone sobre
una sociedad de corte tradicional cuyo substrato tiene sus raices en las antiguas
civilizaciones mesoamericanas. Por lo tanto, no solo se trata de la relacion entre dos
sistemas de valores y de comportamientos {tradicionales y modernos), sino de la
confrontacion entre dos culturas distintas: la modernidad occidental que niega y

destruye a la cultura tradicional, la que lucha por no desaparecer.

Asi es como frente a la modernidad, el pueblo responde de diferentes maneras y de
acuerdo a las circunstancias, en ciertos momentos se opone abiertamente, en otros
busca sobrevivir mediante una resistencia velada, y en otros mas puede doblegarse y
terminar por aceptar la imposicion modemizante mediante un mecanismo de
desvalorizacién y humillacion que el hace aceptar la nueva relacidn de poder. En todo
caso, la relacién entre dominador y dominado no tiene un sentido Gnico, sinc genera
una tension permanente que por momentos puede ser muy fuerte. Por otra parte, al
igual que todo lo demas, la sociedad tradicional no permanece fija {en caso contrario
desapareceria o se desintegraria: cambia, se adapta para sobrevivir y salvaguardar su

identidad, es capaz de apropiarse banderas modernas para legitimar sus luchas. ™

1.3.2 LA CULTURA POLITICA MEXICANA: ; UNA CULTURA PRIISTA?

El politico mexicano Manuel Moreno Sanchez, ya desde 1968, después de la crisis
politica de aquel entonces, advertia la necesidad ineludible de una cambio politico
encaminado a democratizar el sistema, unica via segun él para corregir las

deformaciones que lo habia llevado a una concentracion extrema del poder politico,

4 Segun Guillermo Bonfil, tres procesoes han hecho posible la permanencia del México prolundo. 1a resistencia, 1a innovacion y la
aprogiacién. Bonlil, Guillermo, México Profundo. Una civilizacidn negada. Méxice, Conaculta, 1990, p. 199,
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econdmico y social, que amenazaban por conducir al estancamiento y a la acentuacion

de la injusticia social.

Para él, el sistema imperante, caracterizado por un fuerte presidencialismo y un partido
de Estado semicorporativo, una gran concentracion de la autoridad, una jerarquizacion
social agudizada por miltiples formas antidemocraticas, habia creado una imagen de

poder que se reproducia en otras instituciones econdmicas y sociales.

Como instrumento especifico del poder, el partido oficial del cua! se abordara en el
siguiente capitulo su génesis y desarrollo estrechamente ligado al aparato
gubernamental se imponia como centro de la vida politica a través de procedimientos y
estrechas afinadas a lo largo de los anos, dictando asi normas de conducta. Segun este
autor, el partido “parece como si envolviera la vida de todos los ciudadanos del pais.
Semeja una institucidn semitotalitaria, aunque no alcanza ciertamente tales
dimensiones”.”® Cualquier ciudadano que emprenda cualquier actividad pronto cae en
las filas de la institucion. Puede decirse que el PRI se ha infilirado en muchos aspectos
de la vida del pais, “sus perfiles de centralizacion, jerarquia rigurosa, falta de respeto a
la disidencia (...} desatencién a los valores humanos auténticos, prefiriendo la sumision,
la adulacion o el servilismo son caracteristicas que se han extendido por doquier.”™

Segun Moreno Sanchez, el PRI habia sefialado una pauta, un patrén de estructura y
proceder a otras organizaciones del pais, esta imitacion se extendia hasta los
ambientes no politicos, llegando a introducirse incluso en la vida cotidiana. Y terminaba

277

diagnosticando que “en cierto sentido México (estaba) PRI-contaminado™’, que sufria

una infeccién nacional que estaba invadiendo todo el organismo social.

A nuestros 0jos, lo que él describia hace un cuarte de siglo, era la existencia de una
cultura politica condicionada y dirigida desde el PRI. Por lo demas, advertia que la
absorcion politica se llevaba a cabo de manera nada moderna. Asi, la afiliacion al

partido se realizaba en forma colectiva y pasiva; ademas, el funcionamiento del instituto

i Morera Sanchez, Manuel; La crsis politica ent Mdxico, México, Exiempordneos, 1970, p. 293,
% .
Ibid. p. 73
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politico se sostenia a través de simulaciones: se enfatiza el empadronamiento y se
practica el fraude; en realidad, aseveraba, bajo la mascara de democracia pluralista se
oculta una oligarquia ventajosa, aprovechada, corrupta, que gasta mucho para

manipular a la opinion publica por medio de una propaganda dirigida desde arriba.

Asimismo, Moreno Sanchez, advertia ciertas précticas y normas que condicionaban
valores y comportamientos especificos que a nosotros nes permiten sefalar algunos de
los elementos para conformar nuestra cultura politica. La “disciplina”, la obediencia
personal impregnada de abyeccion y elogios, el hablar en tono menor y sin relieve se
vuelven patrones de conducta para el politico priista, y en ellos quedan excluidos la

actuacion destacada y las ideas propias.

E! modelo del sefor presidente, con un sentido autoritario, se reflejaba y reproducia de
arriba hacia abajo de la pirdmide social. La voz del jefe era escuchado con acatamiento
fetichista y de acuerdo a una escala jerarquica, hacia arriba se obedece, hacia abajo se

domina.

La simulacién era otro de sus componentes “como si en ello vieran un aspecto parcial
de una gran estructura de simulacién nacional, muchos mexicanos saben que las cosas
ocurren de otro modo de cdmo estan concebidos en las leyes, pero disimulan esa

disparidad o se acogen a ella con &nimo conformista”’®,

A todo esto se agrega la carencia de expresiones criticas abiertas, porque ~aseveraba-
la discrepancia es peligrosa. Es un error salirse de la escala jerarquizada, objetar la
autoridad. De esta manera, advertia Moreno Sanchez, el sistema mantiene una
estructura de conformismo y de silenciamiento que impide la critica. La disidencia es un

error imperdonable, se mira ¢con receio al discrepante, se le acusa de actuar impulsado

7 ybid, p. 7.
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por la ponzofa del resentimiento. Se alimenta la idea de que solo a través del PRIy de
las reglas de conducta que impone se puede lograr algo. A la actitud critica e
independiente se le combate por medios violentos o pacificos, gue incluyen tanto la

corrupcidn abierta como otras sutiles formas de control.

Gabriel Zaid nos aporta a su vez otros elementos para el analisis de la “pricultura”.
Menciona que el PRI procede -al margen de la ley- mediante un movimiento de sistole
y diastole, es decir, de atropeilo/concesion: la autoridad primero se arroga todos los
poderes y luego se porta bien. Afirma que el mensaje esencial del poder es que el
individuo reconozca su impotencia, de que acepte que “contra el poder no se puede,
que el unico poder estd arriba; que nadie vale ni puede por si mismo sinc por la

generosa concesion de arriba"®

Evidentemente, estos patrones de conducta priista —que se extendian a la sociedad
entera como lo senalaba Moreno Sanchez, ha generado en éstas actitudes de
dependencia, de pasividad, de cinismo y fatalismo, de miede al cambio, de
desinformacion. Actiiudes que el propic poder tiene interés en alimentar. Empero,
debajo de la sumision puede esconderse el descontento, el resentimiento que en ciertos
momentos criticos puede manifestarse e incluso estallar viclentamente.

En efeclo, este modelo de cultura autoritaria que el PRI-gobierno habia infligido ha sido
impugnado por diversos grupos sociales que defiende una cultura participativa y
democratica. En 1958, fueron trabajadores {ferrocarrileros y maestros principalmente)
los que lucharon contra las formas de control priista; en 1968, fueron los estudiantes y
clases medias, y desde entonces los sintomas de erosion de la pricultura se han
seqguido haciendo cada vez mds evidentes. Estas fuerzas sociales, que luchan por {a
desaparicion del sistema de Estado y un cambio de la cultura politica mediante la
instauracion de procedimientos auténticamente democraticos, se han ido robusteciendo

en los Ultimos anos.®

™ Ibig, p. 65
7 2aid, Gabnel; La economia presidencial, México, Vuelta, 1987, pp. 103105,
Revuelias, Anarea; México: Estado de Modermnidad, Méxica, UAM, Xochimilco, 1992, p, 237
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Pero las élites y el sistema se habian resistido al cambio, se servian de toda la
maquinaria estatal, del poderio econdmico, de multiples medios y, evidentemente de la
cultura politica para moldear opiniones y practicas a fin de gque su hegemonia
permaneciera. Esto ha generado, sobre todo a partir de los inicios de 1994, multiples

tensiones y gran inestabilidad.

La terrible crisis en la que nos sumergieron los “errores de diciembre de 1995" y sus
tremendas secuelas incrementaron el clima de desilusion, incertidumbre, desconfianza
y miedo. Frente a esta situacion, una parte de la sociedad parece resignarse con una
actitud fatalista, pero hay otra gue lucha por el cambio y en momentos de inseguridad

tal como el que vivimos ahora.
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CAPITULO 2

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: GENESIS Y DESARROLLO

2.1 (FIN DEL ENAMORAMIENTO O LA CPORTUNIDAD DE RECONQUISTAR A LA
NUEVA MAYORIA SOCIAL?

El Partido Revolucionario fnstitucional nacié desde el poder para sostener el proyecto
politico producto de la Revolucion Mexicana, que no podia arraigar en virtud de que no
habia estabilidad politica en el pais que garantizara el traspaso de la Presidencia de la
Repuiblica y los gobiernos de los estados de una manera pacifica. De ahi que en 1928,
a raiz del asesinatc del candidato triunfante Alvaro Obregédn, el Presidenie de la
Republica Plutarco Elias Calles tomd |a iniciativa de formar un gran partido nacional a
partir de los parlidos regionales que tenian fuerza y presencia en estados y regiones de
la republica. No hay que olvidar que se luchd por el poeder, no se llego al poder, no
nacié en él; fa figura de la Presidencia de la Republica es desde el nacimiento del PNR

en 1929, el eje articulador.

Una practica historica del partido en cuanto a participacion es la definicion de las
candidaturas. El gran esfuerzo del partido para profundizar la democracia al interior fue
el proceso de noviembre de 1999 que no se dio en el vacio, sino es parte de teda la
experiencia histdrica propia del instituto politico. Sin embargo, la pregunta que me hago
ahora es si el procedimiento abierto de postulacion de candidatos es suficiente para
alcanzar los objetivos que se propone el partido. Yo creo que no se puede, este es un
juicio personal, pensar que un procedimiento es un fin en si mismo. La democracia no
es un procedimiento solamente es una forma de hacer las cosas para lograr el objetivo
final que como partido politico se tiene que llegar al ejercicio del gobierno, ejercer el

poder en beneficio de! pueblo.

Desde 1929 se ejercio el poder como partide politico para sostener ese proyecto, por
eso el PRI se define como un partido politico de organizaciones y de ciudadanos a

partir de la X1V Asamblea Nacional, un partido que propicid la creacion de las grandes
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organizaciones de masas, de obreros, de campesinos durante su periodo como Partido
de la Revolucion Mexicana y, en 1946 ya como Partido Revolucionario Institucional, 1a
creacién de las organizaciones del sector popular, la orientacién de éstas
organizaciones, su funcionamiento, ha sido para sostener ese proyecto, por lo 1anto la
democracia al interior del partido en funcién de esas determinaciones fue la democracia
cuyo principal proposito era la postulacion de candidatos para mantener ese proyecto
politico en el poder. A mi juicio es uno de los principales factores, la falta de capacidad
para responder a las nuevas demandas de la sociedad urbana, que ha ocasionado el
deterioro electoral del partide en los Ultimos afos. Vencer esa imposibilidad de
comunicarse con un México urbano es uno de los mas importantes retos. Esto no debe
encuadrar a la busqueda a través de sectores, sino mediante un partido de ciudadanocs,
que se definié en 1990, ocasién en la que se trald de impulsar procedimientos como la

consulla directa, usos y costumbres.

En medio de los reclamos que exigian venganza, unos, que denunciaban traicién, otros,
en un clima de incertidumbre general, en el que el pais parecia deshacerse, Piutarco
Elias Calles supo recurrir a las fuerzas politicas organizadas y a los grupos, quienes
habian apostade de tiempo atras por evitar la fragmentacién de la clase politica. En
cuatro meses se conformdé una amplia alianza de fuerzas politicas y se convoco a fa
fundacién de un partido nacional, una fuerza politica y social que diera cauce
institucional a la enorme capacidad transformadora que habia desatado la Revolucidn

Mexicana.®'

Fue asi, en situaciones limite, en medio de una borrasca que amenazaba la unidad
nacicnal, como surgié el Partido Nacional Revolucionario con el cometido de ofrecer la
paz a los mexicanos y construir las instituciones que velaran por los objetivos de la

Revolucion.

B! Cardenas Gracia, Jaime, Crisis de legitimidad y democracia intema da fos partides politicos, Fondo Cultura Ecanémica, México,
1992, p. 4148,
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El tiempo y la perspectiva que solo confiere la historia permiten valorar el papel que
desempefid el Partido Nacional Revolucionario; obligando a reconocer la vision que

tuvieron sus fundadores, encabezados por Plutarce Elias Calles.

Las circunstancias por las que pasa en la actualidad nuestro pais y, particularmente, el
Partido Revolucionario Institucional, que se encuentra en situaciones dificiles,
complejas, comparables quizas, guardadas las proporciones del caso, a las que
enfrentd el presidente Calles tras el asesinado de Obregén. Momentos de cambio,
situaciones que demandan claridad y decision: en 1829, un Presidente emanado de la
lucha revolucionaria que optd por cambiar, de una vez por todas, el pais de caudilles
por un pais de instituciones; hoy, 71 anos después, el Partido Revolucionario
Institucional que ve desaparecer la figura presidencial como vertebra de la vida y las
decisiones partidista. En 1929, Plutarco Elias Calles se resolvid por la institucionafidad
y la supuesta entrega del poder a la sociedad, hoy, los priistas estan decididos a
establecer el pacto con la sociedad mexicana, un pacto social de hondo sentido

democratico, nacionalista y popular.??

Al cabo de una década, el Partide Nacional Revolucionario necesitdé una reforma, a fin
de adaptarse a las condiciones politicas y sociales de un México habia cambiado de
manera acelerada. Fue en correspondencia con este México que en 1938 surgid el
Partido de la Revolucion Mexicana, cuando habia que dar nuevos brios a la lucha por

una mayor justicia, por libertades mds amplias, por una democracia auténtica popular.

De una segunda reforma, surgid en 1946 el Partido Revolucionario institucional. Fue
esa reforma resultado del relevo generacional, de la transformacion de intereses que
habia experimentado la sociedad mexicana; ya no era el centro de las preocupaciones
partidistas la organizacion del Estado, su estructura y su funcionamiento. El eje de la
actividad partidista estaba en el intento de dirigirse hacia la sociedad, la organizacion

popular, la lucha de obreros y campesinos por mejores condiciones de trabajo y de

82 Cansing, César; Seminano examen y prospectiva del Comitd Diractive Estatal del Partido Revelucionario Institucional, Toluca,
Estado de México, Septiembre 2000,
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vida, la ampliacion y consolidacion de los servicios de educacion y de salud para todos,
el desarrolio de la infra-estructura productiva y de comunicaciones; el impulso a las

universidades; entre otros objetivos.

Al tiempo de evocar |a capacidad de renovacion demostrada por los mexicanos de esas
épocas, comprometidos con el proyecto revalucionario, debe ser también reconacer que
es preciso concretar ahora la nueva reforma que necesita el PRI, y que se debe realizar
sin demora, con la profundidad y los alcances que demanda una sociedad moderna,
dinamica, predominantemente urbana, politicamente activa, plural y participativa, con
expectativas econémicas muy superiores a las que prevalecian al ponerse en marcha el

modelo del "desarrolio estabilizador”, en los afos cuarentas.

Desde los setentas se sentia la necesidad de esa reforma profunda, que una y otra vez
quedod en paliativos. Las inercias se multiplicaron y crecieron, el PRI se fue alejando de

los objetivas y los principios que le habian dado origen y que fueron su razén de ser.

Por lo que, la trayectoria histdrica del Partido Revolucionario Institucional no puede ni
debe ser desestimada, ya que fue el promotor de instituciones como la refoerma agraria
y del avanzado sistema de seguridad social para el trabajador e impulsor y defensor de

la educacion publica, gratuita y laica para todos los estratos de la poblacidn,

En colaboracion con el PRI y otras instituciones se ha podido ser capaz de construir un
sistema electoral ciudadanizado; un mejor equilibrio entre los poderes publicos; fincar
un régimen federal mas fortalecido en la unidad nacional; gestar un clima pleno de
libertades en creencias y manitestacion de ideas; formar ofras instituciones, que son
vanguardia en la atencion a los sectores mds desprotegidos de la sociedad y punta de
lanza para un decidido combate a la pobreza; y edificar un sistema educativo publico,

laico y gratuito que sirve a cierto rubro de la nifiez y juventud del pais.
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¢ Qué tipo de Partido es el Revolucionario Institucional?

£} Partido Revolucionario institucional se puede considerar basicamente de acuerdo a
Giovanni Sartori en dos categorias: Partido hegemdnico y partido unico, toda vez que
de acuerdo con sus planteamientos, el PRI tendria rasgos histéricos y estructurales de
ambos, aunque también se consideran las diferencias, lo cual es producto de un

proceso histérico y cultural ®

Como partide hegemonico, puesto que surge de una revolucién armada. De esta
revolucidn se crea un partido y después se hace gobierno (la actividad militante esta
ligada desde sus inicios a la administracion publica). No permite la competencia aunque

si la oposicion legal.

Como partido Unico, dado que utilizan la coercidn para activar su estructura clientelar y
no aceptan la existencia de ningin otro partido politico en la escena nacional.

Surgiendo también de un movimiento social armado.

Sin embargo, el PRI no corresponde totalmente a las caracteristicas de partido Unico en
Meéxico, ya que, a diferencia de olros partidos politicos con estas caracteristicas en el
mundo, el Revolucionario Institucional si permitid la existencia de opciones opositoras y

hasta ahora el acceso al poder presidencial, correspondiendo a la hegemonia.

Pues aunque formalmente existia la posibilidad de que otras opciones politicas
ocuparan posiciones surgidas de procesos electorales, estos fueron controlados por los

propics aparatos de gobierno y los representantes del PRI en el poder.

Una idea que se puede anticipar, es que el PRI bien podria ser considerado como un
partido hibrido, ubicado entre estas dos categorias, con caracleristicas propias de

ambos tipos, tanto en su origen como en su desempeiio.

8a Sarton, Giavanni; Partidos y sistemas de partidos, Tomo 1, ed. Alianza Universidad, Madrig, 1987, p. 344
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En sus origenes, la élite revolucionaria no acepté la idea de un partido unico despues
de la revolucion, a pesar de que existian las condiciones para ello. Esta caracteristica

particular del sisterna politico mexicano tuvo dos precedentes:

» lLa vigilancia def exterior. La cercania de México con Estados Unidos llevaba a poner
a consideracion de los norteamericanos el gobierno de nuestro pais.

« Lasitvacion interna. El Gobierno posrevolucionario disponia de! monopolio del poder
en el fondo, pero no tuvo que hacerlo democratico en la forma.

Es decir, de 1929 a 1946 el PRI se mantuvo como partide unico, de 1946 a 1997 el PRI

se mantuvo como partido hegeménico, en 1997 el PRI se habia convertido en un

partido mayoritario dominante y en el 2000, el PRI se ha convertido en la primera fuerza

de oposicion.

Dos hechos marcan el transito del PRI de partido hegeménico a partido mayoritario
dominante, perder el control de la autoridad electoral (1996) y no contar con la mayoria

en la Camara de Diputados (1997).

Cualquier partido que se encuentra en el poder sin estar legitimado va perdiendo votos.
Sin embargo, y a pesar de la tendencia natural a eludir los cambios democraticos que la
oposicién promueve, termina convirtiéndose en impulsor de aguelias reformas que, aun
bajo riesgo, tienden a democratizar al sistema politico. Estas reformas de hecho
pudieron haber sido frenadas por el partido en el poder, 10 que le garantizaba prolongar
un poco MAs su permanencia, aunque paralelamente, alargaria el periodo de tiempo en

el que podria regresar a él.

Una de las caracteristicas mas importantes de los partidos mayoritarios deminantes, es
hacer responsables a los funcionarios de las consecuencias politicas y administrativas
propias de su actividad, y por consecuencia, llamar a cuentas al servidor publico sobre

el ejercicio de su desempeno.®

g Reyes del Campiito, Juan; Partidos, elecciones y cuitura poiitica en México, Aguame-AUM, Xochimileo Comecso, México, 1894,
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Debe entenderse que para un partido mayoritario dominante es muche mas dificil
reconstituirse sin el poder presidencial, toda vez que no exislen liderazgos totalmente
aceptados por los miembros del partido. De hecho, esta caracteristica, ofrece una

dificultad al PRI para constituirse come partido politico competitivo.

En un sistema parlamentario, la derrota obtenida en un proceso electoral por un partido
politicc que ha ostentade el poder en un periodo de tiempo importante, es relativamente

de menor consecuencia, porque el poder mayor no radica en la presidencia misma, sino

En un Estado nacional, el actor principal es el pueblo (clases sociales), por lo contrario,
la globalizacién sostiene que hay sdlo ciudadanos individuales, nunca en términos de

masas.®

2.2 EL PAPEL DEL PRI EN LA CONSTRUCCION DE LOS CIMIENTOS DEL
PROGRESO POLITICO - ELECTORAL MEXICANO.

Ei gran esfuerzo realizado durante varios afios ha permitido que la construccion de las
instituciones tuviera un excelente resultado el 2 de julio, dado que pemitid vivir la

normalidad democratica.

En 1963 con la aprobacién por primera vez de la figura de los diputados de partido que
garantizé la presencia de partidos francamente, entonces minoritarios en la Camara de
Diputados. Las reformas de 1977 con el reconocimiento de la pluralidad politica
expresada a través de partidos, inclusive los partidos de izquierda respondian a fuerzas
que hasta ahora obtuvieron la posibilidad de participar en ia escena nacional en forma

institucional.

La reforma electoral de 1986 y 1987 con el incremento del nimero de diputados y el

Colegio Electoral constituido por todo el conjunto de presuntos diputados electos. La

p. 73
® Stuant Mil John, Political Economy, El Colegio de México, Méxice, 1956, p. 39.
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creacion en el organo electoral, la denominada entonces Comision Federal Electoral, de
una representacion proporcional al esfuerzo electoral de los partidos politicos. La
reforma de 1989 y 1990, primero la reforma constitucional y la creacioén dei Institute
Federal Electoral y, posteriormente la elaboracién del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que entre ofras cuestiones muy importantes constituyo el
Servicio Profesional Electoral. Las reformas del COFIPE en materia de financiamiento
publico asi como el acceso a medios de radio y television para los partidos politicos y
las campafas electorales en términos equitativos.®® Son en breve algunas de las
grandes cuestiones que significaron o simbolizan la construccion del sistema electoral
mexicano, entendido como el conjunto de instituciones que garantizard la libre

expresion de la voluntad popular.

El Partido Revolucionario Institucional como partido politico tuvo primero una presencia
practicamente inica de las Camaras de Diputados y Senadores que aprobaron en 1363
la figura de diputados de partido para que comenzara a haber una expresion desde el
Poder Legislativo de las fuerzas politicas de electoralmenie con poco peso, insuficiente
para obtener resultados en candidaturas de mayoria relativa que era la Gnica que
existia entonces. Fue el partido el que aprobd la representacién proporcional, creando

un sistema mixto de representacién.’

En 1986-1987, con una mayoria muy importante en la Camara de Diputados,
practicamente era el Gnico partido en la Camara de Senadores, aprobé la reforma de
aque! entonces. En 1980 siendo mayoria en las camaras, se aprobaron las reformas
constitucionales que dieron origen al Instituto Federal Electoral y al Tribunal Federal
Electoral y en 1997, se tenia mayoria absoluta. Si bien las reformas constitucionales se
realizaron con el concurso de todas las fuerzas politicas, las reformas tan importantes al

COFIPE se hicieron bajo la iniciativa del Partido Revolucionario Institucional.®®

® Codigo Federal de instituciones y Procadimientas Eloctorales, Instituta Federal Elactoral, México, 1994, p. 17-34,
Becerra Alejandra, Los Sistomas Electorales y algunos Elementos Tedrico, CEN, Partide Revolucionano institucional, Verano,
" 1993, Dwplomado de Profesionalizacidn Electoral.
Iid, p. 98.
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Las instituciones creadas en materia electoral a partir de 1990, funcionaron bien en el
sentido que garantizaron el respeto a la voluntad de los ciudadanos. De una lista
nominal de alrededor de 53 miliones de electores, 37 millones decidiercn ir a las urnas y
ejercer el derecho del voto. El resultado electoral en lo referente a ta eleccion
- presidencial, si bien fue negalivo para el partido, en cuanto a la participacion, tuvo sin

lugar a dudas un enorme exito,

Las condiciones para que funcionara la democracia electoral no son de un afio, sino se

puede decir que se ha venido construyendo en México a través de muchos anos.

2.3 LA DERROTA ELECTORAL DEL 2 DE JULIO DEL 2000: ;MIEDO A LA
LIBERTAD?

2.3.1 Especificidad de la transiciéon mexicana

La altemancia se da después de un largo proceso de apertura de un régimen que no
permitiria el cambio democrético, es decir, configurar un escenario de competencia

electoral.

En 1977 la reforma impulsada por Reyes Herolgs, si bien permitid la incorporacién de
otras fuerzas politicas, como el Partido Comunista, no modificé las estructuras del PR!
ni su relacion corporativista. Asimismo, el régimen presidencialista y el manejo de los

medios no permitieron la libre actuacién politica.

Tedricamente, los procesos de aperiura generan competencia y acuerdos para la
transicién entre los protagonistas. Esto no ocurrio en México, sino hasta el 2000.
Igualmente, el pacto de 1988 y la reforma de 1994, no prosperaron hacia la transicién,
debido a las condiciones imperantes, como el conflicto de Chiapas, la crisis econdmica

y el caso de Luts Donaldo Colosio, por mencionar algunos.
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Lo que acontecio fueron renovaciones para mantener el poder, sin dar lugar al pacto
para la transicion. Esto explica, porque el gobiemo electo tiene come primer tarea la

celebracion de acuerdos y pactos para la transicion.

Se trata entonces de una transicion por via de la alternancia, sin acuerdos previos para

el Estado de México, es decir, acuerdos mas alla de las relativos a la ciudadanizacion.

Ahora bien, se asume que la transicion democratica cierra el 2 de julio del 2000 y se

asiste a la instauracién de la democracia; la cual transitara por dos procesos.

Interrelacionados:®

a) Desmantelamiento del régimen. Se trata de neutralizar las inercias del régimen
autoritario, que restan democracia.

b) Ingenieria constitucional. Necesario el disefioc del nuevo régimen y una nueva
normatividad, acorde a la transicion.

2,3.2 LaCrisis del Régimen: Factores principales

El autoritarismo del régimen mostrado en 1968, dada la incongruencia al tratarse de la
muerte de los hijos de obreros y campesinos, a quienes la supuesta politica del régimen

defendia.

Asi mismo, la crisis de legitimidad puede simplificarse con el caso concreto de la
eleccion de 1976 con resultados hasta cierto punto absurdos considerando sélo un 8%

de abstencionismo cuando el Unico candidato fue José Lépez Portillo.

Por otro lado la ineficiencia gubernamental se hace presente con las recurrentes crisis
econdmicas fomentando el desacuerdo de los empresarios ante la politica populista de

los gobernantes.

® Dr. Jiménez Catirera Edgar, Semirario Examen y Prospectiva del Partido Revolucionario Institucional, Toluca, Estado de Méxco,
Agosto, 2000.
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Ante una sociedad sin espacios de expresién, aflora una intensa movilizacién social
contra el regimen que se manifiesta en la guerrilla, sindicalismo independiente y una
insurgencia que comienza a vulnerar el sistema corporativo. Estas crisis politicas
ocasionaron fracturas entre los sectores del régimen: la élite politica, la burocracia
sindical y el sector empresarial. Concretamente la importante ruptura que se registra
entre la élite politica y el sector sindical, fue la encabezada por Fidel Veldzquez, quien

pedia mano dura ante la insurgencia sindical.
2.3.3 Reseiia de la crisis del régimen

La crisis de legitimidad del régimen origina la reforma electoral de 1977, con lo cual se
busca adaptarse sin arriesgar la continuidad, pero concretamente:
= Relegitimar af dar cabida a otras fuerzas politicas.

= Neutralizar las protestas, al canalizarlas por la via institucional y partidista.

A pesar del proceso de reforma de 1977 a 1985, el régimen recayé ante las

devaluaciones y conflictos de fin de sexenio de Miguel de la Madrid.
A continuacion se hace una breve referencia de los ultimos sexenios:

El gobierno de Miguel de la Madrid (1983 - 1988)*°

= Se caracteriza por ser un gobierno de técnicos.

= La ineficiencia mostrada genera inconformidad y la necesidad de nuevas aperturas
politicas.

= Los terremotos de 1985 evidencian que el Estado es rebasado por la sociedad y
pone en tela de juicio la funcidn del ejército.

« La crisis politica en 1988 se muestra por el dilema de la legitimidad, la ineficiencia
gubernamental y las fracturas entre los actores, ahora, al interior de la clase

palitica, con la aparicidn de la cortiente democratica.

90 Lépaz Spsa, Eduardo; La lucha por af podar politico en México, UAEM, México, 1998, p. 26-41.
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- Esta crisis no es suficiente para lograr la democratizacién de la transicion, faltaba la
polarizacion de las fuerzas politicas y la radicalizacion del discurso.

« Ante la opcidn de pactar o la no transicion, se opta por el reacomodo de los actores
politicos y consolidar el régimen a través de un presidencialismo fuerte
(subordinacidn del PRI al Presidente y la linea ideologica impuesta por el

Presidente).
El pacto por la transicion se posterga: Salinas (1988 — 1994)%'

Cuatro factores explican que no haya pacto para la transicion:

1. Proceso de institucionalizacion basado en la figura del Presidente (complejidad,
autonomia, cohesion y flexibilidad), que otorgaba la capacidad para enfrentar
nuevos desafios.

2. Baja capacidad de coalicion de la oposicion.

3. Movilidad social aglutinada entorno a Cuauhtémoc Cardenas, aunque disminuida
después def fraude electoral de 1988.

4. Factor externo: EUA apoya el triunfo de Salinas y con ello un modelo econémico

conveniente para el capital internacional.

Salinas encabeza el proyecto econdmico para legitimar el régimen, con un manejo
cuidadoso del discurso y la imagen presidencial. Promueve una reforma electoral,

aungue incompleta y apresurada.

La aparicion en 1394 del EZLN sostiene la efectividad de la campafa del miedo que

explica el triunfo de Zedillo con una alta legitimidad derivada de la votacidn obtenida.
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1994 - 2000: Periodo Presidencial de Ernesto Zedilio Ponce de Ledn®

Ante la crisis econdmica la dnica via de relegitimacion de! régimen de Zedillo es la

politica, es impulsar la democratizacion.

En su toma de posesion, el presidente Ernesto Zedillo reconocid el atraso e invitaria a
construir una nueva demacracia. Esta comprenderia una mejor relacién entre
ciudadanos y gobierno y entre estados y federacion, ademas de un codigo ético para

los contendientes politices y una reforma electoral definitiva.
La propuesta, no exenta de polémica por el término “definitiva”, la explicé asi:

“México exige una reforma que, sustentada en el mds amplio consenso politico,
erradique las scspechas, recriminaciones y suspicacias que empafan los procesos
electorales en algunas zonas del pais. Todas las fuerzas politicas, todas las dirigencias
partidistas, todas las organizaciones sociales pueden y deben contribuir a que dejemos
atras, para siempre, las dudas y las controversias sobre la legalidad electoral”.®®

Para llevar a cabo esa reforma definitiva, segiin el presidente, todos deberian estar
dispuestos a tratar todos los temas, incluyendo, desde (uego, el financiamiento de
partidos, los topes a gastos de campafia, el acceso a los medios de comunicacion, la

autonomia de los érganos de autoridad electoral.

Después de dos arduos anos de debate publico, en noviembre de 1996 el Congreso
aprob¢ importantes e histdricos cambios a la Constitucion y at Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), cuya prueba maxima fueron los

comicios del 2 de julio,

Dentro de la Reforma Politica la convocatoria del presidente Zedillo no quedd en el
mensaje de toma de posesion, dias después acudiria a la Camara de Diputados para
reiterar su disponibilidad a debatir sobre una reforma politica del Estado incluyente y

democratica.

) Ibid, pp. 45-93.
*2 bid, pp. 117-149.
% thid.
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Los avances fueron notorios. El 17 de enero de 1995, los partidos representados en el
Congreso acordaron la firma de un Acuerdo Politico Nacional. La severa crisis
econdmica de diciembre de 1993 obligaba a ia unidad. Fue la respuesta a olra eventual

reaccion violenta. Era, al menos, una formal instalacién de la mesa de didlogo.

Del acuerdo, el presidente dijo: “La democracia no puede ser impuesta por un gobiemo,
por un partido o por una corriente ideoldgica; la democracia debe construirse con el
concurso de todos, en todo tiempo y en todo lugar. La construccion democratica debe
satisfacer a todos para que sea respetada y cuidada por todos. Por eso, los
compromisos firmados hoy marcan el inicio de un acuerdo politico al que llegaremos

sélo mediante le pleno consenso™ %

La idea era superar al maximo los anteriores procesos de reformas electorales en el
pais, y esto no podria darse excluyendo a ciertos sectores de la poblacion. Los
cambios constitucionales de 1990-1991 y 1993 nacieron de manera bilateral: con el

voto de los partidos Revolucionario Institucional (PR#) y Accion Nacional (PAN),

Por otro lado, si bien la formacion de los érganos electorales ya habia sufrido cambios
significativos antes de 1996, fue hasta el cambio aprobado en noviembre de ese afio
por la Camara de Diputados cuandc adquirieron plena autonomia y una jerarguizacion

democratica.

Asi, a partir de esa histdrica reforma, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
(responsable de la organizacién de los comicios) se integraria por un presidente y ocho
consejeros electorales, quienes seran propuestos por los distintos grupos
parlamentarios, tendran gue ser nombrados por las dos terceras partes de los

diputadeos y no podran ser reelectos.*

Con esto, quedaba escritc que el gobierno abandonaria por completo la organizacién

de las elecciones, misma que pasa a ser responsabilidad de ciudadanos sin filiacion

i Citado por. Jiménaz Cabrara, Edgar; Semanarnio examen y prospectiva del PRI, Toluca, Mexice, Agosto 2000, p. 21
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partidista y con reconocida trayectoria profesionai y politica. A partir de entonces, los
Onicos con voz y voto en el Consejo General del IFE son los ocho consejeros

ciudadanos y su presidente.

En funcion a la equidad y financiamiento pdblice, la reforma constitucional y el Cofipe
permitieron que todos los partidos politicos con registro ante el IFE recibieran de
manera equitativa et financiamiento publico y cuenten con todo el apoyo necesario
durante un proceso electoral, asi como un acceso abierto a los medios de
comunicacion, a fin de que todos los contendientes en la lucha estén a la vista de los

ciudadanos %

La ley precisa gue los recursos publicos de los partidos politicos utilicen en sus
campafnas deben prevalecer por encima de los privados. También detalla los criterios
que determinan los limites de erogaciones electorales, al igual que fija los montos
maximos gque puede aportar un simpatizante partidista, ademas de aclarar los

procedimientos que regulen el arigen y use del dinero por parte de los partidos.

Asimismo, el legislativo fijd los topes de campana y redujo las aportaciones de los
simpatizantes y/o personas fisicas , de quienes los partidos no deben recibir més de 10
por ciento del financiamiento publico para actividades ordinarias. Del monto total para
éstas, una persona fisica o moral no podrd aportar anualmente mas de 0.05 por ciento.
Los partidos estan obligados a emitir un recibo foliado al recibir dinero privado. De no

hacerlo, serdn sancionados por el IFE.%

Uno de los aspectos mas importantes de la reforma y de los que mas arduos por sus
prolongadas discusiones fue el acceso de los partidos politicos a los medios de

comunicacion. “El Poder Legisiativo dictamind que los que estan representados en el

% tbid, p. 36.
% |bid, p. 59,
97 \bid, pp, 70-84.
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Congreso recibiran el tiempo en radio y television distribuido en 30 por ciento de

manera igualitaria, y 70 por ciento de modo proporcional a la votacién obtenida”. %

Un Poder Legislativo renavado con la reforma que cambid la integracién det Congreso.
Para empezar, se incremento de 1.5 por ciento a 2 por ciento el minimo de la votacién
nacional necesario para que un partido politico obtenga el registro ante el IFE y tenga
derecho a participar en la asignacién de curules de representacion proporcional (son

200 en fotal) en la Camara de Diputados >

La reforma electoral de 1936, aunque todavia excluyente, pone a prueba el sistema
electoral en el proceso de 1997. Para las elecciones del 2000, el sistema asegura la

confiabilidad y validez de los resultados.

La altemancia ocurre en el 2000 y no en 1988, ni en 1994, porqué ahora a los signos de
cambio se agrega la creencia de que cualquier decisidn que no pase por la legitimidad

de las umas seguird siendo autoritaria.

2.3.4 La Eleccion Federal de 2000, resuitados electorales

El punte cumbre de la reforma de 1996 fue observada por los mexicanos el 2 de julio
de 2000. Fue la primera eleccion presidencial que organizé el IFE y la primera que
califico el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Fueron también los
primeros comicios en que participaron coaliciones: Alianza por el Cambio {PAN-PVEM)
y Alianza por México (PRD-PT-PCD-PAS-PSN-CD).

A continuacion se presentan los resultados electorales de la eleccién del 2000, mismo

que identifican los votos de las principales fuerzas politicas.

g
® |bid, pp. 77-89.
9 Cddigo Federal de Instituciones y Frocedimientos Electorales, Instituto Federal Electoral, México, 1994, p. 111,
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Como lo indican fos resultados, para la Presidencia de la Republica el PRI se ubica en
segundo lugar, representando un importante fuerza politica en el ambito nacionai,
debido a que obtuvo 13.6 millones de volos, que significan el 36.10% del total de la
votacién. Asimismo, se encuentra seis puntos porcentuales por debajo de Alianza por el
Cambio {que obtuvo el 42.52%}, vy casi veinte puntos porcent'uafes por arriba de Alianza
par México (gue obtuvo el 16.64%).'%

Por lo gue se refiere a la integracion de la Camara de Senadores, el PRI tiene mayoria
relativa con 60 Legisladores, lo que representa el 46.8% de su composicion total, contra
el 35.9% (46 Senadores) del PAN, el 13.2% (17 Senadores) del PRD vy el 4.1% (5
Senadores) del PVEM.""'

En cuanto a la Camara de Diputados, el PRI es la segunda fuerza politica, en razén de
que obtuvo 210 posiciones que representan el 42% del total de su integracion, contra el
44.6% (223 legisladores) de la Alianza por el Cambio, el 13.4% (67 legisladores) de la
Alianza por México. De estas mismas cantidades, le corresponden a cada opcion
politica los sigutentes diputados de representacion proporcicnal: 82 de Alianza por el
Cambio, 79 del PRI y 39 de Alianza por México.'®

Tanto en la Camara de Senadores como en la Camara de Diputados, ninguna fuerza
politica obtuvo la mayoria absoluta, por lo que es necesario la construccion de alianzas
entre los partidos. En el contexto nacional, el PRI ejerce el poder maximo en 18

gubetrnaturas.

En el ambito municipal, el PRI es la primera fuerza politica en 1,389 municipios, sin
considerar |as (ltimas elecciones municipales en algunos estados del pais; con lo cual
gobierna a 43.2 millones de mexicanos que en su mayoria pertenecen a zonas rurales y
mixtas; sin embargo, el PAN con 315 municipics, gobierna a 34.5 millones de personas

que se ubican en lugares urbanos de alta concentracion poblacional, particutarmente en

1%0 Datos emitidos por la Secretaria de Elecciones de! Comité Directive Estatal del Estado de México, Julio 2000, Anexos.
1ot Ioid, Anexas.
02 .

Ibid, Anaxos.
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las capitales de los Estados. Por su parte, el PRD gobierna en 268 municipios que

suman una poblacién de 16.8 millones de personas.'®

Frente a esta nueva composicion de los partidos politicos a nivel nacianal, el PRI sigue
siendo la primea fuerza politica del pais, al contar con el mayor nuimero de
gobernadores, de senadores y presidentes municipales. Asimismo, es segunda fuerza
en la Camara de Diputados Federales y tiene el control en la mayoria de los Congresos
Locales. Con ello, es importante sefalar que su participacion es decisiva en caso de

que se quieran efectuar reformas constitucionales o impulsar una reforma del Estado.

Finalmente, lo anterior muestra que el PRI representa caracteristicas que lo ubican

como un partido “dorninante mayoritario”,

La reflexion sobre esta situacién, su génesis y desarrollo han permitido elaborar
algunos instrumentos conceptuales sobre el tema y la relacion del fenémeno, resultado
de la imperante demanda social de posicionar al Partido Revolucionario Institucional

como una fuerza politica renovada y de alternativa real del gobierno.

Ha llegado el momanto de iniciar un vasto proceso de reformas internas, orientadas a
construir un partido moderno, con planteamientos politicos, econdmicos y sociales. Se
trata de realizar ejercicios democratices, donde los militantes sean los promotores de
las nuevas formas de organizacion y gobiemo de las esiructuras del Partido

Revolucionario Institucional, en los diversos niveles jerdrquicos de autoridad.

Si se quiere mantener como opcién real de poder, desde la oposicion, debe superar
numerosos riesgos y peligros, algunos de los cuales se generan o refuerzan con la
conversion que debe experimentar el Partido Revolucionario Institucional, de ser el
partido en el poder a ser fuerza opositora, pero scbre todo reconquistar a la nueva

mayoria social.

163 Ibid, Anexos.
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De ahi la importancia del siguiente capitulo que conforma el proyecto de reconstruccion
del Partido Revolucionario Institucional, como fuerza opositora considerando riesgos,
retos, involucrando las lineas de accién emanadas del entorno politico en el que nos

encontramos.

El PRI en el Estado de México de acuerdo a las cifras obtuvo 1.6 millones de volos en
la contienda electoral para la Presidencia de la Republica, representando el 31.95% que
lo coloca como la segunda fuerza politica, toda vez que Alianza por el Cambio obtuvo

2.2 millones de votos que le significan el 43.70% del total de sufragios.'™

Lo anterior indica que el PRI registré un aumento de mas de 258 mil votos, comparando
los resultados de ia eleccion para Gobemador en 1999'%° (Esta tendencia es similar

con las anteriores elecciones, segun se aprecia en el Gltimo anexo del documento).

Como representante del Estado de México por parte del PRI ante la Camara de

Senadores, sélo se tiene un escaso resultado de la primera minoria.

En la Camara de Diputados Federal el PRI aporta representantes populares en 11 de
los 36 Distritos que existen en la entidad. Ademas, se incluyen 5 con carécter de

plurinominales.

En la Legislatura Local el PRI no tendra mayoria absoluta; el PAN sumard 29
representantes con un 38.7%; el PRI con 26 escafios con 34.7%; el PRD 15 curules con
el 21.3%, y otras fuerzas politicas cuentan con 4 posiciones con el 5.3%. en estas

cantidades se suman los de representacion proporcional.’®

El Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México tendra presencia como
primera fuerza politica en 68 municipios, gobernando a 3.6 millones de habitantes, que
representan Unicamente el 27.72% de la poblacién estimada en la entidad; por su parte,
el PAN con 30 municipios gobernara a 7.2 millones de personas, representando el

55.31% de la poblacion, el PRD con 22 municipios gobernard a 2.1 millones de

104 Ibid, Anexos.
! Ibid, Anexos
06 .

! Ibid, Anexos.
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personas que suman el 16.7% del total de habitantes, y el PT y el PCD a 511,962

personas que representan un .22% del total de la poblacion.'®”

Sin embargo, la ola de normalidad demacratica en el pais no termino el 2 de julio. En
los comicios locales del Estado de Mexico, Veracruz, Chiapas y Tabasco, la oposicion

continué dando muestras de su penetracion en la conciencia politica de la ciudadania.

En los primeros dos estados, el PAN, solo o en alianza con el PVEM avanzé
considerablemente al ganar presidencias municipales que estaban en manos del PRI o
del PRD. En Chiapas gand la gubernatura el candidato opositor al PRI, postulado
conjuntamente por et PRD, el PAN y otros partidos con registro nacional y estatal. Y en
Tabasco, aunque el PRI retuve la gubernatura y la mayoria en el Congreso Local,
perdié algunas presidencias municipales. Sin embargo el dictamen dei Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién decidié que se realizara nuevamente la

eleccion a gobemador en ese estado.

2.3.5 Julio del 2000: antecedentes inmediatos de la coyuntura

Para muchos analistas en México::

a) La transicién inicia el 2 de julio de 2000.

b) La transicién culmina el 2 de julic y a partir del 3 de julio se consolida el cambio
democratico; y

¢) La transicion no se da, o se da convertida en un simple cambio de gobierno. '%

Sin embargo, la transicién no es anicamente electoral. Este fenomeno se inicia en 1983,
en razén de que al inicio de ese ano se da una ruptura entre dos modelos de gestion
econdmica y gubernamental. La transicion inaugura un nuevo espacio politico y genera
un proceso de desintegracion que modifica los limites gubemamentales, de los partidos

politicos, agrupaciones empresariales, iglesia y organizaciones sociales.

a7
! * Ibid, Anexos.
Przeworsky Adam, La Democracia come resultado contingente de los conflictos, en Zona Abierta, abril-septiembre, 2000.
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Con los resultados electorales det 2 de julio, el PRI inicia un proceso de desintegracion.
El partido se desnuda, surge la confusion, no se entiende la crisis, al quedar sin
doctring y linea dandose origen a una desorientacion de alcances incalculables. Los
viejos limites del comportamiento gubemamental se rompen sus limites han sido

deshordados.

El problema de llegar a los limites, puede dar margen a que en el interior se genere
una lucha mas dramatica, incluso mas agresiva de la que se da con los otros partidos.

Se presenta una lucha entre enemigos que afecta la unidad partidaria.

Estos acontecimientos afectan al partido en los siguientes aspectos:

» La unidad interna.

= Laidentidad y dignidad partidaria (desafeccién)

= Las redes de relacicnes.

= Los proyectos de vida y carreras politicas.

« _No existe mas respaldo institucional de otros tiempos. Si el partido erraba, podia
reencausar el error gubernamentalmente.

Este parteaguas en la historia del PRI genera una negociacion al interior del partido,

una despersonalizacion y simulacién del trabajo, un estado de animo interno que incide

en un estado de &nimo colectivo. Hacia el interior, provoca un saneamiento del partido.

El saneamiento tiene que hacerse en el marco de la disciplina, creando un espacio de

convergencia, de abajo hacia arriba. Este ejercicio debe ser democrético y hacia el

exterior, da como resultado un espacio de disputa y iucha entre los partidos politicos. La

lucha es la apropiacién de la transicidn. Por lo tanto, genera el agotamiento de los

recursos institucionales. Se abrid la brecha entre el partido y la sociedad, y el tiempo

politico no es del PRI. Ei partido esta obligado a leerse a si mismo. La posibilidad y la

alternativa descansan en lo que fue la fortaleza del partido. El PRI debe situarse en

periodos definidos y concretos. Su alternativa depende del horizonte temporal y por tal

de éxitos temporaies. No se puede ceder espacios politicos. Las elecciones adquigren

un valor diferente para el partido. La estrategia electoral debe ser diferente. Tendra que

llegar a la redefinicion en los procesos estratégicos. En si se redefine la vieja relacién,

puesto que la nueva relacién social estd basada en el mercado. en el ascenso politico.
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El nuevo vinculo politico es sacar de la eficiencia a los nuevos actores politico—
administralivos. Se imprime una nueva racionalidad (la del mercado). En esta relacion

irumpe el centro politico (presidente de la Republica) comae io importante y articulador.
109

Los resultados electorales del 2 de julio de 2000 establecieron una nueva relacion del
poder en México. Con ese nuevo escenario, el Partido Revolucionario Instituciona!
enfrenta una etapa en que los tiempos y las formas son fundamentales para configurar
su participacion en procesos electorales que seran allamente competitivos.

En estas circunstancias los priistas del Estado de México han iniciado la etapa de
analisis y reftexién, a fin de que, con el animo propositivo y constructivo, se oriente el

debate en los dias por venir.

Algunos factores de cardcter nacional y estatal que impactaron en el resultado electoral;
de upma numeralia de resuitados; de las acciones inmediatas a desarrollar y de
consideraciones para fortalecer al partido. Sin ser limitativas, las propuestas se
encaminan a establecer un rumbo que oriente los trabajos para la refundacion, la
reforma y la renovacion de! Partido, que le permitan posicicnarse nuevamente en ia

preferencia ciudadana.

2.3.6 Factores de caracter nacional

La eleccién del 2 de julio es analizada a través de diferentes enfoques y en distintos
niveles, tanto en lo interno como en lo externo. En esta dindamica, los priistas pretenden
establecer la nueva definicion del Partido, a fin de que éste siga siendo una opcidn

politica competitiva.''?

Con la finalidad de estabiecer un diagnéstico de ia situacién del PRI, a continuacién se
presentan algunos factores que motivaron el triunfo de una opcién diferente a este

partido.

109 Cansino, César; Semanario examen y prospectiva del PRI, Toluca, México, Septiembre 2000, p. 18,

"% 1vid, p. 18,
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El anterior proceso electoral fue propicio para un candidato que, con ciertos rasgos
carismalicos, capitalizé el clima de animadversion hacia el PRl Las plataformas
politicas no motivaron el interés de la ciudadania y se percibié gque, mas que una
eleccién, lo que verifico fue un plebiscito en contra del sistema politico mexicano. Los

resultados son elocuentes.

El PRI representd un comportamiento  natural e irreversible, al dejar de ser
“hegemdnico” y convertirse en “dominante democratico”. Esta tendencia historica le
afectd principatmente en los anos 1968, 1982, 1988 y 1997, al recibir avisos que lo
obligaban a una profunda transformacion de su estructura e ideologia, sin embargo, el

cambio nunca se concretd o en su caso fue insuficiente,’"?

Después de la eleccion de 1997, al perder el PRI la rmayoria absoluta en el Congreso,
la idea del cambio fue un sentimiento generalizado de la militancia; sin embargo, no se
establecieron los mecanismos para generar la transformacion del Partido, que le

permitieron participar en procesos electorales altamente competitivos.

El antecedente de 71 afos, que identifica al sistema y al Partido con problemas como el
FOBAPROA, los crimenes politicos, la corrupcién, la falta de atencién a las demandas
basicas y la inseguridad, propiciaron que el 2 de julio fuera la coyuntura para que lgs
electores sufragaran por una opcién diferente, que les garantizaba la alternancia en el

gobierno. Fue un voto antisistema, una opcidn por un nuevo régimen.

El efecto de los medios masivos de comunicacion en las campanas se convirtio en un
elemento determinante en la decisién final del elector. La mercadotecnia politica fue un
instrumento que utilizaron los partidos politicos para impactar en ta ciudadania, y de
hecho se siguid con mucho interés la campaha presidencial y la actuacién especifica
de los candidatos de las primeras fuerzas politicas nacionales, dejando en Segundo

término el desarrollo de las campafas locales.

" Ibid, pp. 23-31.
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Las campafas del PRI tomaron un cardcter mas reactivo que orientado por una logica
de cardcter integral. Los candidatos del Partido Revolucionario Institucional se sujetaron
casi sin excepcion a una idea tradicional de hacer campana que resultd poco atractiva

para los electores.

No se advirtié un cambio en el Partido Revolucionario institucional que pudiera atraer el
interés ciudadano. La seleccion interna del candidato fue un paso en esa direccion
pero, como se veia a la postre, resultaria limitado. La lucha interna de los grupos
priistas por la candidatura presidencia! fracturd los trabajos de la militancia. Las
encuestas arrojaron que un numero considerable de prilstas votaron por una opcién

diferente, o en su defecto se abstuvieron de sufragar.

La impaosibilidad de captar nuevos electores convirtieron al PRI en cautivo de su propio
voto tradicional y dependiente del trabajo institucional en zonas rurales identificadas, lo

que arrojo un indice de votacion en términos porcentuales a elecciones precedentes.

La idea generalizada del cambio no tuvo rival. El discurso pragmatico de Fox convencid
al elector y lo motivo para que acudiera a las urnas; fue un discurso mas aterrizado y
mas coloquial que se identificéd con la ciudadania. Por el contrario, la propuesta de “un
cambio con rumbo”, expresada por el PRIl y su candidato a la Presidencia de la

Republica, no tuvo impacto. En sintesis, el pragmatismo derroté a la vieja ideologia.

Cada descalificacion al candidato de la Alianza por el Cambio, expuesta ptblicamente

por el PRI, resultc en la campafna un elemento contraproducente para el partido.

2.3.7 Factores del ambito estatal

El escenario que se observd fue similar al nacional, identificdndose ademds los

siguientes factores:
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El efecto publicitario del candidato a la Presidencia de la Republica de Alianza por el
Cambio, impactdo la tendencia del voto entre los mexiquenses. Los medios de
comunicacion, principalmente, influyeron en los jovenes y en electores residentes de
zonas urbanas medias, altas y bajas, penetrando incluso en zonas rurales

tradicionalmente priistas.

A pesar de las ventajas del proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccidon popular, se generd un enfrentamiento entre algunos grupos, que propicio
finalmente las rupturas, lo que impacté de manera negativa en el desarrollo de las

campafas electorales.

En razén de que en la entidad se desarrollaban cinco procesos electorales distintos, se
percibic la falta de mecanismos de coordinacién para cumplir eficazmente con los

programas institucionales.

Al inicio de las campafas electorales y segun resultados obtenidos en varios estudios
de opinidn publica, levantados en mayo y junio del 2000, el nivel de animadversion
hacia el PRI en el Estado de México promedid los 43 puntos porcentuales, lo cual de

acuerdo con destacados analistas era una cifra dificil de revertir.

La ineficiencia de la estructura territorial, sectorial y de las organizaciones trajo como
consecuencia de un elevado nivel de simulacion de trabajo partidista y propicié una

considerable baja en los niveles de votacion esperados.

Los programas tradicionales de promocion del voto y de activismo politico evidenciaron
nuevamente su bajo impacto, lo que se reflejdé en incumplimiento de sus metas. Muestra

una vez mas de que se acometié una tarea nueva, con viejos métodos.

La propensién al cambio entre los electores del Estado de México alcanzé el 43.7%,
actitud que fue relacionada en mayor medida con la propuesta de la opcion de Alianza

por et Cambio.
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La disposicion al sufragio por parte de los electores, en el estudio de opinion publica
estatal, alcanzd el 98.9%, fenémeno que impacté necesariamente en el porcentaje de
participacién ciudadana durante la jornada elecloral, pero destacando la participacion

de sectores con poca afinidad al partido.

Las propuestas de los candidatos del partidc no motivaron el interés de la ciudadania,
dado que ésta optaba por el cambio. Sus campanas fueron estructuradas bajo
esquemas tradicionales inadecuados, considerandc que se enfrentaban a un proceso

inédito de competencia politica.

En el Estado de México se manifestd una copiosa votacién, representada por eleclores
jévenes y de sectores urbanos medios y altos, mismoes que desde algin tiempo han

manifestado una oposicion sistematica al PRI.

Las finanzas del PRI son otro tema vivo. Digamos que el partido tiene, en efecto,
problemas financieros. Pero agreguemos que esta pagando sus deudas y habra de
pagarlas, con el mayor esfuerzc y en el menor tiempe posible. No son misterio. Se ha
informado de ellas a las autoridades electorales, con la documentacion que las acredita,
conforme a la ley. El drama de las deudas no es privativo del PRI. Seguramente lo
afrontan otras organizaciones politicas y ciertamente lo enfrentan un gran numero de
mexicanos, supervivientes de un manejo econdmico que convirtid al pais en una

convencion de deudores.

Ahora bien, el tema de las finanzaﬁ enlaza con otro asunto: et FOBAPROA. También
aqui el PRI ha formulado aclaraciones que se deben subrayar. Para muchos priistas,
resulté muy desafortunada la paesicién oficial que asumio el partido, al inicio, con
respecto del FOBAPRQOA. Advertia el alto coste que tendria la apasionada defensa de
medidas populares: el pueblo cobraria en las umas. Asi fue, este factor se sumd a
otros, no menores, en el copioso voto de castigo que recibié el gobiemo y cuya factura

pago el partido.
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Cuando se piante6 la controversia constitucional entre el Legislativo y el Ejecutivo, a
proposito de cierta informacién vincutada con el FOBAPROA, hoy el iPAB, el PRI se
abstuvo de precipitar soluciones, como hubiera sido la entrega de claves para descubrir
secretos del FOBAPROA. Aguardd a gue hubiera una sentencia del Poder Judicial.
Cuando la hubo, el PRI sugirid a sus legisladores que el caso FOBAPROA se ventilara
ampliamente: que hubiese la mas amplia informacion y que no se cargase a la nacion
con el pago por operaciones ilicitas. Por éstas solo deben pagar las autoridades. En la
informacion suministrada por el Ejecutivo, a raiz de la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia, hay datos sobre un fideicomiso constituido en el Banco de la Unién, del que
fue beneficiario el PRI, hace varios anos. Este ha sido el otro gran escandalo entre
pescadores de ric revuelto. Aclararemos, por tanto, en efecto, existié ese fideicomiso.
Sin embargo, el PRI no solicitd ninglin préstamo ni adquirié compromisos propios de
quien lo constituyo o de la institucion en la que se cred, el fiduciario. Las operaciones se
ajustaron puntualmente a las normas legales vigentes, conocidas y aprobadas por las
autoridades electorales. Es por todo esto, y no se necesita mas, por lo que el PRI
sostiene que no es deudor de cantidad alguna vinculada con fideicomiso del Banco

Union.'"2

Hay quienes llevan las cosas mds lejos, hacia los torcidos caminos de la confusion,
Demandan que se aplique una norma transitoria de ia Ley del IPAB el curioso articulo
7°, modelc de mala redaccién, que dispone la devolucion de fondos por parte de
entidades plblicas cuando la operacion produjo quebranto patrimonial a la institucién
bancaria. Y quieren que esa norma que acaba de entrar en vigor, se aplique a las
operaciones legaimente realizadas tiempo atrds. Habia que releer el articulo 14
Constitucional, para saber o recordar gue las leyes no se aplican en forma retroactiva.
Cuando no se ha querido menoscabar esa regla constitucional, ha sido preciso reformar
la propia constitucion para dar visos de legitimidad a lo que de otra forma seria una
pura y llana violacion. Asi se hizo, por ejemplo, en una reciente reforma al articulo 123

canstitucional.’?

e Cansino, César; Semanario examen y prospectiva de! PRI, Toluca, Estado de México, Septiembre de 2000, .p. 46-54.
"2 Ibid, pp. 52-60.
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Desafortunadamente el PRI hasta ahora quiere transparencia en estas operaciones y
también la solicita en otras. Por ejemplo, en el conocimiento sobre el arigen de los
fondos no gubernamentales con los que se apoyd la actividad del llamado equipo de
transicién. Ya se sabe, aunque saberlo no significa aplaudirlo que un porcentaje menor
de esos fondos proviene de! erario, es decir, de nuestros impuestos, pero adn no se
sabe de donde viene el resto, que eS la mayor parte. La regla de transparencia deberia

ser pareja ;0 no?.

El nuevo orden politico: los actores y los factores

Vicente Fox, desde la Gubernatura de Guanajuato, comenzd a posicionar su imagen
hacia el exterior, al hacer giras por diversos paises, donde se reunia invariablemente
con jefes de Estados y otras personalidades reconocidas intemacionalmente. Generd

una imagen de hombre de estado, lo que le atrajo simpatias, apoyos y legitimidad. '

Uno de los principales elementos por los que Vicente Fox gana las elecciones, es la
identidad que proyecta como la imagen del cambio. Fox plantea el cambio en el sistema
politico; es decir, quiere sustituir la hegemonia del PRI con la construccion de una que
se sustenta en el consenso. Ln sistema politico plural en el que participen las fuerzas

politicas.

Los sistemas politicos plurales, como el que propone Fox, se construyen con el
consenso; esto significaria pasar a un gobiemo de la mayoria a una democracia
determinada bajo el consenso. La cuestion es que si el PRI ingresa a la dindmica de la
democracia de consenscs, o se mantiene como firme oposicién para que el proyecto
de Fox no sea mas que enunciativo. Se espera entonces gque el consenso se tendrd
que dar en tormo de un liderazge carismatico, esto es, alrededor de Vicente Fox; por lo

que habra sin duda un reforzamiento det presidencialismo.
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2.3.8 Las opciones del PRI

En la crisis del PRI hay dos actores principales: los cuadros intermedios y el priismo
popular. Ademas tiene una ventaja, y es que mantiene identidad colectiva entre sus
miembros. Se debe convertir a la crisis en una lucha de valores. La sistematizacion de

estos valores es la ideclogia. '

Es indispensable que el PRI democratice realmente sus procesos de eleccion de
dirigentes y seleccidon de candidatos. El PRI debe acercarse a la sociedad civil,
rescatando el discurso de la democracia en una relacién horizontal. Su primer paso

debe ser la reconciliacién con los ciudadanos.

Una estrategia del partido hacia los jdvenes deberd de ser la de promover la formacion
de organizaciones no gubernamentales y darles apoyo discretamente y sin inmiscuirse
en su organizacién. Se deben abrir espacios para que se acepten las facciones al
interior del Partido, y hacer explicitas [as demandas de las bases. No se debe temer a

la auto depuracion. Sera necesario compartir los espacios generacionalmente.

Si surge un gobierno de alianza PAN-PRD para que pueda sostenerse, se requiere de
acuerdos parlamentarios; se conformard un protagonismo de centro — izquierda. En

este escenario el PRI queda aislado.

De acuerdo con Fox, surge un gobierno multipartidista y un gobierno por consensos.

Entonces emerge una oposicién de actores que no pertengceran a ningun partido.
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XC Adgs de la Ravolucion balance critico, Comité Ejecutvo Nacional del P.A.1., México, D.F., Febrero del 2001, p. 198.
'3 Garcia Famirez, Sergio; Renovacidn det PRY. CEN, México, 2001.
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Esto puede significar dos tipos de costos, uno hacia la sociedad por la via de
impuestos, por la mayor burocracia que gerneran, y otro el de los propios partidos, por

el financiamiento directo que reciben.

El alcance de esos liderazgos cuestionados y su impacto tiene como resultado que
estos lideres tienen una psicologia mesidnica, porque no se sujetan a procesos de
eleccion directa y tampoco aceptan cuestionamientos de su actuacion politica. Tienen
semejanzas con los guias religiosos. Se creen perfectos, tanto de forma como de
fondo, pero son mas forma que fondo, porgue en su forma representan las apariencias
sociales que demanda el sistema politico mexicano. En tanto que en el fondo tienen
tantas miserias como cualquier ser humano: vicios, complejos, prejuicios, soledad,
miedos y supersticiones. La forma compensa superficiaimente a su fondo, 0 a su

verdadero rostro.''®

Ahora bien, es tiempo de abordar los esfuerzos del Partido Revolucicnario Institucional
para dar inicio a un proyecto de reconstruccion el cual estara fundamentado a través de

mi ejercicio laboral.

"' Torres, Bianca; Una perspectiva tedrica. descantralizacién y democracia en México, El Colegio de Méxco, 1989, p 217
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CAPITULO 3

EL SURGIMIENTO DEL PROYECTO DE RECONSTRUCCION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL Y SU PERSPECTIVA DESPUES DEL 2 DE
JULIO DEL 2000

3.1 (FUERZA OPOSITORA O UNA OPCION VIABLE DE GOBIERNO?

El papel del PRI como fuerza opositora tendrd que encaminarse a ser una oposicion
madura y responsable, sin oponer pese a todo aguello que no provenga de partido; ¢
que provenga del nuevo gobierno, esto no seria entendido por la sociedad, ni por los
trece y medio millones de votantes que prefirieron al PRI el 2 de julio. Si se asume el
proyecto nacionalista y popular y, cada una de las decisiones que se tomen van en
funcion del analisis de las iniciativas que presente el nuevo gobierno, asi como en
funcion de las iniciativas que el partido presente en todo caso deben estar analizadas a

partir del proyecto nacicnalista y popular.

La transtormacién del PRI debe someterse a un proceso mesurado, bajo los cuidados
de una agenda flexible, porque hay cuestiones de fondo muy importantes que deben
discutirse antes. Revisar el ideario, programas y por supuesto fortalecer la democracia
interna. Se tiene que imaginar una gran asambiea nacional en la que paricipen las
bases concentrando una amplia participacion y desarrollo para evitar la ausencia de
algun tema y discusion de diversos ambitos. Las determinaciones que deberan ser
tomadas por la mayoria en cuanto el future y las determinaciones que prevalezcan en el
partido teniendo como resultado la unidad en su pluralidad, en los diferentes enfoques
para acercarse a la realidad, pero sobre todo unido por la democracia, al entender y
asumir que debe ser la voluntad mayoritaria la que prevalezca y sea la que determine el

rumbo del partido.

La condicion actual de la sociedad mexicana no permitira los extremismos, toda vez

que esta posibilidad seria completamente rechazada en la sociedad.
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El Comité Directivo Estatal del Estado de México

Ahora bien cabe hacer referencia que el Partido Revolucionario Institucional, en el
Estado de México durante el pericdo de campana, estaba integradc solidamente a
traves de la estructura operativa y territorial, 5 coordinaciones de zona del C.D.E., 122
delegaciones municipales del C.D.E., 122 comités municipales y 5,921 comités

seccionales.

A pesar de la efervescencia pre-electoral, se percibia un ambiente de unidad, en el que
se estaban conformando los distintos grupos, en busca de postulaciones, para lo cual
se integro la Comision Estatal para el Desarrollo del Proceso Intemo, teniendo como
objetivo emitir los lineamientos para la fase previa, que incluia exclusivamente
requisitos de legalidad, buscando fortalecer ia pluralidad en el PRI con candidatos

legitimados.

En el desarrollo del proceso interno, se buscéd la participacion libre del priismo
mexiquense en |la seleccidon de los candidatos, mediante el voto de los militantes, en un
procesc democratico e innovador, libre y de respeto a todas las expresicnes politicas
del partido, buscando la participacion activa y decidida de los militantes en un ejercicio

de unidad. "7

La Comision para el Proceso Interno emitid la convocatoria respectiva, inicidndose el
registro de aspirantes y la seleccidén de candidatos. Y con ello, una multiplicidad de

expresiones de inconformidad que poco a poco generaron divisionismo.

El animo democratico y de apertura, que representd la expectativa de un nuevo PRI,
llevo a la Comision para el Proceso Interno a flexibilizar la posibilidad de registro de
aspiranies que participarian en la consulta interna, a electo de no marginar a ninguno
de los grupos que presionaban; asi, en 75 municipios se abrid el procedimiento de

consulta directa a las bases.

n Invesugacidn ge la Coordinacién de Desarrolle Politico del C.0.E del Estado de México, Nowembre gel 2000,
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El no haber privilegiado la unidad interna por parte de los aspirantes, favorecio la
designacion de candidatos de manera vettical. Por otro lado, el olvido de los
seccionales por parte de los comités municipales en tiempos no electorales, dioc como
resultado que éslos condicionaran su apoyo a los precandidatos en funcion de lo
economico, pugnando por demostrar su importancia ne unicamente en los tiempos de

elecciones.

Los nuevos mecanismos de seleccidon de candidatos, provocaron escenarios de
efervescencia politica con niveles de competencia no acostumbrados entre los grupos
locales, mismos que reaccionaron con manifestaciones publicas en las mismas
instalaciones del Comité Directivo Estatal y de la Comision para el Proceso Interno, lo
que por un lado, representaba una presién para obligar a la concentracién y por otro,

genero una imagen de divisionismo ante la opinién publica.

Finalmente, para la contienda se postularon 122 candidatos a presidentes municipales
y formulas para ayuntamientos, mediante la seleccion de 47 candidatos de unidad, 75
candidatos a presidentes municipales por consulta a la base, a través del voto directo y

45 férmulas a diputados locales.''®

Tras el proceso interno, los escenarios politicos mostraron a una sociedad civil irritada
y desencantada dispuesta a desarrollar nuevas formas de participacion politica a veces
silenciosa. Los precandidatos perdedores y sus grupos manifestaron su inconformidad
con el proceso, llegando al extremo de buscar sus candidaturas por medio de otros
partidos politicos y en otros casos, simplemente omitiendo hacer cualquier actividad de
apoyo a favor de los candidatos triunfadores, supeditando el interés del partido a sus

intereses personales y de grupo.

No obstante, el CDE fortalecio la estructura partidista, para enfrentar con mayor
eficacia el proceso electoral, que se preveia como el mas competido en la historia para

el Revolucionario Institucional. Tal fortalecimiento estuvo integrado por: 36 Delegados

"8 bid, p. 13,
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distrtales federales, 45 delegados distritales locales, 122 coordinadores de campana
municipal, 36 coordinadores de campafa distritos federales y 45 coordinadores de

campana de distritos locales.

Se apoyaron ias candidaturas priistas con recursos y utilitarios de campana, como
nunca antes se habia registrado; sin embargo, el efecto publicitario del candidato a la
Presidencia de la Alianza por el Cambio Vicenle Fox, asi como la radicalizacion de
posiciones entre grupos internos que incrementaban el divisionismo priista, entre otros
multiples factores ya conocidos, como la influencia y parcialidad del clero y algunos
medios de comunicacion, impactaron la tendencia del voto entre los mexiquenses,
manifestandose a través de una copiosa votacion de los jovenes y de los sectores

urbanos medios y altos con poca afinidad al partido.

En los dos ultimos meses de la campafa, se percibié a través de varios estudios de
opinion, un nivel de animadversidn hacia el PRI del 43% del electorado; o que
contrastaba con las encuestas realizadas al principio del proceso electoral para la

Presidencia de la Repubiica.

Lo sucedido a nivel nacional durante la jornada del 2 de julio, no debe, ni puede
analizarse como un fendmeno aislado e inconexo del devenir histérico del proceso

democratizador de nuestro pais.

La influencia de los medios de comunicacién electrénica y el evidente surgimiento de
una sociedad cada vez mas politizada e interesada en los asuntos publicos, llevé a una
jornada electoral en donde se abatié significativamente el abstencionismo; con ello,
debe considerarse que muchos sectores sociales que por primera vez ejercieron

plenamente su derecho al sufragio, no se encontraban identificados con el partido.

El efecto de una campafa antipriista, iniciada por diversos sectores sociales desde
hace mas de una década, encontrd eco en la generacion de jovenes, empresarios y

alguncs sectores que no encentraron puntos de convergencia con las propuestias
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ideolégicas del PRI optaron por apoyar la idea aparente del “cambio” que
habilidosamente manipulé el candidato panista, a través de una fuerte mercadotecnia
politica y valiéndose de los muchos errores que habia cometido el Revolucionario

Institucional.

No obstante, en el Estado de México el PRI obtuvo un milion 694 mil votos -315 mil
mas que en 1999-, con ellos, se obtuvo un escafo en el Senado de primera minoria;
483 sindicos y regidores de mayoria relativa y 175 de representacién proparcional; 26
diputaciones locales y 15 curules en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
asi como la mayoria en 69 de los 122 Ayuntamientos de la entidad. Estos resultados
que representan el 37% de la votacion, colocan al Estade de Mexico como la entidad
que mayor numerc de votos aportd a nuestro candidato a la Presidencia de la

Republica.'’® Comparado numéricamente quedaria asi:

Eleccion: PAN/PVEM
Presidencia 2239611
Senado 2°023,188
Diputaciones Federales 2°029,202
Diputaciones Locales 1°854,992
Presidencias Municipales 1'849,183

Eleccion: PRi
Presidencia 1'637,625
Senado 1°694,001
Diputacicnes Federales 1°661,568
Diputaciones Locales 1°'609,516
Presidencias Municipales 1'635,666

Fuente: Secretaria de Elecciones del CDE del Estado de México

"9 Datas emitidos por la Secretaria de Elecciones del Comité Directivo Estatal det Estado de México, Julip, 2000, Angxos,
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Ahcra el partido se encuentra desgastado, enfrenta la desconfianza de la ciudadania, la
falta de credibilidad, gente deiraudada que se sintid traicionada por actos de diversos

dirigentes y gobernantes.

El resuitado del pasado proceso electoral, mostro las consecuencias de viejos vicios; la

simulacion y la deslealtad.

El espiritu derrotista que impera entre muchos sectores de la militancia, ha provocado
un vacio de liderazgos regionales y locales, en donde los protagonistas de la clase

politica priista, no han dado la cara, en espera de lineas o definiciones del rumbo.

La pérdida de la Presidencia de la Repubiica deja al PRI y a la militancia en un estado
de incertidumbre y desconcierto; lo que puede eventualmente contraer nuevos
enfrentamientos internos y escisiones. Mas importante adn, la moral y el orgullo de la
militancia se encuentran lastimados y en muchos casos, producen expectativas
fatalistas, que en nada ayudan a la organizacién y reunificacion de las fuerzas y

cuadros basicos.

Ahora se aprende a ser oposicidn, a ser criticos, se debe tener el orgullo suficiente para
buscar las formas idoneas para el fortalecimiento de este Instituto Politico,
encabezando las demandas de una sociedad creciente, participativa y plural, ya que si
en este momento no se actlia con objetividad este serd el principio de la desarticulacion
total del partido, de ahi la necesidad del surgimiento del proyecto de reconstruccion del
PRI

Derivado de las particulares circunstancias que se generaron en el Estado de México,
después de los resultados de la eleccion del pasado 2 de julio, el Comiteé Directivo
Estatal determiné a través de la Coordinacion de Desarrollo Politico, de la cual, era yo
la titutar, la ejecucion inmediata de una serie de acciones concretas, orientadas a
fortalecer la unidad de los priistas mexiquenses, e iniciar los trabajos post-electorales,
que permitieran reposicionar a la estructura de nuestro Instituto ante el nuevo escenario

politico nacional y estatal.
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Dentro de las acciones realizadas bajo desde el dia de ta eleccién bajo la instruccion

del Presidente del Comité Directivo Estatal destacan:

La elaboracion det informe sobre los acontecimientos del 2 de julio, asi como el

diagnéstico de la situacion, realizado por todas las areas del C.D.E.

La realizacion de reuniones con los candidatos electos y ex candidatos a diputados
federales, locales y presidentes municipales de las sedes de las cinco circunscripciones
en las que se dividid electoralmente la entidad (Tlalnepantla, Ecatepec, Chalco,

Metepec y Toluca), a efecto de valorar lo sucedido.

Encuentros con sindicos y regidores que tomarian posesién de sus cargos en
municipios con ayuntamientos opositores, para concientizarlos respecto a la

importancia que tendra su desempeno para el partido.

Se impartieron a través del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, Seminarics
de capacitacion politica, cursos de formacién, analisis politico, normatividad,
actualizacion, asi como multidisciplinario para sindicos, regidores y militancia en

general.

Se realizaron 17 reuniones en la sede del CDE, con las organizaciones y sectores de la

estructura interna, a efecto de valuar su desempeno y escuchar su diagnostico.

A partir del 11 de julio, el Presidente del Comité Directivo Estatal llevé a cabo las
denominadas ‘Jomadas por la unidad con firmeza y dignidad”, al mes de noviembre se
realizaran 111 giras con cobertura de les 122 municipios en 424 eventos con una
participacion aproximada de 80,000 militantes, entre candidatos, integrantes de los
comités municipales, presidentes de seccionales, y clase politica, dando prioridad a
aquellas localidades en donde, por diversas circunstancias, no se obtuvo mayoria en
las elecciones de Ayuntamientos; el objetivo especifico fue entablar dialogos directos
con {a estructura territorial y de base en cada jurisdiccion, para elevar la moral
institucional, analizar los factores que dieron origen al comportamiento de los electores
y exhortar a la militancia para reiniciar el trabajo de reorganizacién con nuevas

expectativas, recibiendo un aproximado de 35,000 propuestas.
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Por convocatoria del Comité Ejecutivo Nacional, se llevaron a cabo 11 Foros Estatales
con la finalidad de que la militancia expusiera su sentir y postura frente al partido. Se
iniciaron encuentros, los cuales seran de forma permanente con diversas asociaciones

y colegios de profesionistas, contadores publicos, economistas, medicos, abogados.

Ahora bien, se llevé a cabo una intensa campana de difusidn de acciones post-
electorales, a través de entrevistas en los medios de comunicacién eiecironica y
escrita, la creacion de grupos de reflexién entre la militancia, a efecto de concentrar las
relaciones de propuestas de los sectores y las organizaciones, asi como sus
diagnosticos y perspectivas, la integracién actual y funcionamiento de los consejos
politicos municipales, convocandolos a reactivar sus funciones y consolidarse como

instancias de andlisis y discusion del sentir de la militancia,

El CDE, a través de la Secretaria de Operacion y Acciéon Politica se encuentra
elaborando el proyecto integral de consulta a las bases militantes, en el que se
definirdn lineas de discusion, en tomo a las cuales se constituird la propuesta que el
prilsmo mexiquense llevara a la XVIll Asamblea Nacional, o ante el érgano deliberativo

que el CEN juzgue conveniente.

Desde mi punto de vista, sus pasos tienen que dirigirlos hacia dos objetivos bdsicos:
recemponer el agparato del partido y por el otro, fortalecer y reorientar las lineas

politicas e ideoldgicas del mismo.
Entre las propuestas preliminares destacan: '%°

= Agregar nuevos contenidos a nuestros valores que les den congruencia ideologica

para enfrentar los retos de la transformacion.

= Retomar la defensa de la politica social, promoviendo un proyecto de permanente
progreso para las mayorias, rechazando los desequilibrios sociales, econémicos y

politicos.

120 Foros de Consuita ICADEP.
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Promover {a descentralizacion de la vida nacional, reconociendo la ineficacia de un
proyecto centralista que anula la iniciativa y la realidad de las regiones, respetando

los espacios locales de decision que, ademas, deben nutrir las politicas nacionales.

Contribuir a un efectiva’ equilibrio de poderes revitalizando ias funciones del poder

legislativo y judicial.

Conformar una agenda social y ciudadana realizada mediante foros de consutta
permanente sobre temas que preccupan a la familia, a la comunidad y diversos

grupos sociales.

Crear mecanismos que permitan a la militancia y al ciudadano denunciar a todos
aquellos servidores publicos y dirigentes paridistas, que incurran en falta de

honradez, probidad y aquellos actos que repercutan en el bienestar social.

Encabezar la delensa de grupos especificos come, indigenas, migrantes, madres
adolescentes, personas de la tercera edad, infantes, mujeres y discapacitados; asi
como temas de interés colectivo e importancia nacional, como la ecologia, SIDA,

aborto, migracién, seguridad publica y violencia intrafamiliar.

Asumir la titularidad del tiempo politico, a través de los diputados locales y
federales, marcandc la agenda de los temas nacionales. La pasividad lesiona al

Partido.

Promover la formacién de ONG’s y asociaciones civiles, fomentando liderazgos

alternos del partido, procurando el entreveramiento generacionat.
Reorientar la intencion de persuasion partidista, hacia los sectores de jovenes

estudiantes de nivel medio y superior, asi como a los grupos econdémicamente

activos, captados por la actividad empresarial.
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» Ser formador de futuros gobernantes y observador critico, permanente de sus

propios cuadros hechos gobierno.

» Adoptar una actitud ofensiva y no estar siempre a la espera del constante

descrédito al trabajo politico y administrativo del partido y del gobierno.

= Hacer propias las demandas de los movimientos sociales, propiciande que la

diversidad de sus reclamos encuentren eco y apoyo en la iniciativa del partido.

» Tomar banderas de gestoria que provogue la movilizacidn politica y asome los

errores de la oposicion convertida en gobierno.

= Exigir la correcta aplicacion de los recursos publicos y la prestacion efectiva,

suficiente y expedita de servicios la ejecucion de la obra publica en beneficio de la

ciudadania sin cortapiso ¢ contemplacion alguna.,

= Aplicar de manera efectiva y transparente, los estatutos del partido.

El Partido Revolucionario Institucional reguiere ser incluyente con su estructura,
lortaleciendo la unidad partidista, mediante el didloge permanente y consensos reales,

pues es momento de la congruencia del quehacer politico con el discurso.

3.1.1 PROPUESTAS

La coyuntura del Partidoc Revolucionario Institucional permitié a la Coordinacion de

Desarrollo Politico se hiciera una serie de propuestas que se derivan en:

1. Asumir la autocritica y romper con las practicas que los hicieron una organizacién
rigida. Tiene que superar las actitudes que debilitan su capacidad de innovacion y

de cambio.

2. Dejar de sostener causas impopulares, que los hacen perder espacios.
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10.

11.

Evitar postular como candidatos a cualquier precio, a personas que no liene
COMPromise, Ni vocacion de servicio con respeto al partido; ya que incurrir en o
mismo seran seguramente futuras equivocaciones de aquellos que nunca se han

identificado con su causa.
Atender a esquemas horizontales de decision y de las bases a las cdpulas.

Reorientar ideoldgicamente el aspecto politico. Lo mas importante para el PRI

sera ocupar el espacio de centro izquierda.

Analizar y delinir mediante los consensos regionales y nacionales, la convivencia

de refundar el partido.

Crear la figura de las comisiones de honor y justicia en los comités directivos

eslatales.

Fortalecer los consejos politicos municipales, estatales y nacional, como
instancias deliberativas y electas democraticamente en el seno de la militancia

priista.

Abrir espacios para que se manifiesten las facciones al interior del partido y hacen
explicitas las demandas de las bases. No debemos temerle a la autedependencia.

Serd necesario compartir los espacios generacionaimente.

Romper con la estructura corporativa antidemocratica, replantear las relaciones

entre la dirigencia y las bases, entre el partido y ia sociedad.

Revitalizar a los comités seccionales, como organismos que impulsen actividades
politicas y de gestoria social, que cohesionen a sus militantes ente si y con su
comunidad. Que dejen de ser de uso temporal y electoral. Marcar una

temporalidad en el puesto.

Todo lo anterior, con la finalidad de resultar propositivos e ir orientado el rumbo del

desempeno como instituto politico.
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3.1.2 ALTERNATIVAS

Existen al menos tres alternativas para la reconstruccion del PRI

1. Invocando los principios de la Revolucion Mexicana.

2. Qlvidarse de ello. Los que significaria hacer una nueva historia a partir de la
derrota del 2 de julio; y

3. Prescindir de ambos y comenzar a partir del futuro.

3.1.3 ESCENARIOS DE RENOVACION, REFORMA Y REFUNDACION

De acuerde a lo anterior, haremos referencia a la situacion antes, durante y después del
proceso electoral del 2 de julio, desde la perspectiva del Comité Directivo Estatal del
Estado de México, especificamente de la Coordinacién de Desarrollo Politico y asi

fundamentar mi Memoria del Desempefo Profesional.

Para celebrar una propuesta de renovacion, el PRI tendria que considerar al menos

cuatro opciones: '

Refundacion
Renovacién

Reconstruccion

PN o~

Conservacion

il

Cualquiera de ellas implica cambios, antes, durante y después del proceso. Una de las
actitudes tradicionales que debera erradicar el PRI en este nuevo escenario es la
llamada linea. En este escenario el Presidente de la Republica ha dejado de ser lider

del partido.

Otra de las caracteristicas que deberan cambiar al interior del PRI, sera el mecanismo
de seleccién de sus representantes. Si anteriormente las condiciones conducian a
decisiones verticales, el PRI tendra ahora que atender a esquemas horizontaies de

decisién y de las bases a las cupulas.

2 Jiménez Cabrera, Edgar, Semanario Examen y Prospectiva del P.R.1. Toluca, Estade de México, Agosto 2000,
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Si al partido monopdlico se le ha identificado histéricamente con un régimen autoritario,
corrupto y tolerante con los malos funcionarios; los ciudadanos dificimente volveran a

votar por esta opcion politica (estigma historico).

El sistema politico mexicano es calificado por la ciudadania como antidemocratico —
autoritario, y el PRI esta vinculado directamente con este sistema; luego entonces esta

opcion politica adquiere la calificacion de antidemocratica y autoritaria.

Se puede pensar gue cuando un partido mayoritario dominante pierda el poder, la
gobernabilidad interna de esta opcidn es posible, porque las reglas de competencia

estan establecidas desde tiempo anterior.

En cambio, si un partido unico pierde el poder, la gobernabilidad interna dificilmente se
mantiene. Es muy probable la desaparicién del partido, pero este escenario dependerd
en todo momento de mantenerse en la lucha sin hacer el cambio alguno o©

contrariamente, cambiar en su totalidad sus caracteristicas.

Existe la seria posibilidad de que en el PRI surjan grupos emergidos de los lideres
politicos, econdmicos o naturales con la intencién de formar pequenos partidos politicos
regionales y dos o tres nacionales, el riesgo es mayor si el Revolucionario Institucional

no convierte |a crisis en un oportunidad para generar un proyecto nuevo.
Las opciones que podria tener el PRI son; la refundacion, la reforma, la disolucién, la
fragmentacidn y la renovacion, Sin embargo, en adelante se marcan las posturas que

se tendria para cada una, justificando entonces el porqué de su reconstruccion.

A) Refundacion

En América Latina no ha habido procesos de refundacién de partidos politicos, mas

bien de sistemas politicos.
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Pensar en la refundacion es, de entrada, pensar en cambiar la ideologia y en el cambio
de simbolos. Refundar implica siempre una ruptura ideolégica, y la posibilidad de
disidencia al interior de las fitas del partido. Por la experiencia de otras refundaciones,
generalmente se trata una disidencia no mayor al 30% de los militantes, compuesta por

los sectores mas tradicionales u ortodoxos.

En la refundacion no se tiene claro el modelo a donde se va a liegar, mas bicn se
convierte en proceso. El cual acaba con un liderazgo totalmente nuevo, al que no se fe

endosen facturas del anlerior régimen.

Donde se ha dado la refundacion, ésta es bien vista por los sectores intelectuales y

académicos, quienes por ese solo hecho le dan su legitimacion.

En la refundacion no se tiene claro un modelo al que se va a llegar; mas bien el modelo
se convierte en el proceso. Se hace con incertidurmbre, lo que acarrea costos
electorales, al no tener la ciudadania claro el proyecto del partido. La refundacion tiene

mucho de retdrica.

La refundacion debera culminar con liderazgo totalmente nuevo, al gue no se le ligue
con el anterior régimen. Los lideres que la impulsan se desgastan con el proceso y
pierden legitimidad. Para que la refundacién triunfe, tiene gque tonstruir alianzas y

nuevos lideres.

B) Reforma

En la reforma se plantea la adecuacitn del partido a una nueva situacion y tiene como
bandera la democratizacidon intema del partido, tanto para la eleccion de dirigentes
como de candidatos. Significa entonces que la toma de decisiones serd mas cerca de la

militancia,

Es una propuesta realista, pero tiene el inconveniente de que quienes la encabezan
generalmente son caras conocidas, la vieja élite, cupulas. Por ello se necesitan rostros

nuevos para tegitimar la reforma.
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C) Disolucién

Implica que el partido se auto disuelve para dar origen a un nuevo movimiento o frente
politico. El proceso de disolucién se le puede ir de las manos a quienes lo conducen,
sobrepasando al lider o a los idedlogos que lo impulsaron.

La disolucion tiene viabilidad si se apega a la sociedad civil y se apoya en esta.

D) Fragmentacién

La fragmentacion se presenta cuando un partido no logra superar la crisis y se forman

tendencias o corrientes excluyentes en su interior.

La fragmentacién sucede con aquellos partidos que siempre han vivido del Estado. El

partido pierde su sostén y, fuera del poder, se desintegra.
En el caso particular del PRI, la fragmentacién no deberia ser su Unica via, ya gue se

ha ido separando del Estado desde hace 10 afios aproximadamente y de alguna forma

ya estaba preparado para la derrota. Se dio la secularizacian politica det partido.

E) Renovacion

La renovaciéon necesariamente usard un discurso propositivo y debera evitarse a toda

costa la simulacién.

En la renovacion se debe modemizar la ideclogia, adecuarla a las situaciones y
dindmica actual retomando en su caso, lo mejor de otras, para darle un nuevo sentido

pragmatico al partido.
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3.1.4 ALTERNATIVA MEXICANA PARA LA RECONSTRUCCION DEL PARTIDO

E! patido debe fomentar la reforma electoral, en la que se procure incorporar aspectos
que promuevan una competencia que profundice en la democratizacidn y equidad de

los procesos electorales.

Se debe promover la integracion de gabinetes alternos, en el gobierno federal, en los
gobiernos estatales y en los ayuntamientos, con el propdsito de que den seguimiento a
los principales programas gubernamentales, asi como a la gestidon ciudadana,

imprimiendo una actitud vanguardista al nuevo partido.

En el marco del debate para la reconstruccion del partido, se ha preparado la visién
mexiguense que coadyuve en los trabajos de refundacién, reforma y renovacion det

partido.

Inicialmente, se consideran algunos aspectos de caracter nacional y estatal gue

influyeron en fos resultados adversos para el PRI que ya fueron mencionados.

También presenta una numeralia de cada tipo de eleccidn, en la que se destaca que el
PRI sigue siendo la primera fuerza politica del pais, al contar con el mayor nimero de

gobernadores, de senadores y de presidentes municipales.

Asimismo, es segunda fuerza en la Camara de diputados federal y tiene el control en la
mayoria de los congresos locales. Con ello, es importante sefalar que su participacion
es decisiva en caso de que se requieran efectuar reformas constitucionales o imputsar

una reforma del estado.

Por otro lado, se enumeran las acciones inmediatas que el Partido impulsara en el
ambito nacional y estatal. En ellas se destaca la modificacién estructural e idecldgica

del partido, asi como su participacion en asuntos de la actual coyuntura.
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A partir del primero de diciembre de 2000, los priistas asumieron con dignidad la
posicion en que los definid la voluntad popular expresada en las urnas el dos de julio
del 2000. se espera que sean una oposicion leal a los intereses de Mexico y defensora
irrestricta de la Constitucidn. Llevar una relacion de respeto y de apoyo a todas las
acciones del Ejecutivo que impuisen el bienestar de los mexicanos, pero también se

opondrén a todas aquellas que perjudiguen a ta nacién.
3.2 RIESGOS Y RETOS CON PROFUNDIDAD Y ALCANCE

Para el Partido Revolucionario Institucional la derrota del 2 de julio no sélo fue costosa
desde el punto de vista electoral, sino que el panorama politico cambid en forma tal que
se encuentra ahora frente al reto de reconstruir el partido, en y desde la opaosicién y con
una columna vertehral que sustituya la conduccion que ejercio el Presidente de la

Republica desde la fundacién de este instituto.

l.a sociedad mexicana todavia no imagina al PRI como fuerza opositora. En realidad,
los propios prilstas aun no comprenden y asumen el cardcter opositor. Con una
mentalidad, nueva, diferente, debe revisar y reconstruir sus relaciones con ta sociedad,
redefinir sus tareas como organizacién politica, recuperar la actividad que alguna vez
se tuvo y afirmar la conviccidon de lucha que fue suplantada por la omision y el

burocratismo.

Si se quiere mantener como opcidn real de poder, desde la oposicion, debe superar
numerosos riesgos y peligros, algunos de los cuales se generan o se refuerzan con la
conversién que debe experimentar el PRI de ser el partido en el poder a ser fuerza
opositora. Algunos de esos riesgos, que es indispensable evitar, para conseguir la

transformacion positiva del Partido Revolucionario Institucional son:'#

El riesgo de la nostalgia.- Con el argumento de gque, antes, se ganaba y de que el PRI

supo mantener por muchos anos una hegemonia indiscutible, se podria ceder a la
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tentacion de pretender un retorno al pasado y revivir formulas que fueron adecuadas
para un México distinto. Esto es indeseable. Mas todavia: Es imposible. El problema
que enfrenta el PRI no es restablecer la relacién con el gobierno, sino reconstruir su
relacidn con la sociedad, transfarmandose en un partide moderno. Debe aceplar la
competencia democratica como parte de la nueva realidad nacional, que el mismo
ayude a construirse y asumirse, cabal y consecuentemente, como un partide que

pugna, desde la oposicion, por mantenerse como opcion real de poder.

El riesgo de la restauracion hegemdnica.- Ante la desaparicion de factor de la
hegemonia que ejercia el Presidente de {a Republica en la conduccion y en la toma de
decisiones del PRI, no debe intentar siquiera reconstruir una gobernabilidad “desde

arriba”, con la promocién de un “caudillo” o la habitacién de un “consejo de notables”.

El riesgo de la indefinicion ideologica.- No ha sido su ideologia de causa de las
derrotas electerales, sinc precisamente el alejamiento de elia. No es renunciando a su
identidad ideologica como se podra oponer exitosamente a un Gobierno de derecha, ni
como podria recuperar el respalde mayoritario de los mexicanos. La competitividad

partidista que debe lograr no implica orfandad ideolégica ni supone indefinicidn politica.

Hoy, como nunca antes, fa ideotogia del PRI de centro-izquierda, cobra identidad para
sus militantes y asume importancia estratégica para enfrentar a la nueva derecha.

E! proyecto de Nacidn que el PRI ofrezca a la sociedad mexicana debera ser factor de
unidad y compromiso para los priistas, materta de distincion frente a otras fuerzas y

otros partidos politicos.

El riesgo de la “balcanizacion”.- Si bien resulta imposiergable revertir el proceso que,
por décadas, centralizod las funciones y marginé a la militancia y a las organizaciones
de la toma de decisiones, no se debe caer en el extremo de la “balcanizacion”,

conformar insulas politicas o permitiendo la proliferacion de feudos clientetares. Se

'22 piscurso ge Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta del Comité Ejeculive Nacional del Partido Revolucionano Institucional, con
motivo del aniversana Luctuoso del Gral. Plutarco Elias Calles, México, D.F., 19 de octubre ¢e 2000, p. 19.
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debe hallar el punto de coincidencia entre el sano desarrollo de la organizacién y el
adecuado desempeho de la dirigencia nacional. Que una y otra cuenten con el respaldo
del partido, a nivel nacional, sin dejar de considerar, en ningun momento, las
peculiaridades locales o regionales, garantizdandose la unidad y la participacion

comprometida de todos los militantes, los sectores y las organizaciones.

El! riesgo del extravio democrdtico.- Cuando se persigue tenazmente la
democratizacion, como lo ha hecho el PRI en los dltimos anos, existe el peligro latente
de confundir los fines con los medios, y promover la aplicacion de mecanismos y
criterios democraticos olvidando que la finalidad de todo partido politico es lograr y
mantener el poder. La democracia no implica un método tnice y universal; no es un
sistema cerrado y excluyente, ni finalidad que se explique por si misma. La
consolidacion de la democracia en el seno del PRI es la via que han decidido los
priistas para asegurar la participacién y el compromiso de todos, Las decisiones en
esta materia son tomadas de acuerdo a lo que conviene al Partido, ya no mas en
funcion de las criticas de los adversarios. Los mecanismos que se pongan en practica
deben responder y satisfacer ese cbjetivo; deben valorarse y escogerse, de cara al

momento que se vive, a las condiciones que se enfrentan y al objetivo que se persigue.

El riesgo de la indisciplina y }a deslealtad.- Se puede confundir el fin de la “cultura
de la linea” con la aceptacion del individualismo a uftranza, la ausencia de cohesidn
partidista o la negacion del sentido y el valor de la militancia efectiva y comprometida.
Ante la necesidad de erradicar la sumision y el verticalismo inmovilista, se deben
encontrar férmulas de compromiso personal y colective, que garanticen eficacia y
unidad partidista, sin constrefiir, de manera alguna, la critica y la pluralidad. Evitar a
toda costa la “perversion de la militancia”, que supone la compraventa de fas lealtades,

que desvaloriza el desempeno partidista y relega convicciones politicas.

El riesgo de desmantelar las bases de poder.- Las urgencias por cambiar, las
presiones por convertirse en un “partido moderno”, no deben llevarlos a prescindir, con

ligereza e irresponsabilidad, de principios, instancias de organizacion o practicas
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partidistas de manera negativa para el PRI Tal es el caso, solo por mencionar un
ejemplo relevante, de las organizaciones de masas o de los sectores del partido. A la
hora de evaluar y decidir los cambios hay que hacerlo con responsabilidad historica o
con vision de futuro; hay que considerar lo que reclama la sociedad y lo que le
conviene al partide, y lo que le conviene al partido es preservarlo como un Partido de

sectores y ciudadanos.

Ahora bien, los riesgos mencicnados nos asegura la sobrevivencia, si es que se saben

evitar, pero no garantiza que sean alternativas reales de poder.

Durante los ultimos meses se ha realizado un ejercicic de evaluacion y autocritica
esperando que les permita identificar sus debilidades y ubicar errores. Se sabe ya, con
precision, el partido que no se quiere ser, pero se empieza apenas a vislumbrar el

partido, que debe ser.

De manera central se habran de afrontar y resolver 10 retos para construir el partido

del future;'®®

El reto de la gobernabilidad interna.- Ante |a disclucion del lazo de dependencia con
el Presidente de la Republica, los priistas se orientaran al disefio y construccion de un
nuevo marco de gobernabilidad interna, que garantice la unidad y el funcionamiento del
Partido como fuerza nacicnal y los preserve como opcion real de poder ante la

ciudadania.

El reto de la legitimidad.- Estrechamente relacionado con los nuevos mecanismos de
gobernabilidad interna, dotado de plena legitimidad al liderazgo del partido en todos sus
niveles. Al desaparecer el “poder delegado” que ejercia el presidente de la Republica
para la conduccién partidista, la fegitimidad debe provenir de la voluntad y la
determinacion de fa militancia. El partido contard con las vias, los drganos y los

procedimientos que requiere la legalidad democratica.

23 |hidem, p. 10.
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El reto de la competencia electoral.- Las decisiones politicas y las reformas legales
que promovio el PRI y que fueron definitivas para alcanzar la plena competitividad
electoral los obligan a introducir cambios profundos para adecuarse a las nuevas
condiciones electorales. Ademas de ponerse al dia en las cuestiones técnicas y de
lortalecer sus aparatos electorales, es impostergable revisar y definir las relaciones con

los 6rganos de gobierno y con la estructura, en todos sus niveles.

Se ha de desarrollar una politica de alianzas efectiva y consecuente, reconstruir la
credibilidad ante la sociedad, revisar los criterios de comunicacidén y renovar
susiancialmente el discurse. Frente af reto de la competencia electoral, defender con

toda firmeza y vigor, sus triunfos electorales.

El reto de responder a la demanda del pueblo.- El alejamiento dei PRI con las
demandas y anhelos del pueblo, dio cauce a su desinterés o su rechazo. Hay que
revisar las propuestas pero, sobre todo, cambiar de actitud. Mucho se tendra que hacer
para ganar o recuperar el respaldo de las mujeres, el favor de los mexicanos en edad

avanzada, conseguir que los jévenes vean en el PRI una opcién atractiva y confiable.

El reto de corresponder a ia confianza del electorado.- Mds de 13.5 millones de
volos, a nivel federal, representan una enorme responsabilidad politica, un inmenso
compromiso con quienes son, en el terreno de los hechos, la verdadera fuerza electoral
del PRI. La experiencia reciente nos ensefid que un voto no se oforga “para siempre”.
Responder a esos sectores, aquellos que le denominan el “voto dure” del PRI, es
priofidad, compromiso a cumplir fuera de toda discusion. En el presente y el futuro,
habrd de rendirse buenas cuentas a los campesinos de México, a los trabajadores
sindicalizados, a los pobladores de las colonias populares, a los grupos indigenas, a los
empleados de gobierno, a las mujeres amas de casa. Los intereses de todos estos

grupos son causa y motivo del PRI,

El reto de las clases medias urbanas.- Hasta 1970, las clases medias urbanas vieron
al PRI como la mejor via para asegurar su bienestar y para luchar por hacer realidad
sus expectativas de mejoramiento. Tras muchos anos de crisis recurrentes y de

politicas depauperizadoras, se perdid el respaldo de esos grupos. Se recuperaran
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mediante propuestas consecuentes, avanzadas, imaginativas. Ahora, el apoyo de las
clases medias urbanas resulta fundamental para cualquier fuerza que aspire a ser

factor real de poder.

El reto de las nuevas relaciones con el Gobierno {(en todos los niveles).- Haber
perdido la Presidencia de la republica lleva a revisar no solo las relaciones que se
mantendran a futuro con el gobierno federal, sino también, las relaciones que a nivel
estatal y municipal, tanto con gobiernos de filiacién priista como con cualguier otro
partido distinto. Sin perder siquiera valerse de los ejecutivos estatales, de los
ayuntamientos ¢ de los congresos locales, con fines parlidistas y de confrontacion,
reflexionar en el sello distintivo que debieran tener los gobiernos de filiacién priista, los
objetivos cormunes, la posibilidad de coordinar esfuerzos e instrumentar programas de
alcance regional y nacional, definidos y administrados desde los estados. Saber
combinar el caracter de partido opositor a nivel federal con el de partido en el gobierno
en mas de la mitad de fos estados y de los municipios del pais. Lo mismo en el terreno
legislativo, con los congresos locales y las camaras de diputados y de senadores, del

Congreso de la Unidn.

El reto de la ética.- La ética y ia politica no estan refiidas. En la actualidad en México,
existe una enorme exigencia de probidad y coherencia en el comportamiento de los
lideres sociales, particularmente los lideres politicos. El PRI impregnaré de sentido
ético su desempefio y las propuestas que haga a la sociedad. La misma exigencia de
satisfacer a dirigentes, a candidatos y todos los funcionarios que ocupen cargos en un
gobierno de filiacién priista. Es necesario que tomen en cuenta esta realidad y actuar

en consecuencia.

El reto de transicion: ser oposicion como opcién real de poder.- El PRI sélo tendra
futuro si se conserva como opcién real de poder. Ef reto que enfrenta la dirigencia y |a
militancia es muy clarc: reconstruir fa gobernabilidad interna que permite mantenerlos
unidos; renovar propuestas; fortalecer relaciones con la sociedad; democratizarse,
conferir iegitimidad a los mexicanos de la democracia, de las libertades y de la justicia

social.
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El reto de mantenerse como partido nacional, unido y poderoso.- Cada uno de los
pasos que se han de dar en los préximos dias, cada una de las decisiones que S€
asuman, iran abonando el camino que conduce al panidc del futuro, de su propio
porvenir. El reto es hacerlo en unidad, con democracia; ser oposicion ante un gobiemo
de derecha; avanzar en el proyecto de Nacidn que los priistas tienen para el México del

nuevo milenio.

Al satisfacer la exigencia de ser una fuerza nacional y teniendo presente que lo que se
haga o deje de hacer, tendra un efecto decisivo para el pais y para el tricolor entonces
se tendran resultados favorables y no de animadversidn para el Partido Revolucionario

Institucional.

Tiene que repasar que opcion politica es y serd. En este escenario el partido no puede
equivocarse. Si se equivoca o demora, transformara la derrota electoral en derrota
politica; enire mas rapida sea la reconstruccion, el partido sera mas soélido. Entre mas

lento sea el cambio, se corre el riesgo de una pulverizacion.

3.21 OPCIONES Y REFLEXIONES CON RESPECTO AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La reconstruccién debe ser administrada. Administrar el orden significa resolver el
problema de la gobernabilidad, entendida ésta como el conjuntc de condiciones que
hacen posible el ejercicio politico. La ingobermabilidad genera riesgo. Para evitar el
riesgo todas las variables deben ser estructuradas. No pueden existir planes a corto

plazo, semi-estructurados, se debe ser parte de la reconstruccién.

Es necesario definir la problematica de Como reconstruir la credibilidad partidaria?, la
primera alternativa es darle continuidad; segundo, la continuidad con reformas
moderadas; la sobrevivencia estratégica; la transformacion estratégica, cada alternativa

supone costos politicos.
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Asi entonces, partimos de que el desafio del PRI es alentar la autocritica y reconocer la
ineficacia de sus gobiernos. [dentificar que el discursoc de la justicia social ha sido
retdrica (hay mas de 40 miliones de mexicanos en la extrema pobreza). Aceptar que el

2 de julic es una conquista de la sociedad que aspira a mas libertad.

La lectura adecuada de la alternancia es que es un paso necesario para culminar la
transicién democratica. Para el imaginario colectivo es fa conquista una aspiracion de
mas libertad, alentada por ef autoritarismo. En el cambio no hay mitos, no hay caudilios.
Es necesario romper con la estructura corporativa antidemocratica, replantear las
relaciones entre la dirigencia y las bases, entre el partido y la sociedad. Reconocer el
cambio 0 la reforma también representa una lucha de fuerzas que puede equilibrarse
con una reflexion amplia e incluyente. Lo cual muestra la reforma con recuperacion del
pasado. El problema-aqui es como sustentarlo sin retérica y con la necesidad de

recobrar [a credibilidad del electorado.

Ahora bien, el partido tiene capital politico (gobemadores, representantes populares,
estructura militante, historia, etc.), que le permitirdan scbrevivir. Es necesario asegurar a
los militantes, la suficiencia de incentivos politicos y de gestién social para que se
mantengan en el partido. El desafio es un reforma integral (radical) que vuelva la

credibilidad de la gente y mantenga ese capital politico.

3.3 EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: UNA NUEVA
PERSPECTIVA POLITICA Y PROYECTO DE SOLUCION.

3.3.1 ;Hacia donde, y qué tan profundo el cambio?

Bajo mi perspectiva, en el Estadoc de México, se impone desarrollar un programa de
contencion para controlar la tendencia electoral a la baja, por la pérdida del voto
inercial. No hacerlo llevaria a la desintegracion o fragmentacion del partido, perdiendo
la oportunidad de fortalecer la figura opositora que lleve a la recuperacién del poder.
Hoy el escenario politico electoral del pais, es de competencia.
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Es necesario emprender un estudio sistematico para evaluar los antecedentes
historicos, como causa pringipal de la derrota del PRI Entre mas profunda sea la
asociacion que se haga del PRI con autoritarismo, impunidad, corrupcién, injusticia

social y fraude, el cambio en el partido tendria que ser mas profundo.

Realizar estudios de politica comparada es una de las tareas mas importantes para la
construccion de un diagnéstico y escenarios politicos futuros. Estudiar el caso de los
partidos (nicos en Rusia y Polonia, es recomendable dadas las relativas similitudes

historicas y estructurales con el Revolucionario Institucional.

No renovarse implicaria esperar a que el reposicionamiento se de como una
consecuencia natural del desgaste del partido en el poder, o como resultado de una

grave crisis y descomposicion social que no es para nada ni para nadie recomendable.

El PRI tiene dos alternativas formidables de los que dependen su presente y su futuro.
Primera, establecer las reglas del nuevo gobiemo interno. Segunda, fijar el fundamento
de la nueva solidaridad partidaria. Aquella sugiere esta pregunta ;quién gobernara al
PRI, y como lo hara?. La segunda propone ésta ;,Por qué permanecer en el partido,
los que quieran hacerio?. Hay que contestar con dos respuestas paralelas y
mutuamente condicionadas; la de la palabra, menos dificil, finaimente, queda en
discurso, y la de ta conducta, mucho méas facil y ciertamente mds necesaria y

trascendente.

La primera pregunta, cuya respuesta tiene sentido en la medida en que el liderazgo
presidencial se retira y deja un gran espacio codiciable y codiciado. El PRI regresa a las
manos de los militantes. A partir de esta nueva realidad, utilizada con rigor y limpieza,
se reconstruira al partido. Para que el PRI tenga futuro es necesario que ia democracia

sea el futuro del PRI.

La segunda pregunta sélo tiene una respuesta que resplandecera con cautela sobre
todo a partir del 1 de diciembre; ya que no sera el poder, cifrado en el Ejecutive, lo que

mantenga a los priistas unidos y expectantes, habra que recurrir a la conviccion
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fundada en el proyecto de nacidn que el PRI postula. Sera ese proyecto lo que los

integre y retenga en ef partido.

Se esla jugando el porvenir de México, mas que una lucha por el pader, existe una
lucha por ta nacion. En uno de los extremos estan los priistas, rescatando ideas,
banderas y divisas que se mantuvieron declinadas durante la era del arrogante
neoliberalismo. Hoy, cuando se necesitan factores de unidad y esperanza se pueden
unir en torno a las exigencias y expectativas del pueblo. Por supuesto, se conocen, se
hayan olvidado y podan reasumirlas. Esta es, otra regla del porvenir: el futuro del PRI

depende del futuro que tengan, es este partido, las razones y los motivos de la nacién.

Ya se hablo del 1 de diciembre en que el enorme poder de convocaloria que tiene el
Ejecutivo Federal, nc es una abstraccién: un dato real de la experiencia politica se esta
ejerciendo con toda su pujanza a partir de esa fecha. Lo que ha ocurrido hasta ahora es
apenas un adelanto modesto, un pequefo anticipo, de lo gue vendra. Y cuando esto
venga, ;Qué hard el PRI?. Los priistas ;Qué haran?. Por lo que toca al partido, se ha
dicho ya, y conviene reiterarlo: el PRI no puede, no debe cogobernar, la misidn de
gobierno recay6 en una persona fuera del PRI. Por ende, el partido serd un partido de
la oposicion. Habra por lo tanto, quehacer para este partido en la oposicidn, que

también significara la alternativa para el gobierno del porvenir.

En torno de esta cuestidon han surgide otras. Por ejemplo, (Qué hay de los priistas
durante la epoca que se avecina?. El partido ha contestado y conviene reiterar. Hay que
defender con decision los intereses y derechos de los servidores publicos que militan o
simpatizan con ef partido, y que son una numerosa legion. Existe el riesgo de que se les
hostilice. La derecha no acostumbrada a la tolerancia. Otro tanto habra que hacer con
ese sector de funcionarios, técnicos y profesionales, que forman el grupo intermedio y
superior de lo que se llamaria el servicio civil de carrera. Ellos trabajan para fa

republica, no para alguien en especial.

El Consejo Politico Nacional es el érganc de gobiemno que analizara, discutira y en su

caso aprobard. Esto tiene que ver con la conduccién de la vida interna del partido, como
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los mecanismos de gobernabilidad y muy probablemente vaya a ser en funcion de!
propio organo ¢ sea del Consejo Politico Nacionai. Esta es {a encomienda que tiene el
grupo de trabajo que se aboca a la elaboracion de la propuesta. Una vez gue el
Consejo haya resuello, viene el siguiente paso que es ponerse de acuerdo para la

eleccion de la nueva dirigencia.

No se ha reposado desde el 2 de julio. El mandato fue preciso: redoblar la marcha, con
mejores estrategias. Han competido en varias elecciones estatales. En todas se obtuvo
~contra el presagio de los adversarios- votaciones copiosas. En Chiapas se requirié la
unién de ocho partidos, en una rara asociacién, para superar los votos que alcanzaron.
En Veracruz, el partido conservé la mayoria absoluta en el Congreso y se instalé en el

gobierno de un creciente nimere de municipios.

En Tabasco obtuvieron un triunfo que se defendic con claridad y energia; amparados
en la ley y en la voluntad de los tabasquefios, sin embargo el dictamen del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién fue en contra. En Jalisco se repuso al
partido en el favor de los cludadanos y elevaron su votacion por encima de las mejores
expectativas. Derrotaron la soberbia de los adversarios, pero una vez mds el jurado

dictaminador se mostrd contrario.

Este es el saldo, un saldo estimulante en la préactica, pero aterrador en cuanto a las
ultimas determinaciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
s6lo unos cuantos meses del mayor quebranto electoral que han conocido. Buenos
candidatos, buenas propuestas, buenas campanas hicieron su parte. Lo demas lo

puso, con autoridad definitiva, el voto de los electores.

Como parte de un proceso de reflexién y debate sobre ef presente y el futuro del PRI,
se realizd una jornada abierta de discusién a la que se convocd a la militancia y a la
sociedad a que aportaran sus propuestas e ideas para hacer el PR! un partido
democratico, competitivo y con capacidad para responder a las exigencias del nuevo

tiempo mexicano.

135




Para hacer del PRI un partido que integre la diversidad y la pluralidad interna, que en
base a coincidencias basicas, supere las diferencias, que muesire ccherencia entre €l
hacer y las ideas del partido, que muestre a la sociedad un Partido a tono con las
nuevas demandas del contexto politico tendra que desterrar la cultura del silencio, que
promueva una actitud responsable, mediante el didlogo como mecanismo privilegiado

para resolver las diferencias. Un partido gue paria del establecimiento de reglas claras.

3.3.2 ;QUE PARTIDO?

« Que el partido se involucre a la ciudadania y establezca bases de respeto, dialogo y

reconocimiento a tedas las forma de organizacion social.

» Que reestructure las figuras actuales de organizacion del partido, tanto internas
como externas, integrando una nueva estructura que respenda a los retos de la
nueva realidad nacional y permita retomar, en corto piazo, el liderazgo en la

conduccion del crecimiento y el desarrollo nacional del pais.

= Que el Consejo Politico en cualquiera de sus niveles sean integrados por militantes

de reconocida trayectoria y quien lo presida sea electo por los mismos consejeros.

= Un partido ideal y por tanto que logre penetrar en las masas y ganar su confianza y
voluntad, por medio de cuadros capaces, ideoldgicamente sodlidos y bien

organizados.

* A partir def 2 de julio, su gobernabilidad es todo un reto para el partido politico,
porque las normas no escritas y las arientaciones metaestatutarias, viven un
desplazamiento, sin gue hasta ei momento, las nuevas normas o factores de

gobernabilidad que debe regirlo, se hagan totalmente presentes en sus estructuras.

= Un panide activo ain en tiempos no electorales, para conservar [a permanencia en
las mentes del electorado; deben incrementar su espiritu de servicio, capacidad de
gestién y carisma; adoptar una actitud de responsabilidad con el nuevo trabajo
politico. Formar una opinién sobre los acontecimientos y actuar conforme a sus

ideas y convicciones, para impulsar el trabajo reflexivo, critico y propositivo.
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Definir una nueva relacidon en donde prevalezcan los mensajes que deben hacerse
llegar a la sociedad con un politica de comunicacion social, cuyo objetivo sea la
generacion de una imagen propia del PRI. Revalorizar la posicién que guarda el
PRI con los medios de comunicacion e incorporar técnicas de mercadotecnia social.
Logrando un cambio de actitud en los receptores de los mensajes, por lo que los
medios de comunicacion son parte elemental de la imagen que tendra el partido de

ahora en adelante. ‘¥

Construir una organizacion interna que dé mayor flexibilidad para responder a los
nuevos retos, que el PRI no esté dominado por una mentalidad burocratica;
fortalecer una organizacion con gente respaldada por consensos comunitarios y
auténticos representantes sociales, que incluya jovenes, adultos, mujeres, sectores

y organizaciones que estén dispuestos a reconstruir y reposicionar al partido.

Las decisiones deben ser descentralizadas, con ello se dara mejor respuesta a las

condiciones estatales, regionales, distritales y municipales.

Redefinir la naturaleza politica y social de las bases del partido, a través de sus

sectores; valorar |la representacion de las etnias.

Realizar un balance gue permita identificar aciertos, y reconocer errores, proponer
soluciones a los retos del partide, con un dnime constructivo permanente, orientado

a preservar, reconquistar y arraigar la confianza de la civdadania.

No se debe perder de vista que en el Partido, como en toda organizacién social, la
continuidad en el proyecto radica en un proceso de transicion constante, sin ruptura

generacional.

'# Comitg Eiecutivo Nacional del P_ALL, Reflexiones sobre el partida, México, D.F., Febrero del 2001, p. 96
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3.3.3 (QUE IDEOLOGIA?

+ Los preceptos del Partido Revolucionario institucional es la democracia y la justicia
social, los cuales deben ser fortalecidos para que se traduzcan en accién cotidiana
y programa permanente. Se debe reposicionar al PRI como un parido nacional y
popular comprometido, con los contenidos ideoldgicos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. '2°

« Una ideoclogia que privilegie elementos de humanismo que permita al hombre crecer
y desarrolfarse politica y socialmente, comprometer su ideologia con la colectividad.
Ese compromisc obliga a promover ideas y principios, para converirlos en

programas, tareas y acciones.

= Revisar a fondo la plataforma ideologica, considerando la posibilidad de constituirse
en una organizacion politica de centro progresista, que le posibilite prescindir
definitvamente del neocliberalismo y con una renovada actitud, promover un

auténtico liberalismo democratico.

= Un modelo econdmico que estimule el crecimiento, donde el papel del Estado no se
deje al margen. Poner énfasis en el fomento del emplec productivo y el avance
tecnolégico en aras de una mayor competitividad. Ante la persistente cristalizacion
de las desigualdades sociales, deben seguir garantizdndose los derechos
ciudadanos para lograr una justicia social que haga posible mayocres niveles de vida

y equidad.

= El PRI es un partido politico nacionalista, democratico y popular, que lucha dentro
del Estado de Derecho para obtener y conservar el poder publice, con {a finalidad
de defender la soberania, avanzar en la democracia e impulsar la justicia social en
nuestro pais, y para contribuir en la construcciéon de un mundo donde imperen ia

- 1
paz, la cooperacion y el respeto entre los pueblos. %

125 |nig. p. 15.
Garcia Ramirez, Sergio; Renovacidn oel P,A.L, Comité Ejecutivo Nacional del P.R L, 2% ed., México, D.F. 2001, p. 453,
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= Un partido de alianzas de ciudadanos, de organizaciones, de organismo y de
sectores en los que estén representados todos lo estratos de la sociedad mexicana,

pero el principal compromisc debe ser con las clases mas necesitadas.

= Insertar al pais en el proceso de globalizacién preservando conguistas sociales,
garantizar la soberania politica y fa autodeterminacion econémica. Promover un
nacionalismo amplio y reflexivo, progresista y de cambio, que fortalezca nuestros

vinculos y tenga como ejes a la democracia y la sociedad civil. '¥7 :

= Impulsar el quehacer politico del partidoe con absoluto respeto y permanente
observancia de los documentos basicos; declaracion de principios, estatutos y
programas de accion, en los que se promueva un ideario progresista, viable y
actual, orientadoa la satisfaccion de las necesidades sociales, sitvado en el
presente y con vistas al futuro, comprometido con la sociedad, a favor de los

jovenes y de grupos marginados.

« Justificar su existencia en razén de la funcion social que le corresponde realizar,
teniendo como papel fundamental dirigir la organizacién y funcicnamiento de los
poderes publicos, apoyando el desarrollo de la vida democratica mediante formas

de vida cada vez mas justas, equitativas y dignas.

= Evitar el conflicto en la comunicacion generacional e incentivar la creatividad, siendo
necesario rescatar la comunicacion entre la dirigencia y la militancia, y hacer un

reconocimiento a ésta ultima por su trabajo.

» Es conveniente reforzar la organizacion, para que durante los procesos electorales,
no se tengan simulaciones, dada la carencia de mecanismos de control y la falta de

compromiso y responsabilidad de algunos militantes. '2

« Implementacion de técnicas de marketing politico y profesionalizacion del partide.

27 \bid, p. 208,
Y20 1bid, p. 349,
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3.3.4 ;QUE DEMOCRACIA?

« Impulsar una democracia caracterizada por la participacion ciudadana en un
conlexto de pluralidad y alternancia politica; no sélo como un régimen politico sino
como un sistema de vida orientado al constante mejoramiento en los ambitos social,

econdémico y cultural. %

= Promover un nuevo acuerdo nacional donde exista compromiso democratico de

todos los actores politicos y sociales.

= Modernizar las instituciones, con mecanismos y procedimientos que sean viables y

permitan mejorar la'atencién y servicio a los ciudadanos.

» Difundir la importancia del pluralismo, el consenso y el equilibrio de poderes y asi
como, las funciones que cada uno de éstos realiza.

« Promover la apertura, libertad vy la responsabilidad de los medios de comunicacién
por su importancia en la democracia como vigilantes del desempefio de los

pederes.

- La democracia mexicana no serd obra individual, sino colectiva, mediante la
creacion de los mecanismos necesarios para que la sociedad vigile la actuacién del

gobiemao y esté inmersa en su actuacion.

= Suprimir atribuciones de las dirigencias nacional y estatal que suponga la
concentracion de decisiones en detrimento de la vida democratica municipal y
distrital.

= Fortalecer el debate de los asuntos intemos del partido, sin la inercia de las
praclicas tradicionales, con un dialogo abierto bajo el principio de la disciplina

partidaria.

= Desterrar toda clase de autoritarismo, eliminar los cacicazgos hereditarios, mediante

el voto directo y secreto, democratizando la vida interna del partido.
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En el parlido, la democracia debe ser fundamental en los procesos de eleccion de
dirigentes y seleccién de candidatos, asegurando liderazgos representativos,
reconociende los verdaderos militantes y dirigentes para consolidar la fortaleza del

partido.

Integrar tareas especificas de evaluacion en un consejo politico que evalue fas
melas alcanzadas, a partir de los objetivos propuestos por cada uno de los
representantes a cargos de eleccion popular de nuestro partido o a quienes ostentan
una funcién de dirigencia, permitiendo evaluar su gestion y compromiso

democratico.

Rendir informes obligatorios en los tiempos especificos de los representantes
populares, como sindicos, regidores, diputados locales, federales y senadores. Con
la finalidad de conocer sus funciones y actividades que han realizado en beneficio

de sus representados y del partido.

Que no se permita la degradacidn politica, evitando la entrada a cargos de eleccian

popular de candidatos improvisados, inventados o disfrazados de modernidad.

Creacidén de espacios donde los militantes y sociedad civil en general puedan
expresar ideas e inquietudes sobre el mismo Partido, realizando foros, asambleas,

debates, etc. Siendo frecuentes y con alcances territoriales.

3.3.5 ¢COMO SER OPOSICION?

El pueblo y el priisme demandan en su nueva circunstancia, no un partido de
oposicién, sino de opcidn viable de gobierno, de propuestas, de cambio y

transformacion en sentido progresista para el pueblo de México.

' 1bid, p. 383
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Recuperar la préctica politica constructiva de los acuerdos y consenses, a fin de
restituir los equilibrios internos de los pactos politicos y sociales, oponiéndose a las
politicas que afecten los intereses colectives, dejando de ser un partido de

individualismos, para ser un partido construido en la colectividad.

Incorporar a las nuevas generaciones mediante el compromiso de encabezar las
causas justas e inherentes a su actual situacidn, conforme a la legalidad y con el
objetivo de servirles y representarlos dignamente, siendo un vehiculo para crear

fuentes de negociacion brindando, un ambiente de certidumbre.

Generar nuevas reglas de convivencia politica interna, asi como, de nuevo trato
politicc con los partidos que son nuestros opositores naturales y legitimos,

involucrando a los actores politicos, desde la base hasta la cuspide.
Elaborar un programa estratégico al 2003 y uno de largo plazo al 2005,
La derrota abre la mejor coyuntura para el verdadero cambio en el partido, abre

amplios margenes de libertad y movimiento para reconstruir al parido politico y

plantear el rol opositor que desempefara.

3.3.6 (COMO ACTUAR DENTRO DE UN SISTEMA DE PARTIDOS?

Respetar el pacto federal conforme a decisiones tomadas bajo un estricto sentido
de legalidad, y sin transgredir la soberania y libertad de los Estados que conforman

el territorio nacional.

Seguir fortaleciendo la ciudadanizacién de los 6rganos electorales, mediante la
profundizacién de su autonomia, dado que incide en su perfeccionamiento,

garantizando un estado de imparcialidad y confianza.
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Exigir que exista una distribucion mas equitativa de los recursos que cada partido
recibe, esto es, que los recursos sean descentralizados con criterios de
proporcionalidad y atendiendo, en la medida de lo posible, a las necesidades

electorales de cada entidad.

Para e! fortalecimiento del sistema de Partidos se propone una eficiente y eficaz
supetvision de la aplicacién de los recursos publicos que como prerrogativas

ejercen los partidos politicos.

Por lo que hace a las reglas del juego electoral y sus instituciones, se propone gue
los partidos en congruencia con la ley electoral, incrementen sus margenes de
legalidad, sobre todo en sus procesos internos; que asuman a cabalidad el caracter

de entidades de interés publico, para que actien en consecuencia.

Para bien de nuestro sistema de partidos, se estima conveniente reformar el
reguerimiente legal del 1.5% del total de la votacidn emitida para gque un Partido
pueda conservar su registro, en aras de ofrecer a ia sociedad una mejor oferta
politica que le garantice el contar con opcicnes serias y con un firme sustento
programatico e ideoldgico, por lo que se propone que el requerimiento minimo para
que un partido pueda sostenerse en el ambito formal de la competencia sea, en
elecciones federales y en caso de los partidos con registro nacional, el del 5% del

total de la votacion emitida.

Es conveniente seguir reforzando por bien de la Nacidn, la participacion de los
partidos politicos en el contexto nacional; necesitamos partidos nacionales en la
medida de lo posible, los regionalismos son riesgosos y mal dirigidos constituyen
amenazas al interés colective de [a Patria e influirian al detrimento de los intereses

colectivos.

E! sistema plural de partidos es efectivo; sin embargo presenta deficiencias que
permiten el nacimiento de rnicropartidos con ex integrantes de los partidos
denominados fuertes, lo cual genera una redistribucién del presupueste para
actividades electorales inequitativa y la formacién de alianzas que van en contra de
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CONCLUSIONES

Ante la evidencia de los cambios existe la preocupacion, de como reconstruir al Partido
Revolucionario Institucional, acorde con fas alteraciones que han sufrido las
instituciones, los procesos y actores politicos del pais, que pueda ser un elemento para

apuntalar esas nuevas circunstancias.

En este contexto, hoy en dia pocos se atreven a sefialar que la vida poiitica mexicana
no hubiera cambiado profundamente en los Ultimos afos, en tanto que las instituciones
ya no funcionan bajo los mismos parametros y normas que los caracterizaron durante
decadas; el presidente ya no decidird, sino gue tendrd que buscar el apoyo de otros
actores, incluso dentro de su propio partido politico; el Congreso ya no es el coro de
acompafamiento de! Ejecutivo, sino que permanentemente, cuestiona su actuacion e
iniciativas; y la Suprema Corte de Justicia ha alcanzado un papel visible dentro del

debate politico nacional.

También es notorio que los partidos de oposicién han abandonado su tradicional pape!
testimonial, para devenir en actores centrales tanto en el plano electoral como en el
parlamentario; las elecciones han dejado de ser mercs actos rituales, donde de
antemano se conocia el desenlace, para convertirse en procesos que sirven para que

los ciudadanos decidan quien debe gobernarlos.

Asi como han cambiado instituciones y procesos politices, tambien han aparecido
nuevos actores en el escenario politico de nuestro pais. Tres grandes partidos politicos
parecen ccupar el centro de nuestra vida politica; los medios de comunicacion, otrora
fieles comparsas del poder, han cobrado autonomia y ganado espacio propio,
disputdndole a los propios partidos politicos la definicion de una agenda nacional, y

tratando de implantar las dpticas e interprelaciones sobre el acontecer nacional.

De ia misma manera, y conforme al repliegue del Estado, han proliferade nuevas y mas
activas organizaciones civiles, que han logrado convertirse en un referente obligado

para la toma de decisiones y hasta la formulacién de las politicas publicas.
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En suma, las instituciones, procesos y actores politicos, no son los mismos que
funcionan bajo los patrones tradicionales de un régimen presidencial y de partido

hegemonico.

Ahora bien, es necesario dejar memoria en la sociedad que todo el desarrollo del pais
ha sido impulsado por el Partido Revolucionario institucional, considerando que se esta
partiendo de un pais con logros y no de ceros y por supuesto gue, como gobierno,
desarrollo las condiciones que propiciaron la transicion de mando entre un parido
politico y otro, no solamente con respeto a la voluntad popular; sino en una situacion
econdmica, politica y social que en los Ultimos afos no se habian presentado en el

contexto nacional.

De ahi la importancia de reflexionar sobre la reconstruccion del partido, dado que esta
en el hecho, de que ésta es una condicion indispensable, para avanzar hacia su

consolidacion democratica y fructifera como Institucion.

Una tendencia que podria ilustrar este procesc es que nuestro sistema de partidos es
ahora plural y que la toma de decisiones politicas ya no es atribucién de un solo partido,
sino que requiere del consenso de al menos alguno de los otros. Esto porque hoy
existe un electorado cada vez menos atado a la directriz de un solo partido en
particular, conformandose un voto fluctuante, un voto de opinidn, que es cada vez mas

extendido.

Pero para que esta pluralidad se convierta en un dato cotidiano, y efectivamente norme
las conductas, es necesario que la poblacion en general, y las élites politicas en
particular, asuman ese hecho, y no insistan en reimplantar las pautas hegemonicas

previas, incluso con otro signo politico.

Es frecuente observar que, en lugar de pugnar por construir nuevas reglas del juego
para esa pluralidad existente, se busca imponer la propia posicidn politica, pretendiendo
borrar del mapa al adversario. Ello desprestigia no sbélo al contendiente, sino a la
institucion misma en la que interactua. Asi, para reducir el peso o la influencia politica

del contrario, se recurre al insulto y la estridencia, pero no a la argumentacion.
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Por otra parte, resulta claro que uno de los valores centrales que deben arraigarse, para
servir de sustento a las instituciones y procesos democraticos en construccion, es el de
la legalidad. Esto no quiere decir que se abandone la praclica tradicional de la
negociacion, que fuera la férmula tradicional para arribar acuerdos. Sinc que dicha
praclica de negociacion tenga como limite el respeto a la legalidad, siendo
indispensable que se deje atrds a la ambigiiedad que ha caracterizado la observancia
de la ley entre todos los sectores de la poblacién, lo cual provoca un desencanto
respecto a los gobernantes y a los propios partidos politicos, generando inconformidad

y escepticismo frente a su actuacién.,

L.a pregunta pertinente, entonces, no es si ha cambiado o no el Partido Revolucionario
Institucional, sinc en qué sentido lo ha hecho, y en qué media ha logrado adecuar a las

necesidades del desarrollo de una vida democratica asentada y estable.

En una explicacion histérica, se puede afirmar que se debe a dos factores: por un lado,
el desgaste que significa ejercer el poder por 71 afos; y por el otro, el deseo ciudadano

de explorar nuevas opciones, en un marco de tranquilidad social.

El partido debe sentirse privilegiado por dar pasc a los vaiores de ia pluralidad y la
tolerancia, pues se han reflejado en el surgimiento de una sociedad plural, con
diferentes actores, numerosas voces y distintas opiniones, lo gue constituye una de las

grandes riquezas de la Republica.

La pluralidad exige tolerancia como reconocimiento de la existencia, la dignidad y los

derechos de! otro.

En su nuevo escenario politico, el PRI debe realizar ejercicios democraticos, donde sus
militantes sean los promotores de las nuevas formas de organizacién y gobierno de las
estructuras del PRI en los diversos niveles de actividad politica, un basto proceso de
reformas intermnas, orientadas a construir un partido moderno, con renovados

planteamientos politicos, econdmicos y sociales.
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La experiencia de ofros partidos en el munde hay que considerarla,
independientemente de sus caracteristicas particulares, es un marco de referencia
fundamental, a fin de entender las circunstancias que llevaron al PRI a su derrota, asi
como para definir las estrategias que en lo futuro puedan cofocarlo en un escenario de
alta competitividad politica, dado que su derrota no se puede justificar Uunicamente por
el desempeno de las campafas electorales, se hace necesario revisar diversos factores
que, en la actual transicion mexicana, influyeron en la derrota electoral en el pasado 2
de julio del 2000. La politica comparada tiene su dificultad; sin embargo, es necesaria
en la actual coyuntura, a fin de identificar aqueflas que le permita la recuperacion al

partido.

Un primer acercamiento a la comparacién con otros partidos del mundo podria ser los
partidos unicos y los partidos hegemdnicos. Sin embargo, esta simifitud guarda

diferencias con el caso mexicano.

Los partidos monopdlicos surgen de una revolucidon y centralizan el manejo del
presupuesto, de la administracién pulblica, de los medios de comunicacién y de otros
factores que lo convierten en un partido unico de estado. En Rusia, por ejemplo,
después de la derrota del Partido Comunista, no han instrumentado cambios, lo que ha

provocado que hasta la fecha no haya recuperado el poder.

Por su parte, los partidos dominantes democréticos (Japdn, Suecia), muestran que la

alternancia no se da en las urnas; mas bien es una decision del parlamento.

En la experiencia mundial ningun partido politico ha durado mas de 71 afos en el
poder, lo que significa que el presidencialismo ha sido la pieza fundamental que ha
diferenciado al PRI de otros casos a nivel mundial. En otros paises, los partidos han
durado a lo maximo 44 afos, lo que hace suponer que si el PRI no aceleraba su

transformacion, su hegemonia se veria vulnerada.

El Partido Revolucionario Institucional impulsé algunos cambios que no llegaron en ei

momento oportuno, lo que origind que la estructura partidista e ideoldgica no se
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adaptara a! nuevo escenario politico, econémico, social y cultural de la realidad
mexicana. La transformacion debio iniciar a mediados de los ochentas, a fin de que el

Partido atendiera las demandas que planteaba una sociedad mas participativa.

El antecedente histdrico fue un elemento que contribuyé de manera fundamental en la
derrota. Es posible afirmar que muchos ciudadanos, mas que por la oferta politica de
cada partido, orientaron su decision por factores que simplemente les sefialaban estar

en contra del sistema. Fue un plebiscito en contra del régimen autoritario.

Et triunfo dei PRI en 1994 pareciera indicar una recuperacion en el panorama electoral;
no obsiante, dicho resultado fue producto de un relativo crecimiento econdmico; el voto
del miedo y la actitud del principal candidato opositor Diego Fernandez de Cevallos;

entre otros factores.

Definitivamente la reconstruccidn det partido tendréd que impulsar la equidad, la
imparcialidad, reforzar la democracia, la tolerancia, para que el mensaje que liegue al
electorado lo identifique y lo convenza, en una circunstancia y en lo doctrinario parece
ya no ser tan importante y el voto adquiere una caracteristica volatil en donde o

pragmatico es fundamental.

La democracia concilia el interés del gobierno con el interés de la sociedad. EIl 2 de julio

de! 2000 es el punto de partida en que se manifestd una trasferencia pacifica del pader.

El Instituto Federal Electoral es un problema de cuotas; es decir, la designacion de los
consejeros se da en funcién de las propuestas de cada partido politico. En lo futuro se
debe analizar esta situacién, a fin de que ,los representantes sean mas imparciales y no
respondan a intereses partidistas, en el entendido de que con este mecanismo el PRI

tiene desventajas.

En el préximo proceso electoral, {2003) se puede apreciar una tendencia a la baja en la

preferencia electoral del PRI, a no ser de que éste muestre sefales de cambio.
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Contrarrestar a la brevedad posible esta situacidn permitira amortiguar la caida del
partido. El cambio debe ser en io simbolico y en lo profundo, en virtud de que en la

medida de que aumenie la velocidad de la caida la desbandada de militantes es mayor.

El actual panorama politico nos muestra que el PAN no es un partido hegemaonico, en
razén de que no cuenta con los elementos minimos para ello. El 42% de la votacion; &l
ne tener el dominio del Congreso y del IFE; entre otras cosas, refleja su debilidad

relativa.

El PRI debe modificar su influencia entre el electorado, a fin de gue no tan solo incida
en el voto tradicional (campesinos, personas con baja escolaridad, bajos ingresos, de
edad madura) sinc que conquiste el voto de la modernizacion, que tiene que ver con el
voto urbano, los jovenes, los de mas altos ingresos, los de mayor escolaridad y los mas

informados.

Habria de tener especial cuidado con el votc de [a inercia, aquel que los ciudadanos
ejercian por la simple costumbre de votar por el PRl En adelante es posible advertir
que el ciudadano no hara lo mismo, por la simple razén de que cualquiera puede

conquistar el poder ahora.

En las zonas rurales el PRI mantiene una ligera ventaja en su votacion; sin embargo,
esta situacion puede modificarse en elecciones posteriores, toda vez que el nuevo
gobiermno instrumentard programas de apoyo para estos sectores sociales, lo que

significaria que los beneficiados se inclinen a favor del PAN.

Si se considera que el gobierno de Fox se esta ubicando en la parte derecha del nuevo
escenario politico y que el PRD se ubicara en la parte de la izquierda (tal vez radical), la
ubicacion del PRI podria ser en la parte de centro — izquierda, lo cual puede ser una

estrategia prudente, en razén de que ahi se encontraria el 70 % del electorado.
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En esta reconstruccion del PRI lo fundamental es la oportunidad y el tiempo. Por ello, el
principal problema del momento es la eleccion de una nueva dirigencia, misma que
puede surgir de tres opciones: la que podria encabezar un periodo de transicion y
adecuacion del partido, la de Ia expresion moderada, con alguien gue no haya sido muy

visto; y la de un representante de la sociedad.

Se debe evitar, gue exista un enfrentamiento entre renovadores y duros por el control
del partido. Pues surgiria una ruptura al interior del PRI, que podria formar una nueva
opcion politica o utilizar el registro de otra opcidn para participar en el escenario politico,

fragmentando entonces la unidad que en estos momentos es primordial,

St el PRI se fractura, el gobiemo se va a derechizar y tendra menos acotade el poder,
por que las fuerzas politicas estaran divididas y nunca va a recuperar el poder. Asi el
Presidente de México va a tener mas facilidad para ejercer su gobierno. Pero el pais

tambien corre el riesgo de dividirse, porque van a surgir liderazgos locales y regionales.

Esa crisis de liderazgos y su efecto social tiene gue ver con la falta de credibilidad, por
el propio desempefo de los dirigentes partidista. Varios de ellos son cuestionados por
su perfil politico y humano que rebasa la esfera individual y de lo privado. Es forma y

fondo.

Los lideres politicos hacen fuertes a los partidos, los partidos no hacen fuertes a los
lideres. Los ejemplos son Roberto Madrazo, que rebasé al PRI; Fox acabd

imponiéndose al PAN y Cardenas es la fortaleza del PRD.

La sociedad mexicana aun no consolida una cultura politica, porque esta acostumbrada
a los liderazgos fuertes. Esto se refleja en las minimas exigencias a gobernantes,
lideres politicos o religiosos. Hay una postracion psicolégica que responde a una
premisa: a menor acceso a la educacién, mayor expresion de los impulsos y las

emociones. El promedio de escolaridad en nuestro pais es de quinto afic de primaria.
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Por otro lado un partido politico sin democracia al interior, sin métodos de eleccién de
sus dirigentes y de seleccion de sus candidatos abiertos, justos y equitativos, sin
procesos limpios y transparentes dificiimente puede pregonar la democracia en la
arena exterior. La democracia no es un objete univoco, sino un proceso de
perfeccionamiento institucional y moral que lleva consigo el compromisc de una
sociedad traducido en normas constitucionales. La democracia interna de los partidos

es una expresion de o mas relevante en la vida democratica.

Quién puede dudar que resulta definitivo y condicionante del futuro democrético dei
pais, el cumplimiento de estas bases fundamentales de los partidos politicos que si no
se convierten en escuela, taller y laboratorio de la democracia, poco o nada se podra
esperar para que sean el medio adecuado hacia la democratizacién del poder publico

en el ejercido de las funciones de gobierno,

De aqui que el priismo debe pensar en ser una alternativa genuina de gobiemo, con
mesura politica dialogar, consensar y contrastar puntos de vista con ios diversos
actores politicos, para reconstruir desde su autonomia, el como ser un Partido Politico
diferente, con unidad intema regida por ia disciplina y la ética de todos sus integrantes,

recordando que la grandeza de la historia, nunca consiste en eternizar el pasado.

Es momento de empezar a romper los paradigmas y antecedentes negativos que atan
la actitud de los mexicanos. No deben fincar como partido, una reforma a partir de la
construccion del pasado, no hay que regresar a él ni como refugio ideclégico, es

momento de visualizar al partido como una opcidn real de futuro y politica viabie.

Por otro lado frente a los nuevos retes que plantea la vida politica nacional, los priistas
deben disponerse al cambio a panir de los grandes ejes rectores de su ideologia
revolucionaria: “Democracia y Justicia Sccial” y a partir de ello, convencerse de
continuar abriendo espacios de comunicacién con la militancia que privilegien el debate
y el dialogo politico plural, respetuoso y tolerante, que permita establecer los acuerdos

fundamentales que definen la nueva vision de México y las posibilidades del también
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nuevo liderazgo que esperan quienes contintan confiando en el Partido Revolucionario

Institucional.

De aqui que el prilsmo debe pensar en ser una alternativa genuina de gobierno con
mesura politica dialogar, consensar y contrastar puntos de vista con los diversos
actores politicos para reconstruir desde su autonomia de come partide politico diferente
con unidad interna regida por la disciplina y la ética de todos sus integrantes,

recordando que la grandeza de la historia, nunca consiste en eternizar et pasado.

Para contrarrestar la incertidumbre, es urgente llegar a las nuevas redefiniciones del
partido en el Estado. En todo el priismo mexiguense hay que generar un deseo global
para reposicionar al parido.

Donde se es gobierne, habran de fortalecer las banderas que le dieron sentido a su
lucha histérica: protecciéon y certeza al trabajador, justicia y apoyo al campesino;
seguridad, empleo y confianza a los ciudadanos y sus familias; oportunidades
crecientes de estudio y realizacidn a los jovenes; espacios de respeto y equidad a las

mujeres; asi como atencién y dignidad hacia los ancianos y discapacitados.

Hoy, los priistas entienden la nueva realidad politica de México en la pluralidad y la
competencia; ha cambiado el conlexto general de la participacion politica. Por ello,
estan inmersos en la construccidon de una nueva unidad partidaria y en el disefio
politico que les permitira ser aclores de las transformaciones que México necesita aun
para ser una nacion mas prospera, justa y democratica. Por ello, los priistas buscan
medianie el didlogo y el consenso, construir ta democracia intema que les de fortaleza

para enirentar los grandes retos del pais.

Los priistas avanzan hacia una nueva etapa en su vida interna en la que deberan
buscar la unidad y el consenso para rectificar el rumbo de su organizacion politica y de
esta forma, seguir representando una opcién de gobierno a la altura de las aspiraciones

de la sociedad mexicana del nuevo milenio.

153



Hoy, debe quedar claro para la militancia y la sociedad, que et PRI no le teme al
cambic porque tiene una clara vision de futuro y capacidad para realizar ef andlisis

sereno de los acontecimientos, pero sobre todo, fortaleza, experiencia y decision para

encarar su destino.
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ANEXOS

«  ANALISIS ELECTORAL ESTATAL,

« GRAFICA COMPARATIVA: RESULTADOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
MEXICO.

= RESULTADOS ELECTORALES DE AYUNTAMIENTOS 2000 DEL ESTADO DE
MEXICO.

» RESULTADOS ELECTORALES DE DIPUTADOS LOCALES 2000 DEL ESTADO
DE MEXICO.

» RESULTADOS ELECTORALES DE DIPUTADQS FEDERALES 2000 DEL ESTADO
DE MEXICO.

+ RESULTADOS DE LA ELECCION 2000 DE DIPUTADOS FEDERALES POR
ENTIDAD.

» RESULTADOS DE LA ELECCION 2000 DE SENADORES POR ENTIDAD.

« RESULTADOS DE LA ELECCION A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 2000 POR
ENTIDAD.

FUENTE: Secretaria de Elecciones del Comité Directivo Estatal del Estado de México,
Toluca, julio, 2000.
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GRAFICA COMPARATIVA DE RESULTADOS ELECTORALES DEL ESTADO DE MEXICO
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