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INTRODUCCION

“Todo arte es un didlogo. También todo
interés por el pasado. Y une de los
dialogantes vive y entiende de manera
moderna por su existencia misma...Cuanto
mayor es la precisién con que ...prestamos
oidos (al pasado) y mayor es la conciencia
que tenemos de su preteridad, incluso de su
casi inaccesibilidad tanto mas significativo
se vuelve el didlogo™. '

' M. 1. Finley. “Desesperadamente ajeno”, en Aspectos de fa Antigiicdad, traduccido de A. Pérez. Ed. Ariel.

Barcelona, Espafia. 1975. p. 15.




La presente tesis, constituye un limitado anglisis sobre la visién de un Estado clerical de los
dos lideres mas importantes de Irin de los ultimos afios: Jomeini y Radsajani en la

formacion de la politica exterior regional de Iran, en su zona de influencia.

En este contexto, es que el presente trabajo pretende plantear, en una primera instancia, las
condiciones econdmicas, politicas y sociales que prevalecian en Irdn antes de la revolucidn

islamica de 1979 y que condujeron a la formacién del primer Estado clerical del mundo.

El pensamiento politico-religioso, asi como la figura del ayatolla Jomeini son, sin duda,
piezas claves para entender las magnitudes que alcanzé el movimiento isldmico que se
suscitd en Irdn y que llevd al derrocamiento de Reza Pahlevi, considerado uno de los
aliados mas importantes de Estados Unidos en la década de los setenta. De la misma
importancia serd el analisis sobre la conformacién de un Estado clerical que, de acuerdo
con Jomeini, no sélo reorientaria los principios y valores que los modelos occidentales
habian corrompide dentro del mundo islamico, sino también representaba la tinica opcién a
la que las verdaderas naciones seguidoras del Islam debian acogerse, si realmente deseaban

una sociedad mas justa,

Este ultimo punto, nos llevard a analizar el movimiento integrista surgido a raiz de la
revolucién islamico-clerical, como parte fundamental de la politica exterior seguida por
Iran en su zona de influencia, asi como el impacto del triunfo de la revolucién irani en Asia
sudoccidental, En este dmbito, se plantearin brevemente las implicaciones de la guerra
Irdn-Iraq para la seguridad de la regién y para la existencia del propie Estado islamico.

Asimismo, se estudiard la politica exterior seguida por el gobierno irani hacia el resto del




mundo, enmarcada bajo el lema “Ni este ni oeste™ y la respuesta de Occidente hacia esta

politica.

En una segunda parte de esta tesis, se analizaran las condiciones que prevalecieron a la
muerte del lider religioso y los aspectos que condujeron al ascenso de la tecnocracia,
encabezada por Radsajani, un religioso, nacido del propio movimiento islamico
encabezado por Jomeini pero que, a diferencia de éste, cambid el discurso integrista
religioso por una tendencia moderada que permitiera no sdlo la convivencia con los paises
de la region, sino que también implicara la posibilidad de insertar al pais dentro de los
nuevos modelos de integracién econdmicos que se registran en el mundo y que, parecen

asegurar, la supervivencia de las naciones del siglo XX1.

En ese sentido, el lema “Tanto el Norte como el Sur” formara parte de la nueva politica
exterior emprendida por Radsajani, asumiendo las divisiones que se han generado al
interior del pais. Entre quienes piden un cambio de actitud de parte del gobiemo hacia
Occidente y que esto, repercuta en mejoras econdmicas y el sector clerical que considera
gue estas acciones violentan los postulados del Estado islamico y ponen en riesgo el futuro

de su permanencia en el poder.

La importancia que ha adquirido Asia Central y las perspectivas que tiene Iran en la zona,
asi como la nueva relacion de este pais con la comunidad internacional comprenderan la

parte final de este trabajo.

En este contexto, la tesis esta dividida en un marco tedrico conceptual, cinco capitulos y

como parte final, un apartado de conclusiones. El marco tedrico conceptual tiene un papel
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importante ya que pretende cumplir con dos objetivos: primero, definir algunos de los
conceptos a los que se hard mencién durante el desarrollo del trabajo v, por otro, esclarecer
las diferencias que existen entre algunos términos que cominmente se manejan como

sindnimos, tal es el caso de fundamentalismo, integrismo y revivalismo islamico.

Por lo que respecta a los capitulos, en el primero, se abordardn los antecedentes que
prevalecian en Irdn, el papel del petréleo, las condiciones del pais y la crisis econdmica,
politica y social que suscitd el derrocamiemo del Sha; en el segundo, se analizard la
importancia del Islam chiita, pero sobre todo, la figura de Jomeint, asi como la revolucién

islamica clerical de 1979 que llevé al establecimiento del primer Estado clerical del mundo.

En el tercer capitulo se describird la politica exterior seguida por el ayatolla Jomeini
respecto a su zona de influencia, hacia el blogue capitalista, encabezado por Estados
Unidos y sus aliados, asi como al régimen socialista de la década de los ochenta; mientras
que en el cuarto, se precisard la situacién econdmica, politica y social a la muerte de
Jomeini y las condiciones que permitieron el ascenso de la tecnocracia, dirigida por
Radsajani y el establecimiento de la segunda Repiblica. En el quinto y ultimo capitulo se
expondra la politica exterior emprendida por el gobierno de Radsajani y las perspectivas de
Irdn en el contexto de la globalizacién econdmica, Posteriormente, se ha planteado un
apartado de conclusiones respecto a los retos que enfrenta Iran para superar sus rezagos e
insertarse en los nuevos esquemas de integracion mundial que se registran a finales del

siglo XX y principios del XXI1.

Finalmente, a manera de advertencia, quisiera aclarar que este limitado anlisis como en un

principio fue planteado en esta introduccion, representa un punto de vista sobre ei
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particular que de ninguna manera pretende ser el {inice, sino por el contrario, estd
humildemente expuesto a la critica que, lejos de minimizar el esfuerzo de una escritora
improvisada, la nutren de visiones y experiencias, tal vez, no percibidas v/o no

compartidas. Dejo pues, a la consideracion del lector el veredicto final.




MARCO TEORICO CONCEPTUAL

“Toda definicion, por su indole misma, es una
especie de casillero conceptual, dentro del cual
han de caber por fuerza todos los casos que ofrece
la vida y que, segin lo demuestra la experiencia, a
menudo desbordan de los cuadros nocionales con
que el pensamiento s ha esforzado en vano por
reducir a categorfas uniformes las situaciones
imprevisibles de la conducta humana”.’

I Gémez Robledo Antonio. La seguridad colectiva en el Continente Americano. Editorial UNAM. México. 1960.
p. 62




Antes de iniciar este estudio es necesario precisar algunos conceptos que en el desarrollo del tema
nos hemos encomtrado como vagos y/o en algunos casos, aparentemente confusos. Con este fin,
es que en algunos conceptos se citan diversos autores, lo que nos permitird entender y/o formar

un criterio mas preciso de los mismos.

Politica Exterier

De acuerdo con The International Relations a Political Dictionary, “la politica exterior es una
estrategia o una planeacion de acciones desarrolladas por los encargados de la politica exterior de
un Estado hacia otro y/o hacia entidades internacionales para alcanzar metas especificas definidas
en términos de interés nacional”? Coincidiendo con esta concepci6n, algunas teorias de las
relaciones internacionales como la realista que encabezan, entre otros Hans Morgenthau, han
definido a “la politica exterior de un estado como la expresién de su interés nacional frente al de
otras naciones en términos de poder”. *En este caso, el interés nacional significa el objetivo
primordial que guia la lucha por el poder, identificado también como la supervivencia de! Estado

en cuanto a su integridad fisica, politica y cultural contra los ataques de otros Estados.

¥ Ziring, Lawrence. Internationa) Relations: a Political Dictionary. Editorial ABC-CLIQ. United States. 1995
* Hans Movgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el peder y la paz. Editorial GEL. Buenos Aires,
Argentina. 1985 p. 82




Politica de contencién

El uso de la palabra contencién dentro de las relaciones internacionales tiene su origen después de
la Segunda Guerra Mundial. En ese periodo, el Servicio Exterior de Estados Unidos, encabezado
por George Kennan, alerta al gobierno del presidente Truman de la necesidad de instrumentar

acciones para detener el avance ideoldgico-politico de la Unidn Soviética.

En ese sentido, Kenann desarrolla sus planteamientos sobre una “nueva politica de contencién”
ante la amenaza que representaria para los intereses de Estados Unidos la expansion del
comunismo en el mundo, especialmente en los paises de Europa Occidental y Japén que se
encontraban seriamente desestabilizados en lo social, politico y espiritual después de la reciente

guerra. '

De acuerdo con los planteamientos de George Kennan “si Mosci hubiese logrado apoderarse de
cualquiera de estas naciones, por medio de intrigas y de penetracion de tipo ideolégico-politica,
eso significaria una derrota para Estados Unidos y un golpe para su seguridad tan grave como
hubiera podido ser una victoria alemana en la guerra que acababa de terminar”.® Es por ello, que
en la primavera de 1947, el presidente Truman anuncia al mundo {en lo que se denominara la
Doctrina Truman), la politica de contencidn que seguira su pais hacia la Unibén Soviética, ya que
de acuerdo con €, “es deber de Estados Unidos respaldar a los pueblos libres que luchan contra la

opresién de minorias armadas y/o de presiones externas”.® Con este anuncio, se da inicio al

periodo de la Guerra Fria.

* Para mayor profundidad en este tema, consultar George Kennan and the Dilemmas of US Foreign Policy de
David Mayer. Editorial Oxford University Press. Estados Unidos. 1988,

3 Deibel L. Terry y John Lewis Gaddis. Los origenes de la contencién. Ed. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos
Aires Argentina. 1985 p. 23

® Pratt W. Julis. A History of the United States. Forcign Policy. Ed. Prentice Hall Inc. New Jersey, Estados
Unidos. Cuarta edicion. 1980 p. 399,
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El término contencién utilizado por Kennan nos remite a una situacién defensa mas que de
ofensa. En esa 16gica, es importante aclarar que en los puntos en los que se analizard la politica de
contencidén seguida por Irdn, ésta estard entendida como una politica de equilibrio tendiente a
enfrentar y/o detener dos potencias externas en favor de un tercer estado. En tanto que las
medidas emprendidas en contra de una penetracién de tipo ideoldgico-politico, como
originalmente fue utilizado el concepto se podrdn ver en las acciones tomadas por el gobierno

estadounidense respecto a su politica hacia Asia Sudoccidental..

Politica Regional

John G. Stoessinger define al regionalismo como “la agrupacion de tres o mas estados, cuyo fin
es la formacidn de una entidad politica distinta. Una asociacién voluntaria de Estados soberanos
que han desarrollado instrumentos organizativos altamente elaborados para forjar vincules de
unidad”.! De acuerdo con Stoessinger, el regionalismo esta basado en el supuesto de que el

universalismo es todavia prematuro como para alcanzar un acuerdo entre estados més ambicioso.

En este contexto, el regionalismo puede considerarse como una etapa gradual y/o intermedia entre
el unilateralismo y el universalismo. Para algunos analistas politicos el regionalismo debe cumplir
con ciertas caracteristicas como lo sefiala Alejandro Alvarez, para quien el regionalismo es “todo
grupo de més de cuatro Estados, vinculados naturalmente entre si por lazos de tradicién, raza o

intereses comunes, consolidados o puestos de manifiesto por tratados que no tengan carcter

7 Stoessinger G. John, E poderio de las naciones, México. Editorial del Valle de México. 1986. p. 367
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ofensivo”. *Al analizar esta Gltima definicién podemos percatarnos que al regionalismo se le han
otorgado caracterfsticas naturales sin tomar en cuenta que si bien éstas dan forma a un acuerdo
regional, se requiere mas de 1a voluntad politica de los Estados para conformar un nuevo 6rgano
como lo precisa Stoessinger. Por otra parte, el elemento geografico de algunas manera limita los
alcances de un acuerdo regional. En ese sentido, la historia nos ha dado ejemplos de acuerdos
regionales en lo que las cuestiones de raza, religion, asi como vecindad geografica son

irrelevantes cuando existe la voluntad de los Estados de compartir un destine comn.

En este contexto, seria mds correcto entender a la politica regional como a las acciones que lleven
a cabo uno o maés naciones, que compartiendo problemas comunes, buscan una integracién de
orden econdmico, politico e incluso militar y cuyos limites dependen exclusivamente de la propia

voluntad politica de fos Estados.

® Gémez Robledo, Antonio. La seguridad colectiva en ¢l continente Americano. Editorial UNAM. México. 1960.
p. 66.




Zona de influencia

De acuerdo con José Silva Michelena, “toda gran potencia por razones estructurales y de
seguridad tiende a formar bloques de poder bajo su liderazgo econémico, politico, ideolégico y
militar”.? En esa linea, sefiala que estos bloques, constituidos por 4reas geograficas especificas,
no sdlo cumplen con la funcidn de generar ventajas para el desarrollo y seguridad de una nacién,

sino también tienen la funcién de servir como contrapesos entre las propias potencias.

El término de zona de influencia fue introducido por los tratados muitilaterales de las potencias
hegeménicas del siglo XIX en los que asentaba la participacion de Africa y en el que estas

naciones se adjudicaron los derechos exclusivos sobre un territorie determinado.

El presidente Roosevelt de Estados Unidos, basado en la teoria de que el mundo es gobernade por
el poder, sostenia que “el orden de las cosas se reflejaba en el concepto de esferas (zonas) de
influencia que asignaban un papel preponderante sobre grandes regiones a potencias especificas
como a Estados Unidos en el continente americano y a la Gran Bretafia en el subcontinente
indio”."” En este contexto, podemos advertir que el objetivo de cualquier potencia es mantener y
extender su zona influencia con fines no sélo de seguridad e integridad fisica, sino también como
medio para el desarrollo econdmico. Sin embargoe, en la €poca actual, a diferencia del uso que se
le dio a este termino ¢n el siglo XIX, denominaremos zona de influencia o esfera de influencia al
drea geogrifica sobre la cual un Estado puede ejercer cierto influjo y no el dominic que en ese

tiempo ejercia una naci6n sobre otras.

? Silva Michelena, José A. Politica ¥ bloques de poder. Editorial siglo XXI. México. Onceava edicién. 1996 p. 23 y
24,
1 K issinger, Henry. La Diplomacia. Editorial FCE, México. 1995 p. 33
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Islam

A principios del siglo VII aparecié un movimiento religioso en las mérgenes de los grandes

imperios bizantino y sasdnida que entonces dominaban la mitad del mundo occidental: el Islam.*

En la Meca (territorio de Arabia Occidental), Mahoma comenzé a convocar a los hombres y a las
mujeres pregonando la reforma moral y la sumisién a la voluntad de Dios segin se manifestaba
en lo que €l y sus partidarios aceptaban como mensaje divino que le habia sido revelado y que,

posteriormente, se materializé en un libro: el Corén.™

En nombre de esta nueva religién, los ejércitos reclutados entre los habitantes de Arabia
conquistaron los paises circundantes y fundaron un nuevo imperio, el Califato, que ocupd gran
parte del territoric del Imperio Bizantino y Sasénida, extendiéndose por Asia Central llegando

incluso hasta Espafia.

Desde entonces, el Islam es la religién de la mayor parte de Asia Central, predominantemente en
Indonesia, Malasia, Paquistin y Bangladesh, gran parte de las que fueron repiblicas de Ia Unién
Soviética, En el norte de Africa y vastas porciones de Africa Central, incluyendo Sudén, Somalia,
Senegal, Niger, ademds de tener numerosos seguidores en Nigeria y Tanzania. En Turquia y parte
de Europa, junto al Mediterraneo, incluyendo Bulgaria, Bosnia, Macedonia y Azerbaijan y, por

supuesto, Asia Sudoccidental.

* El término Islam proviene del verbo aslama que significa sumision o aceptacion de la voluntad de Dios que se ha
manifestado al hombre a través de su palabra. Para mayor profundidad consultar Zambrano Barajas Sadl et al.
Resurgimiento del Fundamentalismo Is}imico en Medio Oriente. Cuadernos IMRED. No. 30. Mayo 1988 p, 5)

** Coran proviene de la palabra Al Qur'an que significa la lectura o e! texto por recitar. Para mayor profundidad
consultar el libro de Mantinez José Luis. Persia/Islam. El mundo antiguo. México, SEP. 1976 p. 103
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Las fuentes de la teologia isldmica son tres: el Coréan, libro dictado por el arcangel Gabriel y
escrito fielmente por el profeta Mahoma; la “imitatio Muhamis”, basada en la tradicién profética
o “hadith qudsi” que no estdn escritas en el Coran debido a que no tienen valor normativo para
toda la comunidad, sino que son “misticas revelaciones personales de Dios a su profeta en
momentos de gracia” y, el consenso o “igma”, de los tetlogos o, para la ley, de los expertos

juristas, considerados representantes de la comunidad musulmana.”*’

Por ofra parte, la doctrina fundamental del Islam se concentra en los llamados cinco pilares de la

fe isldmica, que son:

1. La sahada o profesién de fe. Consiste en una reafirmacion de fe en el Islam que reconoce que
“no hay mas Dios que Ald y Mahoma es su profeta™

. La salat u oracion.

. La saka o diezmo.

. El sawn o ayuno.

[6 I - F- R N

. El hadjdj o peregrinacion.

**" Para mayor informacién, consultar Bausani Alessandro, El Islam en su cultura. Breviarios del FCE. México.
1993 p. 14,




La familia del Profeta

Abd Manaf
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imanes shiitas

Adaptado de J. L. Bacharach, A Middle East Studies Handbook
(Seattle, 1984), pag. 17.




Los imanes shiitas

Abd ai-Muttalib
r t
Abdlullah Abu Talib
MAHOMA
Fitima = 1. Ali (1. 661)

/2 al-Hasan (f. 669)

iif3. al—Huéein (f. 680)
iii/4. Ali Zayn al-Abidin (f. 714)
|

-
* Zayd (f. 740)

v/5. Mabomed al-Bagir (d. 731)

v/6. Jafar ah-Sadiq (.765)
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vi, Ismail (f. 760)
vit, Mahom?d al-Mahdi
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Califas Fatimidas
|

o
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Imanes Nizan

" 7. Musa al-Kazim (. 799)
8. Ali al-Rida (£. 818)

9. Mahomed al-Jawad (f. 835)
10. Ali al-l|{adi, (f. 868)

11. Hasan al-Askari (f. 874)

12. Mahomed al-Muntazar

Los numerales drabes indican la linea de sucesioén reconocida por los shiitas
de los Doce. Los nimeros romanos indican la linea reconocida por los is-
mailies.

s Reconocido coma imdn por los zaydies.

Adaptado de J. L. Bacharach, A Middle East Studies Handbook
(Seattle, 1984), pég. 21.




Sunnismo y Chiismo

A la muerte de Mahoma, ¢l islam sufre una importante divisién interna. Sus seguidores iniciaron
una lucha sobre quien sucederia al profeta. En su origen, la disputa entre chiitas y sunnitas fue

politica y se referia a una diferencia de criterios en cuanto a la sucesion legitima del profeta.

Para ios sunnitas o tradicionalistas, la sucesion debia recaer en el més apto, el més piadoso, al que
la comunidad de creyentes designaria por consenso, al considerar que Mahoma no designé con
claridad quien deberia sucederlo. Para los chiitas, en cambio, ese lugar correspondia unica y
exclusivamente a los descendientes sanguineos del profeta, negando el principie de eleccién
establecido por los sunnitas. Los chiitas se definieron como los partidarios de Ali, primo y yerno
del profeta, a quien le reconocieron el derecho divino de suceder a Mahoma como guia o Imam

LY EY]

de la comunidad musulmana.

Sin embargo, esta situacién desaté una lucha interna entre los califas- Omeyas y Abasidas- v los
familiares del profeta que inici6 con el asesinato de Ali, asi como de los siguientes diez imanes
hasta el ocultamiento, de acuerdo con la tradicidn chiita, del duodécimo imin, llamado

Muhammad Al- Mahdi en el afio 874,

Este iman oculto o también llamado “el esperado o el iman del tiempo” se refiere a que en la
comunidad musulmana y el mundo mismo no podrian subsistir sin un imén siempre vivo y activo,
pero que por alguna misteriosa razén decide ocultarse y aparecer hasta el fin de los tiempos. Sin

embargo, su voluntad es transmitida por diversos medios, dejando la direccion espiritual del

**** De acuerdo con el shifsmo, el imén es el tinico conocedor del sentide {ntimo del Islam, comunicade directamente
a Ali y por éste a sus descendientes. Tiene autoridad docente, obligatoria y definitiva en la interpretacién del Cordn y
de la sunna.
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Islam en las autoridades politicas y/o los doctos eclesiales. En contraste, para el Islam sunnila, el

califa realiza estas funciones.

Es importante definir la funcién del imdn oculto dentro de las tradiciones del islam chiita, ya que
como se verd en el desarrolio de este estudio, el ayatolla Jomenei utilizard esta concepcidn para

magnificar su llegada a Iran en 1979, después de 16 afios de exilio.

Otro rasgo distintivo entre el shiismo y el sunnismo es que el primero desarrollé una casta
clerical, una hierocracia. Sin embargoe, sélo en Irdn esa hierocracia alcanzaria su maduracién
plena por el hecho de haber crecido bajo el amparo y la proteccién del Estado mondrquico que la

institucionalizé,

Revivalismo, fundamentalismo e integrismo islamico

Actualmente, el Islam es una de las religiones mds importantes en el mundo, no solo por el
nimero de personas que se calcula la practican (alrededor de 935 millones), sino por la
importancia geopolitica que, a finales del XX e inicios del XXI ha comenzado a tomar en Asia

Sudoceidental, asi como en Asia Central.

Sin embargo, no es raro que cuando se hace referencia al Islam, este término se asocie con

acciones represivas y violentas que analistas internacionales han considerado como una amenaza

arne

al status quo que prevalece en el mundo actual. En ese sentido, se habla de un renacimiento

***** Recuérdese €l ensayo del director del Instituto de Estudios Estratégicos John M. Olin de la Universidad de
Harvard, Samuel Huntington, “El choque de las civilizaciones” publicado en la revista Foreign Affairs en el verano
de 1993, en el que sostenia que “una vez terminada la Guerra Fria, el conflicto entre civilizaciones serd la tltima fase
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yfo revivalismo del islam que, en nombre de Dios, busca, por medios violentos, romper con las
estructuras establecidas, imponiendo un modelo de Estado islamico. Asimismo, algunos otros han
cstablecido una relacién univoca entre el islam y el fundamentalismo, al considerar que se trata de

una regresion a los lineamientos establecidos por el Corén lo que los grupos islamicos buscan

difundir.

En este contexto, se puede observar como los términos revivalismo y fundamentalismo son
utilizados indistintamente para referirse a los movimientos islamicos registrados a fin de siglo.
Por tal motivo es conveniente definir estos conceptos que, en primera instancia, parecen confusos
y de esta forma no s6lo establecer las diferencias que existen entre éstos, sino también poder

utilizarlos de forma mads adecuada.

Para algunes historiadores, el fracaso de las doctrinas y proyectos de tipo secularista establecidos
por Occidente {incluido el sistema socialista establecido por la Unidn Soviética) para responder a
las demandas de la poblacion musulmana, asi como la falta de vias para canalizar estas
exigencias, presionaron a la poblacién a buscar una alternativa en el Islam. Como lo sefiala
Santiago Quintana Pali, “la religién representa un vehiculo para sentimientos politicos muy
seculares, cuando los regimenes establecidos monopolizan los canales regulares e
institucionalmente rutinizados del discurse politico...86lo queda entonces la mezquita como
ultimo y unice reducto de autonomia politica que no ha podido ser dominado por los gobiernos
que se hacen llamar seculares y modernizadores”.'? En este contexto, es que podemos entender la
importancia que adquiere, a partir de la revolucion de 1979, el islam chiita, encabezado por el

ayatolla Jomenei, sobre todo, ante el clima de violencia que prevalecia en el pais debido a las

en evolucién de los conflictos del mundo moderno, ¥ en ese marco emerge, entre otros, un conflicto ideoldgico entre
el Occidente cristiano y el Islam”.
2 (uintana Pali, Santiago. Irin. Islam y Nacionalisme, UNAM p. 3
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acciones represivas instrumentadas por el gobierno del Sha para acallar las protestas de la

poblacién en contra de su gobierne.

Esta situacién generé que algunos historiadores explicaran el auge de la religién musulmana a
través de un revivalismo del Islam y sus corrientes. Sin embargo, coincidiendo con Quintana Pali
hablar de revivalismo islamico nos remite a pensar “en una discontinuidad histdrica del Islam y
sus corrientes reformistas que nunca han dejado de existir que si bien responden a crisis
coyunturales mantienen una permanencia endémica y constante”.'* Asimismo, sefiala que se ha
pretendido definir a este fenémeno como una “revitalizacioén militante v fundamentalista” de los
valores islamicos esenciales, desde la perspectiva de una regresidn histérica respecto al proceso
de modemizacién. Sin embargo, esta nocion parece reduccionista si se tiene en cuenta que en
muchas instancias no se esta proponiendo una regresion histérica a los fundamentos originales del
Islam, sino més bien la recreacion utdpica de una sociedad integral que en la realidad histérica

nunca conocid verdaderos precedentes acabados,

Por su parte, The Internationa! Relations a Political Dictionary define al fundamentalismo como
“el término utilizado desde la década de los 20’s en Estados Unidos para los movimientos
religiosos que se relacionaban con la interpretacion de las sagradas escrituras ¥ que mantenian el
mito de una ideologizacidn pasada, basada en una selectiva lectura de la historia. Asimismo,
indica que actuajmente el término se utiliza para describir los movimientos politicos terroristas,
principalmente de grupos musulmanes debido a que las cuestiones politicas, religiosas y
culturales estan asociadas con las creencias religiosas establecidas en el Coran™."* Sin embargo,

esta concepeién resulta poco precisa, ya que el propio témino de fundamentalismo no es

exclusivo del Islam.

* Ibidem p, 4
" Ziring, Lawrence. Op. Cit. p. 91
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Para Daniel Bell el fundamentalisme puede definirse “un sistema de creencias dentro de muchas
religiones. Una afirmacién de creencia en las escrituras originales de la fe”. "No obstante,
precisa que Istam més que ninguna otra religién se ha prestado mads a esta relacion debido a que el
Coran (ley maxima} no establece distincién entre lo politico, lo econdmico, lo moral y lo
religioso. Aunado a ello, los clérigos son los encargados de ejercer el poder y son también ellos
quienes asumen el derecho de establecer las reglas politicas. Por ello, es que considera que el
fundamentalismo es un fenémeno religioso que en la vida modema ha asumido una forma

politica.

En la misma linea, Leon Rodriguez Zahar, sefiala que “el fundamentalismo puede definirse como
una politizacion de los valeres y creencias mas tradicionales de una sociedad, principalmente los
de tipo ético-religioso que surge en momentos de crisis de orientacién y sentido de una sociedad,
como una forma de reafirmacién colectiva de la identidad propia ante la irrupcion de valores o
incluso formas de produccion ajenas™.'® Leén Rodriguez considera que son los sectores mas
tradicionales de la sociedad, en su calidad de custodios de los valores auténticos, los mas
sensibles a los cambios, generalmente disruptivos, de los procesos modernizadores. El autor
sefiala que esta tendencia puede acentuarse por el vacio de liderazgo secular motivado por la
creciente falta de credibilidad en los politicos laicos y, mas aun, en las ideologias. Asimismo,
consideta que otro factor que influye en la politizacién del sector tradicional y del clero en

particular, s su grado de marginacion respecto al desarrollo y la participacion.

Y Daniel Bell. EY fundamentalismo isldmico ;Cudn grave es la amenaza? Revista Vuelta. Namero 213. Agosto
de 1994. p. 16
'8 Rodriguez Zahar Ledn. La Revolucitn islamica cleriea) de Irdn, 1978-1989. Editorial COLMEX, México. 1991.

p. 13

22




En ese sentido, distingue en el fundamentalismo tres niveles de diferencia: 1)como defensa activa
de los valores y principios de una religién; 2)el cleto pasa a ser un guardidn celoso de la moral de
la comunidad a buscar su participacién en la politica y 3) si el clero se ve marginado y no
encuentra formas de canalizar ni las demandas propias ni las del sector que representa, asume un
compromiso de liderazgo revolucionario. De acuerdo con esta caracterizacion, podemos inferir
que la revolucidn de Irdn en 1979 podria considerarse como fundamentalista. Sin embargo, el
establecimiento de un Estado clerical como lo establecié el ayatolla Jomenei nos remite a una
corriente de integrismo islamico, cuyo hilo conductor es una vision del devenir perfectible en el
que se busca integrar las esferas secular y religiosa del Estado-nacion que los modelos
occidentales han tendido a separarias. No obstante, como lo sefiala Ledn Rodriguez Zahar, este
integrismo es resultado de una racionalizacion de las aspiraciones de un movimiento

fundamentalista, como sucedié en Iran durante la revolucidon.
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CAPITULO 1

Fl ascenso de Jomeini y la influencia del Islam en la formacion de la politica

"7 Hans, J. Morgenthau. Politics among Nati
edicién. 1985, p. 133

exterior irani

“The functional relations between political, military
and economic power have been disturbed -one
might even say destroyed- by the recent use of oil as
a political weapon...(which) could reduce Japan to
the status of satellite, a dependency of the oil-
producing nations”."”

(“Las relaciones funcionales entre el poder politico,
militar y econémico han sido distorsionadas —uno
puede decir que destruidas- por el reciente uso del
petroleo como arma politica...(1a cual) podria reducir
a Japén al status de satélite, dependiente de las
naciones productoras de petroleo...)”

ons. Editorial. Alfred A. Knopf., New York, Estados Unidos. Sexta




1.1. Importancia estratégica de Irdn

La Repiblica [slimica de Irin es una nacién de significado geoestratégico especial. Mantiene 10
por ciento de las reservas probadas de petroleo (65 billones de barriles), al tiempo que pesee un

importante nivel de reservas de gas natural,

Por su ubicacion geografica, Irdn es considerade como uno de los paises de Asia Sudoccidental,
delimitado en el norte por las exrepiblicas soviéticas de Azberbaijan y Turkmenistin, {1600
millas) asi como por el mar Caspio; mientras que al sur, estan el mar de Oman y el Golfo Pérsico
y de igual importancia el estrecho de Ormuz. Al este, se ubican Pakistin y Afganistdn, en tanto

que al oeste Turquia e lraq.

Resulta importante establecer su localizacién geografica, ya que la historia de Irén, anteriormente
llamada Persia, se ha caracterizado por constantes invasiones desde el exterior. En ese sentido, y
por mencionar sélo algunos ejemplos se encuentra ia llegada de Alejandro El Grande desde
Occidente, asi como de Genghis Kan desde Oriente, quienes aprovechando el resquebrajamiento
hegemodnico que prevalecid en el interior del Imperio y por ende, la falta de una resistencia
efectiva, lograron imponer sus estructuras de poder y mantener en una situacién de vasallaje

sobre la poblacién irania,

Estas intervenciones dieron lugar a numerosas sublevaciones y cortas dinastias. Sin embargo,
éstas no lograron cuajar debido a la carencia de un elemento que unificara a la poblacién en
contra de las amenazas de fuera, Fue hasta finales del siglo XVIII que la dinastia Qadjar logrd el
control del pafs por mas de siglo y medie. Sin embargo, su reinado no estuvo exento de las

pretensiones externas por parte de Rusia y Gran Bretafia.
25




Por un lado, el imperio ruso, desde 1860, habia emprendido diversas acciones con ¢l fin de
extender sus dominios hacia Asia Central. Entre sus objetivos estaba el acceder a un puerto de
aguas célidas y establecer una flota en el Golfo Pérsico. Por su parte, Gran Bretafia, temerosa del
avance Tuso y ante la posibilidad de que esto representara un obsticulo para su expansién hacia
la India, tras su reciente intervencién en Afganistin, necesitaba mantener a Persia como un

estado valla para detener las aspiraciones del Zar.

Para los gobernantes de Persia esta situacion los obligd no sdlo tratar de establecer algunas
alianzas que le permitieran equilibrar las pretensiones de las potencias del exterior, sino también
a buscar los mecanismos para enfrentarlas y asf, poder contenerlas. No obstante, el acuerdo
secreto de 1907 por el cual Rusia e Inglaterra dividen a Persia en tres zonas: “Rusia en la parte

1% terminaria momentineamente

norte, Gran Bretafia en el sur y una zona neutral en el centro
con su rivalidad. En parte, este arreglo beneficié a ambas, ya que el Imperio ruso se encontraba
seriamente debilitado, después de su derrota contra los japoneses, en tanto que el gobierno

britdnico temia que su rivalidad fuese aprovechada por Alemania, que tenfa intenciones de

establecerse en la zona de Medio Oriente.

Durante la Primera Guerra Mundial, la presencia extranjera se acentué mds en Irdn, sumiendo al
pafs en un fuerte caos politico y econémico. Rusia ejercia hegemonia plena en Azerbaijan y en
Khurasan, en tanto que Inglaterra reafirmaba su influencia en Afganistén, asi como en algunas

partes del Golfo Pérsico.

1% Rubin, Barry. Paved with good intentions. Editorial Oxford University Press. Estados Unidos. 1980 p. 9
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En este periodo, Irén representa un punto geografico muy importante para Rusia e Inglaterra, no
solo por sus rutas terrestres y maritimas que se coneciaban con China e India, sino también por la
riqueza de los yacimientos petroleros, recientemente descubiertos y concesionados en su

totalidad a los britanicos por el gobierno de los Qadjar en 1901, a cambio de apoyos econdémicos.

1.1.1. El papel del petréleo

A pesar de que desde 1890 se sabia de la existencia de yacimientos petroleros en Persia y de que
en 1901 comenzd una precaria industria del petréleo, no fue sino hasta 1909, con el
establecimiento de la Anglo Persian Qil Company” y los avances tecnolégicos registrados por los

alemanes que este recurso comenzd a tomar gran auge a nivel mundial.

Los avances alemanes para sustituir el carbon por petréleo como principal combustible para las
embarcaciones y com ello, aumentar la velocidad de las naves germanas y superar a la Armada
inglesa, alertaron al gobierno britanico de la importancia de mantener protegidas los yacimientos
petroliferos de Persia. Sin embargoe, en esos momentos, estos oleoductos atravesaban una severa
crisis econdmica debido a la falta de recursos econdmicos de los propietarios para continuar con

los trabajos de perfaracién y produccién.

En ese sentido, en julio de 1913, el primer lord del almirantazgo, Winston Churchill, alerté al

Parlamento britinico de la importancia de apoyar financieramente a la Anglo Persian Oil

* Algunos autores sefishn el afio de 1914 como la fecha del establecimiento de la APOC, tomando en cuenta que en
ese afio se establecié e convenio con el gobierno inglés para apoyarla financieramente. Sin embargo, esta empresa
ya existia desde 1909.
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Company (APOC): “Si no podemos conseguir petréleo, no podremos conseguir maiz, no
podremos conseguir algodén y no podremos conseguir los mil y un articulos necesaries para
conservar las energias econdmicas de Gran Bretafia. Con objeto de asegurar suministros fiables a
buen precio...el almirantazgo deberfa hacerse propietario o, en otro caso, controlador en la fuente
de una parte sustancial del petréleo que necesita”. '> Ademas, prevalecia la posibilidad de que la
compafifa Shell, de propiedad holandesa, se adjudicard a la APOC poniendo en grave riesgo la
produccidén mundial de petréleo, ya que el goblerno holandés era muy susceptible a las presiones

alemanas; incluso, ésta compaiiia era la encargada de suministrar crudo a Alemania.

Durante la Primera Guerra Mundial, la rivalidad entre alemanes e ingleses aumentd como
consecuencia de la necesidad de cubrir los abastecimientos de combustible de Medio Oriente. En
ese sentido, los ingleses se vieron obligados a repeler las pretensiones de Alemania que,
alidndose con Imperio Otomano, preiendian conquistar la ciudad de Basra, regién clave entre

Occidente y las principales refinerias persas.

1.2. La dinastia Pahlevi y su relacion con Occidente

Las enormes concesiones otorgadas por la dinastia Qadjar a las potencias extranjeras,

principalmente britanicas y rusas, incrementaron el descontento de la poblacién persa que desde,

1906 demandaba mejores condiciones de bienestar para la poblacion.

'® Yergin, Daniel. La Historia del Petrdles. La iucha voraz por el dinerc y el poder desde 1853 hasta la guerra
del golfo. Editorial Vergara. Buenos Aires, Argentina, 1992. p, 210.
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En los altimos afios de la dinastia Qadjar, fueron evidentes los exceses de sus gobemantes para
allegarse de recursos. En esa linea, destaca la concesién otorgada al bardn Julius de Reuter que
en 1872 “adquiri6 por 70 afios los derechos exclusivos en todo el pais para tranvias, minas, riego,
alcantariliade y explotacién de los bosques estatales. Ademds, se le otorgd el monopolio de
aduanas y promesas de que tendria la primera opcién en cualquier otra concesion. Todo esto a
cambio de una emision de bonos de 40 mil libras esterlinas que seria decomisada si los trabajos
del ferrocarril no comenzaban dentro de los quince meses siguientes”.”® Asimismo, también se
encuentra la concesion otorgada al inglés William D’ Arcy, quien obtuvo en 1901, los derechos
de exploracion, produccion y refinacion de los yacimientos petroliferos persas por 20 mil libras
en efectivo, otra suma igual en acciones y 16 por ciento de los beneficios netos anuales. La
compaiiia D’ Arcy, conformaria, afios mas tarde con el apoyo del gobierno britdnico, la Anglo-

Persian Qil Company y, después, la Anglo-Iranian Oil Company.

Después de terminada la guerra en Europa y ante la incapacidad de la monarquia Qadjar de
controlar a los sectores inconformes de la poblacién debido a la sumisién que este mantenia con
las potencias del exterior, asi como a la grave situacion econdmica que prevalecia en Iran por el
profundo endeudamiento, el gobierno britdnico decidié apoyar un golpe militar en 1921 que

Hevo al ministro de Guerra, Reza Khan, a asumir el control del pais.

Reza Khan asumié el lugar de primer ministro, para, posteriormente, en 1925 hacerse coronar
Sha de Persia, fundando la dinastia Pahlevi. El descontrol intemo que existia en el pais, obligé a
que las primeras acciones de Reza Khan, una vez que se hizo coronar Sha de Persia, estuvieran

encaminadas a restaurar la autoridad del gobierno central. Para ello, no sélo modernizé al

® Graham, Robert. Iran, la ambicién del poder. Editorial Bruguera. Madrid, Espafta. 1979, p.38.
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ejército, sino también minimizé el poder de los clérigos chiitas. Reza Khan consideraba que el
sector clerical representaba un fuerte obstaculo para el desarrollo del pais. Por ello, secularizo las

acciones del Estado y proclamd el zoroastrismo como la segunda religién del pais.

Entre las medidas adoptadas por el gobierno de Reza Khan que mas lesionaron los intereses del
clero chiita fueron la restriccién de algunas de sus festividades, asi como la prohibicién de la
peregrinacién a la Meca. En la misma linea, e} sistema judicial, tradicionalmente en manos de la
hierocracia, fue sustituido por cédigos y leyes, siguiendo el ejemplo europeo, al tiempo que se

establecieron cortes seculares.

Es importante destacar este punto, va que el sector clerical serd, durante todo su gobiemno, su
principal oponente, al alentar los resentimientos de los sectores menos favorecidos de la sociedad
persa y calificar al Sha como “un usurpador aventurero que se enfrentaba a los prestigiosos
ulama, shiftas, encarnacién de la identidad nacional irani”. #' Esta situacién generaria enormes

protestas que serian severamente reprimidas por el ejéreito.

Asimismo, Reza Khan cancelé las enormes concesiones otorgadas por la dinastia Qadjar a los
britdnicos a través de la Anglo Iranian Oil Company, lo cual le generd una gran popularidad
entre la poblacién que responsabilizaba, en gran parte a los extranjeros, de la situacién que
prevalecia en el pais. Sin embargo, las rivalidades entre los gobiernos inglés y rusos se
acentuaron més en este periodo debido al interés de ambos por establecer con el gobierno de Irdn
un nuevo acuerdo en materia petrolera, ademéas de que ain prevalecian los Acuerdos de San
Petesburgo de 1907 por los que Gran Bretafia y la Uni6n Soviética habfan dividido el territorio

irani en tres partes.
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En este contexto, el Sha tratd de emprender una politica de contencion hacia estas dos potencias
coloniales estableciendo algunos acercamientos con el gobierno de Estados Unidos. “En 1921 las
compafiias de petrleo estadounidense fueron invitadas {por el gobierno del Sha) a buscar
concesiones en el norte de Persia, todavia zona de influencia de la Unidn Soviética. El siguiente
afio, un consejero estadounidense, Dr, Arthur C. Millspaugh, fue invitado a Teheran a manejar
algunos negocios persas™. Sin embargo, los teportes del Dr. Millspaugh sobre lo conflictivo
que resultaria para Estados Unidos iniciar negocios con el gobierno persa, dada la pronunciada
presencia de Gran Bretafia y Rusia, desalentd a inversionistas y al propio gobierno
estadounidense que solo se limitd a establecer pequeiios consulados en la ciudad de Tabriz y

Teheran.

Sin embargo, estos acercamientos no se limitaron a Estados Unidos, sino que también el
gobierno del Sha buscé una alternativa en Alemania que se mostraba dispuesta a establecer
algunos intercambios con Persia. “Alemania confirié a Persia el estatus de Arianos y ampli6 los
acuerdos entre las dos naciones; Berlin inundé el pais con agentes y propaganda pro-nazi”. PEl
peligro que representaba la instalacién de un fuerte nimero de agentes alemanes en Iran, ademas
de las victorias conseguidas por el Ejército Nazi al iniciar la Segunda Guerra Mundial, generaron
un profundo temor entre Gran Bretafia y la Unidn Soviética, sobre todo porque consideraban que

Alemania utilizarfa al territorio irani como una base posterior para el frente ruso.

2 Rodriguez Zaher, Leén. La revolucitn islimica-clerical de Irdn, Ed. COLMEX. México. 1991. p. 29,
% paarlberg, Robert L. The advantageous alliance: U.S, relations with Iran. Editorial Harvard University. Estados
Unidos. 1978 p. 19.
# Rubin, Barry. Op. Cit. p. 20,
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Por ello, y, 2 pesar de la neutralidad declarada por el Sha al iniciar el conflicto bélico, "Churchill
propuso a Stalin la ocupacién de Iran, de acuerdo con los términos del tratado de 1907.7%". Esta
medida no solo les permitié reducir un frente de batalla con Alemania, sino también proteger los

abastecimientos de combustible hacia la Unién Soviética durante la guerra.

Por otra parte, el gobierno britdnice tenia demasiadas inversiones en Irdn a través de la Anglo-
Iranian Oil Company (AIOC)’, asi como en el Banco Imperial de Irdn como para permitir una
invasién alemana. En la misma linea, 1a Unién Soviética que si bien no mantenia una presencia
comercial tan fuerte como Gran Bretafia, si mantenia estrechos contactos con 1a frontera norte de
Iran, especificamente con la region de Azerbaijan y Kurdistin, zonas en la que tenia gran interés
y en las que habia establecido una enorme presencia a través del financiamiento al partido

comunista de Iran, el Tudeh.

El descontrol intemo generado por la ocupacion aliada de Iran en 1941 y las presiones de las
potencias para que el Sha dejara el gobiemo, sobre todo por el profundo descontento que
prevalecia entre la poblacidn irani hacia su monarca, obligaron al Sha a abdicar en favor de su

hijo Mohamed Reza Pahlevi.

La llegada de Mohamed Reza Pahlevi estuvo rodeada, al igual que la de su padre, de una fuerte
oposicién por parte del sector clerical que lo consideraba como un gobernante al servicio de las

potencias extranjeras. En una actitud conciliadora para poder reverlir esta situacion y

* Rodriguez Zahar, Ledn. Op. Cit. p. 30.
* Entre los nuevos acuerdos establecidos por Reza Khan y los representantes de la Anglo Persian Oil Company ,
ademas de una reparticién mas equilibrada de las ganancias también estuvo el cambio de nombre de esta
compailia por €l de Anglo-Iranian Cil Company (ATOC).
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congraciarse con los dirigentes chiitas, el nuevo gobernante revocd algunas de las disposiciones

secularizadoras establecidas por su padre.

En ese sentido, quedaron eliminadas las restricciones en cuanto a “la peregrinacién a la Meca, la
celebracion de los rituales chiitas y ¢l vestido tradicional, sobre todo para las mujeres”. Sin
embargo, 1a presencia de las potencias aliadas establecidas, desde agosto de 1941, continuaron
exacerbando a los grupos opositores al gobierno, incluido el religioso que consideraban este
hecho de gran humillacién para el pais, a pesar de que Gran Bretafia y la Unién Soviética habian

reiterado que se respetaria la integridad territorial de Irdn.

En 1943, Iran, bajo presién extranjera, declard la guerra a Alemania. En el mismo afio, se realizd
la Conferencia de Teheran con la participacién de Joseph Stalin (Unién Soviética), Winston
Churchill (Gran Bretafia) y Franklin D. Roosevelt (Estados Unidos). Es importante destacar Ia
participacién del gobiemo estadounidense que, en anteriores sucesos, se habia abstenido de
actuar para evitar cualquier desavenencia con el Imperio Britanico. Sin embargo, las nuevas
pretensiones tanto britdnicas como soviéticas para conseguir mayores concesiones petroleras,
presionaron al presidente Roosevelt a intervenir a fin de no quedarse relegado de los beneficios

que los yacimientos petroleros estaban generando.

Durante los Acuerdos de Teherdn, Estados Unidos presioné a los gobiernos britinico y soviético
a garantizar la integridad territorial de Irdn, asi como a otorgar asistencia econdmica al pais, una
vez finalizada la guerra, Esta situacién fue muy bien aprovechada por el gobierno

estadounidense, ya que en la fecha en que se establecieron los acuerdos, todo parecia indicar una

B Rodriguez Zahar, Ledn. Op. Cit. p. 31.
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victoria de los aliados, ademas de que el dnico pafs con capacidad de asistir a Iran seria Estados

Unidos.

En este contexto, los nuevos lineamientos de la politica exterior estadounidense hacia Irdn,
propuestos por el departamento de Estado, establecian que “...Estados Unidos es la dnica nacién
en posicién de otorgar una ayuda efectiva a Iran, especificamente a través de provisién de
consejeros financieros y técnicos, ademas de apoyos econdmicos. Nosotros somos también la
lunica nacién en posicion de limitar las pretensiones de las dos grandes potencias... Es nuestro
interés el que ninguna gran potencia que pudiera perjudicar el desarrollo petroiero americano en
Arabia Saudita sea establecida en el Golfo Pérsico...”2® Desde esta perspectiva, Estados Unidos
asumia que la unica via para asegurar la integridad de los recursos naturales, de lo que ahora
consideraba parte de su zona de influencia, era que éste obligara a ambas potencias (Gran
Bretafia y la Unidén Soviética) a respetar la soberania ¢ independencia del pais. Al mismo tiempo,
Estados Unidos desarrellaria una mayor presencia en el pais; primero, via diplomatica vy,

posteriormente, a través de graduales apoyos econdmicos.

Esta situacién fue mas evidente durante 1946 cuando la Unién Soviética fue presionada por el
gobierno estadounidense a salir de la provincia de Azerbaijin en la que, desde tiempo atras,
habia establecido una fuerte presencia ideoldgica a través del partido Tudeh, con miras a su
separacion de Iran. Aunque las expectativas de la secesion fracasaron, en la administracién del
entonces presidente Truman crecié la conviceién de que Irén representaba un punto estratégico

para la seguridad de Estados Unidos, ya que de los trece estados que limitaban con la Unidn

6 Hunt, Michael H, Crises en U.S. Foreign Policy. An international history reader. Editorial Vail-Ballou Press.
Estados Unidos. 1992. p. 385.
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Soviética, sdlo cinco eran independientes. Adem4s, el gobierno britanico habia anunciado su

imposibilidad de continuar apoyando a Grecia y Turquia.

El Departamento de Estado estadounidense consideré que la supervivencia no solo de Grecia y
Turquia, sino también de Italia ¢ Iran se encontraban amenazadas por 1a Unién Soviética, por lo
que precisd la conveniencia de instrumentar una accidn efectiva para detener la expansion del
comunismo que ya habia entrado en Europa y que parecia continuar hacia la parte este del

Mediterrdneo y Asia Sudoccidental.

L.a respuesta del gobiemo de Estados Unidos a esta situacion se materializd en lo que George
Kennan, miembro del Servicio Exterior de Estados Unidos, denomin6 la politica de contencidn.
En ella, no sélo se establecia el compromiso de Estados Unidos de equilibrar 1a influencia
soviética en el mundo, sino también sefialaba la politica exterior que seguiria este pais en Asia
Sudoccidental. Esta serie de principios fueron anunciados por el presidente estadounidense en

marzo de 1947, en lo que se conoce como la Doctrina Truman.

13

En el caso de Irdn, la Doctrina Truman establecia que: “...Debido a sus recursos, posicién
estratégica, vulnerabilidad y riesgos de subversion politica, Iran debe ser considerado como un
objetivo del programa soviético de expansién...El objetive primario de nuestra politica hacia Iran
es prevenit la posible dominacion de ese pais por la URSS y fortalecer su orientacion hacia el
oeste...en el caso de que se suscite una guerra, Irdn puede contar con toda la asistencia de
Estados Unidos...”.7" Al finalizar la década de los cuarenta y principios de los cincuenta, Iran se

convertirfa en un punto importante de la linea de contencion durante toda la Guerra Fria.

Ademés, la fuerte presencia de Estados Unidos en Irén, advertia a la Unién Sovidtica que

7 Hunt, Michael H. Op. Cit. p. 386 y 387.
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cualquier intento de expansién en la region no seria facil y significaria un nuevo enfrentamiento

armado.

La declinacién de la influencia britdnica si bien representd un alivio para algunas naciones de la
regién que, desde el siglo XIX habian establecido casi una relacién de vasallaje; para otras, lag
que limitaban con la Unidén Soviética, “reconocian la necesidad de una fuerza compensadora para
equilibrar la influencia soviética. Invariablemente pedian ayuda a Estados Unidos”.?® En el caso
de Irén, la entrada de Estados Unidos permiti6 al Sha contener las presiones que representaban
Gran Bretafia y la Union Soviética; sin embargo, para la poblacion, el pais continuaba con una
gran interferencia por parte de las potencias extranjeras y consideraban a Reza Pahlevi, como un

agente al servicio de los intereses extranjeros.

Los sectores mas fadicales de la poblacién irani, incluido el religioso, responsabilizaron a las
potencias extranjeras de los graves problemas politicos y econdmicos que prevalecian en Iran y
que el gobierno era incapaz de solucionar. En ese sentido, sus principales resentimientos se
concentraron ¢n Gran bretafia, especificamente en la Anglo-Iranian Oil Company, de la cual el

gobierno britanico era el socio mayoritario.

Los ventajosos beneficios obtenidos por los socios britanices de la Anglo-Iranian Oil Company
entre 1945 y 1950 (250 millones de libras), en comparacién con las cantidades recibidas por el
gobierno irani por concepto de derechos (90 millones de libras), exaltaron ain mas el
sentimiento xenofébico que prevalecia en el pais, ya que si bien la sociedad se encontraba

seriamente sectorizada, esta situacién parecia unificar a la poblacion en centra de los britanicos.

2 Deibel, Terry L. Y John Lewis Gaddis. La Contencién. Concepto y Politica. Editorial Grupo Editorial
Latinoamericano. Coleccion Estudios Internacionales. Buenos Aires, Argentina. 1992. p, 276
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Por un lado, los clérigos se encargaron de “satanizar” la presencia extranjera y de acusar al
gobiemo de auspiciar su interferencia en los asuntos nacionales; mientras que los grupos
opuestos al Sha utilizaban este hecho para protestar por la forma despética con que el dirigente
irani gobernaba hacia el interior del pafs, en contraste con su excesiva reverencia hacia las

potencias extranjeras,

La inestabilidad politica que prevalecia en el pais generd un profundo temor en el gobierno
estadounidense de que esto pudiera ser utilizado por la Unién Soviética que continuaba
interndndose en Irdn, a través de los apoyos que otorgaba al partido Tudeh. Considerd que si la
cuestion petrolera se habia convertido en un asunto de caracteristicas nacionalistas, era necesario
que Gran Bretafia e Irén redefinieran un nuevo acuerdo que hiciera més equitativa la distribucién
de las ganancias por concepto de petroleo y que a su vez, estos recursos se destinaran a la
instrumentacién de programas econdmicos en el pais que tranquilizardn los dnimos entre la

poblacién.

Sin embargo, la renuencia del gobierno britanico de establecer un convenio mds justo con &l
gobierno irani, asi como los excesos con que venfa actuando €l Sha, sobre todo a rafz del intento
de asesinato perpetrado en su contra en febrero de 1949, aumentaron el descontente entre la
poblacién. Al finalizar ese afio, la Anglo-Iranian se vio forzada a negociar con los iranies un

Acuerdo Suplementario que representaba una aumento por concepto de derechos para Irdn.

El ambiente tenso que prevalecia en el pais y lo delicado que se habia convertido la cuestion
petrolera retrasaron el envio del acuerdo a los Majlis durante casi un afio, hasta junio de 1950. En

esa fecha, el Parlamento no sélo no aprobd el nuevo convenio, sino también solicitd la
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cancelacién de la concesién y exigié al gobierno la nacionalizacién de la Anglo-Iranian. En
respuesta, el gobierno irani se retracto y el primer ministro dimitié en favor del general Ali

Razmara, jefe del Estado Mayor dei Ejército de Iran.

En este periodo, ¢l crudo irani mantuvo un papel muy importante en el mundo. En junio de 1950,
la invasién de Corea del Sur por los norcoreanos convirtié a la refineria de 1a AIOC, localizada
en la isla de Abadin, “en la mayor fuente de carburante de la aviacion del Hemisferio
Oriental”®En este sentido, Estados Unidos urgid al gobierno britanico a presentar al Sha una
propuesta que contemplara un niimero considerable de beneficios para el gobiermo irani, con el
fin de que el abastecimiento de petréleo no fuese suspendido por cuestiones de inestabilidad
interna. Sin embargo, la importancia financiera que el gobierno britdnico le conferia a la Anglo-

Iranian retrasd cualquier intento por acordar una negociacion con Irén.

A finales de 1950, el acuerdo entre las compafiias estadounidenses y el gobierno de Arabia
Saudita de concesionar algunos yacimientos con beneficios de 50-50, obligaron al gobierno
britdnico a establecer un convenio similar con Irin. No obstante, el clima de inestabilidad y la
fuerte oposicidn que se habia conformado en el Parlamento en tomo a Reza Pahlevi, llevaron al

poder a una amplia coalicién de tipo centrista, conocida con €l nombre de Frente Nacional.

El lider del Frente Nacicnal era Muhammed Mossadeq, presidente del Comité del petréleo en el
Parlamento. Mossadeq consideraba que “la fuente de todas las desaventuras de Irdn es
Yinicamente la compafiia petrolera™ **En ese sentido, centrd su posicién en la cancelacion al uso y

disfrute de los yacimientos que se encontraban en poder de los britanicos, a través de la Anglo-

» Yergin, Daniel. Op.cit. p. 600.
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Iranian Oil Company, asi como de los convenios de 1946 que concedfan a la URSS un derecho

de intervencién militar y la explotacién del petréleo del norte.,

La negativa del primer ministro Razmara de nacionalizar el petréleo provocaron el descontento
de algunos grupos exiremistas islamicos que optaron por asesinarlo en marzo de 1951, al igual
que al ministro de Educacién quien también habia manifestado su rechazo a la nacionalizacién.
El clima de inestabilidad por estos hechos presiond al Parlamento a aprobar de emergencia una
resolucién para nacionalizar el sector petrolero; al mismo tiempo que Mossadeq fue elegido

como Primer Ministro de Irdn.

El Sha se vio forzado a firmar la propuesta de nacionalizacién petrolera y ponerla en vigor en
mayo de 1951. La simpatia que desperté Mossadeq entre la poblacién provocéd que Reza Pahievi
se viera imposibilitado a intervenir y frenar el proceso; ademds, “el ayatolla Kashani, en ese

momento lider del Parlamento, lanzé un decreto apoyando la nacionalizacién™'

Es necesario
puntualizar que, a pesar del respaldo que el sector clerical otorgd a Mossadeq por la
nacionalizacién petrolera, el Primer Ministro disponia de un estrecho margen de maniobra para
conducir su politica. Esta situacion obedecia en parte, a que Mossadeq era descendiente de la
dinastia Qadjar, que en su momento, los religiosos chiitas descalificaron como gobernantes.
Ademss, el respaldo de los grupos radicales de izquierda, concentrados en el partido Tudeh y

auspiciados por la Unién Soviética, lo hacian ver ante algunos grupos opositores como un agente

al servicio de Mosci.

* Ibidem p. 602
3! Rodriguez Zahar, Leén. Op. Cit. p. 32
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Los esfuerzos del gobierno britdnico para Llegar a un arreglo se vieron frustrados por la negativa
de Mossadeq a aceptar cualquier acuerdo que implicara la interferencia de naciones externas. El
Primer Ministro sabia que aceptar cualquier convenio que implicara la participacion de

extranjeros, principalmente ingleses, significaria su caida.

La respuesta del gobierno britdnico a la nacionalizacién fue bloguear la produccién y venta de
petroleo irani. Ademads, con la expatriacidn del personal britdnico que realizaba las funciones
claves de la industria, practicamente la produccién quedd paralizada. En ese sentido, “desde
1951 hasta 1954 la industria petrolifera irani estuvo virtualmente cerrada...con lo cual perdid su
posicién de principal productor de petrdleo”* La pérdida econdmica que representd el cierre de
la Anglo-Iranian Qil Company, ademas de la imposibilidad de llegar a un acuerdo en el corto
plazo, debido al rompimiento de relaciones diplomédticas en octubre de 1952, presiond a los

britanicos a buscar apoyo en el gobierno de Estados Unidos.

La administracion del presidente Truman veia con preocupacion las secretas intenciones del
gobierno de la Gran Bretafia de utilizar la via armada para tomar posesién de los yacimientos
petroleros, asi como los acercamientos que Mossadeq mantenia, via el partido Tudeh con la
Uniéon Soviética. Sin embargo, su periodo de gobierno estaba por acabar, por lo que Estados

Unidos no emprendié ninguna accién hasta la entrada del presidente Eisenhower.

Una vez establecido el gobierno del presidente Eisenhower, Gran Bretafia propuso a Estados
Unidos apoyar un golpe de Estado en contra de Mossadeq a fin de restablecer el orden en el pais.

Para el gobierno estadounidense esta opcidn era altamente riesgosa ya que consideraba que la

32 Graham, Robert. Irdn, la ambicion del poder. Editorial Bruguera, Madrid, Espafia. 1979. p. 42.
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caida del Primer Ministro iran{ podria generar una respuesta mds radical de sus seguidores, que
presentaban una mayor inclinacion hacia las ideas comunistas que el propio ministro. Por ello,
precisaba que era més viable tratar de negociar con Mossadeq. Contraric a esto, ¢l gobierno
britanico estimaba que la caida del Primer Ministro irani podria implicar un cambio positivo para

el pais, asi como el establecimiento de un gobierno mas razonable.

La renuencia de Mossadeq de llegar a un acuerdo con los gobiernos britanico y estadounidense,
terminaron por acabar con los esfuerzos diplomiticos y optar por la propuesta britinica para
destituir al Primer Ministro®. En ese sentido, ambas naciones acordaron dar un golpe de Estado
con el apoyo del Sha, y del general irani Fazlollah Zahedi, éste ultimo seria el encargado de

llevar a cabo las acciones en contra de Mossadeq.

La operacién fue denominada “Ajax” y estuvo dirigida por Kermit Roosevelt, enviado de la
Agencia Central de Inteligencia de Estados Unides (CIA). La intencién de Roosevelt cra que este
golpe fuese entendido por la poblacion de Tran como un contragolpe de parte del propio Reza
Pahlevi. En ese sentido, fue necesario restablecer la confianza del Sha sobre las intenciones de
Estados Unidos y Gran Bretafia de quitar a Mossadeq a favor de su gobierno, ya que desde la
llegada del Primer Ministro al poder, Reza Pahlevi habia sido ignorado por ambos gobiernos en

aras de poder establecer una buena relacion con el Primer Ministro,

El plan estuvo programado a mediados de agosto de 1953. Sin embargo, un retraso de tres dias

en la operacién, alertd al Primer Ministro de las intenciones britanicas y estadounidenses, por lo

* Es conveniente aclarar que Mossadeq estaba en la mejor disposicién de compensar a la parte britanica por la
nacionalizaci6n; sin embargo, se mostraba excesivamente sigiloso de llegar a un acuerdo que fuera malinterpretado

por los propios grupos que lo llevaron al poder.
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que decidié tomar las calles y protestar en contra del gobierno de Reza Pahlevi. La toma de la
ciudad de Teherén y el fuerte clima de inseguridad que se registraba, obligaron al Sha a salir de

Iran y establecerse transitoriamente en Iraq y, posteriormente, en Italia.

Sin embargo, para el 19 de agosto las manifestaciones en contra del Sha fueron revertidas, con el
sorpresivo anuncio del general Zahedi, a nombre del Sha, de la destitucion del Primer Ministro y
el ascenso del propio Zahedi en lugar de Mossadeq. La violencia registrada en esos dias, “y la
negativa de Mossadeq a generar una represion de graves consecuencias para salvar su gobiemo

y

le hicieron renunciar” ¥Después del golpe de Estado, el exPrimer Ministro fue encarcelado tres

afips, para después vivir en arresto domiciliario hasta su muerte en 1967.

Es importante precisar que el triunfo de la operacidn Ajax, se dio en parte, por ¢l descontento
que comenzd a generar entre los grupos de apoyo a Mossadeq su intencidén de monopolizar el
poder, as{ como su fuerte inclinacién hacia la izquierda, representada por el partide Tudeh que,
consideraban, terminaria por someterse al conirol de la Unidn Sovidtica. En ese sentido,
podemos entender que las acciones de la CIA para revertir el apoyo de Mossadeq hacia el Sha, se
centraron en apoyar econdmicamente a todos los grupos inconformes con las acciones del Primer

Ministro.

Por otra parte, es necesario puntualizar que si bien la participacion de la CI1A fue importante en
el golpe de Estado, también es conveniente considerar que la decisién de Estados Unidos de
frenar su apoye financiero al gobierno irani representd un factor clave que contribuyé a agudizar

la situacién econdmica, politica y social del pais. En ese sentide, €l Primer Ministro no tomé en

** Hunt, Michael H. Op. Cit. p. 369.
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cuenta que la paralizacién de la industria petrolera y la falta de recursos para solventar la
situacién revertieron la euforia que generé entre la poblacién y los grupos de apoyo la
nacionalizacién petrolera, por una fuerte desconfianza de que las medidas adoptadas por

Mossadeq no sacarian al pais de la crisis.

Ademas, ¢l relajamiento mostrado por Mossadeq durante las negociaciones con el gobierno
britanico, nos hace pensar que el Primer Ministro confiaba en que Estados Unidos apoyaria la
nacionalizacién petrolera, sustentado en el resentimiento estadounidense por la presencia
britdnica en la region, asi como por lo riesgoso que seria para las compafiias estadounidenses

invertir en una region excesivamente inestable.

Por su parte, la dirigencia chiita criticé la intervencién de Estados Unidos, al considerar que “de
ser una fuerza protectora y mediadora entre los intereses britinicos y soviéticos, el gobierno
estadounidense se transformaria en una fuerza imperialista opresiva para el pais. En ese
sentido, considerd que el golpe de Estado contra Mossadeq, fue una clara sefial de que al
gobiemo estadounidense no le importaba detener las ambiciones de Gran Bretafia y la Unidn
Soviética; si no restituir las concesiones que Gran Bretafia mantenia en el pals, asi como el
gobiemno del Sha, que le asegurarian una ventajosa posicion en las siguientes concesiones que

Reza Pahlevi le otorgaria en agradecimiento a su intervencion.

Una vez de regreso en Iran, el Sha tuvoe como una de sus principales tareas resolver el problema

de la nacionalizacion petrolera que habia originado la llegada al poder de Mossadeq. En ese

* Bill, James A. The Sha, the ayatollah and the U.S.. Editorial The Foreign Policy Association. New York,
Estados Unidos. 1988.p. 6.
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sentido, Reza Pahlevi sabia que ¢l restablecimiento de los britanicos en la Anglo-Iranian-Oil

Company alimentaria un nuevo levantamiento en contra de su gobietno,

Este hecho fue muy bien aprovechado por el gobierno estadounidense que utilizé esta situacion
para introducir a las compaiiias estadounidenses en el sector petrelero irani. La propuesta que
presento el equipo de negociacién estadounidense a los gobiernos de Iran y Gran Bretafia estaba
basada en la formacién de un Consorcio de empresas petroleras, principalmente de Estados

Unidos que se haria cargo del sector.

Este Consercio estaria integrado, ademés de la AIOC, por las empresas estadounidenses
“.Jersey,Socony, Texaco y Standard of California, Gulf que era socia de Anglo-Iranian en
Kuwait, Shell... y la compatiia francesa CFP”. **La principal preocupacion de Estados Unidos
era que la ausencia de la Gran Bretafia fuese ocupada por los soviéticos que, desde tiempo atris,
habfan manifestado su interés por participar en el ramo. En esa linea, se explican también las
presiones que el gobierno estadounidense ejercié sobre estas empresas, advirtiéndoles que su
abstencidn en el asunto perjudicarfa la produccién de crudo mundial, ya que, esta zona en manos
de la Unién Soviética, le daria al gobiemo de Mosci, la oportunidad de fijar el precio ¥ cantidad

de crudo en el mundo.

Después de muchas negociaciones, finalmente el 17 de septiembre de 1954, el Consorcio y el
ministro de Economia de Irdn pactaron un acuerdo por el que “...la Compania Petrolera Nacional
Irani (CPNY), seria la propietaria de los recursos ¢ instalaciones de su pais..mientras que el

Consorcio, como agente contratante, gestionaria el sector irani y compraria toda la

** Yergin, Daniel. Op. Cit. p. 628.
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producci()n...”36 Con este convenio, Estados Unidos tendria una participacién muy importante en
el ramo petrolero irani, que culminaria en 1973, afio en el que el Consorcio cederia todos los

derechos de propiedad a la CPNL

Al mismo tiempo que ¢l gobiemo del Sha negocié la cuestion petrotera, también emprendi6
diversas acciones para restablecer el control politico del pais. La llegada al gobierno de
Mossadeq, fue considerada por Reza Pahlevi como un desafio que marcaria el resto de su

gobierno.

En ese sentido, reprimi6 severamente a los grupos secularistas y nacionalistas que prevalecian en
el pais, representados en el Frente Nacional, asi como en el partido Tudeh. Estas medidas
costaron “5 mil vidas y mas de 50 mil exiliados politicos”.” Mas tarde, en 1955, estas acciones
serfan encargadas a la SAVAK’, policia militar secreta al servicio del Sha, que se cred con ¢l
apoyo de la CIA de Estados Unidoes y la asesoria del Servicio de Inteligencia de Israel,

MOSSAD.

Para Estados Unidos la creacién de esta policia militar secreta era insuficiente para contener una
nueva accién de la Unién Soviética para infiltrarse en el pais, sobre todo, después de las
represiones que el gobierno del Sha realizé en contra del partido Tudeh.. En ese sentido, en
1956, el gobierno estadounidense invit6 al gobierno de Iran a entrar en el Pacto de Bagdad, que

sc enmarcaba dentro de los principios de la doctrina Eisenhower para extender la politica de

’ Ibidem p. 630.
¥ Rodriguez Zzhar, Ledn. Op. Cit. p. 33.
* Sazemane Etelaat Va Amniate Kechvar
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contencién a los Estados de la Hilera septentrional de Medio Oriente, asi como para llenar ¢l

vacio creado por el retiro britdnico, a raiz de la crisis de Suez.

Para 1957, este acuerdo serfa sustituido por la creacién de la Organizacién del Tratado Central
(CENTO), como resultado de los acercamientos logrados por la Unién Soviética con Egipto, Irak

y Siria, asi como por el retiro del gobierno iraqui al Pacto de Bagdad.

1.2.1. La Revolucién Blanca

Desde la llegada de Reza Pahlevi al gobierno, su intencién era modernizar al pais, tomando
como ejemplo a los paises occidentales, principalmente del continente europeo. Con los
objetivos “pan para todos, vivienda para todos, vestimenia para todos, higiene para todos y
educacidn para todos”,® el gobierno del Sha buscaba elevar los niveles de productividad del

pais, asi como de vida de la poblacién, por lo que, desde 1949 fueron instrumentados diversos

programas economicos.

Los principales retos establecidos en los programas se orientaron hacia el sector agricola, en el
que se concentraba mas del 70 por ciento de la poblacién. Estos programas fueron divididos en
periodos de cinco aftos (quinquenales), a excepcién de los dos primeros que tuvieron una
duracién de siete afios. Sin embargo, la inestabilidad politica registrada desde la ilegada del Sha
y los conflictos generados por la nacionalizacién petrolera de 1951, limitaron la efectividad de

los dos primeros planes.

e ———

3 Reza Pahlevi Mohammad. Mi gloria y mi caida. Editorial Attantida. Buenos Aires, Argentina. 1980. p. 77
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Las inversiones realizadas durante los dos primeros programas fueron insuficientes para resolver
los principales problemas que presentaba el campo. Uno de ellos ¥, quiza el mayor se referia a la
tenencia de la tierra, ... Aproximadamente 54 por ciento del total de las tierras era cultivado por
aparcercs que dependian totalmente del 1:»ropi.=:tario”.39 Ademads, mas del 50 por ciento de los
terrenos totales se encentraban en manos de propietarios que, por lo general, no residian en el
pais. En ese sentido, el gobierno instrumentd, como una de sus primeras acciones, una ley que

redistribuyé las tierras ociosas que rebasaban las 800 hectareas, asi como las tierras trabajadas

que excedieran las 400 hectareas.

El desconocimiento que se tenia sobre los titulos de propiedad, asi como de la dimension de las
tierras inhabilité esta ley que tuvo que ser enmendada en 1962. Con las nuevas reformas, los
terrenos ya no fueron divididos por tamafios, sino “sobre la base de los impuestos pagados
anteriormente”. **Con esta medida, muchos de los terratenientes fueron despojados de algunas
propiedades debido a que algunos de ellos habian estado ocultando sus ganancias para evadir el

pago de impuestos al gobierno.

Para 1963, el gobierno irani puso en operacién el Tercer Plan Quinquenal (1963-1967) que
incluyé lo que el Sha denominé la Revolucion Blanca. En esta Revolucion, Reza Pahlevi
establecié los nuevos lineamientos en materia no sélo econdmica, sino también politica, cultural

y social que seguiria el pafs para lograr niveles de desarrollo sostenido.

** Graham, Robert. Op. Cit. p. 49
“ Ibidemp. 50
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Los puntos de la “Revolucién Blanca o también Ilamada la Revolucién del Sha y su pueblo”
eran: 1) Reforma Agraria, 2) Nacionalizacién de los bosques y tierras de pastoreo, 3)
Transformacién de las empresas del Estado en sociedades anénimas cuyas acciomes servirian
para garantizar la reforma agraria, 4) Participacién de los obreros en los beneficios de las
empresas 5} Reforma electoral que concedia el sufragio a las mujeres v 5) Creacién de un
ejército del saber que elevaria los niveles de escolatidad de la poblacién, principalmente en el

drea rural.

De estos aspectos, los mas importantes sobre todo por las reacciones que generaron en el sector
clerical, fueron los referentes a la reforma agraria, asi como a las cuestiones electoraies y
educativas. Sin embargo, es conveniente aclarar que las reformas emprendidas en el sector
industrial si bien no tuvieron una respuesta directa de la dirigencia chiita, sus resultados, que no
fueron muy favorables, si representaron un factor importante que desencadend la revolucion

islamica de 1979, como se analizard mas adelante.

En cuanto a la reforma agraria, este nuevo proyecto retomd los avances que se habfan obtenido
durante los primeros dos planes. Sin embargo, los problemas presentados en cuanto a la
distribucion de tierras, obligaron al gobiemo a emprender tres nuevas etapas. En la primera,
ningin propietario tuvo derecho a tener mas de una aldea como mdximo; mientras que los
campesinos pudieron obtener tierras a través de préstamos pagaderos a quince afios. En la
segunda, los propictarios que no trabajaron personalmente sus tierras cultivables fueron
obligados a alquilarlas por treinta afios. Por su parte, las tierras del dominio religioso fueron

alquiladas o, en algunos casos, vendidas. Finalmente en la tercera etapa, los propietarios que
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alquilaron sus tierras fueron obligados a dividir los beneficios adquiridos con el campesino o

bien, a venderle la parte trabajada.

Esta situacion le generdé al Sha un enorme apoyo del sector rural, especificamente de los
campesinos, quienes vieron, con ello, la posibilidad de tener una propiedad a la que de ofra
manera no hubieran podido acceder. Asimismo, se pudo terminar con la relacién tribal-feudal

que ain prevalecia en ¢l medio rural del pafs.

Para la dirigencia chiita, estas medidas representaron una afrenta del gobierno para tratar de
minimizar su poder, ya que por un lado, financieramente, el sector clerical dependia
exclusivamente de sus posesiones. En la misma linea, la introduccién de jévenes conscriptos en
el sector educativo (alfabetizacién e implementacién de un sistema escolarizado laico),
tradicionalmente dirigido por los ulama, representd un serio golpe a la jerarquia chiita que, por
siglos, mantuvo el contro] de la cuestion educativa. Finalmente, la ampliacion del derecho del
voto a la mujer, el cual era impensable para los clérigos, ya que colocaban a la mujer en una
posicién inferior respecto al hombre, terminé por romper las delicadas relaciones que el sector

clerical sostenia con el gobierno.

A pesar de sus protestas, la dirigencia chiita fue facilmente controlada por el gobiemo del Sha.
Por un lado, el propio sector clerical se encontraba desarticulado, a raiz de la muerte del ayatolla
Borujerdi. La falta de un jerarca generd la division del clero en tres facciones: conservadora,
radical y de centro. Los conservadores, dirigidos por Shariatmadari y Golpaygani, si bien
sefialaban que la reforma agraria atacaba la propiedad privada, sancionada por el Corén,

consideraban que la movilizacién politica debia ser el ltimo recurso para protestar. Por su parte,
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los centristas, encabezados por Mottaheri y Behesti, abogaban més por la defensa activa de las
instituciones chiftas sin establecer alghn medio de rechazo; en tanto que los radicales,
representados por Jomeini y Taleqani, apuntaban que la movilizacién politica era el tnico

recurso para desmantelar las reformas instrumentadas por el Sha.

Por otra parte, el escaso apoyo que encontrd el sector clerical entre sus seguidores,
principalmente de las zonas rurales que se vieron beneficiados por la distribucién de tierras, no
permitieron concretar protesta alguna en contra del Sha. En ese sentido, el sector clerical de Irdn
tratd de atacar a Reza Pahlevi “...en otro 4mbito mas vulnerable para su gobierno, la politica
exterior. Con una retérica que llevaria hasta sus Gltimas consecuencias afios después, Jomenei
critico los vinculos del Sha con Israel y Estados Unidos y, ante todo, el rompimiento con
Nasser.”"'Es importante destacar que la alienacién del Sha hacia Estados Unidos presiono al
gobiemno irani a establecer relaciones diplomaticas con Israel, contrario a la pesicién de algunos
paises drabes que se negaban a tener contacto con el Estado judio, al que calificaban como una
creacion artificial de Occidente. Por su parte, Reza Pahlevi consideraba que “Israel era un
bastion efectivo contra el comunismo y la creciente ola de nacionalismo arabe, que parecia
antimonarquico e inspirado por los soviéticos” ¥En la misma linea, estaba Egipto, cuyos
acercamientos del presidente egipcio con la Unién Soviética fueron vistos por Reza Pahlevi

como una amenaza al status quo de 1a region.

* Rodriguez Zahar, Leén. Op.cit. p. 35.
*? Graham Robert. Op. Cit. p. 82,
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En junio de 1963, aprovechando las festividades de la matanza de Kerbala®, Jomeini convirti6 el
evento en una manifestacién politica en la que acusé de tirdnico al gobiernc del Sha, Jomeini
consideraba que por “sus cobardes ataques contra los ulama y los creyentes, (Reza Pahlevi)
trataba de desviar la atencién de la poblacién contra su verdadera lucha: la lucha contra la
opresidn y la tirania, el despotismo, la violacién a la ley y la injusticia social™’. Este
llamamiento generé diversas movilizaciones en algunas ciudades del pais que fueron
severamente reprimidas por la SAVAK, causando la muerte de al menos 10 mil personas. Este
hecho fue maximizado por la dirigencia clerical como una nueva Kerbala, pero ahora, a manos

de Reza Pahlevi.

Un afio después, Jomeini tratd de encabezar una nueva protesta por la llegada de un grupo de
técnicos estadounidenses come parte del programa de modernizacién de Irdn. Sin embargo, en

esta ocasién fue detenido y obligado a salir del pafs.

La expulsién de Jomeini y las acciones represivas instrumentadas en contra del clero chiita
permitieron al Sha continuar con su programa de modernizacion sin ser cuestionado, apoyandose
en la excesiva centralizacién que caracterizé su gobiemno desde 1953, asi como en las fuerzas

policiacas represivas, representadas por la SAVAK.

* En estas festividades se rinde homenaje al tercer imén, Hussein quien muri6 heroicamente en la desierta llanura de
Kerbala, a manos de los omniadas en el afio 680. Para mayor profundidad consuttar el libro El Islam en su cultura de
Alessandro Bausani.
** Rodriguez Zahar, Leén Op. Cit. p. 36.
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En cuanto al sector industrial, los planes econémicos presentaron un atraso més importante que
en el caso del sector agricola. En primer lugar, Irin carecia de una estructura minima para
emprender algin programa de industrializacién. “No habia mano de obra calificada y, en la
mayorfa de los casos, faltaban energia, agua, caminos y telecomunicaciones que debian ser
instalados especialmente”* Ademés, Reza Pahlevi temi6, durante mucho tiempo, que el
desarrollo industrial trajera consigo la instalacién de sindicatos obreros que obstaculizaran el

desarrollo econdmico del pais, a través de paros laborales.

Esta situacién, explica también que una vez que el gobierno emprendié el proceso de
industrializacién, la mayor parte de las industrias estuvieran concentradas en la capital del pais,

como una medida del Sha para poder controlarlas.

Los recursos para desarrollar los programas de reforma agraria, asi como de industrializacidn
provinieron de los ingresos obtenidos por la venta de petréleo. Asimismo, estas ganancias le
permitieron al gobiemo participar y dominar la economia por tres vias. La primera, a través de
inversiones del sector publico en la industria, que se concentraron de manera estratégica en
algunos sectores de la economia; con lo cual, el Estado pudo ejercer plenc control sobre su

funcionamiento.

Por otra, el Estado también financid los bancos de desarrollo gue sirvieron como la principal
fuente de capital para el sector privado. Esto le permitié ejercer una influencia importante entre
los inversionistas privados nacionales. Asimismo, el gobierno incrementé los gastos del sector

piiblico, al tiempo que utilizd la politica fiscal para controlar a las empresas nacionales.

* Graham, Robert. Op. Cit. p. 56.
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Las enormes ganancias conseguidas por concepto de venta de petroleo durante la iltima mitad de
la década de los sesenta, periodo que coincidié con la instrumentacién del Cuarto Plan (1968-
1972), permitieron al pais incrementar sus inversiones, sobre todo en el sector industrial que

presentaba los mayores rezagos.

Es necesario precisar que [a participacion de inversionistas extranjeros se vio seriamente limitada
por los temeres del Sha de que su presencia pudiese provocar una nueva movilizacion entre la
poblacién y repetir las experiencias de 1953, En ese sentido, el gobierno solamente accedid a que
los extranjeros intervinieran con un porcentaje no mayor a 25 por ciento en la industria quimica
y petroquimica, asi como en lo relacionado al transporte, dreas sumamente vigiladas por el
gobiemo, dada su importancia. No obstante, es importante aclarar que hasta 1973, los extranjeros
mantuvieron un porcentaje considerable de la industria petrolera, como se acordé con el

gobiemo de Irdn, después de que apoyaron al Sha en el derrocamiento de Mossadeq en 1953.

La decision de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) de incrementar 547
por ciento los precios internacionales del crudo en febrero de 1971, permitid a Iran magnificar
sus ingresos por este concepto. Sin embargo, el Boom petrolero fue mal manejado por el
gobiemne, ya que eslos recursos fueron inyectados en la economia, provocando que los
porcentajes de dependencia de este sector como motor de crecimiento se elevaran
considerablemente. En ese sentido, a pesar de que “entre 1963 y 1973, la primera década de la
Revolucién Blanca, el crecimiento anual del producto Interno Bruto (PIB) aumenté de 8 a 14 por
33 45

ciento™,” los niveles de dependencia de las rentas petroleras pasaron de 62 a 63 por ciento

durante la aplicacién del Tercer y Cuarto Planes Quinguenales.

# Quintana Pali Santiago. Iran. Islam y Nacionalismo. Editorial UNAM. México. 1986 p. 12,
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Para la aplicacién del Quinto Plan (1973-1978) la economia del pais se encontraba seriamente
petrolizada, ya que la dependencia de este sector era de 80 por ciento, con un crecimiento del
PIB de 42 por ciento en 1975. Los incrementos en los ingresos petroleros también incidieron

sobre la politica fiscal y el Producto Interno Bruto per capita.

El exceso de ingresos obligé a las autoridades fiscales a reducir los impuestos para despresionar
los ingresos estatales. Con eilo, la tasa impositiva pas6 de “32.9 por ciento en el periodo 1963-
1967 a 11 por ciento en 1974-1977. Esta situacién contribuy también a que el PNB per capita’
aumnentara de 450 délares, en 1972, a 2,400 dolares, en 1978, Io cual determiné un notable
incremento en la capacidad de consumo de la sociedad”. # Sin embargo, €l aumento en la
capacidad de consumo de la poblacién se tradujo en una demanda creciente de importaciones no

solo alimentarias e industriales, sino también militares.

En este Gltimo punto, el gobierno de Reza Pahlevi le otorgd un importante porcentaje de los
recursos nacionales a la construccién de un Ejército, con la idea de que éste estuviera a la altura
de los mejores en el mundo. Ademds, la Doctrina Nixon de 1970, que consider a Irdn y a Arabia
Saudita como “los Pilares Gemelos” estratégicos de Estados Unidos para su politica de
contencién en Medio Oriente, le permitieron a Iran allegarse de asesoria militar de parte de este

pais.

En 1971, los gastos de defensa de Iran totalizaron “1.2 billones de dolares, pero con el

incremento de los ingresos petroleros esta cifra se elevé considerablemente, ya que en 1976,

* E1 PIB per cépita es resuitado de la division de! PIB 1otal entre el numero de habitantes total del pafs.
 Rodriguez Zahar, Ledn. Op. Cit. p. 46.
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estos gastos se acercaron a 9.5 billones de délares”*’En este contexto, dentro del Quinto Plan
Quinquenal, es importante observar que el gobierno Reza Pahlevi dio prioridad a los programas
de defensa otorgincoles 31.5 por ciento del total de los recursos destinado al Plan, en
comparacién con el sector industrial al que se le concedid un 34 por ciento, en tanto que a los

programas sociales se les destiné s&lo 21 por ciento.

Los niveles de crecimiento registrados por el pafs de hasta 42 por ciento en 1975, fueron
revertidos por las distorsiones econémicas generadas por el déficit de la cuenta comiente de la
balanza comercial, a raiz del exceso en el volumen de importaciones. Ademds, el gobierno de
Iran, como resultado de los limitados avances conseguidos en el sector industrial, en
comparacion con los desproporcionados niveles de dernanda, optd por emprender un programa
de importacidn de industrializacién que no sélo agravo la balanza comercial, sino también

debilitd la industria nacional.

En lo que toca al sector agricola los resultados no fueron mejores. “Se decfa oficialmente que la
producciQn crecia un 3 por ciento anual hasta 1973 y después un 6 por ciento; de hecho, un
crecimiento del 2 por ciento parecia més realista”.*® Las reformas agrarias establecidas en la
Revolucién Blanca si bien terminaron con ia relacién tribal-feudal que prevalecia en el campo,
no atacaron el principal problema que era la productividad. Por el contrario, la divisién de tierras

entre pequeiios propietarios hizo mas ineficiente la produccion del sector.

* Paarlberg, Robert L. The advantageous alliance U.S. relations with Iran 1920-1975. Editorial Harvard
University. 1978. Estados Unidos. p.23.
¥ Graham, Robert. Op. Cit. p. 52.
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Esta situacién motivé un impertante flujo migratorio a las cindades ya que, en comparacion con
las &reas rurales, éstas mantenian un mejor nivel de ingresos. “Esta disparidad en las
percepciones generd una estratificacion de la sociedad entre la poblacién que permanecid en el
campo ¥y la poblacién rural que emigré a la ciudad”.*® Sin embargo, solo una parte de los
migrantes encontrd un lugar dentro de los procesos industrializacién emprendidos por el
gobierno; los demas, incrementaron los indices de pobreza del pais, para los que el gobierno ne
tenia contemplado un programa de desarrollo, pues no considerd estos riesgos. La falta de
propuestas viables para solucionar los niveles de pobreza de la poblacién explican en parte
porque este sector, al igual que el campesino conformarian, més adelante, las principales bases

de oposicién al gobierno del Sha y se unirian a la revolucién islamica, convocada por Jomeini.

Para 1976, la inflacién acumulada era de 200 por ciento lo que motivé el establecimiento de
programas de ajuste que trataron de reducir los gastos pablicos y sociales, asi como restringir los
créditos. Asimismo, el gobierno se vio presionado a contratar “un préstamo con la banca
internacional por 2 mil millones de délares para financiar el déficit comercial que para 1977,
rebasaba los 4 mil 500 millones de dolares”. *® Por otra parte, los impuestos fueron
incrementados de 11 a 30 por ciento en 1978, como un medio del gobiemo para allegarse de

TECUIsSOos.

* Mark J. Gasiorowski. Policymaking in a Highly Autonmous State: Iran under the Shah, 1963-1978. The
Iranian Journal of International Affairs. Verano de 1993,
3 Rodriguez Zahar, Ledn. Op. Cit. p. 51.

56




Sin embargo, las medidas adoptadas por el gobierno fueron insuficientes para combatir la
recesién econdmica, los problemas inflacionarios y la crisis fiscal, pero sobretodo, para frenar el
descontento de una buena parte de la poblacién que no se vio beneficiada por los programas de
desarrollo instrumentados. En ese sentido, para 1978 fueron evidentes las primeras
manifestaciones y protestas de los sectores mds afectados por la crisis econdmica como fue el
caso del sector obrero, ademas de las clases pobres. Estas movilizaciones fueron severamente
reprimidas por la SAVAK. Sin embargo, el agravamiento de la situacion econdmica del pais,

incrementd su niimero, escapando al control del Estado.
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51 Bijl, James A. Op. Cit. p. 21.

CAPITULO 2

El shiismo y el ascenso de Jomeini

“[ran under the great leadership of the Sha is an island of
stability in one of the more rroubled areas of the world.
This is a great tribute to you, Your Majesty, and to your
leadership, and to respect, admiration and love which your
people give to you™.

(“Iran bajo el gran liderazgo del Sha es uma isla de
estabilidad en una de las zonas mas problematicas del
mundo. Esto es un gran tributo para usted, Su Majestad, ¥
para su liderazgo, y para el respeto, admiracién y amor
que su pueblo le brinda™) (T del A).

Jimmy Carter, 31 de diciembre de 1978.%




2.1. La influencia del shiismo en el derrocamiente del Sha

La dependencia de la economia sobre el petréleo, los malos resultados obtenidos en el campo e
industria, en contraposicidn con los excesivos gastos militares y del gobiemo, ademdas de los
errores cometidos en politica econdmica, como lo vimos en el capitulo anterior, si bien sentaron
las bases del descontento de la sociedad irani hacia el gobierno, no fueron los Gnicos elementos

que desencadenaron los sucesos de 1979.

En realidad, podemos considerar que estos resultados fueron el reflejo del grado de autonomia
con el que Reza Pahlevi goberné a Irdn. M4s que un monarca, las acciones del Sha pueden
calificarse como las de un dictador, ya que mantuvo un control casi absoluto del Estado, al

tiempo que reprimi¢ severamente toda forma de oposicidn.

La disparidad entre las necesidades de la poblacién y las prioridades del Sha para modernizar el
pais ocastonaron las crisis de legitimidad que sufrié su gobierno. $i bien su intencitn era lograr
la modernizacién del pais, la instrumentacién de un modelo econémico europeo que no

correspondia a la situacién que imperaba en el pais, generé el fracaso de la politica econdmica.

Ademas, en la aplicacion del programa fueron descuidados sectores importantes como las clases
mas desprotegidas del pais, que no solo no lograron mejorar su posicién econdémica, sino que
incrementaron su namero. Este sector no fue contemplade por €l Sha, ya que éste consideraba
que en el proceso de modemizacién econdmica no habia “cabida para los lastres sociales y

culturales representados por el sector tradicional”™. Sin embargo, ¢l gobierno no tomd en cuenta

*2 Rodriguez Zahar, Leén. Op.cit. p. 53
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que este sector representd en la década de los setenta, las dos terceras partes de la poblacién total

del pais.

En la misma linea, se encontraban los bazares que fueron severamente atacados por el gobierno,
en aras de modernizar el pais. Sus ancestrales esquemas econdmicos de hacer comercio y fungir
como instituciones bancarias, a través de préstamos entre particulares, chocaron frente al
proyecto de desarrotlo del pais, por lo que el gobiemo constantemente fos tratd de obligar a
incorporarse a estructuras de control estatal. El rechazo de este sector a someterse a la voluntad

del Sha, presioné al gobierno a mantener sobre ellos una estricta politica fisca.

Tradicionalmente, la cultura politica del bazar “asumia posturas nacionalistas e isldmicas que se
resistian a los patrones occidentales impuestos por el Sha, asi como a la intimidad de los vinculos
que éste establecia con Occidente”® Esto explica porque, los bazares adoptaron como figuras
simbdlicas a Mossadeq y a Jomeini, quienes se habian caracterizado por su rechazo a la

penetracién occidental en el pais.

La importancia del bazar residia en que éste representaba no sélo un cimiento cultural y
nacional, sino que también mantenia fuertes vinculos con todas las clases sociales del pais,
especialmente con el sector clerical chifta. Ademds, se sabe que este sector financi6 en casi un 80
por ciento a los dirigentes chiistas para que éstos mantuvieran la cultura isldmica tradicional

entre la poblacién.

* Quintana Pali, Santiago. Op. Cit. p. 16.
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Otro sector también afectado por las acciones de la monarquia Pahlevi fue la clase media,
conformada por intelectuales, democratas del medio urbano y comunistas, entre otros, que no
solo veian con disgusto la ineficacia de la politica econémica, sino también la cerrazén del

gobiemno para abrir canales de participacién politica y social.

Al respecto, Reza Pahlevi consideraba que “los iranfes aiin no estaban listos para la democracia,
que se requeria un largo proceso de educacién cfvica, que la sociedad necesitaba ser
transformada en sus condiciones y valores antes de darse un cambio politico que, ademas, no
necesariamente debia apuntar hacia la democracia” **En ese sentido, el gobierno controlé todos
los espacios de participacion en el pais como fueron los medios de comunicacion, los partidos

politicos y 1as universidades.

Por su parte, el sector clerical, representado por el Islam chifta, vio en las fallas cometidas por
Reza Pahlevi la oportunidad de agrupar a la sociedad en contra de lo que calificaba como
gobierno ilegitimo; ademds, la dirigencia chiita habia sido fuertemente marginada por el propio

Sha.

Es importante sefialar que la tradicién isldmica chiita, a lo largo de la historia de Persia/ran,
nunca habia reconocido la legitimidad de ningun poder temporal. También es necesario precisar
que para los dirigentes chiitas el unico gobierno justo se dara con el regreso del Doceavo Imam,
que se encuentra en ocultamiento desde el siglo noveno.’ Sin embargo, si en algunos periodos
historicos de Iran, la dirigencia clerical se mantuvo al margen, o aparentemente de acuerdo con

el gobiemno en tumo, esto fue, en algunos casos, obligada o por asi convenir a los propios

M Rodriguez Zahar, Leén Op. Cit. p. 63.
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intereses del clero. No obstante, durante toda la dinastia Qadjar y Pahlevi fue evidente el rechazo

de la dirigencia chiita hacia estos gobiermos.

Durante el régimen del Sha, el clero chiita articulé ne sélo su propic descontento hacia el
gobierno, sino que también utilizé habilmente las fallas cometidas por Reza Pahlevi para
consolidar un movimiento que lo derrocard. Como vimos en el capitulo anterior, en 1963, el
clero hizo el primer llamado a ja poblaciéon, en respuesta al programa que pondria en operacién
la Revolucion Blanca. Sin embargo, en esa ocasion, la falta de consenso no sélo entre la
poblacion, sino también deniro de la propia dirigencia chiita hizo imposible instrumentar

cualquier accion en contra del gobierno.

Las acciones del clero para derrocar al gobiemo de Pahlevi se fundamentaron en capitalizar el
descontento de todos los sectores de la poblacién. En primer lugar, la dirigencia chiita agluting
bajo su proteccién a los sectores mas desprotegidos del pais, otorgandoles, a través de sus
fundaciones piadosas (hayvats), la ayuda econdmica y social que el gobierno se negd a

proporcionarles.

Un factor muy importante en la islamizacion de este sector, fue sin duda, la migracién campo-
ciudad. Como resultado de la propia crisis econdmica, el éxodo a las ciudades facilitd la
comunicacidn entre ambos grupos; situacion que hubiera sido practicamente imposible de lograr,

ya que las principales bases del clero se encontraban en las ciudades.

" En el marco tedrico se encuentra una breve explicacién sobre ¢! imam oculto; pero para mayor informacién del
tema, consultar a Alessandro Baussani en ¢l Islam en su Cultura del Fondo de Cultura Econémica.
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Este sector, importante por su nimero, fue muy bien encauzado por el clero, al reforzarle sus
vinculos culturales y religiosos con el Islam chiita. En ese sentido, los desheredados o
desposeidos, como fueron llamados por la dirigencia chiita en sus discursos contestatarios hacia

el gobierno, conformaron las filas mas importantes del ejército chiita en contra de Reza Pahlevi,

En segundo término, la dirigencia chiita utilizo el prestigio del que gozaba el ayatolla Jomeini
para consolidar su presencia en el bazar. Sus discursos en contra de la dinastia Pahlevi, sus
arTestos y, por supuesto su exilio, eran razones suficientes para que el carisma de Jomeini, se
convirtiera en un simbolo para este sector. Ademds, ambos compartian el rechazo a la
occidentalizaci6n, as{ como a la presencia extranjera en el pais; aspectos que los discursos
jomeinistas no pasaron por alto. De igual importancia es que el clero respetaba la propiedad
privada como un valor islamico; factor que no fue respetado por el gobierno, en aras de la

modernizacién del pafs.

En cuanto a la clase media, este sector si bien coincidia en la necesidad de un cambio en el
gobierno, consideraba que la monarquia parlamentaria, siguiendo algin modelo occidental,
podria ser la opcién para el pais. Este grupo no vislumbraba la posibilidad de que el clero
asurniera el control de Iran, ya que, siguiendo los modelos de Estado occidentales, no creia

factible la conjuncién del Islam y gobiemo.

Sin embargo, la falta de un discurso claro y entendible para la poblacién de lo que era la
propuesta de gobierno de la clase media, asi como de un liderazgo, de un dirigente, reconocido
por todo el sector y con presencia entre la poblacién irani, hicieron del sector clerical chiita, la

{inica opcién de la clase media, en contra del gobierno del Sha.
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Las acciones represivas que la SAVAK sobre este sector, conformado en su mayoria por
intelectuales, comunicadores y estudiantes fueron otro factor que influyé en la alineacion de este
grupo al movimiento chiita. En ese sentido, los maestros e intelectuales wtilizaron la prensa y
otros medios escritos, asi como las universidades como el tnico medio para canalizar sus
demandas al gobierno; situacién que generd el cierre de algunos de estos centros, asi como la

detencion e innumerables torturas de la SAVAK en su contra.

La guerra psicologica en que la SAVAK mantenia a la poblacién y €l deseo vengarse del propio
gobierno, fueron elementos que hicieron que la clase media apostara por Jomeini, quien habia
demeostrado, en anteriores ocasiones, su abierto desafio al gobierno sin importarle las

. ’ = (X34 L]
consecuencias para él e, incluso, para su familia,

En este contexto, es necesario precisar que la habilidad de la dirigencia clerical chiita de politizar
los acontecimientos y deslegitimizar a los gobiemos establecidos, desde siglos atrds, sin duda,
fueron un factor determinante para aglutinar fuerzas en contra del gobierno. Sin embargo, es
necesario también destacar la importancia que jugaron los discursos de Jomeini, como una

tactica indispensable en la consolidacién de un frente comin.

A diferencia de los discursos de la clase media que proponian un modelo alternativo de gobierno,
cargado de términos occidentales, muchas veces desconocidos por la mayor parte de la
poblacidn, Jomeini utilizé un lenguaje claro y sencille que pudiera ser entendible por cualquier

persona. Ademads, a estos mensajes hay que sumarles ciertas caracterfsticas.
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La primera, es que los discursos tenfan como eje central al islam chiita. Jomeini sabia que la
religién constituia el ideal méas importante por el cual, la poblacién podria estar dispuesta a
luchar. La idea de combatir en contra de quién usurpaba el lugar que sélo le corresponde al
Imam y, en su caso a los ulamas, parecia una razén maés convincente que cualquier otra

propuesta que hubiese presentado cualquier segmento de la poblacion.

En ese sentido, Jomeini se encargd de utilizar frases que exaltardn los dnimos de la poblacion, a
través de la religion, evidenciando e} caracter fundamentalista del movimiento. Los valores de
martirio, marginacién, masacre y persecucion fueron caracteristicos en los discursos del ayatolla,
Incluse, Jomeini mismo, representd, no sélo pieza clave para derrocar al Sha, sino también un

elemento que tal vez sin el cual no se hubiera podido conjuntar a toda la poblacion.

Su carisma y reconocimiento entre la sociedad eran indiscutibles. “El ayatolla Jomeini era el
lider carismético que la Revolucion requerfa por su oposicion sistemdtica al Sha durante muchos
afios, por su probidad personal y, simplemente, por no existir otro lider de estatura desde la
época de Mossadeq”.> Incluso, el ayatolla liegd a nombrarse como el Imam Esperado. Esta
declaracidn si bien generd una fuerte reaccidn de parte de la dirigencia chiita; alcanzé un

impacto psicolégico muy importante entre la poblacion.

En segundo lugar, los mensajes de Jomeini, destacaron la ilegitimidad del Sha y la necesidad de
apegarse a los lineamientos establecidos por el Cordn, asi como a la tradicién chiita. En esa linea,

el ayatolla se encargé de satanizar la presencia del Sha, al calificarlo como “la encamacion del

* Recuérdese que el hijo del ayatolla fue asesinado, al parecer, por integrantes de la SAVAK,
*5 Quintana Pali, Santiago. Op. Cit. p. 24,
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Mal y causa de todos los males del pais™®. Los emores cometidos per ¢l gobiemo en materia
econdmica, politica y social no sélo evidenciaron la irracionalidad de las acciones de Reza
Pahlevi, sino también facilitaron el principal objetivo de la dirigencia clerical que era

deslegitimizar al gobierno.

En la misma linea, las acciones represivas en contra de los intelectuales y grupos opuestos a su
gobierno, ademas del cierre de vias para manifestar sus inconformidades fueron elementos que
utilizé Jomeini para demostrar la ilegitimidad del régimen y la necesidad de éste de bloquear

cualquier medio para repudiar las acciones de la monarquia.

Otra caracteristica fue el lanzamiento de consignas contra la presencia extranjera y su
interferencia en la vida politica y econémica de Irédn. Esta situacion sirvid para crear entre la
poblacién un sentimiento xenofobico, asi como de critica en contra del gobierno por la conducta

de servilismo hacia las potencias extranjeras.

En este contexto, podemos precisar que las acciones y discursos empleados por la dirigencia
chifta, encabezada por el ayatolla Jomeini se caracterizaron por su populismo, antidespétismo y
antiimperialismo. Sin embargo, es conveniente destacar que las tacticas empleadas no hacian un
llamado al enfrentamiento militar como primera accidén a emprender, sino a la concientizacion de
la poblacidn de que los valores del Islam habian sido trasgredidos por el gobierno de Reza
Pahlevi y que por ellos era preciso luchar. Su intencién era primero conquistar los corazones de
la poblacion, a través del discurso religioso, ya que sabia que enfrentarse con uno de los ejércitos

mejor entrenados y equipados del mundo, podria resultar suicida para el movimiento.

3 Rodriguez Zahar, Letn. Op. Cit. p. 73.
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Ademés, coincidiendo con Ledn Rodriguez Zahar, Jomeini “tenia una estrategia definida para
derribar a los Pahlevi y, més importante ain, tenia un proyecto alternativo que ofrecer a
Irén”.*"En la misma linea, la religion le permiti6 a Jomeini allegarse de un liderazgo natural que

ningiin otro sector podria tener y que le facilité el contacto entre la poblacion.

En este contexto, el liderazgo de Jomeini le imprimié al islam chifta una posicién més activa, ya
que pasé de su tradicional marginacion y posici6n pasiva, fatalista y ritvalista que, por siglos
habia mantenido en espera del redentor que salvaria al mundo, a un esquema participativo y

contestatario.

2.1.1. La revolucion islimica de 1979

El afio de 1977 es muy significativo no solo como el principio del fin de la dinastia Pahlevi, sino
también como preludio a la revolucién que comenzaba a gestarse. En este afio, el triunfo de la

administracién del presidente Jimmy Carter represento un factor importante de cambio en Iran.

Durante su campaiia electoral, el candidato democrata “habia seiialado a Iran como uno de los
paises en que Estados Unidos se comprometeria a promover la defensa de los derechos
humanos™®. En este contexto, y con el fin de no perder al apoyo estadounidense, el Sha

considerd necesaric instrumentar un programa politico que convenciera a la opinién

57 Ibidem. p. 84.
% Ibidem p. 71.
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internacional, pero, sobretode a Estados Unidos, de la apertura politica que prevalecia dentro de

su gobiemo. Sobre todo, después de que Reza Pahlevi apoyé abiertamente la candidatura de

Gerald Ford.

Reza Pahlevi sabia que Estados Unidos representaba un apoyo muy importante para el
mantenimiento de su gobierno, no s6lo por la venta y capacitacidn militar que le otorgaba, sino
también, su influencia fue un factor que mantuve a los grupos opositores al margen, ante el
temor de que se repitieran los sucesos de 1953. Por elio, una vez conocido el triunfo democrata,
as{ como sus compromisos en materia de politica exierior, el Sha traté de congraciarse con el

nuevo presidente a fin de no perder su respaldo.

En este contexto, €l gobierno irani instrumentd lo que se llamé la “Politica de Liberacién”, que
consistié en algunas acciones tendientes a demostrar un aparente proceso de apertura
democratica en el pais como: la liberacidn de presos, discursos en favor de los derechos humanos
y llamados a participar en el tnico partide politico el Rastakhiz (Partido del Resurgimiento
Nacional), también controlado por el Sha. Sin embargo, este programa, en realidad, no significd
un cambio radical en la forma de gobernar. Por el contrario, estas acciones fueron
contraproducentes desde el punto de vista gubernamental, ya que algunos grupos entendieron a
esta politica como una oportunidad de participar en el gobierno e, incluso, de demandar al Sha la

democratizacion del régimen.
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Sin embargo, esta nueva politica también respondi6 a otros factores. Primero, el Sha “habia
considerado seriamente su sucesién y estaba realmente preocupado por la ascensién de su hijo de
dieciséis aftos”.En ese sentido, el monarca pensaba que con esta nueva politica, su primogénito

podria llegar al poder sin menos presiones; ademas, era ya del dominio piiblico que Reza Pahlevi

tenia cancer.

Segundo, Reza Pahlevi reconocid que las acciones llevadas a cabo por la policia secreta sobre
algunos sectores de la sociedad irani estaban llamando la atencién internacional. Ademas, en la
medida en que continuaban las operaciones de la SAVAK, también se iba incrementando el
ntmero de acciones suicidas que grupos radicales realizaban en contra no sélo de los integrantes

de los érganos paramilitares, sino también en contra del propio Sha.

Esta politica de liberacién también fue aprovechada por el gobiemo para destituir a algunos
funcionarios en los que se incluyé al primer ministro Abbas Hoveida que fue reemplazado por
Amuzegar, como una manera de responsabilizarlos de los resulitados econdmicos del pais. En esa
linea, fueron contratados tecnderatas que, utilizando los proyectos econdémicos occidentales,
pretendieron sacar al pais de la crisis econdmica. 8in embargo, la continuidad de estos cambios
resulté contraproducente, ya que si bien contaban con los elementos tedricos, desconocian la
profundidad de la problemaitica, con lo que sumieron al pais en una recesion econdmica mas

profunda.

* Bill, A. James. Op.cit. p. 13
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Una vez que el presidente Carter asumid la presidencia de Estados Unidos, el gobiemo irani
convencié hdbilmente al mandatario estadounidense de que las acciones del Estado estaban
encaminadas a combatir el comunismo en el pais, dada la vecindad con la Unién Soviética. En
ese sentide, el Sha minimizé las movilizaciones y protestas que venfan realizando amplios

sectores de la poblacién en contra de su gobierno.

Otro factor que ayudd al Sha a desviar la atencidén del presidente Carter sobre el alto grado de
violaciones a los derechos humanos que se cometian en el pais, fue el divisionismo que
prevalecia entre el propio gabinete estadounidense. La falta de experiencia de algunos
funcionarios estadounidenses sobre la realidad irani, hizo que éstos consideraran poco probable

el estallamiento de un movimiento que pudiese derrocar al Sha,

Coincidiendo con la postura gubernamental de Iran, algunos asesores estadounidenses pensaban
que las manifestaciones eran realizadas por pequefios grupos a favor del comunismo que
facilmente serian reprimidos por las fuerzas del gobierno. Esta posicion era compartida por el
Secretario de Estado, Cyrus R. Vance, el asesor del Consejo de Seguridad Nacional, Zbigniew

Brzezinski y e} Director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), Stanfield Turner.

Ademas, el interés estadounidense en Iran se concentraba, en ampliar la doctrina de los “Pilares
Gemelos™ establecida por Nixon en 1970 en contra del comunismo. Para este periodo, 1a
intenci6n del gobierno estadounidense “era advertir a los soviéticos que la regién del golfo era de
vital importancia para Estados Unidos y, en divergencia con la Doctrina Nixon, dejaba en claro

que Estados Unidos asumia la responsabilidad definitiva de la defensa regional” ®En la misma

% Deibel L, Terry y John Lewis Gaddis. Op. Cit. p. 279.
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linea, el gobierno del Sha, aseguraba a Estados Unidos que sus acciones en materia de politica

exterior, serian respaldadas,

De acuerdo con el Secretario de Estado existian cinco razones para que la administracién Carter
apoyara a Reza Pablevi: “1) El Sha proveia asistencia econémica a los paises del drea; 2)ayudaba
a reducir las tensiones del sudoeste de Asia; 3} su ejéreito redujo las tensiones que representaba
la insurgencia en OmAn; 4) su rechazo a aliarse con los paises que declararon el embargo
petrolero en 1973, lo convirtieron en un inmejorable proveedor de petréleo a occidente y, 5) a
diferencia de otros paises drabes proveia de petrdleo a Israel”.*'En este contexto, fue que Reza
Pahlevi recibié apoyo de parte del gobierno estadounidense, respaldo que no sélo se limitd a
declaraciones expresas del propio presidente Carter, sino también a la venta de equipo militar en

el verano de 1977, por 1.2 billones de délares.

Sin embargo, el apoyo estadounidense otorgado al gobierno irani, lejos de minimizar las
protestas de los sectores contrarios al régimen del Sha, éstas se incrementaron, ya que los grupos
radicales criticaron al gobierno irani de ser un servidor de los intereses del gobierno de Estados
Unidos y a la administracion Carter, de solapar las violaciones a los derechos humanos

cometidas por Reza Pahlevi.

En este contexto, las principales manifestaciones y protestas comenzaron a estallar, a finales de
1977; en tanto que e} gobierno irani respondié con una mayor represion sobre la poblacidn. Al
respecto, algunos historiaderes como Ledn Rodriguez Zahar consideran que si bien a finales de

1977, el pais se caracterizd por los constantes enfrentamientos entre la SAVAK vy los grupos

' Bill, James A. Op. Cit. p. 17.
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opositores, la muerte del hijo de Jomeini, fue un hecho que, sin duda, imprimié mayor violencia

y desestabilizacibn en el pais.

Los grupos opositores al régimen Pahlevi estaban divididos en dos corrientes principales, aunque
unidos por la idea de derrocar al Sha. El primero, conformado por grupos de izquierda,
pertenecientes al antiguo Frente Nacional y el segundo, representado por el sector clerical chiita,

dirigido por Jomeini, desde su exilio en Francia.

El primer grupo abogaba por el establecimiento de una “monarquia parlamentaria, asi como la
implementacién adecuada de la Constitucién de 19067 Durante las primeras movilizaciones,
todo indicaba que este grupo que, conjuntaba a las clases medias, intelectuales y antiguos
seguidores de Mossadeq, guiarfa el movimiento revolucionario. En realidad, fueron estos grupos
quienes encabezaron las principales movilizaciones en contra del gobierno, durante casi todo el

afio de 1977, antes que los ulamas participardn en las acciones de protesta.

Sin embargo, la falta de un liderazgo que impusiera orden dentro de este sector, hizo que estos
grupos se fueran adhiriende, poco a poco, al frente que, encabezaba Jomeini. Ademas, el ayatolla
supo habilmente detener el protagonismo de este sector, apelando al cardcler mesidnico del
Islam. En ese sentido, Jomeini se auionombrd como el “Imam Esperado™, generando entre ia
poblacién, principalmente, entre los llamados desposeidos, la creencia de que el enviado de Ald

liberaria a su pueblo de las fuerzas represivas del Sha.

% Rodriguez Zahar, Leén. Op. Cit. p.73.
La llegada del Doceavo Imam, ¢l Imam esperado.
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Es necesario sefialar que e} ayatolla Jomeini, habiendo sido exiliado por el gobierno de Reza
Pahlevi, hacia escucharse por medio de cintas grabadas que enviaba a Iran a través de emisarios.
Sin embargo, un factor que incrementé la popularidad del ayatolla Jomeini en el pals, fue
precisamente su propio exilio, particularmente en Francia, en dende tuvo acceso a los principales

medios de comunicacion mundial, al tiempo que gozd de la atencidn internacional.

En noviembre de 1977, la entrevista de Reza Pahlevi con el presidente Carter en la Casa Blanca
y las muestras de rechazo de la poblacidn, tanto de estudiantes que vivian en Estados Unidos
como en el propio Irdn hicieron evidente la crisis de legitimidad del Sha. Sin embargo, esta
situacion pasé desapercibida por la administracién Carter que continuaba atribuyendo estas
acciones a grupos radicales de izquierda, que consideraba, serian ficilmente controlados por las

fuerzas militares de Iran.

Por su parte, el ayatolla Jomeini aproveché la ocasion para publicar un decreto en diciembre de
1977, en el que anunciaba la destitucion del Sha y “ordenaba a los fieles a no pagar impuestos y
a no obedecer las leyes promulgadas por el usurpador...”®, En respuesta, el gobierno adopté una
actitud més agresiva que se tradujo en los violentos enfrentamientos de enero en la ciudad de

Qum, en febrero en la ciudad de Tabriz y en Teheran, en septiembre del mismo afio.

% Ibidem p. 73.
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La magnitud que alcanzaron los hechos violentos de estos meses (se calcula que al menos 12 mil
personas murieron en los enfrentamientos) presioné al Sha a tratar de buscar un acuerdo
conciliatorio con el clero. En ese sentido, fue suspendida la Ley Marcial y sustituido el primer
ministro, Amuzegar por Sharif Emami, Sin embargo, el rechazo a cualquier intento de arreglo
con Jomeini fue evidente con los llamados del ayatolla a iniciar una serie de huelgas en todo el
pais, al tiempo que exhortaba a la poblacién a morir si era necesario para resistir los embates del
gobierno. En la misma linea, las clases pudientes, entre ellos, algunos funcionarios de primer
nivel del gobierno entre los que destacan el primer ministro, miembros de la familia real y del
Ejército, comenzaron a sacar sus bienes del pais, descapitalizando seriamente a la economia

entre octubre y enero de 1979.

En octubre de 1978, el embajador estadounidense en Iran, William Sullivan, advirtié al gobierno
de Estados Unidos, la conveniencia de preparar un plan de contingencia con miras a la posible
caida del Sha y de iniciar contacto con el ayatolla Jomeini. Sin embargo, esto parecié inadvertido
por la administracion Carter que, confié en un informe de la CIA, elaborado, a finales de
septiembre, en el que sostenfa que Reza Pahlevi permaneceria en el poder por al menos diez

afios.

Los niveles de inestabilidad politica en contra del regimen Pahlevi, registrados al finalizar 1978,
en contraste con los informes de la CIA y las propias declaraciones del Sha, presienaron al
presidente James Carter a replantear su politica hacia este pais. En ese sentido, encargo a George
Ball, funcionario estadounidense de asuntos exteriores, un andlisis de la situacién de Iran y sus
implicaciones para la politica de contencién de Estados Unidos en la zona. El resultado del
an4lisis elaborado por Ball precisaba la conveniencia de evitar un enfrentamiento directo y total

entre la poblacion civil y Ejército, dadas las dimensiones que estaba alcanzando la oposicién,
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encabezada por Jomeini. En esa linea, recomendaba la transferencia del poder del Sha a un
Consejo de Notables, compuesto por individuos con tendencia moderada, asf como el

establecimiento de un canal de entendimiento con el ayatolla Jomeini.

De este reporte, Estados Unidos instruyd al General Robert Huyser a utilizar sus relaciones con
los altos mandos del Ejército de Irdn para evitar un golpe de Estado. Sin embargo, las
intenciones del gobierno de Carter de interceder en apoyo de Reza Pahlevi fueron detenidas por
las advertencias de la Unién Soviética de que si Estados Unidos intervenia en el conflicto, el

gobierno soviético también lo haria.

El reconocimiento de Reza Pahlevi de que los acontecimientos eran ya incontrolables, sobre
todo, después de la masacre en la ciudad de Mashad en noviembre y las movilizaciones en esta
ciudad y Teherén, lo obligaron a ceder el poder en favor Shahpour Bakhtiar, antigno miembro
del Frente Nacional. Bakhtiar quien se desempefié como primer ministro de Irdn prometid “crear
un gobierno libre de todos los asociados con los ultimos veinticinco afios de gobierno de Pahlevi.
Envié a los Majlis un proyecto de ley que disolvia a la SAVAK y prometid entregar el poder a
un gobiemno electo en cuanto siguieran procedimientos constitucionales adecuados™. En la
misma linea, el nuevo primer ministro convencid al Sha de que saliera de Irdn de manera
transitoria para despresionar el ambiente en el pais. Por su parte, Reza Pahlevi, confiado en que
se repetirfan los sucesos de 1953 y que el apoyo de Estados Unidos le devolveria el contro! del
pais, sali¢ de Iran, el 16 de enero de 1979. Tres dias antes de su partida, el ayatolla habia
anunciado la creacién de un Consejo Revolucionario IslAmico que se encargaria de convocar a

una asamblea constituyente mediante elecciones libres.

“ Halliday, Fred. Irdn Dictadura y Desarrollo. Ed. FCE. México. 1979. p. 406
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El programa establecido por el primer ministro no sélo no convencio a la oposicién, encabezada
por Jomeini, sino que exacerbd los Animos del clero que lo desacreditd y rechaz6é sus propuestas,
asf como la posibilidad de entablar algin acuerdo con los representantes que envi6 a Paris a

entrevistarse con el ayatolla.

La desacreditacién del primer ministro se intensifico con los paros laborales y las movilizaciones
de Jomeini, quien finalmente regresé a Iran, el primero de febrero de 1979. El retomo de!
ayatolla también significé el establecimiento de un gobierno paralelo al de Bakhtiar, al
desconocer su auteridad y nombrar a Mehdi Bazargan como primer ministro de su gobierno
provisional para evitar con ello, un golpe militar de graves consecuencias para la propia

dingencia chiita.

Es conveniente aclarar que entre los integrantes del Ejército imperaba un fuerte divisionismo que
no se habia evidenciado de manera tacita. Por un lado, la noticia de que altos oficiales y
generales de] Ejército estaban sacando altas sumas de dinere, generd una fuerte desilusion en la
mayor parte de sus integrantes que solamente ganaban un délar diario. Ademas, gran parte del
Ejército estaba conformado por jévenes de clase baja con tradiciones muy arraigadas al islam
chiita. Esto ultimo, explica en parte las causas del fuerte enfrentamiento entre los propios

militares que desato propiamente la revolucién en Iran.

El 9 de febrero de 1979 oficiales menores de la base aérea de Dosh Tappeh, cercana a Teherdn,
chocaron con altos mandos por el derecho de los primeros de ver, por televisién, un discurso del
ayatolla Jomeini. Esta sitzacion provocd la intervencidn de la Guardia Imperial para aplacar a los

soldados rebeldes, asi como de la poblacién civil en favor de estos.
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El levantamiento se generalizé los siguientes dos dias a diversas ciudades de Iran, incluida
Teheran, donde la poblacién tomé una fuerte participacién que presiond a las propias autoridades
del Ejército a reconocer el liderazgo de Jomeini y a terminar con el conflicto. En el mismo

sentido, Bahktiar no tuvo més remedio que renunciar en favor de Mehdin Bazargan

2.2. La formacién de la reptblica de Iran y el establecimiento de un estado clerical

En marzo de 1979 fue proclamado Irin como Republica Isldmica, en tanto que la Constitucion
que daba sustento a esta nueva repiiblica entré en vigor el 1 de enero de 1980. Si bien se pensaba
que la participacién del clero seria s6lo momentanea, un factor que agluting fuerzas en contra del
gobierno del Sha; con el paso de los meses fue evidente la fuerza que alcanzd no sélo para

eliminar a la oposicion, sino también para legitimizar su estancia en el poder.

Coincidiendo con Fred Halliday “la demanda de una Republica Isldmica no tiene una tradicién
antigua en la vida politica irani y Jomeini s6lo empezé a proponerla en 1978, en respuesta a la
peticion de que expusiera algin programa positivo, a parte de la mera demanda de terminacion
del gobierno del Sha”.%’ Sin embargo, también es evidente que Jomeini no podia proponer otre
diferente ya que era en primera instancia, un religioso, asf como uno de los principales criticos

de los modelos occidentales.

5 Ibidem. p. 413.
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Sin embargo, es necesario destacar e} hecho de que Jomeini designd, en primera instancia, a
Mehdi Bazargan, funcionario laico, representante de la clase media, en lugar de un clérigo. Tal
vez, porque “temia que (el conglomerado de fuerzas que lo llevaron a! triunfo) pudieran salirse
de su control...”®, o bien porque reconocia la inexperiencia del clero para llevar adelante a la
nueva republica. El hecho es que Jomeini supo catalizar los errores cometidos, primero por el

gobierno de transicién, encabezado por el ingeniero Bazargan, asi como por el primer presidente

electo de Irdn, Bani Sadr para legitimar el establecimiento de un gobierno clerical.

Primero, la Itegada de Bazargan, representante de la clase media laica moderada, generé una
profunda desilusién de algunos grupos de izquierda y clericales que consideraban que, después
de su participacion en el derrocamiento de la dinastia Pahlevi, merecian algunos espacios de
poder. En ese sentido, las acciones emprendidas por el gobierno de transicion fueron
severamente criticadas, especialmente, las encaminadas a restablecer relaciones con Estados
Unidos; sobretodo, después de la toma de la Embajada estadounidense en la que se encontraron
papeles que involucraban a diferentes funcionarios del gobiemo de Bazargan con el

estadounidense,

Esta situacion le sirvid al ayatolla para evidenciar, ante la poblacion irani, la ineficacia de los
partidos liberales de la clase media que apoyaban el gobiemo en transicién. En ese sentido,
después del apoyo concedido por Jomeini a los estudiantes que tomaron la sede diplomatica

estadounidense, Bazargan no tuvo mas opcién que renunciar.

A la salida de Bazargan, la lucha por el poder se concentré entre los grupos seculares de

izquierda y los extremistas clericales. El triunfo de Bani Sadr, lejos de calmar los 4nimos,

% Eric Roleau, “Khomeini’s Iran™. Foreign Affairs. Vol, 59 No. 1. Fall 1980.p. 5.
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increment6 ¢l descontento entre los grupos, pero sobretodo, generé un periodo de extrema

violencia al interior del pais.

El nuevo presidente (¢legido en enero de 1980) si bien contd con el respalde que le otorgd en un
principio el ayatolla Jomeini, su programa econémice y politico choed con las aspiraciones de
los sectores mds radicales del clero chiita, aglutinados en el Partido Revolucionario Islamico
{PRI). El PRI no sdlo mantenia una “ indiscutibie lealtad al Imam, sino también una total
intolerancia hacia los partidos liberales...el PRI buscaba destruir todos los elementos culturales
occidentales y establecer un programa de reforma a favor de los desposeidos.””. En contraste,
Bani Sadr esperaba poder alejar al clero de los asuntos de Estado, fortaleciendo la autoridad
presidencial. En ese sentido, traté de disolver al PR], asi como de acabar con la inestabilidad
generada por las organizaciones revolucionarias paralelas que se formaron para derrocar del Sha

y que ain se encontraban activas.

El rechazo de los dirigentes del PRI, encabezados por Behesti, Musavi-Ardabili, Radsanjani,
Bahonar y Khamenei, al gobierno del nuevo presidente no se hizo esperar. En ese sentido, si bien
no pudieron evitar el triunfo de Bani Sadr en las elecciones, si consiguieron que un miembro del

partido, Ali Rajai, ocupara el cargo de primer ministro.

ESTA TESIS NO SALR
DE LA BIBLIOTECA

%7 Rodriguez Zahar, Leén. Op. Cit, p. 103,
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Esta situacién provocd una fuerte rivalidad dentro del gobiemo que terminé por exasperar los
4nimos del presidente en contra del clero. El apoyo de los grupos de izquierda, encabezados por
los grupos guerrilleros de los Mujahiddin e Khalg, asi como el Ejército paraleto que formé el
nuevo presidente en contra de la milicia controlada por Jomenei y del PRI, desataron una guerra

civil” con matices profundamente violentos.

Los niveles de violencia registrados durante los enfrentamientos propiciaron no sélo la
destitucion de Bani Sadr, sino también generaron una fuerte respuesta por Jomenei, quien,
autorizo la persecucion y represion de los grupos opositores al clero y que culmind con la llegada
al peder de dos clérigos, Ali Khamenei como presidente y Mussavi como primer ministro

{octubre 1981).

En este contexto, el fracaso del gobiemno provisional de Medhi Bazargan, asi como la traicién de
Bani Sadr fueron elementos utilizados por Jomenei para convencerse y convencer a la poblacién
de lo riesgoso que serfa, en adelante, confiar el poder en laicos que sélo tratarian de imponer un

meodelo con caracteristicas occidentales, totalmente ajeno a las aspiraciones de la sociedad irani.

Para Jomeini, la formacién de un Estado islamico en Iran significé la oportunidad de la clase
clerical para islamizar a la sociedad irani; purificindola de los vicios adquiridos de occidente, al

cual se le responsabilizé de todos los males que, desde décadas atras estaba padeciendo el pais.

* Es importante scfialar que este periodo es sumamente extenso ¢ interesante, Sin embargo, por razones de espacio y
por objetivos del trabajo, hemmos analizado estos eventos de manera muy sintética con el objeto de que no queden
saltos histéricos en este estudio, Por ello, para mayor informacion, consultar Ledn Rodriguez Zahar, La Revolucitn
Islimica Clerical de Irdn, 1978-1989. Ed. COLMEX. México. pp. 242, entre otros aulores..
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En ese sentido, el gobierno islamico puso especial cuidado en tratar de “purificar” a la
comunidad de creyentes, tratindoles de inculcar los verdaderos valores isldmicos y, al mismo
tiempo, limpiar los “vicios” obtenidos por la influencia de los paises de occidente. La educacion,
las leyes y el reforzamiento de la cultura islamica jugaron un papel trascendental. Asimismo, la
figura de Jomeini representd otro aspecto importante que contribuyé a la islamizacién de la
sociedad, ya que “supo encender el fervor popular apelando al milenarismo mesianico del
chiismo en torno a la figura del Imam-Mesias” ®*Para la gran parte de la poblacién irani, la
presencia del ayatolla anunciaba la llegada del Imam redentor que protegeria a su pueblo de la

opresién. Esta situacién fue ingeniosamente, utilizada por Jomeini, con lo que su carisma y

figura se elevaron por encima de los demds ayatollas.

 Ibidem p. 155
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CAPITULO 3

La politica exterior de Jomeini

% Avatolla Al Uzma Khomeini. Un lamado

« Nosotros representamos a las masas
tiranizadas 2 lo largo de la historia, y nosotros
somos las gentes descalzas ¢ indigentes del
mundo. Nosotros no ponemos nuestra confianza
en ningln otro mas que en Dios, y aun cuando
seamos despedazados mil veces, nunca

abandonaremos nuestra lucha contra los tiranos.”
69

Ayatolla Jomeini

a liberarnos de los enemigos del Islam. Mensaje en ocasién Hayy.

Embajada de la Repiblica Islamica de Irén en México. p. 13.




3.1. El pensamiento politico-religiose de Jomeini en la formacién de la politica exterior

Dos objetivos principales dieron forma a la politica exterior instrumentada por Jomeini, una vez
establecida la Republica Isldinica de Iran. El primero, se referfa a la exportacién de la revolucion
musulmana; en tanto que el segundo, precisaba la politica exterior que seguiria el pais respecto a
su zona de influencia, asi como para los bloques establecidos en el munde: capitalista y socialista

de ese entonces.

Jomeini pensaba que los sucesos que se habian gestado en Irén, representaban el comienzo de
una nueva era en la que la doctrina islamica chiita se extenderia por el mundo para proteger a los
_ pueblos convertidos de las influencias nocivas, representadas por Estados Unidos y la Unidn
Soviética. “...Nosotros intentamos erradicar la corrupcién del sionismo, el capitalismo y el
comunismo en el mundo. Con la gracia de Dios Todopoderoso, hemos decidido poner de rodillas
a los que apoyan a estos sistemas que estan basados en estos falsos ideales, y a propagar el
gobierno isldmico del Santo Profeta...” '® En este contexto, parte de la importancia que le
confiere el ayatolla a la revolucién isldmica irani es su misién profetizadora, con lo cual se

obliga a promover politicas panislamicas en el mundo.

Por otra parte, Jomeini hizo evidente su rechazo al sistema internacional existente, al considerar
que la Gnica ley que debe prevalecer en el mundo es la de Dios. Por ello, precisaba que la

divisi6n estata! de los pafses era una creacion artificial carente de sustento.

™ Ayatollah Al Uzma Khomeini. Op cit. p. 12
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Como analizaremos més adelante, las acciones de los dos bloques capitalista y socialista,
representados por Estados Unidos y la Unién Soviética, respectivamente en la regidn de Asia
sudoccidental y, especialmente en Irén, imprimieron la desconfianza del ayatolla sobre el

objetivo real de estas potencias en el mundo,

Por un lado, el apoyo otorgado por el gobierno estadounidense a la dinastia Pahlevi, los fallidos
intentos de Estados Unidos de conciliar posiciones con les grupos moderados de Irdn y de
rescatar a los rehenes de la embajada, asi como su apoyo a Iraq durante la guerra con Irdn fueron
clementos suficientes para que el ayatolla considerase a Estados Unidos como una amenaza a los
valores isldmicos del pais. En la misma linea, las infiltraciones soviéticas en Irdn, a través del
partido Tudeh, sus intentos de secesidn territorial de la parte norte de Irdn, asi como su invasién
a Afganistdn, ubicaron a la Unién Soviética, ante los ojos de Jomeini como otra potencia

“satanica’.

Jomeini se encargd de hacer ver a la poblacidn que cualquier ataque al gobierno representaba un
intento por debilitar los alcances logrados por el movimiento revolucionario de 1979. Esta
situacién cred entre la poblacién una conciencia antimperialista que, si bien ya existfa, se
acentuo, permitiendo consolidar el régimen y crear, al mismo tiempo, un nacionalismo irani que

se reforzaria durante el enfrentamiento con Iraq.

En esie contexto, es que el ayatolla plantea una nueva politica exterior bajo el principio de “Ni
Este ni Qeste”. Este postulado no sélo significaba un no alineamiento de Irdn, sino también, un
rechazo absoluto a cualquier intento de imposicién por parte de Estados Unidos y la Unién
Soviética, incluidos sus respectivos blogues, como lo establece el articulo 152 de la Constitucién

Politica de Tran.
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3.1.1. El integrismo islimico de Jomenei

De acuerdo con Jomeini, el estado clerical istimico estd fundamentado en el Corén. De acuerdo
con éste *...todos los musulmanes son una sola comunidad religiosa y el gobiemo islamico (de
[r4n) esta obligado a basar sus politicas generales en lograr la unidad de las naciones isldmicas y
deberé ejercer un continuo esfuerzo para realizar la unidad politica, econémica y cultural del
mundo islamico.””" En este sentido, para el ayatolla y sus seguidores, la unica ley vélida en el
mundo es la ley de Dios, que no distingue divisiones geograficas, ni modalidades politicas de
Estado-Nacién que mds bien tienden a desafiar la voluntad divina de que solo exista una sola

comunidad de creyentes en el mundo.

Del mismo modo, que Jomeini descalificd a Estados también desconfiaba de los organismos
internacionales; incluso el gobierno de Iran llegd a proponer la formacién de una Corte
Internacional de Justicia Islamica y un Mercado Comiin Isldmico, adecuados a los intereses de

los musulmanes.

En Irdn fue evidente la desconfianza que prevaleci¢ para establecer un Estado secular, Las
experiencias vividas por la poblacién durante la dinastia Pahlevi, hacian poco probable que la
dirigencia clerical optara por establecer un modele occidental de gobierno, al cual
responsabilizaban de los problemas que enfrentaba el pais. En la misma linea, la dirigencia
clerical habia dejado su tradicional pasividad para erigirse como el sector més indicado para
gobernar, En este contexto, el Islam se conviertio en el medio més idéneo para no sélo legitimar

la estancia de los clérigos en el gobierno, sino también sus acciones.

' Rodriguez Zahar Ledn. O p. Cit, p. 166.
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Bajo este esquema, podemos considerar que la politica exterior de Irdn emprendida por Jomeini
estuvo basada en un modelo integrista que planteaba “una visién del mundo universalista,
totalizadora, unificada, comprensiva ¢ integral que no reconoce distineién entre los 4mbitos
socioeconémicos, seculares y aquellos estrictamente religiosos.””* Jomeini considerd que una de
las principales tareas de la politica exterior de Irin era destruir las fronteras del Estado-Nacion
actual, promoviendo diversas campafias que exhortaran a los pueblos vecinos a sublevarse contra

las autoridades que se encontraban alejadas de los auténticos valores del Islam,

Es conveniente sefialar que a pesar de las criticas hacia los esquemas capitalista y socialista por
parte de Jomeini; en realidad nunca existié un ataque directo, a través de una declaracién de

guerra frente a estos paises, sino solo se limitd a discursos y criticas,

La intencién del ayatolla de liberar a los pueblos musulmanes de la influencia de los blogues si
bien estaba sustentada en un ambito religioso, su interés geopolitico también estaba enfocado a
eliminar la influencia de las potencias extranjeras en la regién y consolidar a IrAn como la

potencia mas importante en la region de Asia sudoccidental.

™ Quintana Pali Santiago. Op. Cit, p. 23.
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3.2. La exportacién de la revolucién musulmana

La misma visién integrista del islam chiita, encabezado por Jomeini, necesariamente obligo a
este movimiento a su internacionalizacién. Sin embargo, esta internacionalizacién estuvo
delimitada por los paises que, de acuerdo con el ayatolla, constitufan el mundo isldmico; aunque
esto significo que el gobiemo irani no viera como una actitud muy positiva la conversién de otro

nacidn no musulmana,

Coincidiendo con Ledén Rodriguez Zahar, estaba claro que para Jomeini y sus seguidores, la
revolucion de 1979 no tendria sentido si ésta se hubiese limitado a Irdn. “La internacionalizacién
de la misma es vital ya que Irén es la “vanguardia®, una especie de pais-profeta que debe llevar
el mensaje de Tedenci6n al resto del mundo”™.” En ese sentido, el ayatolla consideré que la
misién del pais era extender el llamado a los paises musulmanes para que acepten y apliquen las
normas del islam chiita con miras a abrir el camino para el establecimiento del reino del Imam;
liberarlos de los gobiernos impuestos y, protegerlos de las influencias nocivas, representadas por

Estados Unidos y la Unién Soviética.

De este ltimo parrafo, podemos destacar tres elementos importantes, El primero es la bisqueda
del gobiemo del ayatolla para que los paises musulmanes apliquen esta vision integrista del
islam chiita. Segundo, da por hecho que los gobiernos de los paises que conforman el mundo
musulmén son impuestos. En este punto es conveniente destacar que Jomeini chocaba con los
modelos de gobierno establecidos por los paises srabes que si bien propugnaban por la unidad

arabe establecian una separacidn entre el Estado y el islam, como fue el caso de Iraq. Finalmente,

* Rodriguez Zahar, Ledn. Op. Cit. p. 167.
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busca la eliminacién de las influencias de las superpotencias que de acuerdo con él, han

corrompido a la poblacién musulmana,

Los medios por los cuales €l gobierno iranf se valié para difundir, 1o que de acuerdo con Jomeini

representaba la misién profetizadora de Irin, fueron muy diversos; sin embargo, podemos

enumerar los mas importantes:

1

2)

La guerra. En este punto es conveniente sefialar que Jomeini descartd cualquier
enfrentamiento directo entre paises, al considerar que “no se requerian espadas para exportar
la revolucién..la exportacion de ideas por medio de la fuerza no es exportacién...” *No
obstante este precepto se refiere a una guerra ofensiva, ya que en el caso de un
enfrentamiento defensivo, el faqui o lider de Consejo” tiene la obligacién de actuar. “Todos
saben que nosotros no somos los iniciadores de la guerra, nosotros solamente nos hemos
dedicado a la autodefensa para as{ proteger al Islam en el mundo...El imperialismo nos ha
asaltado desde sus fortalezas politicas, militares, culturales y econémicas™.™ Sin embargo,
esta autodefensa no se refiere a fronteras internacionalmente reconocidas, sino a la defensa

del islam cualquiera que sea su expansion territorial.

El terrorismo. Si bien el gobiemo irani siempre ha descalificado este tipo de actos para la
exportacién de su revolucién y nunca se ha comprobado su injerencia, algunos
internacionalistas han sefialado que estas acciones han contado con la participaciéon de Iran

como un medio para coaccionar a grupos e incluso, paises.

4 H
Ibidem. p. 171.
* Faqui es el nombramiento que adquirié Jomeini, una vez que se aprobé la Constitucién que daba vida al estado
clerical irani.
™ Ayatolla Al Uzma Khomeini. Op. Cit. p. 20.
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3)

4)

La subversién. Como en el caso del terrorismo, el gobierno iran{ ha rechazado en todo
momento cualquier interferencia en los asuntos internos de los demas pafses. Sin embargo, la
supuesta espontaneidad con que algunos paises han reaccionado ante los llamados de Jomeini
hace suponer alguna intromisién. En este contexto, podriamos mencionar el papel de los
demads ayatollas que se encuentran en los paises vecinos, cuyo liderazgo en sus comunidades
podrian representar un foco importante de subversién, En el mismo caso, se encuentran las
diversas reuniones que sostuvieron integrantes del gobierno irani con representantes de
algunos movimientos de liberacién de paises como frag, Omén, Islas Canarias, Libano,

Marruecos, Filipinas, Bahrain y Afganistan.

Las peregrinaciones. Parte de los pilares de la fe isldmica se fundamentan en la peregrinacién
(Hayy), por lo menos una vez en la vida para cualquier musuimén. En ese sentido, Jomeini
utilizaba los viajes de los peregrinos para hacer llamados a liberarse no sélo de los enemigos
de) islam, sino también para resaltar las desviaciones que el gobierno saudita ha generado, al

alejarse de los verdaderos valores islamicos y vincularse con Occidente.

Esta situacién presioné a Arabia Saudita a evitar, en lo posible, cualquier incidente durante las

peregrinaciones a fin de que esto no pudiese servir a Jomeini para justificar sus llamados en

contra del gobiemo saudita. Ademds, continuamente e} ayatolla acusé a este pais de ser indigno

de custodiar los lugares santos de los musulmanes, dada su estrecha relacidn con Estados

Unidos, pais declarado como enemigo principal del Islam por el gobiemo clerical irani.

5) Organismos multilaterales. Como se sefialé anteriormente, el gobierno irani desconfiaba de

la misién de los drganos internacionales, incluida la Organizacidn de Naciones Unidas
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{ONU); propugnéd por la creacién de organismos que se enfocaran a los problemas y

realidades de los paises islamicos.

En este contexto, es necesario precisar que la conveniencia de cualquiera de estos medios para
exportar la revolucién se vio limitada por la poca recepeién que tuvieron en algunos paises;
incluso, en aquellas naciones en las que el islam chiita mantenfa un porcentaje de seguidores
considerable, como fue el caso de Qatar (80%), Bahrain (72%), Iraq (60%), Libano {con més de

30 por ciento de chiftas), asi como en Afganistan en los primeros afios de la invasién soviética.

3.2.1. La politica de Ni este Ni oeste

El apoyo otorgade por Estados Unidos durante todo el periodo de la dinastia Pahievi,
especialmente, durante las primeras revueltas que antecedieron al estallamiento de 1979, hizo ver
a este pais como una fuerte amenaza al nuevo gobiemo isldmico. Ademss, Jomeini
responsabilizaba al gobierno estadounidense de muchos de los problemas que sufria el pueblo
irani, no sélo por el respaldo concedido a Reza Pahlevi, sino también de que su influencia

occidentalizadora habia corrompido los verdaderos valores del Islam.

Los hechos posteriores al establecimiento del gobierno isidmico como sus acercamientos con el
gobierno de Mehdin Bazargan, asi como sus fallidas misiones para rescatar a los rehenes de la
crisis de la embajada, s6lo acentuaron la visién jomeinista sobre la amenaza que representaba
Estados Unidos, al que calificaba de potencia satdnica. En la misma linea, el respaldo de algunas

potencias occidentales, incluido Estados Unidos, a favor de Iraq durante el conflicto del Golfo,
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convencieron al gobierno jomeinista de que Occidente era un riesgo para la integridad de! Estado

irani.

Jomeini aplicé el mismo concepto de potencia saténica a la Unién Soviética. Sus intenciones de
apoderarse de la region norte de Irdn, durante varios episodios ¥ su interferencia en la vida irani,

a través del partido Tudeh, lo hacian un enemigo no mas fiable que Estados Unidos.

En este contexto, es que el gobierno irani adoptd como lema principal de su politica exterior “Ni
este ni oeste”. “No permitiremos que nos domine América o la URSS, somes musulmanes...y
nuestro deber es resistirnos y no comprometernos con sus planes...Queremos una civilizacién
que esté basada en ¢l honor y los valores humanos fundamentales y que preserve la paz sobre
estas bases”.”® Con este principio, el gobierno de Irdn establecié su no alineamiento respecto a
cualquiera de los dos bloques existentes, Sin embargo, esto no significé un neutralismo pasivo;
por el contrario, se tratd de uno agresivo tendiente a crear un area de influencia exclusiva para

Iran ¥ su revolucion.

3.3. El papel de Estados Unidos

El triunfo de }a revoluci6n irani significé un duro golpe a la politica de contencion instrumentada
por Estados Unidos. La doctrina de los “Pilares Gemelos”, establecida por ¢l presidente Richard
Nixon, se vio seriamente dafiada por la salida del que antes de la revolucién habia sido

considerado como el aliado mas confiabie en la regién de Asia Sudocciental.

7 Ayatolla Al Uzma Khomeini. Op. cit. p. 15.
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El establecimiento del gobierno isldmico tomé por sorpresa a la administracion estadounidense
que antes y, durante la revolucidon desconocia la importancia del movimiento isldmico gue se
estaba gestando en Irdn. La faita de una buena comunicacién entre los funcionarios del
Departamento de Estado, obstaculizé cualquier accién que hubiese podido tomar el gobierno

estadounidense en favor del Sha para contener el movimiento revolucionario,

Para algunos funcionarios estadounidenses, los llamados del ayatolla Jomeini carecian de la
fuerza necesaria para ser considerados como una amenaza al régimen establecido y por tanto, ¢l
movimiento serfa facilmente controlado. Consideraban que sus mensajes formaban parte de una
estrategia izquierdista, apoyada por la Unién Soviética, por lo que precisaron la conveniencia de

continuar con los apoyos al régimen Pahlevi,

Sin embargo, el establecimiento del gobierno islamico obligd a Estades Unidos a reconsiderar
sus prioridades y reformular su politica hacia la region. Los mismos problemas de comunicacion
y entendimiento entre los funcionarios del gobierno estadounidense sobre lo que estaba pasando

en Irdn, generaron nuevas fallas en cuanto a la estrategia adoptada.

En primer lugar, el Departamento de Estado estadounidense considerd que el dnico camino
disponible para acercarse al nuevo gobierno, una vez derrocado el Sha, era restablecer relaciones
con la dirigencia moderada, encabezada por Mehdin Bazargéan. En ese sentido, fueron constantes
las reuniones que sostuvieron con representantes del gobierno de Bazargan, quienes a su vez,
pensaban que el establecimiento de un estado clerical en Irén no debia significar un rompimiento

de relaciones con Estados Unidos.
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Estos contactos permitieron al gobierno estadounidense tener una pequefia presencia en Iran,
después del establecimiento del nuevo gobiemo. Sin embargo, su estancia preocupd a la
dirigencia clerical chiita que mantenia un profundo resentimiento y queria, a toda costa, eliminar
la influencia estadounidense en el pais. Por su parte, el gobierno estadounidense no contemplé el
establecimiento de relaciones con Jomeini, al que calificaban de “sacerdote rojo”, por considerar

que su influencia no era determinante para mantener contactos con el gobierno irani.

Esta falta de vision para establecer relaciones con Itan, generarfa consecuencias mas adversas;
primero, con la caida de Bazargan y, posteriormente durante la crisis de los rehenes de la

embajada de Estados Unidos.

La salida de Reza Pahlevi no sélo tuve consecuencias a favor del movimiento revolucionario
islamico, sino también en contra de Estados Unidos, especialmente, después de que el gobierno
del presidente James Carter autorizara la entrada del Sha a Estados Unidos para tratamiento
médico, el 22 de octubre de 1979. Este hecho, sin duda, marcd el rompimiento de relaciones”

entre Estados Unides e Iran.

El ingreso de Reza Pahlevi a Estados Unidos fue parte de los acontecimientos que desataron la
toma de la embajada, el 4 de noviembre de 1979. Las reuniones que llevaban a cabo funcionarios
del gobierno estadounidense con el propic Barzargan fueron otro de los motivos que exacerbaron
la paranoia anti-Estados Unidos." Diversas manifestaciones para repudiar la presencia
estadounidense, asi como su apoyo al Sha fueron el preludio de la toma de la embajada que

‘realizaron, alrededor de 500 manifestantes quienes retuvieron a 52 estadounidenses por 444 dias.

* Formalmente Irdn v Estados Unidos rompieron relaciones diplomaticas el 7 de abril de 1980,
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Para ¢l sector radical irani, la toma de la embajada evidenici6 no sélo la intromision del gobiemo
estadounidense en el pais, sino también la poca credibilidad del gobierno en turno, representado
por el sector moderado, asi como de los grupos de izquierda, concentrados en el partido Tudeh.
Los saqueos realizados a los archivos estadounidenses mostraron las reuniones secretas que
sostenfan funcionarios de los gobiernos irani y estadounidense, asi como informacién que

sefialaba las infiltraciones de Estados Unidos y la Unidn Soviética en Iran.

Por su parte, el ayatolla Jomeini que, en un principio desaprobé el hecho, finalmente tuvo que
consentir ante la euforia que entre la pobiacidén genert la toma de la Embajada, asi como la
informacién obtenida dentro de ella. Este evento le sirvid no sélo para consolidar su imagen
entre la poblaci6n, sino también para justificar con pruebas la interferencia de las potencias

extranjeras en su pais.

Por su parte, el gobierno estadounidense se encontré atado de manos para poder resolver la crisis
de los rehenes. Las sanciones econdmicas promovidas por Estados Unidos fueron insuficientes
para obligar a IrAn a liberar a los detenidos. En ese sentido, el gobiemo estadounidense se vio
ante €l dilema de negociar con el gobiermno irani o, realizar un operativo de rescate, considerando

la negativa del ayatolla Jomeini para llegar a algin arreglo.

La exigencia del gobierno iranf de solicitar a cambio de los rehenes la deportacién del Sha a su

pais’ persuadié a Estados Unidos de optar por !a realizacién de un operativo de rescate. Sin

* El primero de noviembre se llevé a cabo en la Embajada de Estados Unidos una reunién entre Mehdin Bazargan y
el Consejero de Seguridad estadounidense, Brzezinski.

* Como se sefiald anteriormente el Sha solicité su ingreso a Estados Unidos para un tratamiento en contra del
avanzado céncer que presentaba.
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embargo, ¢l fracaso de la misién no sélo cuestioné la capacidad estratégico-militar de Estados

Unidos, sino también exarcerbé ain més los dnimos del gobiemo irani en contra de este pais.

Para Jomeini, ¢l fracaso de la misién sirvi6 para exhaltar su imagen ante la comunidad de
creyentes. En ¢l ambito internacional, Jomeini capitalizé las fallas de los rescates argumentando
que “la moderna tecnologia habia fallado ante un Dios que actia como protector de Iran y sus
lideres””” En este contexto, el gobierno estadounidense no tuvo otra opcidén mas que negociar,
Sin embargo, el deceso del Sha, en julio de 1980, asi como el ataque iraqui a la frontera de Iran,
el 22 de septiembre de 1980, sentaron nuevas bases para el proceso de negociacién entre

Estados Unidos e Irdn,

La necesidad de Irdn de eliminar un frente de conflicto mientras prevalecia la guerra con Iraq,
obligd al gobiemno irani a buscar un arreglo con Estados Unidos. En ese sentido, Jomeini anuncid
nuevos rmines que inclufan “..el compromiso formal del gobiemo estadounidense de no
interferir en los asuntos intemos de Irdn, la liberacién de activos congelados, la cancelacion de
reclamnos por parte de Estados Unidos y el regreso de los bienes del Sha.""® El proceso de
negociacin se llevé a cabo con la intermediacion de Algeria y a pesar de que la liberacién de
rehenes fue calificada como un triunfo de la diplomacia estadounidense, en realidad, los sucesos,
desde ¢l movimiento revolucionario hasta la toma de la embajada, evidenciaron el fracaso de la

politica exterior estadounidense instrumentada en Irén.

La salida de Irdn como aliado de Estados Unidos representd serias pérdidas para occidente.

Primero, como proveedor de petrdleo (Irin producia 18 por ciento del petrbleo de la

™ Bill A, James. Op. Cit. p.56.
™ Hunt H. Michael. Op. Cit. p. 381
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Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo); segundo, como comprador de armas a los

mercados estadounidense y britAnico y, tercero, como aliado estratégico en Asia sudoccidental.

De estos cambios, sin duda el mas severo, sobretodo para la politica de contencién de Estados
Unidos fue la pérdida como un protector de sus intereses en la regién. Irédn constituia un punto
estratégico por medio del cual, el gobiemo estadounidense podia vigilar las acciones de su

contraparte soviética.

Por ello, la politica de contencién estadounidense tuvo que ser modificada. En un principio, si
bien el presidente Carter habia considerado que a partir de la experiencia irani, “los Estados
regionales podian asumir responsabilidades primarias en cuanto a su propia defensa””, la
intervencion soviética en Afganistdn y la idea de que la Unién Soviética continuara
aprovechando los espacios que se estaban generando por la inestabilidad en la regién hicieron

reconsiderar su postura.

En enero de 1980, el presidente Carter establecid los nuevos lineamientos que caracterizarian a la
politica exterior estadounidense en la zona: “El intento de obtener el control del golfo Pérsico
mediante una fuerza exterior serd considerado como un asalto a los intereses vitales de Estados
Unidos de Norteamérica, asalto que serd repelido por los medios que sean necesarios, incluyendo
la fuerza militar™*® Con estas afirmaciones el gobiemo estadounidense dejé en claro que, en

caso necesario, asumiria la responsabilidad definitiva de la defensa regional del area,

» Kuniholm, Bruce R. Estrategias para la contencién en Medio Oriente. Editorial Grupe Editorial

Latinoamericano. Coleccidén Estudios Internacionales. Buenos Aires, Argentina, 1992, p. 278.
¥ Ibidem. p. 278.
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En el marco de esta doctrina y durante el resto de la administracién Carter fueron mejoradas las
capacidades de defensa de los Estados regionales. Estados Unidos obtuvo acceso a instalaciones
en Omadn, Kenia, Somalia y Egipto, lo que amplié la capacidad de las fuerzas estadounidenses y,
al mismo tiempo, se logrd que los aliados de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

{OTAN) compartieran responsabilidades en la regién.

El presidente Ronald Reagan continudé y consolidd la estrategia adoptada por Carter. Sin
embargo, adicionalmente, estimul6 una relacién mas estrecha con Arabia Saudita y los Estados
mis pequeiios del golfo. Su intencidn fue evitar, a toda costa, que sucediese una iranizacién en la
zona. Logré facilidades logisticas en Paquistan y apoyé la rebelidn afgana en contra de la Union
Soviética; al mismo tiempo, organizé una serie de maniobras conjuntas con varios pafses para

demostrar la Rapid Deployment Force (RDF).

Su estrategia frente a Irdn fue por un lado, dejar abierta la posibilidad de algin acercamiento, en
tanto que fortaleci6 su presencia militar en la zona con el fin de intimidar a la dirigencia clerical
iranf. Afios més tarde, informes secretos estadounidenses sefialarian que el gobierno
estadounidense abastecid de armamento a Iran, no s6lo para garantizar la liberacién de rehenes
estadounidenses en Libano, sino también para moderar su apoyo a Irag, dados los avances de
Iran durante la guerra del Golfo v, al mismo tiempo, mandar seflales conciliatorias a Ir4n, en lo

que posteriormente se conocié como el escandalo “Iran-Contras”.

3.4. La politica regiona!l de Irin

La politica regional de Iran durante este periodo se puede caracterizar por la salvaguarda de sus

fronteras. Los ancestrales problemas de seguridad nacional estuvieron vigentes ante el peligro
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que representaba por un lado, las aspiraciones territoriales soviéticas, los histéricos conflictos
fronterizos con Irag, asi como los problemas derivados de su vecindad con Afganistin y

Pakistan,

Por otro lado, la vision integrista del islam chiita encabezado por Jomeini pretendié cumplir con
su misién profetizadora en la zona. En una primera etapa, su intencién era extender el proceso de
islamizacién en aquellas regiones en las que el porcentaje de poblacién chiita fuese importante;

para, posteriormente, expandirse a todo el mundo musulman.

3.5. Los problemas de seguridad con la Unidén Soviética

Los problemas de seguridad irani respecto a la Unidn Soviética son historicos. Las guerras que la
dinastia Qajar enfrent$ con el imperio ruso fueron insuficientes para contener las invasiones, Las
dos derrotas sufridas por el imperio persa durante 1813 y 1828 llevaron a la firma de los tratados
de Gulistin v Twrkmanchai, respectivamente. Ambos acuerdos implicaron graves pérdidas

territoriales en la parte norte de Persia en favor del imperio ruso.

Las secesiones territoriales generaron un fuerte resentimiento antiruso desde ese periodo. Mas
tarde, durante el movimiento revolucionario de 1979 y aprovechando el caos que se vivia en el
pais, la Unién Soviética alenté a los grupos étnicos de la parte norte del pais para que solicitaran
su independencia de Irén; sin embargo, estos grupos fueron severamente reprimidos por el

gobierno irani.
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Las infiltraciones de 1a Unién Soviética también se dieron a partir de los apoyos otorgados a
diversos grupos politicos que se concentraron en el partido Tudeh. Este partido que representé a
la izquierda irani se mantuvo activo en Irdn por mas de 40 afios hasta que en 1983, la dirigencia

irani arrestd a sus lideres, acusados de traicién y de estar al servicio de los intereses soviéticos.

En ese afio, informes entregados al gobierno britdnico y, posteriormente a funcionarios de Iran,
por Vladimir Kuzichkin, diplomatico y agente desertor de la KGB, sefialaban que mds de cien
funcionarios soviéticos realizaban diversos operativos para desestabilizar a Iran. En esa linea, el
ministerio de politica exterior irani expulsé a 18 diplomaticos soviéticos, acusados de interferir

en los asuntos internos de la Repiblica Isldmica..

Para el gobierne jomeinista, estos hechos evidenciaron la amenaza que representaba la Unidn
Soviética para la integridad territorial del pais. La politica regional de Irin hacia la Unién
Soviética siempre fue de cautela ante la posibilidad de que este pais intentase nuevamente

cualquier agresién, scbretodo, después de que ya no se contaba con e! respaldo estadounidense.

La Union Soviética de alguna manera habia mantenido limitadas sus acciones ante el fuerte
respaldo que proporcionaba Estados Unidos al gobierno de Reza Pahlevi. Por ello, el
movimiento revolucionario de 1979, significod para los soviéticos el rompimiento del cerco de
seguridad, especialmente, después de que el gobierno irani elimind los “puestos radar

estadounidenses” situados en su frontera comun.

La Unién Soviética respaldé el nuevo isldmico, encabezado por Jomeini. Sin embargo, para
Jomeini, los soviéticos representaban el mismo peligro que los estadounidenses. “Hoy, el mundo

del Islam estd en manos de América...pero estamos en guerra con el comunismo internacional
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tanto como con los saqueadores occidentales. El peligro representado por los poderes comunistas
no es menor que el de los americanos.”' A pesar de las criticas que hacia el ayatolla al régimen
soviético, los acuerdos comerciales con Irdn no se suspendieron; por el contrario, fueron

incrementindose a lo largo de la década de los ochenta.

En septiembre de 1985, Irdn firmé un acuerdo comercial con la Unién Soviética. Un afio
después, se restablecié la Comision Permanente de Cooperacién Econdmica Soviético-Irani, tras
seis aftos de suspension, asi como la exportacién de gas a la URSS suspendida desde antes de la
revolucidn; al tiempo, que se establecieron nuevas exploraciones conjuntas petroleras en el mar

Caspio.

En realidad, ademas de la cuestién de seguridad respecto a las fronteras de Irdn, los conflictos
mas graves con la Unién Soviética derivaron de la invasién a Afganistdn, condenada en todo
momento por el gobiemno iranf, asi como por la venta de armas a Iraq, durante la guerra del

Golfo.

* Rodriguez Zahar, Leon. Op. Cit. p. 202.
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3.6. Los problemas migratorios con Afganistin

La invasidn soviética de Afganistdn en 1979 gener6 una importante migracién de refugiados
afganos, principalmente shiitas a Irdn. La intencién era no sélo escapar del clima de violencia y
persecucion que realizé el Ejército soviético durante la ocupacién, sino también buscar el

respaldo del gobierno irani.

El propio ayatolla, descalificd la ocupacidn soviética a los grupos resistencia. Sus razones no
solo provenian de los discursos integristas de Jomeini, sino también del temor iranf{ de que esta

ocupaciodn fuera el comienzo de una escalada mayor por parte de la Unidn Soviética.

Informes infiltrados al gobierno irani daban cuenta de ello, ante la necesidad geopolitica
soviética de hacerse de una salida hacia las aguas cédlidas del Golfo Pérsico. La estrategia
soviética buscaba aprovechar la desestabilidad del pais, a consecuencia del movimiento
revolucionario de 1979, Ademds, se alenté a las comunidades éinicas minontarias que se
encuentran en los limites del pais, para que con el pretexto de solicitar su independencia
profundizaran el caos que prevalecia y, al mismo tiempo, facilitardn cualquier operativo

soviético en Iran.

En ese sentido, es conveniente sefialar que parte del discurso utilizado por los grupos de
resistencia afganos estuvieron basado en el movimiento revolucionario irani, asi como en los
lamados del ayatolla Jomeini de integrar una sola comunidad musulmana. Incluso, la resistencia
mostrada por la poblacion afgana se debi6 a este soporte ideolégico que obligé a Ias autoridades
soviéticas a emplear otras formas de represién como la violencia y la quemna de sembradios para

aminorar los levantamientos afganos y forzar la migracién de grandes contingentes.
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Sin embargo, las derrotas sufridas al inicio de la guerra con Irag, forzaron a Irdn a concentrar sus
recursos y esfuerzos en su propia lucha, por lo que los apoyos que se otorgaban a los grupos de
resistencia afganos tuvieron que ser eliminados. Ademés, es impertante destacar que estos
apoyos sblo se otorgaron a las comunidades chiitas de Afganistin; situacién que generd un

profundo antagonismo entre los movimientos de resistencia agfana sunnitas y chiitas.

Por su parte, el avance soviético y los niveles de violencia registrados a lo largo de la ocupacién
presionaron la salida de mas de 4 millones de afganos que solicitaron refugio en la zona
fronteriza de Irén, bajo los auspicios de la QOrganizacién de Naciones Unidas (ONU). Este flujo
de refugiados tomd por sorpresa a las autoridades iranies que concentraban sus esfuerzos ¢n

ganar la guerra con Irag.

La imposibilidad de controlar y vigilar los flujos migraterios y crear las condiciones econdmicas
y sociales para que no desarticulardn a la poblaciones ya existentes en la frontera oriental del
pafs, desencadenaron serios problemas de seguridad y violencia. Los refugiados presentan
problemas de integracidn y aceptaciéon dentro de las comunidades iranies ya establecidas en esa
zona. Al respecto, el gobierno medianamente ha podido contener la problemasica en el rea, Por
un lado, el asentamiento de estos grupos ha generado serios conflictos de salud, pobreza,
marginacién; al tiempo que ha convertide la regién, en una de las més peligrosas por los niveles

de delincuencia y violencia que se registran en el pais.
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3.7. Los separatismos en Pakistin y su influencia en los territorios de Iran

Bajo el mismo esquema de desestabilizar las fronteras iranies, el gobieno de la URSS alenté a
los kurdos en los limites con Iraq y a los baluchis en la parte oriental que limita con la frontera

afgana y pakistan{ a solicitar y, en su caso, pelear por su separacién del estado irani.

En e} caso de los kurdos, éstos se vieron envueltos en el propio conflicto bélico con Iraq, en tanto
que los baluchis que se encuentran en la frontera oriental de Iran cobraron un importante auge,

ante su creencia de que la Unién Soviética los respaldaria.

Aunque sus intenciones de secesién datan desde 1947, la comunidad baluchi siempre fue
sometida a la autoridad pakistani. Durante el periodo 1973-1975, el gobierno de Pakistdn
reprimié severamente a esta comunidad con apoyo de Reza Pahlevi. Sin embargo, los llamados
del gobiemo soviético representaron la oportunidad de independizarse no sélo de Pakistan, sino

también de Iran.

En ese sentido, “los soviéticos manipularon y tuvieron al menos parte del control sobre los
territorios dominados por los baluchis. Incluso, la parte de Baluchistan, correspondiente a Iran
estaba bajo el mando del pro-soviético Frente de Liberacion del Pueblo Baluchi (FLPB) y del
partido Tudeh; mientras que la parte pertencciente a Pakistin se encontraba profundamente
ocupada por la KGB”¥ En principio, esta estrategia funciond, ya que el ejéreito soviético logré

penetrar Irén por la frontera afgana, en el verano de 1981,

* Kloss Rosanne. Afganistan. The Great Game Revisted, Ed. Freedom, House. Estados Unidos. 1987. p. 274,
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Su intencién final era llegar hasta el estrecho de Hormuz. Sin embargo, las acciones conjuntas de

los gobiemnos irani y pakistani, lograron aplacar los movimientos independentistas de la regién

de Baluchistan,

3.8. La cuestidén fronteriza y militar con Iraq y sus consecuencias en la guerra del Golfo

La delimitacién de la frontera irano-iraqui siempre ha constituido un foco de tensién entre ambas
naciones desde mucho tiempo atrds, especialmente en la regién sur, donde se encuentra parte de

los principales recursos petroleros de la region.

I.as luchas constantes entre ambos paises llevaron en 1913 a la firma del Protocolo de
Constantinopla que reconocia a Irin la anexién del territorio denominado Arabistin o Khuzistin
(zona caracterizada por sus ricos yacimientos petroleros). Sin embargo, la inconformidad de Iraq
generd nuevos enfrentamientos que culminaron en la firma de un nuevo tratado de limites que

cedia a Iraq las dos margenes del rio, Chatt el Arab®, en 1932,

Para 1958, aprovechando el derrocamiento de la monarquia en Iraq, el Sha de Irén trasgredio los
acuerdos de 1932 y utilizé-sin autorizacién de Iraq, ¢l rio para la transportacién de mercancias,
provenientes de Irdn. Con el ascenso del Partido Arabe Socialista Ba’ath en 1968 y ante el temor
de que su llegada implicara nuevas luchas con Irdn, €] gobierno iran{ envi6 apoyos econémicos a
las comunidades kurdas y chiitas en Irag, con el fin de desestabilizar al pais ¢ impedir la

formacién de una linea de ataque en contra de Iran. En respuesta, el gobierno iraqui opté por

* El estuario de los rios Tigris y Eufrates, llamado Chatt ¢l Arab, en sus casi 100km finales es vital para Iraq e Irin
desde el punto de vista estratégico y econdmico. Para Iraq es el dnico modo de llegar al mar, si se exceptiia la
estacién Umm Qasr sobre el Golfo, ya que por é1 suben hasta Basora las naves mercantes y sale el petrblec que no va
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buscar el respaldo de la Unién Soviética; sin embargo, los niveles de desestabilizacién que
alcanzo el movimiento kurdo en la regién, presionaron a Iraq a buscar un acuerdo de
entendimiento con la mediacién de Argelia y de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP). En ese sentido, en 1975 Iraq “se vio forzado a reconocer que la mitad oriental
del rio Chatt e! Arab pasara, formalmente, a manos de su adversario”®, Por su parte, ¢l gobierno
irani se comprometié a suspender su ayuda a las comunidades kurdas y a reintegrar a Irag 210

millas cuadradas de territorio que estaba ya ocupando en la parte notte.

El derrocamiento de la dinastia Pahlevi constituy6é para Iraq, la oportunidad de reclamar los
territorios que el gobierno irani munca devolvié. Sin embargo, el nuevo gobiemo isldmico no
s6lo rechaz6 la posibilidad de entablar cualquier negociacién con Irag, sino también reactivd sus

apoyos a las comunidades kurdas y chiitas establecidas en ese pais.

Para Jomeini, Iraq representaba la extension logica del movimiento integrista iniciado en 1979,
E! alto porcentaje de poblacién chifta (60 por ciento), 1a vecindad geografica, el odio del ayatolla
hacia Sadam Hussein, asi como el régimen autoritario iraqui parecian razones suficientes para
que Irdan considerase a Irag, como la mejor opcién para el proyecto de exportacién de la

revolucion.

En ese sentido, Iran apoyd a los dirigentes chiitas establecidos en Iraq para que demandasen su
independencia de Iraq. Los niveles de insurrecion alcanzados por las comunidades kurdas y

chiftas en la frontera comenzaron a preocupar al régimen de Iraq que temia que lo sucedido con

por los oleoductos hacia el exterior. Para Irén es la via de acceso al mar que tienen sus grandes puertos petroleros de
Abadin y de Jorramchar, esenciales para sus exportaciones e importaciones.
® Rodriguez Zahar Leén. Op. Cit. p.180.
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¢l Sha, con todo y el respaldo estadounidense, terminara por derrocar también al gobiemo

ba’athista.

En respuesta a las acciones iranies, Sadam Hussein tomé las riendas del gobierno y emprendié
severas represiones en contra de los dirigentes clericales chiitas que trataron de politizar a la
poblacién a través del discurso religioso. En este contexto, destaca la ejecucidn de Bager Sadr®,
importante lider chiita que movilizé con gran eficacia diversos contingentes de pobiacion, asi

como la expulsidn de la comunidad irani asentada en Iraq.

Finalmente, ia creciente tensién en la zona presiond al régimen iraqui a invadir Iran, el 22 de
septiembre de 1980, como unico medio para aplacar a Irdn y solicitar la devolucién de sus

territorios, asi como las islas del Golfo Pérsico a los Emiratos Arabes.

Los iraquies se lanzaron a la guerra considerando que ésta seria de corta duracién y que, por

supuesto su pais saldrfa vencedor, considerando los siguientes aspectos:

1. El cacs que prevalecia en Irin, como resultade del reciente movimiento revolucionario de
1979, mantenia desorganizadas a las fuerzas militares iranies.

2. Iran ya no contaba con el respaldo de Estados Unidos. Por el contrario, €l gobiemo
estadounidense ejercia fuertes presiones sobre el régimen irani, a causa de la crisis de los
rehenes.

3. Iraq contaba con la anuencia de los paises del Goifo que vefan en Irén, una amenaza a su

integridad, asi como de la Unién Soviética ¢, indirectamente, de Estados Unidos.

* Este hecho generd el rompimiento de relaciones en Irdn e Iraq, en junio de 1980,
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4. Los abastecimientos de armamento estaban seguros, al contar Iraq con el respaldo de Estados
Unidos y de la Unién Soviética, por medio de un tratedo de amistad y cooperacién; en
contraste, con Irdn que se encontraba practicamente aislado.

5. Se alentaria a las minorias étnicas que prevalecian en Irin para que solicitasen su autonomia.
En ese sentido, destacan los drabes de 1a regién de Arabistan, a los que el gobierno iraqui se
adjudicaba la representacidn de 3 por ciento de esta poblacion y que, sin duda apoyarian el

movimiento liberador de Iraq.

Por su parte, para el gobierno irani la posibilidad de un ataque iraqui era muy remota dada la
supuesta inferioridad militar iraqui. Los fuertes gastos emprendidos por el gobierno de Reza
Pahlevi en materia armamentista lo colocaban como una de las potencias mas importanies de la
regién. Una vez iniciado el conflicto, el gobiemo irani considerd que la victoria sobre Iraq estaba

asegurada por los siguientes razonarmientos:

1. La superioridad militar irani.

2. El importante porcentaje de poblacién chiita que vive en Iraq y que una vez convocados por
el gobierno de Jomeini se aliarfan a la causa.

3. El mayor nimero de poblacién (efectivos militares) en comparacién con Iraq (422 mil

jovenes iranies contra 161 mil de Iraq).

En este contexto, la guerra Iran y Iraq podemos dividiria en tres etapas principales:

La primera comprende desde el inicio de la invasién hasta la ocupacién de la provincia de
Khuzistin o Arabistdn y sus principales ciudades como Khorramshahr y Abadén. En realidad

estos fueron los triunfos mas importantes del ejército iraqui durante todo el conflicto (periodo de
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septiembre de 1980 hasta julio de 1982). En este periodo podemos considerar una fuerte ventaja

de ejército iraqui, por el factor sorpresa que representé para Iran el ataque de Irag.

La segunda, parte de la respuesta irani de finales de 1982, en la cual no s6lo logrd recuperar las
ciudades que estaban en poder del gjéreito iraqui, sino también invadid Iraq. En ese sentido, la
estrategia irani se basé en concentrar esfuerzos sobre dos dreas: al sur, en el puerto fronterizo de
Fao y la region de Basra, asi como en el norte, en la zona del Kurdistan, regiones que cayeron en

su poder en febrere de 1986.

Estas victorias iranfes, representaron un fuerte golpe para el ejército iraqui, ya que dejaron en
una posicién muy vulnerable a Kuwait y a la provincia de Basra, con lo que practicamente se
habian cerrado todos los accesos de Iraq hacia el Goifo Pérsico. En respuesta, las tropas iraquies

capturaron la ciudad de Mehardn que, seis semanas después, fue recuperada por Irdn.

En la tercera fase, la guerra del Golfo sufrié un estancamiento en el que ambas partes se
mantuvieron a la defensiva y evitando en lo posible el enfrentamiento de infanteria. Esto gener6
que el conflicto bélico se cambiara por la utilizacién de minas, misiles y armas quimicas en
contra de las ciudades. Los embarques petroleros fueron también centro de los ataques. Se
calcula que para octubre de 1987 Iraq habfa atacado 266 barcos ¢ Iron 138. Esta estrategia fue
inicialmente utilizada por Iraq, con objeto de presionar a la poblacién irani para que demandara

a su gobierno el final del conflicto.

Es importante destacar que después de que ¢l ejéreito irani logré revertir la invasién iraqui en

1983, el gobierno de Sadam Hussein planted la posibilidad de ilegar a un acverdo con Iran. Sin
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embargo, la reticencia de Jomeini de establecer cualquier tratado de paz que no implicase la

salida de Hussein, alargé el enfrentamiento.

Haciendo un balance del conflicto, podemos destacar que las estrategias planteadas en un
principio por ambas naciones fallaron. En el caso de las consideraciones iraquies, la guerra del
Golfo no sélo no fue de corta duracion, sino que facilitd el establecimiento de un orden dentro
Iran. Asimismo, permitié a las autoridades clericales islamizar a teda la poblacién y crearles un
sentido de nacionalidad que carecian al iniciar el conflicto. Por otra parte, la creencia de que Irin
no podria ser abastecido de armamento dado su rompimiento con Estados Unidos no results y
por ¢l contrario, fue abastecido por el propio gobiemo estadounidense en lo que mas tarde

gener6 el escandalo Iran-Contras.

En contra parte, para el régimen jomeinista, la guerra evidencio la relativa inferioridad de los
arsenales iranies ante los fuertes abastecimientos que consiguié Irag no sélo de Estados Unidos y
la Unién Soviética, sino también de los propios paises de la region. Asimismo, que los supuestos
respaldos de parte de la comunidad chifta iraqui no se dieron debido a la estrategia de Sadam
Hussein de no relegarlos del desarrollo iraqui y por el contrario, proporcionarles mejores

condiciones de vida que Irdn no habria podido otorgarles.

Por otra parte, es importante precisar el papel que jugaron los kurdos en ambas regiones que, en
momentos clave, llegaron a representar el fiel de la balanza en el conflicte. Sin embargo, a pesar
de que ambas nacicnes alentaron a estas comunidades a solicitar su autonomia con el fin de
desestabilizar cada una a su contraparte, finalmente éstas no sélo no obtuvieron su liberacién,

sino que fueron severamente reprimidas por ambas naciones.
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Finalmente, el desgaste de ocho afios de guerra y frustracién por lo pocos logros conseguidos
presionaron al gobiemo de Irén a aceptar la resolucién 598 de la Organizacién de Maciones
Unidas para acabar con el conflicto, el 20 de julio d 1987. Al final de la guerra ni Irag logré la
modificacién de la frontera ni la devolucion de las islas a los Emiratos drabes, ni el gobierno

irani obtuvo la destitucidn de Hussein y el triunfo de sus simpatizantes,

3.8.1, Implicaciones del conflicto Irdn-Iraq en la regién

Como hemos analizado, el conflicto Irdn-Iraq no solucioné el conflicto fronterizo enire ambas
naciones, pues al final, quedaron practicamente como en los mismo limites con los que se habia

iniciado la guerra.

Sin embargo, para Irdn la aceptacion de la resolucion de la Organizacién de Naciones Unidas
significé no solo el establecimiento de paz, tan deseado por su poblacitn, sino también permitié

la continuidad del Estado islamico,

Una prolongacién mayor podria haber significado una derrota para el régimen irani que hubiera
puesto en duda su mision profetizadora tan exhaltada por Jomeini, a pesar de que antes de la
aceptacién de paz, el ejército irani llevaba una profunda ventaja respecto a Iraq. En ese sentido,

es importante hacer algunas consideraciones.

a) El aislamiento diplomatico generado por el propio Iran lo coloco en una situacion muy dificil
para conseguir repuestos y nuevo armamento. Si bien sus abastecimientos provenian de
paises como Corea del Norte, China, Siria y Libia, eran necesarios los repuestos

estadounidenses, dado que el principal arsenal habia sido proveido por este pais, durante la
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b)

<)

d)

e)

dinastia Pahlevi. En ese sentido, destaca su acercamiento con Estados Unidos que, a cambio

de liberar rehenes estadounideses en L{bano logrd adquirir armas y repuestos.

Por su parte, Iraq fue abastecido plenamente por la Unién Soviética en cumplimiento de su
tratado de amistad, al mismo tiempo que tuvo acceso a los armamentos mas sofisticados que
fueron proporcionados por Occidente (Francia v Estados Unidos, via Jordania, Egipto v

Arabia Saudita).

La estrategia de Iraq de utilizar a la ciudades y embarques petroleros como los principales
flancos de ataque de Irdn llegaron a minar los dnimos entre la poblacidn irani que, para a
mediados de la década de los ochenta, comenzé a sentir los efectos de 1a guerra, no sélo por
el aumento en el namero de victimas, sino también por los graves dafios econémices. Se

calcula que la guerra tuvo un costo para Irén de aproximadamente 50 billones de délares,

Por su parte, Iraq logré aislar a su poblacién de los efectos de la guerra, ademas gran parte de
su costo fue pagado por los paises vecinos como una contribucion casi obligada para detener

el peligro que representaba para ellos Iran.

Lo prolongado del conflicto, asi como el alto indice de victimas comenzé a generar serios
desajustes internos dentro del ejército irani. A estas alturas el ejército estaba compuesto por
antiguos dirigentes que pertenecieron a la guardia del Sha, grupos radicales y jévenes de la
poblacién, con lo que aspectos como entrenamiento y direccion de ordenes no existian y los
altos mandos de la milicia iranf tenian serios problemas de tactica y estrategia miljtar dentro

de sus fuerzas.
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f) Caso contrario en Irag, donde la poblacion practicamente no participé en la lucha armada y el

Ejéreito fue el vinico encargado de defender la soberania iraqui.

g) Otro aspecto a considerar, fue sin duda, que para el régimen jomeinista la guerra si estaba
contemplada, de alguna manera, dentro de sus planes de expansidn, sobre todo en el caso del
gobiemno de Hussein, a quien habia declarado como enemigo del Islam en ¢l mismo nivel
que Estados Unidos y 1la Unién Soviética. Sin embargo, los costos y alcances de la misma

presionarcn al régimen irani a aceptar la resolucidn de la ONU.

Al respecto Jomeini declar “tengo miede de que, como Hitler, pasemos a la historia como gente
que logré répidas victorias seguidas por la derrota definitiva”.*En ese sentido, el fin del
conflicto bélico marcé el principio de una nueva etapa en la vida del régimen islamice irani y un
momento de respiro, tan deseado por todos lo habitantes, que permiti6, de alguna manera, la

consolidacién del régimen.

Sin embargo, lo que ambos paises si perdieron fue en materia de seguridad regional. Para el resto
de los paises del drea, la guerra del Golfo y ¢! temor que despertaron tanto Iran como Iraq, los
obligé a buscar un mecanismo de cooperacion y seguridad mutua. En ese sentido, en 1981, se
cred el Consejo de Cooperacién del Golfo como una nueva estructura regional de defensa
compuesto por “el frente antirani, formado por dos grupos principalmente, 1as monarquias del
Golfo Pérsico (Bahrain, Kuwait, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita y Oman), asi
como otros paises 4rabes come Jordania, Egipto que contaban con el apoyo de los paises

consumidores de petréleo, principalmente los europeos, y con el brazo armade de Estados

* Redriguez Zahar, Lebn. Op. Cit. p. 213,
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Unidos” ¥Para Irin, la instauracién de este organismo significo el establecimiento de fuertes

obstaculos de parte de estos paises para su desarrollo e integracion en la zona.

85 Antonio Duefias. “Irdn y la seguridad del Golfo Pérsico”. Revista Mexicana de Politica Exterior. Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomdticos. Primavera de 1995. No. 46.
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CAPITULO 4

El inicio de la era del presidente Radsajani

% Tomado de los apuntes del Taller de Geografia Politica,
ENEP Acatldn en el invierno de 1592

“E] Estado no se ocupa de la educacion y
de las obras sociales con propdsitos éticos
o por el interés a sus ciudadanos, sino que
lo hace para su propic beneficio, para
fortalecerse interna y externamente; es
decir, para tener poder”. 8

Rudolph Kjelien

impartido por la Maestra Mercedes Perefia Gilli en la




4.1. Condiciones econdémicas, politicas y sociales de Irdn tras la muerte de Jomenei

Una vez finalizada la guerra con Iraq, el principal reto que enfrentd Irdn fue la reconstruccion del
pais. El panorama no parecia ser muy alentador, ya que el resultado final del conflicto solo dejé a
Irin una deuda estimada entre 50 y 60 billones de délares en créditos obtenidos de los paises
socialistas que lo apoyaron (Corea del Norte, China, Checoslovaquia, Libia y Siria), un millén de

muertos y exiliados, asi como una importante paralizacion del sector econdmico.

A esta situacion hay que afiadir los malos resultados econémicos y politicos obtenidos por la
dirigencia clerical en el poder. Su intencién de buscar un modelo econémico alternativo que no
se asemejara al capitalista y/o socialista; la llevé finalmente a la adopcién de un modeto dual que
incluia aspectos de estos dos sistemas. En ese sentido, se defendi6 la propiedad privada, al
tiempo que se buscé lograr la justicia social y econdmica de la poblacidén, mediante una

planificacién centralizada,

Esta dualidad en el modelo econtémico llevé al gobiemo a cometer muchas fallas en la
instrumentacion de una politica econémica que permitiera al pais crecer. Analistas econdmicos
sefialaban que “los clérigos trataban de administrar la economia de la repablica como la de una
parrogquia rural™”’. En esa linea, los efectos de la guerra no s6lo profundizaron la crisis que se
vivia, sino también evidenciaron la incapacidad de la dirigencia clerical de llevar a Irdn hacia el

desarrollo econdmico.

¥ Rodriguez Zahar, Ledn Op. Cit. p. 213.
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El sector agricola, por ejemplo, no reporté ninguna mejoria respecto al anterior régimen, ya que
las invasiones de Iraq a territorio irani generaron una importante migracién de poblacién rural
que abandono las tierras cultivables. Ademads, los problemas del campo no se vieron superados, a
pesar de las promesas de Jomeini en ese sentido. Una vez terminado el conflicto, los principales
reclamos de la poblacién se enfocaron en el reparto de tierras que habifa iniciado el Sha, asi como
en la canalizacion de infraestructura necesaria que, en las condiciones en que se encontraba el

pais, era practicamente imposible destinar.

En cuanto al sector industrial, la politica gubernamental se centrd en la bisqueda de la
autosuficiencia estimulando la produccién a pequefia escala. En ese sentido, la mayoria de los
proyectos econdmicos emprendidos por el régimen Pahlevi fueron abandonados, a excepcién de
los que se consideraron estratégicos como la industria del acero, la petroquimica, el cobre y la
electricidad. La intencién era crear polos de desarrollo industrial en las provincias, bajo la
supervisién del estado que era, a final de cuentas, el ducfio. Sin embargo, este esquema no dio

resultado por la excesiva dependencia que sobre estos sectores mantuvo el gobiemo.

Por otra parte, la industria también se vio afectada por las masivas nacionalizaciones hechas por
el gobiemo. En un principio, estas nacionalizaciones se realizaron en las instituciones bancarias,
para posteriormente, pasar a la industria pesada (incluyendo metalmecénica, quimica astilleros y
mineria); industrias en las que se reportaron casos de corrupcién, asi como industrias con serias

dificultades econdmicas.

Al finalizar la guerra, la mayor parte de la industria se encontraba en manos del gobiemo que,
por los mismos efectos del conflicto carecfa de los recursos suficientes para restablecer el

desarrollo econdmico, En este contexto, el petréleo se convirtié en la dnica fuente disponible de
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recursos de los cuales disponfa el gobierno para emprender el proceso de reconstruccién del pais,
a pesar de las promesas del ayatolla de que ya no dependeria tanto de las divisas del erudo, para

apoyar ¢l crécimiento econdémico de Irdn.

Por otra parte, la decisién de Arabia Saudita, asi como de algunos miembros de 1la OPEP de
incrementar sus niveles de produccion y no desabastecer el mercado, durante ¢l periodo de la
Guerra del Golfo, generaron una fuerte caida en el precio del crudo que afectaron el nivel de

divisas con que Irin contaba para emprender un programa de reconstruccién.

En el aspecto politico, la muerte de Jomeini representd un factor de division dentro de la elite
clerical que si bien, existia con anterioridad, era contenida por la fuerza que significaba la figura
del ayatolla. Sin embargo, a su muerte (junio 1989) fue evidente la presencia de tres facciones:
los moderados dirigidos por el vocero del Parlamento Radsajani, los conservadores, encabezados
por el presidente de la Republica, Khamenei y los radicales, anteriormente protegidos por
Jomeini. En ese sentido, la muerte de Jomeini representd mds que el término de un primer
periodo conocido como la Primera Repiiblica, en el que los esfuerzos del pals se concentraron
en exportar su revolucién, a través de la guerra con Iraq, sino también ¢l fin de la era de la

faccidn radical como la representante maxima del poder en Iran.

En realidad, Jomeini dej6 sin resolver muchos problemas una vez finalizado el conflicto con Iraq.
Por ejemplo, la direccién que tomaria el pais para su reconstruecion, la cuestién de la exportacion
de la revolucién islamica, asi como la incapacidad de la dirigencia clerical de conducir al pais,

entre otros.
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4.2. El gobierno de Radsajani y el ascenso de la tecnocracia

Desde 1985 Radsajani se perfilaba como el hombre fuerte de Iran dada la confianza que Jomeini
habia depositado en él. Hujjat al Islam Radsajani fue comandante de las fuerzas armadas durante
la guerra con Iraq. En esa linea, obtuvo el respaldo del propio Jomeini para las negociaciones con
Estados Unidos que culminaron el escandalo [rdn-Contras ¢ influy6 en la decisidn del ayatolla

para que ¢l PRI fuese desintegrado y, finalmente, convencid a Jomeini de aceptar la resolucién de

la ONU,

En este contexto, ¢l 17 de agosto de 1989, Radsajani, candidato unico a la presidencia, result6
triunfador en las elecciones. Algunos informes sefialan que su ascenso al poder fue resultado de
un convenio entre la faccién radical del clero a cambio de la designacidn exclusiva del sucesor de
Jomeini. Este cargo fue ocupado Ali Khamenei; en tanto que el hijo de Jomeini, Ahmed Jomeini,

quedd como albacea (wasi) del testamento politico de su padre.

En este aspecto, es importante considerar que la legitimidad del secter clerical cayd
precipitosamente frente a la poblacion ante las condiciones econémicas y sociales que
prevalecian en Irdn. Esta situacién fue demostrada por el alto porcentaje de volacién a favor de
Radsajani que ahora representaba al grupo de jévenes tecndcratas que consideraban que el modus
operandi del sector radical en el poder habfa sido catastréfico para Irdn y que se habian

manifestado en las urnas, en favor del cambio que prometia el nuevo dirigente.
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4.2.1. El establecimiento de la Segunda Republica de Irdn

Las primeras medidas adoptadas por Radsajani una vez que ocupd el cargo de presidente de Irdn
fueron eliminar de las instituciones del Estado a los grupos y/o personajes identificados con la
dirigencia clerical radical. En ese sentido, a pesar de las presiones de los Majlis (diputados) del
sector radical, Radsajani se rehusé a incluir en el nuevo gabinete a conocidos dirigentes

clericales.

El gobierno estuvo integrado casi en su totalidad por “tecnécratas, la mayoria de ellos, educados
en paises occidentales como Mohsen Nourbaksh y Mohammed Adeli, quienes fungieron como
Ministro de Economia y Finanzas y Gobemador del Banco Central, respectivamente”®. La
intencién de formar este grupo se enmarca en la estrategia del presidente de eliminar todo
absticulo que se interpusiera a las nuevas politicas que serian emprendidas por el gobierno para

sacar de la crisis al pais.

En la misma linea, Radsajani eliminé el cargo de primer ministro, al considerar que en el pasado,
la dualidad de poder entre éste y el presidente, limitaron la efectividad del segundo. El
fortalecimiento de la figura presidencial también se enmarcé en la 16gica del nueve gobierno de
eliminar cualquier brote opositor al programa de reformas que el gobierno tenia planeado para la

reconstruccidn de Iran,

La estrategia de rteconstruccién del pais se centrd en la aplicacion de severas reformas

econdmicas que inclufan la privatizacién de empresas paraestatales, la eliminacién de control de

® Hashim Ahmed. The crisis of the Iranian State. Domestic, foreign and security policies in post Khomeini
Iran. Adelphi coleccién. Ed. Oxford University Press. 1995 p. 12.
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precios y sistemas de subsidios, asi como la unificacién del anrquico sisterma de tarifas

cambiarias.

El programa de reconstruccién fue emprendido en el primer programa de gobierno de Radsajani
1990-1994. Para los tecn6cratas, la instrumentacién de este plan significaba la propia

sobrevivencia del estado islidmico.

Uno de los principales problemas estructurales de la economia que el nuevo gobierno tuvo que
enfrentar fue la excesiva dependencia de las divisas petroleras. Se calcula que el gebiemo
disponia de entre el 85 y 90 por ciento de los ingresos totales. La alta dependencia de estos
recursos se explica por la falta de otras vias que permitiera financiar los programas de
reconstruccion, ante la casi total paralizacion de la industria como resuitado de la guerra con Iraq.
Sin embarge, otra consecuencia negativa fue que se sacrificd el presupuesto destinado al
mantenimiento, capacitacion y tecnologia de la industria petrolera con el fin de incrementar los
recursos hacia otros programas; situacién que pronto se vio reflejada en la incapacidad de las

plantas para cumplir con las metas de produccion establecidas,

A esta situacion hay que aiiadir la excesiva volatilidad presentada por los precios del crudo. Al
finalizar el conflicto con Irag, los demés paises miembros de la OPEP, elevaron su produccién de
crudo para no crear una crisis de desabasto en el mercado mundial. Para 1990-1991, la invasién
iraqui a Kuwait elevd los precios del petréleo generando ingresos a Irin por 18 billones de
dolares. Sin embargo, para 1992-1993, éstos cayeron a 16 billones, para finalmente ubicarse en

1994, en 12 billones de ddlares.
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En este 4mbito, la excesiva fluctuacion de los precios intemacionales del crudo, en conjuncién
con la debilidad mostrada por la infraestructura petrolera hicieron dificil la aplicacién de
cualquier plan econémico. Las autoridades financieras habian estimado que los ingresos de
divisas petroleras serfan de 20 billones de délares anuales en el periodo 1990-1994; sin embargo,

al finalizar el periodo, sélo ingresaron 12 billones de délares.

Esta situacion presioné a las antoridades gubernamentales a buscar otros apoyos para financiar el
proyecto econdmico. En esa linea, un punto a favor de Irdn era el correcto manejo que se hizo de
los préstamos que se obtuvieron del exterior para financiar su guerra con Irag. Con ello, Irdn
mantenia, a pesar de sus problemas, una experiencia crediticia muy favorable en el medio

internacional.

Para el gobierno estaba clarc que el plan de recuperacién econdmica requeria de acceso a
capitales externos. Sin embargo, ¢l principal problema para recurrir a ellos, era la negativa de los
grupos radicales que aiin permanecian en el gobierno de que Irin tuviera alguna relacién con los
paises occidentales, Por otra parte, es importante sefialar que los inversionistas nacionales
optaron por mantener sus capitales en opciones que consideraban mas seguras que invertir en el

desarrollo econdmico del pais

En este contexto, el gobierno no tuvo més remedio que recurrir al endeudamiento externo. Con el
fin de no generar tanto revuelo entre los grupos opositores, las autoridades financieras trataron de
negociar endeudamiento a largo plazo; sin embargo, esto fue rechazado por los paises europeos

que consideraban riesgoso financiar el programa de reconstruccion en periodos muy largos,
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La invasidén de Iraq a Kuwait también tuvo efectos muy negativos para la economia iranf. La
rapidez con que ocurrieron los acontecimientos y las fuertes ‘probabilidades de que en un
principio los planes de Saddam Hussein se cumplieran y esto repercutiera en una estrategia para
Irén, generaron panico entre los inversionistas extranjeros que demandaron a las autoridades de

Iran el pronto pago de sus adeudos.

En este contexto, el Banco Central de Irdn se vio impedido a cubrir las demandas de pago que
oscilaban entre 30 y 40 billones de délares. Para 1992, ¢l Banco Central habia perdido el control
del numero de las letras de crédito usadas por los demis bancos comerciales en Iran y, ademas,
por primera vez, después de la revolucion, se tenia un importante mimero de pagos vencidos. Al

iniciar 1994, el gobierno irani tenfa un monto de 10 billones de ddlares en pagos vencidos.

El gobierno se vio obligado a contraer sus gastos y reducir fuertemente las importaciones. Este
descenso en las importaciones no sélo repercutié en los bienes de consumo para ¢l publico, sino
también en las matetias primas y refacciones necesarias para el desarrollo de la industria. Para
1994, las importaciones registraban una cafda de al menos 50 por ciento, forzando a muchos

comercios y pequefias industrias a cerrar con serias pérdidas y despidos masivos de trabajadores.

Otro elemento considerado por las autoridades financieras del pais fue incentivar las inversiones
directas en el pais por parte de extranjeros, asi como la repatriacién de capitales de empresarios
iranies. Sin embargo, el aumento en las tasas de interés, asi como la devaluacién del Rial de 70a
2,700 por délar fueron medidas insuficientes para que los inversionistas se interesaran en regresar

sus capitales al pais.
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Para ellos, las inversiones privadas po pedrian florecer sin un crecimiento econdmico estable e
instituciones politicas y sociales receptivas y flexibles, condiciones que Irdn parecia no reunir.
Ademds, los inversionistas iranies, expatriados en otros pafses, consideraban al sector radical,
incluidos los clérigos, como el mayor obsticulo para un posible regreso. En ese sentido, es
conveniente destacar que parte de los bienes dejados por los empresarios, simpatizantes de la
dinastia Pahlevi, fueron embargados por la dirigencia clerical. En ese sentido, su regreso a Irin
significaba también el reclamo de estos bienes que, por su puesto, el clero no devolveria y, por el

contrario iniciaria severas criticas contra este grupo.

Aunado a la cuestién econdmica, la severidad del programa de reconstruccién también tuvo
serias consecuencias sobre la poblacién. Por un lado el crecimiento poblacional de 1979-1995 (se
calcula que la poblacién pasd de 35 a 60 millones de habitantes) y, por otro, los efectos de la
devaluacién, la reduccién de importaciones y los despidos desencadenaron importantes

migraciones de poblacién en buscar de la satisfaccién de sus necesidades.

El gobiemno de Radsajani considerd que la severidad con que las reformas fueron instrumentadas
habia generado severas contradicciones con el bienestar social de la peblacion; pero sobre toda,
habian colocado al gobierno en una situacién muy delicada que podria implicar un levantamjento

de parte de la poblacién con apoyo de la dirigencia clerical.

El sector tecnécrata en el gobierno consideraba que la profundidad de la crisis econémica que
vivia el pais hacfa necesaria la instrumentaciéon de medidas drésticas que significaban la
permanencia del estado irani. Por ejemplo, el gobierno se vio ante el dilema de eliminar los

subsidios que solamente habian generado corrupcidn y deficiencias en los sistemas productivos y
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en las instituciones encargadas de aminorar los niveles de pobreza en el pais o, continuar con

estos programas a expensas del crecimiento nacional.

En este punto, es importante recordar que una de las principales preocupaciones del ayatolla
Jomeini eran precisamente los grupos necesitados (desposeidos) a los que se les concedieron
diversos programas de asistencia que fueron dirigidos por las instituciones piadosas del clero. En
cse sentido, la decisidn del gobierno de eliminar estos subsidios hubiera tenido serias

repercusiones entre el clero que verfa esto como una amenaza a su poder.

Bajo este esquema, el presidente Radsajani consideré que la Gnica opcidn que le quedaba al
gobierno para contar con el respaldo de la poblacién era que las acciones fueran instrumentadas
de forma gradual. Analizando las reformas también emprendidas en la Unidn Soviética y China,
Radsajani considerd que *“los ripidos movimientos emprendidos por Gorbachev le habfan quitado
el poder, mientras que la gradual y cuidadosa posicién del gobierno chino le han permitido
conservar, con mayor fuerza, el control del pais™.% Sin embargo, esta decisién miné el animo de
los tecnderatas, quienes consideraron que las reformas econémicas requerian de determinacién y

perseverancia para sacar al pafs adelante, aspectos que la poblacién parecia no entender,

En este contexto, al terminar el primer periodo presidencial de Radsajani, podemos sefialar que
las condiciones econdmicas del pais eran sumamente delicadas, que el programa emprendido
carecia del apoyo popular y que el sector radical comenz6 a analizar la posibilidad de utilizar esta
situacién en su favor. Asimismo, podemos ubicar en ¢l gobierno tres grupos: por un lado los

tecnécratas con todo y sus divisiones, el sector clerical con sus dos divisiones: radicales y

* Ibidem p. 16.
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conservadores que aln se encontraban en el poder, principalmente en el Congreso, junto con un

ineficiente y vasto grupo de burdcratas.

La reeleccién del presidente Radsajani para el periodo 1993-1997 si bien significé un factor
positive para la continuacién del programa econémico emprendido desde 1990, al mismo tiempo,

significt el inicio de una activa participacién del sector clerical en los asuntos de! pais.

Durante los primeros cuatros de gobierno del presidente Radsajani, el sector clerical,
representado por el ayatolla Khamenei no interfirié en las decisiones del gobierno, al considerar
que: 1) el clero era responsabilizado de los problemas econdmicos que enfrentaba ¢! pafs,
después de la guerra con Iraq y, 2) Khamenei sabfa que, a pesar de que ocupaba el lugar dejado
por Jomeini, carecia de la fuerza de éste, por lo que sus decisiones podrian no haber sido acatadas

por la poblacidn, poniendo en duda l1a fuerza de la autoridad clerical.

Sin embargo, para este segundo periodo de gobiemno del presidente Radsajani, Khamenei
consider6 una prioridad que el sector clerical tuviera parte activa en las decisiones del pais, al
precisar que las acciones instrumentadas por el gobierno estaban encaminadas a crear una crisis
de legitimidad del sector clerical. Ademas, la reduccién en el nivel de porcentaje favorable a
Radsajani en las ultimas elecciones daba cuenta de que parte de la poblacién desconfiaba de Ja

eficacia del gobierno para sacar adelante a Iran,

La posicién que adoptd Khamenei coincidié enormemente con las posiciones adoptadas por los
grupos radicales y conservadores, respecto al manejo de la politica nacional y exterior. Por un
lado, la dirigencia clerical abogé por la permanencia de personajes religiosos en las altas esferas

del gobierno, al tiempo que recomendaba al gobierno las medidas que, desde su punto de vista,
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debfan tomarse, respecto a las necesidades de la poblacién, mejoras de los servicios publicos,
desgravaciones para las clases menos favorecidas y sobre todo, le recordaba al gobierno su

compromiso de bienestar con la poblacién més desprotegida.

En la misma linea, el sector radical también jugd un papel fundamental en las reformas
economicas emprendidas por €] gobierno. Este grupo invoct el fantasma de Jomeini como un
arma para echar atrds cualquier reforma emprendida per el gobierno que, éstos consideraban una
amenaza a su poder. No obstante, es conveniente aclarar que si bien este grupo utilizaba la figura
del Imam, nunca se declaré como el heredero de Jomeini, ya que esto le hubiera implicado
conflictos con el sector conservador que afirmaba ser el Unico grupo seguidor de las ensefianzas

del ayatolla.

Esta situacién complicé ain més las acciones del gobierno, ya que en este segundo periodo de
gobiemo tuvo que ser sumamente cauteloso de que las acciones emprendidas ¢ los discursos
pronunciados no fueron calificados de violar los lineamientos islamicos y/o contravenir el legado

de Jomeini.

Los radicales continuaron oponiéndose al programa de liberacién econdmica, al considerar que
éste tendrfa graves consecuencias sobre las clases mas desprotegidas, asi como al retorno de
emigrados iranies. Su temor era que los bienes que el sector clerical les habia confiscado tuviese
que devolverlos y ademads, que su regreso implicara una influencia de ideas politicas, econdmicas

y de estilo de vida occidentales.

Un aspecto importante a considerar sobre ¢ste grupo y los conservadores es que ya no tenfan el

mismo nivel de convocatoria que en el pasado. En ese sentido, si bien podian realizar algunas
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movilizaciones para protestar en contra de alguna reforma de gobiemo, no asi para manifestarse a
favor de alguna consideracién religiosa. En ese sentido, estos grupos estaban conscientes de que
Khamenei no poseia la figura y liderazgo de Jomeini para movilizar al pueblo. Sin embargo, sus
criticas a las acciones emprendidas por el gobierno si representaron un obsticulo para que

Radsajani sacara al pais de la crisis.

4.2.2. El pensamiento de politico-religioso de Radsajani en Ia conformacién de una nueva

politica exterior

Contraria a la agenda de politica exterior del ayatolia Jomeini de exportar la revolucitn istdmica
de Irén, a través de un discurso incendiario, el pensamiento politico-religioso de Radsajani para
conformar la politica exterior de Irdn se sustento en un total pragmatismo, ajeno a los slogans

idecldgicos que caracterizaron al ayatolla.

En ese sentido, los principales objetivos perseguidos por el gobierno fueren:

1. Restablecer relaciones diplomaticas con €l exterior.
2. Mejorar el acceso de Iran a los desarrollos tecnolégicos mundiales.

3. Integrar al pais dentro de los esquemas econ6émicos mundiales.

Radsajani consideraba que el cumplimiento de estas metas transformarian a Iran en un pais con
reconocimiento al que, los demas Estados musulmanes tratarian de imitar y al mismo tiempo,
facilitarian la exportacién pacifica de las ensefianzas de Jomeini, sin necesidad de repetir las

tristes experiencias del pasado.
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Sin embargo, esta tarea no seria fécil para el presidente. La multiplicidad de instituciones
gubernamentales que se crearon para llevar adelante la politica exterior de Irdn instrumentada por

el ayatolia Jomeini dificulté el seguimiento de una agenda de politica exterior consistente.

En ese sentido, podemos mencionar por ejemplo, a las instituciones de caridad dirigidas por
funcionarios clericales como Bonyad-e-Musta'azafin y Bonyad-e-15 Khordad que otorgaban
recursos a los movimientos islamicos en los paises musulmanes de Asia sudoccidental.
Asimismo, pedemos destacar a las organizaciones que ofrecieron un pago por la muerte del
escritor britinico y autor de los Versos Satdnicos, Salman Rushdie. Estos organismos funcionan
de manera autdénoma, practicamente a espaldas del gobierno, por le que ni el presidente ni el

- Ministerio de Asuntos Exteriores de Irdn tienen atin control sobre estos grupos.

En este contexto, el gobierno del presidente Radsajani opté por crear en 1989, el Consejo
Supremo de Seguridad Nacional {(SNSC, por sus siglas en inglés), dirigido por el propio
Radsajani. Este Consejo fue designado para asegurar la correcta coordinacion entre los asuntos
de seguridad nacional y los de politica exterior, asi como mejorar la cooperacién entre las

distintas instituciones encargadas, de alguna manera, en la conduccién de la politica exterior.

En la misma linea, fue fortalecido el Ministerio de Asuntos Exteriores. A diferencia del gobierno
dirigido por Jomeini en el que gran parte del cuerpo diplomético fue despedido y su lugar fue
ocupado, en su mayor parte, por clérigos encargados de exportar la revolucién isldmica, el
gobierno de Radsajani, el principal objetivo de los funcionarios de este 6rgano era normalizar las
relaciones diplométicas no s6lo con sus vecinos, sino también con Occidente. En la misma linea,
fue creado un Instituto de Estudios Politicos e Internacionales encargado de capacitar a los

funcionarios que representaran a Irdn en ¢l exterior.
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4.2.3. Las presiones internas en la formacién de Ia politica exterior

Otro factor que obstaculizd la eficacia de la politica exterior de Irdn fue el clero, especificamente
el sector radical, que consideraba que la politica exterior de Radsajani significaba una viclacién a

los preceptos establecidos por Jomeini.

4,2.3.1.El sector clerical

Khamenei si bien compartia con el presidente Radsajani, desde su particular punto de vista, la
necesidad de superar los rezagos econdmicos del pafs, temia que la politica exterior emprendida
por el presidente significara un retroceso para los valores y creencias istAmicas del pueblo irani
que tantos conflictes generd desde 1979. Asimismo, estaba convencido que Occidente planeaba
dominar politica y econémicamente al mundo isldmico y en esa linea su estrategia era acabar con

Irén, que representaba la cuna del movimiento integrista islamico.

4.2.3.2. £l sector radical

El sector radical precisaba que los objetivos de Radsajani representaban una completa violacién a
los lineamientos establecidos por Jomeini, durante su gobierno y después de muerte, en su

testamento.

En ese sentido, es conveniente sefialar que Jomeini en su testamento aconsejé algunas medidas
como: “evitar la importacién de bienes de consumo no indispensables, avanzar hacia una

economia lo méis autdrquica posible, destruir a los hipdcritas opositores al régimen islamico,
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desconfiar de los soviéticos (el pequeflo satén) y seguir odiando a Estados Unidos (Gran Satan),
asi como a las “criminales y corruptas” monarquias seudoislamicas del Golfo” *® En esa linea, los
radicales y al igual que el clero consideraban que éstos debian ser los objetivos de la politica

exterior, por lo que no concebian medio de entendimiento con Qccidente.

Este grupo ha representado un serio obstdculo para que el gobierno de Irdn pueda establecer
relaciones no s6lo diplomaticas, sino también comerciales con sus vecinos y con el resto del
mundo. Por ejemplo, el sector radical se ha opuesto a reconocer al Estado de Israel y en ese
sentido, ha financiado los movimientos islimicos como Jikad and Hamas, asi como a Hizbollah

en Libano,

Para este grupo, los movimientos islamicos estin destinados a triunfar en el munde y perciben a
Estados Unidos como el principal obsticulo para ello. En ese sentido, podemos entender la
negativa de este grupo a que el proceso de paz entre palestinos e israelies llegue a buen término,
sélo por el hecho de que Estados Unidos ha puesto su reputacién en el éxito de las
conversaciones. Estas acciones sélo han generado una mala imagen de Irin y mayor desconfianza

no solo entre los paises vecinos, sino también con el resto de los paises.

4.2.3.3. El sector conservador

Este grupo a diferencia de los anteriores si ha aceptado la idea de establecer relaciones mas
normales con los paises vecinos y Qccidente. Sin embargo, su mayor preocupacién se encuentra
en to que los conservadores han denominado “las agresiones culturales de Occidente”. Esto es, de

acuerdo con este sector, Occidente estd tratando de minar la legitimidad y la independencia de la

0 Rodriguez Zahar, Leén. Op. Cit. p. 227.
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Republica Islamica a través del bombardeo de imigenes y programas que ejemplifican los
modelos de vida occidental.

Por mencionar algunos ejemplos, este grupo obstaculizé por mucho tiempo la entrada de Coca
Cola a Irin; asimismo, cuando logré ingresar, fueron constantes las campafias que trataron de
desacreditar este tipo de productos en el pais. Asimismo, consideran que un acercamiento con
Occidente, obligaria al pals a aceptar ciertas condiciones que podrian ir en contra de los propios
principios establecidos por Jomeini, como es el caso del reconocimiento de Israel por parte de
Irdn como una condicién de parte del gobierno de Estados Unidos para levantar el embargo

econdmico.

Al analizar cada uno de estos grupos, podemos seiialar que Radsajani tuvo que seguir una politica
exterior dual que le permitiera, por un lado convivir con su entorno y buscar nuevas formas de
progreso para el pais y, por otra, mantener la visién universalista del movimiento iskdmico
heredada por Jomeini para no generar tensiones internas que pusieran en riesgo la vida de su

gobierno.

En este contexto, es importante destacar €l papel de la sociedad que ha impulsado las propuestas
de Radsajani con miras no s6lo a buscar mayores espacios de expresion, sino también el acceder
a los bienes y servicios que se generan en el mundo y que les son ajenos, como resultado de las

restricciones establecidas por la dirigencia clerical.

131




CAPITULOS

Nuevas condiciones de paz en la regién

“] a nuestra es una era de preponderancia de la
cultura y la civilizacién occidentales, comprension
de las cuales es imperativa. Podemos transformar
nuestro destino mediante 1a conciencia de las cosas,
la firmeza de las convicciones y la
solidaridad...Didlogo  entre  civilizaciones Yy
culturas” !

Muhammad Katami

%1 1.9 Jornada. Con criticas a Israel comenz6 en Teheran Ja cumbre isldmica. Miércoles 10 de diciembre de 1997.




5.1. La politica regional de Iran

La politica regional de Irin entre el periodo del término de la guerra con Irak y hasta que se
desatd la invasidn iraqui a Kuwait, estuvo enfocada a salvaguardar la frontera norte ante el

peligro de que Irag intentara emprender nuevas agresiones en contra de [ran.

Es conveniente precisar dos elementos que hacian pensar al gobierno irani en esta posibilidad.
Primero, la determinacién de Iraq de mantener una superioridad respecto a Irdn al continuar
comprando armamento y asi, convertirse en el guardidn de la regidn; vy, segundo, el apoyo

econdémico otorgado por algunos paises drabes a Iraq para que éste siguiera armandose.

Para algunos paises de la regién este respaldo era una cuota obligada para que el gobierno iraqui
alejara el peligro que para ellos representaba Iran. En este contexto, Iran traté de convencer a sus
vecinos de que la estabilidad y seguridad de la region sélo se conseguiria a través de la
cooperacidn entre Estados. Asimismo, hizo ver que Irdn no se convertiria en un nuevo guardidn

de la zona, pues esto correspondia a todos los paises en conjunto.

Los H'amados del gobierno de Radsajani de establecer en principio, lazos ecenémico-politicos no
tuvieron eco ante la desconfianza que prevalecia entre los paises 4rabes, especialmente en Arabia
Saudita sobre las verdaderas intenciones de Irn. En este dmbito, es importante sefialar que las
relaciones con Occidente no habian mejorado, por €l contrario, se estaban complicando ante la
posicién adoptada por los radicales quienes consideraban que Occidente podria tomar esta nueva
actitud de Irdn como una debilidad y aprovecharse para nuevamente intervenir en los asuntos del

pueblo irani.
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Esta situacién no sélo limit6 la posibilidad del gobierno de Radsajani de emprender una politica
exterior mas intensa y abierta, sino también generé desconfianza entre los paises arabes que
consideran que nada les aseguraba que la posicién de los radicales hacia QOccidente no los

incluyera también.

Otro ejemplo que hacia desconfiar a los paises 4rabes de la posibilidad de que Iran pudiese
emprender una nueva politica exterior fue, sin duda, la participacién de Irén en la liberacién de

los rehenes occidentales que se encontraban en manos del grupo extremista musulmén Hizbollah.

Al respecto, Radsajani consideraba que en este problema Iran podria jugar un importante, ya que
esto era una sefial de que realmente descaba mejorar sus relaciones con el mundo, incluido

Occidente y jugar un papel constructivo en ¢l 4rea.

Sin embargo, la actitud de reticencia de los grupos radicales, encabezados por Ali Akbar
Mohtashemi, uno de los principales lideres de la resistencia shiita en Libano, obligé al gobierno
irani a separar la liberacién de los rehenes de cualquier posibilidad de reconciliacién con
Occidente, principalmente con Estados Unidos. En ese sentido, ¢l gobiemno de Radsajani sabia
que cualquier malinterpretacion en ese sentido por parte de los grupos radicales podria generar
inestabilidad ¢ incluso, un golpe de Estado, ante la debilidad que aln mostraba el gobierno frente

a estas organizaciones.

En la misma linea, el sector conservador se mostraba reacio a que el gobierno intentara cualquier
acercarniento con Occidente. Consideraba que el gobierno debia ser cuidadoso de las condiciones

que impondria Occidente a Iran para restablecer el didlogo.
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En el caso de los rehenes en Libano, el ayatolla Khameini enfatizé que “la participacién de Iran
en la liberacién de los rehenes occidentales en Libano fue un acto humanitario y no una sefial de
restablecimiento de relaciones con Occidente”? Las reticencias de estos grupos no sélo se
limitaron a cuestiones politicas, sino también humanitarias. En el verano de 1990, un temblor de
gran intensidad sacudié a Iran; el gobierno tuvo que luchar y convencer a ambos grupos de Ia

necesidad de aceptar la ayuda internacional aunque fuese de Occidente,

Ambos sectores veian la ayuda “humanitaria” como la oportunidad de Occidente para volver a
imponer su dominic sobre Irin, aprovechando la situacién. Sin embargo, la importancia del
apoyo internacional y el alivio que representd para buena de la poblacién tuvo que ser agradecida

por el propio ayatolla Khamenei; situacién que fue consideraba como un triunfo para el gobierno

de Radsajani.

Por otra parte, las relaciones con Afganisidn Turquia, Pakistdn y, posteriormente las nuevas
exrepiblicas soviéticas si bien tenian como uno de los objetivos principales generar condiciones
de paz y seguridad para el propio Estado irani, también respondian al nuevo realismo en la
politica exterior iran{ que sustituia e} lema jomeinista de “Ni este ni oeste” por “Tanto el Norte

como el Sur”,

%% Hashim, Ahmed. The crisis of the Iranjan State. Domestic, foreign and security policies in post Khomeini
Iran. Coleccién Adeplhi. Estados Unidos. 1995, p. 34.
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5.1.1. Repercusiones de 1a Guerra del Golfo Pérsico en la relacién Irag-Irdn

La invasion iraqui a Kuwait en agosto de 1990 represent6 por un lado, una amenaza a la
seguridad del Estado irani, confirmando las preocupaciones de Iran sobre las pretensiones de Iraq
en la regién y, por otro, representd la oportunidad para el gobierno de Radsajani de sacudirse el

concepto de pais belicoso que mantenia desde la revolucién isldmica de 1979.

La posicién adoptada en un principic por el gobierno irani fue de rechazo a la ocupacién iraqui,
al mismo tiempo hizo ver a las naciones 4rabes que las preocupaciones de Irdn tenian
fundamento. A medida que avanzaba el conflicto, Radsajani se mantuvo en completa neutralidad,
evitando en todo momento emitir alguna opinidn, especialmente, aquella que hiciera referencia a
la participacién de la comunidad intemacional, pese a las presiones de los grupos radicales que

precisaban la necesidad de que Iran tomara parte activa en la guerra.

Las opiniones del sector radical irani se encontraban divididas en dos posiciones. En la primera,
algunos lideres del sector radical precisaban que el principal enemigo de Irdn era Estados Unidos,
por lo que el gobierno irani estaba moralmente obligado a apoyar a Iraq en esta empresa.
Consideraban que Irdn no tenia porque sentir alguna empatia con Kuwait, ya que éste fue uno de
los paises que apoyo econémicamente a Iraq durante la guerra con Iran; en tanto que la segunda
responsabilizaba a Iraq de haber generado la oportunidad que tanto anhelaba occidente para

interferir en los asuntos que sélo competian los paises de Asia sudoccidental.

La divisién generada entre este sector permiti6 al gobierno de Radsajani adoptar esta neutralidad
y responder a los grupos radicales que Irdn estaba imposibilitado a respaldar a Iraq sin que esto

implicase severos riesgos de seguridad nacional para Irdn. Esta posicién fue apoyada por el
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sector conservador que consideraba que “Saddam Hussein era un oportunista y que la crisis de
Kuwait era un conflicto entre dos demonios por el control de una importante zona de recursos
petroleros™” Ademds, Radsajani aproveché la debilidad de Iraq, después del fracaso de la
incursién a Kuwait para exigirle al gobierno iraqui su salida de los territorios del Shait al Araby
el intercambio de prisioneros como condiciones no negociables para que Irdn aceptase una paz

definitiva y no emprendiera acciones en su contra,

Con esto, Iran no sélo logrd arreglar definitivamente sus diferencias con Iraq sin conceder nada,
sino también demostrarle a los sectores radical y conservador que el gobierno tecnécrata de
Radsajani obtuvo en semanas lo que al pafs le costo ocho afios de guerra. Asimismo logrd que,
después de una década de ser castigado y visto como una amenaza a la estabilidad regional, asi
como a los intereses de la comunidad internacional, esta percepcién pasase de Irdn a Irag. Por
otra parte, la Unidén Europea removié sus sanciones econdmicas contra Irén, al tiempo que las

relaciones con los paises vecinos comenzaron a mejorar.

A pesar del colapso de Iraq como amenaza regional en el 4rea, la Guerra del Golfo volvié a
generar desestabilidad en los limites de ambas naciones. Dos severos intentos de rebelién dei
gobierno central iraqui se suscitaron entre las comunidades chiitas que se encuentran al sur de
[raq. Al respecto, el gobierno de Radsajani optd por no respaldar estos movimientos

independentistas, no obstante las presiones de los grupos radicales para que lo hiciese.

” Hashim Ahmed. Op. Cit. p. 36.
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Radsajani considerd, por un lado, que ¢l poder que podria ejercer este grupo para desestabilizar al
gobierno central iraqui era muy limitado y, por otro, que después del fracaso de Saddam
Hussein, la seguridad de Irdn también dependia de la estabilidad de Iraq, aspecto que sélo podria
ser garantizado si todos los grupos politicos, éticos y religiosos estaban representados en el

poder.

Para Trin, pese al aparente desarme del que ha sido objeto Iraq, éste pais representa aun un
peligro latente, ya que considera que Saddam Hussein tiene considerables posibilidades de
regenerar su poder, sobre todo, dado que la comunidad internacional, encabezada por Estados

Unidos sélo ha logrado un aparente desarme, sin poder derrocar a Hussein.

5.2. Afganistin y Ia cuestién migratoria

Desde la invasion soviética a Afganistdn este pais parece no encontrar un periodo de paz y
estabilidad. La salida del ejéreito soviético a finales de 1989 y principios de 1990 no mejoraron
la situacién del pais. Diversos grupos se disputaron ¢l control politico det Estado afgano

sumiéndolo en una crisis mas profunda.

En 1992, el triunfo de los Mujahedin, fuerzas contrarias al gobiemo marxista que trataron de
imponer el régimen de la URSS, parecian haberle dado un respiro a este pais. Sin embargo, para
1995, el surgimiento del movimiento Talibin ha provecado nuevos conflictos al interior de

Afganistan que han incidido en la seguridad de las fronteras que limitan con Iran,
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Como analizamos en el capitulo tercero, la invasidén soviética a Afganistin provocd un éxodo
masivo de poblaciones afganas que se encontraban en la frontera este de Irdn. Estos grupos
fueron aceptados poer medio de un convenio entre el gobierno iranf y el Alto Comisionado para
Refugiados de la Organizacién de Naciones Unidas. Se ha estimado que ecomo resultado de la
invasion sovidtica en 1979, Irdn recibié al menos tres millones de refugiados afganos que fueron

ubicados en los limites fronterizos de ambas naciones.

Para el gobierno irani, el retiro de las fuerzas soviéticas de Afganistin representd la oportunidad
para que estas poblaciones regresaran a sus lugares de origen. Su presencia en Irdn ha generado
fuertes malestares entre la poblacién irani de esa zona, ya que la dificil situacién que estos grupos
han vivido desde su salida de Afganistin ha propiciado la aparicién de importantes focos de

violencia y trafico de drogas que e! gobierno iranf se ha visto imposibilitado para controlarlos.

Por otro lado, también se encuentra el costo econémico de estos grupos. “Los 12 millones de
dolares anuales que destina la Crpanizacién de Naciones Unidas para los refugiados solamente
cubre un pequefio porcentaje del costo total que implica su presencia en Iran” > A esto hay que
sumarle los servicios educativos, atencién médica y alimentacidn subsidiada que han repercutide

en un mayor gasto para el gobierno irani.

En ese sentido, desde 1995, el gobierno ha tratade de alentar el regrese de poblacién afgana
“pagéndoles cl viaje de regreso a casa y dandole a cada uno de ellos 25 délares y 50 kilos de
foa? 95

trigo” *con viajes a Afganistin; sin embargo, solamente ha conseguido que 500 mil personas

regresen a su lugar de origen.

*! The Economist. Iran and Afganistan. First things first. Mashhad. 6 de enero de 1996.
% The Economist. Time to go home. Afghans in Iran. Mashhad. 1 de julio de 1995. P. 33
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Entre las razones que podemos encontrar para este rechazo de las comunidades afganas para

retornar a sus hogares de origen se encuentran;

1. La mayor parte de ellos, lleva més de quince afios de radicar en Iran, por lo que han adoptado
a este pafs como su residencia.

2. Durante el periodo de estancia en Irdn, la poblacién ha crecido. En ese sentido, se ha
calculado que por lo menos 60 por ciento de los jévenes nacieron ya en Iran, por lo que no
tienen ningin nexo con Afganistan, a excepcidn del de sus padres.

3. Las comunidades afganas han encontrado mejores empleos que los que podrian encontrar en
Afganistin, dadas las condiciones de inseguridad que prevalecen ante las acciones del

movimiento Taliban en Afganistin

Es importante destacar €ste ultimo punto. El movimiento Taliban (buscadores) representa una
nueva fuerza politica y militar que surgidé en Afganistin en 1993, en respuesta al gobierno

corrupto que se habia implantado en el pais, tras la salida de los soviéticos.

Este grupo estd compuesto, en su mayoria por jévenes estudiantes de la teologia islamica sunnita,
asi como por algunos excombatientes de los soviéticos durante la ocupacién. Para los talibanes,
el estricto cumplimiento de las leyes cordnicas representa el unico medio por el cual, el pais
puede estabilizarse y crecer. Analistas politicos sefialan que estos grupos se formaron “a través
de semiparios que operaban en los refugios afganos en Pakistan, con el apoyo del propic

gobiemno pakistani” *® aunque éste ha negado todo vinculo con este movimiento.

* The Economist. Afghanistan, With guna and Koran. 4 de febrero de 1995. p. 30
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Las acciones de los talibanes se han concentrado en eliminar los residuos de lo que consideran las
acciones corruptas del gobierno. En ese sentido, los talibanes han ido ganando terreno a través
del enfrentamiento armado con las fuerzas que respaldan al presidente Burhanuddin Rabbani

quien se encuentra fuera de Afganistdn ante el auge que ha tomado este grupo.

Por otra parte, los talibanes han logrado imponer la ley islmica en la mayor parte de Afganistan.
Entre los dictados méas importantes destacan la obligacién de los tenderos de reabrir sus
comercios que se encontraban cerrados por la violencia en el pafs, la nueva regulacién en la
vestimenta tradicional de las mujeres, la prohibicién del trabajo femenino fuera del hogar, asi

como la asistencia de las mujeres 2 la universidad o escuela.

Este nuevo grupo en el poder cuenta solamente con el reconocimiento del gobierno pakistani, de
quien se presume fuertes vinculos con este grupo, y otro de Arabia Saudita. Por su parte, Irin ha
sefialado, en todo momento, su conviccidn de respaldar al presidente Rabbani. Esta situacion le
ha generado problemas con la dirigencia del movimiento Taliban, al grado que este asunto se ha
convertido en una amenaza a la seguridad irani. En 1997, el asesinato de nueve diplomaticos
iranfes a manos de este grupo ha generado la movilizacién de ambos ejércitos en la frontera
comin. Al respecto, el gobierno de iran ha sefialado su intencion de privilegiar una solucion
politica al conflicto antes de recurrir a las armas. Sabe que entrar en un conflicto con Pakistdn
lleva consigo no sélo un desgaste de consecuencias impredecibles, sino también un retroceso en
los avances logrados por el pais en la region y sobre todo, a los cjos de }a comunidad

internacional,

Para Irin, es importante lograr la salida de los refugiados afganos por el costo econdmico que

conllevan. Al respecto, la Organizacién de Naciones Unidas ha solicitado al gobiemo irani
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extender un mayor plazo para el retorno de refugiados, con el fin de esperar a que la situacién en
Afganistdn mejore. Sin embargo, el aspecto mas importante es que Irén tiene plancada la
construccién de una red de oleoductos que abastecerian a Asia Central, a través de Turkmenistdn

y/o Afganistdn; situacion que lo colocaria en una posicién importante en esa region.

De lo contrario, serian los propios talibanes quienes podrian adelantarse y construir una ruta de
oleoductos desde Asia Central a través de Afganistin y llegar hasta el Océano Indico,
reduciéndole la posibilidad Irdn de convertirse en una potencia en la zona. En ese sentido, Iran
considera a la guerra como el ltimo medio a utilizar en el caso de que los movimientos de los

grupos talibanes contintien siendo una amenaza para la seguridad irani.

5.3. Los problemas étnicos con Pakistdn

Las relaciones entre Irdn y Pakistan se han mantenido firmes a lo largo del tiempo. La seguridad
fronteriza de la regién conocida como Baluchistin ha representado un factor de unidad entre

ambas naciones.

En los setenta, Iréin y Pakistan unieron esfuerzos para reprimir los movimientos separatistas de la
comunidad baluchi. Para la década de los noventa, ambas naciones no sélo han seguido en la
misma légica de atacar las acciones independentistas de la regién de Baluchistdn, sino también
han coordinado programas para combatir el trafico de drogas. En 1994, en una visita de altos
funcionarios del gobierno de Pakistdn a Iran, ambas naciones reiteraron su determinacién de

trabajar de manera conjunta para lograr una mayer seguridad y cooperacion en la frontera.
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Es importante considerar que los separatismos en Pakistn han estado cobrando fuerza en los
iiltimos afios. Tres son las regiones principales en las que se ha hecho evidente una divisidn

étnica: Baluchistan, Sindh y 1a zona noroeste del pais.

Estimaciones del gobierno pakistani sefialan que actualmente viven en Pakistdn 140 millones de
petsonas, ¥ en las que estas regiones han reportado un incremento considerable de su poblacién.
En ese sentido, las autoridades han optado por realizar un censo poblacional, ya que desde 17
afios no se habia llevado a cabo un programa de conteo en el pais, a fin de determinar el
porcentaje de poblacién que pertenecen a estas comunidades étnicas y tratar de emprender
programas sociales y econémicos que ayuden a reducir Jas posibilidades de tensién en esas

regiones.

De acuerdo con analistas internacionales, los resultados de este censo podrian incidir en cambios
en la distribucidn politica del poder en Pakistan, ya que una mayor poblacidén de estos grupos
separatistas implicaria severos riesgos para la estabilidad de este pais. Esta situacion es de alguna
manera conocida por estos grupos, quienes han iniciado diversas acciones para presionar al
gobierno a otorgarles su independencia. Un ejemplo de ello, es el Partido Nacional de Awami
que, a través de diversas campafias, ha presionado al gobierno a modificar €l nombre de Pakistan
por el de Pakhtoonkhwa, que es el nombre de la regién noroeste de Pakistdn y que concentra un

importante porcentaje de la poblaci6n pakistani.

No obstante lo anterior, para Irdn, la relacién con Pakistin es fundamental, ya que conllevan
connotaciones estratégicas y militares. Pakistin se ha converiido en los tdltimos afios, una
potencia militar considerable en la zona, debido a sus constantes choques con la India. En ese

sentido, para IrAn, la fortaleza militar y sus acuerdos de cooperacién en esta materia, le han

143




permitido al gobiemo de Radsajani contar con la provisién de armamento nuevo que, por
influencia de Estados Unidos, le habia sido negado a Irén, desde hace tiempo. Sin embargo, Irin
ha sido muy cauteloso en su relacién con Pakistdn a fin de no entorpecer los vinculos que
mantiene con la India, que es considerado como una potencia militar de gran trascendencia en la

zona.

5.4, Su influencia sobre las exrepublicas soviéticas

Para Irin el desmembramiento de la Unién Soviética si bien constituyé el fin de las aspiraciones
soviéticas sobre el territorio irani, actualmente representa un nuevo e inestable foco de
inseguridad para el pais. En este contexto, el gobierno de Radsajani opté por establecer una
politica cautelosa hacia estos nuevos estados, al tiempo que ha fortalecido sus relaciones con

Rusia.

De las repiiblicas que se formaren con el colapso de la Unién Soviética, sélo tres de ellas hacen
frentera al norte con Irdn: Armenia, Azerbaijan y Turkmenistan. Para Irin es importante dejar en
claro que sus intenciones respecto a estas nuevas repiblicas son esencialmente de caracter
diplomatico, amistoso y comercial, ya que la posibilidad de que Irdn capitalizara en su favor, la
mfluencia histérica, religiosa y cultural sobre Armenia y Azeibaijdn para exportar la revolucién

islamico-clerical, le ha generado cierta desconfianza por parte de Rusia.

Al respecto, es importante reconocer que la formacion de estas repiblicas le han otorgade un
papel fundamental a Trdn en la zona que es parte de Asia Central; sin embargo, la inestabilidad

politica y econdémica que han caracterizado a estos nuevos Estados, desde su separacién, ie han
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generado nuevas preocupaciones al gobierno iranf. La guerra entre Armenia y Azerbaijan por los

territorios de Nagorno-Karabakh han alarmado seriamente a Iréin sobre su seguridad.

Inicialmente, el gobiemo irani apoyé a los cristianos de Armenia para contrarrestar el respaldo
turco a los musulmanes azeris. Sin embargo, para 1994, el avance armenio sobre Azeibaijan
comenzé a representar una amenaza para la integridad de la frontera de irano-azeri. Irdn temfa
que el acecho armenic generara el levantamiento de las comunidades azeris que viven en Irén en
contra de Armenia. En ese sentido, es importante recordar que lo que actuaimente es Ja repiiblica
Azerbaijan, siglos atris formaba parte del antiguo Imperioc Persa que fue arrebatado por el

Imperio Ruso, por lo que estas comunidades han compartido tradiciones, idioma y religién.

En el mismo contexto, el gobiemo irani también consideraba que una vez levantado el
movimiento azeri, éste solicitarfa su separacién de Irdn para conformar una nueva repiblica
irana-azebaijana. Esta situacién ha presionado a las autoridades iranies a apoyar econdmicamente
a los refugiados azeris y mantenerlos, en la medida de lo posible, en territorio exsoviético para

evitar el contacto con las comunidades azeris que se encuentran totalmente integradas a Irén,

Por lo que toca a Turkmenistin, las relaciones con Iran han avanzado de manera positiva para
ambos pafses. Se han firmado convenios de colaboracién en materia de gas y petréleo,
destacando la red de gaseoducto que se construy6 en los limites de ambas naciones y que forma

parte de un proyecto mas amplio para abastecer el mercado de Asia Central.

En la misma linea, su relacién con Rusia ha ide mejorando en la medida en que Irin ha
demostrado que sus vinculos con las exrepiblicas soviéticas sélo se refieren a cuestiones de tipo

comercial y amistoso, dejando de lado sus intenciones de exportar su ideologia islamica,
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Para Irdn sus vinculos con Rusia son de gran trascendencia, ya que este pafs ha sido un
importante proveedor de armamento. Rusia, a pesar de la oposicién de Estados Unidos, no sélo
ha vendido armas a Irdn, sino también tecnologia nuclear. En ese sentido, destaca la venta de un
reactor nuclear por un billén de délares, compra que se enmarca dentro del programa de
tecnologia nuclear que ha emprendido el gobierno irani para desarrollar diversos proyectos

pacificos.

Este aspecto es de gran trascendencia, si se toma en cuenta que antes del periodo revolucionario
Estados Unidos era el proveedor principal de tecnologia y equipo bélicos a iran. Después de la
revolucién islamica de 1979, asi como durante la guerra con lraq, el gobiemo irani se vio
limitado en sus capacidades militares al no contar con refacciones y repuestos necesarios. Por
ello, Irdn tuvo que recurrir a la asistencia de otras naciones como Corea del Norte, China,

Checoslovaquia, Libia y Siria.

Sus acercamientos con Rusia en esta materia fueron resultado de la crisis econémica que
conllevd el desmembramiento de la Unidn Soviética y la necesidad de Rusia de contar con
recursos econdmicos; esta situacién facilité al gobierno irani la obtencidn de armamento. Rusia, a
pesar de su dificil situacién, esta todavia en posicion de satisfacer muchas de las necesidades

industriales y tecnoldgicas que Irdn requiere.

En este contexto, el gobiemo iranf ha tratado de no antagonizar con Rusia, a pesar de algunos
desacuerdos que ha tenido, como el apoyo que Irdn otorgd a los musulmanes bosnios, en
contraste con el que Rusia le otorgd a los serbios en la guerra de Bosnia-Herzegovina y, sobre
todo, demostrando que sus intenciones para con las exrepublicas soviéticas ne conllevan ninguna
carga ideol6gica.
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5.5. La politica exterior de Irdn hacia Occidente

El gobierno de Hashemi Radsajani si bien ha tratado de establecer una nueva politica exterior que
permita a Irdn reinsertarse en la comunidad internacional, no ha podido deslindarse de la

ideologia isldmica impuesta como resultado de la revolucién de 1979.

En ese sentido, el gobierno ha tenido que mantener una doble politica exterior que le permita por
un lado, abrir espacios a la participacidn irani en el contexto mundial y, por otra, mantener y
tratar de exportar los intereses islimicos como una forma de asegurar la permanencia del

gobiemo y no violentar a los sectores conservadores y radicales del pais.

Este conflicto entre el interés nacional y la externalizacién de los postulados isldmicos
establecidos por Jomeini ha limitado las posibilidades de establecer relaciones “méas normales™
con Occider}tc. En ¢se sentido, los sectores radical y conservador, (incluido en estas facciones el
clero) han sido los principales opositores a cualquier intento del gobierno por acercarse a

Occidente.

De acuerdo con estos grupos, la intencién de Occidente no es solo interferir en los asuntos
intermos del pais, tal y como lo hizo durante la dinastia Pahlevi, sino también corromper los
valores islamicos y culturales de la poblacion. Este temor a la occidentalizacién ha sido

expresado por diversos intelectuales y religiosos en repetidas ocasiones.

Estos sectores de ta poblacién han iniciado diversas campafias en contra de cualquier influencia
externa que ellos consideran tiene por objeto occidentalizar al pais. Al respecto, destacan

diversas protestas en contra de los programas televisivos occidentales que, de acuerdo con estos
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grupos, pretenden imponer un estilo de vida ajeno a las tradiciones y costumbres de la poblacién
irani. La misma situacién se aplicé para establecimientos como discotecas, bares, ceniros

nocturnos, asi como a diversas bebidas, incluida la Coca Cola

No obstante io anterior, es conveniente aclarar que mientras los grupos radicales se han
mantenido hostiles a cualquier posibilidad de acercamiento con los paises occidentales; dentro
del sector conservador existen grupos que estin a favor de establecer nexos comerciales con
Occidente, aunque temen que esto signifique una pérdida de identidad y valores culturales de

Iran.

Por otra parte, el gobiemo de Radsajani también enfrenté a las ideas de algunos grupos clericales
que han considerado que si bien la estrategia de exportar la revolucién murié en 1988, con la
aceptacion de la resolucién de la Organizacion de Naciones Unidas para detener el conflicto con
Irag, el movimiento isldmico esta predestinado al triunfo. En ese sentido, el rechazo a Occidente,
principalmente a Estados Unidos, representa un factor que se mantiene como una constante, ya

que representa un simbolo de legitimidad del movimiento isldmico.

En este démbito podemos encontrar a algunos grupos que han respaldado, desde hace tiempo,
econ6mica y militarmente a diversos movimientos isldmicos come Hizbollah en Libano, Jihad y
Hamas, cuyas acciones van encaminadas a rechazar la presencia israeli en el territerio palestino,

asi como cualquier acuerdo de paz arabe-israeli.

Otro ejemplo que sin duda ha bloqueado las relaciones de Iran, expecificamente, con Europa ha
sido la condena que impuso el ayatolla Jomeini al escritor britAnico Salman Rusdhie, por su libro

Los Versos Satdnicos. En varias ocasiones, negociadores europeos han cendicionado €l futuro de
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las relaciones comerciales con Irdn, al retiro de la fatwa (dictamen) sobre el escritor. Sin
embargo, es conveniente reconocer que ¢l propio presidente Radsajani estd imposibilitado a
hacerlo, ya que por una parte, este dictamen lo emitié el lider religioso mas importante de Iran
hasta ahora y que ya murié. Por otra parte, el levantamiento de sanci6n le generatia un sinniimero

de protestas de los grupos radicales que, podrian poner en riesgo la propia estabilidad del

gobierno.

Este contexto, dificultd durante el periodo de Radsajani la existencia de vinculos entre occidente,
as{ como las posibilidades de que estos se den a corto y mediano plazos. En ese sentido, el
gobierno de Radsajani fue prudente respecto a la politica exterior que emprendid, al no buscar un
acercamiento inmediato con las potencias occidentales, principalmente con Estados Unidos.
Sabia que cualquier accion que fuese malinterpretada por los grupos opositores a establecer
vinculos con esta region podria incluso, generar un levantamiento armado al interior del pais. Por
ello, los intentos de acercamiento de Irin fueron mds limitados durante su gobierno, a diferencia

de las relaciones que se buscaron con los paises de la regién.

5.6. El poder de Estados Unidos y sus alianzas en Asia Sudoccidental

Del mismo modo que algunos sectores politicos de Irdn han obstaculizado los acercamientos con
Occidente, Estados Unidos también ha evitado tener algin acercamiento con Irin. Las
experiencias traumdticas en Iran con la toma de la embajada, los fallidos planes de rescate de los
rehenes estadounidenses y el escandale Iran-Contras han sido factores que han mantenido al

gobierno estadounidense lejos de cualquier encuentro pacifico con el gobierno irani. Estados
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Unidos ha endurecido su politica exterior hacia este pais, al tiempo que ha exhortado a las demés

naciones a Seguir su gjemplo.

Después del derrocamiento del Sha, las relaciones entre Estados Unidos e Irin se han
caracterizado por una critica constante entre ambas partes. Sin embargo, el periodo mas critico se
ubico entre 1992-1995, cuando a finales del gobiemno del presidente George Bush y la llegada de
William Clinton se establecié la politica de “Doble contencién por la que se percibia tanto a Irédn
¢ Iraq como una amenaza para la seguridad regional de Medic Oriente, asi como de los intereses
estadounidenses en la regién".”’ Para Estados Unidos, cinco hechos principales evidenciaban la

negativa de Irdn a restablecer relaciones con Occidente.

Primero, el incremento en 1992 de la recompensa que la Liga Cinco de Junio otorgarian a
quienes asesinaran al escritor britanico Salman Rushdie, autor de Los Versos Satdnicos. En la
misma linea, €l bombardeo a la embajada de Israel en Argentina en abril de ese aflo, y el
asesinato de cuatro lideres kurdos en Berlin, Alemania en septiembre que fueron adjudicados a

agentes iranies,

Segundo, las acusaciones de Jordania, Egipto y Algeria, relativas a que Irdn continuaba
respaldando a los movimientos islamicos fundamentalistas con el fin de desestabilizar sus

gobiernos.

Tercero, ¢l rechazo de los dirigentes clericales a los avances en el proceso de paz entre palestinos

e israelies, Ademas, en 1993 fue instalada una embajada del grupo palestino fundamentalista en

*T Hashim, Ahmed. op. cit p. 47.
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Teherén con el apoyo del gobierno irani, al tiempe que este movimiento fue provisto de nuevas

armas para atacar a Israel

Cuarto, la adjudicacién de Irdn, en septiembre de 1992, de la isla Abu Musa, asi como la

expulsion de cientos de residentes de los Emiratos Arabes Unidos que habitaban la isla.

Quinto, el reinicio de Irdn de su programa de adquisicion de armamento sofisticado que le
proveia Rusia, asi como el establecimiento de un programa de desarrollo nuclear con la

colaboracion de la propia Rusia, China y Pakistén.

En este tltimo aspecto es importante resaltar que el rechazo de Estados Unidos a que Iran (y en

general cualquier otro pais) tenga acceso a la tecnologia nuclear se fundamenta en lo siguiente:

a) La energia nuclear simboliza un progreso tecnoldgico muy importante para Irdn, respecto a
otras naciones

b) Provee a Irin de un poder regional importante en la zona

¢) Amplia el papei de Irdn en el contexto intemnacional que es esencial, si se considera que una

de las tareas de} gobierno islamico es expandir el movimiento chiita en el mundo.

La politica de Doble Contencién busca aislar econémica y diplométicamente a Irén e Irag. Sin
embargo, ain cuando el gobiemno estadounidense esperaba una importante respuesta de parte de
la comunidad internacional, solamente Israel, por obvias razones, secundo la politica

estadounidense hacia Iran.

151



Rusia y China consideraron que las acusaciones de terrorismo por parte de Estados Unidos
carecian de pruebas contundentes que responsabilizaran al gobierno de Radsajani de este tipo de
hechos. Por otra parte, respecto a la compra de armamento, estos mismos paises eran quienes

proveian de armas a Irén, por lo que no interpusieron ninguna objecién,

Europa Occidental y Japon optaron por establecer acuerdos comerciales y diplométicos con Irin,
En primer lugar, por su necesidad de ser abastecidos de petréleo v por otra, para ellos, Irdn
representaba un importante mercado de 60 millones de personas para sus productos y servicios.
Para ellos, “...la politica de sacar del juego a Irdn no lo haria mas decente.”®® Ademas el pais
tenfa un importante empréstito con algunos paises occidentales que fue honerosamente dividido
en amortizaciones a mediano y largo plazo, a pesar de las presiones estadounidenses para no

hacerlo.

No obstante, la Comunidad Europea emprendid una serie de pldticas con el gobierno irani
respecto a log derechos humanos y a los sucesos violentos registrados, no solo con relacion al
asesinato de los lideres kurdos en Berlin, sino también a otros mas, que tuvieron lugar en Francia,

Turquia y Pakistan.

Sin embargo, aun cuando ¢l blogueo fue marginal, la politica de Doble Contencion fue lo
suficientemente efectiva para repercutir negativamente sobre los niveles de crecimiento
econémico de Irdn. “El 30 de abril de 1993, cuando William Clinton anuncié el embargo, la
moneda irani, el rial se colapso y aun cuando el gobiemo logré colocar los 3.5 b_illones de délares
por el abastecimiento de petréleo que Irdn daba a Estados Unidos. Iran se vio afectado de manera

importante, ya que gran parte de la tecnologia e infraestructura de la industria extractiva era de
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origen estadounidense.” Més tarde en 1996, Washington intensificé el embargo econdmico
contra Irin adoptando 1a ley conocida como D’Amato-Kennedy por la que se establecieron

diversas sanciones a las empresas extranjeras que invirtieran en el sector petrolero irani,

Esta ley tuvo serias repercusiones sobre la economia irani, ya que obligdb a la empresa
estadounidense, Conoco Inc. a perder un proyecto de inversién estimado en un billén de délares
en el sector petrolero de Irdn y en el que se tenfa mis de tres afios de arduas conversaciones con
el gobierno de Radsajani. De haberse concretado, éste hubiera sido el programa mds ambicioso
entre Irdn y otra nacibn, desde el establecimiento de la Repiiblica IslAmica. Ademds, este
convenio le hubiera permitido a Irdn allegarse de un importante nivel de capitales forineos
necesarios para emprender un fuerte programa de rescate econémico; situacidon que ei gobierno

estadounidense no podia permitir.

El acceso a mecanismos de financiamiento a través del Banco Mundial también fue bloqueado a
Iran por medio de las presiones que Estados Unidos ejercid sobre el organismo internacional para

que, por ningln motivo, concediese algin empréstito al gobierno irani

Por otra parte, la idea de Estados Unidos de contar con un aljado en la regién que pudiera
contener las posibles aspiraciones tanto de Iraq como de Irdn, lo obligd a reforzar sus vinculos
con Arabia Saudita y Turquia. En este punio ¢s importante sefialar que si bien Arabia Saudita era
demasiado reticente a aceptar la presencia de potencias extranjeras en su territorio, €l temor que
le inspiraba el movimiento islémico de Irédn, ademds de las constantes criticas del gobieno irani

hacia Arabia Saudita, sobte todo, después del incidente de Kerbala, fueron elementos para que el

% The Economist. Taking on the mullahs, 18 de enerc de 1997. p. 18.
* Time. Revolutionary desintegration. Lara Marlowe. 26 de junio de 1995, p. 43.

153



gobiemo saudita afianzara sus relaciones con Estades Unidos. Ademds, el gobiemo
estadounidense se encargd de que tanto Irén como Iraq fuesen percibidos como las principales

amenazas para la preservacién de las monarquias del Golfo.

Esta situacion no sélo se reflejo en su constante negativa a aceptar tanto a Iran como a Iraq
dentro de cualquier esquema de seguridad regional (como es el Consejo de Cooperacitn del
Golfo, CCGY), sino también durante la invasién iraqui a Kuwait en la que Arabia Saudita permitié

el establecimiento de tropas en sus territerios.

Para el régimen irani, el reforzamiento de la posicién estadounidense en la regién fue la
consecuencia menos deseada, ya que con sus acciones ha obstaculizado la posibilidad de que Irdn

alcance mayores acercamientos con sus vecings.

5.7. Perspectivas de Irdn en el contexto de la globalizacién y el papel de Asia Central

La década de los noventa han sido, sin duda, pieza clave en la conduccién de la globalizacién del
espacio econdmico mundial que se inicid en los setentas y ochentas. Las empresas trasnacionales,
la revolucién cientifico-tecnolégica, los problemas ecolégicos y los movimientos neoliberales
que caracterizaron afios pasados han culminade en la conformacion de una economia

internacional que tiende a la unificacién.

El derrumbe del bleque socialista, la extensién mundial de un nuevo sistema financiero, asi como
la generalizacién entre los paises en vias de desarrollo de reformas de corte neoliberal son sélo

algunos elementos que han caracterizado a la actual década.
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Sin embargo, uno de los rasgos mds importantes es “la unificacién y la extensién sin precedentes
del mercado mundiat o la globalizacién de los circuitos financieros™®. Si bien esta globalizacién
no ha eliminado ¢l papel de los Estados-Nacién como elementos basicos de la organizacién
internacional, s{ ha afectado la autonomia e integridad de éstos de manera significativa, al
subordinarlos a una nueva légica de comercio y comunicacién mundial y, conformarlos en

bloques comerciales.

En este contexto, es que hemos visto la proliferacion de espacios de integracién regional,
dirigidos por las principales potenciales mundiales mediante “una compleja red de acuerdos
multilaterales y bilaterales™'*", Hasta, ahora, los tres espacios regionales que se han constituido se
encuentran en América, Asia y Europa. A estos bloques se han integrado los paises en vias de
desarrollo, conscientes de que la tendencia de la economia mundial los obliga no sblo a

integrarse, sino también a diversificar sus procesos de produccién.

Tal es el caso de los paises latinoamericanos que se han caracterizado por ser paises agrarios o
monoexportadores (economias altamente dependientes del petrdleo) como es el caso de las

naciones de Asia Sudoccidental o de economia cerrada como en Africa.

Es conveniente sefialar que estos bloques que en un principio se plantearon de manera exclusiva
se han diluido en favor de espacios més amplios en los que tienen cabida los paises en desarrollo,

asi como las naciones de reciente conformacion,

' Dabat, Alejandro. Tendencias y perspectivas de la economia mundial. Revista de Comercio Exterior.
Noviembre de 1997. p. 859.
! Dabat, Alejandro. Op. cit. p. 861.
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No obstante las crisis econ6micas registradas durante esta ultima década, primero resultado de la
recesién de los pafses industrializados al iniciar los noventa, el colapso de la Unidn Soviética y
con ella, Europa Oriental y, recientemente, la crisis asistica, la insercién de las naciones a los
csquemas de integracion regional parece ser condicién necesaria que asegura la supervivencia de

los Estados.

Esta nueva dindmica no es ignorada por el gobierno irani que ha tratado de insertarse en los
esquemas econdmicos y de seguridad regional que prevalecen en la zona, aungue con poco éxito.
En diversas ocasiones, ¢l gobierno del presidente Radsajani ha buscado acercamientos con el
Consejo de Cooperacién del Golfo (CCGQG), asi como con la Organizacién de la Cooperacion
Econdmica (ECOY}; sin embargo, la desconfianza que ain prevalece entre los paises miembros,
asi como las presiones de Estados Unidos para que tanto Irdn como Irag sean aislados de la

comunidad internacional, han obstaculizado este acceso.

No obstante, a raiz del desmoronamiento de la Unién Soviética, la zona conocida como Asia
Central ha empezado a tomar gran importancia en la esfera geopolitica del mundo actual. Los
importantes yacimientos de petrdleo, gas y uranio que se encuentran en esta region han

despertado el interés de las naciones.

La region de Asia Central esta conformada por una regidn aproximada de 1.6 millenes de millas
cuadradas. “El limite meridional estd sefialado por una casi ininterrumpida linea de cadenas
montafiosas que llega desde China hasta el Mar Negro...Al sur de esta linea sc hallan dos
extensas planicies..la meseta del Tibet, cerrada al sur por el Himalaya y la meseta de Ir4n,
flanqueada por el sureste por los montes Kirthar y Suleimén y al suroeste por los Zagros. Los

limites oriental y occidental son mds dificiles de definir. En el este se puede trazar una linea a lo
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largo de 1a Gran Muralla china que continia después, en direccién norte desde Jehol, siguiendo el
final de la zona de los bosques de Manchuria; en el oeste, sin embargo, las praderas de Ucrania
que se extienden hasta Rumania y Hungria constituyen una continuacién geogréafica e histérica
de la zona de estepas de Asia Central”.'"” Actualmente la zona de Asia Central ha cobrado gran
importancia no solo por los cambios politicos registrados que llevaron a la independizacién de
cinco repiblicas soviéticas: Kazajstan, Ubekistan, Tajikistan, Turkmenistdn y Kirghizistdn, sino
también por los enormes yacimientos de petréleo y gas natural, asi como de minerales que se

encuentran en €sa Zona.

Informes del Departamento de Estado de Estados Unidos sefialan que “las reservas de gas de
Turkmenistin representan el doble de la gue se encuentran en el Mar del Norte y cuadruplican las
de la zona del Golfo de México...En la misma linea, Kazakhstan, Turkmenistdn y Azerbaijan
tienen un potencial anual estimado en 178 billones de barriles de petréleo”.'® Por su parte,
Ubekistan constituye la red de comunicacién més importante de Asia Central que anteriormente
conectaba a través de la Ruta de la Seda a China y Europa; ademas, mantiene el control Amu
Darya, en tanto que Kazakhstan el de Sir Darya, los dos rios més importantes de la zona que

conforman el sistema hidraulico del 4rea.

Otro aspecto, de gran importancia que se presenta en la zona, es la posibilidad de-reabrir la
antigua ruta de la Seda, aprovechando los avances tecnolégicos, que harian posibles los grandes
embarques por ferrocarril a través de Asia Central y de Rusia, aumentando asi ¢l comercio entre
China, la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiftico (ASEAN) y los paises de Asia del Este,

asi como de Eurcpa.

192 Hambly, Gavin. Op. ¢it. p. 3-4.
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A lo largo de la historia de la humanidad, Asia Central ha realizado “dos funciones distintas y en
cierto modo contradictorias. Su principal funcién ha sido la de separar a las civilizaciones
establecidas en su periferia (china, india, irani, rusa, etc.). Por otra parte, ha resultado ser un
eslabon fragil...por medio del cual esas civilizaciones adquirieron un conocimiente limitado
acerca de sus vecinos, ademés de mercancias valiosas que de una u otra manera les hubieran
resultado inalcanzables o, por lo menos mucho mas dificiles de obtener”.'™ En esta zona durante
mds de mil cuatrocientos afios, desde ¢l siglo I antes de Cristo hasta mediados del siglo XIII de
nuestra era, se constituyd la arteria comercial mas importante que conectaba a la China con

Roma, conocida como la Rura de la Seda.

Originalmente ¢} tramo medular de esta ruta era de unos “seis mil kildmetros que partian de
Siam, seguia la Gran Muralla China, cruzaba el desierto de Taklamakan, ascendia por las
montafias de Pamir, atravesaba Afganistin seguia hacia el Levante”.' Sin embargo, el
desmembramiento del Imperio Romano y el fortalecimiento de los 4rabes obligd, a mediados del
siglo XIII que esta ruta modificara su recorrido al cruzar una importante porcién de la regién
conocida como Asia Central. Posteriormente el “descubrimiento de una via maritima desde
Europa hasta China y la India, que hizo el explorador portugués Vasco de Gama & finales del

siglo XV” "% marc6 ¢l final de la Ruta de la Seda.

En este contexto, el aparente vacio dejado por la Unién Soviética y la importancia de ia zona ha
generado una aparente competencia entre China, India, Rusia, Turquia e Irdn por obtener las

mayores ventajas respecto a esta zona.

103 g unzweiler, William R. The New Central Asian Great Game. Strategic Review. Ed. United States Strategic
Institute. Verano 1998. No.3 Vol XXVL p. 26.

™ Hamblyn, Gavin. Asta Central. Historia Universal Siglo XXI. Ed. Siglo XXI. Séptima edicién. México 1986. p.
6-7.

195 Bell, Daniel, El comercio en e siglo XX1. Revista Vuelta. Abril. 1995. p. 52.
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En el caso de China, por ejemplo, desde principios de la década ha comenzado a desarroliar
nuevas rutas ferroviarias, introduciendo la tecnologia de los containers para transportar
importantes volimenes de mercancias en la regién que el transporte aéreo hace muy costoso y ¢l
maritimo muy lento. Asimismo, el gobiemo chino espera conectarse desde las redes ferroviarias
de Kazakhstan y Rusia hasta los principales puertos del Pacifico. En esa linea, “China, Rusia,
Kazakhstan, Mongolia y Corea del Sur, desde 1995, estudian los problemas relacionados con la
interconexion de sus sistemas ferroviarios, ya que un container enviado desde Corea del Sur

hasta Europa, pasando por China y Asia Central tendria que cruzar diez fronteras

internacionales™®’

Asimismo, de manera individual, el gobierno chino firmé en 1994 diversos
acuerdos comerciales con Ubekistdn, consciente de que esta zona representa un punto muy

importante de interconexién con las demas republicas.

En esta misma l6gica y tratando de allegarse de nuevas fuentes de comercio, dado el embargo
decretado por ¢l gobierno estadounidense a Irdn, es que el gobierno de Radsajani ha iniciado una
serie de acercamientos con los paises que integran esta zona. En ese sentido, desde 1993, el
gobierno irani ha establecido diversos acuerdos de cooperacién econémica con Turkmenistdn,

especificamente en materia de extraccién de minerales y petrolera.

Por ofra parte, siguiendo el proyecto de la Ruta de la Seda, el gobiemo irani ha emprendido,
desde 1993, un fuerte programa de modernizacién de su infraestructura en comunicaciones y
transportes con el fin de convertir a Irin en un centro importante de negocios por €l que pueda

transitar una multiplicidad de mercancias, al tiempo de servir como puente entre Asia y Europa.

1% Bell, Daniel. Op. Cit. p. 52
7 Ibidem, p. 53.
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En ese sentido, destaca el programa ferroviario que actualmente llega a los cruces principales de
Turquia (estacién de Tabriz) y Turkmenistin (estacién Sarakhs), asi como a los puertos de
Bandar —¢ Khomeini (en las inmediaciones de Kuwait e fraq); Bandar Abbas (estrecho de Omén)

y Bandar -¢ Torkeman (en la parte sureste del Mar Caspio).

El gobierno irani espera en el corto plazo terminar la red que lo conectaria con Pakistan, a través
de la estacidn Mirjaveh, asi como con otros tramos cortos al interior del pais que facilitarian el

transporte de personas y mercancias.

Por otra parte, la ruta de Tabriz que se une con Turquia es de gran importancia dado que ésta
puede transportar mercancias que provienen desde China, pasando por Kyrgystan, Uzbekistan,
Turkmenistan e ingresando por Ia parte norte de Irin, para, posteriormente, conectarse con
Turquia con un posible destino a Europa. Asimismo, podria ser enlace de mercancias
provenientes de paises con frontera en el Océano Indico, pasar por el estrecho de Omén e
ingresar por el puerto de Bandar Abbas y atravesar por via férrea Irédn para conectarse con

Europa, via Turquia.

En estudio se encuentran los tramos que uniria a la ciudad de Tabriz con Azerbaijén; el de la
ciudad de Sarakhs (noreste de Irdn) con la ciudad de Bafq y Kerman (ciudades situadas en el
centro del pais) y el de la ciudad de Kerman con el puerto de Chah Bahar y la ciudad de Zahedan,
ésta viltima conectarfa a Irdn con Pakistdn. El programa ferroviario pretende t;riplicar los 7 mil

740 kilémetros de vias férreas que existen actualmente para el afio 2020.

Las rutas comerciales de Irén presentan ventajas comerciales importantes: son rapidas, seguras y

considerablemente econémicas. Un aspecto que conviene destacar es que una vez inaugurado el
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tramo que conecta a la ciudad de Sarakhs con Turkmenistéin, “los rieles del tren resultaron ser de
diferente medida a los que tiene la exreptiblica soviética”. ' Como consecuencia, el gobierno

irani se vio obligado a comprar costosas grias que hacen el cambio de contenedores en la

frontera,

Para Irdn la apertura de nuevas rutas representa la oportunidad para no s6lo atraer flujos de
capital tan necesarios, después del aislamiente al que ha sido mantenido por presiones de Estados
Unidos, sino también, reducir su alta dependencia de los ingresos petroleros por el intercambio
de mercancias. En ese sentido, los productos iranfes tienen ventaja sobre los de los paises de las
exreptblicas soviéticas ya que al tiempo de tener mejor calidad también presentan precios muy

competitivos, superando en éste tltimo aspecto a las mercancias que se importan de occidente,

Por lo que toca a los convenios en materia petrolera, en diciembre de 1997, fue inaugurado el
gaseoducto que conecta a Turkmenistin con Irdn, desde el cual, el gobierno irani importa gas
para consumo interno. Sin embargo, para Irdn éste es solo el primer paso dentro de un amplio

proyecto de construccién de gaseoductos y/ oleductos.

La intencién de Irdn es crear rutas para abastecer de gas y petréleo a Europa, via Turquia. Desde
la perspectiva del gobierno irani, la guerra entre Armenia y Azerbaijin hace demasiado riesgoso
la construccién de una red de transporte, por lo que considera que la opcién mas viable es a

través de la regidn norte de Irdn para desembocar en Turquia.

En ese sentido, el gobierno irani ha buscado establecer diversos acuerdos con Turquia que

permitan concretar este proyecto. Hasta el momento, Irdn ha logrado la reactivacién de la

1% The Economist, Iran and Central Asia. Silken dreams. 21 de junio de 1997. p. 50.
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Organizacion de Cooperacién Econémica, asi como la firma de un importante acuerdo por el que
“Turquia comprara gas a Irdn, durante los préximos veinte afios, lo que le generara al gobierno
irani ingresos que alcanzan los 20 billones de délares”.'®Esta situacién ha generado
preocupacién en el gobiemo de Estados Unidos, al considerar que por afios Turquia habia

buscado su inclusién en la region curopea y, actualmente, parece inclinarse hacia el este.

Sin embargo, el establecimiento de acuerdos para el tendido de redes de oleoductos no se limita a
Irdn, la competencia por éstos también ha hecho reaccionar al gobierno talibanés (afgano) que ha
invertido al menos 2 billones de ddlares en la construccién de un gaseoducto que transportara gas

desde Turkmenistan hasta Afganistdn y que, posteriormente, seguira hacia Pakistan.

Fn la misma logica se encuentra China que, desde 1994, propuso a las autoridades de
Turkmenistan el trinsito de un oleoducto que abastezca de petréleo a la poblacidén china,
atravesando Ubekistin y Tajikistan. En septiembre de 1997, la Comparifa Petrolera Nacional de
China y el gobierno de Kazakhstan firmaron un contrato por 9.5 billones de délares para la
construccidn de un oleoducto que medird aproximadamente 2 mil millas desde la parte noroeste
de la exrepiiblica soviética hasta la frontera china”''®. Por su parte Turquia analiza la posibilidad
de modificar su interpretacién a la Convencién de Monteux de 1936 sobre la prohibicién de
transportar petréleo de Rusia, Kazakhstan y Azerbaijn por los estratégicos estrechos del Bésforo

y de los Dardanelos.

Asimismo, el gobierno turco ha invertido billones de dolares en diversos proyecios culturales,

educativos, de telecomunicacién y transportacién que son considerados les més de la zona.

' The Economist. Turkey tilts eastward. 16 de agosto de 1996. p. 15,
"% K unzweiler, William R. Op. cit. p. 29.

162



Turquia ha tratado de aprovechar la ventaja de idioma que mantiene con muchas comunidades
que se encuentran en las exrepublicas soviéticas; ademds, muchas de ellas también comparten el
islam sunnita que préctica el pueblo turco. Sin embargo, para otras comunidades situadas en la
misma regién existe un fuerte rechazo de la influencia turca, ya que para éstas Turquia las

abandono a su suerte durante los afios veinte y treinta.

A pesar de la fuerte competencia que se presenta, no debe soslayarse, el papel de Rusia en Asia
Central. Para el gobierno ruso, las repiiblicas de Asia Central se enmarcan dentro de su “Esfera
de influencia” (Near abroad). Por un lado, geogrificamente, Rusia mantiene la frontera mas
extensa con Asia Central; ademads, otro aspecto fundamental es sin duda, la escasez de agua que
suffe la zona en su conjunto. En este contexto, Rusia juega un papel central ya gue “la region
entera depende sustancialmente de un sistema cerrado hidrdulico que se forma por el
derretimiento de las nieves eternas del Himalaya que se arrojan como rios al mar Aral que ha
disminuido peligrosamente su caudal como reflejo de la crisis acuifera™'’. Esta situacion, le

permite a Rusia mantener cierto control de la region.

Aunado a esto, un porcentaje importante de poblacion rusa habita en las exrepublicas soviéticas,
ademés de que prevalece una influencia militar. Por ejemplo, a pesar de que Kyrgystan,
Kazakhstan y Ubekistdn formaron sus propios ejércitos, éstos operan de acuerdo con tratados
bilaterales de seguridad con Rusia; Turkmenistin actia con fuerzas militares conjuntas con Rusa,

mientras que Tajikistan firmé un acuerdo de defensa con el gobiemo ruso.

Por otra parte, €l gobierno ruso ha aprovechado la desventaja geografica de Kazakhstan de una

salida al mar, para ejercer un fuerte dominio sobre ¢l pais. Ademds, Rusia le ha estado
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reclamando €l control de un proyecto que actualmente ha comenzado a manejar la compafiia
estadounidense Chevron para la construccidn de oleoducto que atravesarfa Rusia y llegaria al

Mar Negro y que surtiria de combustible a Europa.

En este contexto, para Irin es importante dejar en clare que sus intenciones respecto a estas
nuevas repiblicas son esencialmente de caracter diplomético, amistoso y comercial, ya que
cualquier intento de capitalizar su influencia histdrica para extender el movimiento isiimico,
significaria €l final de la oportunidad del gobierno iranf de acceder a la comunidad internacional

y establecer relaciones mas “normales”™ con sus vecinos,

5.8. Su rivalidad con Turquia y Arabia Saudita

Las relaciones entre Turquia ¢ Irdn han mejorado notablemente en los Gltimos arios,
especialmente porque comparten ¢l problema de los separatismos kurdos, a través de las acciones
del Partido de los Trabajaderes del Kurdistdn, (PKK-Partiya Karkeran Kurdistan), asi como la

inestabilidad que ha generado Iraq en la region.

Las acusaciones que ambas naciones se hacian sobre acciones terroristas disminuyeron
totalmente desde 1993, cuando el primer ministro turco, Suleyman Demirel, visitd Irdn. Durante

su gira, el gobernante turco “pidié una mayor lucha contra el terrorismo y el mejoramiento de las

141 1_a Jomada. Asia Central; La Nueva Ruta de Ia Seda. Alfredo Jalife. 7 de mayo de 1994 p. 29
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relaciones econdmicas con Iran“'"?. De ese acercamiento, fue reactivada la Organizacion de

Cooperacion Econdmica a la que se incorporéd Pakistan.

Es importante sefialar que parte de la rivalidad que existia entre Turquia e Irdn no s6lo se referia
a acusaciones mutuas sobre terrorismo; si no que Estados Unidos se encargd de enfrentar a estas
naciones, aprovechando el rechazo que el gobiemno del ayatolla Jomeini proclamé en contra del
Gran Satdn (Estados Unidos) y sus aliados. Con la salida de Irin como pilar guardisn de los
intereses occidentaies en la regién, el gobiemo estadounidense se vio forzado a respaldar a
Turqufa para que éste sirviera de apoyo a sus intereses y, al mismo tiempo, fuera un obstaculo a

las pretensiones expansionistas del clero irani.

Posteriormente, los cambios suscitados en Asia y su repercusién en la formacién de las
repiblicas de Asia Central incidieron en la aparente rivalidad entre ambas naciones por ganar la
supremacia en la zona. En ese sentido, algunos analistas politicos sefialaban que Turquia
utilizaria el idioma turco, que importantes comunidades de Asia Central hablan, para ponerse en
ventaja contra [rén; en tanto que ¢l gobierno irani, invocaria al antiguo Imperio Persa, asi como al

Islam chiita para contraatacar.

Sin embargo, contraric a estas predicciones, la relacidn turco-irani ha cambiado notablemente.
En esa linea, destaca el acuerdo por que Turquia comprara gas a Irdn durante las siguientes dos
décadas. Sin embargo, este acuerdo fue considerado por Estados Unidos como una violacién a las
medidas de embargo adoptadas y que el gobierno estadounidense esperaba que sus aliados
respetaran. Al respecto, el gobiemno turco, a cargo del Primer Ministro, Necmettin Erbakan,

argumenté que Turquia no podia depender de forma exclusiva del abasto que proporciona Rusia.

2 panico, J. Christopher. Nuevo realismo. La politica exterior irank Ej Heraldo, 25 de agosto de 1993, p. 28,
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En ese sentido, el gobierno estadounidense plante6 al gobiemo turco que en lugar de aceptar la
propuesta de que ¢l petrdleo y/o gas pasen por la regién norte de Irdn, la red de oleoductos desde
Turkmenistin pase por debajo del Mar Caspio, Azerbaijan, Armenia, para finalmente conectarse
con Turquia. Esta propuesta también fue aceptada por algunas compafiias petroleras que
consideraban menos riesgoeso esperar €l fin del conflicto entre Armenia y Azerbaijan que estar a
merced de los cambios que pudieran suscitarse en Irdn. Sin embargo, en este punto hay que
sefialar el rechazo de diversos grupos ecologistas que han precisado que este proyecto incidirfa
negativamente sobre la flora y fauna del mar, profundizando lo ya serios problemas de

contaminacién que actualmente registra.

Para evitar las sanciones del gobierno estadounidense, €l gobierno turco se vio presionado a
firmar otro acuerdo para abastecimiento de gas con Turkmenistin. Sin embargo, la inexistencia,
hasta el momento, de un gaseoducto que pudiera conducir el combustible a Turquia ha generado

que sea la propia red irani la que transporte el gas.

Al respecto, se podria haber esperado una reaccién negativa de parte de Estados Unidos; sin
embargo, ¢l cambio de presidente de Iran, asf como la falta de un fiel aliado de los intereses
estadounidenses han presionado al Departamento de Estado a modificar sus lineamientos

respecto a esta situacion y a aceptar este acuerdo.

Por lo que toca a Arabia Saudita, la relacién con Irdn ha sido mis complicada. Desde el
establecimiento de ]a repiblica islamica, el ayatolla Jomeini se encargé de satanizar la existencia
de Arabia Saudita y de cuestionarla como €l custodio de los lugares sagrados del Islam, dada su

estrecha relacién con Estados Unidos.
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El triunfo del ayatolla en Iran significd para Arabia Saudita, el inicio de una fuerte amenaza para
la estabilidad de su gobierno, al mismo tiempo, le generd una fuerte desconfianza hacia Estados
Unidos, ya que no entendia las razones de Washington para dejar caer a Reza Pahlevi, su
principal aliado en la regi6n. Esta situacién propici6 en el reino 4rabe, la urgencia de “redisefiar
su politica de seguridad. Al respecto, se decidié por: a) fortalecer las fuerzas armadas nacionales,
b) estructurar un esquema regional de seguridad y, ¢) acordar una nueva relacién con Estados
Unidos”.'"*Sin embargo, el temor de que los llamados de Jomeini hicieran eco entre la poblacién
musulmana de Arabia Saudita, pronto se vieron atenuados por el inicio de la guerra de Irin- Iraq.
En ese sentido, el gobierno saudita decidié apoyar econdémicamente a Hussein con el fin de

contener y, en su ¢aso, terminar con las aspiraciones integristas de Jomeini.

Sin embargo, los resultados de la guerra lejos de aminorar el rechazo del clero irani hacia el
gobierno de Riyadh, generaron un profundo resentimiento que alerté nuevos temores por la
posible realizaciones de acciones por parte de los grupos iranies. Esta situacién presioné al reino
saudita a reestructurar las funciones que venia realizando el Consejo de Cooperacién del Golfo
desde 1976 de informacién sobre disidentes y criminales para constituirse en un esquema

defensivo.

Posteriormente, el establecimiento de la segunda Repiiblica de Irdn y la nueva politica exterior
regional emprendida por Hashemi Radsajani para restablecer acercamientos con los vecinos de la
regién, fue insuficiente para generar confianza entre el gobierno saudita sobre las nuevas
intenciones del gobierno irani. A esta situacidén hay que agregar las constantes acusaciones del

Arabia Saudita sobre el respaldo que otorgaba a los grupos fundamentalistas para realizar

3 Dyuefias, Antonio. Iran ¥ la seguridad en el Golfo Pérsico. Revista Mexicana de Polftica Exterior. Ed. SRE.
Primavera de 1995. Nimero 46. p. 161.
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acciones de terrorismo en diversos puntos de la region. Tal fue el caso del atentado ocurrido en
junio de 1996 en la ciudad de Ryadh en donde fue detonado un edificio completo y en el que
murieron 19 soidados estadounidenses. El hecho no fue confirmado; sin embargo, fue atribuido a
agentes, pertenecientes a movimientos fundamentalistas en contra de los gobiernos del rey Fahd

y de Estados Unidos, respectivamente.

Por su parte, el presidente Radsajani negd la participacién de su gobierno en los hechos y por el
contrario, pidié el ingreso de su pais a los esquemas de defensa regional, al considerar que “la
verdadera seguridad en el Golfo Pérsico sélo podra ser posible mediante un acuerdo colectivo de
todos los paises de la regidén. Los ocho paises limitrofes del Golfo Pérsico son los unicos actores
que tienen el derecho a proporcionarla, a pesar de sus diferencias politicas, ideoldgicas y
étnicas”.'"*, Sin embargo, esto no ha prosperado debido a la desconfianza que prevalece entre el
gobierno saudita, asi como a las presiones de Estudos Unidos para que, de ninguna manera, Irdn
sea aceptado en los organismos de integracion de la region, cumpliendo asi, con su politica de

“doble contencion”.

No obstante, en los altimos dos aflos, se ha registrado un cambio de actitud por ambas partes, Por
un lado, el gobietno irani ha dejado sus retdricos discursos en contra de Arabia Saudita, al tiempo
que ha buscado mayores acercamientos con ¢l rey Fahd, prueba de ello, fue la visita que realizéd

¢l presidente Radsajani en 1997 a Arabia Saudita.

De esta visita, se lograron limitados acuerdos comerciales, asi como el incremento en el nimero
de permisos para que ciudadanos iranfes cumplieran con uno de los cinco pilares de la fe islamica

que es la peregrinacién a la Meca.
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En este aspecto, es importante destacar que la estrategia de Estados Unidos de mantener a Irdn
como €l enemigo necesario y bloquear su ingreso a los mecanismos de integracion de Ia zona no
es actualmente para Arabia Saudita la mejor opcién en el largo plazo, ya que considera que
mantenerlo marginado del &rea puede resultar contraproducente, pues es mas impredecible ¢

incontrolable. En este contexto, serd Irdn el que tenga que hacer més concesiones a la relacién

con Arabia Saudita.

5.9. El integrismo islimico en el contexto de la globalizacién econémica

Frente a los cambios que se han registrado en los ultimos afios del siglo XX, es conveniente

precisar el lugar que ocupa el movimiento integrista isldmico, promovido por Jomeini en 1979.

La revolucién cientifico tecnoldgica y la cada vez mayor interrelacion entre las naciones por los
nuevos esquemas de organizacién mundial tienden a secularizar hasta los agpectos mas triviales

que envuelven a la sociedad. En este entorno, los jévenes juegan, sin duda, un papel fundamental.

En el caso de Irdn, la poblacién irani estd compuesta en su mayoria por jévenes que no vivieron
de cerca el movimiento revolucionario de 1979 y que no alcanzan a comprender la situacién que
prevalecian en el pafs hasta antes de la caida del Sha. i bien este sector de la poblacién mantiene
su fe en el Islam, consideran que nada tiene que ver los principios adoptados por el gobierno y su

estilo de vida.

'™ Dueflas, Antonio. Op. cit. p. 173.
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“La poblacién irani ve la prosperidad en Occidente, pero especialmente la libertad de Occidente
para pensar, vivir y hablar como ellos quieren®.''> En esa linea, ¢! bombardeado que ha recibido
este sector, a través del cine, la radio, literatura y musica de Occidente que, a pesar de estar gran
parte de ellos prehibidos por el gobierno, han logrado influir sobre la conciencia de estos jévenes

que buscan una apertura.

Otro aspecto, de gran importancia ha sido la educacion. Por un lado, los procesos de
alfabetizacion y el acceso de un mayor porcentaje de la poblacién al sistema educacién han
despertado la conciencia de la sociedad civil. En este dmbito juega un papel fundamental la mujer
que habiendo sido excluida no sélo de los procesos educativos sino también del sector laboral, ha

ido ganando espacios dentro la sociedad.

Por otra parte, algunos grupos de maestros y escritores laicos han cuestionado Ja omnipotencia
del dogma por el nacimiento de un debate libre y democratico. Para los intelectuales, las acciones
del clero est4n encaminadas a no permitir una apertura que ponga en riesgo la estabilidad de un
gobierno religioso. Al mismo tiempo, sefialan que el movimiento integrista islamico no tiene ya
cabida en el marco de la globalizacién econdmica; por ello, precisan que la dirigencia clerical ha
optado por alentar y respaldar las acciones de los grupos fundamentalistas en el mundo con
objeto de generar la imagen de un Irén violento y represivo que les permita mantener aislado al

pais y con ello, mantener el control.

En conjunto, los jovenes e intelectuales han cuestionado la autoridad religiosa y politica de los
dirigentes clericales sobre la sociedad y ha propugnado por un cambio en las acciones del sector

religioso que permita la convivencia entre la modernidad y el Islam.

3 Time. “Revolutionary desintegration™, 26 de junio de 1995. p. 43,
17¢




Ademas, es conveniente precisar que ta corrupcion y los problemas econdmicos que registra Irdn
han desilusionado a gran parte de la poblacién que considera que las acciones del sector clerical
no sélo han profundizado la crisis del pais, sino también han cerrado las posibilidades para que la
situacién mejore. En ese sentido, ven los discursos religiosos como desgastados y como
obstéculos para que Irdn pueda acceder a los procesos de integracién econdmica que registran en

el mundo.

Por su parte, el sector clerical de Irdn ve con preocupacién que los fundamentos que dieron
origen al movimiento integrista parecen comenzar a derrumbarse ante una sociedad, compuesta
por jovenes, mas interesados en imitar la forma de vida de Occidente que en hacer prevalecer los

principios que dieron sustento a la politica exterior de Iran durante la década de los ochenta.
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Conclusiones
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“El éxito no hace preguntas

Alfred T. Mahan

" Tomado de los apuntes del Taller de Geografla Polltica impartido por la Mtra. Mercedes Perefia Gilli en el
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El titulo de la presente tesis si bien nos ha permitido desarrollar un extenso estudie sobre la
historia reciente de Irdn; contrariamente, también ha delimitado el campo de nuestro anélisis, al
sujetarnos a un objetivo especifico que es presentar la visién de un estado clerical de los dos
lideres mas importantes de Irdn en los 1iltimos afios y sus implicaciones para la formacién de la

politica exterior regional de este pais en su Zona de influencia.

Sin embargo, esta misma limitante nos permite exponernos menos a la critica del amable lector,
ya que tratar de explicar, desde una sola perspectiva, las causas de los fendmenos que se registran
en la realidad internacional, resulta demasiado ambicioso. Adema4s, parte de la misién de este, asi
como de cualquier esfuerzo escrito es hacernes reflexionar y cuestionamos sobre la veracidad de

los mismos, aun con los limitados conocimientos que del particular tengamos.

Al analizar las razones que llevaron al establecimiento de un estado clerical no podemos dejar de
lado las causas de lo antecedieron. En ese sentido, podemos decir que dos hechos marcaron, sin
duda, la historia de Iran en la década de los setenta. Primero el derrocamiento de Reza Pahlevi y,

segundo, el ascenso de la dirigencia clerical shiita, encabezada por el ayatoilla Jomeini.

Para muchos analistas politicos de esos afios, era dificil pensar que el Sha de Irin podia ser
derrocado, sobre todo, porque aparentemente mantenia bajo control a todos los sectores que
integraban a ia scciedad irani, a través de la SAVAK. Ademas, contaba con el aparentemente
incondicicnal apoyo de Estados Unidos que ya lo habia ayudado en una ocasién similar, en la

crisis del petrdleo de 1953 contra Mossadeq.
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Sin embargo, Reza Pahlevi no contempld que los programas de modernizacién, econémica,
politica y social emprendidos por su gobierno, no correspondian a la situacion que vivia la mayor

parte de la poblacién que padecia enormes carencias y que veia como ajenos los proyectos del

Sha.

En este contexto, el sector clerical supo habilmenie agiutinar el descontento de la poblacion, a
través de un mensaje religioso que acusaba al gobierno de estar alejado de los valores isidmicos v
que a consecuencia de ello, el pais vivia sumido en una profunda crisis. Sin embargo, en este
punto es importante sefialar que las acciones del clero para derrocar al Sha, fueron también
resultado de la situacidn a la que vivia sometido por el gobiemno de Reza Pahlevi, desde el

anuncio de la Revolucion Blanca de 1963,

Con este programa fueron afectados sus intereses no sélo econdmicos, por ia nacionalizacion y
reparto de algunas propiedades, sino también le fue arrebatado el control de ciertos aspectos de la
vida del pais como era el sistema educativo. En ese sentido, la dirigencia chiita y €l propio
Jomeini intentaron derrocar el gobierno del Sha en la década de los sesenta; no obstante, el
entusiasmo que generd entre la poblacion la reparticidn de tierras y el derscho de voto para la
mujer, entre otras medidas, desalentd cualquier intento por iniciar una protesta efectiva en contra

del gobiemo.

Los mialos resultados obtenidos de los planes econémicos, la alta dependencia del petréleo y la
severa situacién por la que atravesaba la mayoria de la poblacién fueron en realidad los
detonadores del proceso revolucionaric de 1979. En este contexto, deben destacarse las acciones

de la dirigencia clerical chiita que a través de la Fundaciones Piadosas fue ganando la simpatia de
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los numerosos sectores marginados de la poblacién irani, a los que llamé los desheredados o

desposeidos.

Sin embargo, a este movimiento que se estaba gestando le hacia falta un lider cuyo carisma fuese
capaz de abanderar la causa religiosa. En ese sentido, Jomeini, un religioso critico de las acciones
del gobiemo y que ademas fue exiliado por ello fue, sin duda, ia pieza clave para la revolucion

islamico-clerical de Irdn de 1979.

Con la entrada de Jomeini, la nueva constitucién isldmica que Irén adopté desmanteld el estado
secular y fue la primera nacién que en el siglo XX creé un estado cabalmente teocritico, en
donde todas las medidas estaban sometidas a la aprobacién o al veto de un Consejo de
Guardianes elegido por el clero. Para ¢l ayatolla Jomeini el establecimiento de un Estado clerical
era la tnica alternativa para rescatar los valores islamicos perdidos por la sociedad musulmana y
que de acuerdo con €l, Occidente habia corrompido. Ademés, ¢ra una via para que el clero

recuperara los espacios perdidos durante la dinastia Pahlevi.

A pesar de las criticas que podamos hacer al pensamiento politico-religioso del ayatolla para
optar por un Estado teocrdtico, no podemos dejar ver gue su éxito (si asi puede calificarse) sirvid
para dar un sentido unidad entre la poblacion irani que se encontraba disgregada y que no tenfa

un sentido de pertenencia, de nacionalidad.

La unificacién de la poblacién frente a la guerra con Iraq vino a demostrar las virtudes de este
Estado Clerical; ya que ahora podriamos pensar que sin la figura de Jomeini y los llamados a la
poblacidn en el nombre del Islam, hubiera sido dificil concientizar a la poblacién de la amenaza

que representaba el gobierno de Hussein para la supervivencia del estado irani.
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Contradictoriamente, esta guerra también represent6 la prueba de fuego de este Estado, ya que los

ocho afios que durg el conflicto comenzaban a desgastar este modelo.

En este contexto, podemos considerar que el establecimiento de un Estado Clerical vino a dar
respuesta a las demandas de un importante y numeroso sector de la poblacion que se quedd
marginade de los procesos de modernizacion instrumentados por el Sha y que los sectores laicos,
pertenecientes a las clases medias, se vieron incapacitados para, una vez derrocado el Sha, tomar

las riendas del gobierno.

Por su puesto que Jomeini pensaba que este modelo debia trascender a las demads naciones
musulmanas que eran objeto de desviaciones por la influencia de potencias extrafias, ya que el
islam no conoce de fronteras, ni de paises, pues estas divisiones son creaciones artificiales hechas
por los modelos de Estado de Occidente. Ademas, el propic movimiento revolucionario de 1979

no hubiese tenido sentido sino buscara la internacionalizacion.

El integrismo islamico de Jomeini parte no solo de la politica exterior emprendida para la region,
sino que fue concebida por él como parte de mision profetizadora. Asimismo, desde la
perspectiva de la real polirik, su intencién de liberar a los pueblos musulmanes de los modelos de
gobierno occidental también obedecia a eliminar la influencia de las potencias extranjeras de la

regién y consolidar a Irdn como la potencia mas importante de la zona.

En esa linea, hay que destacar que la intervencion de las potencias extranjeras en Irdn ha side una
constante desde mucho tiempo antes. Por un lado, las pretensiones rusas sobre la parte norte de
Irin que culminaron con la particion de Azerbaijin y por otra, ¢l interés britdnico por los

yacimientos petroleros. Posteriormente, con el ascenso de la dinastfa Pahlevi ingresa Estados

176



Unidos y su participaci6n fue ¢l elemento que aseguré la permanencia en el poder de la familia
Pahlevi. Al mismo tiempo, fueron las mismas divisiones al interior del Departamento de Estado

del gobierno estadounidense las que ocasionaron la cafda del Sha.

Para Estados Unidos, el establecimiento de un Estado clerical en Irin fue o que menos hubieran
deseado, ya que Irdn servia, dentro del contexto de su politica de contencién, como un pilar
importante por el cual no s6lo se mantenia vigilada a la Unién Soviética, sino también, se
aseguraban los abastecimientos de petrdleo y se mantenia el control sobre las demas naciones de

Asia Sudoccidental.

En este coniexto, es que Jomeini supo canalizar las intervenciones extranjeras en el pais para
responsabilizarlos, junto con el gobierno, de los problemas del pais. El lema “Ni este ni oeste”
respondia a este problema de seguridad nacional de Irdn que desde siempre ha sido una constante

preocupacion del gobierno.

La actitud antimperialista y la politica exterior integrista de Iran generaron profundos cambios en
la zona. Para muchas naciones arabes, Irdn se convirtidé en una amenaza que ponia en riesgo la
estabilidad de sus gobiernos. Los discursos incendiarios en contra de ambos bloques econdmicos,
as{ como de sus aliados y sus repercusiones en los grupos que abanderaron la causa jomeinista,
obligaron a una nueva reconfiguracién de los esquemas de defensa y seguridad de la zona. Al
mismo tiempo, provocaron el aislacionismo econémico que atin padece Iran y que fue reforzado

por la decisién de Estados Unidos de sancionar a las empresas que comercializardn con este pais.
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La situacién econdmica, las sanciones impuestas por el gobiemo de Estados Unidos, la caida en
los precios internacionales del crudo, colocaron al pais en una profunda recesion econémica. A
esto hay que agregar el deceso de Jomeini en 1989, que dejé muchas interrogantes en cuanto a la
conduccién del pafs. La guerra con Irag dej6 al pais agotado, ademas absorbié mis de 2 millones
y medio de refugiados de Afganistin e Irag; sin contar con que una deuda exterior que oscila
entre los 20 y 30 mil millones de délares. Esta situacién colocéd a Irdn ante la disyuntiva de
continuar con la normatividad cordnica o empezar a interactuar con el resto de las naciones y asi

evitar el aislamiento,

En ese sentido, Hashemi Radsajani, presidente constitucional de Iran, se enfrent6 con la dificil
situacién de que convergieran y convivieran muchas fuerzas contradictorias al interior del pais.
Por un lado, tratd de controlar a multiples organizaciones religiosas extremistas que sostienen a
grupos de oposicién en Argelia y a Hizbollah, asi como a grupos libanés antiisraelies y con ello,
generar confianza entre las naciones vecinas sobre las buenas intenciones de Irdn para emprender
mejores relaciones diplométicas y econdmicas. Por otro, comenzd, sigilosamente, establecer
relaciones mds “normales” con naciones occidentales, en busca de mercados para el petréleo e

inversiones tan necesarias para reactivar la economia del pafs.

Sin embargo, €l programa de liberacién econdémica emprendido por Radsajani fue insuficiente
para resarcir la profunda recesién, por lo que la iinica opcidn para sacar adelante al pafs, uve que
ser a través de una nueva politica exterior que permitiera mayores acercamientos comerciates con
otras naciones. En ese sentido, el slogan de Jomeini de “Ni este ni oeste™ tuvo que ser eliminado

por el de “Tanto ¢l Norte como el Sur”.

178



Radsajani precisaba la conveniencia de continuar con ¢l Estado clerical; sin embargo, a diferencia
de Jomeini, consideraba que el cumplimiento de un programa de liberacion y nuevas relaciones
con el exterior transformarian a Irfin en un pals con reconocimiento al que los demés Estados
musulmanes tratarian de imitar. Esta situaci6n, desde su perspectiva, facilitaria la exportacién
pacifica de las ensefianzas de Jomeini. La idea central era buscar la forma en que este Estado

clerical pudiera convivir con la modernidad.

A partir de este contexto, €s que podemos ver un discurso méas moderado de parte Radsajani, pero
que, al mismo, tiempo cuidadoso de no violentar a los sectores conservador y radical que
continuamente invocaban la memoria de Jomeini para obstaculizar el proceso de liberacidn
econdmica emprendido por el presidente. Sin embargo, Radsajani se ha enfrentado con el rechazo
de estos grupos que consideran que los acercamientos con otras naciones implicarian severos
riesgos a los valores isldmicos y califican de agresiones culturales a las influencias que han
comenzado a entrar en Irdn, a través del mercado negro y que han tocado las conciencias de la

juventud irani que cada dia reclama mayor apertura de su pafs hacia el exterior.

No obstante, 1as presiones internas y externas, el gobierno del presidente Radsajani ha precisado
la conveniencia de que el pais ingrese a los nuevas esquemas de integracién econdmica que se
han registrado en las (ltimas décadas de este siglo. En ese sentido, destaca la importancia que ha
tomado la regién de Asia Central, como una Gltima oportunidad de este pais para evitar el

completo aislamiento.

El periodo presidencial de Hashemi Radsajani llegd a su fin en agosto de 1997, con €l triunfo de
otro clérigo moderado, Mohamed Jatami. Sin embargo, a pesar de los limitados logros que

alcanzé su gobierno, podemos sefialar que el presidente evit6 que Irdn fuese aislado de la zona de
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Asia Central, a través de la iniciativa irani de] Mar Caspio y ¢l Proyecto de la Ruta de la Seda, lo
que ha dado mayor énfasis a la participacién de Asia Central en la Organizacién de Cooperacion

Econdmica de la que Irdn es parte.

Algunos han catalogado a Radsajani como el Gorbachev de Irdn que al igual que el exlider
soviético “quiso pero no pudo” con los cambios de su pals. Sin embargo, esta concepcién nos
parece demasiado viceral, pues Radsajani, con todo y los errores que pudiéramos sefialar, no sélo
se percatd de la urgencia de virar el rumbo que estaba tomando Irdn, sino también se enfrentd
contra los sectores mis radicales de la sociedad irani que se niegan al cambio. En ese sentido, es
conveniente sefialar que el Poder Ejecutivo en Irdn se encuentra limitado por las acciones del

lider religioso (faqui) cuyo poder esta por encima de cualquier legislacién “terrenal™.

Como sefialamos al principio de las conclusiones parte de la mision de este trabajo es
cuestionarnos sobre los aspectos que se han desarroliado en el mismo. En ese sentido, nos parece
pertinente exponer nuestro punto de vista sobre las perspectivas de los Estados clericales en la era
moderna. Pensar en ello, como un nuevo modelo de Estado al finalizar el siglo XX, nos parece
dificil de concebir. Sobre todo, si tomamos en cuenta que el desarrollo de la ciencia busca de
manera indirecta desmistificar muchas de las creencias religiosas de la sociedad. Un ejemplo de
ello, lo podemos ver en la creacién del hombre y plantear que la existencia de la humanidad es
resultado de un proceso evolutivo de muchos afios. A ello, se suma el avance tecnolégico que

tiende a mejorar los niveles de vida de la sociedad.

Sin embargo, en la realidad hemos visto que gran parte de las naciones se estin quedando al
margen de estos avances tecnolégico, colocando a los paises econdmicamente més fuertes a la

vanguardia de la era moderna. Como se dice coloquiaimente “los ricos son cada vez mds ricos y
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los pobres cada vez mas pobres”. Esto ha generado que la sociedad recutra a la Fe como inico
refugio a sus problemas. En es sentido, podemos percibir que el establecimiento de otros Estados
clericales en el mundo. Sin embargo, la permanencia de estos gobiernos, como la de cualquier
otro, esta condicionada a los logros que estos clérigos gobemnantes registren para sacar adelante a
sus pueblos, asi como a la tolerancia y reconocimiento a las diferencias que este sector haga de la

cada vez mas complicada sociedad.

En este contexto, podemos concluir que la situacién de Iran no es ficil; sin embargo, optar por
mantener el status quo agravaria ain mas crisis que vive el pais; mientras que inclinarse por una
mayor apertura le plantea al pais, la posibilidad de emerger como una fuerza significativa dentro
de su drea de influencia, particularmente con la zona de Asia Central, que comienza a tomar

dimensiones importantes.

Desde nuestra perspectiva, Irdn es quien deberd hacer mayores concesiones para establecer
nuevos vinculos con la comunidad internacional. Primero, deberd encontrar la forma para no
antagonizar los intereses de los principales paises consumidores de petréleo y despejar sospechas
de que el fortalecimiento de su economia y }a modernizacion de sus fuerzas armadas, asi como de
su programa nugclear, no representan una amenaza ni para los intereses econémicos occidentales,
ni para la seguridad de sus vecinos. Ademads requiere convencer a éstos dltimos de que las
similitudes ideoldgico-religiosas con los movimientos islamicos radicales no significan ningin
apoyo politico-militar de su parte. A la realizacién de esta perspectiva Iran debera contribuir
mostrando que estd preparado para negociar y conducir una politica exterior sustentada en sus

intereses legitimos y en ¢l respeto de los de sus vecinos.
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En ese contexto, un tercer hecho que podria cambiar el rumbo de la historia de Irdn seria, sin
duda, que el presidente Mohamed Jatami rompa el paradigma que ha prevalecido desde 1979 ¥
lograra una sana convivencia entre el Islam y la modernidad; esto es didlogo entre civilizaciones,
como lo puntualizd durante su participacion en la Cumbre de la Qrganizacién de la Conferencia

Islamica.
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