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PRESENTACION.

Cuando empecé a reflexionar con detenimiento sobre el titulo que la tesis
adoptaria finalmente: FORO EL SINDICALISMO ANTE LA NACION EN EL FIN
DE SIGLO. ;El neocorporativismo en cierne, o la construccion de una nueva
interfocucion con el Estado y con la sociedad?, me percaté que su desarrolio
ime llevaria a lucubrar sobre esferas conceptuales que habian sido siempre
tratadas en el mismo plano y que, por ende, se agotaban en si mismas.

Que con tal proceder, se prohijaban explicaciones de tipo circular que
terminaban por privilegiar analisis por parcela especifica, donde eran
exaltados algunos individuos y sus respectivas acciones y se dejaban fuera
tanto la complejidad de ciertas instituciones del régimen como la densidad
explicativa que contienen conceptos tales como sistema politico, constitucion,
presidencialismo, cotos y ejercicio del poder, modelo de desarrolio econdmico,
planificacién econémica y social, proleccionismo, politicas de comunicacion e
informacidn institucionales, Estado, caciquismo, clientelismo, corporativismo,
autoritarismo, partidos y sindicatos, etc.

Siguiendo esta linea de razonamiento, encontré que la forma en que las
corporaciones -célula emblema del esqueleto del sistema politico vigente y la
sociedad que lo contiene- regulaban el poder de los hombres fuertes del
régimen, o bien el modo en que las corporaciones eran utilizadas en beneficio
de los anteriores, quedaban un tanto cuanto nebulosas al no poder explicar los
recursos de dominacién legitimos e ilegitimos puestos en practica por el
régimen, con el fin de instaurar un modelo de estructuracion social donde |os
hombres fuertes surgidos de entre sus filas lo siguieran siendo y, en
consecuencia, se tornaran en garantes y continuadores fieles del sistema. A
cambio de tal sacrificio, recibian éstos la promesa de ser depositarios del
poder con derecho sucesorio, de abdicacion o delegacién del mismo.,

Asimismo, como resuliado de esa primera aproximacion -que en un contexto
mas amplio seria un acercamiento a la naturaleza de la vieja confrontacion del
hombre contra las instituciones promovidas desde el poder- di de frente con
pistas concretas sobre la urdimbre sobre la cual descansa la fuerza
institucional. Campo de fuerza creada por el régimen en donde el hombre
aparece sojuzgado por un sofisticado aparato politico-ideoldgico que no sdlo
limita absurdamente su libertad sino que cuenta con el fiempo y los medios
incluso para adoctrinar, supervisar y sancionar los desarrollos psiquico, fisico
y social de sus gobernados. Por lo cual, entrevi la necesidad de desmontarlo
como un relojero lo hace con una de sus piezas para encontrar el desperfecto.

Pero la confrontacion hombre v.s institucién no culminaba alli. La contradiccion
pervivia cuando logrdbamos asimilar que es ese mismo aparato de poder,
tanto en los primeros momentos de su formacidén como ahora que ha
alcanzado su mayor grado de perfeccionamiento y complejidad, se torna en
factor imponderable de la miseria material al tiempo que en barrera de
contencién que impide la realizacion colectiva que supone el transito de un
sistema autoritario como es el mexicano, a un sistema politico mas



democralico como es la aspiracion de millones de seres que con su angustia y
esperanza pueblan todos los confines del territorio nacional.

El sistema politico mexicano, tal cual se presenta hoy, es un fenémeno multiple
que conjuga y amalgama inextricables aspectos disimiles y variables del
hombre y sociedad, grados de articulacién de los individuos con sus
instituciones, de poder y politica, de los conflictos y los consensos sociales,
del libre derecho de asociacidn y de coaccidn politica, de las relaciones de
produccidn capitalista y el comercio, del dinero y el trabajo, etc.

Razones todas ellas mas que suficientes por si solas para buscar explicarlo a
cabalidad, explorando de manera coherente y selectiva las pistas concretas
arriba mencionadas que darian forma y contenido a esa fuente primigenia de
peder que es el Estado. Marco en el cual, los intereses y |as orientaciones
diversas se contraponen y constituyen la argamasa, el caldo de cultivo donde
germinaré y se diseminara el corporativismo autéctono.

Su comprension, en una primera conclusién, habia de basarse en un vasto
anélisis del proceso histérico-politico nacional que permitiera la determinacion
exacta del rol y evolucién de ese sui generis entramado de relaciones sociales
y politicas que, al tiempo que encubre difuminados grados de articulacion entre
individuos e instituciones disfraza una singular toma cupular de decisiones
econdmicas, sociales, politicas y hasta idecldgicas, y se las arregla para tomar
como rehén al pais considerandolo patrimonio personal de unos cuantos antes
que patrimonio de la nacion toda,

En este contexto interpretative, se hacia necesario involucrar y explorar toda
expresion de indole supraestructural originada y originante que tuviera algo
que decir sobre |as orientaciones y tendencias de la estructura de control
politico e idecldgico impuesta a individuos y organismos, la cual tiene por
encomienda racionalizar el comportamiento de la poblaciéon en general y, en
particular, el de ciertas organizaciones politico-sindicales a cambio de
beneficios determinados.

Bajo esta intencién, se hacia necesario poner en claro que el proceso
histérico-politico del cual surge el régimen constituye un todo; que las
perspectivas historica, econémica y del poder, asi como las teorias del Estado,
el derecho y la politica misma, no son sino las herramientas necesarias para
rehacer la historia de uno de los acontecimientos mas fascinantes pero
también mas complejos v dificiles de desentrafiar en materia de ejercicio de
poder del siglo XX mexicano: su sistema politico,

En esa nueva interpretacion de hechos, asimismo, encontrabamos que tanto
las Iineas de investigacion como los resultados que ofrecian cada una de las
anteriores disciplinas estan intimamente unidas entre si y que no son sino
aspectos varios de esa misma iotalidad socio-politica y que, por consiguiente,
no podian ser comprendidos en si mismos sino Unicamente como partes del
conjunto.
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En ese mismo sentido, establecimos la consideracion de que la investigacion
parcial y la fragmentacién de datos imposibilitarian una comprensién auténtica
del proceso de gestacidn y consolidacion del régimen, al menos cuando cada
una de las anteriores se limitan a considerar la parcela de investigacién
concreta correspondiente.

Asi, no obstante que me proponia rehacer 1a historia del sistema politice con el
fin explicito de encontrar nuevas y concretas vias de explicacion de esa
memoria histdrica institucional en que se fue convirtiendo el corporativismo,
tenia por cierto que dicha recreacion no podia ser abordada como acontecer
fatal ni como producte de generacidn espontanea, tampoco como juego
absurdo de la casualidad o como desarrollo ascendente lineal, ni menos como
instrumento sélo de personalidades dominantes que actuaron libremente o
como designio Ultimo de Dios, sino como resultado de la propia actividad
politica humana; consecuencia inmediata, mediata y a largo plazo de la
confrontacidn de grupos e individuos, quienes logran anteponer intereses y
objetivos dispares y, cuya composicion, emplazamiento, interposicidn y juego
de interlocuciones sufren una serie de cambios en el devenir histdrico
nacional.

En dicho proceso, pese a que la actuacion de individuos y grupos estaba
presidida por una finalidad concreta, el resultado se antojaba imprevisible,
porque la constelacion de fuerzas sociales estaba en constante movimiento. La
mejor prueba de tal aserto -se dejaba entrever desde el desarrolio de los
primeros capitulos-, parecia ser la culminacidn del ciclo; nacimiento,
reproduccién y agotamiento del sistema, lo cual ne ha sucedido.

La diseccion minuciosa del sistema politico. iba quedando claro, ademés de
permitirnos abrir nuevas vias de investigacion para explicar de otra manera la
interpretacian oficial del proceso de institucionalizacién nacional, hos ofrecia la
posibilidad de ahondar en e! cuestionamiento fundamental orientadoe a
dilucidar sobre la vigencia del sistema; saber si, el corporativismo sigue
siendo la piedra angular o, es el lastre que impide la modernizacion del
primero?, ¢En qué medida, el corporativisme sigue siendo el adhesivo de la
unidad social mexicana?, ¢ Si el corporalivismo es el Unico canal de expresion
y participacion de las organizaciones politicas, sociales y sindicales modernas,
pese al crecimiento y heterogenizacion de 1a sociedad mexicana en este nuevo
siglo?, iSi serian capaces éstas y los individuos que las componen de
instrumentar nuevos canales de interlocucion con el Estado y con la sociedad?

Asi, el periodo analizado a lo largo de la tesis abarca un poco mas de 11
administraciones de la vida puUblica mexicana (1934-2000) -sin eludir sus
antecedentes mas inmediatos-, porque se buscaba demostrar |la evidencia de
que independientemente de sus matices sexenales, en todas ellas el ejercicio
del poder se nutrid de la fuerza y la continuidad de los principios que se
originaron y consolidaron casi en el inicio de nuestro recorrido histérico.



Al margen de precisiones cronoldgicas fue, en todo caso, casi un siglo que
diera comienzo en 1917, con la ruptura del orden singularmente representado
por el régimen de Porfirio Diaz (casi 30 afios), y con el ingreso formal de las
masas en la escena politica -movimiento armado de por medio- durante el
cardenismo. Factores fundamentales ambos para la consclidacion de! sistema
politico vigente que, desde su instauracion, unos usufructian plenamente en
tanto el resto lo padece,

Tipoldgicamente agrupados por rasgos que les son comunes, aceptamos que
los regimenes contemplados representan una etapa de notable evolucion de la
sociedad mexicana, que trajo por consecuencia profundas transformaciones en
lo politico y en lo econdmico, pero también figura como un tiempo
singularmente azaroso de intensos procesos sociales y paliticos, de
fortalecimiento institucional y de busqueda de mecanismos que coadyuvaran a
la necesaria construccion de una identidad nacional, no obstante, fue también
innato intento para la impaosicidon de un medelo, que por su propia naturaleza
generé subversiones armadas y crisis econdmicas recurrentes; conflictos
regionales que amenazaron con extenderse y enormes desequilibrios politicos
que estuvieron en un tris de inhibir la gestacion y el buen funcionamiento del
sistema que hoy nos ocupa.

De esta suerte, la genealogia del sistema politico, el cambio estructural y la
transformacion social constituyen signos distintivos de la época abordada.
Son, en todo caso, siete de las décadas del siglo que culmina que mas
claramente nos permiten ver las particularidades del sistema politico que nos
rige, con los cobstaculos y logros obtenidos; pero, también, con sus grados de
continuidad y de coherencia que, en definitiva, constituyen el hilo conductor de
toda esta tarea.

Hilo conductor que nos permite atravesar una epopeya de poder que nos
involucra a todos; una historia que nos muestra a sus actores en los distintos
niveles y ambitos de responsabilidad, en sus acciones u omisiones e
iniciativas y complicidades.

Un hilo que nos conduce, dentro de un tiempo circular, a la busqueda de un
crigen que puede ser al mismo tiempo el final, o bien, ser puerta de un campo
a otro, al permitirnos entrever los sintomas del agotamiento de sus paradigmas
e impelernos hacia la critica necesaria que posibilite generar las estrategias
que orienten las decisiones para cambiar una realidad que termina por sernos
adversa, hablando en términos estrictamente democraticos.



Aqui cabria ubicar el cuestionamiento que subyace a todo nuestro
planteamienta: 4Cudl es la estructura de un sistema de significaciones que
mezcla dos lenguajes diametralmente diferentes pero en el fondo
complementarios? Por un lado, el de la dominacién econdmica, cuando
sabemos que nace bajo los auspicios del capitalismo y se consolida para servir
y proteger mediante su instrumentalizacién a un cdmulo de intereses
particulares; o, bien, el de la dominacién ideolégica, toda vez que es a
consecuencia de la anterior imbricacidn que las distintas generaciones de
mexicanos hayan impregnado su conciencia de las acciones, los valores y {as
actitudes de una estructura de dominio intermitente y reciclada.

En este momento, quisiéramos confesar que nos servimos de ia historia como
método de trabajo, no sdlo por la necesidad de reconstruir a la misma y asi
poder definir los hechos cientifico-sociales, sino para determinar el lugar que
éstos ocupan en la logica de la investigacion. El concepto de hecho, bien vale
la pena precisarlo, es utilizado para significar un conjunto de juicios o
proposiciones que sefialan una relacidn o dato empirico obtenido como
resultado de la ohservacién, del analisis, de la interpretacion de un fendémeno
o grupe de fenomenos reales, necesarios en la construccion de la historia
desde un punto de vista del analisis politico.

La idea nos fue propercionada por el doctor Arnalde Cérdova, cuando afirma:
“...para mis estudios, mi material primario es la historia, la historia que hacen
los historiadores y en eso yo no quiero suplantarlos sino, mas bien ulifizarios.
{...) Hasta en mis estudios tedricos, comoc puede comprobarse facilmente, mi
principal herramienta de investigacién lo ha sido siempre la historia, a la que
alguna vez llamé, con la mayor conviccién, maestra de fa politica. (Cérdova,
Amaldo. La revolucién en crisis. La aventura del maximato. México: Cal y
Arena, 1997, 4a. edicion, pp. 14-15).

Luego entonces, este trabajo esta estrictamente apoyado en libros, informes,
documentos, relatos, entrevistas, en la presencia a los actos convocados por
las organizaciones en cuestién; pero, sobretode, en la escucha atenta de
informativos de los medios electrénicos y en un cdmulo de diarios que inciden
en un trabajo selectivo de los hechos histdricos, como lo sugiere Jirgen
Habermas y, que estdn abiertos a todo estudioso que intente el mismo
itinerario.

La tesis, pues, consta de cinco capitulos. El primero de ellos busca, no soélo,
desentrafar el concepto de sistema politico o describir el proceso acumulativo
por el cual cobra vida, sino explicar a veces pormencrizadamente el peso
especifico de todos y cada uno de los factores que contribuyercn a su
instauracion y consolidacion: léase presidencialismo, partido unico (primero,
luego hegemdnico), Constitucién politica, corporativismo, politicas de
comunicacion y la cultura politica correspondiente.



En un segundo, y como confexto previo a las formas corporativas, aborda el
proceso de desarrollo y evolucion emprendido por México desde la revolucién
hasta los procesos de globalizacién econémica, con el fin explicito de ofrecer
una explicacion sobre las causas de su adopcién y la subordinacion obrera a
estrategias econdmicas tales como: estado de bienestar, consolidado durante
el periodo denominado como el desarroflo estabilizador, el del doble proceso
conformado por las politicas de esfabilizacidn y de cambio estructural de la
economia mexicana, adoptadas ante la imposibilidad de continuar pagando la
deuda externa; o bien, la de la aperfura econdmica, como eje articulador de las
nuevas formas de integracién econdmica y de participacién en los esguemas
de poder a nivel mundial.

El tercer capitulo esta destinado integramente a recapitular schre el fendmeno
de la irrupcion ideolégica y las formas corporativas en la vida publica del pais,
mismas gue durante muchas décadas han constituido el soporte real del
estado mexicano, asi como del Estado en general en vastas partes del mundo.

El cuarto capitulo, de cara a los planteamientos corporativos, busca confrontar
las caracteristicas que distinguen a dos de las mas recientes manifestaciones
de organizacion laboral: Foro el Sindicafismo ante la Nacién y la Unidn
Nacional de Trabajadores, con el fin explicito de analizar ias posibilidades
reales para la construccidn de una nueva interiocucion con el Estado y con el
capital. Tomande en cuenta que, al menos declarativamente, surgen con la
intencidén de ser una alternativa de organizacidn frente a la tradicional opcién
del movimiento obrere organizado por el gobierno; y, que en su momento
hayan ofrecido ser un factor de verdadera reestructuracion y articulacion
cbrera, con acuerdo a firmes postulados de una nueva politica laboral y
organizativa.

El quinto capitulo, emergente, busca explicar brevemente los sucesos
acontecidos durante y después del proceso electoral del 2 de julio del 2000,
haciendo incapie en algunos elementos reveladores sobre el presente
continuo en el que se recrea el sistema politico mexicano. Una reflexién sobre
el trayecto politico elegido por los ciudadanos mexicanos, sobre sus costos y
las opciones que tenian enfrente para arribar un dia a la anhetada democracia.
En consonancia, dar y darse respuesta a un conjunto cuestionamientos sobre
el sistema en que se pretende erigir ésta, sobre los actores que tendran que
darle vida y aliento; asi como un ejercicio prospectivo aplicado a nuestro objeto
de estudio, para ver hacia qué escenarios se mueve.

Finalizo con un apartado de conclusiones y propuestas, y con un fesauro o,
glosario de términos, con el honesto afan de que supla en la medida de sus
posibilidades cualquier omision explicativa de mi parte, que haya cometido
involuntariamente a lo largo de! desarrollo del tema de esta tesis.

Vi
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INTRODUCCION.
Marco tedrico y conceptual, problema y pregunta de investigacion.

Tratado con parquedad por la academia y tan sblo de manera marginal y
descriptiva por los medios de comunicacidn, especialmente la prensa, el Foro
el Sindicalismo ante fa Nacién (transformado después en Unién Nacional de
Trabajadores (UNT)} como objeto de estudio supone el inicio de una
investigacion de gran envergadura: aquella encaminada a explorar la abieria
disputa por el poder entre un viejo y un presunto nuevo sindicalismo, asi como
sobre la emergencia de formas neocorporativas en el ambito de las relaciones
laborales, declaradas una crisis organica de las instituciones gubernamentales
{y sindicales), la asuncion y fortalecimiento de grandes mavimientos saociales, y
frente a la constatacion de que los viejos mecanismos representativos solos -
como condicién indispensable de la convivencia social y politica—- no
garantizan ya la gobernabilidad ni tampoco la democracia.

Una lectura detenida de algunas de las manifestaciones de los anteriores
fenémenos da indicios de una lucha por el poder, en la que se entremezclan
elementos tradicionales tipicos de un sistema politico autoritario, enfrentados a
otros modernos mas acordes con una pretendida democracia en construccion,

Por un lado, esta la reciente convocatoria presidencial a los sectores obrero,
campesino y empresarial, para comenzar una *nueva era" de arreglos en
materia laboral mediante la creacion del Consejo para el Didlogo con los
Sectores Productivos (COSP). Mecanismo por el cual se pretende dejar atras
mas de dos décadas de concertaciones econdmicas entre los factores de la
produccién, denominadas pacfos, y de wuso reiterado en pasadas
administraciocnes.

En sentido contrario, es posible observar un pluralismo limitado —PRI, partidos
politicos satélites y organizaciones sociales y sindicales sometidas, de los
anos 40-80- que se ha ido diluyendo en un pluralismo extendido --PRI, PAN,
PRD y miltiples organizaciones sociales, ONGs, defensores de derechos
humanos y politicos, ecologistas no partidistas, de la década de los S0—,
entendido como la actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir en la real
designacién de sus gobernantes y a influir en el disefio e instrumentacidn de
las politicas pdblicas.
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Una mas, la participacion por cooptacion y la movilizacién selectiva —distintivos
por antonomasia de una cultura politica clientelar y autoritaria- han ido
cediendo ante el fortalecimiento de diversas fuerzas politicas y sociales, como
punto de partida de la transicién a la democracia y |a afternancia en el gobierno
en México.

Mas recientemente, la formulacion libre de preferencias politicas mediante la
libre competencia de varias formulas para validar en intervalos regulares por
medios no violentos su legitimidad para dirigir © gobernar, acaba de pasar la
prugba de |as pasadas elecciones presidenciales, de las cuales resultaron
triunfadores Vicente Fox, y wuna plataforma politica parecida pero
prabablemente no cien por ciento panista.

Asi, ain cuando pudiera decirse que la mentalidad autoritaria tanto de las
instituciones como de sus dirigentes ha cambiade, o que carece de la eficacia
que tuvo hasta afios recientes, la poliarquia' a la mexicana todavia no es una
realidad. Apenas empiezan a verse despuntar las libertades basicas de
asociacion, de decision y de participacion social, consustanciales de una
sociedad plural y democratica.

En este contexto, la emergencia de una confederacién de sindicatos como lo
es la Unién Nacional de Trabajadores, capaz de rivalizar con la hegemonia
que sostuvo la CTM durante seis décadas como ogrganizacién dominante,
podria constituirse en muestra inequivoca pero normal de un periodo de
cambios conducentes a una nueva vida publica e institucional.

De este modo, gran parte del actual debate sobre el futuro de las relaciones
laborales giraria en torno a las caracteristicas impresas por un modelo
organizativo impuesto y la asuncidn postergada de una democracia
participativa; la solucion de los multiples problemas que aquejan al sector,
como son {a eventual modificacion a la Ley Federal del Trabajo, la libertad
sindical, los contratos de proteccion, la preservacién del derecho de
asociacién y de huelga; los concernientes a de la planta industrial, el
incremento de la produccién, la competitividad y el fomento a la capacitacian,
la seguridad en el empleo, asi como aquellos orientados a explorar toda
alternativa que redundara en la defensa del poder adquisitive de! salario, entre
otros.

Con la globalizaciéon de la economia, vino también la globalizacion de nuestros
problemas internos. Hoy sabemos que los efectos de la integracién de nuestro
pals a un blogue regional, mediante la suscripcion de un Tratado de Libre
Comercio (TLC), se han expresado en diversas areas del| quehacer nacional,
pero especificamente en el espectro laboral, donde a raiz de su puesta en
marcha se han venido manifestando significativas transformaciones tanto en la
esfera de los procesos productivos como en el ambito de las relaciones entre
los factores de la produccion y las estructuras sindicales.

' El términc es empleado por el politdlogo Robert Dahl para describir cl conjunto de elementos
interactuantes en un sistema democratico. Vi



Por si lo anterior fuera poco, el nueve ejecutivo se autoreconoce y es
convalidado en la esfera de los negocios como el principal impulsor y- mas
férreo defensor de la idea del libre comercio en el mundo, particularmente en
todo e! continente americano. Ma dicho —en Canadd, E:EU:U, Corea, China y
Japén-- que “su gobierno es de empresarios, por los empresarios y para los
empresarios...”, y que “el crecimiento econdmico depende en gran medida de
la capacidad de participar en el mercado global”, lo que hace suponer una fase
neoliberal superior a la que México padecid con sus antecesores.

Después de un periodo de expectativas crecientes como anticipacion a la
prosperidad que supuestamente implicaba el TLC, los mexicanos tuvieron gue
enfrentar afos de crecimiento econdmico negativo;, en tanto, la fuerza de
trabajo sin ocupaciéon formal se tornd en un ndmero indeterminado pero
creciente de personas por afo.

Hoy, las expectativas de crecimiento en este rubro fueron anuladas dadas las
contingencias de la economia mundial y la recesion econdmica de nuestro
vecino pais del norte. Algunos investigadores sitdan dicho fendmeno en
aproximadamente un milldbn de desocupados; claro estd, sin contabilizar las
grandes cifras proporcionadas por el mercado informal del trabajo.

Con ello, México se encuentra por enésima vez frente a una de sus
enfermadades crénicas; la de las grandes declaraciones nacionalistas, la de
los grandes negocios y la oportunidad de las decisiones gubernamentales; la
de las alabanzas a la capacidad visionaria de sus dirigentes; la de que el
pueblo tiene el gobierno que merece, al elegir de los males el menor: no mas
PRI. En suma, la de que: “ellos lo quisieron..., con su PAN se lo coman”.

Atrds quedaron las impugnaciones en contra de una oposicidn crénicamente
débil y su consecuente descalificacion por aquellos que hasta hace poco
gobernaron, por el estigma de una presunta cultura organica de la critica sin
propuestas viables.?

Los sindicatos, ya se sabe, son actores directamente involucrados en las
transformaciones que tiene fugar en un mundo globalizade y ante ellas, los
sindicato mexicanos se vieron cobligados a readecuar no sin tropiezos y
retrasos sus estrategias en materia de defensa y gestién de los intereses de
sus agremiados. Existe un amplio consensc acerca de que esta readecuacion
es meramente reactiva y que carece de una visién coherente y viable que la
sustente, lo que contribuye a que en ia actualidad la mayor parte de los
sindicatos del pals se encuentren sumidos en una profunda crisis de
representatividad.

? Bl politélogo y catedrdtico nortecamericane Wayne A, Cornelius, acepta que la izquierda mexicana
obtendria una alta cuota de credibilidad a partir de un creciente desastre financiero del régimen, que
viniera a validar muchas de sus criticas a la estrategia econdmica neoliberal perseguida tan tenazmente
por los tecnécratas en el gobierno, desde 1989. En La_crisis econdmicy y el sistema politico. Este Pais,
p.18. abril 1995,
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El sindicalismo mexicano arrastra, ademas, lastres que lo vuelven menos
operativo y que lo colocan en una posicién en ta que no atina a instrumentar
una estrategia eficaz frente a las transformaciones de su escenario tradicional
de negociacion con el Estado (con base en una relacién eufemisticamente
llamada "afianza histGrica"), y frente al capital, inmerso éste en un proceso de
acelerado desarrollo tecnoldgico, aquiescente con la formacion de blogues
regionales --proceso que ha sido identificado genéricamente bajo el concepto
de globalizacion— con exigencias crecientes de mayor productividad, y
madificacién de las leyes que regulan el trabajo y los salarios.

OBJETIVOS GENERAL Y SECUNDARIOS.

Analizar los factores que, operados desde el poder, permiten Ia
reinstrumentacién de un sistema corporativo en México, como ambito de
integracion y negociacion permanente entre los factores de la produccién
(patrenos y trabajadores), y el gobierno como arbitro.

Conceptualizar y describir el desarrollo del corporativismo dentro del sistema
politico mexicano

A la luz de las teorias corporativas enunciadas por Philippe C. Schmitter,
Gerhard Lehmbruch, Leo Panitch, entre otros, analizar las caracteristicas
particulares de dos instancias de organizacidn laboral, como son. el
denominado Fore el Sindicalismo ante la Nacion (FSNJ, y la Unidn Nacional de
Trabajadores (UNT).

Sopesar si con la emergencia del Foro y la UNT se fortalece el sindicalismo
mexicano, como premisa para hacer prevalecer los justos reclamos de los
asalariados, y si éstas contribuirian en conjuncién con las fuerzas progresistas,
a refundar una economia mas equitativa y prdspera, asi como un sistema
politico maduro en la tolerancia y la democracia, o si se transmutan en uno
mas de los eslabones de esa cadena de derrofas en la que se ha convertido fa
historia del movimiento obrero de México.

LA PROPUESTA METODOLOGICA.

La mundializacidén de los mercados y de los capitales ha sido posible, entre
otras razones, por el surgimiento de lo que se ha dado en llamar la tercera
revolucion cientifico-tecnologica y por un paralelo y formidable desarrolio de
las comunicaciones. El primero de sus componentes no ha dejado de provocar
vertiginosas mutaciones no solo en 1a estructura de la fuerza laboral y en las
formas de producir, sino también en la distribucidn de la riqueza a escala
nacional y planetaria.

Mientras que el segundo de ellos, ha coadyuvado a la conformacion de una
sociedad de la informacion, misma que se encuentra en la base de los
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irrefrenables procesos de mundializacion de la economia y de su conservacion
como estratégico instrumento de poder y de desarrotlo.

Asi, 1a necesidad de México por alcanzar altos indices de productividad y de
competitividad, como condicion para mantenerse en los mercados y para
preservar o incrementar tasas de ganancia, muchas veces a costa del salario y
el empleo, ha traido consigo la asuncidn de estrategias como una afta
flexibilidad laboral con vistas a ampliar la capacidad de respuesta de las
empresas frente a los cambios organizacionales y tecnoldgicos.

Tales estrategias, sin embargo, han impreso su sello en los ambitos de las
relaciones laborales asi como en las condiciones de trabajo, en aspectos tan
diversos como la jornada, los puestos de trabajo, los nuevos tipas de empleo y
las formas de remuneracion. Todo lo cual termina por afectar indefectiblemente
a la legislacion laboral, los clausulados de la contratacion colectiva y las
conquistas alcanzadas por varias generaciones de frabajadores. Todo lo cual,
ha quedado debidamente plasmado en la denominada Nueva Cultura Laboral.

Par ende, la propuesta de investigacion estaria orientada a analizar si las
formas de organizacion de los trabajadores de México siguen las evoluciones
tecnoldgicas, econdmicas, sociales y politicas de la sociedad de la cual forman
parte; o bien, si anonadados frente a una crisis econdmica prolongada,
rezagados frente a una revolucion técnocientifica e inmersos en un proceso de
crisis de representacion creciente, gobierno y trabajadores se limitan a reciclar
una y otra vez modelos organizativos del pasado.’

Ello, porque subyace al proyecto de investigacion la premisa de que se intenta
refuncionalizar al corporativismo del cual --en el entorno latinoamericano--,
Mexico representa a una de sus variaciones mas sdlidas y amplias. O que
bien, se esté recapitulando frente al olvido o subestimacién a que fueron
condenados y en el que pervivieron los asalariados, a fin de que asuman su rol
en la aplicacién de los principios econémicos neoliberales

Un planteamiento tal obliga a que tengamos presente que el corporativismo
permeé por casi siete décadas mulitiples facetas del quehacer politico del pais,
con base en el cual los distintos grupos sociales organizados bajo la tutela del
Estado se convirtieron, en realidad, en extensiones del mismo y dieron lugar a
una muy peculiar estructura de poder.

Fueron casi setenta anos de integracién y negociacidn de caracter permanente
con el Estado. Lapso de tiempo durante el cual las distintas agrupaciones, a
través de sus respectivos sectores, interpenian sus demandas fundamentales
en el seno del partido en el poder --conducto obligado-- para que éste ultimo
en su momento diera una respuesta adecuada a sus requerimientos.

* El investigador laboral y catedratico Max Ortega, de la UAM, sefiala que por sus pricticas, objetivos y
finalidades el Foro el Sindicalismo ante la Nacién (UNT) puede ser clasificado como “un solido bloque
sindical Neocorporativo. En Crecimiento e identidad forista. Revista Trabajo y Democracia Hoy, No.
35, afio 6, pp. 71-74. i



A ese mecanismo de filtracion de demandas, se agregd una estructuracion
muy particular de las entidades sociales y politicas. Seflalamos sélo como
ejemplo, que la composicién tanto del PRI como cada uno de los sectores que
lo sustentan (obrero, campesino y popular), respanden a una disposicion
piramidal y jerarquica de sus componentes.

Donde cada seclor cuenta con confederaciones y federaciones nacionales,
mismas que a su vez son constituidas por agrupaciones estatales y locales, y
solo en la base de éstas Ultimas, son ubicados los sindicatos y las
asociaciones profesionales

Un segundo grupo de caracteristicas distintivas de esa pervivencia corporativa
en Meéxico, esta conformado por la estructuracion jerarquica de cada sector, en
cuya cabeza estuvieron los dirigentes, con reconocimiento y legalizacion
oficial, y un acendrado mecnopolio de éstos en materia de representacion en
SUs respectivas areas economicas y sociales.

Asimismo, no puede pasarse por alto que tanto en la normatividad vigente
como en las leyes no escritas existen mecanismos rigurosos para la seleccidn
y el reconocimiento de los lideres: asi como instrumentos reglamentados o
subrepticios para la articulacidn de las demandas sociales y para brindar los
apoyos de cada sector al Estado,

En suma, puede establecerse que en la estructuracién social de acuerdo a un
modelo corporativo, |la base fundamental son las agrupaciones © las
asociaciones profesionales antes que los individuos.

Razones todas ellas --coincidentes con las premisas corporativistas
enunciadas por sus tedricos, en varios de sus articulos— que nos permiten
sostener tentativamente que México mantiene un sistema de representacion e
intermediacion de intereses s6lo comparable con aquelios mas complejos de
Europa y América Latina.

Que México es un ejemplo de corporativismo de Estado, surgide éste de un
capitalismo tardio y dependiente y caracterizado por un régimen con amplias
dosis de autoritarismo en su ejercicio de poder. Que debido a circunstancias
nacionales muy particulares, fue el régimen mexicano quien cred, organizo,
autorizd, subordind y controld a los grupos de interés, con una perspectiva de
cooptacion, represion y dominacién mas que en la de articular un pacto con el
Estado. Que nada ha cambiado tanto como para suponer gque como praclica
cotidiana haya desaparecido.

Que el arraigo estructural del anterior, supone que cualquier intento de
reorganizacion social o laboral —-en este caso, el del Foro e! Sindicalismo ante
la Nacion y la propia UNT-- es factible de ser confrontada en su origen,
propositos, fines y planteamientos, con las definiciones tedricas del
corporativismo. *

* Agui, coincidimos plenamente con Ricardo Pozas y Matilde Luna, cuando afirman que el
corporativismo es el referente politico cotidiano de la forma de organizacidn social que condensa todo ¢l
fendmeno de la crisis referida al pasado inmediato, ¥ que interfiere en la realizacién del proyecto
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Asimismo, que sorprende enarmemente que los autores pese a las enormes
coincidencias entre la experiencia mexicana y la teoria corporativa salida de su
pufio, hayan tan poco profundizado en su analisis.

La investigacion, entonces, se propone partir de la conceptualizacion del
sistema politico, a modo de poder explicar el vinculo existente entre poder
politico y corporativismo, toda vez que se busca elaborar el marco tedrico
necesario para entender los fundamentos y desarrollo de las categorias antes
sefialadas

Ello, pensamos, sblo es posible a partir de un recuento histérico-analitico
sobre el desarrollo del corporativismo en México: las circunstancias histéricas,
&l contexto econdmico y los propdsitos politicos de su instauracién, gue nos
permitieran conformar una tipologia de las practicas y el comportamiento
politico de las organizaciones sociales frente a los cambios actuales, que
dieran indicios sobre su poder de adaptacién al mismo o, en su defecto, su
capacidad innovadora en materia crganizativa.

Lo anterior, nos permitiria apreciar el grado de voluntad que afirman tener las
instancias sindicales emergentes para impulsar una convergencia con otras
organizaciones sociales y laborales, inmersas en un proceso de cambio y de
transicién democrética.

A manera de estudio de caso, se pretende el andlisis de las acciones y
practicas politicas de algunas de las mas importantes organizacionses
pertenecientes al Foro el Sindicalismo ante la Nacién convergentes en la
voluntad constitutiva de la Unién Nacional de Trabajadores, y poder asi
confrontarlas con los postulados corporativistas, lo cual pensamos nos
permitiria entrever rasgos de la evolucion de las relaciones de produccion en
México y un futuro previsible de las organizaciones sociales, en lucha
permanente con una tendencia arraigada en el poder la de la
corporativizacion social y de los trabajadores.

HIPOTESIS.

Bajo «l entendido de que la hipédtesis de trabajo es una pregunta
metodolégica {una proposicion, condicidn o principio), a la cual se busca dar
respuesta; y que, una vez formulada, cumple una doble funcién: la de ser
avance en |a teoria y ser un indicador para saber cudles son los aspectos del
fendmeno que deben ser considerados, con el fin explicito de que se convieria
en una nueva propuesta de construccién tedrica, enunciamos las cuatro
siguientes:

modernizador de cardcter neoliberal, tanto por su dindmica clientelista como por los intereses creados de
la burocracta que administra los aparatos corporativos. Introduccién a Relaciones Corporativas en un
periodo de transicién. México: UNAM-IS, 1992, p, ix.
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PRINCIPAL.

La corporativizacion social es respuesta a un proceso particular de ejercicio
del poder y a un modo de produccién determinado que, por la via de las
mediaciones e intermediaciones, se traduce en practicas de consenso y
legitimidad para quien la propicia, y en reconocimiento e interlocucion para
quien la asume.

SECUNDARIAS.

En la medida que los acuerdos concertados dejan de funcionar y que las
partes contrayentes encuentran dificultades para cumplir con sus respectivos
compromisos, surge la necesidad de renovados pactos corporativos que
garanticen de nueva cuenta la reproduccion del capital, la armonia social, la
legitimacion del régimen y el ejercicio del poder en condiciones propicias.

En tanto que es atributo de quien ejerce el poder determinar los tiempos,
condiciones y el perfil de su contraparte, puede establecerse que a mayor
desarticulacién y pérdida de influencia del Congreso del Trabagjo vy
Confederacion de Trabajadores de México, mayores serén las posibilidades de
interlocucidon de Foro el Sindicalismo ante la Nacion-Unién Nacional de
Trabajadores con el Estado y con el capital.

Un sistema de integracién y negociacion de caracter permanente con el Estade
no puede existir siempre: su permanencia impide por definicion el
establecimiento de una democracia plena, en tanto que propicia la corrupcién
e instaura la impunidad, al anteponer los intereses de los grupos gobernantes
y los de sus aliados a los de {a nacién en su conjunto,
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I. SISTEMA POLITICO Y PODER EN MEXICO.

Hablar del sistema politico mexicano, es referirse al conjunto de rasgos
histéricos acumulados que le dieron vida. En un primer fempo, un
presidencialismo concentrado y un partido dominante;’ luego, en un segundo,
un disefio constitucional ad-hoc y el corporativismo de Estado y, como
consecuencia directa de los cuatro anteriores, el predominio de una cultura
politica y una éfite social con hegemcnia absoluta en el poder.

Todavia en calidad de mera presuncion, puede adelantarse que en la
imbricacién de las cinco caracteristicas anteriores y en el impulso de
mecanismos y formas especificas de participacion politica, residirian tanto la
explicacién sobre la estructuracion, orientacién y actividad de un sistema
politico como el mexicano, asi como la comprension sobre una muy particular
relacion institucional -pensando en estrictos términos econdmicos, politicos e
ideoldgicos- entre los diversos gobiernos de un régimen con mas de 70 afios
en el usufructo del poder, y los distintos sectores sociales a lo large de la
reciente historia nacional.

Solo por obedecer al impulsc de ser mas exhaustivos, se puede apuntar que
frente a las exigencias del poder instituido para adoptar nuevos dispositivos de
control y otros métodos que aseguraran el 6ptimo funcionamiento del sistema,
fue auspiciado un factor con similar capacidad de determinacion sobre el
régimen gue los cinco arriba sefalados: un conjunto de conocimientos e
instituciones concemientes a la planeacién, organizacion, integracidn,
direccién y control tanto de la estructura informativa como de la aclividad
propagandistica.

Funciones éstas que alcanzaron tal grado de prioridad, que terminaron por
constituirse en el sexto de los pilares sobre los cuales ha venido descansado
hasta ahora el sistema politico en cuestion.

Ahora bien, si convenimos en que |a historia de México no es una ni continua
sino que esta hecha de sucesivas rupturas con el pasado, estamos obligados a
admitir también que ésta accidn comunicacional tendiente a influir en las
conductas y en las acciones de esta colectividad supuso por momentos --
sobretodo durante aquellas circunstancias en las cuales los cinco factores
definitorios arriba sefalados tenian serios problemas para lograr su cometido-—-
el fundamento social sobre el cual descansaron los sentidos de unidad y de
continuidad nacional, sin ayuda adicional alguna.

Aqui se hace necesario hacer hincapié sobre e! hecho de que un sistema de
comunicacion social, en su acepcién mas amplia, tenga un rol preponderante
en el establecimiento de las correlaciones de fuerza en un Estado-nacion,
inherentes a toda estructura social, toda vez que es sirviéndose de éste como
los integrantes de los diferentes estratos, capas, clases y grupos sociales se

! COSIO, Villegas Daniel. El sistema politico mexicano. Las posibilidades de cambio. México: Joaquin
Mortiz, 1978. llava. edicion, p. 21



transmiten e intercambian informacion, retroalimentan sus ideas, declaran
posiciones, divulgan programas y efectian gran parte de la fucha (ideologica)
de intereses.?

De ahi que fa articulacidn de todos ellos, conforme el escenario cuasi
mecanico y natural donde la presunta existencia de un orden alcanzado es
competencia de un poder polfitico surgido de un eventual consenso --garante
de un cimulo de beneficios y prerrogativas sociales—, deviene en una
presunta tarea histérico-politica. Y, donde, los dos Uitimos términos engloban,
sin confundirlos, elementos econdmiicos, politicos y culturales que tienden a su
vez a manifestarse en la contradictoriedad de intereses entre clases sociales,
a la vez que en espacios particulares de caracter nacional, que expresan
singularidades histérico-culturales.

Frente a ello, se comprueba también el axioma de que a todo pacfo o acuerdo
subyace un sustento de poder que se consolida por la aceptacidn social, toda
vez que sus efectos mas inmediatos se repraducen y ramifican conformando
un pensamiento que mediante la sistematizacion se convierte en racionalidad
ad hoc. Asi, la particularidad de una racionalidad como la que emana del
sistema politico mexicano es, sin lugar a dudas, la de presentarse mas coma
expresion de un orden natural de cosas (consenso, orden, institucionalizacion
Y permanencia, etc.) gue como un esfratagema de indole politico.

Conviene recordar aqui, sin embargo, que la conformacion de todo poder
politico es ante todo una empresa histérico-social, es decir, que se desarrolla
en el tiempo y se expresa basicamente en una asociacién de intereses entre
los hombres. Tener a la vista lo anterior, nos permite inferir que toda propuesta
politica de poder conlleva una estrategia de dominacién, generalmente
ideologizada o no manifiesta pero siempre presente.

Si esto es asi, entonces, la conformacion de todo poder politico establece un
orden que tiende a asegurar la repreducciéon de una jerarquizacién social, cuyo
basamento econdmico --desigual relacidn capital-trabajo, por ejemplo-- no séfo
se sostiene por el uso de la fuerza sino también por un cuerpo de ideas cuya
decantacion establece un sistema de valores.

Pero no sélo eso, si se acepta lo antes vertido, estamos en condiciones de
afirmar que la predominancia de tales valores en una sociedad dada
constituyen una barrera de defensa mas infranqueable que aquella que
pudieran representar los mas prestos y aguerridos ejércitos del régimen, que
bien pueden ser derrotados, mientras que los primeros no pueden ser
erradicados si anles no son superados per un nuevo conjunto de valores gue
los sustituya.

Pero he aqui que, tampoco, debiera quedar duda de que la conformacion de
una nueva racionalidad es también un proceso histdrico de cara a uno de sus
elementos conformantes de la mayor importancia, que no es otre que la

? FAGEN, R. Richard, Politica y comunicacion. Argentina: Paidos, 1966, p, 14



politicidad en la perspectiva de cambio de la realidad imperante, donde cabe
enhebrar lineas de andlisis que vayan sentando las bases para un nuevo
pensamiento.

Un pensamiento moderno, se requiere precisarlo, gue se asienta sobre cinco
pilares: democracia, pluralidad, tolerancia, participacién e imaginacidn
creativa. Ausentes todos o algunos de ellos en el modelo que hoy da sus
dltimos estertores y, que, nos proponemos desmenuzar como planteamiento
basico del actual trabajo.

* EL AZAR DE UN CONCEPTOQ. (El sistema politico como contexto
general).

El concepto de sistema politico ha sido estudiado con frecuencia. Asimismo, ha
sido objeto de investigacién por parte de una pléyade de filosofos, socidlogos y
estudiosos de la ciencia politica: quienes empleado diversos métodos de
investigacion han arribado a diversos grados de aproximacion al mismo. Razén
por la cual, nada debieran sorprendernos las eventuales semejanzas o
diferencias subyacentes a una labor de entendimiento. Veamos:

Debidamente ponderadas, podriamos mencionar desde las mas basicas: como
aquella que concita el términc como el “conjunto de instituciones {entidades
estatales, partidos politicos y organizaciones sociales, etcétera) y de normas,
dentro de las cuales transcurre la vida politica de la sociedad, y en el cual se
ejerce el poder estatal...”®

Mas compleja que la anterior, pero como dos caras de [a misma moneda, se
presenta la vertiente estructural-funcionalista que nos advierte que el concepto
de sistema politico asemeja a una unidad global integrada por distintos
elementos que se vinculan reciprocamente (estructuralismo) y, que separadas
cada una de sus partes, pugnan todas y cada una por poner de manifiesto las
funciones especificas que les son propias, proceso por el cual no sélo se
distinguen sino que hacen evidente la necesidad que tienen una de otra y de
todas entre si, para el logro completo de la funcién del objeto total .
{funcionalismo).

En ofras palabras, el andlisis del sistema politico desde la perspectiva del
estructural-funcionalismo supondria un énfasis en el estudio de las estructuras
institucionales a través de las cuales se desarrollan las interacciones sociales
(estructuralismo), asi como en la ponderacidn de las funciones efectuadas por
las distintas partes que conforman el organismo social (funcionalismo).

E! enfoque sistémico —en cierto modo, una continuacion perfeccionada de las
dos anteriores—, define al sistema politico como el conjunto de elementos
identificables a partir de una estructura, que realizan una serie de funciones

* ONIKOV, L., y N. Shishlin. (Compiladores) Breve diccionario politico, URSS: Editorial Progreso,
1983, p. 403



especificas que lo distinguen de cualquier otro sistema, y que permite que nos
rindamos a la evidencia de qué tan variadas son las relaciones y multiples sus
interacciones.”

Bajo la premisa de que toda accién se realiza en el marce de un sistema, el
enfoque sistémico concibe al sistema politico como una caja negra cuyos
procesos internos pasan a segunde término, frente a la preeminencia de la
funcionalidad que esta referida fundamentalmente al sistema como un todo y
nunca a las tareas que realizan las diversas partes.®

Esta exploracion, que conduciria mas larde a sus sustentantes hacia la
utilizacion del recurso de los modelos, se basa en la explotacion sistémica de
la analogia entre las propiedades de un organismo natural y las propiedades
de un conjunto de elementos simples, inteligibles, construidos en el laboratorico
o sobre el papel. Dando con ello pie a que el criterio de verdad de la ciencia
tradicional fuera convenientemente reemplazado por el criteric de simifitud o
adecuacién del modelo a la realidad.

En linea siempre ascendente, aunque guardando las nociones béasicas de la
teoria general de sistemas, David Easton describe al sistema politico como “el
conjunto de interacciones sociales de individuos y grupos’. Luego de
establecer que las interacciones son la unidad basica de cualquier analisis al
respeclo, Easton sostiene que “lo que distingue a las interacciones politicas de
todas las otras interacciones sociales es que éstas se orientan hacia la
asignacién autonritana de valores en una sociedad”.

Agrega -prurito de precisidn aparte- que a partir de las asignaciones son
distribuidas cosas valoradas entre personas y grupos en una gama tal que, por
ejemplo, éstas pueden ir de la asignacién de valores gque tienen que ver con el
bienestar, el progreso y la revalorizacion del individue: dinero, cultura y poder
personal, etc.; o bien, los sentidos de poder, estatus, pertenencia e influencia
social, respectivamente.®

La construccion conceptual de Easton, echando mano de la denominada black
box, desarrolla la idea de sistema politico como una especie de subsistema
social que se caracleriza por una determinada calidad de insumos (imputs) y
una elaboracion de productos (oufpuls), en un proceso de constante
retroalimentacion en el que las acciones y decisiones generadas por el sistema
politico plantean, a su vez, nuevas exigencias que vuelven a entrar como
imputs, lo mismo que como nuevas condiciones de apoyo al sistema politico en
cuestién.

* BUCKLEY, Walter. La socivlogia y la teoria moderna de los sistemas. Argentina: Amorroriu
editores, 1970, pp. 70-125

* Véase el articulo correspondiente a cibernética. En Diccionarios del saber moderno: La comunicacién
y los mass media. Col. las ideas/las obrasflos hombres. Varios autares bajo la direccién de Abraham
Moles. Espafia: Ediciones Ef Mensajero, 1975, pp. 96-99

5 EASTON, David. Esquema para el andlisis politico. Argentina: Amorrorty editores, 1996. Séptima
edicién, pp. 78-79 :



Karl Deutsch, por su parte, con base en concepciones derivadas del campo de
la cibernética plantea la idea de un sistema politico como ef conjunto capaz de
autodinigirse a partir de las respuestas que recibe del medio ambiente con el
que inferactia...

En otras palabras, Deutsch define al sistema politico como: *...una coleccién
de unidades reconocibles gue se caraclerizan por su cohesion y covarianza...”
En donde la cohesién, significa la virtud de permanecer unidos o formar un
todo; y, la covarianza, representa la capacidad de cambiar juntas (si una
unidad cambia, entonces la otra también o hace). Asl pues, afiade el autor, un
sistema se mantiene unido desde dentro, en contraste con una mera coleccion
que puede mantenerse unida desde fuera por medios externos.”

Poco alejades de los enfoques anteriores, Gabriel A, Almond y G. Bingham
Powell de la Universidad de Stanford, inaugurando el denominado analisis de
politica comparada, centran su atencién en las partes funcionales de los
sistemas politicos con la finalidad de mensurar las capacidades de los
anteriores para cumplir todos y cada uno de sus propdsitos; como son sus
capacidades exfractivas (obtencidon de recursos humanos y materiales para la
realizacién de sus fines), de regulacién (normatividad social); distributivas
(satisfaccion de demandas sociales interpuestas); simbdlicas (estructuracion
de creencias) y, las capacidades de respuesta, las cuales tienen que ver con
ia habilidad para corregir el rumbo de manera que el sistema pueda estar en
condiciones de alcanzar su objetivo previsto.

Palabras mas palabras menos -con el riesgo implicitc gque supone toda
traduccion-, Almond y Powell definen el concepto de sistema politico como la
gama amplia de actividades politicas de una sociedad, efectuadas no
solamente por el conjunto de organizaciones gubernamentales, como son los
cuerpos legislativos, cortes de justicia y organismos administrativos, etc., sino
por todas las estructuras, incluso los grupos familiares y sociales, en sus
aspectos politicos.

Asimismo, dichos autores definen con toda precision las que consideran son
las funciones mas importantes de tado sistema politico: a) la arficulacién de
intereses, b) la agregacion de infereses; c) la elaboracion de reglas, d) la
aplicacion de reglas; e) la solucion de conflictos y, f) la comunicacion politica,
funcidén que se vincula con la idea tanto de imputs como de outputs, en la
versidn de Easton, al tiempo que refleja el proceso de retroalimentacion
existente en todos los sistemas politicos.®

Con todo lo influyente que pudieran ser las concepciones estructural-
funcionalista, sistémica y cibernética, en el marco de una visidén incluyente,
fueron rescatadas de la literatura considerada clasica en ciencia politica tres
explicaciones mas sobre el concepto de sistema politico: una, la de Juan Linz,

’ DEUTSCH, Karl W. Politica y gobierno. Cémo el pueblo decide su destino, México: FCE, 1993, pp,
149-150.

® ALMOND, Gabriel A. y G. Bingham Powell. Uma teoria de politica comparada. Brasil: Zahar
editores, 1980, Segunda edicion, pp. 17-18



misma que obtiene a partir de un estudio sistematico en torno a la democracia;
dos, la de Giovanni Sartori, que desde la perspectiva de este trabajo
alcanzaria el grado de sintesis de sus predecesoras y, la Ultima, una version
mas doméstica, mas aséptica en términos tedricos pero quizd mas pragmalica
en sus alcances.

For el gran poder explicativo que supone para el caso mexicano, rescatamos
aqui la visién de Juan Linz, quien partiendo del andlisis de los motivos que
suscitan La quiebra de las democracias,’ describe algunas de las
caracleristicas més representativas de un sistema politico especifico: el
sistema politica autoritario.

Dice Linz, que: “"Los regimenes autoritarios son sistemas politicos con un
pluralismo politico limitado, no responsable, sin una ideologia elaborada y
directora, pero con mentalidades peculiares; carentes de una movilizacion
politica intensiva o extensiva, excepto en algunos puntos de su evolucién, y en
los que un lider o a veces un grupo reducido ejerce el poder dentro de los
limites formalmente mal definidos, pero en realidad bastantes predecibles...”
Alguna similitud con el caso mexicano, como se previene en los modernos
folletines televisivos, es pura coincidencia.

Esta definicidbn, como es posible observar, contiene a simple vista cuatro
caracteristicas: a) un pluralismo fimitado, b) falla de una ideologia
{cosmovision), ¢) reducida movilizacién politica y d) un ejercicio monocratico u
oligérquico del poder, mismas que nos ofrecen una arientacién basica para el
diagnostico y el estudio del autoritarismo politico.

Creemos conveniente a estas alturas de la investigacion, hacer una pequefia
disgresion, a fin de establecer desde ya lo que entendemos por auforitarismo.
considerande que tal adjetive se ha aplicado no sdlo de forma reiterada al
sistema posrevolucionario que nos gobierna, sinc porque tanto las
institucicnes sobre las que se sostiene como ia gama de valores que norman y
dirigen el comportamiento de los ciudadanos mexicanos, han dado muestras
evidentes de su presencia a lo largo de la reciente historia nacional.

Autoritarismo deriva de la palabra autoridad: del latin aucfonitas. Como
autoridad podemos concebir entonces la influencia decisiva y el prestigio que
se basan en méritos o tradicion; es sindnime de poder legitime y no de fuerza
coactiva (potestas). Por lo tanto, el concepic ha tenido siempre y sigue
teniende una connotacion positiva,

Todo jo contrario pasa con su derivacion auforitarismo y el adjetivo
correspondiente auforitaric. A ambos términos subyace una carga negativa,
toda vez que suele usarseles en un sentido peyorativo. Con autoritarismo
estariamos describiendo un exceso o, incluso, un abuso de autoridad. Es
comunmente utilizado como anténimo de democracia y de libertad. Autoritaria

? LINZ, Juan. La quiebra de las democracias. Col. Los noventas, México: Alianza Editorial Mexicana y
Conaculta, 1990



denominamos, en el lenguaje cotidiano, a una persona cuando no tolera
contradiccion alguna y se impone a los demdas a toda costa. Pero ésta es sdlo
una cara de la moneda. Su revés, lo encontramos en la actitud servil e
incondicional sumisién de sus practicantes a ordenes superiores.

Por dltime, cabria destacar que el fendmeno autoritario es ubicable tanto en
los niveles individual y colectivo, como en las esferas educativas y culturales,
asi como en los ambitos del sistema y de la participacion politica. En suma,
como ya apuntdbamos mas arriba, permea todo el conjunto de valores y
actitudes que dirigen el comportamiento de los integrantes de una sociedad
determinada, cualquiera que ésta sea.

De vuelta en la linea argumentativa central, la segunda de las tres visiones
recuperadas, desde nuestro punto de vista ornniabarcadora, declara que: “en
la medida que el Estado se extiende, los procesos politicos no podran ya ser
situados en el ambito del Estado y de sus instituciones. De hecho, y por
consecuencia, ef concepto de Estado se amplia , v es sustituido por el
conceplo mas elastico y abarcador de sistema poi.n'tico",10 de acuerdo con
Giovanni Sartori.

Agrega que vivimos en un mundo en el que la democracia o masificacion de la
politica supone que: “el sisfema pofitico no solo se descompone en
subsistemas, algunos de los cuales -por gjemplo, el subsistema partidista y el
subsistema de los grupos de presién- {no) quedan excluidos de la perspectiva
institucional, sino que es tan flexible como para permitir que se incorporen
algunas variantes particulares; por gjemplo: el subsistema militar, cuando los
militares hacen politica; el subsistema sindical, cuando el sindicato se
convierte en una potencia en si misma, y asi sucesivamente..”"'

En favor de la anterior, cabria destacar que a esas cualidades intrinsecas de
flexibilidad y de ampliacién del redisefio instifucional sugeridas por Sartori,
subyace la indispensable reconsideracidn del contenide conceptual de la
democracia y sus problemas en el terreno de la praxis politica, base sobre la
cual se van ubicando muchos de los acontecimientos mas trascendentales del
siglo en cierne; y, que, sin embargo, al parecer de las modernas sociedades
marcan indefectiblemente el fin de una época.

No obstante, esta revision estaria incompleta si antes no se hiciera referencia
a la concepcién autdctona de sistema politico, misma que lo supene como a un
ente politico dual (Presidente-Partide Revolucionario |Institucional (PRI}
caracterizado por un régimen de sucesion presidencial,’? el cual tiene por
finalidad asegurar |la ausencia de vacios de poder y una coalicién de intereses
a toda prueba. Caracteristicas que, por si solas, inauguran, instauran y

1 SARTORI, Giovanni, La politica, Ldgica y méfodo de las ciencias sociales. Trad, Marcos Lara.
México: FCE, 1987. P. 220

" Ibidem.

2 Véase a CASTAI:IEDA, Jorge G. La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México.
México: Alfaguata, 1999,



caracterizan a un sistema politico con las virtudes y defectos como los que
adornan y distinguen al mexicano.

Haciendo un ejercicio de interpretacion de lo anterior, pudiera decirse que el
concepto de sistema politico desde la perspectiva local es el equivalente al
conjunto de procesos y funciones que permiten definir y alcanzar los objetivos
de gobierno de una sociedad dada. Como es facil suponer, este proceso
implica decisiones que movilizan una cantidad significativa de recursos
materiales y humanos y que conlleva acciones colectivas, por una parte; y, por
ofra, regulan y coordinan las relaciones entre los sujetos y los grupes de
actores que integran en su conjunto al sistema politico.

Todo lo anterior, supone un buen ndmero de premisas basicas, como pueden
ser: que a) los érganos politicos gozaran de cierta legitimidad; b) los miembros
de la colectividad participaran en el proceso de toma de decisiones
concernientes al sistema politico, en el que |a autoridad se rigiera con base en
normas y sus respondabilidades se distribuyeran jerarquicamente de acuerdo
con las facultades de cada drgano, y finalmente c) existiera la autonomia de o
politico.

Hay quien desde este punto de vista vé, y en ello estamos de acuerdo, dos
grandes momentos del sistema politico mexicano, los cuales se corresponden
con otras tantas formas diferenciadas de ejercer &l gobierno de la sociedad y
con el ejercicio del poder por parte de quienes lo detentan.

En un primera etapa o momento, la demanda social se procesa a través de un
partido oficial, hegemédnico y omniabarcante, qué embona y armoniza a la
perfeccion con una institucion presidencial extremadamente fuerte.” Cabria
senalar asimismo que el funcionamiento regular y complementario de ambas
instancias, partido y presidencia de la Republica, tiene su origen tanto en el
proceso de institucionalizacién del sistema, como en el poco desarrolio politico
nacional. Aunando a ello, la ausencia irremisiblemente practica de fuerzas
politicas alternativas organizadas en posibilidades de disputar el cimulo de
cargos publicos.

Asimismo, en la relativa debilidad de los grupos privados, el sometimiento del
poder Legislativo al Ejecutivo, la nula diversificacién de los medios de
comunicacién, tanto electrénicos como escritos, y la hasta ahora imbatible
hegemonia y resistencia a la desaparicién del PRI, entre otros muchos factores
gue ofrecen un cuadro en el cual los contrapesos al predominio del poder
presidencial brillan precisamente por su ausencia.

La segunda caracteristica, en una definida perspectiva historica, nos remite
necesariamente para su comprension a la dimensién econdmica del sistema,
tanto en el plano econondmico come en el politico, toda vez que considera al
mercado comao el mecanismo que permite compatibilizar ias acciones

13 AGUILAR, Garcia Francisco J, Teoria del corporativismo v la experiencia histérica de México. En
revista Aportes de la facultad de Economia de la UAP. Afio 1, nos. 3 y 4, sept-dic. de 1996/enero-abril

de 1997, pp. 153-164.



individuales que, en la busqueda de su interés personal, logran, sin
proponérselo, el interés general.

El mercado es concebido aqui como una especie de mano invisible que prohija
no sélo la formacién de grupos econdmicos de intereses contrapuestos, sino
que lo hace con capacidad de irlos definiendo sobre la base de su posicion en
el reparto del producto social, y donde sus intereses se determinan a partir de
la evolucién de sus ingresos.

De esta forma, a la armonia de los intereses privados que se alcanza a través
del proceso competitivo del mercado se opone no sole el presunto
antagonismo entre los intereses de los distintos grupos econdmicos, sino
también e! conflicto entre los intereses de algunos de éstos y el interés
general,

1.1. UN PRESIPENCIALISMO CONCENTRADO.

Contar la historia de un poder reconcentrado,'* como es el depositado en la
presidencia constitucional de México, tiene no sdlo su chiste sino su historia.
Una historia que, en términos de institucionalizacion del propio sistema y de su
mecanismo suscescrio en el ejercicio de poder, supone una anfihistoria. toda
vez que no es sino un compendioc de crdnicas de su conquista y visiones de los
vencidos. Diganlo si no las distintas voces recogidas con comedimiento por
Jorge Castafieda.

En tales términos, se impone de manera natural la impresion de que tanto la
objetividad como [a imparcialidad son imposibles. Al tiempo que se asume la
certeza histérica -sobre México cuando menos-, de que ef pasado no acaba de
pasar nunca y que los conflictos de ayer prosiguen en las querellas de hoy. A
lo anterior, habria que agregar que a tan soélo unos cuantos dias de iniciado el
siglo XXI es imposible intentar una relacidon de hechos o, un recuento de
danos, que satisfaga minimamente a todas las partes involucradas.

E! régimen politico mexicano en aquel momento --en cierne de ser construido--
tuvo gue enfrentar un sinnimero de controles antes de adquirir la calidad de
candidato a la correspondiente institucionalizacion. Uno, el mas importante y
dificil de superar, sin lugar a dudas meollo del acontecer en el corte, mediano
y largo plazo, fue, como ya lo apuntaba Jorge Castafieda, el de la sucesion
presidencial.

Asi, la institucionalizacién de la politica apareci6 ciertamente como el segundo
de los problemas mas apremiantes, a fin de asegurar la tan deseada y
largamente anhelada estabilidad politica. En efecto, hasta antes de 1929 privé
en México el carisma del cacique y el poder de convocatoria del caudillo como
mecanismo de dominacién no institucional en todos los dmbitos. En la figura

™ Daniel Cosio Villegas afirma que aun cuando ello no haya trascendido a sus discusiones, los
constituyentes del 17 juzgaron necesario dotar de facultades amplias al Ejecutivo para que templara las
luchas facciosas, ya perceptibles, dentro del propio grupo revolucionario. £1 sistema... P. 23
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de éstos, confluyeron tanto el oportunismeo politico y los medios econémicos,
como un conjunto de cualidades perscnales, tales como: |la audacia y la
marrulleria, la inteligencia y el poder de persuasién, asi como el arrojo y una
buena dosis del machismo tradicional.

Todo lo anterior, convenientemente condimentado por una clientela o grupe de
apoyo mas o menos numerosa y por el sostén de una banderia o partido
politico regional, de los cuales tos primeros eran |la cabeza visible. Superados
tales requisitos, la dominacion ejercida por éstos se apuntala apoyandose en
un sequito personal y cercano de prebendados. Tu me das, yo te doy... Era la
consigna,

En tan singular estructura, no hay lugar para las medias tintas: a los fieles se
les beneficia en metdlico © en especie; a los opositores, se les copta o se les
aniquila. Se usa el poder en beneficio personal y para acrecentar los recursos
y herramientas necesarios para tal género de dominacion. De aqui surge el
concepto basico que define al modelo econdmico y politico: el clientelismo
politico.

Asi, se cultiva y entrelazan los vinculos familiares y suprafamiliares; en donde
destaca, naturalmente, el compadrazgo. A esa extendida red de relaciones de
toda indole, y al arbitrio de los caciques y caudillos, son sometidos los
ordenamientos legales, juridicos y administrativos de la nacion toda. Caciques
y caudillos, convencidos de la importancia de su tarea politica e historica y, por
ende de sus innumerables merecimientos para detentar el poder publico,
econémico y hasta militar, buscan su permanencia y el control de la
maquinaria a toda costa.

Pero si eso era a nivel regional, a nivel nacional la cosa no era distinta. El
conrflicto politico como ya dijimos tuvo siempre como principal motivo la
sucesion presidencial. Aqui cabria recordar que la tltima asonada exitosa tuvo
lugar en 1920, cuando el general Alvaro Obregon que no habia sido el
beneficiario oficial a la presidencia se opuso al designado y buscaba
derrocarlo a toda costa.

Muchas fueron las razones esgrimidas para tal conducta del militar; sin
embargo, la de mayor peso fue la presunta falfa de democracia en el proceso
de designacion del candidato impugnado, toda vez que el seleccicnado era a
su juicio un civil sin mayor mérito militar ni de campana.

El movimiento de Agua Priefa -proclama a {a nacion con la cual fue conocida
tal rebelién por el poder-, finalmente triunfd y encumbré a Obregdn a la silla
presidencial, legitimando posteriormente tal ascenso por las urnas.’® Pero en
el pecado llevaba ya la penitencia: la forma en que fue obtenido el cargo

1% GARRIDO, Luis Javier. El partido de la revolucidn insiitucionalizada. Medie siglo de poder politico
en Meéxico. La formacién del nuevo Estado (1928-19459). México: SEP-Siglo XXI-Conafe, 1986. p. 53-
54.



11

presidencial hacia mas que previsible que en el siguiente proceso suscesorio
se intentara de nueva vez el hasta entonces exitoso recurso de las armas.

Y en efecto, para 1923 surgié de nueva cuenta lo que dio en llamarse en la
posteridad el cuartefazo, encabezado ahora por Adclfo de la Huerta, quien
formalmente habia encabezado el Plan de Agua Prieta en nombre de Obregdn,
y ahora reclamaba para si el beneficio, pues sentia tener los suficientes
merecimientos personales para alcanzar la presidencia.

Pero esta nueva intentona militar y golpista ya no consiguié sus objetivas. De
la Huerta, en términos actuales quiso venderfe hamburguesas a Mc Donalds y
fracasd en su intento. Y sin embargo, dicha pretension representd un paso
obligade para iniciar lo que después se conocidé como el proceso de
institucionalizacién del sistema politico mexicano.

En un nuevo capitulo de ese subir y bajar al inframundo del poder, el siguiente
golpe fue planeado como reaccion a los proyectos de Obregdén para reelegirse,
y del intento de reforma constitucional a realizarse para que lo anterior fuera
posible. Arnulfo Gémez y Francisco Serrano, autopromovidos en la larga lista
de los que esperaban turno para ocupar la silla presidencial y, algunos amigos
del émulo de Luis XIV e imitador de Anibal, conspiraron en contra de su
reeleccion y a raiz de tal conjura, fueron capturados y asesinados en el intento.

Poco después, cuando Obregén, ya como presidente electo (jjj con el 100%
de votos!!!) cayd asesinado, se cred una fuerte crisis politica que ef presidente
Plutarco Elias Calles pudo sortear y manejar evitando con ello que se
produjera un nuevo conflicto armado de ta envergadura del que para la época
apenas salia México. ¢ Cual fue el recurso utilizado por éste?

Pues nada mas y nada menos gue utilizar al simbolo de la Revolucion
Mexicana y sus secuelas en el imaginario social, como pretexto electoral,
electorero y politico, A partir de entonces, la Revolucion Mexicana seria
entendida como el pretexto ad-hoc para seguir heredandose el poder entre el
grupe usufructuario del poder. Quienes pasaron a ser los salvaguardas de la
Revolucion y el presidente en turno su mas fiel interprete.

Con ese motivo, Calles convocé a los grupos de interés a coadyuvar en la
definicion de las reglas sucesoras y en la conformacién de un partido que
aglutinara a las fuerzas revolucionarias, al tiempo que ofrecia al grupo mejor
organizado y con mas experiencia de gobierno -los obregonistas- que su
*segundo de a bordo”, Aarén Sdenz, seria en primer candidato oficial del
nueve partido. Con tal convocatoria, Calles dejé muestras palpables de una
gran habilidad politica: pues supo desactivar toda intencién de levantamiento
de los obregonistas, mantuvo la unidad del grupo gobernante y establecid las
bases y los principios de una vida inslitucicnal futura.

No obstante que cuando vino el proceso de neminacion, Calles faltara a su
palabra y designara a Pascual Ortiz Rubio, un generat a ojo de muchos sin el
menor arraigo entre los militares y sin el menor asomo de una fuerza propia, lo
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cual desaté la inconformidad de los obregonistas, una de cuyas facciones se
lanzé nuevamente a la aventura golpista, dirigida ahora por el general Gonzalo
Escobar. Y aunque Séenz termind por deslindarse del movimiento escobarista,
éste se levantd en su nombre en 1929. De nueva cuenta el golpe fracasb,
constituyéndose éste como -el Ultimo intento armado en busca de la
presidencia

Después de cada una de las experiencias aqui sefialadas, iba quedando més
claro a los aspirantes a la presidencia que por el camino de la asonada, la
indisciplina, el asesinato politico y la disidencia (fueron los casos de José
Vasconcelos (1929); Juan Andrew Almazan (1940), Ezequiel Padilla {1946) y
Miguei Henriquez Guzman (1952), etc.} no se conseguia gran cosa, y que
resultaba mas conveniente disciplinarse y aceptar ia decision presidencial en
materta sucesora,'

De entonces a la fecha, la disciplina partidaria jugd un papel fundamental. La
disciplina se transformé entonces en el adhesivo que mantiene hasta nuestros
dias tanto la unidad interna del partido oficial como la hegemaonia de un grupo
politico en el ejercicio del poder. Asi, el grade de institucionalizacion del
régimen politico alcanzé su grado mas alto, cuya estabilidad estaba
garantizada hasta en tanto durara tan singular arregio.

La conjuncidn de tales factores cemrrd el ciclo de la denominada
institucionalizacién del regimen, elavando con ello significativamente las
probabilidades de preservar la estabilidad politica, pues a partir de entonces
se hizo poco probable que uno o mas de los actores involucrados pretendiera
echar abajo el denominado orden constitucional, inclusc si eso les redituara
alguna ventaja, porque las perspectivas de su empefio eran muy pequenas,
por no decir que inexistentes.

La idea de Calles sobre la institucionalizacion no paré alli, a partir de entonces
todas las baterias fueron enfiladas hacia el fortalecimiento de las dos piezas
maestras del sistema politico neonato; erigir al Partido Nacional
Revaolucionario como el Unico representante del pueblo y como heredero
natural y legitimo de la revolucién y, al presidente como referente de un poder
mas alla de la terrenalidad de los hombres, imagen colindante con la divinidad
y &l poder supremo: capaz con tales atributos de ser el fiel de la balanza y
arbitro indiscutible de todo diferendo.”

Asi, pese a que en las actas constitutivas de 1824 y 1917 se consagra el
principio de la llamada divisién de poderes al establecer que “el supremo poder
de la federacién se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
para después prohibir con ciertas salvedades que dos o0 mas de eslos poderes

'* COSIO. Ob.cit. p. 38

" Tras reconocer la estamentizacién de los individuos durante el porfiriato y su participacion en la
revolucidn, los constituyentes ponderaron los derechos especificos de cada clase participante y hacer de
esos derechos legislaciones protectoras tendicntes a nivelar y equilibrar los intereses de cada clase social
y colocar como arbitro de esos intereses al peder Ejecutivo. CALDERON, ). Maria. Génesis del
presidencialismo en México, México: Ediciones El Caballite, 1985. Quinta edicién, p. 215
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~-estrictamente, funciones y competencias— se reunieran en una sola persona
o0 corporacidn, las sucesivas reformas constitucionales auspiciaron siempre la
consolidacion del sistema presidencial.'®

Entre los instrumentos orientados a robustecer el poder y predominio del
presidente de la replblica, en un rapido esbozo, pueden ser mencionados: el
establecimiento de su eleccién directa, |a restriccion de las causales del juicio
de responsabilidad --ahora denominado juicio politico al presidente--, fue
ampliado el periodo presidencial de cuatro a seis arios, se suprimio el sistema
municipal en el Distrito Federal, recayendo en el Ejecutivo la designacion de
su administrador {regente), se suprimié el nombramiento de los ministros de |a
Suprema Corte de Justicia por el Congreso de la Unidn, para reservar su
designacién al presidente, con aprobacion del Senado.

En esa misma direccion -aun cuandoc es conveniente sefialarla como una grave
violacion al principio de division de poderes-, la continua delegacion de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para legislar en situaciones normales y
con la tolerancia de los 6rganos Legislativo y Judicial. Sin contar el hecho de
que la propia Constitucion otorga ya faculiades legislativas directas al
presidente para expedir reglamentos (articulo 89, fraccion 1), y sin olvidar las
amplias potestades presidenciales para celebrar tratados y convenios
internacicnales, temando en consideracién que los mismos se incorporan al
arden juridico interno.

Otro ejemplo del forlalecimiento constitucional del Ejecutivo —de manera
proporcional con el Legislativo-- son las facultades que se le confieren al
Estado mexicano para intervenir en materia econdmica, con apoyo en los
principios basicos de los articulos 27, 28 y 131 de la Constitucién federal,
modificados paulatinamente para adaptarlos a las transformaciones
econdémicas y sociales, mismas que se han hecho mas explicitas a raiz de las
reformas de los articulos 25, 26 y 28 constitucionales. Con base en los cuales,
se han generado numerosos ordenamientos legislativos de intervencién y
rectoria econdmica del Estado.

Al respecto, el doctor Jorge Carpize dice que el equilibrio de poderes siempre
se inclind decididamente en favor del Ejecutivo; y que toda vez que el poder
Legislativo no ejercid muchas de sus facultades constitucionales, se propicid
con ello que el presidente reservara para si atribuciones metaconstitucionales
que terminaron por erigirlo en columna vertebral de todo el sistema politico. No
sin advertir que los pesos y contrapesos constitucionales han operade mal o
nunca y que las libertades y los derechos de los mexicanos quedaron en
buena parte frecuentemente a discrecién del poder Ejecutivo.'

Luego de interponer la exigencia de que sean devueltos a la sociedad y a los
otros poderes las facultades que el ejecutivo federal les ha usurpado, Jorge
Carpizo manifiesta estar en desacuerdo con el presidencialismo, porque: es

'3 RECTORIA-UNAM. De la divisién de poderes. Articulo 49, capitulo 1, libro I En La Constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicangs comentada. México: IIJ-UNAM, 1985. pp. 119-128
17 CARPIZO, M. Jorge. El presidencialismo mexicano. México: Siglo XXI, 1989. Novena edicién, p. 43
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una degenaracion del sistema presidencial en donde son avasallados los otros
poderes y se tiende al caudillismo y a la arbitrariedad; al tiempo que se lesiona
el régimen democrético al reducir a los sujetos politicos reales, reconcentrando
las principales facultades en el poder Ejecutivo.

Asi, al tiempo que reconoce el aserto de los constituyentes de 1917, quienes
conformaron un sistema presidencial con los mecanismos clasicos de éste
pero reservandole un cOmulo de atribuciones, caracteristicas indispensables
para el México de la época, destaca que su perpetuacion desvirttia al concepto
mismo, posibilitando que el Ejecutive gjerza funciones que le corresponden al
Legislativo e incluso las que no le corresponden a ningun poder, sino al
electorado. Al tiempo que advierte, que las libertades de las personas peligran
porque en la realidad resulta sumamente dificil detener las arbitrariedades de
un ente con tal cantidad de poder acumulado.®

1. 2. EL PROYECTO POLITICO DE UN PARTIDO DE ESTADO.

En el sentido cultural ¥ politico de la institucionalizacion, el proyecto de un
reacomodo definitivo de fuerzas que culminara con el establecimiento de una
nueva coalicién politica, fue un proceso largo y sinuocso de acuerdos,
negociaciones y pactos politicos. Y si bien la paternidad del mismo se ha
asumido en la gran mayoria de los casos como una certidumbre sin
consecuencias en favor de Plutarco Elias Calles, no pueden desconocerse los
maitiples intentos emprendidos entre otros por el mismo Alvaro Obregén,
persiguiendo el intimo afan de perpetuarse en el poder.”

Como ya se apuntaba, hasta antes de 1929, el caudillismo, el faccionalismo y
el regionalismo prevalecian sobre las organizaciones nacionales e incluso por
encima del propioc Estado. Las elecciones se resolvian en corfo esgrimiendo
los argumentos de la fuerza y reservandose el recurso de la confrontacion
militar de no ser el favorecido por designacidn ni por las urnas. Facil resulta
suponer entonces que los partidos locales y regionales estaban vinculados si
no es que copados por caciques y caudillos,

Asi, concentrar el poder politico en una instancia nacional incuestionable que
coadyuvara a su circufacion, era la tercera de las prioridades fundamentales
del grupo politico que llegd al poder después del movimiento armado, y en
ausencia del cual, s& habia prohijado el encumbramiento y predominic de
facciones politicas, notablemente de cacicazgos y jefes militares, que no sdlo
se oponian sino que impidieron por todos los medios la constitucion de un
efectivo poder central. La urgente necesidad, pues, era la de instrumentar un
ente con capacidad arbitraje suficiente como para imponer mecanismos de
entendimiento, competicién y movilidad dentro de esa élite en el poder.?

® Can ello coincide José Maria Calderdn, cuande dice que: “El presidente de la Repiblica, encarnacién
fisica del poder, tendria todos los poderes y facullades para alcanzar todos sus propésitos” fueran éstos
de indole constitucional o metaconstitucionales, CALDERON, Ob, cit. p. 166

2 Ver a GARRIDO, Luis Javier. £ partido de Ia... pp. 53-54.

2 fhid. p. 69
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Faltos de visién y un tanto cuanto retrégradas para su tiempo, caciques y
caudillos sucumbieron frente a aguellos otros con ideas mas modernas que
pugnaban por el establecimiento de reglas aceptadas y respetacas para la
sucesion del poder; es decir, para la instauracién de un mecanismo electoral
regular gracias al cual el ganador pudiera asumir el poder sin recurrir a otro
tipo de apoyos. Dicho dispositivo seria aceptado mayoritariamente si, como
imaginaban los modernizadores, se propiciaba la canalizacidn de la
participacion politica de las masas por medio de instituciones especificamente
disefiadas para este propdsito.

Al respecto, Juan Felipe Leal sostiene que la burocracia gobernante dibujé de
manera corporaliva sus canales de comunicacion con los diversos *sectores
sociales”, reconociendo y organizando -a través de aparatos propios del
Estado- a las distintas clases sociales, por ramas especificas de actividades
econdmicas, pero siempre bajo |a tutela estatal. *

Por ello, agrega Leal, l1a historia de los partidos politicos de los afios veinte -
Liberal Constitucionalista, Laborista Mexicano, Nacional Agrarista, Nacional
Cooperativista, y demas estatales y regionales- no es sino la historia de las
alianzas habidas entre las burocracias gobernantes y las diversas clases
sociales dominadas...

1.2.1 EL PARTIDO DE CUADROS.

Mas por su ansia de poder que como aspiracion modernista, Obregdn imaginé
una solucion “personal” que resulté la menos eficaz y, por ende, la menos
indicada para permanecer, Pretendio transformar una organizacién regional,
preexistente, en una instancia de alcance nacional en un contexto de pais
dominado por hombres fuertes ligados a intereses poderosos y firmemente
establecidos, convencidos de la poca monta de una instancia supraregional
gue atentara en contra no $dlo de sus muy particulares resortes de poder sino
que pusiera fin a su pequeiio reinado.

Distinto por su origen fue el intento emprendido por el presidente Elias Calles,
sabedor de que nadie defa el pajaro seguro para ir en pos del ciento vofando,
éste convoco a la creacion de un partido que pudiera reunir a los principales
facciones politicas y al inmenso conjunto de partidos locales. La estrategia era
lograr la ayuda y obtener el apoyo de los diferentes grupos revolucicnarios que
no se habian disuelto después de la contienda armada y, crear al mismo
tiempo una arena en la cual se resolvieron las diferencias entre las clases
politicas sin recurrir a la violencia y/o a las intrigas.

El partido proyectado, puede inferirse, fue concebido en un inicio como el
recurso para legitimar y, a continuacion, como mecanismo de soporte y de
apoyo a las politicas gubernamentales. En consecuencia, su objetivo prioritario

¥ LEAL, Juan Felipe. Del estado liberal al estado interventor en México. México: Ediciones El
Caballito, }993. Segunda edicion, p 234
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era prevenir |a emergencia o, incluso, el de aplastar todo proyecto alternativo
que tuviera como aspiracion alcanzar el poder,® pretendiendo evadir la pista
sefalada y desdefiando el poder de decision y la influencia detentadas por el
que a fuluro seria el partido hegeménico.

De esta forma, el Partido Nacional Revolucionario surge a la vida como
resultade de una coalicidén de intereses, de partidos y de asociaciones que
aceptaron suscribir voluntariamente principios y estatutos comunes y, mas
importante aun, someterse y disciplinarse a las directrices de una instancia de
direccion nacional.

Aqui, convendria subrayar que el objetivo de crear canales para la
participacidon politica de las masas tuvo que esperar un tiempo antes de
concretarse, De hecho, durante su creacidn, el PNR tuvo como prioridad
establecer mecanismos de funcionamiento para la élite en el poder y no para
mediar entre esta dltima y la sociedad.

Como Partido Nacional Revolucionario de 1929 hasta 1938, no pudo mas
contener el cumulo de presiones que se venian gestando desde los puntos
mas disimbolos de la lucha politica, conjunto de intereses que se tradujo en
una lucha encarnizada por la apropiacion de los espacios y cuotas de poder,
presentes ya desde la convergencia de los multiples impetus
pseudorevolucionarios para su conformacion.

Si hasta entonces el PNR se antojaba invencible, porque, como dijera Luis
Cabrera; “el PNR, corrompido y todo, (era) sin embargo un grupo unificade por
sus intereses bajo la jefatura del general Calles; rico con la riqueza del erario,
fuerte con la fuerza del ejército y disciplinado con la disciplina, cobligatoria
como efectiva, de la amenaza del cese”,”® y se habia podido mantener unido
por espacio de diez afios, v la eventual fragmentacion de tal concentrado de
poder hacia su aparicion sélc ante la disputa abierta, la enconada
confrontacidn y la respectiva conviccion que los distintos grupos tenian sobre
sus propios merecimientos.

Definido como la expresién politica de los ideales revolucionarios, con el
transcurrir del tiempo al PNR le resultd en extremo dificil sobreponerse pese a
encontrarse canectado directamente al erario mediante una especie de “bolsa
de trabajo’, toda vez que se instaurd como la via autorizada para colocar al
personal adecuado en los puestos de representacidn popular, ademas de
todos aquellos que requeria la todavia poco desarrollada pero prometedora
administracion ptblica.

™ En esc contexto deben ser inscritos tanto los sangrientos asesinalos de Huitzilac, Mor., como los
fusilamientos de los generales Serrano y Gomez, quicnes buscando preservar sus posibilidades habian
decidido presentar un frente comin en contra de Obregdn y su aspiracion releccionista.

3 CABRERA, Luis. Veinte afios después. México: editorial Botas, 1937, p. 171
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Aqui cabria recordar la caracterizacién que al respecto hace Qctavio Paz,
cuando dice que “uno de los rasgos gque han distinguido al sistema politico
mexicano es que el partido oficial se encuentra inserto en el Estado y, a través
del Estado, en la economia: las poderosas empresas estatales. Asi, los
miembros del PRI ejercen, sucesiva o simultaneamente, funciones politicas,
econdmicas y administrativas en el gobierno.”

Dicho autor agrega que tal circunstancia es una de las razones que explican la
lentitud vy las dificultades experimentadas por el proceso democratico en
México,

El férrec control politico, por otra parte, que al interior del partido venia
ejerciendo el general Calles y la restringida e imponderable burbuja politica
que habia copado todos y cada uno de los espacios e instancias de decision
del organismo, habian contribuido también a operar un proceso de desgaste
entre los integrantes de tan singular coalicion de intereses, muchos de los
cuales fueron perjudicados o desplazados por las acciones de ese contral
politico a ultranza: centralizacion o desplazamiento, hasta cierto punto
comprensible que realizd Calles para mantener el poder en sus manos y
permitir desde su perspectiva la sobrevivencia del partidoc que tanto trabajo
que le habia costado crear.”

Un factor mds, que apuntaba hacia la eventual reforma o refundacion del PNR
estuvo dado, pues, por la necesidad imperante de los distintos grupos para
desplazar al callismo, intentando revitalizar asi a la politica y al partido mismo,
que habian caido en una presunta inmovilidad.

Al respecto, Pablo Gonzalez Casanocva afirma que el Estado habia formado su
partido, cancelando con tal medida que las fuerzas antagénicas formaran sus
propios partidos, como organismos que luchan por el poder del Estade. Al
tiempo que cumplia con diversas funciones mediatizadoras: el partido
institucional se encargaba de las elecciones, actuaba como representante de
las fuerzas populares organizadas del gobierno y no del presidente, fungia
como centro de decisiones, imponiendo paralelamente las bases de una
lealtad personal-institucional y colaboraba con toda la administracion publica
en la lucha ideol6gica.?®

Arreciaron las criticas en contra del Partido Nacicnal Revolucionario; no
obstante, no era e} caso ni la conveniencia de la cupula gubernamental echar
en saco roto el cimulo de experiencia ni menos las virtudes de un mecanismo
de poder que se habia mostrado imperfecto si, pero mejorable en extremo,

* PAZ, Octavio. Cit. por Carlos Monsivéis. Octavio Paz y la izquierda. En revista Letras Libres. Abrl
1999, afio I, nimero 4. p. 35

* CORDOVA, Arnaldo. La formacién del poder politico en México. México: Serie popular ERA, 1983,
p. 38 .

® GONZALEZ, Casanova Pablo. £l Estado y los partidos politicos en México. Col. Problemas de
Meéxico, México: ERA, 1981, pp. 46-47,
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1.2.2.- EL PARTIDO DE SECTORES.

La intencién formal de transformar al Partido Nacional Revolucionario se hizo
publica desde la cipula del poder en diciembre de 1937. Fue el propio Lazaro
Cérdenas quien declaro |la necesidad de crear un “partido de trabajadores”, al
tiempo que reconocia que el PNR habia actuado sin tomar en cuenta la
opinién de las masas que e habian dado vida y que éste habia coaccionado a
los empleados plblicos a sostenerlo, participando para su sustento mediante
aportaciones provenientes de sus magras percepciones.

No obstante, tal decision no era la respuesta simple al prurito restructurador
del partido, sino que obedecia a condiciones de alta politica institucional:
refundar al partido con el fin de revitalizar el apoyo popular en beneficio
gubernamental, para asi garantizar el éxito de la expropiacion petrolera y que
dicha fuerza actuara como digque de contencidn a los intentos de
desestabilizacion del pais, provenientes tanto de los intereses afectados del
exterior como los afanes reaccionarios de su fuero interno.

Dos medidas de facto fueron adoptadas: una, la constitucion de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) en 1938, drgano politico en
el que confluyeron distintos sindicatos y centrales cbreras, asi como la emision
del denominado Manifiesto a las Clases Profetarias de ese mismo afno, en el
que se exponia la intencién del PNR de abrir sus puertas a las organizaciones
obreras y campesinas.

Reposada y mas reflexionada fue quizad otra medida para la renovacién
partidaria de] PNR, que consistié en el desprendimiento de los lastres que le
supusieron siempre los mil un partido politicos y las asociaciones sociales
miembro que le dieron vida. A partir de entonces, sus integrantes serian
admitidos sdlo si se afiliaban de manera individual y no volvian a apelar por
ningun motivo su membresia o pertensncia a ninguno de los anteriocres®

Obviamente, tal reserva de admision era de aplicacion general pero con
dedicatoria a los sectores militares y empresariales del pais. La incorporacion
de sus integrantes era, a partir de alli: “en su exclusivo cardcter de ciudadanos
y no en representacion del Ejército” o de sus respectivas corporaciones.

Asi, bajo el lema de Por una democracia de Trabajadores, el 30 de marzo de
1938 quedd debidamente constituido el Partido de la Revelucién Mexicana
{PRM). En el Pacto de Unidn y Sofidaridad mediante el cual se reestructuraba
el partido, se consignd que todos y cada uno de los miembros de los cuatro
sectores que suscribfan el pacto, se obligaban a no efectuar actos de
naturaleza politico-electoral si no era por medic del PRM. No obstante, se
aclaraba que los sectores campesine, obrero y popular conservaban su plena
autonomia en la direccién de sus afiliados y en la realizacidon de sus
finalidades especificas.
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Del cumulo de razones politicas que se manejan, en medio de las rupturas
entre el Estado y su partido, Gonzalez Casanova establece como prioridad la
necesidad de continuidad. Fue también, dice, resultado de una respuesta de
las directivas sindicales, agrarias, politicas y militares a las acciones de las
masas. Su estructuracion final, sefiala el investigador, constituyd el triunfo de
una parte de esas direcciones frente a los herederos de los caudillos
sonorenses y sus aliados, incluidos los lideres obreros de la Confederacién
Regional de Obreros Mexicanos (CROM).?

De esta forma, haya sido por evolucion natural del propic partido ¢ producto de
sus muitiples exigencias, lo cierto es que dicha transformacion redundé en -
ademas de un impulso definitivo a la necesidad del Estado para
institucionalizar al Ejército y de reforzar su control por sobre las
organizaciones de los trabajadores--,  la adquisicidn de nuevos mecanismos
de sujecion social y politica, una nueva disciplina partidaria, un nuevo
consenso organizado enire los distintos sectores para participar en la vida
politica del pais a través del partido recién creado; en tanto que su disefiador,
el general Cardenas, recibia un mayor rango de legitimidad y un capital politico
inigualable, que le permitieron conquistar para si la hegemonia al interior del
aparato estatal, hegemonia basada en la alianza de clases, de grupos y
sectores,

El partido, con base en tales mecanismos, devenia en la principal institucion a
través de la cual se transmitiria, legitimada, la ideclogia de la revolucién
mexicana, se canalizarian las demandas de los seclores populares; se
aseguraria el consenso de éstos con la politica aplicada por el grupo
gobernante y se garantizaria la estabilidad de la relacién del Estado con las
masas. Estas Ultimas, con sus movilizaciones, su organizacién y su
incorporacion al partido de la revolucidn, fortalecieron, consclidaron e
institucionalizaron el poder presidencial y el estado revolucionario.

Gracias a dicha alianza, fue posible llevar a la practica algunos de los
postulados de la revolucion establecidos en la Constituciéon de 1917: se
expropio el petréleo, se nacionalizaron los ferrocarriles, se llevd adelante la
reforma agraria, derrotando con ello a los viejos grupos latifundistas, y algunas
de las demandas populares fueron satisfechas.

El pacto social establecido entre el Estado y los sectores populares fortalecié
al primero, y le permitid6 mantener un alto grado de autonomia frente a los
grupos econdmicos nacionales y extranjeros mas poderosos, lo cual trajo como
consecuencia que se fortaleciera econdémica, politica y socialmente. No
cbstante, 1938 marcé el momento culminante de la politica hoy llamada
nacionalista y popular del sexenio cardenista, su declinacion coincidid con los
efectos nocivos de la extrema polarizacion social que se habia ido gestando.

» GONZALEZ. El Estado... p. 42
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Resultaba claro que la politica de reformas, de movilizacién de masas, tenia
que subordinarse al peligro real de una oposicidn que se organizaba, que
aglutinaba a importantes sectores de la poblacién y que amenazaba con
buscar implantar a un grupo gobernante propio en el poder. Cardenas tuvo la
perspicacia suficiente para darse cuenta de que la correfacién de fuerzas
definitivamente habia cambiado y que ya no le favorecia en su totalidad, en
tanto que diversos grupos politicos se lanzaban a la politica activa. Estos soélo
pudieron ser contenidos una vez que el PRM adoptd la decisién politica de
proponer la candidatura de Manuel Avila Camacho.

Por otro lado, la agudizacion del conflicto bélico en Europa habia planteado a
los Estados Unidos la necesidad de redefinir sus relaciones con el vecino pais
del sur. La politica de "buena vecindad” implicd, para México, el compromiso
de mantener una cierta estabilidad politica interna.

Esta dos ultimas fichas, fueron jugadas por Cardenas en favor de dos de los
objetivos fundamentales de su proyecto: a) justificar politica e ideolégicamente
los planteamientos de unidad nacional, y b) impulsar la industrializacién del
pais, misma gue se dio con base en la denominada susfitucién de
importaciones de hienes de consumo que se habian interrumpido debido a la
guerra.

Sin embargo, la lucha para renovar el poder presidencial terminé por dejar al
grupo gobernante grandes problemas que lo obligaban a arientar su politica de
manera que pudiera conservar el control sobre las riendas, sobre todo por la
oposicion al régimen cardenista desatada enfre la burguesia, los sectores
medios y el ejército.

La jugada rindié sus frutos. Con la entrada de México a la guerra se habia
agudizado la necesidad de unificacién de las organizaciones obreras y la de
limitar sus luchas reivindicativas. Estas acordaron suspender sus pugnas
intergremiales mientras durara {a contienda, comprometiéndose a no hacer uso
del derecho de huelga. Para 1943, cuando fue reformada la Ley Federal del
Trabajo, quedd reglamentado el ejercicio de dicho derecho y se legalizé la
facultad del gobierno para reprimir las huelgas “ilegales”.

1. 2. 3.- ASCENSO Y CONSOLIDACION DEL PARTIDO HEGEMONICO.

En suma, los visos de transformacion del PRM que ya se anunciaban, tendria
per objeto institucionalizar la nueva correlacién de fuerzas existente en el pais.
Asi, la ola de criticas al PRM proponiendo la desaparicién de los sectores y la
adopcion de la afiliacion individual, se reflgjaron en los propdsitos iniciales del
naciente Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La renovacién no era tal que llegara a presuponer, por segunda vez, el olvido
de todas aquellas férmulas del pasado reciente que le fueron propicias para su
crecimiento y permanencia. Asi, pudo observarse que no sélo la estructura
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sectorial se mantenia sino que era e! propio presidente quien tomaba en sus
manos el proceso de transformacion del ente politico.

Ideolégicamente hablando, conservd multiples postulados de su antecesores,
tales como: la continuacién de la reforma agraria, igualdad para la mujer con
respecto al hombre, la intervencion del Estado en la economia y la voluntad
para mejorar las condiciones de pobreza de las clases mayoritarias.

No obstante, hizo a un lado el lema del partido que habia pugnado por “una
democracia de trabajadores”, y lo sustituyd por otro que obedecia a una nueva
retdrica politica: “Democracia y justicia social”; desechd la “educacion
socialista” en favor de una "educacién avanzada y nacionalista”, al tiempo que
borraba toda reminiscencia de la “lucha de clases”. A partir de entonces ya
jamas se habld de “pacto” de obreros, campesinos, ejército, sectores
populares, como base del partido; ahora, la moda era hablar de “asociacién
politica de ciudadanos™,® etcétera.

En el &ambito politico y operativo, introduce tambien un conjunto de
modificaciones, particularmente en tres aspectos fundamentales: la membresia
individual ya no dependeria de la adscripcion del aspirante a alguno de los
sectores medios; fueron redefinidas |as funcionas y los pesos especificos de
los sectores en el seno del nuevo partido, lo cual significd que en la
nominacién de los candidatos a puestos de eleccién popular tendria mayor
peso el criterio geografico, e inicid su vida publica comprometiendo a sus
distintos sectores a no tener luchas intestinas.

En suma, habia cambiado para consolidarse y que todo siguiera igual. Todas
las reformas tendieron a concentrar ain mas el poder: con lo cual finalizaba
formalmente la injerencia directa de las organizaciones obreras o populares,
desaparecia el debate politico interno, zozobraban las asambleas de base,
mientras aumentaba el poder de los 6rganos centrales, caracteristica ultima
de! nuevo proceso de jerarquizacion del Estado.

Sin embargo, sus aires renovadores no van mas alla de la que fue su primera
Asamblea Nacional Ordinaria, realizada en 1950. Alli, se reformaron los
estatutos para volver a dar fuerza a los resabios de la estructura sectorial: se
sefala expresamente que todos los miembros del partido quedan agrupados
en uno de sus tres sectores, se retoman las asambleas y es revitalizada de
nueva cuenta la figura de delegados a las asambleas municipales, distritales,
regionales y nacionales.

Las reformas adoptadas, puede observarse, intentaron responder al
descontento de los sectores y apuntaron a la erradicacién de los constantes
conflictos internos emanados del sistema de eleccidn directa de los
candidatos. El Partido Revolucionario Institucional se consolidd asi como la
Unica via autorizada y posible para entrar en {a disputa por el poder,

30 1 AYQUS, Alejandra, Los partidos politicos en México. México: Premia, 1985, p. 129
3 CASANOVA. El Estado y los partidos... p. 60
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La segunda Asamblea Nacional Ordinaria, asimismo, generd cambios tales
como la modificacion de la Deciaracién de Principios de este 6rgano politico,
para postular como deberes fundamentales del PRI la estabilidad politica y la
bisqueda de una nueva sociedad en la que al Estado se le reservo el papel
como planeador del desarrollo econdmico e instrumento de una distribucion
equitativa de la riqueza.

Para iograr todo lo anterior, sus disefiadores propusieron un amplio sistema de
seguridad social, de inversion extranjera sélo como complementc de ia
formacion de capitales nacionales; el fortalecimiento del sindicalismo y el
establecimiento de una legislacién protectora del trabajo, al tiempo que
sefialaba que la instruccién publica era incumbencia exclusiva del Estado,
obligatoria , general, laica y gratuita.®

A partir de entonces, en plena euforia y recogimiento fraternal, se deja de
hablar de lucha de clases no sin antes dejar constancia de que el sistema
capitalista producia desigualdades que debian ser eliminadas.

Con el tiempo, se volvid tradicional que a cada nueva Asamblea la
organizacion politica aprobara cambios de distinta indole. Algunas de las
veces, estas iniciativas representaban verdaderos cambios de concepcién o
perspectiva; otras, las mas, fueron meras adecuaciones de sus documentos o
estrategias politicas. A manera de ejemplo, podemos mencionar lo acontecido
durante la VIl Asamblea ordinaria, cuando “el PRI emite una declaracion de
principios y un programa de accién orientados hacia el reconocimiento y
formacién de una sociedad nueva que por -jjvia legalj?-, abandonara el
dispendio y la miseria”,

Con todo, en la transformacion del PRM en PRI, no hay cambio mas
importante que la concentracion del poder en la figura del presidente del CEN,
con una estructura vertical que lograba la plena subordinacion del partido con
todo y sus muy activas corporaciones. Porgue conviene no oividar que, en €l
seno del partido, la direccion real, la autoridad indiscutible es y ha sido el
presidente del CEN vy, a través de éste, el jefe del Ejecutivo.

En el transcurrir evolutivo del organismo politico, adverso en mucho debido a
su tamafio pero también a su siempre cambiante método para adoptar las
decisiones, este perfil comenzaria a cambiar a partir de la XIV asamblea,
realizada en 1980. Hasta entonces, el PRI habia contado con dos instancias
de direccion que reflejaban claramente el perfil corporativo del partido y, al
mismo tiempo, un indicic innegable de la autoridad de su presidente.,

Al Consejo Nacional lo constituian el presidente y secretario general del
Comité Ejecutivo Nacional, los presidentes de los comités directivos estatales,
incluido el del D.F., y los representantes de los sectores agrario, obrero y
popular. Aunque a simple vista parecian muy equitativas las proporciones, la
realidad era distinta y favorecia plenamente a los sectores, toda vez que a

32 LATIQUS. Obcit. p. 132
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cada uno correspondia un voto mientras que todos los comités directivos en su
conjunto apenas alcanzaban uno, el cual se decidia entre ellos por mayoria
simple.

Sélo en caso de empate (bastante improbable entre tantos sectores dvidos de
poder) el presidente el CEN tenia voto de calidad. Lo cual no daba lugar a
dudas, tal y como era sefialado en los estatutos de aquella época, el PRI se
habia consolidado como un partido de organizaciones agrupadas en sectores.

En tal aspiracién, mucho ayudd ia importante derrota eiectoral sufrida por esta
agrupacion politica en 1988, La debacle demaostrd que ias corporaciones ya no
controlaban el voto de sus agremiados y, por ende, ya no eran una garantia de
triunfo para los candidatos del partido.

Fue entonces cuando el principal perjudicado, el expresidente Salinas,
encomendé al presidente de ese organismo politico, Luis Donaldo Colosio, la
que fuera considerada mas tarde como la mas importante reforma del partido.
Eran tales las pretensiones de reforma que se pensd, inciuso, hasta cambiarle
el nombre al Partido Revolucionario Institucional: por el de Partido de Ia
Solidaridad.

La encomienda perseguia, paralelamente, modernizar al PR| para poder
enfrentar con éxito a la oposicién en las cada vez mas competidas elecciones.
La puesta al dia, entonces, debia pasar por un profunda modificacion del PRI
que diera cabida a los nuevos grupos, sectores y organizaciones que la
sociedad mexicana, mas compleja y participativa, habia creado.

Desde ese momento se desarrollé |la idea de ciudadanizar o, como gustaban
decir su proyectista Colosio y colaboradores, fortalecer |a ferntoriglizacion del
PRI. Con lo cual querian indicar que la afiliacion colectiva, obligadamente
corporativa hasta entonces, debia, si no eliminarse, al menos disminuirse al
minimo y transformar al partido en una institucién de individuos.

La llamada estructura territorial (que palabras méas palabras menos, equivalia
al conjunto de comités directivos, estatales, municipales y seccionales, etc.)
fue convertida por ese medio en el instrumento para lograr la pretendida
afiliacién individual porque, se decia, estaba llamada a ser tanto el alma
organizativa del partido, como el ambitc mas cercano al individuo, en la
medida que era el lugar donde el ciudadanc comun vive cotidianamente.

De entonces a la fecha, con adiciones que mas parecen remiendos, el PRI
blande una y otra vez su pretendida reforma con la cual afirma haber
alcanzado una fransformacién institucional que se tradujo ya en: una
democratizacién de los mecanismos internos, tanto organizatives como
procedimentales, orientados a coadyuvar en |la presunta alta empresa de
democratizar la politica y la sociedad mexicana. El nuevo PRI, asegura el
slogan, més cerca de ii...
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1. 3. SISTEMA Y CONSTITUCION POLITICA {fundamento teérico de la
congciliacién politica).

Paralelamente a la institucionalizacién de la politica, entendida por entonces
como la explicitacion y fortalecimiento de las regfas del juego politico (un
presidencialismo concentrado y autdrquico, capaz de someter, unificar, arbitrar
y sancionar, y una instancia partidista que articulara, movilizara, consiguiera
volos y coadyuvara en el simulacro del juego democratico), se les unio par
derecho propio el contenide ideolégico plasmado en la constitucién de 1917,%
intentando ofrecerse éste como el marco de legalidad y de legitimidad
necesario para la sujecién, sucesion y circulacion en el poder. En grado tal que
ninguno de los jugadores pudiera pasarlas por alto o transgredir su veredicto.

Asi, la preceptuacién constitucional de 1917 y la eleccidon de Venustiano
Carranza como presidente, ponen fin al movimiento revolucionario
propiamente armado para dar paso a un largo proceso de institucionalizacion y
consolidacién del Estado mexicano.

La promulgacién de la Constitucién -sostiene Pablo Gonzalez Casanova-
buscaba: “colocar al Estado por encima de las clases a las que reconocia
como clases, en sus pugnas y en sus derechos”. La preservacion del Estado
era lo primordial para sus autores. A partir de ella, “el Estado buscaria dirimir
las luchas entre los trabajadores y los patrones, reconociendo los derechos
obreros formalmente, ‘en una practica que al principio parecid no variar en
nada perc gue encerraba las bases para una nueva forma de gobernar en las
fabricas y de gobernar al pais”. ™

De esta forma, el régimen podria utilizar a la Constitucion como una via
privilegiada para, por un lado, incorporar los programas de campafia de |os
distintos presidentes de la Republica y, por el otro, seguir insistiendo en el
caracter social del Estado mexicano. Con lo cual, lograba mantener la
flexibilidad y el grado de pragmatismo necesarios para aglutinar a las distintas
modalidades de dominacidn que se llevaban a cabo y que eran necesarias
para lograr el generoso proyecto social de la Revolucién.

Tal recurso de poder, ademas de asumir la cobertura lega! favorable del
sistema capitalista en cierne, constituyé la jugada politica con la cual sus
promotores anularon toda probabilidad de que unc o mas actores pretendieran
echar abajo el recientemente instaurado orden constitucional, por un tado,
mientras que por el otro, significd la capacidad de los mismos para la
asimilacién en un mismo proyecto ideologico de las distintas clases que fueron

# Luis Javier Garrido sostiene que la Constitucién de 1917 fue obra integra de una élite surgida de las
facciones victoriosas de la Revolucion, y que en virtud tanto de la alianza con los campesinos y obreros
organizados ¢ integrados al estado posrevolucionario, como de la importancia inicial que dio a los
problemas econémicos y politicos, constituyd un texto de vanguardia para su época. Garrido...Ob. cit, p.
44

¥ GONZALEZ, Casanova Pablo, El primer gobierno constitucional 1917-1920, en La clase obrera en
la historia de México. Vol. 6. México: Siglo XXI, 1980, p. 27
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derivandc del propio crecimiento econdémico nacional, a través de la
instauracién de un régimen de pretendidas instituciones rgualttar;as

A medida que se reconoce la autoridad del Estado y que las partes convienen
someterse al orden constitucional que le da origen, poca dificultad tiene el
primero para desplegar recursos claves de poder y de cambio con los cuales
habia sido investido: las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por gjemplo. Pese
a que dichas Juntas hayan suscitado la inmediata resistencia de los dirigentes
anarquistas, porque con su implantacion -prevel'an- se aseguraba la
reproduccién del sistema y el fortalecimiento del Estado.*

Dichos afanes vinieron a confirmar la definicidn que del concepto de
constitucion hiciera uno de sus primeros estudiosos: Ferdinand Lassalle.
Quien establece que:” ...en esencia, |la constitucion de un pais {es) la suma de
los factores reales de poder que rigen (en determinado pais)”. Este autor dice
mas, sostiene que: ‘se toman esos factores reales de poder, se extienden en
una hoja de papel, se les da expresidn escrita, y a partir de ese momento,
incorporados a un papel, ya no son simples factores reales de poder, sino que
se han erigido en derecho, en instituciones juridicas, y (que) quien atente
contra ellos atenta contra la ley, y es castigado.””

De donde se desprende que mientras un orden juridico sea eficaz y |as
funciones impuestas a un orden legal no sean modificadas, la élite que las
impuso contara con la legitimidad necesaria para impedir gue otras funciones y
contenidos sean impuestos y, con ello, el dominio de otros grupos y proyecles
de sociedad. Asi, la imposicion de determinadas funciones a una Constitucién
implica entre ofras cosas la exclusion al menos temporal, de ciertas
posibilidades de actuacion y determ:nacmn del proyecto nacional de aquelios
que no lograron imponerlas.

Efectivamente, para sobrevivir en el poder, al termino de la contienda
revolucionaria, a las facciones que resultaron ganadoras se les presentd la
exigencia de conciliar la pluralidad de fuerzas politicas, de mandos militares y
de corrientes sociales y econdmicas que de ella emergieron. La formula de
conciliacion que encontraron fue la figura constitucional -la de 1917- orientada
a dar funcionalidad al sistema en su conjunto y, como mecanismo fundamental
para que ésta operara en una sociedad particularmente desigual, y el
establecimiento de un capitulo de derechos sociales y politicos,
respectivamente *

35 Poco importaba para lales efectos ~como bien lo resedia e} propio G. Casanova- que el obrero siguiera
considerando a los derechos constitucionales como “tortas y pan pintade”; y que los patrones, desde su
promulgacién, lanzaran una verdadera campafia de desprestigio en su contra, comentando su
fincionamiento siempre en forma adversa, GONZALEZ, Casanova. Ob, cit, pp. 27-30

3 Thidem,

¥ LASSALLE, Ferdinand. /Qué es una constitucién? Col. Dislogo abierto. Mex1c0 Ediciones
Coyoacdn, 1994, p. 50

% De hecho, sosticne Luis Javier Garrido, la Constitucién fue discutida bajo gran presion y a toda
velocidad, porque el nuevo régimen tenia necesidad de legitimarse a toda costa. GARRIDO. Ob. cit. p.
43
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Esencialmente, aquellos tutorados por los articulos: tercero, que establece una
educacién con caracter laico y gratuito; cuarto, garante de la organizacién y
desarrollo de la familia y determinante de la compesicion pluricultural de la
sociedad mexicana; sexto, que establece que el derecho a la informacidn seria
garantizado por el Estado; 27° con base en el cual el Estado se ostenta como
tutor y administrador de la propiedad de las tierras, subsuelo y minerales, etc,;
28° que condena el acaparamiento y encarecimiento de los produclos basicos,
y el 123° que acogié las mdltiples demandas de los trabajadores y una serie
de premisas de seguridad social, tales como: |la jornada de ocho heras, salario
minimo, el descanso semanal y el derecho de huelga, etc.

Lo anterior conlleva una importancia fundamental -hoy lo sabemos-, toda vez
que sin los capitulos de los derechos sociales y politicos que se consagran en
la Constitucion y sin las facultades que la misma otorga al Estado para *
imponer a la propiedad privada las modalidades que dictan el interés publico”;
o0, en su defecto, el desplieque de los derechos politicos, tales como la libertad
del sufragio, el libre acceso a la funcion plblica o la fiberfad de asociacion
politica, es posible que el Estado mexicana hubiera experimentado con mayor
anticipacién la bancarrota politica sufrida por un sinnumero de regimenes
similares en el mundo.

Por consecuencia, no es casual que la mayor parte de las reformas que
introdujeron derechos sociales al texto original de la Constitucién hayan sido
establecidas a partir de 1970, época en la que inician la pérdida de legitimidad
del régimen y las crisis economicas que impidieron al sistema satisfacer,
simultaneamente, a sus distintas clientelas politicas

A contra sensu, otro estudicso del constitucionalismo como lo es Diego
Valadés, afirma que la magna intencién revolucionaria de introducir en el texto
normativo fundamental de la Republica las garantias, fue la decision politica
de dar vigencia a esos derechos consagrados e irlos perfeccionando y
ampliando. ..

Aduce que el constitucionalismo social no aparecié en México, ni proliferd en
gran parte del mundo por generacion espontanea, Su origen, dice, “esta en las
demandas de la sociedad que, en el caso mexicano, pudieron ser
politicamente arliculadas a partir del fenémeno revolucionario”.* Con lo que ya
no se puede comulgar tantc es cuando dice que la subsistencia del
constitucionalismo social simbcliza 1a subsistencia de la revelucién misma.
Peor aun, cuando arguye que: “Revolucion social y Constitucionalismo social
forman, en México, una simbiosis histérica y politica™®

Algunos estudiosos constitucionales olvidan, como el arriba menclonado, que
de jure o de faclo las relaciones tante entre los hombres como entre éstos y
sus instituciones constantemente se estan transformando; que reglas que
antes eran consideradas como principio basico de convivencia social hoy

¥ VALADES, Diego. Constitucién y politica. México: UNAM-ILJ, 1987, p. 40
“ Thidem,
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estan altamente erosionadas, que la abolicién de garantias sobre las cuales se
asentaba el estado de derecho, sacrificadas en aras de la libertad econdmica,
de comercio o por simples presiones resultantes de las asimetrias entre las
naciones, conllevan hoy a una seria restriccidn de las libertades.

Las anteriores, son sélo algunos de los ejemplos en contra de que tal simbiosis
existe; son, asimismo, prueba fehaciente de la capacidad institucional para
mediante el disfraz de la perfectibifidad poder legitimar las modificaciones
constitucionales que no podrian aprobarse ni menos entrar en vigor de no
atribuirselas a una presunta demanda de la soberania popular, en la que
legalmente se constituye el pueblo en su conjunto. Su modificacion, con la
ausencia de tal aval, no significa otra cosa que una de tantas manifestaciones
del autoritarismo del sistema que nos rige como nacion.

Precisamente por eso y, en un sentido contemporanec de definicidn
constitucional, se busca gque en todo intento por acotar u ampliar dicho
concepto fueran contemplados los tres ambitos fundamentales que le dan
identidad actual, tal y como es sefialado por otro de sus fieles estudiosos y con
ello cual coincidimos plenamente, Emilio Krieger, quien apunta que son
factores esenciales y singulares de ésta: el confenido de las normas, que
disefian y regulan |os rasgos esenciales y caracteristicos de la organizacion
politica y sccial de cada nacién y de cada época, incluidos en su materia el
capitulo de los derechos que gozan las personas y el correlative de las
potestades y limitaciones de los érganos del poder politico.

De igual forma, la supremacia de que estan investidas las normas
constitucionales respecto de las otras disposiciones que integran cada nivel
del ordenamiento juridico. Para terminar afirmando que la inviolabifidad y la
estabilidad de los preceptos constitucionales, que sélo pueden derogarse o
modificarse mediante procedimientos juridicos especiales, tiene por objeto
captar la voluntad popular auténtica respecto de la modificacion o supresién de
normas constitucionales..."'

De lo anterior tenemos que estar plenamente conscientes, sebretodo cuando
sabemos que la Constitucion mexicana no es mas que un reflejo del régimen
homogéneo que todavia hoy se quiere hacer prevalecer. Cuando la propia
pluralidad nacional se ha dejado de entender como factor de rechazo o
segregacion a las posibles interpretaciones e impostergables transformaciones
gue puedan darse sobre las normas conslitucionales. Asimismo, donde se
hace necesario rehacer el sentido de los derechos sociales, pero esta vez en
clave normativa y no sdlo justificatoria.

' KRIEGER, Emilio. En defensa de la Constitucién. Violaciones presidenciales a la Carta Magna.
Meéxico: Grijalbo, 1994, p. 16
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1. 4. SISTEMA POLITICO Y COMUNICACION SOCIAL.

Ligados intimamente, ambos conceptos son consustanciales a todo proceso de
integracién social,”® singularmente por cuanto se afirma que todo proceso de
interaccidn (politica) entre los hombres es antes que cualguier otra cosa un
proceso de comunicacion.

Generalmente asociados al primero, aparecen los conceptos de Estado y
gobierno o régimen politico; el primero, para aludir a la entidad o institucidn
que la sociedad legalmente constituye y que legitimamente faculta para el
ejercicio de los poderes soberanos dentro de su territorio,™ responsable éste
no solo de la esfera normativa sino de la puesta en ejecucién de un control
coercitivo sobre sus miembros (el monopolio de la fuerza), con el cual busca
preservar el orden interno pero también constituirse en un cerco frente a las
amenazas provenientes del exterior; mientras que, el segunde, se reserva para
referirse especificamente al conjunto de personas gque ejercen el poder politico
y quez,d por afiadidura, determinan la orientacién politica de una sociedad
dada,

El conceptoc de Estado es capital aqui, porque como lo hemos venido
sosteniendo a lo largo de la presente disertacidn, éste se ha transmutado en la
expresion acabada del poder que estd en manos de una clase o de un
conjunto de estratos sociales.® Los cuales se sirven de una amalgama de
instituciones con el fin de asegurar a toda costa la permanencia de una
estructura econdmice-politica y social que les favorece ampliamente.

Mientras que por el concepto de comunicacién, se entiende en esta
investigacion, ademas de la accion fisica de comunicar ( a través de palabras,
expresiones faciales, etc), todo proceso de que se vale el hombre para
difundir informacién, asi como los distintos instrumentos para hacer Hegar
mensajes en forma mas o menos simultanea, a un sinnimero de destinatarios
de caracteristicas socialmente heterogéneas con el afan explicito de incidir en
su capacidad de toma de decisiones.

En ese sentido, es faclible asegurar que la comunicacién constituye el
fundamento social sobre el cual descansan los sentidos de unidad y
continuidad de una sociedad determinada.

No obstante, y muy a pesar del presunto deseo que anima a los hombres para
reunirse en sociedad, teniendo como perspectiva el beneficio reciproco, este
proceso tiene ante si mil y un obstaculos. Si consideramos que toda sociedad
esta integrada por grupos sociales con intereses econdmicos, politicos e
ideoldgicos divergentes, es facil suponer que el conflicto también forma parte
intrinseca de todo conglomerade humano.

* FAGEN. Ob. cit. p. 14

# véanse los puntos El poder del Estado y La Constitucién, en KELSEN, Hans, Teorfa general del
derecho y del Estado. México: UNAM, 1983, pp. 302-311.

“ BOBBIQ, Norberto et al. Diccionario de politica. México: Siglo XXI, 1995, 8ava. edicién. p. 563

+5 HABERMAS, Jurgen. Historia v critica de la opinién piblica. Espafia; Gustavo Gilli, 1981, p, 173
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Asi, un sistema comunicacional tendria un rol preponderante en el
establecimiento de las correlaciones de fuerza en un Estado-nacion,
inherentes a toda estructura social, toda vez que es sirviéndose de éste como
los integrantes de los diferentes estratos, capas, clases y grupos sociales se
transmiten e intercambian informacién e ideas, establecen conceptos,
manifiestan posiciones, divulgan programas y efectdan gran parte de la lucha
(ideoldgica) de intereses;*® como ya se adelantaba en las primeras paginas. En
suma, sobretodo hoy en dia, el ambito de la comunicacion plblica se instaura
en arena donde se dirime gran parte de dicho conflicto.

Frente a tal conjunto de desavenencias sociales, el poder instaurado se vuelve
ley,” al tiempo que se asume como arbitro natural entre las partes en
desacuerdo, haciendo patente con su participacion en el conflicto, la
hegemonia que ejerce por sobre todo individuo o grupo.

Por lo consiguiente, y con el fin de hacer efectivo su predominio, ademas de su
facultad para la elaboracion de leyes y del monopelic de la fuerza para
imponer su observancia, el Estado buscara ejercer control cuando no derecho
de propiedad sobre otros recursos de poder o dominacidn social, a saber:
recursos econdmicos y materiales, detentando medios de produccién o
administrando ciertos procesos; recurscs informalivos y comunicacionales,
utilizande medios o ejerciendo control sobre los productos ideoldgicos-
culturales resultantes, etcétera.

Tal concentracién de recursos por parte de esta entidad obedece: primero, a
una necesidad particular de sobrevivencia institucional; después, como
presunto requisito a su condicién de ente regulador, orientador, promotor,
garante del orden y adalid de la soberania nacional.

La puesta en practica de tales recursos de apropiacion, sin embargo, de
manera explicita o disfrazada persiguen un fin que |e resulta mas preciado: el
consenso y la legitimacion de las estructuras sociales, economicas y politicas,
de las cuales surge y participa el Estado mismo.

En ese sentido, nada raro resulta que el Estado eche mano deliberadamente
de procedimientos o medidas encaminadas a orientar 0 ejercer su influencia
por sobre las opiniones, el comportamiento o las decisiones de un individuo ©
grupo social, sin que estos se percaten necesariamente de los fines explicitos
perseguidos.

Porque, para decirlo con Michel Foucault; “el gobierno sélo es posible si la
capacidad del Estado es conocida...” Una tarea asi definida y delimitada exige
la existencia de un eficaz sistema de comunicacién sociat que implique toda
una gama de aperaciones comunicativas entre Estado y sociedad; entre
funcionarios responsables de las distintas esferas del poder, asf como entre el

% FAGEN. Ob, cit. p. 16
“ HABERMAS. Ob. cit. p. 173
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conjunto de representantes populares y de gobierno y sus representados,
orientadas todas a construir acuerdos sustantivos.

Bajo esta optica, se concibe al sistema de comunicacidon social como un
elemento cohesionador de partes y como un factor aglutinador de voluntades,
haciéndose efectiva con tal acto, una de las maximas tedricas del gjercicio del
poder: “ informar, en efecta, es gobernar”.®®

14.1 EL ESTADO: DE PRODUCTOR A EMISOR DE SUS PROPIOS
MENSAJES.

En el caso concreto de México, si en alguna esfera el poder instaurado ha
tenido presencia, rayando ésta en un infervencionismo oficial desaforado, ha
sido precisamente en el sistema de comunicacion social. Historia de reiterados
encuentros y desencuentros, queda la imagen de que tanto los cambios
realizados en el nivel social como el efectuado en los ambitos de la
comunicacion social, asi como en los distintos medios, han contribuido gradual
pero ininterrumpidamente a la preservacion del sistema pero también a la
modernidad alcanzada por el pais.* Veamos un poco de historia.

A partir de los anos treinta el Estado definié claramente su papel por voz del
prOpIO Pascual Ortiz Rubio, cuando asumid que éste pasaba a ser:

..coordinador de todas, absolutamente todas las actividades sociales’ En
tanto que Lazaro Cardenas, en su momento, sentenciaba que: “la intervencion
del Estado ha(bia) de ser cada vez mayor, cada vez mas frecuente y cada vez
mas a fondo...”® Luego entonces, podemos decir que a la concepcion politica
se le unié casi de manera natural la accién administrativa, como paso obligado
para acceder aun proyecto de industrializacion auspiciado por el Estado, en
dos etapas bien delimitadas.

La primera, registrada en la década de los afios treinta,”’ que es cuando
surgen la Comisidon Federal de Electricidad, Petrdleos Mexicanos,
Ferrocarriles, y se da inicio a la construccién de carreteras y puertos. Es en
esa época que ven la luz la Secretaria de Economia Nacional; los
Departamentos de Trabajo {1932), Forestal, Caza y Pesca, asi como los de
Asuntos Indigenas, Educacidn Fisica y de Asistencia ( de 1935). La Secretaria
de la Defensa Nacional y el Departamento de Marina (1939}, cerrarian de
manera conjunta la avalancha instilucionalizadora de la década de los treinta.

“8 FQUCAULT, Michel. “Dioses, pastores y hombres”. Citado por UVALLE, Berrones Ricardo.
Nuevos derroteros de la_razén de Estado. En fa Reforma del Estado. México: Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Pablica, A.C., 1992. Tome II, p. 29

* Cf. DE FLEUR M. L. y S. Ball-Rokeach. Teorfa de la Comunicacién de masas. México: Paidos,
1988. pp. 40-42. y DEUTSCH, K. W, Los nervios del gobierno, Modelos de comunicacién y control
politicos, México: Paidos, 1989, pp. 140-42

% Cit. por RIVAS, Sanchez Roberto. Desarrollo administrativo del Estado mexicano. En La reforma del
Estado. Col, Politica y administracién, México: Colegio Nacional de Ciencias Politicas vy
Administracién, tomo II, marzo de 1992, pp, 93-111. .

5! Dhidem.
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En la segunda etapa,®® como consta en los anales de [a historia nacional,
sucedaneamente los titulares de la presidencia pusieron en practica durante
cuatro décadas una estrategia de economia nacional orientada hacia la
sustitucion de importaciones y de proteccionismo a la produccién, para lo cual
se valieron de un mecanismo con tres vertientes politicas fundamentales:
asignacién de recursos,” la cual tenia por objetivo ampiiar la infraestructura
con obras de electrificacidn, comunicaciones, mineria, petréleo, etcétera,

El respaldo impositivo,* como segunda estrategia, porque fue a través de la
excension de impuestos como se promovieron los desarrollos industrial y
comercial, y que a la postre constituyera uno de los elementos fundamentales
de la politica de fomento industrial, al establecer modificaciones en los
aranceles, precios oficiales a los productos del comercio exterior, y que
terminara exigiendo la reglamentacion de permisos y licencias de importacion,
hasta constituirse en una politica crientada al profeccionismo,

Subyacente a las dos anteriores, una politica de comunicacion poco perfilada |
pero que buscaba influyera definitoriamente en la vida nacional e interesara y
atrajera a sectores sociales importantes: “a fin de activar la colaboracion
popular en la obra gubernativa y en las lareas promotoras de la prosperidad
general, para promover el conocimiento de Mexico en el extranjero, y para
despertar simpatias hacia las luchas sociales del pueblo mexicano, asi como a
la Revolucion y los actos de gobierno...”>

Con tales fines en mente, el 22 de diciembre de 1936, el presidente Lazaro
Cardenas del Rio hizo llegar al Congreso de la Unién una iniciativa para su
discusién, la cual una vez aprobada permitié el funcionamiento del
Deparfamento Auténomo de Fublicidad y Propaganda (DAPP), a partir del 1 de
enero de 1837,

En una somera exposicion de motivos, el presidente en funciones apuntaba
que: “El desarrollo de un programa definido de gobierne, como el que rige
actualmente la accidén del poder publico, requiere de un conjunto de érganos
de publicidad y propaganda coordinados bajo una direccidn Unica e
intensamente aplicados a realizar una obra continua de difusion de hechos y
doctrinas que proveque la colaboracién de todos los sectores sociales en el
interior dgl pais, y que dé a conocer en el exterior la verdadera situacidn de
Meéxico...

2 Thidem.

5 Thidem.

5 Ibidem.

5 SOLIS, Leopoldo. Planes de desarrollo econdmico y social en México, México: SEP-Diana, 1980. p.
48

% CARDENAS, del Rio Lizaro. Iniciativa enviada a los secretarios del H. Congreso de la Unién -1 22
de diciembre de 1936-, para proponer la creacién del DAPP. México: Archivo General de la Nacidn,
En el Fondo Presidentes (Lazaro Cérdenas del Rio), folio 545-2/33. Copia de este documento nos fue
proporcionada por Rafael Lopez G.
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El proyecto del Ejecutivo pretendia abarcar todas las dreas de la propaganda y
publicidad oficial: desde la emisién de mensajes, la relacion con ia prensa
nacional y extranjera, los servicios editoriales, la normatividad ¥y
reglamentacion de la propaganda, hasta la direccidn y administracion de todo
medio perteneciente al Estado, comprendidos periddicos y estaciones
radiodifusoras, Sélo a través de este érgano del Ejecutive, serian canalizadas
para su publicacién y difusion las informaciones que el Estado requeria
comunicar a la poblacion.

La comunicacién social, tras haber sido considerada por mucho tiempo como
un producto coyuntural, es ponderada por el poder establecido a partir de
entonces como una herramienta indispensable no sdlo para efectos de
gobernabilidad y de desarrollo econdémico para México, sino como factor
esencial en la construccion de un Estado moderno, democrético y de pleno
derecho.

Siguiendo los pasos de su antecesor, Avila Camacho centralizé la informacion
que se generaba y difundia desde el gobierno a través de una entidad similar a
la de don Lazaro Cardenas, denominada simplemente Direccidn General de
Informacién, controlada directamente por la Secretaria de Gobernacion.™

Con Avila Camacho, como emblema distintivo, coinciden en sefalar diversos
analistas, se inaugura de manera formal el que cada administracién apadrine
el surgimiento de un nuevo medio informativo o que en su defecto, se limite a
reactivar a alguno de los ya existentes, a fin de gue tuviera dicho medio su
momento estelar en {a manera personal del efegido para hacer politica y
gobernar.®

Aquilatados tanto en su valor politico-estratégico como en su poder de
penetracién, los distintos gobiernos y los grupos en pugna por el poder
buscaron desde entonces tener medios adictos cuando no de su entera
propiedad, para que fungieran como organos de difusién privada. El ahijado
putativo del régimen de Avila Camacho fue José Garcia Valseca, quien iniciara
su exitosa carrera en el ramo periodistico en 1941.

Huelga decir que nada empanod el promisorio horizonte de los medios de
comunicacién (radiodifusién y prensa) en México, toda vez gue la sucesion
presidencial efectuada en 1946 sdlo vino a corroborar la especial atencién que
le merecié al ejecutivo (Miguel Aleman Valdés)® y, por extensién a todo
hombre del regimen, la consclidacion de tales industrias.

¥ BOHMANN, Karin. Medios de comunicacidn y sistemas informatives en México. México: AEM-
Conaculta, 1989, p. 73

% Cir. GRANADOS, Chapa Miguel A. Examen de la comunicacién en Miéxice. México: El Caballito,
1981. p. 8; ARREDONDO, Ramircz Pablo y Enrique E. Sanchez Ruiz. Comunicacién social, poder y
democracia en México, México; CEIC-U de G., 1987. pp. 56-57; BOHMANN, Ob, cit. p. 80

3 FERNANDEZ, Christlieb Fatima. Los medios de difusién masiva en México. México: Juan Pablos,
1982, p. 103
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Durante su gestién, Aleman Valdés no sélo prohijé la consolidacién y
expansiéon de la industria radiofénica, sino que ademés cred las condiciones
materiales y legislativas para el advenimiento y consolidacion de la television
en México,

A él y a nadie mas, México |e debe |a adopcién de un modelo muy particular de
hacer y difundir la produccidn de una incipiente television: la comercial, en
detrimento de la cultural. Obviamente, el hijo predilecto del sexenio fue Rémulo
O Farril, quien ya para entonces era gran beneficiario de la industria
pericdistica y que terminaria siendo con la venia presidencial el primer gran
concesionario del ramo televisivo.

Para esta época, las distintas funciones de la comunicacion publica
gubernamental estaban ya bajo la responsabilidad y direccién de entidades
oficiales creadas exprofeso (por lo general, oficinas de prensa),”® organizadas
e integradas estructuralmente en cada una de las dependencias de gobierno
en los niveles federal y estatal.

Fue el propio Miguel Aleman quien establecidé en 1952 que todo siete de junio
fuera reservado para rendir homenaje al denominado Dia de /a Libertad de
Prensa,” y que todo periodista tuviera derecho a los pagos extraordinarios® a
que obliga tan probo ejercicio profesional.

Bajo esa dptica, resultd ponderadamente necesario dar un nuevo impulso a la
estrategia de desarrollec de los medios, adecuando su entorno legal,
patrocinando a la iniciativa privada, asi como orientando recursos para la
consolidacion de los mismos.

Pasada la época dorada y de consolidacién de la radiodifusion;® es decir, al
término del gobierno de Aleman Valdés, es que surgen los primeros sintomas
de descontento entre las cabezas visibles de esta rama de la industria y el
gobierno, presididoc para entonces por Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), quien
llegd a considerar lo poco conveniente y menos lucrative que resultaba para el
Estado tener la obligacion de facilitarle tanto las cosas a tal género de
empresarios, por lo cual establecié una sana distancia entre su administracion
y los industriales en cuestion, aun cuando muchas de las veces sdlo haya sido
de manera verbal,

Resultaba obvic que con haber gozado de una proteccion sin limite, aunada al
beneficio creciente del desarrollo tecnoldgico, se propicid que la industria en
breves afios se fortaleciera, expandiera y aumentara su pederic econémice en
la medida que veia acrecentar asimismo su capital politico. Liegados a este
estadio, el Estado reconoce la necesidad de ponerle diques de contencién al

® ESTEVA, Gustavo. Prensa y derecho a Ja informacion v democratizacion de la sociedad mexicana.
En Fore Internacional de Comunicacién Social. México: Sociedad Cooperativa de Publicaciones
Mexicanas, 1982, p. 79

' BOHMANN. Ob. cit. p. 77

@ fbidem

8 FERNANDEZ. Ob. cit. p. 103
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més que evidente desarrollo y libre albedrio con el que a Gltimas fechas se
venian conduciendo los duefios de los medios, para lo cual optd por la
expedicion de leyes,

Los presidentes Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria
Alvarez y José Lépez Portillo, en consecuencia, coincidieron en su afan de
crear respectivos organismos que garantizaran al Estado no sélo ejercer
control sobre los medios, sino que le permitiera a éste participar como emisor
en una industria que comenzaba a ser administrada ya de manera monopélica.

En ese contexto y con los fines antes apuntados, surgen el Consejo Nacional
de Radio y Televisién en 19680, la Comision de Radiodifusion en 1973, y la
Direccion General de Radio, Television y Cinemaltografia en 1976.

Tenemos asi que, en el lapso que va de 1950-60 se presencid la consolidacion
de la radiodifusion, la expansion de la televisién y un creciente poderio de los
industriales detentadores de fos medios. Frente a ello, el presidente Adolfo
Lépez Mateos promovié una iniciativa de modificacion al Articulo 27
constitucional -misma que le fue aprobada por el Congreso de la Union en
1560- por la cual se instituye que el espacio a través del cual se propagan las
ondas electromagnéticas es propiedad de la nacion,® y que seria tan solo el
gobierno federal y nadie mas quien otorgaria el permiso o la concesién para
poder explotarlo econémicamente, con el fin explicito de alcanzar los objetivos
nacionales postulados.

Asi, con base en las adiciones al texto constitucional se promulga la Ley
Federal de Radio y Televisién, |la cual medularmente establece criterios para
los permisos o concesiones del espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension que fija el derecho internacional, asi como los lineamientos gue
tendrian clue observar productores y realizadores de programas de radic y
television,™ a partir de entonces.

Aparte de las funciones regulatorias antes mencionadas -sefiala Miguel Angel
Granados Chapa-, el Estado se reservd tres modalidades de empleo de
programacion para sus propios fines -con base en los articulos 59, 60, 61 y 62,
de la que vendria a ser la primera y todavia vigente Ley federal en ia materia-,
entre las que se encontraban: |a obligacion de encadenarse nacionalmente, en
tratandose de informacion que a juicio del gobierno fuera trascendente para la
nacion; la difusidn anual del informe presidencial, la difusion de boletines
provenientes de cualquier autoridad, relativos a la seguridad y defensa del
territorio nacional, el orden publico; asi como la creacion de espacios hasta de
30 minutos, continuos o discontinues, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social.*®

& Diario Oficial de la Federacién, 20 de enero de 1960.
% FERNANDEZ. Ob. cit. 104
% GRANADOS. Ob. cit. p. 42
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Aun antes de la expedicién de dicha ley, la pronta reacciéon de los industriales,
constituidos ya como grupo de presién, lagrd que el Senado de la Republica
modificara substancialmente® los puntos nodales de la regulacién que el
Estado les queria imponer. Pocos analistas o estudiosos discreparian si se
senalara aqui que a pesar de sus fines intrinsecos, la citada ley terminaba
siendo acorde® con los intereses de los detentadores de los medios.

No obstante, to anterior lejos esta de significar que el Estado no controlara a
estos industriales en circunstancias determinadas. Es muestra tan sélo de que
{a singular simbiosis, entre el estado y los representantes del capital, iba
resultando particutarmente benéfica al primero, por lo cual tampoco las
medidas de control representan un obstaculo a los objetivos Ultimos de tales
empresarios.

A tal grado los sectores gubernamental y empresarial estaban imbricados que,
el 27 de marzo de 1963 los propietarios y concesionarios de 455 estaciones de
radio y televisién existentes se afiliaron en masa al partido en el poder. Tal
decisién fue auspiciada y finiquitada por conducto de ila Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares, uno de los pilares corporativos del
Partido Revolucionario Institucional,

Aun cuando forma parte del siguiente capitulo, lo planteamos aqui como caso
ilustrativo de! perfil protagénice que iban adquiriendo los medios. Casi finales
de la década de los cincuenta, diversos factores pusieron en evidencia las
raquiticas bondades de la estrategia desarroliista puesta en marcha desde
1940, pues si bien la riqueza nacional habia crecido bajo el impulso de}
crecimiento industrial, 1a tendencia seguida por ésta fue hacia la concentracién
en unas cuantas manos, con manifestaciones inmediatas de crisis politica e
ideoldgica; pero ademas, con fenomenos de rebelién e insurgencia obrera, con
sus secuelas de miseria y bajos salarios, asi como de estallidos campesinos -
que sacudieron a gran parte de las regiocnes agricolas del pais entre 1958 y
1965.

Son miltiples las constancias que dan fe de que a las acciones politicas de
disidencia se contestd con la represién, cuando no con la aniquilacidn de los
focos de descontento. La violencia ensombrecié al pais.

Fue precisamente en este cuadro de ascenso del autoritarismo oficial y de
declinacién del movimiento obrero que surgieron las luchas estudiantiles, en
1868, bajo el régimen de Guslavo Diaz Ordaz.

Fueron tales los rasgos protagénicos adoptados por muchos de los
representantes del sistema de comunicacidén que desde las diferentes
trincheras del conflicto fue ponderada la participacion e inclinacion de los
diferentes medios en favor de alguno de los interlocutores, con el fin de
exponer y dirimir sus respectivas tesis y propuestas.

 Thidem
€ ARREDONDO y Sanchez. Ob cit. p. 126
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Pero en tanto que los estudiantes los demandaban como via para debatir con
el gobierne de cara al pueblo -el Consejo Nacional de Huelga englobd su
peticién en la propuesta de un didlogo publico-* se vio al régimen recurrir
reiteradamente a la television, radio y en menor medida a la prensa, para
fortalecer su imagen de un peder de mano abierta.

Diaz Ordaz, al igual que su antecesor, buscaba controlar legalmente a la radio
y la televisién. En tanto que los industriales, de la misma forma que hicieran
con Lopez Mateos, perseguian a toda costa ejercer presidn sobre el gobierno a
fin de evitar que con sus iniciativas y modificaciones a la Ley poder se
lesionaran sus intereses.

Una primera medida del Ejecutivo consistioé en promulgar disposiciones legales
orientadas a normar fa actividad de los medios, esgrimiendo que lo hacia con
el fin de regular la aplicacién de sus mas recientes innovaciones, cuando en
verdad buscaba crear contrapesos a las crecientes presiones provenientes del
sector.

En ese marco, con todo lo paraddjico que pudiera ser, deben ser inscritas las
disposiciones gubernamentales para someter a los induslriales a través de
fuertes impuestos y la presencia del Estado para participar en las decisiones
de la industria. Porgue una cosa es cierta, que con la instauracion y reserva de
dominio sobre el denominado tiempo fiscal (producto de la negociacion entre
las partes) se consclidd con el devenir de los afnos el anhelo informativo del
gobiernc federal.

Asi, a las primeras les siguieron medidas de caracter exclusivamente técnico,
las cuales lo mismo contemplaban las tarifas que debian cubrir los interesados
en un permiso © concesion para la explotacion de las telecomunicaciones, que
lineamientos relativos a la racionalizacién, crecimiento y expansién de la
industria de la radio y la televisién.

El gobierno, al entrar en una de sus peores crisis de legitimidad y de
hegemcnia, tuvo como imperativo instrumentar la estrategia que le permitiera
participar abiertamente en los medios de comunicacion. Dicha pretension,
entre otras, sirvid de correa de transmisién entre el régimen que tocaba su finy
el de Luis Echeverria Alvarez, quien arribaria al poder en 1970. Gestion
durante |a cual se le reconoce al Estado haberse convertido verdaderamente
en emisor de sus propios mensajes.

La politica instrumentada por el Estado, durante el régimen de Echeverria, fue
la de una presencia estatal en todas las esferas del quehacer nacional. El
aumento de las entidades paraestatales es la mejor expresion de tal
afirmacion.

® ZERMENO, Sergio. México: una democracia utépica. México: Siglo XXI, 1978, p. 32
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Como es de suponerse, el gobierno no se olvidd de los medios de
comunicacion masiva y menos de crear cabezas de playa en ese ambito. Una
estrategia de ese gobierno fueron las reiteradas declaraciones del presidente y
sus ministros en contra de los intereses mercantiles en los que presuntamente
se fundamenta la industria radiotelevisiva, con el fin de crear un ambiente
propicio y obtener asi el apoyo social para que el régimen pudiera adquirir
estaciones radiofénicas y televisivas, sin que ello conllevara a un abierto
enfrentamiento con los industriales del ramo.™

Hay consenso entre los estudiosos en la afirmacién de que en un principio la
administracién de Echeverria dio muestras reiteradas de tener la voluntad para
respetar la labor informativa de los diferentes medios, como estrategia de
gobierno debido a la crisis econdmica y politica en la que se encontraba
inmerso el pais; o, quizd, porque reconocia la necesidad de un cambio politico
y economico que fortaleciera la imagen del Estado.

Lo anterior lo hizo sustentar en la tesis de una mayor apertura y comunicacién
con el pueblo,”" para que éste conociera sus proyectos y se estableciera una
discusion democratica de los mismos, lo cual trascendid los afios con el
nombre de apertura democratica.

Sin embargo, la actitud del presidente cambid, Mas, cuando sobrevinieron los
cuestionamientos de los medios al modelo de desarrolio implementado por
éste, al espectro democratico que vivia México en ese entonces y, debido a las
criticas que sus representantes hicieron en contra de diversos actos de
corrupcidn de integrantes de la administracion a su cargo. De entonces data el
casc de Excélsior y de su director Julio Sherer, en los que se cebaron la
ingidia, la intriga y la intolerancia cortesana de un poder omnimodo y
monolitico.”™

La historia es breve y vale la pena recordarla. Aparecieron insistentes
declaracicnes que alimentarcn la polémica entre gobierno e industriales
radiotelevisivos; en tanto que la contraofensiva gubernamental consistié en
declaraciones que iban desde plantear la nacionalizacién de la industria del
ramo hasta anunciar que se elaboraria una nueva Ley Federal de Radio y
Television.

Conflicto entre el sector publico y privado que culminaria con la adquisicion
por parte del gobierno federal de canal 13 de la television metropolitana, el 15
de marzo de 1972, con la agravante de la amenaza siempre fatente por parte
de éste para hace uso irrestricto del 12.5% de! tiempo de transmisidn en los
medios que por ley le corresponde, y con |a aparicion de un reglamenio a la

" FERNANDEZ. Ob. cit. pp. 123-124

7' MARTINEZ, Assad Carlos. La sucesidn presidencial en México 1928-1988, México: Nueva Imagen,
1992, 2da. edicidn, p. 240

2 Véase el apanado correspondiente en RODRIGUEZ, Castafieda Rafael. Prensa vendida. En Jos
periodistas y los presidentes: cuarenta afos de relaciones, México: Grijalbo, 1993, pp. 135-177.
Asimismo, a LENERO, Vicente. Los periodistas. México: J. Montiz, 1991 y, BECERRA, Acosta
Manuel. Dos poderes, México: Grijalbo, 1985, entre otros.
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Ley Federal de Radio y Televisién, publicadc en el diario oficial el cuatro de
abril de 1973.

Asi, cediendo por enésima vez la presién de los empresarios, el gobierno
expide un reglamento que altera en casi nada los enormes e inmerecidos
privilegios de los que han disfrutado siempre los detentadores de los medios, ¥y
que tampoco modificoé los procedimientos utilizados por éstos en el uso y
usufructo de las concesiones. Mientras que el reglamento, se limité & detallar
los principio de una Ley que data desde 1960.

No obstante, siempre en el animo de encontrar los mecanismos formales que
le permitieran controlar a los grupos de industriales de la radiodifusion
disidentes y reivindicar la imagen gubernamental, el presidente Echeverria
dispuso la creacion de la Subsecrelaria de Radiodifusidn, dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como o6rganc auxiliar del
secretario del ramo, la cual tiene por encomienda: analizar y tramitar
solicitudes de concesiones, imponer sanciones, producir y difundir Erogramas
de radio y television, asi como tramitar convenios, concesiones , etc.”.

Posteriormente, en 1975, con la finalidad de optimar recursos pero también
con los objetivos de elevar la eficiencia informativa y mejorar la coordinacion
de la comunicacion del Estado, el Presidente Echeverria Alvarez quiso a su
vez formalizar e institucionalizar una dependencia que tuviera a cargo tales
funciones, @ la cual denominé Central de Comunicaciones (CECOMSA).™
Desde su nacimiento, CECOMSA asumid directamente sus responsabilidad en
las tareas profesionales y técnicas relacionadas con éstas y otras materias.

Pese a que la constitucion de CECOMSA apuntaba hacia la busqueda de
solucicnes a los problemas de la comunicacién pdblica, en un contexto de
comunicacién global, y de que ésta obtuviera algunos logros en materia de
apoyo técnico, teérico y profesional en programas coordinados de
comunicacién publica (elaboracién de una variedad de instrumentos técnicos:
catalogos y directorios de proveedores, métodos de identificacidon de publicos,
procedimientos de regulacion de la incidencia de mensajes en los publicos),
fue incapaz de superar la no correspondencia entre la realidad operativa e
institucional de si misma y el estatuto juridico correspondiente.

La disclucién de |la dependencia fue acordada el dos de junio de 1977, a raiz
de que fuera implementado el proceso de reforma administrativa, iniciado en
diciembre del ano previo y que incidia preferentemente sobre la estructura v
funcionamiento de la administracion publica federal; siendo el efecto mas
inmediato de tal instrumentacion, la creacidn de la Direccién de Informacién y
Relaciones Publicas de la Presidencia de la Republica. y el reagrupamiento de
diversas unidades de informacién en la Secretaria de Gobernacion.

* FERNANDEZ, Christlieb Fitima, p. 121
M Cfr. “La historia de Central de Comunicacién”, en ESTEVA, Gustavo, EI Estado y la comunicacién.
pp. 85-111. BOHMANN, Karin. Ob. cit. p. 310.
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Heredero de un modelo de desarrollo en crisis, José Lépez Portillo tuvo que
enfrentar sus secuelas: constante presidon inflacionaria y una recesion
econdmica que vino a acentuar con mayor rigor las desigualdades sociales,
dada la inequitativa distribucion de los ingresos.

Una primera impresién es, con respecto a la administracién que le precede,
que la politica del Estado frente a los distintos medios de comunicacion no
sufrio modificacién alguna y si, en cambio, el patrén de conducta se repitio de
un sexenio a otro: tolerante en un principio de la gestion para terminar con
actos represivos en contra de los medios poco afines al final del sexenio.

Las revistas Proceso y Critica Politica; el programa radiofénico Opinién Fablica
y el Centro Nacional de Comunicacién Social (Cencos)’® entre otros, fueron
objeto de este cambio de actitud presidencial. “Este continud la politica de su
antecesor, si bien bajo ofros augurios”, sostiene Bohmann en su obra ya
citada,

Pero, tambien, advierte la investigadora que los gue quisieron ser movimientos
espectaculares en el &mbito de los medios apenas si  modificaron
imperceptiblemente el régimen de los mismos, y que mas bien tal crédito
debiera ser atribuido a Televisa por ser ésta quien marco limites exactos a la
pretendida politica estatal de reformas, tanto en lo correspondiente a la
reforma de radio y television como en lo concerniente al tema del derecho a /a
informacion.

Planteado en 1975, en el Plan Basico de Gobierno para 1976-1982, el derecho
a la informacién fue concebido como: una nueva dimension de la democracia y
férmula eficaz para respetar el pluralismo ideolégico’ de la nacion.

Luego de que el gobierno federal hubo convocado a una consulta nacional
para determinar cual debia ser el contenido de la reforma politica” tan
largamente anunciada, el presidente Lépez Portillo remitid a la Camara de
Diputados el proyecto de reformas constitucionales pretendidamente
resultantes de la consulta en cuestion. Dicho proyecto contemplaba la reforma
a 17 articulos, entre ellos el 6° Constitucional, al cual se adicionaba con diez
palabras en su parte final, y que expresaban: ...ef derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.

" En julio de 1977, la sede del Cencos en el D.F,, fue allanada por la policia, quien requisd
parcialmente su documentacién, las herramientas de trabajo y detuvo a 13 de sus colaboradores. La
embestida en contra de esa organizacion sélo fue detenida Juego de que diversos sectores sociales
nacionales e internacionales manifestaron su repudio a las acciones represivas del régimen. Véase a
ALVAREZ, lcaza Jos¢. Coordinacién en el campo de las tareas de documentacign y comunicacidn
populares. En Decumentacién y comunicacion popular. Perd, Celadec, 1979, pp. 316-332.

" Partido Revolucionario Institucional. Plan Bdsico de Gobierno 1976-82. México, 1976, p. 13. Citado
por LOPEZ, Ayllon Sergio. E! derecho a la informacién. Serie G: Estudios doctrinales, No, 85, México:
M. A. Pornia, 1984. p. 74.

" Yéase “La reforma del Articulo 6° Constitucional *, en LOPEZ, Ayllon Sergio. Ob. cit. pp. 76- 83.
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Dice Sergio Lopez Aylion, en su libro Ef derecho a fa informacién, que ya
desde la exposicion de motivos de! Ejecutivo se desprendia que la finalidad
dltima de la anterior adicion era facilitar el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion, bajo la garantia del Estado. Consecuentemente,
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, expedida
el 30 de diciembre de 1977, incluia el derecho de los partidos politicos para
acceder a los medios de comunicacion y los mecanismos requeridos™ .

Como ya se asentd, caracteristica singular del periodo lopezportillista fue la de
pretender encauzar la reorganizacion del aparato gubernamental, a través de
la instrumentacién de una reforma administrativaf con miras a elevar la
eficiencia y el funcionamiento del mismo, La incidencia de tal reforma se dic en
todos los ambitos, pero particularmente en el sector de los medios de
comunicacion, pues con ella se ordenaba la creacién de una instancia de
coordinacion general de los medios estatales dentro de la Secretaria de
Gobergacién: ia Direccién General de Radio, Television y Cinematografia
(RTC)™.

RTC, que tenia como objetivo fundamental ademas de la coordinacién de
medios del gobierno, la produccién de servicios de comunicacion social, quedoé
en manos de Margarita Lépez Portillo,®' quien con sus desatinos imprimio un
estigma de crisis permanente en la comunicacidn social durante toda la
administracién de su hermano,

Con el advenimiento de un nuevo sexenio, el de Miguel de la Madrid Hurtado,
el estallido de la crisis se hizo inobjetable,* con sus secuelas de
estrangulamiento financiero, colapso de la planta productiva y fractura de los
mecanismos de regulacién estatal, lo cual planteé al gobiermno la urgente
reorientacion del curso del desarrollo nacional.

Aun antes de asumir funciones ejecutivas, en el Plan Basico para 1982-88,
Miguel de fa Madrid Hurtado se compromete con la garantia constitucional
para el derecho a la informacién, cuando establece que el Estado tiene la
obligacién de: “...que la colectividad reciba la informacion oportuna, objetiva e
imparcial, necesaria para permitir fa configuracién de una opinién pablica, libre
y democrética”®

Ya como presidente, Migue! de la Madrid se volcd en una cruzada a la gue
lamé renovacién moral, mediante la cual quiso erradicar los altos indices de
corrupcion imperante en medios politicos. Reestructura a RTC, dividiéndola en

™ Ibidem.

 « a revision de las estructuras administrativas y la adecuacién de las estimaciones politicas hard
posible el propdsito del desamrollo compartido...”, En Andlisis pelitico, IMEP, vol. 5, nam. 13,29 de
marzo de 1976. Citado por MARTINEZ, Assad Carlos. Ob. cit. p. 268.

8 FERNANDEZ, Christlieb Fatima. Ob. cit. p. 155.

8 BOHMANN, Karin. Ob, cit. pp. 183 y 310.

¥ MARTINEZ, Assad Carlos. Ob. cit. p. 293.

83 Plan Basico 1982-1988 y plataforma electoral del 19 de octubre de 1981, p. 16. Citado por
BOHMANN, Karin. Ob. cit. p. 314.
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tres institutos: Mexicano de Ja Radio, Mexicano de Televisién y Mexicano de
Cinematograffa® .

Durante su gestién se amplia la red estatal de la radio -por decreto, al Instituto
de la Radio (IMER) se le adjudican seis emisoras-, mientras que en el ambito
televisivo se crea canal 7 de television, en 1985. En este mismo afio, México
ingresa al selecto grupo de paises que cuenta con un sistema propio de
satélites, primero con la puesta en drbita de los satélites Morelos y mas tarde,
a finales de 1993, con la puesta en marcha de uno de los satélites Solidaridad.
Vinculado a lo anterior, se reforma el Articulo 28 Constitucional, con el fin de
colocar a la comunicacién via satélite como drea estratégica de la economia.*

El presidente Miguel de la Madrid Hurtado, al igual que sus predecesores,
pensd en su momento que e| Estado mexicano regularia de mejor manera la
actividad de la comunicacion social si contaba para ello con una entidad que
asumiera tal encomienda. Asi, el 31 de enero de 1983, fue dado a conocer el
acuerdo por el cual se creaba la Direccién de Comunicacion Socfal de la
Presidencia de la reptiblica.®®

Dependencia a la que, entre otras funciones, correspondfa: realizar los
servicios de informacion, asi como elaborar y efecutar programas de difusion
de origen gubernamental, informar oportunamente sobre actividades
relevantes del Ejecutivo, dirigir las relaciones publicas y esfablecer las
relaciones necesarias con los diferentes medios informativos.

£l cambio de mando entre el gobierno de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas
de Gortari se dio en medio de un gran escandalo de indole politica, sobre todo
a raiz de que las distintas fuerzas politicas de oposicién luego de arduas
negociaciones, se nuclearan en el denominado Frente Democratico Nacional,
con Cuauhtémoc Cérdenas a la cabeza, para disputarle el poder al Partido
Revolucionario Institucional.

Como ningun ofro en el pasado, el gobierno salinista sostuvo una campaia
publicitaria permanente dentro y fuera del pais para propagar lo que consideré
sus principales logros econdmicos: estabilizar una economia que “habia
tocado fondo”®, su desendeudamiento, el control de la inflacion, haber obtenido
sucesivos superavits, la instrumentacion del Tratado de Libre Comercio, la
atraccion masiva de capitales, la privatizacidn de entidades paraestatales;
pero, también, el cambio estructural del Estado y la liberacién de éste de
presuntas cargas innecesarias.

Asi, en un contexto de modernizacion de la empresa publica, en el que el
Estado retira su participacién accionaria en areas no prioritarias, es que se
decide privatizar el llamado paquete de medios,” que incluia entre otros
actives menores del Estado, las cadenas de Imevision {canales 7 y 13), la

8 Diario oficial del 25 de marzo de 1983. Citado por BOHMANN, Karin. Ob. cit. p. 316.

B hidem.

* Diario Oficial de la Federacion, 3 de febrero de 1983,

% 1 as bases para su licitacién aparecieron en el Diario Oficial del lunes 24 de mayo de 1993.
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cadena de cines de Compafia Operadora de Teatros, S.A (COTSA), Periddico
El Nacional y Estudios América, 8. A,

Del hoy ampliamente cuestionado proceso de licitacidn, resuitd ganador
Ricardo Salinas Pliego, empresario regiomontano sin ninguna experiencia en
los medios de comunicacion, el mas débil de los cuatro oferentes para el
paquete, quien ademds se hizo del mismo sin siquiera tener un proyecto
definido para los medios adquiridos® .

La atencién de los diferentes medios se mantuvo también, sin embargo, con la
implementacién de programas inéditos en la historia nacional, que fueron
desde el Pacfo de Solidaridad Econémica hasta el Programa Nacional de
Solidaridad {PRONASOCL), el Programa en Apoyo al Campo (PROCAMPQOY); asi
como por sucesivas modificaciones a la Carta Magna en articulos que le son
fundamentales: 3° 27° 130° entre otros. Con lo cual segun calculos y
propositos gubernamentales, se garantizaban la estabilidad econdmica y la
continuidad del cambio estructural del pais.

Fortalecido en su imagen y seguro de pasar a la historia como el gran
reformador mexicano, Salinas al igual que Echeverria en 1975 y 76 comenz6 a
promoverse internacionalmente con vistas al fin de su mandato constitucional
como Presidente de la Republica: y si en un primer momento su objetivo
parecio ser la Organizacién de Naciones Unidas, terminé orientando todas sus
baterias hacia la contienda por la direccidn de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).*

Pero si como primer magistrado de la nacion los medios informativos nunca lo
abandonaron, tampeco lo olvidaron una vez que se desencadend una serie de
sucesos no menos sorprendentes: unos que conmovieron a toda la opinidn
publica y que daban clara muestra del grado de descomposicion del sistema
politico mexicano, como lo fueron la irrupcién violenta de la guerrilla en
Chiapas, los secuestros de magnates financieros, la lucha abierta por el poder,
y los asesinatos politicos de prominentes cuadros militantes del PRI, como lo
fueron en vida Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu.

Aunque a decir verdad, los hechos de sangre fueron una constante durante
todo su sexenia.®® Grande fue la lista, en la que lo mismo hubo delincuentes
comunes que encumbrados politicos, luchadores sociales que ministros de la
Iglesia Catdlica, ademas de poderosos narcotraficantes, campesinos vy
obreros.

¥ FERNANDEZ, Menéndez Jorge. Columna Razones, en El Financiero del dia 2 de julio de 1996. p.
38.

¥ Ef jueves 27 de octubre el Financial Times informaba que el candidato de la UE, Renato Ruggiero,
superaba a Carlos Salinas, quien era vulnerable a la critica por estar demasiado cerca de los USA y ser
demasiado “presidencialista” para dirigir una organizacién como la OMC. Citado por MARTINEZ,
Sanjuana. Proceso No, 939, del 31 de octubre de 1994, p. 13,

% Véase el recuento sexenal aparecido en la revista Proceso niimero 933, del 3 de octubre de 1994, bajo
la firma de CORREA, Guillermo et al. pp. 6-15. También, un documento hecho circular por el PRD, el
cual abarca los afios que van de 1988 a 1993, y que consigna hasta esa fecha las cantidades de cinco
desaparecidos, 217 muertos y 23 casos por documentar,
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Con respecto a la libertad de informacién y de expresidon, multiples son las
muestras de que persistieron los amagos para coararlas, las amenazas
veladas o abiertas en contra de las voces disidentes o que no se apegaban a
los canones establecidos por la propia Presidencia de la Republica, los
lineamientos generales de la Secretaria de Gobernacion, a traveés de los
¢ciiterios  establecidos por |a Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia (dependiente de Gobemnacion), al frente de la cual
sucesivamente estuvieron QOscar Levin Coppel, Javier Najera Torres, Jorge
Medina Viedas, Manuel Villa y diversos sucesores, entre ellos Alejandro
Montafo.

En ese sentido, fueron establecidos lineamientos para el control y verificacion
en el ejercicio de los recursos publicos destinados a los rubros de publicidad,
propaganda, edicién de publicaciones oficiales y, en general, todas aquellas
relacionadas con las actividades de comunicacién social.®

Aunque también los medios informativos fueron utilizados para ofros fines:
como el de orquestar campafas de desprestigio en contra de grupos politicos
opositores. Pongase por caso la emprendida en contra de Cuauhtémac
Cardenas.

Mucho fue lo que se quiso hacer, en la gestidbn de Salinas de Gortari, con
respecto a la comunicacién social, y poco en realidad fo logrado. En este
contexto, el 16 de febrero de 1994, el entonces secretario de Gobernacion
Jorge Carpizo hizo un llamado general a los jefes de prensa de toda la
administracion plblica para hacerles la recomendacion de ‘“optimizar
resultados, en la prestacién de servicios informativos a la sociedad™.

Pero, ademas, para solicitarles que dentro de sus prioridades en el envio de la
informacidon periodistica que genera el gobierno, fueran considerados con
especial interés Notimex y el Instituto Mexicano de la Radio, particularmente la
primera, ya que en su caracter de agencia informativa y por la inmediatez en la
transmision de sus mensajes, se podia lograr eficacia para llegar con
oportunidad a los medios de comunicacion masivos que eran suscriptores de
MNotimex. Este intento de control se volveria a reeditar a finales de marzo del
2000.

Asimismo, el hoy ex-embajador de Mexico en Francia, sugirid durante su
alocucidon en la Semana Nacional de Radio y Television, organizada por la
Cdmara Nacional de la Industria de fa Radio y Televisién (CIRT), en octubre de
1994, la instrumentacion de un Cédigo de Etica profesionaf® que sirviera de

%' Dicha iniciativa, que tenia por fin modernizar las relaciones del gobierno federal con los medios de
comunicacién fue rubricada por las secretarias de Gobernacién, Hacienda y Contraloria, y aparecid el 22
de diciembre de 1992 en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién.

"2 ORTIZ, Humberto. Nuevas lineas de comunicacién social def gebierno, en E] Sol de México, 16 de
febrero de 1994, p. 11.

9 CONCHA, Miguel. Ei Ombudsman de los medios, La Jomada, 8 de octubre de 1994. p. |
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base a la posterior implementacién de la figura de Ombudsman 84de los
medios informativos,

Tras el enorme deterioro institucional que se registré durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, y con la aceleracién de ese proceso durante su
Ultimo afio, Ernesto Zedillo recibié sin duda un cuadro nacional sumamente
complicado, tanto en el ambito econdmico como en el politico.

No todo , sin embargo, fue efecto de los multiples problemas irresueltos en el
sexenio precedente, pues gracias al mal manejo de la devaluacion, a la
erronea conduccion de los conflictos poselectorales de Chiapas y Tabasco, a
las erraticas decisiones del Ejecutivo,sﬁ en cuanto a una solucidn de conjunto
del conflicto chiapaneco, al apego a ultranza de nuestra economia al modelo
neoliberal y a la ceguera institucional para rectificar el rumbo, es que cae el
conjunto de reglas politicas que sostenian al pais en endeble y relativa paz.

Cabe sefialar que tales errores contribuyeron también, en su momento, a
disminuir el margen de credibilidad del gobierno como un factor eficaz de
liderazgo, que le permitiera auspiciar y coadyuvar en la construccion de un
nuevo conjunto de reglas, que la mayoria de actores aceptaran y que
contribuyeran éstas a dar certidumbre sobre el rumbo que debe adoptar el
pais.

Pese a que han sido pocas las referencias presidenciales, desde que Zedillo
asumid la Presidencia de la Repdblica, grande y constante ha sido su contacto
con ios medios de comunicacidn, actitud presidencial ésta que nos dice mucho
del valor ponderado que tienen los medios para ta estructura gubernamental, y
de ese nuevo protagonismo que asumen los medios en los procesos sociales
mas importantes de México.

Uno de sus primeros acercamientos, ya perfilado como aspirante a la
Presidencia de la Republica, fue aguel debate televisivo al iado de Diego
Fernandez de Cevallos y Cuauhtémoc Cérdenas. Luego vendrian las giras a
las que lo obligaba su campafa, con ampiia cobertura de los medios
informativos. Las campanas publicitarias, con gaseosas llevando su nombre en
la etiqueta; entrevistas en radio y television, para dar a conocer sus tesis
principales, sus planes y programas econdmicos, peliticos y sociales; asi como
sus tacticas, sus estrategias y propuesta para sacar a México de la crisis,
etcétera, para culminar con un programa semanal de Zedillo por la radio:
pléticas con el presidente.

Y con ser poco lo que Emesto Zedillo ha dicho sobre medios de comunicacian,
libertad de prensa y derecho a la informacién, los medios de comunicacion y
sus representantes han juzgado necesario hacerle promesas de fidelidad

* SOBERANES, Fernandez José Luis. Ombudsman de los Medios. E| Financicro, 10 de octubre de
1394, P, 78

% El 13 de junio de 1996, el presidente Ernesto Zedillo asume 1a “responsabilidad total de o sucedido
en ¢l pais desde ¢l 1 de diciembre de 1994. El Financiero, afio XV, No. 4084, p. 1.
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eterna, tanto cuande fue candidato como ahora que estd a punto de dejar la
administracion pablica del pais.

Ello a pesar de que reiteradamente tanto el Presidente como $u mas cercano
equipo de colaboradores, de asesores a secretarios de Estado, han dado
muestra de preferencia hacia |a prensa extranjera antes que |a local para dar
a conocer cualquier informacién nacional relevante. Pero cuando por fortuna,
alguno de ellos se digna a conceder entrevista o invita a conferencia de prensa
a medios nacionales, suele suceder que no se acepten preguntas de los
reporteros o que el acto se limite a hacer llegar et acostumbrado boletin oficial
y las disculpas del funcionario a los periodistas por no haber podido acudir a
la cita.

De [os cambios que quisieron ser espectaculares durante los ultimos anos, en
materia de comunicacién social y politica, se tienen que mencionar los
efectuados por éste dltimo, quien presuntamente imitando formas y modos
estadounidenses, cred la figura de porfavoz de fa Presidencia {vocerc de Los
Pinos). Otro, fue la recientemente creada Coordinacidén de Comunicacién
Social, a cargo de la Secretaria de Gobernacidon. Estas dltimas constituyen las
practicas gubernamentales mas recientes.

En otros temas, su actuar ha sido més censervador. Por ejemplo, en reciente
encuentro con concesionarios de television por cable, sostuvo que: “Fijar a los
medios de comunicacién, desde el poder publico, reglas en materia de
contenidos significaria un “nocive precedente de censurg’, e impondria
ataduras a la libertad de expresion. No sin antes afirmar, con igual
vehemencia, que la sociedad demanda informacién bien fundamentada y
reflexiones mesuradas.® Refrendando con su dicho su indeclinable voluntad
para no auspiciar el reglamento de un derecho largamente conculcado por el
propio gobierno y los medios informativos: el derecho a fa informacién.

1.5-, SISTEMA, CULTURA POLITICA, ESTRUCTURACION Y RELACIONES
SOCIALES.

La historia -como dijera Ramon de la Fuente Mufiz- demuestra que sociedad y
cultura son procesos: existen en cambio continuo, sujetos a periodos de
equilibrio y desequilibrio, Sin embargo, para un hombre en particular,
constituyen partes fijas del ambiente que |0 rodea. Su posibilidad de
modificarlas es practicamente nula durante sus afos formativos vy
posteriormente lo siguen siendo, a menos que s$é trate de individuos que
alcancen una situacion de influencia social excepcional

Agrega que la participacion del nifio en su ambiente cultural y social empieza
desde el momento de su nacimiento. Nace miembro de una nacionalidad, de

® VARGAS, Rosa Elvira. Liama Zedillo a los medios a no crear encono, La Jornada, 6 de abril de
2000, p. 12

¥ DE LA FUENTE, Mufioz Ramén. Psicologla médica. Col. Biblioteca de psicologia y psicoandlisis.
México: FCE, 1980, p. 66
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una sociedad, de una clase social y de una familia. Las agencias e
instituciones socioculturales varian en cuanto su complejidad, pero su funcion
es siempre la misma: sefalar al nific a qué preceptos y exigencias debe
someterse...

Haciendo la extrapolacién obligada, entonces, podriamos afirmar que existe
una relacion directa entre el sistema politico mexicano y la cuitura en general,
particularmente con la cultura politica del pueblo, toda vez que ésta influye
tanto para la construccidn de las instituciones y organizaciones de la sociedad
como al mantenimiento de las mismas, y a los procesos de cambio.

El politdlogo norteamericanc Robert A. Dahl, en reiteradas ocasiones a
sustentado que: “una vez que las instituciones viven 20 afios o mas, significa
que hay una cultura que las apoya” Para el caso especifico de las
instituciones democraticas, decia que: “éstas se construyen en la cuitura, en
los habitantes, en la manera como |a gente piensa sabre la politica™.

Al hacer publica la suma de factores que a consideracion suya fomentaban o
inhibian la instauracion del régimen democratico, sefalaba que:
“historicamente ha habido una fuerte relacién entre la democracia y cualquier
indicador razonable de educacion”, el grado de unidad o de diversidad culturaf;
el conocimiento y respeto a las leyes, la ampliacién y extension del voto, entre
otros.

“Mis estudios determinan -acotaba- que la unidad cultural es favorabie; he
encontrado que esa es una de las razones por la que 10§ paises escandinavos
en este siglo, han tenido tanto éxito como paises demccraticos; casi no
confrontan una divisidn cultural, ¥y eso ha redundado en un grado de

conciliacién bastante alto” ®

El poder de la cultura y su influencia es tal, siguiendo el razonamiento de De la
Fuente, que nos permite concebir a la cultura politica como el sistema politico
infernalizado, como manifestacién de las dimensiones institucionales, como
forma de integracién sociopolitica.

Razonamiento que nos lleva a la conclusién weberfana de que todo tipo de
dominacién institucional cuenta, implicitamente, con cierto grado de aceptacion
por parte de los dominados, y al cuestionamiento fundamental sobre jqué
género de dominio-legitimitad y consenso se ejerce a partir de una cultura
politica asi creada? ;Es conflictiva, implicando vacios de legitimidad o, es
simplemente directa, significando que ciertas actitudes pasivas de la sociedad
se corresponden con rasgos del control autoritaric desplegado por el poder
instituido?

8 DAHL, Robert A, Reflexiones sobre la democracia contemporénea, conferencia dictada en compaitia
dec Manuc] Camacho Solis frente a estudiantes de la facultad de Ciencias Politicas de Ia UNAM, el 20 de
cnero de 1988,
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Una vez examinados los subcapitulos que antecedieron a éste, es facil
descubrir que la cultura politica mexicana no hace la legitimidad del sistema
politico que la contiene. Es decir, |a legitimidad de que hace gala el sistema
politico es una legitimidad devenida en forma no directa. El apoyo no es
consensual, no es directo, no hay una aceptacion explicita del autoritarismo.
Aqui, se impone la pregunta. si no hay legitimidad directa ;por qué ha
subsistido el sistema politico mexicana? Entonces, ¢ dénde reside la capacidad
de maniobra del sistema politico mexicano?

Acudimos a los razonamientos de una investigadora amiga nuestra, con los
cuales caincidimes, para intentar la respuesta siguiente: la cultura politica
mexicana esta fundamentada en un problema de sentida original de la realidad
politica. Este sentido original, o lo que Castoriadis denomina imaginario social,
contiene una particularidad que imposibilita la accién y que permite a su vez
dejar libre el ejercicio autoritario del sistema politico mexicano.

Esla caracteristica del sentido original consiste en plantear a la realidad de
manera fragmentada; por un lado, el mundo de los valores individuales: la
familia, las intimidades, los afectos, las aspiraciones, etc.; por el otro, el mundo
desvalorizado, lo que nos es externo, (o de los otros, lo de los enemigos, lo de
la politica, de la economia, de |a sociedad, etc, Para una gran mayoria de los
mexicanos, ésta escisién configura la comprension y la realidad misma.®

Asi, la triada dominio-legitimidad-consenso que se forma en México, bastaria
releer las paginas anteriores para comprobarlo, guardaria enormes diferencias
y una distancia insalvable con aquellas construidas en paises de larga
tradicion democratica toda vez que en nuestro pals ésta se encuentra
estructurada, precisamente, sobre una diferenciacion de valores entre la esfera
publica y la esfera privada de los individuos. La separacién del consenso y la
legitimidad, por asi decirlo, deviene con el retraimiento de esa dos esferas.
Pero, al mismo tiempo, su encripfamiento da manos libres al ejercicio
autoritario y paternalista del poder politicc que ha distinguida a México y
asombra al concierto de naciones.

Como neonatos, precisamente, a los mexicanos de las dos Ultimas
generaciones esa conjuncién y amalgamamiento institucional que deviene de y
se convierte en sistema politico y, que luego desemboca en cultura priista, nos
ha llenado de prevenciones, crientaciones, soluciones y sanciones, mas o
menos configuradas satisfactoriamente para la solucidn de problemas
existenciales en un marco de cultura politica autoritaria, restrictiva,
mediatizadora y poco participativa.

Cuando muchos de nosotros cobramos vida el PRI ya estaba alli, aduciendo
una situacién de permanente Apocalipsis (asedio externo, rapifia sobre
nuestros recursos y territoric nacional, ingobernabilidad, violencia, etc.) en la
que el arden debia prevalecer como conjuro al riesgo siempre presente de la

# SAUCEDO, Plata Alejandra, Consenso, legitimidad y cultura politica. Proyecto de investigacidn de
tesis para la maestria en ciencia politica presentada durante el seminario-taller def doctor Carlos
Gallegos Elias, scmestre 1998-1, en la facultad de Ciencias Politicas y Scciales de la UNAM.
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desestabilizacion nacional, con lo cual se impuso en la conciencia de los
mexicanos la necesidad politica de la unidad nacional, que es la férmula
politica clave de nuestra historia reciente.

Aquella férmula, si bien aseguré por decenios una relativa estabilidad politica y
paz sccial, produjc también varios extremos: una clase enriquecida en el
acaparamiento y la especulacién, en el fondo aliada a la acumulacién
capitalista externa; ademdas de la proliferacién de contradicciones sociales con
una alta potencia explosiva: desempleo, marginalidad, concentracién regional
de la riqueza, miseria campesina, conculcacién de los derechos obreros,
devastacion ecoldgica y humana en las grandes ciudades, entre otros
fendmenos de igual envergadura.

Posteriormente, y como resultado de las dificultades practicas de preservar la
armonia entre el lucro privado y las prioridades sociales y nacionales, trajo
como consecuencia la necesidad de una rapida sustitucidn de la estrategia
ideoldégica en cieta forma agotada por otra que pretendid siempre
contrarrestar la creciente disminucion de la credibilidad respecto a la palabra y
a la accidn politicas, y una gran desconfianza en amplios sectores respecto de
la coincidencia entre las intenciones y los hechos.

Ello, como consecuencia de las inmensas dificultades experimentadas por “la
Revolucién convertida en gobierno” para resolver los grandes problemas
nacionales y poder satisfacer las promesas hachas a los obreros y campesinos
del pais, "que continuaban siendo promesas’. “Acudieron en compactas
muchedumbres de esclavos del salario a exponer sus quejas y reclamaciones,
basados en la Constitucién General de la Republica y la Ley Federal del
Trabajo, pero lo lobos capitalistas, los burgueses v los industriales en macabro
contubernio les dieron con las puertas en la cara cerrando sus fabricas unos,
burlandose del hambre y ta miseria de sus explotados, otros...”™ Dejo escrito
para la posteridad una de sus victimas.

Desde entonces, se instaurd en México un Estado asistencial sustentado en
los elevados ingresos petroleros, que si bien logré aumentar significativamente
los rangos de bienestar social y asegurar [a dotacion de servicios basicos a
una buena parte de la poblacion, también sentd las bases para que el sistema
politico, el Estado y el partido en el poder intercambiaran bases de apoyo por
beneficios materiales inmediatos o promesas de bienestar futuro: inaugurando
con ello una era populista y clientelar del sistema politico mexicano,

Con el paso del tiempo, no sélo se consolidd sinc que arraigd en México una
cultura clientelar en |la que se otorgaban favores mas o menos cuantiosos, en -
funcion de apoyos conscientes o inconscientes recibidos para la preservacion
del sistema.

# TUDO, Juan, “Divagaciones”. Citado por GONZALEZ, Casanova Pablo, E| primer gobiemno... p. 28
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Es en este marco que deben ser inscritas algunas de Jas modificaciones a la
Constitucién, ademas de las ya sefialadas en otras partes de este trabajo, con
el fin explicito de establecer las reglas politicas que permitieran
paulatinamente levantar el veto de participacién en la competencia politica de
las mujeres, la de las fuerza politicas opositoras de distinto signo -algunas de
las cuales habian actuado de manera clandestina-, mismas que posibilitaron el
voto femenino y que los partidos politicos accedieran a los recintos
legislativos, entraran en |a disputa por los cargos de representacién popular,
postularan a sus candidatos e incidieran en el andlisis y elaboracion de las
politicas publicas, respectivamente.

Y, si bien, las estrategias de dosificacion de derechos gozaron por un
prolongado tiempo del apoyo social mayoritario y evitaron que eventuales
enfrentamientos sociales transgredieran el orden impuesto y pusieran en
riesgo la estabilidad, la revitalizacion y entronizacién del clientelismo y la
corrupcién representaron el riesgo siempre latente que termind por corroer al
sistema politico desde sus entrafias mismas.

La cuitura clientefar dio lugar a un centralismo exacerbado que imperd tanto en
la organizacién estatal como al interior del partido dominante. Fue durante esa
época que se hicieron mas visibles los efectos de dicha estrategia: primero,
mediante una agudizacion de la concentracion administrativa que era ya una
caracteristica definitoria de! sistema; y, dos, a través del notable dominio
corporativo que han ejercido siempre un reducido circulo de dirigentes sobre la
maquinaria exageradamente jerarquizada del partide (PNR, PRM y PRI}, a lo
largo de su relativa corta historia.

Evidentemente, en el marco de una politica tan dependiente del modelo
clientelar, los partidos politicos pretendidamente opositores nunca jugaron el
rol de mecanismos de agregacion de intereses y menos de canales de
expresion o de reivindicacién de demandas sociales, y tan sdlo se limitaron a
jugar el papel de satélites y comparsas del partide mayoritario,

La crisis de la estabilidad mexicana y el de su esguema clientelar estallaron
cuando aparecio par primera vez en escena la recesion econémica, provocada
por la baja del precio del petréleo, y la consecuente disminucion de los
recursos en los que se encontraban los cimientos presumiblemente firmes del
clientelismo.

Esto ditimo y no otra cosa significé toda la cauda de programas asistenciales,
de entre los cuales Solidaridad, Procampo, y mas recientemente Progresa,
aparecen como luminarias de una constelacion de instrumentos ideados y
aplicados para revertir los porfiados saldos de pobreza y miseria inherentes al
sislema puesto en marcha. Mismos que, sin duda, ccadyuvaron a que el
sistema politico lograra sobrevivir, consclidarse y superar la fragil situacion
gue viene arrastrando desde décadas atrés.
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CAP. 2, SISTEMA POLITICO PARA UN MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO DEPENDIENTE.

En lo que podriamos llamar su aspecto sistémico, la economia mexicana
nunca ha dejado de padecer un conjunto de problemas tan agudos que por
momentos han adquirido perfiles de crisis ciclica o permanente: promocion o
sobreproteccion  estatal, nula vision empresarial, baja inversion,
improductividad, recesion, déficit externo y fiscal, restricciones financieras,
petrolizacién de la economia, asi como una constante formulacion y aplicacién
de politicas de ajuste, con efectos nocivos sobretodo hacia los grupos sociales
mas vulnerables, en un amplio espectro de economia subdesarroliada.

Factores adversos tales como la desintermediacion financiera, la presidn
gjercida en su contra por descomunales tasas de interés, la dolarizacion
interna de Jos pagos, devaluaciones del peso, la erosidn, descapitalizacion y
disfuncionalidad bancaria y la insignificante participacion de ésta en la
asignacion crediticia; asi como una creciente deuda interna del sector publico
que terminaria por gjercer presiones sobre la liquidez bancaria, desconfianza
del publico hacia la moneda nacional, la entronizacion de practicas
especulativas en detrimento de las productivas y la persistente fuga de
capitales,’ etcétera, son parte importante del conjunto de problemas de México
en este inicio de siglo.

Si a lo anterior se agrega que el deterioro en el plano econdmico se ha hecho
acompanar siempre de un deterioro en los niveles de calidad de vida, del
empleo, vivienda, educacidn, nutricién y salud; aunado a un incremento de la
sobreexplotacion y flexibilizacién laboral; la instrumentacion de pactos
econdmicos ¥y mecanismos contenedores del salario, el trabajo a destajo e
inseguridad en el empleo, la depauperizacién del poder adquisitivo y su
consecuente disminucion de la capacidad fisica y mental de la futura mano de
obra -como condicionantes de la cla globalizadora-, tendremos a la vista otras
tantas partes del rompecabezas econdmico mexicano, en su forma mas cruda
y literal del término.

No obstante, tal conjunto impresionante de problemas iejos esta de ser factor
determinante en el cimulo de fallas que se adicionan unas con otras en un
modelo econdmico agobiado por sus disfunciones intrinsecas: antes bien,
dichas disfunciones dejan entrever la estrecha vinculacién del anterior con un
sistema politico sui generis como lo es el mexicano; y éste, a su vez, con un
ente hegemédnico que lo rebasa y lo domina; el sistema econdmico mundial.

Asi, en definitiva, podemos afirmar que /a transformacion de México es fa
historia de su integracién progresiva a la economia mundial, con sus minimas

' De acuerdo con la Reserva Federal de E.U., en los cinco primeros afios de la administracién del
presidente Ernesto Zedillo, et monto de los depésitos a nombre de mexicanos se disparé de 12 mit 200
millones de délares, en diciembre de 1994, a 30 mil 700, en ¢l mismo mes de 1999, una cantidad
equivalente al saldo de las reservas internacionales, La Jormada, 9 de abril de 2000, p. 18




51

ventajas pero con todas sus consecuencias.? Porque nadie ignora que dicha
integracion ha supuesto para México y su pueblo la eliminacion paulatina pero
irrefrenable de oportunidades, la exclusion y la polarizacién permanente de la
sociedad, toda vez que ofrece oportunidades de enriquecerse {licitamente 0
no) s6lo a unos cuantos privilegiados.

Peor aun, el sistema actual no s6lo excluye la paricipacion de una gran
mayoria en las nuevas estructuras econémicas, sino que cancela foda
posibilidad de sobrevivencia con base en las habilidades tradicionales, mismas
que no guardan importancia alguna para los circuitos productivos y
comerciales imperantes.

Como toda estructura, el régimen econémico mexicano esta integrado por una
jerarquia causal a un ente mayor gue lo determina y condiciona. Luego
entonces, todo intento de andlisis nos remite indefectiblemente a la
formulacién de hipotesis en torno a tan singular forma de integracion y
definicion.

Ast, si en el origen de la politica econdmica de las economias periféricas como
lo es la mexicana subyace un doble procesc de determinacion: unc, de
caracter nacional; el otro, de caracter mundial, se sobrepone la impresion
fundada de que la economia mundial nc sdlo permite la expresidon de las
economias nacionales, sino que las auspicia o las acota segln sus propias
necesidades; dicho razonamiento, nos lleva a comprender que la dindmica de
la economia mundial es funcién de la acumulacion de capital, y que esa fuerza
motriz es en definitiva la determinante del desarrollo del sistema en su
conjunto.”

Dicho de otro modo, la légica de apropiacion mundial del plusvalor hace que
las interacciones entre las economias nacicnales aparezcan come relaciones
de dominacién/subordinacion, Aqui, dado que la apropiacidn mundial del
plusvalor fundamenta la dinadmica de la economia mundial, determina también
la existencia de dos polos: un polo central dominante y un polo periférico
subordinado.

De donde se sigue que tanto la produccién como la reproduccion del capital se
supedita a los intereses econdmicos de los sectores dominantes e influyentes
ubicados en los denominados paises desarrollados, no solo a través de las

* De acuerdo con los planteamientos de la CEPAL, uno de los intentos més serios de andlisis sobre el
desarrollo de A. Latina, 1a economia mundial s una sola. En 1a cual, no obstante, pueden distinguirse
un centro y una periferia. En consecuencia, las estructuras productivas de la periferia v del centro se
caracterizarian por su complementariedad y por la naturaleza desigual de sus relaciones. Es decir, las
relaciones entre centro y periferia no estarian dadas en un contexto de igualdad sino de desigualdad y de
subordinacion.

? Consideraciones hechas por expertos de la CEPAL frente a Emesto Zediflo, en los primeros dias de
abril del 2000, sefatan que los costos econdmicos y sociales de Iz volatilidad del crecimiento vinculado a
procesos de globalizacitn y de endeudamiento externo han sido enormes. Agregaban que en términos de
desarrollo, no es suficiente una buena macroeconomia sing que €s necesario complementar a ésta Gltima
con un conjunto de politicas activas dirigidas a fortalecer 1a estructura productiva y la redistribucidn de
la riqueza. La Jornada, 5 de abril de 2000, p. 21
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relaciones mundiales de mercado (véase GATT, TLC, OMC, UNCTAD,
etcélera), sino mediante estrategias como la adopcion de tecnclogias ¥
procesos de produccion tales como la sustifucion de importaciones; o, bien,
bajo la creciente inversidn extranjera, el predominio de capital proveniente del
exterior en las empresas o, en definitiva, con su absorcién completa por parte
de las grandes transnacionales, que son distintivos fundamentales del
neoliberalismo.

Debemos senalar, asimismo, que toda vez que en las economias dependientes
convergen capitales extranjeros y nacionales, el Estado en tales naciones
adquiere caracteristicas que le son definitorias: media en la competencia entre
capitales desiguales, busca garantizar la presencia de condiciones que son
necesarias al desarrollo capitalista, asi como las formas de existencia y
expansion de los capitales extranjeras, buscando facilitar el proceso de
internacionalizacion econdmica.

No debiera de extrafiar entonces que en tan singular cohabitacién de capitales
e intereses, el desigual desarrollo interno terminara por permitir tal y como esta
sucediendo la concentracidn de actividades econdémicas en tan solo
localizados polos de desarrollo, frenandose con ello casi de manera natural y
automética la incorporacién de la fuerza de trabajo y consecuentemente el
resto del territorio nacional a la actividad econdmica.

Menos aun, que la predominancia de ambos elementos confinaran la accién
del Estado a una mera funcién reguladora y auspiciadora de las relaciones
mercantiles y que, por tanto, lo hubieran convertido ya en la expresién politica
de la competencia entre los capitales, autoadjudicandose con ello el perfil que
hoy le conocemos, mediador primo-Uitimo en e conflicto social.

Si, en cambio, sorprende sobremanera que [a suposicion fundamental
subyacente del actual modelo de desarrollo sea la misma del presunto antiguo
modelo: “los beneficios se filtraran a las masas mediante la creacidén de
empleos, v los efectos de diseminacidon de ia industrializacién, a través del
multiplicador que generara una mayor produccién.™

Asumidos de grado o a contrapelo, en los enfoques dominantes scbre politicas
de desarrollo nacional se vieron privilegiados siempre los paradigmas
econdmicos orientados hacia la industrializacion, la estabifizacion, la
modernizacién y el crecimiento a toda costa; sin embargo, nunca hubo reparo
en tales instancias de decision si con tales afanes se estarian sentando las
bases de lo contrario de todo aquello que se habian propuesto:
idesindustrializacion, dependencia econdmica y técnica externa, regresidn en
rubros donde México tradicionalmente era autosuficiente, involucion

* BARKIN, David. Un desarrollo distorsionado: la integracién de México a la economla mundial,
Meéxico: UAM-Xochimileo/siglo XXI, 1991, p. 15
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econdmica, altos indices inflacionarios y una progresiva e irrefrenable pérdida
de legitimacién del sistema politico?’

Es en esta involuntaria o impensada imbricacion -nos parece- donde
tentativamente encuentran explicacién los reacomodos de las relaciones
sociales producidas por la politica econdmica, tanto a nivel de sistema politice
como aguella que atafie a la intervencion del Estado en una economia como la
nuestra,

Porque tenemos cierto que la politica econdmica es el fugar de encuentro
obligado de lo econdmico y lo politico. Punto de convergencia que expresa el
comportamiento econdmico-politico de uno de los poderes, quizd el mas
importante, de los gue integran el sistema politico de un cuerpo sccial
determinado: ef Estado.

Asi, la politica econdmica es polfitica en la medida en que expresa el modelo
con apego al cual el Estado incide, dirige o encamina el conjunto de
instrumentos econdmicos de que dispone, con el fin de asegurar la produccion
y reproduccion, la cohesidn y el control del conjunto de relaciones sociales en
una sociedad global; es decir, ella es de naturaleza politica por el jado de las
metas y de sus objetivos finales.

La politica econdmica es econdmica, también, ya que ella traduce el modo
como es concebido el enlace entre un conjunto de instrumentos de naturaleza
econdmica y el sistema econdmico. Es econdmica, entonces, en la medida en
que establece no sélo los medios sino los mecanismos de su puesta en
ejecucion.

Ef no esclarecimiento de lo anterior; es decir, la no diferenciacién entre el
sentido predominantemente politico que atafie a la concepcién de fines, y el
otro, predominantemente econdmico, caracterizado por la busqueda vy
formulacion de medios, ha supuesto para México la eleccion preferencial del
poder (véase sistema politico, Estado, gobierno, clase dominante, etc.) en
favor de una élite dirigente en claro detrimento de una politica econdmica, que
tuviera como orientacién el bienestar colectivo y como beneficiarios inmediatos
y Ultimos a los sectores sociales mayoritarios.

Para aproximarnos a la naturaleza del modelo econdmico vigente, entonces,
habremos de proceder en tres tiempos: 1) estableciendo las caracteristicas
basicas de una etapa que hemos denominado de instifucionalizacién o de
acumulacién onginaria; 2) determinando los componentes principales que
permitieron el despegue del mismo, conforme a una politica desarroflista y de
reforma; y, finalmente, 3) esbozando alguncs de los elementos, tanto politicos
como econdmicos, que confluyeron para la consolidacion y declinacion def
modelo neoliberal, tal y como hoy lo conocemos y constatamos.

* Estudios recicntes sostienen que el México de hoy no sdlo es incapaz para proveer de empleo
productivo a las generaciones venideras sino que se sabe incompetente para mancjar las demandas de las
generaciones desechadas a causa de la crisis. Véase 1a obra de BARKIN. Ob. cit
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2.1.- LA INSTITUCIONALIZACION O ACUMULACION ORIGINARIA: de
Lazaro Cardenas a Adolfo Lépez Mateos.

Al siglo XX mexicano lo marcaron de manera indeleble tres hechos
consecutivos: a) la parte final de la dictadura del general Porfirio Diaz, b) el
movimiento armado de 1910-1917, y c) el arribo del cardenismo a la
presidencia de la Reptblica, como un segundo aliento al proceso
revolucionario que desembocd en la construccion del México moderna.

Los 34 afios, durante los cuales transcurrid el régimen porfirista, fueron
aprovechados para integrar a México a los todavia incipiente pero
prometedores circuitos comerciales del capitalismo internacional, mediante un
modelo de crecimiento orientado fundamentalmente hacia el exterior, mismo
que favorecid de manera preponderante al desarrollo de los sectores de
exportacion de la economia local, Manifestacién ésta ultima de un capitalismo
primitivo, sobreprotegide por el poder politico que produjo, sin embargo,
cambios econdmicos hasta entonces nunca vistos,

El movimiento propiamente armado {1910-1917) que se le apuso al anterior
réegimen y, la revolucién ideclégica planteada por la Constitucion de 1917, en
la cual desembocd la primera, supuso una fractura de poder del régimen de
Diaz. La fragmentacion del endeble sistema politico que lo sostuvo y una
inédita proliferacion de focos de poder que por conflictos de intereses,
rebeliones o vacios de poder, pasarian a ser ocupados por caciques y
caudillos, con peder suficiente para imponer sus propias normas y leyes,

En esa sucesidén de hechos, la presencia cardenista -entendida mas como
proceso que como coyuntura individualizada-, le propaorciond un segundo
aliento al movimiento revolucionario, toda vez que su ascenso se correspondid
con: a) los lineamientos sociopoliticos asentados en la Constitucién; b) con
una maquinaria partidista-estatal compuesta por lineas obreras, campesinas,
politicas y militares que a partir de entonces represent¢ el mejor intento de c)
“unidad”®, colaboracidn de los distintos sectores sociales y la asimilacidn de los
descontentos, y que terminaria siendo la colocacién de la “primera piedra® de
un proceso de modernizacion del pais que se antoja interminable, sustentado
sobre bases corporativas y no personales.

La consolidacion del Estado mexicano, cristalizado precisamente durante este
periodo, coincide con la adopcién por parte de éste de un papel de promotor
fundamental del desarrollo nacional®al tiempo que asume las
responsabilidades de procurar la justicia social y aquella que supone
instaurarse como drbitro natural de las contradicciones que ya se perfilaban
entre los factores de la produccidn: el capital y el trabajo.

¢ Cfr. CORDOVA, Arnaldo. La formacion... p. 9, DE LA PENA, Sergio. La Formacién del capitafismo
en México. México: Siglo XX1, 1977. Tercera edicion, p. 178
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Esta determinacion defensiva del Estado coincidid también con otro factor
igualmente importante: la crisis de 1929. Que dada su dimensién y las
multiples secuelas para México (de 1932 a 34), favorecia una participacion
eslatal mas abierta y contundente.

Asi, la década de los treinta fue una época de multiples realizaciones. El
Estado procedi6 a reconstruir la economia del paijs y a crear las condiciones
requeridas por el proyecto de industrializacién en cierne.” Para ello profundizé
y amplid Ia reforma agraria, nacionalizé el petrdleo y los ferrocarriles, al tiempo
que cred todo un conjunto de empresas estatales;, para posteriormente
organizar masivamente y bajo su control a la clase trabajadora.

Preocupados por fortalecer al modelo econdmico que sirviera de sustento al
régimen politico, los sucesivos gobiernos de este periodo desarrallaron las
comunicaciones, reorganizaron y desarrollaron el sistema financiero, pusieron
las bases de una agricultura rentable, sobretodo con obras de irrigacién y el
impulso sostenido en el rubro de produccion de energia eléctrica.

En suma, podemos decir que la década que va de 1930 a 1840 (en la que se
enmarca la gestidn de Cardenas) fueron afios de transicion y por eso mismo
de crisis. La confirmacién de una época dominada por el creciente predominio
del capitalismo estadounidense; época de integracién definitiva de Ia
economia mundial a un sclo centro hegeménico, de vertiginosos
descubrimientos cientificos, aplicados con igual celeridad a la produccién
industrial, pero también de acelerado desarrolio de las fuerzas productivas,
supusieron un mundo cambiante, con la multiplicacion de nuevas alternativas y
un desbordado entusiasmo por los modelos de desarroffo industrial.

Los rasgos del modelo adoptado por nuestro pais diferiria muy poco del patron
econdmico mundial vigente. Definiéndose asi, por estos afios, el conflicto en
que habria de expresarse el transito de un México en formacion, preindustrial y
agrario, al México del desarrollo estabifizador, dejando atras aquella época de
generales, regimientos y campanas militares, para pasar a la menos “bragada”
época de los licenciados y los politicos.

No obstante, si el incipiente proceso de industrializacion de los afios treinta,
que era al mismo tiempo el proceso de formacion de la burguesia industrial
generaba las actitudes politicas y las formas ideolégicas que predominaron
durante esta fase; la crisis, a su vez, establecfa ya los fundamentos ético
politicos al tiempo que fijaba las relaciones de poder que facilitarian el todavia
limitado pero innegable crecimiento industrial y la acumulacidn de capital
necesario en las siguientes décadas

Con dicha estrategia, el gobierno cardenista buscaba asegurarse un poder
estatal en présunta comunion con el interés de las mayorias, al tiempo que
preveia adquirir una amplia base social que hiciera posible tanto el desarrollo

! GONZALEZ, Casanova Pablo. La democracia en México. México: Serie Popular ERA, 1983, 14 ava.
edicidn , pp. 63-64.
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econdmico capitalista como su industrializacion, desde la consabida posicion
arbifral en la lucha de clases.

Con el arribo a la presidencia del candidato de los industriales, ® Manuel Avila
Camacho, como alguna vez lo reconociera el propic Cardenas, México se
perfilé hacia el modelo de desarrolle que perdura hasta nuestros dias y hacia
un sistema politico que se sobrepondria y dominaria en |0 sucesivo.

A mediados de la década de los cuarenta, inmerso en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial, el pais adoptd el modelo de desarrollo hacia dentro,
basado en una estrategia de sustitucién de importaciones. En otras palabras,
el modelo colocaba a la industrializacién como eje motor del desarrollo
econdmico, por el cual subordinaba la produccién agricola al esquema de
necesidades que el proceso de industrializacién adoptado iba requiriendo, al
tiempo que reorganizaba los factores de la produccidn dando primacia al
capital por sobre el trabajo

Con instrumentos tan poderosos, el modelo de desarrollo favorecid casi de
manera automatica a las manufacturas, en detrimento de la agricultura; la
politica de precios beneficid la acumulacién, toda vez que mantuvo bajos
precios y salarios; entanto que las politica cambiaria y fiscal desalentaron las
exportaciones agricolas y dieron prioridad al sector manufacturero sobre el
agricola, respectivamente.

Al amparo de tal politica estatal, basada principalmente en medidas fiscales,
arancelarias e impositivas, el sector privado se vio de pronto en un contexto
que le permitio no sélo la rapida acumulacién de capital politico y econdmico,
sino con una significativa participacién en los programas oficiales de desarrollo
del pais. La consolidacién sectorial tuvo una de sus repercusiones mas
inmediatas en el acceso a esferas y circuitos de inversion reservadas casi de
manera exclusiva a la iniciativa privada.

A su sombra, los fuertes y pujantes sectores empresariales crearon numerosas
ramas industriales, quienes desarrollaron las esferas productivas mas
lucrativas, dejando en manos del Estado la creacidn de la infraestructura fisica
y administrativa y el manejo de aquellas empresas que por su tamafio O
complejidad no despertaban su interés inmediato. Dichas areas, junto con los
negocios que habian hecho fracasar en su intento desesperado por adquirir [a
categoria de empresarios, fueron la base del creciente sector paraestatal que
seria rescatado para responder en etapas posteriores a otro engendro
economico ideado en el continuismo econdmico nacional.

El crecimiento economico que ello produjo generd altos indices de infiacion, al
tiempo que el fin de la guerra y la reorientacidn de las plantas productivas de
los paises involucrados conducia a una saturacién del mercado internacional y
consecuentemente, fa caida del ritmo de las exportaciones mexicanas. Asi, la

¥ Cit. por CONTRERAS, Ariel José. México 1940 Industrializacidn y crisis politica. México: Siglo
XX1, 1983, 3a. edicién, p.150
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demanda externa dejé de ser un elemento fundamental del crecimiento
economico de México, mientras que las devaluaciones del peso de 1948 y
1949 que tenian por objeto corregir el déficit comercial, crearon una espiral de
descontrol y mas inflacidn, trocandose con el tiempo en el principal reto para el
régimen del presidente Adolfo Ruiz Cortines {1952-1958).

Al asumir la presidencia de |la Republica, Adolfo Lépez Mateos se encontrd con
una situacidn mas que delicada en el campo econdmico. La inversion publica y
privada rondaba los niveles mas bajos de su historia, haciendo dificil el
desarrollo de las actividades productivas y amenazando de manera peligrosa
la estabilidad monetaria con presiones inflacionarias internas y un marcado
déficit en la balanza de pagos. La estrategia lopezmateista enfild todas sus
baterias hacia la estabilidad monetaria, dejando que la politica de fomento a la
produccion flotara y se supeditara a la primera.

Para mayores males del dignatario, se abre una coyuntura de confrontacion
entre el gobiemo y los representantes mas ortodoxos del capitalismo
autoctono, que se generd ante la expectativa gubernamental de implementar
algunas reformas de politica econémica, incluida la nacionalizacion de la
industria eléctrica, la introduccion de los libros de texto Unicos, gratuitos y
obligatorios, asi como el apoyo ofrecido a la revolucién cubana.

Agrupados en el denominado Consejo Mexicano de Hombres de Negocios,
surgida en 1962 como una instancia de unidad de los empresarios y
determinada a obstaculizar las reformas promovidas por la administracién de
Lopez Mateos, quien en un arranque de romanticismo habia declarado a su
gobierno como de extrema izquierda denfro de la Constitucién, pretendian
llegar a constituirse en el interlocutor directo de los empresarios mas
adinerados del pais frente al gobierno del pais.

En sus origenes, fue la adquisicidon gubernamental de una cadena de cines -
los de la Compania Operadora de Teatros-, lo que desencadend la ofensiva
empresarial. El 24 de noviembre de 1960, éstos insertaron un desplegado en
la prensa nacional dénde preguntaban al jefe del Ejecutivo: ¢ por cudl camino
serfior presidente? El texto era firmado por las mas importantes asociaciones
empresariales del pais, quienes a la postre se tornarian en factor determinante
para la eleccién de |a ruta econdmica y el modelo de vida politica de México.

A partir de 1870, se hizo evidente que el fuerte proteccionismo impreso al
modelo de desarrollo hizo a la produccidn mexicana poco competitiva en
perjuicio directo de la productividad interna. Poco tiempo paso luego de este
descubrimiento, para que aparecieran los sintornas de agolamiento del
modelo. Poco importaba si para entonces la injerencia estatal abarcaba a casi
todas las ramas de bienes de consumo, bienes intermedios y algunos ambitos
de produccion de bienes de capital.

A partir de entonces, las exigencias del aparato productivo eran otras: para
poder mantener su ritmo de crecimiento, s& requeria la absorcién de
lecnologias altamente sofisticadas y un mayor volumen de inversiones, que 0



58

bien la estrategia disefiada no habia contemplado o se sabia incapaz de
proporcionarlas.

En ests aspacto, el periodo que formalments terminaria en 1970 se torna en
una época distintiva. Dicha percepcién dio al traste o, cuande menos limité
aquella tendencia que se habia presentado desde fines de la década de los
treinta: la de que el sector privade estaba llamado a desempefiar €l papel
principal en las estrategias de desarrolio mientras que el gobiernc nacional
limitaria su participacién a la realizacion de actividades cuidadosamente
seleccionadas para estimular las inversiones del sector privado.

En ese marco, la estabilidad politica era imprescindible para lograr el éxito, no
s6lo en |a realidad sino también en las apariencias. Luego entonces, se busco
alcanzar dicha estabilidad a través de la accidn del Partido Revolucionario
Institucional, de la accién comprometida de la burocracia con el gobiemo,
complementadas ambas con un fuerte liderazgo institucional; asi como con el
aprovechamiento efectivo de un simbolismo aglutinador y la derrama
gubernamental de mditiples beneficios materiales.

La estrategia general alcanzd todavia a generar impresionantes tasas de
crecimiento durante el periodo que comprende los afos que van de 1964 hasta
finales de los 70, especialmente en el sector industrial, apuntada aqui tan solo
de refildn. Al termino de tales anos, fue cada dia mas evidente que, al igual
que en otros paises, la industrializacidn con base en la sustitucién de
importaciones contribuyd a crear una serie de problemas estructurales mas
que a resolverios.

2.2.- DEL CANDOR DESARROLLISTA A UN PRESUNTO GOBIERNO SiN
SOBRESALTOS: de Gustavoe Diaz Ordaz a José Lépez Portillo.

Como ya vimos, casi a finales de la década de los afios cincuenta, diversos
factores pusieron en evidencia a las raquiticas bondades de la anterior
estrategia desarroliista, puesta en marcha desde 1340, pues si bien la riqueza
nacional habia crecido bajo el impulso del crecimiento industrial, la tendencia
seguida por ésta fue hacia la concentracién en unas cuantas manos; pero,
ademas, en fendmenos de rebelién e insurgencia obrera, con sus secuelas de
miseria y bajos salarios, asi como estallidos campesinos que sacudieron a
gran parte de |as regiones agricolas del pais entre 1958 y 1965.

El barco econdmico empezaba a hacer agua. El apego irrestricto de] gobierno
en turno al paradigma desarrollista habfa contribuido a crear una crisis
financiera, misma que tuvo sus efectos mas inmediatos en un pronto
incremento de la deuda externa, una pronunciada declinacidon de la produccidn
agricola y el recrudecimiento de las condiciones adversas en las que pervivian
las muchas empresas paraestatales de la época.

Aungue en rigor son aplicables al modelo de desarrolio en su conjunto, porque
constituyen elementos constitutivos de tal estrategia, se debe sedalar que
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tanto la variable de las exportaciones como la de |a inversién extranjera habian
dejado de representar para el pais el motor del crecimiento deseado.

A partir de los afos 60, las exportaciones no desempefiaban mas un papel tan
dinamico en el modelo de desarrollo y si habian sucumbido a la creciente
demanda de productos provenientes allende nuestras fronteras (las
importaciones); Otro tanto comenzd a suceder con la inversion extranjera.

Aungue aun hoy pueda afirmarse que, en una época histdrica de México, la
inversion directa representa (8) un impulso a la economia y la generacion de
ingresos internos y, por ende, un acelerador del desarrollo; para finales de
1870, su caracter fluctuante y la descapitalizacién generada por su presencia
poco o nulamente controlada la convirtieron en un obstaculo, en un lastre
regresivo para esos momentos,

El modelo politico, a su vez, también estaba trastocado. No se podia ya ocuitar
de manera alguna, pese a haber echado mano de todos medios existentes, el
agotamiento del modelo desarrollista. Tan fue asi gue, la efervescencia social
adoptd la forma de movimientos sociales (ferrocarrileros, médicos y magisterio,
entre otros); por lo demas, articulados en torno a problemas comunes,
caincidié con las exigencias de un cambic politico que ya desde entonces €l
pais venia requiriendo.

La administracién de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se ofrece como un
buen ejemplo de la nocién popular, que difundida y aceptada con cada vez
menas resistencias, sefiala que el sistema palitico mexicano habia devenido
en un régimen auwforitario, si por ello se entiende que la supremacia del Estado
en general, y en particular la presencia de un ejecutivo fuerte, se sobreponian
sin miramientos a una sociedad inerme y a grupos de intereses privados,
fuertes quiza pero aislados y desorganizados.

En tal contexto, el concepto autoritario implicaba un Estado capaz de
instrumentar las medidas que el Ejecutivo juzgaba pertinentes, a pesar de la
previsible oposicion de importantes sectores de la sociedad, para mantener el
ascendente estatal sobre ésta ultima y garantizar su gobernabilidad a toda
costa.

Fue precisamente en este cuadro de ascenso del autoritarismo oficial y de la
declinacion del movimiento obrero que surgieron las luchas estudiantiles, en
1968, bajo el régimen de Gustavo Diaz Ordaz® La tension politica agravada
por las dificultades econdmicas aumenté, hasta desembocar en la masacre de
Tlaltelolco en octubre de ese mismo afo, cuando segun cifras extraoficiales
aproximadamente 300 estudiantes fueron asesinados por el ejército mexicano.

En visperas del estallido del movimienta estudiantil de 1968, coinciden en
sefialar diversos investigadores, la imagen del pais que se presentaba a través

? GUEVARA, Niebla Gilberto. Antecedentes y desarrollo del movimiento de 1968. En Cuademos
paliticos No. 17. México: ERA, 1978, p. 9
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de los medios era inmejorable. E! Méxicc de entonces se proyectaba
mundialmente como el caso ejemplar de |a sociedad que avanzaba
positivamente hacia e! desarrolic” en condiciones de estabilidad y sin
sacrificar las libertades democraticas de su pueblo.

Un cimulo de constancias quedan de que a las acciones politicas de
disidencia de entonces se contesié con la represién, cuando no con la
aniquilacién y la erradicacién de los focos de descontento. La violencia
generalizada ensombrecié al pais."

Pese a ello, sobretodo en los sectores més conservadores y retardatarios y en
gran medida gracias a la represion, se impuso la creencia de que tanto la
disposicién presidencial de creer ciegamente en una impoluta autoridad y Ia
inclinacion gubernamental de hacer obedecer dictados superiores,
salvaguardando asi a las instituciones, eran los factores subyacentes a la
sangrienta represion de esos afos.

El gobierno, pese a estar inmerso en una de sus peores crisis de legitimidad y
de hegemonia, tuve como imperativo instrumentar una operacidn cicatrizante.
Dicha pretension, entre otras medidas con iguales fines, sirvid de correa de
transmision entre el régimen que tocaba a su fin y el de Luis Echeverria
Alvarez, quien arribaba al poder alla por 1970.

La politica instrumentada por el Estado, durante el régimen de Echeverria, se
distinguid substancialmente por el afan estatal de gjercer presencia en todas y
cada una de las esferas del quehacer nacional. El inusitado aumento de las
entidades paraestatales y la instrumentacion de una pretendida mayor
apertura y comunicacion con el pueblo, son algunas de las mejores
expresiones de |a anterior afirmacion.

En el &mbito estrictamente econdmico, el Estado se propuse revertir el proceso
por el cual le habia llegado el agua af cueflo: la dependencia econdmica con &l
exterior. En consecuencia, dio gran impulsoc a la exportacion de bienes
manufacturados al tiempo que se instaurd como una gran bolsa de trabajo,
buscando con ello instrumentar mecanismos para una mejor distribucién del
ingreso. Al tiempo que las empresas paraestatales absorbian gran parte de los
altos indices de desempleados: sobretodo aquellos provenientes se sectores
medios y que contaran con niveles educativos universitarios.

E! mayor protagonisme economico del Estado, obviamente, generd prontas y
numerosas fricciones con los sectores econdmicos privados, mismos que
manifestaron su enconado enojo mediante una marcada displicencia hacia las

' fbid. p. 14

Y Leén Garcia Soler refiere, en sorprendente anéedota, que el jefe del Estado Mayor presidencial de
Gustavo Diaz Ordaz, general Luis G. Oropeza, contaba a quien quisiera oirlo que tanio era ¢l pinico que
le producia al expresidente la pretendida conspiracin en su contra, que habia optado por enviar a su
famitia fuera del pals y que €1, pese a vivir rodeado de hombres armados, se obligaba a dormir en un
hotel distinto mientras la persecucién de los grupos de protesta proseguia implacable. Véase de este
autor Mite y método en la sucesion presidencial. México: Grijalbo, 1982, p. 33
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actividades del mercado nacional y congelando su participacidn en la
generacion de empleos a través de la retencion de inversion de capitales.

La nota distintiva entonces, durante la gestién de Luis Echeverria, fue la de
que los empresarios constituyeron uno de los factores que en mayor grado
incidieron en |la creacién de la relativa desestabilizacion de! sexenio. El notorio
desacuerdo entre ambos extremos del misma proyecto tuvo su mayor impacto
en la decisién deliberada de los empresarios para disminuir sus inversiones vy,
por ende, en la displicencia sectorial para encabezar la encomienda
gubernamental de elevar los niveles de vida y de bienestar de los sectores
populares.

El contexto mundial en el que Echeverria confiaba, sin embargo, mostraba
indicios de inminentes crisis mundiales: comercial, financiera, petrolera, labaoral
y alimentaria. Llegados sus efectos, [a economia mexicana tuvo que rendirse a
las evidencias de que era una economia pobre, débil, ineficiente y
dependiente, razones mas que definitivas para obligar al Estado a recurrir de
manera reiterada y creciente al financiamiento econdmico externo.

(Grandes camaradas como eran, José Lopez Portillo recibe de las manos de su
amigo del alma, Luis Echeverria Alvarez, un pais con fuerte endeudamiento
externo, presa de grandes movimientos de capital especulativo y enfermo por
los efectos devaluatorios de su moneda, acaecida en 1976.

La sintoratologia que presentaba el paciente no terminaba alli. El descontento
experimentado por algunos de los sectores sociales méas fuertes se habia
trasladado al resto de la poblacion y, sus efectos, invadian ya todos y cada
uno de los distintos ambitos de la vida publica nacicnal.

A esta alturas, resuita un tanto cuanto obvio que el flamante presidente no
desconocia tampoco que lo inédito de las circunstancias convergentes habia
otorgado tanto a las clases propietarias como a los grupos proletarios
organizados mejores medios de interlocucién y una mayor capacidad de
presién politica. ‘

Pragmatico en extremo, pese a {a aureola de intelectual que le precedia en la
administracion publica, Loépez Portillo se propuso desde el principio
reorganizar al gobiernc para hacerlo mas eficiente. Para ello, el presidente
pidié tiempo y la tregua necesaria. Como resultado de aquella moratoria
eminentemente politica, se instrumentd la estrategia tendiente a enfrentar las
grandes carencias de la sociedad mediante la programacion rigurosa de los
problemas nacionales, agendando los enormes recursos provenientes de la
explotacion de los recursos petroleros recién descubiertos,

Adoptada la estrategia y debidamente ponderadas las multiples necesidades,
por enésima vez, el gobierno se vio impelide a contraer fuertes deudas con sus
socios del exterior, confiado como estaba en poder finiquitarlas gracias a los
promisorios recursos existentes tan sélo en el horizonte. Dinero en mano, todo
requerimiento presupuestal fue poco. El desorden permed no solo la
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elaboracion presupuestaria sino la estrategia del gasto pdblico. Ello, fortalecio
la demanda hasta hacerla muy superior a la oferta, lo cual disparé los indices
inflacionarios de forma ascendente y manera incontrolada.

Un conjunto de caracteristica adicionales, la corrupcion y la incertidumbre, en
el plano doméstico v, los efectos siempre dafiines de una crisis multifactorial,
el marcado descenso de los precios del petrdleo y una abundancia de dicho
combustible en el mercado, colocade por las distintas naciones como medida
compensatcria a la caida de sus ingresos, fue la puntilla asestada al régimen,
el cual tuvo todavia que sufrir los efeclos colaterales de una devaluacidn
inducida y obligada.

Ademas, ese extrafio amasijo de inflacidn, corrupcidn, incertidumbre,
devaluacién y, en consecuencia, de disminucién real del poder adquisitivo de
la poblacion, crearon las dptimas condiciones para una mayor vulnerabilidad
que termind por tarnar endeble la estabilidad politica.

2.3.- LA GESTA NEOQLIBERAL: de Miguel de la Madrid a Emesto Zedillo
Ponce de Ledn.

Prédigo en declaraciones como es, pero también como tempranc argumento
milenario que subyace a la necesidad de la alternancia poiitica en el gjercicio
del poder y, como premisa fundamental para una verdadera normalizacién
democralica, Porfirio Muhoz Ledo afirma que el mayor infervencionismo en la
economia no se dio como todo mundo supcne durante el largo periodo
encabezado por los gobiernos desarrollistas sino, antes bien, durante las tres
Gltimas administraciones neoliberales: mismas que corren consecutivamente
de Miguel de Ia Madrid a Carlos Salinas de Gortari, y culminan con la gestion
del todavia mandatario constitucional Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.”

Como es facil inferir -al comienzo de lo que hoy se ha dado en llamar la
veintena ftradgica, iniciada alla por la década de los 80-, México se habia
enfrascado en una situacion por demas dificil. Toda vez gue, por una parte,
arrastraba una tendencia estructural a la recesidn economica desde principios
de los setenta; pero, por la otra, se lanzaba a [a siempre venturosa pretension
de hacer crecer al pais, en momentos en que todo el orbe se abatia en un
prolongado estancamiento. Fundamentalmente, con la implantacion de un
rosario de prioridades nacionales a través de diversos instrumentos de politica
y con la plataforma econémica que seguia supeniendo la riqueza petrolera.

No obstante, el gobierno tampoco ignoraba que la coyuntura real de la
economia hacia imposible lograr una situacién financiera sana, promisoria en
crecimiento, con metas y estrategias tangibles, ya que a pesar de los elevados
ingresos del petrdleo, la fuga de capitales nacionales iba en aumento desde

2 La declaracién de Porfirio Mufioz Ledo fue recogida por La Jornada el martes 22 de febrero de 2000
(pag. 8), donde afirmé también que Emesto Zedillo es “el vulnerador niimero uno del poder adquisitivo
del salario”, ya quc tan sélo durante su sexenio el trabajador perdid et 40% de su poder de compra.
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1978 hasta bien entrados los 80."* Dando pie a que la planificacion de metas y
las estrategias estipuladas carecieran de viabilidad y sentido.

Resultaba claro pues que la fuga de aproximadamente 30 mil millones de
délares durante el periodo arriba sefialade, no podia ser integramente
financiada con ingresos petroleros, ya que durante todo ese tiempo las
exportaciones no superaron los egresos por importaciones y servicios
factoriales (pago de intereses por la deuda).

Asi, la nada sorpresiva e irrefrenable fuga de capitales presentaba una doble
cara; por un lado, el violento endeudamiento exierno y, por el otro, la severa
contraccién de los niveles de inversidn privada productiva. Los efectos de
ambos, se entiende, tornabanse fundamentalmente recesivos. Fendmeno que
vino a retroalimentar las tendencias de estancamiento econémico, que ya se
observaban desde principios de los setenta.

Con el advenimiento paralelo de un nuevo sexenio, el de Migue! de la Madrid
Hurtado (1982-88), el estallido de la crisis se hizo inobjetable, con sus
secuelas de estrangulamiento financiero, colapsc de la planta productiva y
fractura de los mecanismos de regulacion estatal, lo cual planted al nuevo
gobierno la urgente reorientacion del cursoe del desarrollo nacional.

En lo econdomico se inicié una profunda y compleja reestructuracion cuyos
efectos sociales aunados al impacto de la crisis afectaron y siguen afectando
intensamente la mecanica politica de la institucionalidad posrevolucionaria,
propiciando de manera paralela la emergencia de los més singulares y
heterogéneos movimientos sociales reivindicativos.

En ese momento, sin embargo, el conjunto de medidas politicas orientadas
todas ellas a lograr la estabilizacién parecieron la mejor opcidn a los
representantes del gobierno en funciones. Con ellas, se buscaba: poner un
tope a la inflacion, restablecer los equilibrios macroecondmicos de la economia
mexicana; pero, sobre todo, recrear las condiciones de estabilidad requeridas
para la estabilidad del mercado de capitales.

Se echd mano de todo para lograrlo. Tan sélo como ejemplo, podemos sefalar
gue aun cuando en el Plan Nacional de Desarrollo no se contemplaba como un
objetivo de politica bédsico, en los hechos se vino a asumir como objetivo
prioritaric el cubrir puntualmente el servicio de la deuda externa. En la
practica, tal disposicion obligaba a que los requerimientos de ajuste se
tornaran mas rigurosos desde el punto de vista de las relaciones
macroecondmicas, lo cual venia a reforzar las tendencias seculares de la
economia del estancamiento,

En resumen, la concentracidon de la actividad econdmica y la inflacién
desatada coadyuvaron a que los ingresos puablicos no pudieran crecer al

* David Barkin sostiene que reiteradamente los grupos adinerados echan mano de este recurso para
expresar su inconformidad con el mancjo de la economia y, que inermes, las autoridades no han podido
atenuar su impetu con barreras contra estas transferencias de capital. Ob. cit. p. 86
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mismo paso que los gastos, por la que desde el segundo afio de aplicacién del
programa de ajuste, el déficit del sector publico volvié a aumentar del 7.3% del
PIB en 1984 a alrededor de 12 0 13% del PIB en 1986.

En lo que se refiere a la adecuacion relativa entre el macro-contexto y la
configuracién de la planificacion-presupuestacion, el mayor énfasis ejercido
sobre |a politica de estabilizacién desde mediados de 1986 y proyectada para
1987, expresaba ya el objetivo de alcanzar una pautatina recuperacion de la
economia, con base en un renovado impulso a las exportaciones no petroleras
y haciendo descansar |a viabilidad del proyecto en el suministro de un nuevo
crédito, que aportaria capitales frescos a la actividad econdmica local.

A la distancia, puede afirmarse que el esquema planteado si bien era
consistente, desde el punto de vista de la obtencidn de recursos frescos para
cumplir con los compromisos adquiridos previamente, perdia toda su
coherencia frente al objetivo gubernamental mas preciado en ese momento de
reducir la inflacidn. En ese contexto, la porfia institucional de mantener a toda
costa los diferentes controles sobre la demanda agregada a través del control
del gasto y la inversidn publica, asi como sobre los salarios, dejaba entrever ya
algunos de los factores que presagiaban la generacion de mas problemas de
los que se suponia estaba resolviendo.

La primera impresion que queda de la imposicién de un proyecto modernizador
que no sdle no privilegid la apertura del sistema politico, sino que incluso dio
nuevo impulso a un proceso inusitado de restauracién politica, durante el
pericdo que va de 1988 a 1994, con Carlos Salinas de Gortari a |la cabeza, es
la de una friple colisidon ideolégica: la idea cardenista {"la Revolucion
abandonada"), la idea salinista (la reforma de la Revolucién), y la idea inicial
del EZLN (de un nuevo Estado democratico con doctrina social),

¢ Por qué? Porque durante estos afncs de presunta modernizacién nacional la
obsesion de "desmantelar al Estado” impidié pensar y decidir a los prohombres
del sexenio sobre dos cuestiones fundamentales: una, ;cudl iba a ser el tipo
de Estado, nuevo, que pudiera responder a las necesidades de la amenazante
globalizacién en cierne, del desarrollo, la democracia y la justicia que
planteaban de manera fehaciente las realidades apremiantes del mundo y del
pais? Dos, ;a qué forma de régimen politico se podia aspirar dadas las
necesidades de dar paso a la alternancia en el poder nacional y de cambio en
el régimen de partidos?

Nunca, ni por equivocacion, tales cuestiones interrumpieron el suefio de los
estrategas politicos del sexenio. En consecuencia, esta oclusiva indiferencia
precipité al sistema en una crisis politica que al tocar al poder presidencial
terming trastocando el poder del Estado, y cuyas réplicas no dejan de sentirse
con fuerza hasta el dia de hoy.

Las complicaciones econdmicas, aunque se tratd de ocultarlas por todos los
medios, siempre estuvieron presentes. Los conductores del proyecto
modernizador comenzaron a decirle adiés al Estado como promotor del
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desarrollo vy equilibrador social, reivindicando la economia de mercado frente
al para entonces siempre utilizado pero mal ponderado infervencionismo del
Estado. En un pais como el nuestro, que ha requerido siempre de la
construccion de grandes consenses internos y de una atencion oportuna y muy
cuidadosa del ser nacional.

Un error estratégico del proyecto modernizador de México, presumiblemente
ideado por Carlos Salinas e instrumentado por todo su equipo, fue considerar
gue se podia prescindir facilmente de la historia y sustituir el consenso politico
nacional con los sustentos provenientes del exterior.”® En una palabra, pactos
de buena fe entre un pais avido de ingresos y el voluble y leonino capitalismo
financiero internacional.

La adopcion de modelos tedricos dominantes en otros lares, por otra parte,
obligo al régimen a reducir, hasta eliminar, el significado de la reconstruccion
del patron de desarrollo al suprimir el tiempo histérico y suponer acomodos
instantaneos entre las variables, y las estructuras econémicas y sociales que
nunca sucedieron, o bien que se predujeron pero en forma discordante con las
expeclativas de sus promotores.

Frente a tales exigencias, se echd al olvido la creacion de mecanismos
encaminados a fortalecer la actividad productiva, estrategias facilitadoras de
los indispensables acomodos en la organizacién productiva {programas de
reconversion, renovacion tecnoldgica, reorganizacion empresarial);, asi como
una torpe indiferencia hacia la aparicién de intereses emergentes {Chiapas),
pugnas distributivas de la riqueza (devaluaciones), asimetrias culturales e
informativas, multiplicacidn de incertidumbres ({(asesinatos politicos), que
terminaron si no por inhibir si estorbar y trastocar la ejecucion de las politicas
gubernamentales.

Otro error de la misma indole, fue pensar que los avances de la globalizacion
en general, pero particularmente mediante la integracion de México al mercado
de América del Norte, serian suficientes para -con un esquema de restauracidn
del régimen- no sélo permitir la consolidacidon de la reforma econdmica y
garantizar la estabilidad politica, sino apuntalar la permanencia en el poder de
la "generacién modernizadora” hasta por 24 afos, como asegurd alguno de
ellos en plena euferia sexenal.

Pero la ofuscacion fundamental de la modernizacion salinista fue creer que se
podia privilegiar el mercado sobre el Estado, sin resolver creativa y
responsablemente la relacion entre mercado y justicia. De haberlo hecho, las
nuevas reglas econémicas y politicas que se crefa normaban ya la vida del

' Dicho fendémeno persiste. Un ejemplo son las declaraciones recientes hechas por Luis Téllez en
Davos, Suiza, cuando el funcionario se refirié con desdén a: “la carga histérica que tienen el sector
cnergético en México y al retraso que tienen los mexicanos cuando discuten cuestiones que hace mucho
sc dejaron de discutir en ¢l mundo”. Naturalmente, el hombre fuerte del régimen se referia a cosas tan
pasadas de moda como la propiedad de los recurses naturales, la funcién y los fines de las cmpresas
publicas, el papel estratégico del sector energético, etc.



66

régimen podrian haber apuntado hacia la inaplazable y siempre pospuesta
renovacion del Estado.

Frente a la debacle, de poco le sirvieron al presidente las velas y los inciensos
prendidos en su honor por |los agoreros, asi como tampoco las loas y cantos
de los jilgueros del régimen. Véanse como ejemplo la entrevista-pedestal
hecha por Tomas Borge a Salinas,”® y las opiniones més que favorables de
Octavio Paz para el sexenio:; “Las reformas que ha llevado a cabo el gobierno
de Salinas rompen, definitivamente a mi juicio, con el patrimonialismo
tradicional de México”, y como nunca en nuestra historia, “a manos del
selectisimo grupo de empresarios que son hoy los duefios ostensibles del pais,
sin siquiera la esperanza de la renovacion del voto...”

Agregaba entonces el poeta que los cambios “no sdlo han sido de orden
econdmico y politico sino psicolégico: (toda vez que) han devueilto a mucha
gente ta confianza en su pais y en su propio esfuerzo. £n una nacién con una
historia como la nuestra, esa confianza, siempre fragil y vulnerable, es
preciosa, acotaba.”'®

Avanzada como esta la administracion del presidente Ernesto Zedillo, y a tan
solo unos meses de que éste diga adids al poder, hay quien ve como saldo de
su gestion un sexenio perdido para la poblacién en su conjunto, tomando como
base algunos factores relativos a la distribucion de! Producte Interno Bruto
(PIB), un indicador que si bien a finales en 1999 rebasd por primera vez el
nivel gue tuvo al finalizar el sexenio pasado, se colocaba en esa mismas
fechas apenas arriba del registrado por éste durante 1981.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion
(INEGY) citadas por la prensa,” al finalizar 1994, justo cuando inicié la actual
administracion y el pais comenzaba a experimentar la pecr crisis desde 1963,
el PIB per capita fue de 4 mil 718 dblares y en 1995, se desplomd 33.4 por
ciento para situarse en los 3 mil 143 délares.

Con cifras del mismo organismo en la mano, el gobierno del pais ha venido
argumentando gue la evolucion del PIB per céapita esta recuperando los niveles
que tenia hasta antes de la crisis de 82, pese a que los cuatro afios de}
presunto crecimiento sostenido a partir de 1996, esta lejos de verse reflejado
en un mayor bienestar para el grueso de la poblar:ic')n.15

En ese mar optimista de cifras, algunos analistas sostienen que para restaurar
lo perdido es necesario no bajar la guardia y continuar con las reformas

% BORGE, Tomas. Salinas: los dilemas de la modernidad. México: Siglo XXT, 1993, 2da. edicién.

¢ pAZ, Qctavio. Jtinerario. Méxica: FCE, 1993, p. 255

" INEG!, cit. por GONZALEZ, Amador Roberto. Cinco aflos de retroceso en el incremento en el PIB
per capila. La Jormada, 27 de febrero de 2000, p. 22

'® Aqui, vienen a 1a memoria declaraciones de hombres tan preclaros como Pedro Aspe Armella, quien
al cuestiondrsele sobre ¢! incremento de pobres usé el 1érmino de mito genial, para negarlos. Asimisme,
las de Agustin Legorreta, famoso gracias a sus aseveraciones de que México era gobernado por no mas
de 300 familias, y que un trabajador y los suyos podian vivir satisfactoriamente con el salario minimo...
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econdmicas, sobre todo en lo relativo al sistema fiscal, privatizaciones y
mercado laboral, para asegurar el bienestar de la poblacidn a niveles
internacionales.

Es el caso, en un primer grupo, del propio presidente Zedillo. Este, fuerte y
quedito ha dicho que: “los avances logrados deben ser los alicientes para
redoblar el esfuerzo de disciplina, congruencia y perseverancia, pues si ello se
logra, por primera vez en 25 afios pasaremos de un sexenio de franca
recuperacion a otro de crecimiento firme y sostenido®. Por ello, asegura, "mi
gobierno no caerd en manejos irreflexivos e irresponsables” en los que
presumiblemente si “incurrieron otras administraciones ante la presencia de
condiciones econémicas positivas que se penso serian permanentes”.’

En ese mismo tenor, los socios militantes de |la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex), consideran que el gran reto del gobierno es
propiciar un crecimiento de cuande menos 7% durante los préximos diez arios,
aun cuando para lograrlo deba emprender todas las reformas que sean
necesarias.

Ciertos de sus fines nacionalistas, los empresarios delinearon ya el tipo de
refarmas a las que se refieren por medic del documento FPropuestas del sector
privado 2000-2010: continuar las privatizaciones, reformar la banca de
desarrollo con la_participacion del sector privade, dar autonomia monetaria y
cambiaria al Banco de México, reestructurar la administracién pablica federal,
hacer obligatorias las consulias legislativas a las empresas antes de promover
cualquier iniciativa de ley; asi como consolidar la estabilidad macroecondémica,
reformar leyes e instituciones e incrementar el ahorro y la inversién productiva,
reformando los sistemas de fondos para el retiro, creando fondos libres con
facilidades fiscales y garantizando la estabilidad del marco juridico y fiscal.”®

Como justa concesién, el sindicato patronal se compromete a reconocer que
en los Ultimos 25 afios la pobreza y la marginacion se han agudizado, que el
crecimiento acelerado no ha bastado para resolver los rezagos y que la
apertura comercial ha impuesto fuerte restricciones a la politica econémica.”

Asi, sin rubor alguno, toda vez que se asume como joya de la corona que
México sea sujeto de crédito vy solvencia en el extranjero, las cabezas visibles
de la conduccidn econdémica se aprestan a festejar el mas que opertuno grado
de inversién otorgado por la firma calificadora internacional Moody's Invesfors
Service el siete de marzo de los corrientes,? misma que anticipa que fluyan
fos capitales extranjeros al pais, garantiza el pretendido bfindaje econdémico y
un eventual menor costo de la deuda, pese a que otras de sus similares se lo
han negado de manera reiterada a México. Por ejemplo. Standard & Poors, la

19 Nota de Rosa Elvira Vargas y David Zoiiiga. Descarta Zedillo repetir manejos irresponsables de otros
gobiernos. En La Jornada, 10 de marzo de 2000, p. 3
0 Los datos fueron extraidos de la nota de David Zaiiiga, La Jornada, 9 de marzo de 2000, p, 24,
an -
Ibidem.
22 Nota de Monica Pérez Veldzquez, seccién Negocios, Milenio diario, 8 de marzo de 2000, p. 33.
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de mayor presencia en el mundo; y Fifch IBCA, gue ha preferido esperar a ver
mejores indicadores econdmicos en el pais solicitante.

De hecho, los recursos no se han hecho esperar. Apenas el dia 10 de marzo
del 2000, el FMI aprobd la entrega de un préstamo por mil 211 millones de
dédlares al gobierno mexicano para pagar la deuda piblica y solventar algunos
de los compromisos arriba sefialados. Lo hecho por éste Ultimo, en la ldgica
del proyecto daminante, ha sido bien poco. Se obliga a dos cosas, a través de
una ‘carta de intencion® y el denominade Memordndum de politicas
econdmicas, dirigidos al primero: a) se compromete a realizar privalizacionegs
por un monto total de 37 mil millones de pesos (3 mil 973 millones de ddlares,
aproximadaments).?

La segunda, mas alld de cualquier obsecuencia mal entendida, el presidente
Ernesto Zedillo ofrece que en lo que resta del afio las autoridades mexicanas
“mantendran un contacto estrecho con el FMI y que lo consultaran para la
adopcion de cualquier medida que pueda requerirse para alcanzar los
objetivos del programa” acordado con ese organismo.

En esa misma linea -ignorando las evidentes asimetrias, pasando por alto
presuntas concesiones desventajosas y desconociendo las demandas de los
sectores sociales potencialmente afectados-, el gobierno federal recibid fuz
verde para ratificar el denominado Acuverdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperacidn enire los Estados Unidos Mexicanos y fa
Comunidad Europea, por el cual presuntamente México recogera los
beneficios de su acceso a un mercado con 380 millones de personas, un PIB
regional de 8.4 billones de ddlares y un PIB per capita de 22 mil délares, que
entrara en vigor el préximo 1 de julio del 2000.%*

A decir de las propias autoridades federales, la aprobacién culmina porque la
globalizacidon es una realidad con la cual México tiene que vivir, pera también,
sefialan, obedece a la confianza depositada en los productores nacionales
para competir con los extranjeros, asi sean de Estados Unidos, Canada o
cualquiera del blogue de paises europeos.

Otros, quiza, catalogados desde las alturas como meros incidentes histéricos,
argumentan que el gobierno federal pretende hacer creer que la politica
econémica aplicada ha dado buenos resultados, propiciando un crecimiento
econémico “de calidad" sustentado sobre bases sanas, que redundara en una
transicion ordenada en el 2000, particularmente por ser éste un afo
eminentemente politico.

Desafortunadamente, a juicio de reconocidos especialistas, detras de las
magquilladas cifras provenientes por ejemplo de la Secretaria de Hacienda, se
oculta una situacién de verdadero desastre econdmice y fiscal, con ingresos
estancados y una creciente deuda pUblica escondida ®

2 Nota de Roberto Gorzilez Amador, La Jornada, sibade 11 de marzo de 2000, p. 17
¥ Nota de Alonso Urnitia: Aprueba ef Senado el TLCUE, La Jornada, 21 de marzo de 2000, p. 21
# MORENO, Pérez Juan. La deuda ptiblica escondida. La Jornada, 28 de febrero de 2000, p. 23
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El monto del adeudo incluiria no sélo los conocidos pasivos del Fobaproa-
IPAB, sino la deuda implicita asociada a la reforma de la seguridad social; los
recursos relativos a los compromisos adquiridos mediante el denominado
Fidiregas (Proyecto de Inversién con Registro Diferido en el Gasto), y las
deudas ocultas de |a banca de desarrollo asi come los distintos fideicomisos
de fomento.

Asf, las obligaciones derivadas del rescate bancario arrgjarian la cantidad de
725 mil millones de pesos de pasivos transferidos al IPAB; 91 mil millones de!
rescate carretero, ahora integrado a un fideicomiso de Banobras denominado
Farac; el crédito por mas de 80 mil millones otorgado por el Banco de México
al Fobaproa y los prestamos distribuidos entre Nafinsa y Bancomext.
Alcanzando todas ellas la escandalosa proporcidon de 21 por ciento del PIB;
que es deuda pudblica, aungue no sea registrada como tal.

Agregan estos mismos especialistas que la verdadera situacidn financiera de
la banca de desarrollo y de los fideicomisos de fomento, tales como Fira, Fowi,
Fidec y Fidelig, se ha mantenido oculta; y, que, pese a que las denuncias de
fraude han sido frecuentes, no se sabe con certeza la magnitud de la deuda
publica alli escondida.

En suma, éstos estiman que la deuda publica alli arrinconada asciende a cerca
de 60 por ciento del PIB. Que si a ésta se agrega la deuda oficialmente
reconocida, de 25 por ciento del PIB, se puede concluir que el actual gobiemo
esta heredando al siguiente una deuda de alrededor de 85 por ciento del PIB.

A tal avalancha de declaraciones y ndmercs se sumo la Iglesia recientemente,
cuando por boca de Mario de Gasperin y Gasperin, integrante del Consejo de
Presidencia del Episcopado Mexicano, advirtiera sobre Ia “enorme
desigualdad” en la distribucién del ingreso y la “intolerable pobreza” en Ja que
viven millones de mexicanos han generado un creciente clima de viclencia en
el pais, donde la inseguridad y el narcotrafico son solo algunos de sus reflejos
inmediatos.*®

Dijo, también, que la Iglesia “no puede escaparse” de lo temporal, sino que
debe estar presente para colaborar en la construccién de una sociedad mas
justa y fraterna. Declaracion que le hizo adelantar que ese drgano se reunid
con el fin expreso de elaborar un documento orientado a analizar a
profundidad la realidad politica, econémica, social y religiosa del pais, mismo
que se hara publico en breve.

Pero el fraude econdmico infiigido por el gobierno zedillista y padecido por €l
pueblo no &s evidente tan s6lo por los datos adversos que éste arroja sobre la
dinamica de la economia en su conjunto, come tampoco lo alcanzan a definir
integramente los magros resultados macroecondmicos denunciados, a éstos
faltaria sumarse el fracaso y los efectos nocivos de las cartas fuertes del

26 Nota de José Antorio Romén. La Jornada, 21 de marzo de 2000, p. 7
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régimen: que vienen a ser los programas relativos a superar la pobreza, salud
y el hambre; asi como los orientados a resolver el rezago educativo y la falta
de empleo.

Con respecto al primero, y para lo cual se instrumentd un programa
denominado Progresa, se acepta oficialmente que éste sélo tuvo incidencia
sobre mas o menos 2 millones 300 mil personas, cuande hay indicadores que
sefalan que la demanda potencial estaria situada en alrededor de 11 millones
500 mil,

Si a ello se agrega la limitante de que dicho programa estaba orientado casi
exclusivamente al ambito rural, lo cual significaria que automaticamente eran
excluidos los estratos sociales urbanos en igualdad de condiciones,? -con los
cuales el padrén de pobres creceria exponencialmente hasta alcanzar los casi
26 y medio millones, que son los oficialmente reconocidos-, cae en
significacion la cobertura institucional lograda,

Un fendmeno derivado de la crientacién de tal estrategia, dice Julio Boltvinik,?®
consiste en querer combatir la pobreza a través del otorgamiento de cheques,
que contrasta fuertemente con la posibilidad de enfrentarla via medidas de
politica econdmica, como una politica de recuperacion de los salarios reales,
apunta en reciente ensayo periodistico.

Esla informacién se suma a la entregada por el Programa de Politica
Menetaria, quien también presenta un marcado gusto por maquillar la realidad
a fin de hacerla embonar a la perfeccion con el modelo. Son datos que se
regodean con los presuntos importantes avances en la creacién de empleos y
la reduccién de la tasa de desempleo abierto, pretendiendo olvidar con ello
que ademas de ser notoriamente insuficientes los 706 mil empleos que se dice
fueron creados durante 1999, solo 488 mil fueron permanentes, contra un
crecimiento anual de la fuerza de trabajo de cerca de un millon cien mil
personas.

En lo que se refiere a la evolucion de las percepciones de los salarios, la cosa
no ha sido mejor. A simple vista, dicha evolucidn muestra un desempeno
desfavorable, ya que los connacionales recibieron durante 1999 menos salario
que durante 1991; cifras que si fueran comparadas con respecto a 1994,
presentarian ya una sensible disminucidn de casi 20 por ciento.

Asimismo, coinciden con datos de un reciente estudio elaborado por el Colegio
Nacional de Economistas, el cual a través de su presidente, Juan Pablo
Arroyo, establece gque e! balance del comercio exterior de la Ultima década
arroja un marcado déficit para México, en el cual 80% de las exportaciones
totales del pais se concentra en apenas 50 productos; un pequefio grupo de
empresas que varia entre 260 y 310, efectia 52% de las exportaciones

Al respecto, Julio Boltvinik sefiala que las orientaciones fundamentales de Ia Iucha contra la pobreza
de este gobicmo estuvieron basadas en un principio ideolégico ¥ en un ervor de clculo. BOLTVINIK,
Julio. El error de Levy. La Jomada, 25 de febrero de 2000, p. 27

% Thidem.
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nacionales y genera apenas 3.4 por ciento del emplea total y por cada délar
que se exporta se importan casi 1.50 délares, etcétera.

Dicho estudio agrega que el sector exportador no logré “arrastrar” a toda la
economia, que sodlo jald a algunos subsectores, pero como “grilletes a los
tobillos en algunas peliculas de terror”, y que tampoco permitid un proceso real
de recuperacién del mercado interno, ni elevo los salarios; “en el 2000,
tenemos salarios de hace 16 afios”, al tiempo que acota que el proceso de
industrializacion se vio trunco, toda vez que las transnacicnales al privilegiar la
eficiencia recurrieron de manera reiterada a los insumos y mecanismos de
produccién importados.”

Estos datos, como puede facilmente advertirse, son un desmentido inapelable
a la premisa fundamental de la politica econdmica adoptada por los gobiernos
aqui comprendidos durante las dos ultimas décadas, segln la cual el
incremento sostenido del PIB seria la unica via razonable para erradicar la
pobreza en general y particularmente la miseria, que por los datos vertidos
tiene todos los visos de volverse endémica en nuestro pais.

Esta lacerante realidad, también, niega rotundamente la validez de la
estrategia gubernamental de eliminar indiscriminadamente los subsidios para
concentrar los recursos asi liberados a la superacion de presuntas situaciones
de carencia inesperada o de pobreza extrema.

Asi, a contrapelo del triunfalismo econdmico oficial, la realidad se empefia en
reprobar los postulados y la gestion econdémica en su conjunto de la
administracion actual y la de sus antecesores.

¥ Estudio del Colegio Nacional de Economistas, resefiado por Patricia Muiloz Rios, en La Jornada, 9 de
marzo de 2000, p. 23
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CAP. 3.- SISTEMA POLITICO, MOVIMIENTG OBRERO Y
CORPORATIVISMO.

llegados a este estadium, conviene destacar la atingencia que tienen los
conceptos de sisterna polltico, movimiento obrero y corporativismo en cualquier
" elaboracién politica que tenga como objeto de estudic a México; correlacion
gque es particularmente relevante a la fuz de los proyectos de transicion,
pluralidad y democratizacién emprendidos recientemente en nuestro pais.

Tal imbricacion refiere, pues, a asuntos cuyo interés no solo son de naturaleza
conceptual, tedrica y metodoldgica, sino también a problemas reales, urgentes
y controvertibles que tocan dimensiones tales como la estratificacion, la
incorporacidn, integracién y cooptacidn sccial, sino problemas contingentes de
orden y control social, que refieren implicitamente el concepto de democracia.

Extensa y complicada idea ésta que se concatena con otras nociones, como
son: libertad y liberacion, participacion activa y directa de la ciudadania en
asuntos de la comunidad (politica), derechos y deberes de mayorias y
minocrias, igualdades y desigualdades en la distribucién de los deberes,
derechos y recompensas; perg, también, limites en el gjercicio de la autoridad,
la separacion y equilibrio de poderes, las elecciones y representaciones, por
mencionar solo algunos de los problemas latentes en las discusiones sobre el
terna de la democracia frente a su contraparte: el auforitarismo.

Vayamos por partes, la discusién tanto en los medios académicos, de
comunicacién social, como en el ambitc politico sobre lo que ha sido el
corporativismo en determinados paises, asi como sobre su impacto en la
esfera laboral a nivel mundial, ha provocado una serie de reflexiones que lo
mismo atafien a la esfera de lo politico, el ambito de lo econémico, el espacio
de las relaciones de produccién, que los mecanismos de relacidn vy
diferenciacién sobre los que descansa la estructuracion de distintos sistemas
sociales en el mundo.

Aqui, los alcances de una formulacion tedrica como la del neocorporativismo -
de la cual Philippe C. Schmitter es uno de sus grandes exponentes- nos presta
invaluable servicio, sobretodo cuando su exploracidon se autoimpone la
obligacién de develar los recdnditos mecanismos y su aplicacion, asi como las
manifestaciones y efectos de una practica politica con base en esfe
planteamiento que, cuanto mas se incrustan en la realidad, menos se esta en
condiciones de percibirlos. Mas, cuando abierta o subrepticiamente se
reproducen y ramifican, hasta permear todas y cada una de las aclividades
sociales y pecliticas de un conglomerade humano, conformando un
pensamiento que a la larga deviene en racicnalidad, indicativa del pensar de
una sociedad como la nuestra.
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Lo anterior es valido no sélo cuando se inlenta establecer un marco racional
para la cabal comprensién de un fendmeno de nuestro siglo, como es €l
corporativismo. Sino cuando al explorar su capacidad de adaptacién, nos
rendimos a las evidencias de que lo mismo cobra carta de residencia en
Europa Occidental {regimenes capitalistas) y Oriental (ex-regimenes
socialistas) con sus respectivas especificidades; que se traslada a América
(USA), y encuentra acomodo en distintos paises de América Latina.

México no fue la excepcion a la regla. El corporativismo no sélo contribuyd en
el momento de su adopcion a la impronta de un perfil social y politico
determinado, sino que ofrecio al pais una via ad hoc para ¢l desarrollo de un
capitalismo tardio y dependiente como el suyo, al tiempo que coadyuvd para
estructurar un sisterma politico basado en la organizacién de las asociaciones
profesionales y el control de |os trabajadores de la industria, {a agricultura, el
comercio, los transporles e intelectuales de toda suerte, en corporaciones que
incluyeron a patrones y empleados, sometidos todos al arbifraje supremo del
Estado, buscando con ello inhibir el conflicto, erradicar la lucha de clases e
impulsar la produccién

Los postulados sociales de la Revolucion y la movilizacién campesina y de los
trabajadores que permitieron inicialmente la viabilidad del Estado mexicano,
asi como la satisfaccion de ciertas demandas populares, dieron lugar a una
alianza entre los frabajadores y el Estado que se afiimé a través de un
mecanismo politico corporativo de contro! vertical.

Cobrando vida con ello un sistema politico que se distingue por tener
asociaciones de interés singulares, no competitivas, jerarguicamente
ordenadas y divididas sectorialmente, que ejercen el monopolic de la
representacion y aceptan de jure o de facto limitaciones gubernamentales
impuestas en el tipo de lideres que eligen y en los fines y |a intensidad de las
demandas que rutinariamente elevan al Estado.’

Asi, mientras se ampliaba la base economica del pais en condiciones de un
desarrollo economico desigual, con la incerporacién de las distintas fuerzas
sociales a la accién del gobierno, se cerré paralelamente toda posibilidad para
gue México experimentara al igual que otras sociedades (mas avanzadas) un
orden politico fincado en el pluralismo. Por lo demds, |a estructura por seclores
que impuso el partido de Estado desde su nacimiento, frend el movimiento
social o bien lo redujo drasticamente en funcidn de una razén de Estado y de
los requerimientos de una burocracia estalal jerarquizada.

Si bien la alianza a que aludimos entre el gobierno y los trabajadores permitié
al régimen mexicano formular un proyecto nacional que trascendidé mas alla de
sus alcances sociales {lo que explicaria no sélo la legitimidad de sus origenes,
sino también los rasgos de esfabilidad y gobernabilidad alcanzados durante el
mas de medio siglo, en que no sodlo ha creado sino impuesto las reglas), el
mecanismo corporativo del régimen revolucionario dejo de justificar ese

' AGUILAR...Ob, cit. p. 153-164
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proyecto al convertirse en un recurso no para procesar las demandas de la
sociedad, como en un principio, sino para mediatizarlas en razén de los
nuevos intereses econdmicos que se consolidaron con la puesta en marcha de
un modelo de desarrollo excluyente, impulsado contra viento y marea por los
distintos gobiernos a lo largo de la historia mexicana reciente.

En ese sentido, el planteamiento sobre la infermediacién de intereses de
Schmitter es crucial porque, al establecer las dimensiones tedricas del
corporativismo que han incidido de manera medular en la teoria y préctica
politica contemporanea, muestra la posibilidad de una visidn analitico-tedrica
integral, aguda y licida, que abarca los mdltiples temas arriba sefnalados, pero
que destaca deferencialmente el correspondiente al mundo del trabajo y el de
la incidencia de sus actores en las modificaciones del bloque en el poder.

Porque, como bien lo apunta uno de sus tedricos: “Aunque la concepcidn
corporativa debe considerarse principalmente como un esfuerzo descriptivo, es
obvio que al menos implicitamente también tiene ambiciones explicativas".?

Con un acercamiento a los supuestos tedricos y politicos que orientan las
acciones protagonizadas por los trabajadores, el Estado y los empresarios,
respectivamente, Schmitter argumenta en favor de la vision prevaleciente de
una presunta necesidad de interdependencia, no por elio libre de conflicto,
entre el trabajo y el capital. Asi, el autor brinda un especial enfasis a la
identidad evolucion corporativa-imperativos capitalistas, tomandola como un
horizonte que va mas allé de la contingencia de las practicas concretas para
situarla en el umbral de las relaciones sociales fundamentales, como
presupuesto tedrico al menos para una época especifica.

Ef Neocorporativismo mas alld del Estado y el mercado es un razonamiento
trocado en libro, en el que nos son planteadas una serie de cuestiones
centrales de lo que sus autores dieron en flamar la feoria corporativa, con base
en la cual primero Schmitter, luego Gerhard Lehmbruch, Leo Panitch y otros,
aspiran a precisar cudles son las causas determinantes de la accién
corporativa de los trabajadores, su alcance, asi como las limitaciones de ia
colaboracion e incidencia de los trabajadores en la elaboracién e
instrumentacién de las politicas publicas, necesarias para el gjercicio de
gobierno y la reproduccidn del capital en las sociedades actuales.

En esa perspectiva, y a manera de una mas de las muchas hipotesis
sembradas a o ilargo de este frabajo, podemos adelantar que la tecria
corporativa es el analisis de los grupos de inferés en un sistema de produccion
con claro perfil capifalista, toda vez que hace referencia a la dindmica
gcondmica y a la intermediacién de los intereses concretos de los grupos
sociales contenidos en un régimen politico como el por nosotros descrito, y un
Estado con todas las caracteristicas necesarias para fortalecer y apuntalar al
primero.

* NEDELMANN, Birgitta. Teorias del corporativismo contemporinec ;Estitica o dinimica? En
Neocorporativismo. Mds alld del Estado y el mercado. Philippe C. Schmitter et. al. México: Alianza

Editorial, 1992. p. 117
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Lo anterior da pie para inferir las premisas de que: a) el corporativismo, con
sus caracteristicas actuales, surge en los marcos del desarrolio capitalista y
que opera dentro de ellos. b) Que éste supone la transformacién del conjunto
de individuos de una sociedad -concebidos como “fuerza de trabajo”-, en
“factor de produccién”; que, ¢) el corporativismo es el instrumento necesario
para la acumulacion y reproduccion del capital, insertando tanto a los factores
como a los insurmos en un proceso incesante vy sin fin.

Una mas consistiria, en que: d) el modo capitalista de produccién es extendido
a nuevas areas de trabajo, contempladas todas aquellas creadas con base en
el desarrollo tecnolégico, al tiempo que prescribe que la adapfacion de los
obreros al modo capitalista deba ser renovada con cada generacion, tanto mas
cuando las generaciones que crecen bajo la férula de este sistema no estan
formadas dentro de la matriz de la vida del trabajo, sino que caen en un
proloengado periodo de desarticulacion con el mercado, durante el cual son
mantenidos como efército laboral de reserva.

En un segundo conjunto de caracteristicas, que tienen que ver con la
organizacion de los factores, es que el modela tipico ideal de ia representacion
polifica moderna, construida a la medida de una sociedad compuesta por
individuos fibres de vinculos y diseminados territorialmente, debe enfrentarse a
una realidad sobre la cual pesa de modo creciente otra dimension, la de las
grandes organizaciones para la tutela de los infereses originados en la esfera
productiva.

Porque si bien, dichas organizaciones actuan preferentemente en [a esfera
privada de la negociacion econdémica, cada vez es mas comun verlas participar
en la esfera publica, en el momento en que el Estado a iniciativa de las
anteriores, es llamado a intervenir para regular o para mediar en la
conflictividad econémica,®

3.1.- EL CAPITALISMO COMC CONTEXTO.

Con un origen que se remonta a los burgos medievales, la burguesia alcanza
plena consclidacién sélo al final de prolongados procesos de acumulacion y
desarrolio capitalista, de una serie de radicales transformaciones en los modos
de produccién y de intercambio de mercancias, de una notoria capacidad
empresarizal unida a la aplicacidn de conocimientos técnicos y profesionales, y
a la aceptacion de la libre competencia como factor determinante de su
propuesta productiva.

} Véase ¢l capitulo Mercurio g el politico; sobre la naturaleza de los intermediarios y su contribucién al
orden piblico, de José Carlos Hesles. En Mediaciones y politica. Diana Guillén (coordinadora), México:
Instituto Mora, 1998, pp. 9-47

* Véase a LASTRA, José Manuel. Las corporaciones de oficios v la libertad de asociacién en Francia.
En revista Laboral. La prdctica juridico-administrativa. México: SICCO, abril 1998. afio V11, No. 79,
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Si atisbamos un poco en las largas cadenas familiares y en la lenta
acumulacidn de patrimonios y honores, en los que se convirtid la historia
evolutiva de la burguesia, sustentadora del proceso capitalista, nos
encontramos con que ademas de la acaparacion de tierras, el comercio, la
usura, la producciéon industrial en el campo y la ciudad, los cargos
administrativos y politicos, esta clase pugné siempre por dotar al naciente
sistema de ciertas condiciones sociales necesarias para un 4ptimo desarrolio:
nos referimos a la tranquilidad en el orden social, la supremacia en el mando,
asi como propiciar cierta neutralidad y complacencia del Estado.’

Gracias a lo cual la burguesia adquiere a lo largo de todo el siglo XIX una
potencialidad econémica decisiva, representadas en bienes de produccion y
en bienes inmuebles.

A grandes rasgos, podemos diferenciar tres fases sucesivas en el desarrollo
de la que hoy conocemos camao burguesia: en una primera, la burguesia de
tipo famifiar vinculada al desarrollo de la industria textil; luego, la de una
burguesia inncvadora, predominante durante el lapsoc que va de 1850 a 1870,
adscrita de modo particular al auge de la metalurgia y la tercera, que es
aquella representativa del gran capitalismo, que espolea sin cesar la
produccion y la investigacién técnica y la que determina, en definitiva, la gran
transformacion econdmica y social del siglo XX.

El profetariado, en su acepcion especifica, esto es, la del obrero que no posee
otros bienes que su trabajo personal, aparecié en [a historia europea con el
Renacimiento para definirse concretamente en el curso del siglo XVII. Pero su
constitucion como clase social no tuvo lugar sino hasta mediados del siglo XIX,
cuando se establecieron muchas de las caracteristicas actuales del régimen
capitalista.

Arribados a este punto, masa y proletariado social se confundieron muy pronto,
ya que la evolucion capitalista tendia a concentrar la riqgueza en manos de un
nicleo muy reducido de individuos, mientras se acrecentaba el nimero de
aquellos que debian vivir de su exclusivo trabajo, ya fuera empleandose en las
grandes fabricas, ya en las instituciones comerciales del floreciente
capitalismo, pero siempre ajenos a [a propiedad de los medios de produccion.

De esta manera, entraron a formar parte del proletariado no sélo los antiguos
obreros y artesanos, sino las nuevas masas de poblacidon campesina que
acudieron a las ciudades para ocuparse en fabricas y talleres. El régimen de
mano de obra barata, por otra parte, indujo a emplear en las industrias a nifios
Y mujeres.

> POULANTZAS, Nicos. Hegemonia y dominacion en el Estads moderno, col. Cuadernos de Pasado ¥
Presente, Argentina; Pasado y presente, 1969. pp. 60-63.
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En la fabrica inmensa, cumpliendo un trabajo especializado o en cadena, bajo
la vigilancia de otros asalariados como & mismo, el integrante se esa nueva
clase social empezd a considerar a la empresa como algo hostil, con la cual no
guardaba ninguna relacion y menos podia identificarse con Jas actividades que
en ella se desarrollaban, que por la demas no era sino utilizando la fuerza que
padia recabar un aumento de salario o una reduccion de sus horas de trabajo.

La evidente desigualdad econdmica entre el todavia embrionario empresariado
y sus empleados fue, el primer reactivo que hizo aparecer entre los obreros
una conciencia colectiva de sus intereses inmediatos a defender, y que
culminaria azuzada por elementos revolucionarios en una lucha por momentos
violenta, sin otra aparente solucidn posible mas que el eventual aniguilamiento
del bando opuesto.

Mientras, algunos sectores de artesanos de las ciudades, comerciantes en
villas y aldeas, burdcratas, empleados de comercio, etcétera, pudieron
constituir sus pequefias reservas para la vida, alcanzando de esa forma ta
autonomia de sus negocios, y la constitucién de una pequefia renta a través
del ahorro. Es un hecho evidente que la mentalidad pequefio burguesa, que
éstos detentaron desde su emergencia, fue mas reacia al deseo de participar
en la produccidn que al de poseer bienes de consumo: nos referimos a la que
con el paso del tiempo devendria en la hoy denominada clase media.

Tal pensamiento, incluse, cuajé entre algunos sectores de obreros calificados
que al amparo de las mismas circunstancias, pudieron liberarse de la estricta
dependencia de un salario. ;Por qué recuperamos a éstos sectores, si como
diimos, es tan endeble su vinculo con el sector productive? Porque la actitud
ante la vida de éstos, como también hemos referido, constituye un principic de
comprensidon y explicacion de los movimientos e iniciativas con tintes
democraticos acaecidos durante el fin y principio de siglo, entre el XIX y XX.

En una apretada sintesis de la evolucion de los anteriores, debiéramos decir
gue pese a las estrecheces de pensamiento, de su carencia de grandes
ideales colectivos y de su falta de combatividad, las clases medias ilustradas
fueron promotoras de muchas de las ideas liberales con las que tan cerca se
estuvo de arrebatar el poder a los burgueses en los momentos precursores de
las grandes crisis del sistema capitalista del presente siglo.

3.2.- LA REPRESENTACION POLITICA Y LA INTERMEDIACION DE
INTERESES.

El siglo XX presencid una multiplicidad de investigaciones que buscaron, a
veces infructuosamente, explicar las causas determinantes de la organizacion
y de la accion de los trabajadores, asi como de las manifiestas limitaciones de
éstos en su Jucha en contra del capital.
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Histéricamente, Ios exponentes mas significativos de una interpretacion de la
lucha de clases como motor de la historia fueron Marx y Engels. “Las
relaciones de produccién burguesas son la ultima forma antagénica del
proceso social de la produccion (...), pero las fuerzas productivas que se
desarrollan en el seno de {a sociedad burguesa crean, al mismo tiempo, las
condiciones materiales para resolver este antagonismo”.”

En consecuencia, éstos pensaban que si los capilalistas no tuvieran que
esperar de los obreros una oposicién concentrada y en masa, por su
conveniencia, poco a poco rebajarian el salario a su expresion minima y se
deteriorarian mas rapidamente las condiciones de trabajo de los anteriores,
con base en dos razones que le son consustanciales: la compstencia y el
deseo de abaratar los costos de produccion.

La competencia, colegian los estudiosos, resultaria moderada por la accidn
opositora de los obreros, y que a largo plazo [a accién colectiva impondria
conforme a un avance previsible distintos constrefiimientos a los abusos
capitalistas sobre las condiciones de trabajo.”

Marx sostenia, asimismo, que la organizacién colectiva de los trabajadores,
meramente adoptada al principic comc medio de defensa de los salarios
llegaria a buscarse por si misma, toda vez que el conflicto que scbrevendria
con el tiempo --una verdadera guerra civil-- contribuiria a engendrar entre los
obreros una conciencia de unidad de clase, que conllevaria a la
transformacién de una clase “en si” a ser una clase “para si".

En la lucha de los obreros pianteada por Marx, la cual pasaria necesariamente
por distintas etapas, esta masa podria reunirse y constituir una clase para si
misma, toda vez que los intereses a defender implicarian entonces los
intereses de una clase toda, con conciencia de si®

Una version tedrica distinta de la anterior contempla a un proletario
colaborador, de acuerdo a una visidn infegracionista, donde sus postulantes
sugieren ajustar el derecho a la situacion que se vive, con el animo de integrar
a las organizaciones laborales y asociacionés de patrones en un Estado
reformado.

Este punto de transito, que es referido en el trabajo en dos o ftres lineas,
supuso un cambio de mentalidad del cual no es ajena la constante teorizacién
sobre la adecuacion de un Estado a las transformaciones suscitadas con la
implementacién del capitalisme, los cambios en la produccién con base en la
industria, asi como los cambios efectuados en la mentalidad de la cada vez
méas fuerte burguesia.®

§ MARX, Carlos. Introduccién general @ la critica de la economla pelltica/1857, Col. Cuademos de
Pasado y Presente. México: Pasado y presente, 1982, p. 67

? MARX, Carlos y Federico Engels. Manifiesto del partido comunista En Obras escagidas. tomo 1.
Espaita: Akal editor, 1975. p. 31

# Ibidem.

? MARX, Carlos y Federico Engels, Ob cit, p. 25
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Con respecto a esta uitima, dice Juan Felipe Leal®, tenemos que distinguir
dos fases distintas pero complementarias de su desarrolio: aguella durante la
cual se constituye en clase bajo el régimen del feudalismo y de la monarquia
absoluta; y, aquella otra, en la cual ya constituida como clase, derriba al
feudalismo y a la monarquia para hacer de la sociedad una sociedad
burguesa. Siendo |a primera de esas dos fases, |a mas larga y la que mayor
esfuerzo les representa como clase en ascenso.

Este cambio de actitud queda convenientemente ilustrada por el autor antes
citado, cuando dice que mientras que el Estado fiberal capitalista proscribe y
combate todo intento de asociacion de los trabajadores, el Estado capitafista
monopolista no solo tolera a las organizaciones, las regula y hasta las
auspicia, sino que intenta convertirlas en un instrumento de orden publico.
Igualmente sostiene que a estos dos momentos det desarrollo capitalista,
corresponden igualmente corrientes y doctrinas de asociacion distintas."

Contemporaneas del capital monopolista, ‘las teoria integracionistas son muy
variadas. No obstante, tipoldgicamente, hay quien distingue dos grandes
variedades como modos apropiades para describir y analizar las politicas de
interés en Europa occidental. Nosotros, bajo el imperativo de ir a profundidag,
agregariamos una tercera: la representacion politica en un estado totalitario,

como perversidn de una de ellas.
ESTA TZS:ES NU SALR
3.2.1.- EL SISTEMA DE REPRESENTACION PLURAL. DE LA BIBILIOTXCA

Los sistemas pluralistas contemplan asociaciones de interés multiples,
voluntarias, competitivas, no jerdrquicamente ordenadas y autodeterminadas,
las cuales no estan especialmente autorizadas, reconocidas, subsidiadas,
creadas ¢ controladas por el Estado. Buscan asociar a las organizaciones
patronales y a los sindicatos obreros con el Estado, por via de la consulta o la
participacion de éstos en las decisiones publicas, reivindicando ciertos
derechos sobretodo en aguellas esferas en las que el Estado les reconoce
competencia.

Un rasgo distintivo es su pretensidn de buscar establecer un sistema de
consulta y de toma de decisiones, paralelo al poder legislativo --eleclo sobre la
base del sufragio por distritos geograficos--.

De tal suerte que, el ambito ad hoc para la consulta lo constituye la politica,
como espacio de lo publico. Desde esta perspectiva, la politica permite
introducir en cualquier sociedad la disciplina indispensable para la cohesion y
permanencia de si misma. Sin fa cual, la sociedad se desintegraria en la
anarquia de sus integrantes individuales, a la vez que asigna una serie de
valores, constituidos en fines, y para cuyo logro son establecidas relaciones
consistentes de poder.

I° LEAL, Juan Felipe. México: Estado, burocracia y sindicatos, México; Ediciones El Caballito, 1975,
pp. 113-116
' Ibidem.
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Huelga decir que para participar en ese ambito publico, la propuesta
contempla utilizar instituciones especificas y canales legalmente constituidos y
socialmente sancionados: parfamenfos y congresocs, entre las primeras; y
grupos, asociaciones, organizaciones, federaciones y partidos politicos entre
los segundos, y que solamente a través de éstos es como se puede acceder a
la esfera publica.

Por lo que respecta a los partidos, que por lo demas son uno de los entes mas
representativos de esa ldgica participativa, Stefano Bartolini dice que desde un
punto de vista histdrico éstos responden a las divisiones socio-estructurales
fundamentales, en particular las relativas a los procesos de formacién del
Estado y del desarrollo industrial que constituyen la base para la existencia de
identidades colectivas y de grupos en movimientos potencialmente en
conflicto.*?

Desde otra perspectiva, los mismos son vistos como resultado de la ampliacion
del sufragio, que pone las condiciones para la disponibilidad de un amplio
mercado electoral y, por consiguiente, dan lugar a tendencias competitivas con
fuertes consecuencias organizativas en los niveles social y politico.

En un segundo aspecto, los partidos politicos estan indisolublemente ligados
al desarrollo de las instituciones democratico-representativas y en particular al
de los parlamentos, segin una progresion que parte del desarrollo de la
representacion parlamentaria no distorsionada {voto igual y reduccion de los
obstaculos institucionales para la transformacidn de los votos en mandatos
parlamentarios), y que concluye con el pleno reconocimiento de la
responsabilidad parlamentaria del gobierno y la vinculacién institucional entre
mayoria parlamentaria y poder gubernativo.

En suma, y con base en lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que todo
partido nace y se desarrolla en relacién a una situacién histérica de interaccion
entre una serie de impufs socio-culturales --que determinan las diversas
oportunidades para la articulacién de las demandas y de la protesta, la
organizacién y la movilizacidon del apoyo--, y los oufputs institucionales del
proceso de democratizacion politica; es decir, de fas reglas del juego y las
disposiciones institucionales que se elaboran en esta fase como respuesta a
las presiones desde abajo hacia la representacion politica.

Asi, es posible inferir, que la naturaleza y el rol que los diversos partidos
politicos asumen en las sucesivas fases historicas estan determinados en gran
parte por estas condiciones iniciales.

Asimismo, debemos agregar que al pluralismo subyace la concepcién que
propone como modelo una sociedad compuesta por muchos grupos o centros
de poder, aun en conflicto entre ellos, a los cuales se les ha asignado la

2 BARTOLINI, Stefano. Pantidos y sistemas de partidos. En AMfanual de ciencia politica. Compilacion
de G. Pasquino. Espafia; Alianza Editorial, 1991. pp. 217-264



gl

funcion de limitar, controlar, contrastar, e incluso de eliminar el centro de poder
dominante histéricamente identificado con el Estado.™

Coherentemente, “El Estado pluralisia es simplemente un estado en el cual no
existe una fuente de autoridad tnica que es omnicompetente vy
omnicomprensiva, es decir la soberania; no existe un sistema unificado de
derecho ni un ¢6rgano central de administracién, ni una voluntad politica
general. Por el contrario, hay una multiplicidad en su esencia y en sus
manifestaciones, es divisible en partes y debe ser dividido...”"*

Asi, la nota distintiva del Estado pluralista es la descentralizacidn funcional,
que deberia integrar la descentralizacién territorial caracteristica del Estado
democratico puro y simple.

Una segunda modalidad integracionista promueve la institucion de un sistema
politico fundado en la representacion corporativa, la cual busca remplazar --
total o parcialmente-- al sufragio politico sobre una base territorial: el
corporativismo, que a continuacion revisaremos.

3.2.2- EL SISTEMA DE REPRESENTACION CORPORATIVA.

Surgido en los afios lreinta, en realidades tan distantes en el tiempo y el
espacio como pueden ser las de Suecia, Suiza, Holanda, Espafa, Htalia,
Portugal, Grecia, Chile, Brasil, México y Pera,” el corporativisme es un
sistema de gobierno basado en corporaciones que incluyen a patrones y
empleados sometidos al supremo arbitraje del Estado, para suprimir la lucha
de clases e impulsar la produccién en el sistema capitalista.

Opuesto a la idea liberal-pluralista' que, como ya dijimos, considera al Estado
tan sélo como un organismo destinado a ejercer un simple papel de policia,
garante del orden publico; y a la democracia, como un mecanismo de
participacion a través del sufragio universal, igual, directo y secreto, el
corporativismo surge con la pretension de revitalizar, reforzar y apoyar el
poder emanadc de! Estado, en cuanto se establece la lucha por la hegemonia
econdmica mundial, al finalizar la Primera Guerra Mundial.

'3 BOBBIOQ, Norberto. Pluralismo. En Diccionario de polifica. 10a. ed. México: Siglo XXI, 1997. p.
1184

" CHUAN, Hsiao Kung. Cit. Norberto Bobbio. Pluralismo. En Diccienario de politica. 10a. ed.
Meéxico: Siglo XXI, 1997. pp. 1184-1190.

15 SCHMITTER C. Philippe. ;Contintia el siglo del corporativismo?. En Neocorporativismo, Mds alls
del Estado y el mercado. Philippe C. Schmitter el. al. México: Alianza Editorial, 1992. pp. 30-31.

1§ Schmitter asegura que “la decadencia del pluralismo y s pradual desplazamiento por cf
corporativismo social pueden atribuirse principalinente a la imperativa necesidad de un régimen estable
y dominado por la burguesia, debido a procesos de concentracion de la propiedad, competencia entre
economias nacionales, expansidn de las politicas piblicas y racionalizacién de Ja toma de decisiones
dentro del Estado, para asociar o incorporar mis estrechamente en el proceso politico a las clases
subordinadas y a grupos con status™. SCHMITTER. Ob. cit. p. 3%
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La soberania del Estado-nacién, frente al empuje de un imperialismo
econdmica que ya se perfilaba, sélo podia ejercerse con la ayuda de un
Estado fuerte y poderoso. El Estado era, para la concepcidn corporativa, el
instrumento propicio para la implantacién y difusién de los programas
econdmico-politicos de una nacion presuntamente en pefigro, teniendo en su
base un nuevo tipo de integracion social,” pues se tenia la premisa tedrica de
que existe una marcada interdependencia entre fos intereses de grupos
sociales en conflicto en una economia capitalista, *®

Fundado o no dicho temor, lo cierto es que desde principios del siglo XX sdlo
hubo tres medios de conquistar al Estado aparte de las elecciones
parlamentarias: el pronunciamiento y sobreposicion de ias fuerzas militares, la
huelga general revolucionaria y la imposicion de una potencia extranjera.

Quiza la disyuntiva pesd en el animo de los corporalivistas, para disefiar e
instrumentar mecanismos de estrecha colaboracién con el Estado o, cuando
menos ser parte del engranaje de su ejercicio, no importando si para ello era
necesario conceder al Estado funciones de arbifraje. A cambio, a dichas
asociaciones se les permitid “alcanzar un status casi legal y un derecho
prescriptivo para hablar en nombre de sus segmentos de la poblacién®. Pero,
también, se les otorgd el “derecho de influir directamente sobre los procesos
de gobierno, evitando el parlamento. Son, asimismo, agentes de la autoridad,
representantes del Estado en sectores enteros de la vida publica,..”**

De esta forma, las rigidas legislaciones sociales, financieras y laborales, asi
como la reorganizacidn social y el rudimentario servicio de propaganda
gubernamental, fueron el preludio de la renovacidon de la omnipotencia del
Estado, y la ampliacién de la esfera de influencia de su poder.®

Substituyendo al individuo en su plena libertad de accion, el Estado se irguid
como director y dictador de la vida econdmica, por lo menos en los paises mas
atrasados industrialmente, o en aqguellos sujetos a una desecrganizacion
tradicional en su ordenacidn capitalista. La polémica suscitada alrededor de
este hecho coincide con los apasionados debates que caracterizan la crisis del
siglo XX. Pero no cabe la menor duda de que las candidas masas de todo el
mundo quedaron profundamente emocionadas ante las gigantescas
realizaciones soviéticas o bien las no menos colosales obras publicas
alemanas, que para muchos de sus defensores constituyen la maxima
expresion de su materializacidn.

'” LEHMBRUCH, Gerhard. Democracia consociacional, conflicto de clases y_neccorporativismo, En
Neocorporativismo. Mas alld del Estado y el mercado. Philippe C. Schmitter et al. México: Alianza

Editorial, 1992. p. 67

¥ LEHMBRUCH. Ob cit. p. 69

1% SCHMITTER, Ob,. cit, pp. 30-31

2 De ahi que resultara necesario integrar, dentro de un sistema tedrico coherente, a los distintos
componentes, sus respectivos pesos especificos, asi como ponderar la sustancia genética codificadora en
la que se convirtieron estos mismos ¢lementos, una vez empezaron a interactuar para la gestacién del
sistema politico, seflaladamente el mexicano.
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Paralelamente, nuevos grupos y movimientos comenzaron a ejercer presiones
para ser representados. El desarrollo de las formas de organizacion externas
al parlamento® se convirtié en una exigencia vital y el proceso de formacién
de los partidos se extendid en un cierto sentido desde ias élites existentes en
competicion hacia la socigdad, en un proceso de busqueda competitiva por
apoyos que dejo espacios y permitid un facil reconocimiento y legitimacién a
las élites de otros y nuevos grupos sociales en expansion.

De las reivindicaciones basicas, se pasd a las demandas de mayor
participacién en la instrumentacion de las politica publicas e incidencia en ta
orientacion de la produccion y del equilibrio de las ventajas: por una parte,
entre el costo y el trabajo y, por otra, la erradicacion de una produccion
sometida al litigio natural entre las clases.

Este equilibric solo seria factible, pensaban, si los productores del pais eran
asociados en el nivel de las empresas, las ramas de produccion, los
sindicatos, y si sus decisiones eran debatidas, tomadas colectivamente y
enviadas a través de sus instancias de representacion para su procesamiento
a las instituciones que el Estado habia creado para ello.

Y en tanto que las nacientes organizaciones corporativas se asumian como un
factor determinante para dirimir los conflictos emergentes entre el capital y el
trabajo, los partidos politicos al servicio de esta vision concifiadora, pugnarian
por dar la victoria a sus candidatos en las elecciones dentro de cada
corporacién a fin de influir sobre los acuerdos de todas ellas. Mismos que
pronto s& verian dentro del parlamente corporativo actuando como
intermediarios entre el poder politico y los grupos representados, y ejerciendo
funciones reservadas hasta entonces a un Estado soberano.

De entonces a la fecha, al corporativismo se le asocia con la defensa de
privilegios dentro de una sociedad tradicional en la que no se ha realizado a
plenitud el principio de ciudadania y, en consecuencia, con formas de hacer
politica que incluyen al clientelismo, las prebendas y las negociaciones
cupulares impensables en un Estado de derecho, segun sus detractores.

Para sus defensores, en cambio, la corporacién social es un forma de
representacion politica no solo posible sinc deseable en un Estado moderno,
toda vez que permite reconstruir a la comunidad estatal sin perjuicio de la
individualidad. Su finalidad dltima, piensan, es integrar a los individuos reales
en la vida politica y fundar sobre una base distinta --la del voto-- la legitimidad
estatal.

El Estado, aseguran, no es un simple aparato o conjunto de instituciones,
como tampoco puede ser $6l0 un instrumento de intereses privados. Es una
forma de vida: una comunidad unida por lazos de vida ética toda vez que
incluye mitos, tradiciones, costumbres, como también contempla el mundo del
trabajo, de la industria, el comercio, las leyes y la familia.

2 Thidem
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Por esto, la concepcién moderna del corporativismo opta por conservar a las
asociaciones, las organizaciones |aborales --1éase sindicatos de trabajadores y
patronos-- en su cardcter de instituciones publicas, de interés social, cercanos
a la funcion estatal y de gobierno. De forma tal, que {a dimension publica y su
libre adscripcidn a las misiones propiamente de gobierno, les hace
merecedoras de una posicion de poder,

Las asociaciones -afirmaban- han hecho la vida estatal méas ordenada, mas
equitativa y exenta de conflictos. En la medida que el corporativismo busca
reconstruir a una sociedad atomizada, en la que cada unc de sus integrantes
busca egoistamente satisfacer su propio interés, se entiende a dicho proceso
como la mediacién de la necesidad y la safisfaccion del individuo con su
trabajo y con el trabajo y la satisfaccién de las necesidades de los demas,®

Aqui, habria que rescatar la distincion entre subtipos que hace el propio
Schmitter, tomando como premisa gue el corporativismo tenga en su base la
demanda social de representacion o, que el Estado disefie el mecanismo de la
incorporacion social: un corporativismo social, autonomo y penetrante, y un
corporativismo estatal, dependiente y penetrado.?

Sefiala que empiricamente los mejores ejemplos de un corporativismo de abajo
hacia arriba, estan representados por los casos de Suecia, Suiza, los Paises
Bajos, Noruega y Dinamarca; mientras que por sus caracteristicas historicas,
Portugal, Espana, Brasil, Chile, Perd, México y Grecia, asi como las
desaparecidas experiencias de la Halia fascista, la Francia de Petain y la
Alemania nacionalsocialista, caben en el subtipo de arriba hacia abajo con
supremacia del Estado. De igual forma, arguye que las caracteristicas propias
de cada nacion son las que definen la adopcién de uno u otro subtipo.

Asi mismo, deseable seria tener presente siempre el ejercicio tipoldgico
efectuado por este autor, a través del cual indica que al corporativismo social
lo caracterizan unidades territoriales relativamente autdnomos y de multiples
capas, con procesos electorales y sistemas partidarios abiertos y competitivos,
autoridades ejecutivas ideologicamente variadas y basadas en coaliciones,
aun con subculturas politicas altamente estratificadas o fragmentadas.**

El corporativismo estatal, en cambio, sugle asociarsele con sistemas politicos
en los que las subunidades territoriales estan estrechamente subordinadas al
poder burocratico central; las elecciones o no existen o son plebiscitarias, los
sistemas de partidos dominados o monopolizados por un partido Unico débil,
las autoridades ejecutivas son idecldgicamente exclusivas y reclutadas de

# ROUX, Rhina. Hegel v el comporativismo. En Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales
CPyS-UNAM. No. 151. Afio X30(VIIL, enero-marzo de 1993,

B SCHMITTER, C: Philippe. Modos de intermediacién de intereses y modelos de cambio_social en
Europa Qccidental. En Neocorporativismo. Mds allé del Estado y el mercado. Philippe C. Schmitter et.
al. México; Alianza Editorial, 1992, p. 77

# SCHMITTER. Ob. cit. p. 82
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entre un circulo estrecho; y, tan es asi, que son reprimidas las subculturas
politicas basadas en la clase social, la lengua o el regionalismo

Concluye diciendo que el corporativismo social parece un componente
concomitante, si no es que inevitable del Estado benefactor posliberal,
capitalista avanzado, organizado y democratico; en tanto que, el
corporativismo estatal parece un elemento definitorio, si no es que estructural,
del Estado neomercantilista, antiliberal, capitalista atrasado y autoritario.

Ambas facetas del fendmeno —pensamos— tienden a mostrar manifestaciones
de lo que los tedricos han dado en llamar autonomia relativa del Estado y del
personal politico y administrativo, porque no se puede implantar ni hacer
avanzar, ni reproducir un modelo de crecimiento neocapitalista, como el que
hemos venido esbozando sinc es a partir y a través de una determinante
intervencion del Estado.

En la base de tal concepcién, estd la idea de que sélo con una decidida
presencia estatal se torna posible liquidar las formas arcaicas, modernizar la
economia, y crear todas !as condiciones generales de reproduccién del
sistema necesarias para que un modelo tan conflictivo como éste se instaure y
vaya adelante,

Es decir, que si el Estado sirve cada vez mas a la empresa privada implica que
ésta necesita cada vez més de la intervencién de un Estado fuerte en poderes;
pero, ademas, una vez que €ste se pone en marcha, una vez que existe un
aparato de Estado cada vez mas extenso, mas poderoso, mas dotado de
recursos, se estaria garantizando con ello 1a consolidacién de una élite politica
y administrativa, las cuales no existen sino por el Estado.

Asi, el Estado que se habia limitado en un principio a facilitar las funciones de
regulacion del mercado y a hacer respetar las reglas del /aissez faire, para mas
tarde ofrecer la proteccion y el apoyo necesarios en los tiempos dificiles,
termina asumiendo funcicnes de director de politicas para las empresas
privadas, sefialandoles el rumbo y elaborandoles estrategias productivas y de
ventas. En esta fase, es el Estado quien establece los objetivos nacionales,
controla la inversién de recursos, regula la distribucion y administra el sistema
de recompensas sociales. A los mexicanos, particularmente, dichos
ptanteamientos nos suenan no del todo desconocidos.

En suma, el Estado no trata simplemente de influenciar las decisiones, sino
que en muchos casos prescribe y limita el campo de decisiones abierto a los
agentes de la produccion: los empresarios y los trabajadores.

Al pretender resumir las especificidades de los modelos integracionistas,
asumimos o dicho por Norberto Bobbio, cuando sostiene que lo que distingue
al pluralismo de las otras tecrias antiestatales es que éste esta dirigido contra
toda forma de concepcidn individualista de |la sociedad y del Estado; es decir,

% ibidem.
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contra toda concepcién que contrapone el individuo al estatismo, ya que
considera al estatismo y al individualismo como dos caras de la misma
medalla.

En tanto que Schmitter, sostendria sobre ese mismo punto que Ia linea que
divide al pluralismo y el corporativismo es por momentos tan tenue que puede
pasar desapercibida, sobre todo cuando enumera un cumulo de presupuestos
bésico que comparten ambas teorias: “1) la creciente importancia de unidades
asociacionales formales de representacion; 2) la persistencia y expansion de
intereses funcionalmente diferenciados y potencialmente conflictivos, 3) el
papel cada vez mas activo del personal administrativo permanente y, por ende,
de la oligarquia atrincherada en el poder; 4) la disminucion de la importancia
de la representacion territorial y partidista, 5) la tendencia secular hacia la
expansion en el ambito de las politicas publicas y privadas, v 6) la
interpenetracion de las arenas de decision publicas y privadas,

.o cual no cbsta para que Schmitter advierta a sus lectores que a pesar de
“esta amplia zona de mutuas coincidencizs, el pluralismo difiere notoriamente
del corporativismo como respuesta tipico-ideal a los hechos de la vida politica
moderna”.®® En rigor, pensamos nosotros, la contraposicion entre ambos
modelos estaria dada por el nimero de unidades organizativas en juego y su
relacion con las categorias de interés, la competitividad o su inexistencia en el
interior de las categorias de interés, la presencia o ausencia de un orden
jerarquico entre los grupos, la presencia o ausencia de una autoridad
representativa oficial, entre otras.

Como mera correa de transmision entre un modelo representativo y otro,
tenemos que decir que muchos de los rasgos del sistema de representacion
antes descrito, pasaron integros a definir al Esfado tofalifario. Del que
convendria ir entresacando los dispositivos de  representacion
correspondientes, dada su importancia como fenémeno politico, social y
econdmico de la primera mitad del siglo XX

3.2.3.- EL SISTEMA DE REPRESENTACION EN UN ESTADO TOTALITARIO.

La ideologia politica que envuelve al Estado fotafitario no fue producto de un
azaroso destino, en el confluyeron una multiplicidad de factores: la idea de un
Estado como instrumento instituidor e instituyente; las necesidades de un
sistema de economia de masas, reclamando por un lado, mayor seguridad,
aun a costa del sacrificio del ideal liberal; y, del otro, la crdenacién de los
recursos econdmicos de la nacidn; en fin, un cumulo de exigencias que
tendrian que ver tanto con el progreso cientifico y tecnolégico, la modernidad
de la sociedad, como con |a controversia en torno a su elevado costo, que sélo
podian ser financiado por la colectividad publica.

% SCHMITTER. ;Continita el sigle... p. 27
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No obstante que el periodo de mayor florecimiento, de muestras de mayor
agresividad e intolerancia del Estado totalitario, puede ser ubicado durante
gran parte dei siglo que culmina, su origen se extiende hacia antiguos mitos
ideclogicos mucho mas poderosos. En primer lugar: aqguellos inherentes al
nacionalismo, que se tradujeron en la inyeccidn romantica de los Estados
decimendnicos; el dulce amor a la patria, a la dinastia y el culto a la nacién.
Asociados a afrentas entre naciones y odios seculares enlre sus pobladores,
por los cuales se escribiria |a historia en sentido vindicativo.

Este nacicnalismo desembocd, necesariamente, en la megalomania colectiva,
en el sacrificio de los intereses individuales ante el altar del Estado, que desde
Hegel se consideraba como la realizacién perfecta de lo social en el plano
histérico. Asi, en vez de apaciguar los animos, guerras como las de 1914 los
exaltd a extremos hipersensibles e hiperestéticos.

En esas circunstancias, afluyeron al nacionalismo varias corrientes ideoldgicas
que, conjugandose en una mezcla explosiva, lo convirtieron en el destructor
del orden internacional y cuitural europeo. De un lado, el futurismo
dinamizante, que convencio a los prefacistas italianos de la necesidad de la
accion, de ofro, las doctrinas anficristianas de Sorel y Nietzsche, que
preconizaban el recurso de la fuerza y la direccidn de la historia por lo
superhombres,

A las anteriores, se sumd un cumulo de nuevos planteamientos: como los de la
clase dirigente, elaborado por los italianos Gaetano Mosca y Rodolfo de Mattei,
y los del racismo antropologico.

Los primeros sostenian que todo sistema de gobiernc se realiza a través de
una clase politica, y que ella, distinta en cada circunstancia histérica, es la que
tiene {a intuicién del futuro del pais, por lo que el pueblo debe someterse
incondicionalmente a su direccidn y gobierno.

A su vez, el concepto de élite y de circulacion de élites tienen como objeto
demostrar que las sociedades capitalistas no conocen verdaderas clases con
caracter vitalicio o hereditario, sino solamente unos estratos en los gque se
entra y se sale con relativa facilidad, lo cual supondria una gran movilidad
social,

El sutit planteamiento, no por ello menos engafoso, pretendia que el hombre
industrioso y habil —integrante de las élites— podria elevarse en los distintos
grados de la escala social gracias a sus personales méritos, a su propio
ingenio; pues, en esto Ultimo, la naturaleza habia dado muestras de gran
generosidad.

Y si bien se reconocia la existencia de desigualdades entre los integrantes de
distintas clases, se consideraba que éstas quedaban relegadas a un segundo
término, pues ello no afectaba en nada la irrefrenable y natural circulacién de
los mejores individuos en el entramado social.
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Consciente o no tal forma de legitimar todo género de desigualdades, la
propuesta buscaba hacer creer que los titulares de los roles dirigentes: de
gobernantes y jefes y las distinciones sociales, recaian siempre en los
individuos mas capaces.

La segunda afluente, tuvo como precursor al francés Josef Arthur de
Gobineau, quien a través del texto Ensayo sobre la desigualdad de las razas
humanas quiso justificar la Revolucién Francesa por la extincién de la
pretendida vieja nobleza de ascendencia germana.

E! culto al hombre rubio, por otra parte, recibid un importante impulso gracias a
la obra de un aleman, de origen inglés, Houston Stewart Chamberlain quien,
en su estudio Las bases del siglo XX, puso de relieve la importancia histérica
del tipo moral nérdico.

Recogidas estas ideas por los chovinistas y militaristas alemanes e italianos,
comentadas y apoyadas por el grupo de historiadores y prehistoriadores
encabezados por Schmidt y Kossina, derivaron fatalmente hacia la apologia de
la raza, como fuerza teldrica que hallaba su expresion en un caudillo y su
coraza de defensa en el Estado.

Estas bases permitieron la consolidacion de dos experiencias corporativas con
las cuales se suele identificar y combatir a la propuesta toda, y estigma por el
cual los estados que usufructian sus beneficios se niegan a reconocerla como
préctica cotidiana; el corporativismo italiano y aleman.

Los fascios aparecieron en 1915, cuando los intervencionistas fomentaron (a
entrada de Italia en la guerra. Su caudillo era Benito Mussolini. A la
convocatoria de su lider, acudieron los futuristas del grupo de Marinetti; los
arditi, asociaciones de excombatientes que se sentian denigrados por la
atmdsfera de derrotismo posbélica y que estimaban que el pais no podia ser
entregade al comunismo; sindicalistas decepcionados y estudiantes
resentidos.

Estos elementos elaboraron el programa extremista de 1919 (presuntamente
democratico, anticapitalista, nacionalista), el cual fue enterrade al afio
siguiente, cuando Mussolini empezd a recibir subvenciones del gobiernc y de
les grupos industriales. Desde fines de 1920 los fascios se lanzaron a la calle,
oponiendo a un presunto terrorismo comunista el terrorismo fascista; a la
violencia, la fuerza. En algunos meses se agruparon alrededor de Mussolini
unos cien mil hombres.

Para las elecciones de 1921, que determinaron el triunfo extremista e hicieron
imposible el normal juego parlamentario, resultaron elegidas 31 diputados
fascistas. Solo dos meses mas tarde, su jefe se declaré antiparlamentario,
antidemécrata y antisocialista. En noviembre de ese afio, constituyd
oficialmente su partido que, por aquel entonces contaba ya con méas de 300 mil
adherentes.
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Dividida Italia en dos partidos, habia de sucumbir al golpe de fuerza del mas
decidido. Ese golpe serfa dado por Mussolini en 1922. Concentré a los
fascistas, organizados militarmente en los alrededores de Roma, y ordend
avanzar sobre la ciudad haciéndose con el poder.

En brevisimo periodo de tiempo domind la estructura politica de ltalia, y
convoct a elecciones en 1924 con una ley electoral arreglada: lista unica y
una larga acumulacién de actas en contra del partido minoritario. La burguesia
se inclind en masa ante el que consideraba el salvader del pais y, Mussolini
salié triunfante de las urnas.

El fascismo se instauré como un estilo de vida, por lo menos asi lo
proclamaban sin cesar una propaganda bien servida por un cuerpo de
censores y unos organos informativos totalmente fiscalizados. Emblemas,
banderas, uniformes, consignas, desfiles, saludos y gestos rituales daban
cuenta de una socledad altamente corporativizada y sometida a un camulo de
controles desde el poder.

En Munich, Hitler se empapé de la doctrina que habia llevado a Mussolini al
poder. Siguiendo su ejemplo, adopté el aparato gesticulante del fascismo
italiano: camisa --parda--, saludo --el romano--; el distintivo, fue la cruz
gamada, surgida de la mitologia nérdica, que habian ostentado como emblema
los participantes en el pufch de Von Kapp. También cifd sus huestes a una
disciplina militar, y organizé, como las milicias fascistas, un cuerpo de
proteccién del partido: las Secciones de Asalfo.

Esa organizacidn politica profesé una confusa ideologia: resentimiento
internacional, odio al catolicismo, al judaismo y a [a masoneria; y un acendrado
nacionalismo, que caracterizaron tanto el paso del nazismo por el poder en
Alemania como la dictadura que esa nacidn ejerciera sobre Europa. Mientras
que su exito economico y sccial, la absorcion de las organizaciones obreras,
se explican por la decisidén inmediata de Hitler de rearmar al pais, y por el
corclario de obtener con el peso de las armas fabricadas nuevos mercados a
la actividad germana.

Gracias a la perspectiva histérica, hoy podemos decir que el fascismo y el
nacionalsocialismo fueron, de acuerdo a sus propias pretensiones,
movimientos  sociales populares auténticos que, momentaneamente,
despertaron una lealtad fanatica en miles de alemanes e italianos hacia sus
maximos dirigentes, y que a ambos subyacen factores emocionales, de sutil
manipulacién y de extremo control social.

Los dos movimientos se parecian en aspectos substanciales: ambos sostenian
ser socialistas y ambos eran nacionalistas. Sus respeclivos partidos Unicos
emergieron de una coalicidn entre un partido que decia ser socialista y otro
que en realidad era nacionalista. El nacionalismo, por lo demas, era el Unico
sentimiento ¢on atractivo universal, capaz de instaurar un complejo sistema de
cooperacion interclasista.
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La idea de un partido al mismo tiempo nacional y socialista era lo bastante
simple como para ser obvia: se trataba, simplemente, de que un pais tenia que
poder desarrollar todos sus recursos cooperativamente, sin las pérdidas y las
fricciones que suponian la lucha de clases y con una distribucion
presuntamente justa entre capital y trabajo.

El socialismo cooperativo, ademas de neutralizar la atraccién social que
gjercian los partidos que habian sido por mucho tiempo marxistas y
sindicalistas, podia atraer a los pequefios comerciantes y empleados con
salarios bajos, podia arraigarse entre el movimiento obrero organizado, por
una parte; mientras que por la otra, el nacionalismo podia hacer presa facil a
las grandes finanzas locales, a los grandes industriales y hombres de
negocios, deseosos de liberarse de una presion efecliva por parte de los
trabajadores, y necesitados de la ayuda del gobierno para sus aventuras
comerciales en ¢l extranjera.

E! socialismo nacionalista se acercd mucho, pues, al sueno del politico
moderno de prometer fodo y quedar bien con fodos y, ésta fue en efecto, la
estrategia de Musssolini y Hitler, hasta que consolidaron su poder. La
estrategia, por lo demas, determind su filosofia. Esta tenia que ser una forma
exaltada de idealismo en contraste con el materialismo marxista; tenia que
calificar al liberalismo de plutocratico, egoista y antipatridtico; manifestarse en
contra de la libertad y la igualdad, en tanto que la felicidad debiz afirmar el
servicio, la devocion y la disciplina.

Tenia que identificar al internacionalismo con la cobardia y la falta de honor,
tenia que condenar, naturalmente, a la democracia parlamentaria por inttil,
debil y decadente, e instaurar a la representacién corporativa como el dnico
mecanismo de salvacién nacional e individual.

Asi, Mussolini incluyd el principio del trabajo por el bien nacional en la ley
laboral italiana que promulgé en 1927 “los fines de la nacion italiana son
superiores a los de los individuos que la componen®, El trabajo “en todas sus
formas...es un deber sacial; 1a produccidn tiene un Unico objeto: el bienestar de
_los individuos y el desarrollo del poder nacional”.

Mientras que Hitler, al asumir el poder, establecia los propésitos de unificar a
la nacion. Alemania —decia-- es una “nacion dividida en dos partes”: un sector
nacionalista, que --“‘comprende a las capas de |a inteligencia nacional’-- timido
e impotente, que no se atreve a enfrentar la derrota en la guerra, y la gran
masa trabajadora, organizada en partidos marxistas, quienes “rechazan
conscientemente toda promocién de intereses nacionales’ Y que sin embargo,
“constituyen todos aquelios elementos de la nacién sin los cuales es
impensable e imposible una resurreccion nacional”. El fin supremo del nuevo
movimiento, sostenia, es “la nacionalizacién de fas masas”, es “la recuperacion
de nuestro instinto nacional de auto-preservacion®.”’

¥ KUHNL, Reinhard. Liberalisme y foscismo. Dos formas de dominio burgués, Barcelona, Espafia:
Fontanella, 1978. pp. 139-165.
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Este intento de unificar a toda la poblacién de ambas naciones, suprimiendo
toda rivalidad entre grupos e intereses y movilizando todos los recursos del
pais tras de un gobierno, es la mas clara manifestacion de una sociedad
altarnente corporativizada. En tanto que la mayor presencia del Eslado estaria
vinculada directamente a un tangible avance del neocapitalismo.

3.3- 'EL CORPORATIVISMO MEXICANO: TRAMPA DE LA
COMPATIBILIDAD DE INTERESES ECONOMICOS Y DISPOSITIVO DE
DOMINACION POLITICA.

El valor y el interés implicitos por la categoria del corporativismo -unas veces,
como problema tedrico; otras, como tesis politica; las mas, como suceso
histdrico, sociolégico y econdémico- en medios politicos, académicos y aun
sindicales mexicanos, quedan de manifiesto no sélo en la practica politica
cotidiana, en la zaga exploratoria y analitica, sino en el amplic debate que
todavia en nuestros dias suscita.

De los ambitos citados, surgen los multiples trabajos, la diversidad de puntos
de vista y opinfones, generados no sélo como explicacion a los distintos
hechos, tendencias, fransformaciones politicas, organizativas, laborales y
productivas con base en la representacion corporativa, $ino como exégesis de
la evolucidn de las articulaciones sindicato-Estado y economia.

Ello explicaria las diferentes interpretaciones sobre su existencia: unas veces
como instrumentos de gobierno; otras, como mecanismo de tutela; las mas,
como esquema de intercambio de legitimidad estatal por monopolios de
representatividad, asignacion de esferas de influencia, asi como prebendas y
beneficios sociales.

La lista de sus estudiosos es larga, mayor es la de sus concepciones y
planteamientos al respecto:

Aun cuando ya citamos a Schmitter, destaquemos aqui la referencia especifica
que sobre México hace el autor, cuando asegura que aqui: “...se crearon, &
través de un corporativismo de Estado, estructuras de representacién
minimamente representativas, que muchas veces no parecen serlo, asi como
tampoco (dan senal) de capacidad de funcionamiento propio...", recalcando
con su dicho el endeble y ambiguo rol acometido por el partido del régimen,
sobre todo en sus inicios,

Arnaldo Cordova, por su parte, sostiene que: “cuando el PNR se convirtié en
PRM se contaba ya con todos los elementos para que sus nuevas funciones
fueran un éxilo completo”. Agrega que: “las organizaciones bésicas,
hegemonicas de cada sector social, un espiritu corporativo que informaba toda
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la politica mexicana y cierto lustre popular del partido, habian de garantizar la
definitiva institucionalizacién det régimen de la revolucién...?

Como es posible inferir, Arnaldo Codrdova asocia la implantacion del
corporativismo en México con las evoluciones y adecuaciones de una de las
pseudoestructuras de representacion, a las que hacia mencién el propio
Schmitter. Sobretodo, cuando Codrdova acota que: *no surgia precisamente
como un partido de masas, sino como un partido de corporaciones, en €l que
las unidades de base eran las organizaciones, mientras que los individuos
resultaban elementos secundarios®. Es decir, de artificio, de decoracién para la
alta empresa de su propio control.

No muy alejadas de las anteriores opiniones, otro estudioso sistematico de la
cultura corporativa predominante en México, Juan Felipe Lea!, discurre no sélo
sobre las razones de su implantacion y su desempefio, sino sobre las
expectativas institucionales para la adopcion del corporativismo como cultura
reina, sefalando que: “la solucidn corporativista, en pos de la cual se canalizé
e! proceso de organizacién de las masas trabajadoras, denota la forma
especifica que cobré en Mexico la dominacién politica y econdmica de las
propias masas y es un fenémeno sobre el cual descansa todo el armazén
institucional del pais...”*®

El ejercicio reflexivo en torno al dispositive de poder asi logradoe, le permite
hacer un seguimiento a la maxima instancia que lo detenta: el Estado. Sefala
que tomando como punto de partida a la revolucién, este pasa por dos etapas
historicas bien diferenciadas: la primera, cuando prohija la identificacion
popular con el Estado, haciendo que toda sugerencia emanada del primero
sea asumida como propia por los segundos y, después, cuando el Estado
echando mano de toda la parafernalia institucional, orienta las voluntades
particulares hacia e! logro de mayores indices de crecimiento econémico.

No obstante, este autor da una nota un tanto cuanto discordante en la sinfonia
gjecutada por muchos, llevando por tema el de las compatibilidades entre las
clases sociales. Asegura que el corporativismo mexicano parte precisamente
del reconocimiento de la lucha de clases, en grado tal que incorpora a obrercs
y capitalistas en sindicatos separados, para solo inmediatamente después,
llevarlos a participar en organismos tripartitas, en los que el Estado se
presenta como la tercera parte en pugna, pero independiente y con
ascendente sobre las dos restantes.

Los recursos para imponer su autoridad son muchos, nos recuerda: uno de los
mas socorridos es la legisfacién /aboral vigente: en la cual se omite abordar la
desigualdad de las partes, pero es sefalada con toda precision que: *los
sindicatos no existen para pugnar por la emancipacion histérica del
proletariado, sino para refrenar los excesos del capital”.

® CORDOVA, Amnaldo. La politica de masas del cardenismo. México: Serie popular ERA, 1976, 2da.
edicién, p. 148

¥ LEAL, Juan Felipe. La burguesia y el Estado mexicano, México: Ediciones El Caballita, 1972.
décima cuarta edicién. pp. 189-191
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Y, sustenta su afirmacion, diciendo que ademas del control legal que el Estado
ejerce sobre los sindicatos, se da un control pelitico de éstos, Leal no se anda
por las ramas, asegura que al enclavar a los sindicatos en grandes centrales
obreras y al pasar éstas a formar parte del engranaje funcional del partida
oficial, los sindicatos se convierten en organismos de orden pdblico, Termina
diciendo que: “con ello queda establecida la cadena de dominacion Estado-
partido-sindicato®, al tiempo que se sientan las bases para que dentro de las
organizaciones gremiales cristalizara una burocracia sindical, que deviniera
con el tiempo y las prebendas adecuadas, en representacion directa del
Estado dentro del movimiento abrero.

Leal advierte, no sin razon, que el corporativismo es la sujecion de las masas
obreras a sus enemigos de clase. Dicho sometimiento fue posible, asegura,
sobretodo porque tanto dirigencias como los trabajadores que éstas decian
representar adolecian de una ideologia propia; frente a tal carencia, no
tuvieron otra opcidn que transitar por el horizonte ideolégico que les fue
ofrecido por la revelucion mexicana que, a fin de cuentas, resultd ser
revolucidn burguesa.

Sobre el tema, José Luis Reyna destaca del concepto la dimension de la
nuclearizacién de grupos sociales politicamente importantes, mediante la
compleja red de organizaciones politicas, con el explicito fin de hacer mas
sencillo y, presumiblemente mas representativo, el proceso de toma de las
decisiones. La estructura politica corporativa, a consideracién del investigador,
tiende a reducir la competencia por el poder que se desata en cada proceso de
sucesion, asi como acentuar las relaciones conciliatorias entre las diversas
clases 3s{;oci::‘n[es, mediante su articulacion vertical o subordinada al aparato
estatal.

Germén Pérez del Castillo, por su parte, destaca las funciones que desde el
poder son asignadas al corporativismo, al tiempo que pone al descubierto los
resortes y justificaciones institucionales para ir mas alla de lo que le permite la
Ley: “fuente de estabilidad y seguridad en la produccién privada, a la vez que
formula de estabilidad politica. Segun la cual el Estado resulta el gran hacedor,
regulador y rector de los grupos y clases en su conjunto... En su forma
particular, el corporativismo se expresa tanto en lo privado-econémico como en
lo politico, siendo esta diferenciacién la que permite al Estado sopesar y
decidir sobre ambas esferas, en su papel de condensador de fuerzas

econdmicas y politicas”.'

Sabedor de que el corporativismo es un fenomenc complejo, que no admite
explicaciones monistas, Pérez del Castillo despeja algunas de las incognitas
que dificulta su comprensién; “E! corporativismo mexicano, como resultante de
la posibilidad inmediata de negociacidon y representacién de intereses
fundamentales, hizo de! movimiento obrero un sujeto nacional definitorio de
politicas, cuando menos en dos vertientes: a) en cuanto agente portador de un

¥ Citado por CRUZ, Parcero Luz Maria. Ef corporativisito mexicano ante la reconversién industrial,
Tesis de licenciatura de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1994,
3 Cit, por CRUZ, Parcero Luz M. Qb cit,
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pacto sustantivo en lo ideolégico... b) como agente meramente econdmicg,
esto es, como parte del proceso productivo.

Este recorrido a la par de las elaboraciones tedricas en torno al corporativismo
estaria incompleto, si antes no citaramos los rasgos nodales que Enrigue de la
Garza ha descubierto y tipificado convenientemente para coadyuvar a nuestra
comprension del fendémeno; ademas, porque por si mismos son muestra
fehaciente de que el corddn umbilical que une al Estado con el movimiento
obrero, estd debilitade pero no ha sido cortade. De la Garza Toledo las
enumera,” asi:

» El sindicalismo corporativo nacid de una alianza estrecha e intemporal
contraida entre el sindicalismo y el Estado mexicano.

» Dicha alianza, permeé la accién sindical de politica estatal y convirtid a la
arena estatal en el espacio privilegiado de la accion sindical.

s Esta determinacion de lo politico estatal sobre los sindicatos se caracteriza
también por ia conversion del ambito de las relaciones laborales y de la
contratacién colectiva en un asunte de politica estatal.

+ Los sindicatos corporativos son corresponsables de |la marcha de! Estado vy,
de esta manera, forman parte del sistema politico; es decir, participan en el
partido del gobierno (PRI) con derecho a reparto de esferas de influencia y
puestos de eleccién popular.

» La corresponsabilidad subordinada de los sindicatos al Estado implica
necesariamente, a su vez, subordinar las politicas laborales a la buena
marcha de la economia.

« A cambic de esa alianza subordinada, el estado ha garantizado al
corporativismo sindical el monepolio de la representacién a través de las
cldusulas de exclusion y de exclusividad, asi como de la necesidad legal
que tienen los sindicatos de ser registrados por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social,

» Los anteriores mecanismos legales, se complementan c¢on la
reglamentacion del derecho de huelga y con la normatividad concerniente a
la contratacion colectiva.

¢ En la practica - sostiene De la Garza- el Estado ha contribuido a eliminar
corrientes sindicales alternativas, lo que en el largo plazo también se ha
traducido en una escasa rotacion de lideres y en pocas posibilidades de
competencia electoral al interior de los sindicatos, en formas poco
democraticas de gestion.

M Extraidos de DE LA GARZA, Toledo Enrique,_Politica neoliberal y sindicalismo corporativo. Rara
coexistencia, en México, En Horizonte, revista de estudios [aborates y sindicales. Julio-septiembre de

1994, No, 3, pp. 39-58
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Todo lo anterior, concluye, se complementa con una cultura de tipo patrimonial
que caracteriza tanto a dirigencias como a las bases obreras y, que ha
contribuido a la perpetuacion de una gerontocracia sindical que muchas de las
veces rebasa los 40 anos en el poder.

3.3.1.- LA UNIDAD ESTADQ-PARTIDO-SINDICATO DEL REGIMEN.

El recuento histérico, en sus puntos nodales, para arribar a los sucesos antes
descritos, es como sigue:

La violencia de 1910, como ya fue apuntado en ofra parie de este mismo
trabajo, precedié a la formulacién de sus objetivos. Las distintas facciones,
autonombradas revolucionarias, se la pasaron peleandose entre si; todas
peleaban su propia revolucién. No fue sino hasta décadas posteriores que,
una vez encauzadas las nuevas instituciones que dijeron tener su origen en la
guerra intestina, México cobra plena conciencia de que habia experimentado
una guerra civil.

El orden politico que surgidé en 1920, fecha en que formalmente dio comienzo
el proceso de institucionalizacidén del poder, fue de! todo provisional. Fue hijo
putativo de las amenazas de una revuelta latente, de los compromisos,
inevitablemente confuscs, entre conspicuos representantes de ese orden y
grupos politicos y militares, asi como de la actividad de un conjunto de
organizaciones politicas y civiles, de entre los que destaca el Partido Laborista
Mexicano (PLM).

Los grandes compromisos de la revolucion, en la nada facil tarea de edificar al
nuevo Estado nacional, fueron postergados por casi cinco lustros mas. Las
masas esperaban las realizaciones anunciadas; no obstante, las cosas
seguian igual o peor que antes de la contienda armada. Asi, a las antiguas
estructuras de dominacion le sucedieron las nuevas y, las causas de la gran
insurgencia revolucionaria seguian todavia en pie.

En la década de los 30 surgio el cardenismo, primero como promesa y
despues como lo mas prdximo a la realidad. Fendmeno emergente que
permitid que los mitos revolucionarios pudieran renovarse, enriquecerse y
multiplicarse. La misma revolucion, como movimiento transformador, cobrd
nuevos brios, se rehizo y, lo mas importante, comenzd a realizar sus antiguas
promesas. El Estado, ya institucionalizado, se hizo realidad como la potestad
con la que las masas se identificaban y del que esperaban la completa
realizacion de los ideales revolucionarios.

La herencia de la revolucién, a mas no haber, fue precisamente esa
combinacion de luchas reivindicativas y el conjunto de instituciones, que dieron
por resultado el nuevo orden politico; pero, también, el embrién que con el
tiempo y un ganchito, devendria en corrupcién politica, complicidades,
lealtades e impunidad y, mas directamente vinculado con el tema que nos
ocupa, un movimiento obrero dividido y sometido a la negociacion corporativa,
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En 1934, |a base del orden politico estaba constituido aln por los cacicazgos
que Plutarco Elias Calles habia podido conformar gracias a los marcos de
actuacidn que le permitieron la fundacion del Partido Nacional Revolucionario.
El aparato central de éste, orientado fundamentalmente para propésitos de la
sucesion presidencial, mostraba multiples carencias todavia para dotar al
Estado mexicano de una de las caracteristica que mas tarde lo definirian vy,
que Arnaldo Cordova lo describe como: “el control y el ascendiente del Estado
sabre y en el seno de las amplias capas de la poblacién trabajadora de las
ciudades y del campa”.

Para este punto en especifico, el autor sefala que” el proceso de
consolidacion de ia revoluciéon, en términos historicos, aparece como el
proceso a través del cual se construye y se institucionaliza una finea de masas
que hace de éstas, no sélo una clientela estable y segura para el nuevo
Estado, sinc sobre todo la verdadera fuente de su poder, mismo que le da
forma de consenso politico cada vez mejor organizado”.

Una vez descubierta su utilidad, a los sucesivos gobiernos les fue sumamente
dificil prescindir de tal mecanismo de dominio. A partir de entonces, la tarea
gubernamental se centré en perfeccicnarlo en todos sus detalles, hasta
convertirlo en politica de Estado.

Para decirlo con Arnaldo Cérdova, desde entonces. “Cada etapa del desarrollo
econdmice y politico de México aparece profundamente marcada por una
forma especifica de control y manipulacion de las masas™ ™ El periplo seguido
por ias masas, a su vez, puede ser resumido de la siguiente manera: de su
adhesidon a la perscna de los caciques, luego a la de los caudillos
revolucionarios, se pasd a la manipulacion gangsteril de los trabajadores
durante los anos de |la gran depresion, para llegar a un régimen de dominacion
de masas instaurado por el propio Lazaro Cardenas, a mitad de su
administracion.

Cual piedra angular del sistema, ese conjunto de formas corporativas de
organizacidon constituyeron los cimientos sobre los que se construyd el
verdadero andamiaje institucional sobre el cual, durante muchas décadas,
descansé el soporte funcional del mismo. Se trataba, por lo demas, de un
esfuerzo encaminado a desarrcllar fuentes inéditas de poder politico nacional,
sobre |la base de organizaciones sociales y obreras sometidas.

Con elio reaparecia, aunque bajo una nuseva forma, algo del régimen de los
afios veinte: un resurgimiento del poder combinado de caciques y
personalidades carismaticas, excepto que ahora el prasidente tenia auténticos
privilegios de los que tanto Obregén como Calles habian carecido, y que las
figuras militares habian sido sustituidas por capitanes de campos laborales.

32 0ORDOVA, Arnaldo, La politica de masas y el fiuturo de la izquierda en México. México: ERA,
1979, p. 10
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Se llegaba asi, a la culminacion del proyecto que privaba en la cabeza y
voluntad de los revolucionarios triunfantes: el de crear una clase obrera
nacional capaz de actuar como contrapeso al nlcleo de industriales
extranjeros, en una primera instancia.

Para que en un segundo momentum, sobretodo durante la segunda mitad de
la década de los 30, fungiera como reservorio de fuerza que se tradujera en
cobertura nacionalista y apoyo irrestricto al camulo de reformas pendientes
desde los afios veinte, plasmadas ya de manera fehaciente en la propia
Constitucidn de 1917. Entre ellas, el ordenamiento del articulo 123, que
culminaria con la publicacién de la Ley Federal del Trabajo (1931) y la
aprobacién del Estatuto Juridico de los Empleados del Estado {1939).

Pero, también, para posteriores modificaciones a la Ley fundamental
tendientes a la formulacién de un programa nacional desde la perspectiva
obrera: libertades de sindicacion y de huelga, derechos de asociacién y
organizacion politica, formas de propiedad y arbitraje, educacién, capacitacion,
etc.

Como podemos apreciar, de la identificacion primaria de las masas con el
Estado, a la agregacidon corporativa de politicos, militares, empresarios,
profesionistas, burdcratas y sindicatistas y, de todo aquel grupo o individuo
que tuviera cuotas de poder por fuera de los cénones establecidos por el
régimen, no hubo mas que un paso.

Una vez efectuado el cambio de las bases politicas del régimen, el presidente
mexicano tomd en control todos los hilos del poder gubernamental para
oponerlo con margenes seguros de éxito a las presiones externas, [0S
cacicazgos y las maquinaciones politicas, a las resistencias al cambio; pero,
también, para ejercer el derecho metaconstitucional de designar sucesor,
impulsar proyectos, promover politicas publicas, tener injerencia en todas las
esferas de la vida nacional, asi como asegurar el triunfo de sus candidatos.

La Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) y el PLM son, en
nuestra opinidn, los primeros puntales sobre los cuales se pretende erigir la
institucionalizacion de la denominada revolucién de masas. De gran utilidad
fueron las ambiciones de ambas, para constituirse en central cbrera dnica y
nacional, ejerciendo un férreo contrel sobre las bases sociales del propio
Estado, la primera. Asi como las pretensiones partidistas para devenir una
organizacién de alcance nacional, incluyente de los intereses presuntamente
representados por la primera, el segundo.

La sutii manipulacion de estas expectativas, asi como los arreglos
institucionales para que la CROM se erigiera en cupula del movimiento obrero,
redundaron en un dique de contencion organizativa, que vino a anular toda
posibilidad de crecimiento, de influencia ¢ consolidacién de toda organizacion
que se ufanara de su independencia del poder central, como era el caso de la
Confederaciéon General de Trabajadores (CGT, 1921), que ostentaba una
ideologia de origen anarcosindicalista.
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La materializacién de esa sumision, segin consideracién de Néstor de Buen
en uno de sus articulos, lo representd el famoso y malhadado “Pacto de la
Casa del Obrero Mundial, producto de la traicién de un grupo de lideres que
abandonaron sus tesis anarquistas para converlirse en paleros del
constitucionalismo marrén del tal Carranza, hasta las ultimas manifestaciones
del corporativismo, es un ejemplo de la traicién permanente y de! fraude
institucionalizado en contra de los trabajadores. Y, por lo mismo, en contra de
México”, >

La tutela, que se convirtié de manera automdtica en incorporacion al aparato
estatal, implicaria un control vertical en dos ambitos distintos, pero
complementarios a partir de entonces: el de las burocracias sobre sus bases
sindicales, y el que ejerceria de alli en adelante el Estado sobre
organizaciones obreras y agrupaciones empresariales.

Lo que a centinuacion vendria, era una consecuencia obligada del vinculo
neonato. Se elaboréd una ley que normara de manera adecuada la nueva
articulacion Estado-movimiento abrero. Fueron la Ley Federal del Trabajo y la
reglamentacion del articulo 123, Ta base juridica sobre la cual se fincaria el
presunto paraiso obrero: legislacion labeoral, derechos al empleo y un salario
remunerador, libertad, autonomia y democracia sindical, asi como seguridad
social, igualdad y justicia laboral (sobretodo en Io referente al trabajo de
mujeres y ninos),

El as bajo de la manga estatal fue, precisamente, la facultad de éste para
determinar la licitud o no de las huelgas. Y, en caso extremo, a juicic de las
autoridades del ramo y, muy a pesar de la eventual legalidad de los
movimientos obreros desembocados en huelga, la ejecucion de posteriores
requisas de las empresas en conflicto para salvaguardar el interés publico. De
estas Ultimas, a partir de Lazaro Cardenas, la historia nacional tiene muchos
ejemplos.

Hacia 1933 empezd a declinar la buena estrelia de la CROM, que hasta
entonces habia sido la agrupacion mayoritaria y las mas pederosa del espectro
organizacional obrero. Las fricciones entre el gohierno y las cabezas visibles
de esta organizacion, asi como la pugna por el poder desde sus entrafias,
socavaron sus aparentes cimientos firmes.

Una muestra de la anterior afirmacién, se hizo evidente cuando el gobiemno
encabezado por Calies tratd a toda costa de limitar tanto la fuerza de su lider
{Morones) como la del grupo politico vinculado a éste (el grupo Accién). En el
seno mismo de fa CROM, las divisiones dieron paso a su fragmentacion, al
desprendimiento de sus miembros y, en consecuencia, a la formacién de
nuevas agrupaciones obreras.

¥ DE BUEN, Néstor. Los sindicatos que nunca han sido. En La Jornada, 10 de mayo de 1998, p. 4.
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Con la descomposicién de la CROM se agotd un tipo de vinculo directo y
personal entre el grupo director de la central nacional y el presidente de la
Republica, inaugurado en tiempos de Obregén y Calles, para dar paso a un
vinculo mucho mas institucionalizado entre ambas instancias.

Los primeros en desprenderse, actuando como grupo compacto, fueron los
posteriormente conocidos como los “cinco lobitos: Fidel Velazquez, Fernando
Amilpa, Jesds Yurén, Alfonso Sanchez Madariaga y Luis Quintero, estrellas
todas ellas con mas o menos brillo individual en el amplio firmamento sindical
de México, y que serian protagonistas de grandes capitulos de su vida politica,
sacial y laboral, a lo fargo del siglo XX.

De inmediato, el grupo encontré acomodo en el gobierno de Portes Gil.
Agrupados en la Federacidn Sindical de Trabajadores del Distrito Federal
(FSTDF), obtuvieron del presidente en funciones grandes beneficios politicos:
uno de ellos, fue el control hegemdnico de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, a través de las cuales éstos determinarian la legalidad o ilegalidad
de los movimientos de huelga emprendidos por sus colegas obreros. Fueron
ellos que inauguraron la linea de acumulacién de atribuciones inapelables de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje asi como de juntas locales, para
beneficio del entramado burocratico del régimen.>

Pero no sblo eso, a ojos de sus contemporaneos, se tranformaron en fieles
guardianes de la institucionalidad y defensores a ultranza de su jefe maximo:
el presidente. Una muestra, fue la adecuacion y restrictividad de los
reglamentos en materia conciliatoria; no s6lo exigieron el registro de los
sindicatos, la toma de nota sobre el numero de sus componentes y acciones,
sino que los obligaron a informar los cambios efectuados en sus drganos
dirigentes, los realizados a sus estatutos, declaracion de principios y el monto
de sus cuotas, etc.®

En ese proceso gradual de descomposicidn cromista, propiciado en gran
medida por el gobierno, a los cinco lobites les sucedieron en la salida un gran
numero de sindicatos, federaciones y confederaciones que se reorganizaron
bajo la direccién de Lombardo Toledano en la denominada CROM-depurada.®

E! proceso de reorganizaciéon no pard alli. En un segundo momento, a la
CROM-depurada se adhirid la Federacion de Sindicatos de Trabajadores del
Distrito Federal, la Confederacidn General de Trabajadores, la Federacion
local de Trabajadores del DF, la Confederacion de Trabajadores Electricistas,
la Liga Nacional Ursulo Galvan, adhesiones con las cuales cobra vida la
Confederacion (General de Obreros y Campesinos (CGOCM), que se
caracterizo por defender una tendencia sindical relativamente independiente

* BIZBERG, 1lan. Estado y sindicalismo en México. México: Colegio de México, 1990, p, 107
s i
ibidem.
*% GONZALEZ, Casanova Pablo. Ei Estado y los partidos politicos en México, México: ERA, 1981, p.
49
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De los que fueran sus estatutos, convendria entresacar un par de
planteamientos: no participar en politica electoral y, pugnar porque la lucha
reivindicativa de los trabajadores fuera directa entre patrones y obreros, sin
intervencién ninguna por parte del Estado. La conveniencia es, porque hay
quien considera que ésta organizacién traiciond los principios antes
enunciados, al brindarle su total e irrestricto apoyo a Lazaro Cardenas en su
enfrentamiento con Calles. Tiempo después, la agrupacion obrera se
desarticularia para dar paso a una nueva central: la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM, 1936).

Esta nueva agrupacion nacid con buena estrella. Como todo poder con bases
propias, sobre todo en sus inicios y mientras no se sometia acriticamente a los
designios gubernamentales, hacia tratos. Tenia su propia estrategia, su propia
agenda, y en sus propios términos negociaba con el presidente en turno, de
quien por supuesto necesitaba apoyos pero a sabiendas de lo mucho que él
también necesitaba del suyo.

Una vez agotado este proceso, el partido oficial asume [a responsabilidad de
ser receptaculo de todas las fuerzas politicas, ligadas por el adhesivo de los
ideales revolucionarios. Adopta ia tarea de disefar una estructura que hiciera
no sdlo armdnica la convivencia de tantos intereses contrapuestos, sino que
permitiera el necesaric control sobre aquellas agrupaciones que a menudo
habian servido sdlo para garantizar intereses personales.

Como respuesta, el partido sectorializa a sus integrantes, elabora el
denominado Flan Sexenal, un tanto como guia pero, también, como
mecanismo ineludible de control sobre las acciones de futuros gobierncs. El
plan rector, por si mismo, constituia un avance en todos los &mbitos
nacionales: se fortalecia la rectoria econdémica del Estado, se establecian
metas, tiempos, ritmos especificos en materia econémica, reforma agraria, etc.

Su aplicacién, sin embargo, requeria necesariamente del consensc y
cooperacién de los grupos de trabajadores organizados. Aqui, jugd un papel!
fundamental la recientemente fundada CTM, que hacia residir su importancia
en la fuerza numérica de sus integrantes, asi como en su convenio explicito
con el gobierno, por el cual se materializa su presencia. Para 1937, se
estimaba tenia una plantilla de adherentes cercana a los 500 mil.

No debe creerse, sin embargo, que estas dos caracteristicas vacunaron a la
organizacién en contra de los controles gubermamentales impuestos a sus
antecescras. Antes bien, es con ella que el colaboracionismo, primero, y el
corporativismo después, viven sus arios de mayor esplendor.

Veamos. En 1937, diversas pugnas al interior de la CTM tienen lugar: una,
orientada a ganar para si el control de la misma, en una lucha que enfrentd a
las distintas facciones. Dos, la lucha ideolégica protagonizada
fundamentalmente entre las corrientes lombardistas y comunistas, la primera
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pugnado por un mayor acercamiento con el gobiemo; la segunda,
reivindicando la independencia y autonomia sindical.”’

Si a la anterior contienda, agregamos el interés manifiesto del gobierno por
someter bajo su férula a la estructura organizativa obrera, tenemos tres de los
factores explicativos de la expulsiGn comunista de los sindicatos, y del
posterior acoso gubernamental en contra de éstos hasta bien entrada la
década de los setenta.

En medio de este contexto de confrontacién, es que se da la transformacién
del PNR en PRM, cuya caracteristica mas destacable tienen lugar,
precisamente, en la sectorializacién en fracciones de clase de los grupos
incorporados al partido. Hecho ésto, el Estado se erige como el esquema de
representacion de intereses desvinculados entre si, e impide a estos sectores
realizar la movilizacién politica real en pos de sus demandas: inaugurandose
con ello, el mecanismo de negociacion corporativa.

Dando comienzo a una red de vinculos y pactos entre los representantes
obreros, los empresarios y el gobierno, que coloca a los primeros en situacion
de actuar coyunturalmente en momentos de mayor pugna al interior de los
grupos dominantes.

Para 1940, el perfil del sistema de control sindical se encuentra totalmente
definido, lo que posibilita la imposicion de un nuevo modelo de desarrollo
econdmico; el patrdn de acumulacion capitalista, mismo que descansa en el
deterioro absocluto del salario, la reconcentracion de la propiedad e incentivos
al por mayor para el modelo de industrializacién en cierne.

A partir de gobierno de Manuel Avila Camacho, arranca un nuevo proceso de
conciliacién entre el Estado y los diferentes estratos sociales, que no habia
guedado del todo satisfecha durante la gestion de su predecesor: Lazaro
Cérdenas. Se inaugura un esquema de mayor colaboraciéon que aminora los
conflictos obrero patronales, al tiempo que son establecidas toda una serie de
medidas organizativas y legales, tendientes a incrementar la capacidad arbitral
de! Estado. Ejemplo de ello, es la creacion de [a Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en 1841, que vino a sustituir al Departamento Auténomo de
Trabajo, con mayores atribuciones e injerencia en la materia.

Con la Secretaria del Trabajo de por medio, la administracién avilacamachista
impone a los lideres obreros un pacto por el cual la clase obrera se abstendra
de interponer mayores demandas, renunciar asi sea temporaimente al derecho
de huelga y, recurrir en mayor medida a la conciliacion y al arbitraje
presidencial. Ef pacto se formalizé el 11 de junio, con el acuerdo tacito de
Vicente Lombardo Toledano y Fidel Veldzquez.

¥ DURAND, Ponte, Victor M. et. al. Las derrotas obreras 1946-1952. México: Instituto de '~
Investigaciones Sociales-UNAM, 1984, p. 83
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Paralelamente, se convendria la creacién del denominado Consejo Qbrero
Nacional, que en sus lineas fundamentales -por decreto- establecia la
cancelacién de las luchas intergremiales, |z abolicion de huelgas, los paros vy,
como medio de solucion, los acercamientos conciliatorios entre las partes vy, en
casos extremos de conflictos obrero-patronales, la mediacién arbitral del
propio presidente. El compromiso gubernamental se redujo a interponer sus
mejores oficios a fin de abaratar el costo de la vida obrera.

A partir de entonces, los pactos se sucedieron. Como el contraido en abril de
1945, Pacto Obrero-Industrial, encabezado por la CTM y la Camara Nacional
de Industrias de la Transformacion (Canacintra), mediante el cual las paries se
comprometian a “limar asperezas” que hubieran podido generarse entre
obreros y patrones, asi como presentar un frente unide en pos de la
realizacién del proyecto de industrializacién disefiado en las esferas pablicas
y, como medio de defensa en contra de las iniciativas norteamericanas que
amenazaban dicho proceso.*

Con el pacto firmado en la cartera, el gobierno accedié a dar conocer su plan
de industrializacion, centrado en una politica de conciliacidon de clases y de
unidad nacional. En dicho programa, el gobierno se reservaba un papel central
y decisorio, toda vez que era éste quien establecia las condiciones de
participacién del capital extranjero, las prioridades y estrategias del plan de
industrializacidn, a! tiempo que se ubicaba comeo receptaculo de sus
beneficios, v en factor determinante de cuotas de produccion y centrol de
precios.

Pese a las resistencias de algunos sectores implicados, el plan se aceptd y su
ejecucidon se puso en marcha. Este hecho, por si mismo, ie representd al
gobierno y a su titular un incremento formal de poder y de facultades, al tiempo
que se traducia en sometimiento de los nucleos empresariales y en
debilitamiento de los sectores sindicales.

Con sus acciones a la baja, a finales del sexenio en curso, a la CTM le
correspondera jugar el rol de grupo de presién y s6lo en segundo término el de
representacion de sus agremiados. Ello era resultado de 1a imposicién de una
feérrea disciplina al movimiento obrero, tendiente al acatamiento de las politicas
gubernamentales; la emergencia del charrismo sindical entre sus filas, Ila
contencidn de sus demandas y la intervencidn directa de las huestes militares
y policiacas cuando no se atenian a las directrices oficiales.

A dicho fenémeno, no le son en nada ajenas la eliminacién de las tendencias
izquierdistas de sus luchas, asi como la abdicacién de liderazgo en favor del
esquema sectorial del partido oficial. A finales del sexenio, las iuchas obreras
tuvieron algunos destellos, parecieron resurgir de sus propias cenjzas.

* DURAND, et. al. Ob, cit. p. 59
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Por eso, al momento de asumir |2 presidencia, Miguel Aleman Valdés se
encuentra con un movimiento obrero potencialmente militante, peligroso y
combativo. No obstante, surgié una limitante imprevista al despliegue de sus
luchas: la Segunda Guerra Mundial. Al término de ésta, la mentalidad del
movimiento obrero parecia impregnada de los hechos de guerra acaecidos en
Europa: se proponia alcanzar un sindicalismo fuerte, combativo y poderoso y,
una central de sindicatos industriales que dejara atrds las imposiciones
sufridas a raiz de los pactos con el gobierno.

La respuesta institucional no se dejé esperar. Desde su discurso de toma de
posesion, Aleman Valdés dejd en clare que su gobierno no toleraria acciones
de los trabajadores al margen de la Ley. La CTM, débil como estaba, se
comprometié con el nuevo gobierno.

Al nuevo presidente, en 1946, se le presenta el primer conflicto de gran
envergadura. Fue éste el protagonizado por el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de !a Republica Mexicana (STPRM), por cuestiones salariales. Los
trabajadores se declararon en paro de labores, razdn por la cual el gobierno
ordena la intervencion del ejército (requisa), remueve al comité directivo del
sindicato y cierra el capitulo. ™

Los {rabajadores petroleros, en revancha, no sélo ignoran la actitud
presidencial sino que con el aval de mas de 18 mil de sus agremiados,
desconocen al comité nacional de la CTM y abandonan sus filas. Iniciandose
con ello un largo desfile de defecciones, no sin antes denunciar que ese
organismo cupula mas que defender los intereses de sus agremiados fungia
como braze derecho del gobiermno en turno.

La determinacién de abandonar a esa central quedd suspendida, distintas
organizaciones sélo esperaban el motivo que la justificara. A Luis Gomez
Zepeda -controvertido lider ferrocarrilero- le llegé el turno, cuando por
despechoe se opusc a que desde arriba se definiera la candidatura de
Fernando Amilpa para dirigir los destinos de la CTM. A su vez, abandona a la
central y teje una alianza con petroleros, para crear el denominado Frente
Comtn de Lucha y Defensa,*® y extenderla después a tranviarios, telefonistas
y algunas secciones del propio sindicato ferrocarrilero, para acuerparse en |a
denominada Central Unica de Trabajadores (CUT).

Para venlura del movimiento obrere, con este nuevo resquebrajamiento de la
CTM, se inicia un proceso mas de reestructuracién y reorganizacién sindical.
La suma de la Alianza de QObreros y Campesinos, la CUT y [os sindicatos
nacionales de industria, que previamente habjan roto con la CTM, dan forma a

¥ 1a figura de requisa, que aparece en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
fue promulgada por el presidente Lizaro CArdenas como recurso legal del gobiemo para hacerse cargo
de un servicio pliblico concesionado en: “casos de guerra internacional, de grave alteracidn del orden
plblico, 0 cuando se tema un peligro inminente para la paz interior del pais o su economia...” Diario
Oficial de la Federacién, 19 de febrero de 1940.

“ DURAND, et. al. Ob. cit. p. 73
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una nueva central: la Unién General de Obreros y Campesinos de México
(UGOCM), el 23 de junio de 1949,

Pese a que la vida politica de la UGOCM fue relativamente corta, su proceso
de conformacién, asi como la busqueda de unidad del sector de la clase
obrera, fuera de la CTM, con independencia del Estado y del partido oficial, su
peticién de modificacion al articule 27° Constitucional -para erradicar el
latifundio-, fue sumamente imporiante. Ese rasgo de independencia, aunado a
la fuerza que cobraba un movimiento obrero al margen de la CTM, asi como
los peligros latentes representados por su llamado general a constituir una
nueva central obrera, encabezado por la CPN, y el del Partido Popular, del
cual eran subsidiarios, obligé a la administracidn alemanista a ejercer el
monopolio de |a fuerza del Estado en su contra, importando poco las ideas
pluriclasistas enunciadas por Lombardo Toledano.*

La represién tuvo como efecto inmediato la pronta defeccion de grandes
agrupaciones, entre ellas la de los petroleros, quienes venian de sufrir una
nueva imposicidn en el recambio de su direccidn, recayendo en un comité
directivo al que consideraban corrupto y entreguista. El dltimo bastion obrero
importante de la UGOCM quedd reducido al sindicato minero, €l cual tampoco
escapo a la represién asi como a la imposicion de lideres espurios.

Tras los golpes que recibid la UGOCM, se impone con Aleman el charrismo
como forma de dominacion o, al menos, como mecanismo para socavar desde
sus cimientos todo intento de organizacion independiente, el cual habia hecho
su aparicion durante el movimiento de los trabajadores ferrocarrileros de
1948.“ Caracterizado en lo general por su subordinacién a la buena marcha
del Estado; y, en su vida interna, por la escasa competitividad en la rotacion de
la dirigencia y la proteccién estatal que recibe para anular oposiciones-,“ es
un elemento esencial para explicar la decadencia del movimiento sindical en
su conjunto.

Durante éste periodo, dice Enrique de la Garza, “las condiciones materiales de
los obreros no decayeron, antes bien, mejoraron y fueron precisamente los
charros los encargados de negociar tales concesiones”. *

El bienestar obrero mejord, no sélo por el papel mediador de los dirigentes
charros, sino también porque su aparicién en el ambito sindical coincide con
un periodo de auge econdmico, en el cual basd el Estado benefactor sus
multiples programas sociales. Lo anterior da pie, para que algunos anaiistas
de la historia nacional consideren que esos afios fueron fa época de oro del
sindicalismo del Estado mexicano.

“* DURAND, et. al. Ob. cit. p. 51

2 DURAND, et. al, Ob, cit. p. 59

“ DE LA GARZA, Toledo Enrique. Neoliberalismo y estrategia obrera. En Horizonte. Revista de
estudios laborales y sindicales, Nos. 4 y 5. Enero-marzo de 1995. p. 49

** Thidem.
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Esta participacion del sindicato por medic de mecanismos formales e
informales, tiene dos formas de expresion: aquella por la cual influye en la
politica econémica general del Estado apoyando su participacion en la
economia como puntal de la reproduccién del capital, y contribuye asi a la
reproduccidn de la clase obrera y a la ampliacion del mercado de trabajo;
como fenémeno circulatorio, por lo cual debe entenderse en dos sentidos:
influencia sobre el precio de la fuerza de trabajo y sobre el volumen del
empleo.

Estas y otras caracteristicas determinan a esta etapa como periodo de
desarrolfo estabilizador, que es cuando se logra ta consolidacion y hegemonia
del sector industrial como eje del crecimiento econémico del pais.

Un modelo que colocé a ia industrializaciéon como eje motor del desarrollo
econdmico, orientando la produccién agricola a atender las diferentes
necesidades que el proceso de industrializacién presentaba; lo que implicd,
una gran subordinacion de las actividades primarias al resto de los sectores de
la economia y una persistente transferencia de recursos del campo a la ciudad.

Facil es concluir que, un modelo con tales caracteristicas, favorecid la
produccién de manufacturas en detrimento de los productos del campo. En
tanto que la politica de precios favorecia a la acumulacién, toda vez que al
mantener bajos los precios de los productos obligaba a los salarios a
mantenerse bajos también.

Con esos objetives en mente, la politica econémica del gobierno se definia no
en funcién de ias necesidades sociales, sino de lo que ‘era necesario para
apoyar la acumulacion privada de capital. En Gltima instancia, la justificacion
de la practica estatal realizada en esos anos se daba por el crecimiento del
producto. La forma particular de como éste se distribuia escapaba a la accion
del Estado. El papel del Estado, en suma, se limitaba a promover y encauzar el
desarrollo econdmico, sin reparar en ninguna otra cosa.

La politica obrera seguida por el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez representd
apenas un cambio imperceptible respecto de la realizada por su mas inmediato
predecesor, Miguel Aleman, pese a haberse impuesto la reestructuracion de su
esquema organizativo. Los mlltiples diferendos intergremiales asi como la
gran dispersién existente en el espectro sindical lo hicieron desistir de su
propasito, optando preferencialmente por un reagrupamiento de las centrales
obreras mas importantes distanciadas de la CTM, ¢on la cual era mas seguro
lograr un entendimiento.

Dicha estrategia preveia, sin embargo, no concentrar mas en una scla entidad
cuotas de poder exclusivo de] Estado. La estrategia fue, entonces, diversificar
para crear contrapesos efectivos a tal amenaza. Asi, el gobierno decide crear
una instancia de organizacién alterna pero sumisa a sus designios: surge
entonces la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC,
1952), con la fusidn de varias cenirales y sindicatos, que contribuirian a
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fortalecer el “modelo” de sindicalismo oficial: el charrismo. Su primerc:;s pininos,
en la escabrosa senda oficial, fue la de engrosar las filas del partido.

Su sola aparicion, supuso destilar y purificar aun mas los mecanismos de
control gubernamental sobre las organizaciones obreras. Divide y venceras,
fue la consigna del gobierno, haciendo ondear la bandera croquista. La
negociacion con el movimiento obrero se hacia ahora mas manejable. Las
decisiones del gobierno en materia econdmica y politica no tuvieron més
opasicion que la susceptibilidad herida de alguna de esas dos organizaciones;
por lo demas, s6lo mas lenta que la rival en ofrecer su cortesana aquiescencia
al Estado.

Para reforzar ese nuevo esquema, el gobierno opla por promover la creacion
del Blogue de Unidad Obrera donde, bajo la hegemonia de la CTM, se integra
la Confederacién General de Trabajadores, la CROM, los sindicatos de
electricistas, mineros, tranviarios y ferrocarrileros, entre una cauda de ofras
pequefias organizaciones. Como ya era costumbre, el BUO dejd entrever que
era una organizacion de membrete antes que de miembros, que concentraba
siglas para dar apoyo al gobierno en circunstancias determinadas por éste.

Dicha estrategia gubernamental, la de hacer mas tersas las negociaciones y
regular jos conflictos, no tardé en hacer agua, Sobretodo, por haber sido
disenada sobre las rodillas: sin programa de accidn, sin metas a cumplir y sin
objetivos concretos. Once afios después, cayd por su propio peso. Su sucesor
fue otro engendro; el Congreso del Trabajo, fundado el 18 de febrero de 1966,
que en pleno afic 2000, cae en la cuenta de que nunca cumplié con el
requisito de solicitar registro. Que su existencia fantasmagdrica de mas de 34
afios, en los hechos, no tiene partida de nacimiento. *

Estos y otros faclores contribuyeron a dejarle ] campo libre al gobierno, gue ni
tardo ni perezoso, aprovechaba todo momento de desconcierto para dar una
vuelta de tuerca més a la maguinaria de control institucional de los obreros, sin
recurrir al enfrentamiento que hiciera mella en su imagen de un gobierno a la
medida de los trabajadores.

Casi al final del gobierno de Ruiz Cortinez, una vez que Adolfo Lopez Mateos
habia sido designado candidato del PRI a la presidencia, emerge una serie de
movimientos reivindicativos de la clase obrera: en ellos, telegrafistas,
maestros, electricistas, petroleros y ferrocarrileros, fundamentalmente,
interponen demandas para resarcir su poder adquisitivo, al tiempo que
cuestionaban una vez y otra también a las direcciones oficiales incrustadas

** DURAND, ¢t. al. Cb. cit. P. 95

“¢ Como falsa ha sido la membresia que dice tener; 10 millones, repartidos entre la CTM (5.5 millones);
CROC (4.5 millones) y cerca de 500 mil en sus organizaciones mis pequefias, de la que no hay
documentacién, padrones, censos, credenciales o actas constitutivas. Datos increibles, han dicho
especialistas en derecho laboral como Oscar Alzaga, Héctor Barba, Arturo Alcalde y Jesiis Campos
Linas, en distintos momentos. En rdpido cdlculo -sostienen-, si el PEA en México es de 36 millones v
s6lo 5 millones de ellos son sindicalizados, una afiliacion de 10 millones es “totalmente artificial™.
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entre sus filas, pugnando por organizaciones mas democriticas e
independientes del Estado.

En los manuales de gobierno, no hubo méas que dos sopas: una, ia represion
en contra de aquellas organizaciones mas recalcitrantes, como fue el caso del
movimiento emprendido por los ferrocarrileros; la otra, la acostumbrada
negociacion corporaliva, a través de la cual se colmaba de bienes materiales,
cananjias y cuotas de poder a los lideres cooptados.

Un factor que hizo decaer los mecanismos de conirol del gobierne y, que lo
convencid de recurrir en menor medida a la violencia institucionalizada, fue la
propia sucesién presidencial: ni Adolfo Ruiz Cortinez queria comprometerse
con una represion generalizada, dado el descontento, ni Adolfo Lopez Mateos
contaba entonces con las facultades constitucionales para emprenderla a
golpes en contra del movimiento obrero.

La lucha ferrocarrilera no se detuvo alli. En 1959, una vez investido Lopez
Mateos como presidente, los ferrocarrileros iniciaron una huelga (el 25 de
febrero) en demanda de aumentos salariales. La novedad, fue que el bastion
ferrocarrilero tenia la firme conviccion de trascender el inmediatismo de sus
demandas pecuniarias: ahora, interponian solicitudes de indole politico-
administrativo, tendientes a la reestructuracién de su fuente de trabajo: los
ferrocarriles nacionales,

La investigadora Guadalupe Cortés A. en su texto Golpe al movimiento
ferrocarrilero, 1948, resefia que los ferrocarrileras, desde la segunda guerra
mundial habian sostenide una lucha en contra de las deficiencias de las
empresas, denunciado la desorganizacién existente. En tantc que las
empresas sefialaban como causantes inmediatos a los trabajadores, quienes a
través de sus constantes peticiones de salario -en la logica patronal-, inhibian
la solucion de las deficiencias existentes en el sistema ferroviario,

En respuesta, el gobierno lopezmateista a través de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje no sdlo declard ilegal e inexistente 1a huelga, sino que
emprendié |a represion sistematica en contra de éstos, dados |a belicosidad, la
enjundia y lo legitimo de sus actos reivindicativos.

La opinion nacional que estaba pendiente del desarrollo del conflicto y de [as
crecientes manifestaciones de descontento, pudo enterarse de la inmediata
detencién de sus mas connotados dirigentes y de un nimero indeterminado de
trabajadores, sobretodo los mas combativos. Los lideres fueron acusados del
delito de disolucibn social y encarcelados, algunos de ellos durante mas de 10
afios, como Demetrio Vallejo y Velentin Campa.¥

4" Fue una de las primeras veces que el gobiermo recurria &l delito de disolucién social, 1a aplicacidn
subsecuente de éste seria en contra de los estudiantes universitarios durante el conflicto de 1968. Una
varjacion del anterior -€l de peligrosidad social-, aparece durante la huelga universitaria 1999-2000, que
mantiene a algunos de sus lideres en la cdrcel y a la Universidad sin finiquitar el conflicto.
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La depuracion de los agitadores, como fue manejada por el gobierno a traves
de los medios de la época, fue completa. Persecuciones, represalias,
amenazas, torturas, encarcelamientos y asesinatos, fueron recursos de
frecuente uso para detener a quienes eran calificados como miembros de la
izquierda delirante.

Sin embargo, hasta una revision superficial de las denuncias hechas por los
trabajadores ferrocarrileros en 1958 y 1959, daria la razén a esos subversivos
del riel, pues como todo mundo sabe no existid entonces ni existen hasta
ahora inversiones en vias, maquinaria de arrastre y, en general, en la
infraestructura de esa empresa. Asimismo, a historia esta alli para dar cuenta
de la gran corrupcion que imperd en el sector y que con el paso de los afios se
tornara en quiebra, razén por la cual se decidid la privatizacién de varios de
sus ramales, a precios de remate

A la estrategia de descabezar al mavimiento, le siguié la canalizacion de
amplios programas sociales en beneficio de las clases marginadas; su fin
ditimo, sin embargo, era desagraviar a la sociedad por los actos de violencia
institucional en contra de los ftrabajadores. Dichos programas fueron,
asimismo, la moneda de trueque puesta en circulacion por el gobierno, a fin de
impulsar olra estrategia de desarrcllo y no encontrar las naturales resistencias:
el desarrollo estabilizador, que traeria como consecuencia mayores indices de
crecimiento econdmico, un mayor sometimiento de la clase obrera, evidencias
claras de concentracién de la riqueza y la inevitable profundizaciéon de la
desigualdad social.

No obstante fueron insuficientes, de poca penetracién social, en mucho por lo
acotado de su universo de destinatarios y del efecto acumulativo de los
agravios, volviéndose incapaces éstos para contener el creciente descontento
social que haria eclosidn en el seno de las clases medias. Fundamentalmente,
@ través de actos de rebeldia y disidencia legitima emprendidos por los
sectores estudiantiles, en 1968.

La criticidad de los planteamientos de éstas tenian como blanco al sistema
politico y social vigente: su falta de honestidad, la corrupcién reinante, su
oropel econdémico; el movimiento universitario, a su vez, se erigia en portavoz
del pueblo y hacia la veces de su fiscal: poniendo en evidencia los aitos
grados de autoritarismo del régimen, Ia oclusién de vias de participacién
politica, su inflexibilidad e hipocresia, la ausencia de horizonte, |a rigidez de
sus formas politicas y, que se ostentara como herederc legitimo de la
revolucion mexicana. La posicion social y estudiantil era clara:; estaban hartos
de las practicas populistas y demagdgicas de los titulares del gobierno y su
partido; en suma, de su cultura autoritaria,*®

El capitulo de la represién hacia los estudiantes marcaria indeleblemente a las
generaciones subsecuentes, E] Estado la emprendid con todo y, no salié mejor
librado. Fue el principio del fin. “Desde el movimiento estudiantil-popular de

“ GUEVARA, Ob. cit. p. 28
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1968, el Estado mexicano entrd en un deterioro que adquirié multiples
manifestaciones”.® Frente a éste, tuvo que rendirse a las evidencias de que el
pais habia cambiado, crecido bajo sus propias narices y que no se habia dado
cuenta, engolosinado como estaba con un ejercicio de poder impune, del cual
a nadie tenia que dar cuentas. Tuvo que asumir que ya no podia seguir
gobernando como hasta entonces y, que era necesario efectuar cambios al
régimen politico.

Directamente involucrado en los hechos viclentos de esos anos, Luis
Echeverria Alvarez recibié como reconocimiento del régimen su postulacién a
candidato a la presidencia por su partido en octubre de 1969. habil como es,
quiso intentar un acercamiento con la sociedad, prometiendo que su gobierno
tendria como directrices las raices populares de la revolucion mexicana y el
cardenismo, para continuar con las reformas econdmicas, sociales y politicas
ofrecidas por éstos. Desde entonces, anuncid que los ejes de su gestion serian
la apertura democratica y una nueva politica econdmica. “Al llegar Luis
Echeverria a la presidencia coexisten de pronto en el pensamiento estatal la

vieja retérica y las formulas de moda”.*

No obstante, el gobierno iba a probar la sangre de los estudiantes. “Las
sucesivas derrotas sufridas por el gobierno confirmaron su impotencia frente al
movimiento estudiantil’. Esto y “la efervescencia creciente en el interior de los
sindicatos que amenazaban con convertirse de un momento a otro en un
estallido obrero de grandes proporcicnes, asi como la proximidad de la
Olimpiada”,”' pesaron en el &nimo y determinacién del gobierno para
encontrar una salida radical al conflicto: ésta fue la masacre de estudiantes a
manos del batallén Ofimpia, de tropa reguiar y cuerpos de granaderos, el 2 de

octubre, en |la Plaza de las Tres Culturas en la Ciudad de México.

En forma paulatina se fueron cancelando los buenos propositos
gubernamentates, al tiempo que se evaporaban las entidades de referencia
anunciadas, Ya no eran Utiles. Los hechos de sangre se repetirian afios mas
tarde, el 10 de junio de 1871. De poco sirvieron las incorporaciones ventajosas
de intelectuales y de jévenes a las esferas de gobierno, asi como los cambios
de estilo verbal de quien se autodenominaba: presidente de mano abierta. Al
régimen de Luis Echeverria le afectaron enormemente la demagogia
institucional, el pregdn democratico no cumplido y, las mal contenidas ansias
autoritarias de su investidura presidencial.

El gobierno de Echeverria proclamd la apertura democratica, mas proclama
que apertura, pensande que por sentimiento patridtico las masas populares se
volcarian en apoyo decidido al régimen; sin embargo, éstas no vieron en dicha
coyuntura sino la factibilidad para demandar su equivalente en la esfera
laboral: una apertura de los diques que contenian toda demanda de
incremento salarial, que permitiera la aplicacion irrestricta de las leyes

** GONZALEZ, Casanova Pablo. El Estado y los partidos... p. 72

* MONSIVAIS, Carlos, 1968-1978. Notas sobre cultura y sociedad en México. En Cuadernos Politicos
No. 17. México: ERA, julio-septicmbre de 1978. p. 47

3 GUEVARA, Ob. cit. p. 33
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laborales e inhibiera su distorsion, que auspiciara el reconocimiento de los
sindicatos recién formados, |la mejora de condiciones de trabajo asi como la
necesidad de salarios remuneradores.

La necesidad del régimen de acceder a sus demandas para legitimarse frente
a ellas, sin embargo, propicid las condiciones por las cuales las burocracias
politicas alcanzaron mayor autonomia relativa frente al gobiemno,
convirtiéndose de nueva cuenta en el eje basico de funcionamiento y
estabilidad del Estado mexicano. Estas tuvieron por encargo mantener un bajo
nimero de peticiones obreras; y, en el mismo momento de su recepcion
transformarlas en problemas burocratico-administrativos, antes de que
cobraran caracteristicas de conflictes politico-econdmico-sociales,

La década de los setenta, supuso si no apertura si una etapa favorable para
los grupes de trabajadores organizados; “reiniciaron una actividad tendiente a
la democratizacion de sus sindicatos, encabezados particularmente por los
electricistas. A este movimiento se sumaron otros, en el campo politico e
ideolégico, que tendieron a reconstruir y ampliar una izquierda con vinculos
entre obreros, campesinos y sectores medios”.® La propia Universidad
Nacional Autdnoma de México, en esos afos, se ve forzada a admitir en su
seno a un sindicato con las caracteristicas antes referidas: un antecedente del
actual STUNAM,

Por esos afos, la racionalidad del plenc empleo se produjo de forma més o
menos estable a lo largo de la década. No obstante, cuando comenzaron los
sintomas de una caida de |a rentabilidad en los paises desarrcliados, |a teoria
del pleno empleo demostré ser técnicamente posible pero nunca de forma
duradera, porque de |o contrario el orden capitalista se hacia ingobernable.

Pese a esos afios de canfusion y ajuste, las medidas keynesianas se siguieron
aplicando en condiciones en las que eran contraproducentes, buscandc
consolidar un crecimiente ecandmico inexistente, impulsando un incremento en
el consumo a medida que la productividad lo permitia, y posponiendo para el
largo plazo las consecuencias de esa terapia anticiclica. Abriendo en
consecuencia brecha a la desastrosa estanflacion de fines de década.

En plan macro, se obtuvo una reforma politico-electoral con dedicatoria
especial a la oposicién politica real que, para conveniencia del régimen debia
ser canalizada electoralmente; es decir, convertir la abstencion electoral en
participacion electoral, aunque votara por a oposicion, pues su presencia se
traducia en descréditc e ilegitimidad para los procesos electorales, Este
hecho, par si mismo, dio una muestra clara de las nuevas necesidades del
poder: “Soltar la cuerda, peroc no mucho; oposicion si, pero en la Camara de
Diputados y cuando mas en algunas presidencias municipales, siempre en
desventaja numeérica respecto del PRI para garantizar en todo momento la

52 GONZALEZ, Casanova Pablo. El Estado v los partidos...p. 24
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razén de FEstado aun si toda la oposicién, diferencias aparte, acordara
H l‘l53
unirse..

Sin embargo, no estamos dispuestos a cometer un error de apreciacion
historica, negando o tergiversando los hechos, La reforma de 1977, tuvo
efectos importantes sobre el proceso politico y, sus consecuencias mas
benéficas en la representacion politica de los individuos, aun si los
beneficiarios ultimos de la reforma hayan sido los partidos y no la sociedad: al
establecer que los partidos son entidades de interés social, que tienen como
fin promover la participacién politica y que deberian contar con los elementos
necesarios para realizar sus actividades; asimismo, instituye la representacion
proporcional {la de las minorias), al ampliar el nimero de diputados a 400 {300
de mayoria relativa, y 100 de representacion proporcional); establece las base
para las candidaturas asi como del sistema de representacion minoritaria; deja
la calificacion de las elecciones en manos de los propios diputados y, reduce
los requisitos para serlo, entre otras.

Con éstas transfarmaciones, tanto el sistema politico como el Estado mexicano
parecieron recuperar un segundo aire. Cuando pensaron que las agitadas
aguas de |a politica interna volvian a sus cauces, creyeron tener el margen de
actuacién y el tiempo necesarios para proseguir con el dosificamiento de las
reformas politicas requeridas para la adecuacion de los dos anteriares,
continuar utilizando fa riqueza proveniente del petréleo para reformar el
sistema social a través del sistema de alianzas, impuestas a los sectores
organizados a su vera, asi como con {os programas sociales orientados hacia
la recuperacién de legitimidad institucional.

No obstante, estos recursos de recuperacion provocaron efectos
contradictorios: "de un lado aumentd en forma innegable el poder del Estado, y
su capacidad de concesiones a los sectores organizados, incluidos lo
populares,. De otro, hizo ver la necesidad de impedir que México se convirtiera
en un pais meramente petrolero y aun mas dependiente, que continuara
estimulando altas utilidades para el capital monopdlico y privado en formas

primitivas”.>

Las movilizaciones de las distintas fuerzas que integraban el tejido social en
los afios ochenta, son claro ejemplo del agotamiento sufrido por el modelo
econdémico y el sistema politico mexicano. Sus formatos centrales, basados en
el supuesto de que las clases sociales eran conjuntos homogéneos y que
compartian intereses comunes, se vieron doblemente cuestionados: desde
dentro, como consecuencia de la reconstitucién de las fuerzas tradicionaies -
obreros, campesinos, empresarios-, desde fuera, por el surgimiento de nuevas
fuerzas sociales y politicas.

% FERNANDEZ, Christlieb Paulina y Octavio Rodriguez Araujo, Elecciones y partidos en México.
México: Ediciones El Caballito, 1986, p. 10
3 GONZALEZ, Casanova Pablo. El Estado y los partidos... p. 26
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El discurso de justicia social fue impugnado desde dos frentes distintos: uno,
desde el ambito de la construccién democratica, con el reclamo de mayor
participacidén en la toma de decisiones, bandera con Ja cual habian cobrado
vida muchas de las nuevas organizaciones civiles; y, dos, desde el ambito del
combate a la desigualdad, como reclamo de congruencia a la accién estatal.

Se renegaba del concepto de tutela estatal, concebido como proteccion a los
intereses de menores de edad, asi como por su parlicipacion en la inhibicién
de la plena ciudadania de los distintos agentes sociales y politicos de México.
Otro tanto sucedid con las instituciones gubernamentales vinculadas a la
justicia social, centrando las criticas en torno a la ineficiencia y los desvios de
SUS recursos,

En conjunto, estas movilizaciones enviaban un mensaje claro a las instancias
del poder institucionalizado: la impugnacion fehaciente del contrasentido de
una democracia que no era: presente en el discurso pero alsjada de los
gjercicios democraticos mas basicos, como los arriba cuestionades. Campeaba
por sobre todas ellas, el principio unificador de la defensa de los derechos
politicos y las libertades pulblicas, que en la practica no era sino una
reformulacion del concepto de soberania popular, ignorada durante muchos
anos por la estructura de poder.

El sistema electoral controlado, que diera inicio con José Lépez Portillo se
prolongaria durante dos sexenios mas, hasta desembocar en el sistema
paternalista inaugurado por Carlos Salinas. En gran medida, esta disposicion
sirvid bien al Estado mexicano durante los 12 afos a que hemos hecho
referencia. Particularmente, si |a economia ain era capaz de ofrecer los
recursos para establecer los frueques necesarios y aplacar con ellos a las
diferentes clientelas det gobiernc.

No obstante, “la crisis fiscal del Estado acelerd el proceso de desgaste de las
formas tradicionales de estructuracién del célculo politico. El Jitimo afio del
gobierno lopezportillista evidencid que el poder arbitral del presidente no
bastaba ya para imponer orden y racionalidad al sistema, lLos sectores
insubordinados ya no eran los campesinos, Ios trabajadores o las clases
medias, sino las élites econdmicas del sistema”.®

Lépez Portillo respondié cauteloso al nuevo desafio, Su preocupacion de
entonces hasta el final de su mandato, fue intentar modificar los equilibrios
politicos, moviéndose siempre en el terreno intermedio para restaurar la
confianza y capitalizar la explotacién de los recursos petroleros y utilizarlos,
pretendidamente, en el desarrollo nacional. Las consecuencias de tal actitud,
se pusieron de manifiesto en 1982, afio en que México se enfrentd a una crisis
de indole financiero sélo comparable con |a sufrida en 1994. La prohijada por
el error de diciembre.

% LUNA, Matilde y Ricardo Pozas H. (coordinadores). Relaciones corporativas en un periodo de
transicién. México: Instituto de Investigacioncs Sociales-UNAM, 1992, p, 83
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Pero, por si lo anterior no fuera suficiente, debe decirse que los ya de por si
magros recursos nacionales se consumian en una proporcién de mas de
cincuenta por ciento entre intereses y pago de la deuda, contraida con el
extranjero.

En cuanto tomé posesion del cargo presidencial, Miguel de Ja Madrid Hurtado
introdujo un Plan Nacional de Desarrollo para hacer frente a la crisis, y una
estrategia de largo plazo buscando producir cambios estructurales dentro de la
economia. Su secretario de Hacienda, Jesls Silva Herzog, recibid
instrucciones para negociar una prorroga de cumplimiento de término en
materia de deuda externa, y fue adoptado un programa de ausferidad que,
comprendia una gran moderacion salarial para los trabajadores, cortes al gasto
publico, crecientes indices de desemplec y una serie de devaluaciones de!
peso.

En un intento por paliar los efectos de la crisis fueron aprobados nuevos
programas sociales, que incluia un trato preferencial a las dependencias
encargadas del bienestar social. Fue promovida una campana de renovacion
moral para combatir la corrupcién, reducir el nepotismo y aumentar la
eficiencia del sector piblico

Hablando estrictamente en materia de trabajo, el escenario delamadridista
estuvo llenc de disputas y conflictos laborales, a los que el gobierno se
enfrentd con intransigencia cuando no con represion generalizada. Muchas
huelgas fracasaron entonces, los salarios reales se mantuvieron bajos, y el
desempleo se ubicd a la alza. Pese a tal camisa de fuerza, se dieron
ejemplares movimientos de resistencia obrera en demanda de la
democratizacion de sus organizaciones, el rechazo al corporativismo de
Estado y a la no injerencia del PRI en sus organizaciones.

Tras nuevas reducciones al precio del petréleo en 1985 y 1986, e! gobierno
mexicano se obligd a constrefir sus planes de desarrollo interno a los
lineamientos establecidos en un nuevo paquete de rescate, el denominado
Pian Baker, a través del cual pudo obtener recursos frescos pero también
incrementar su deuda publica y privada e interna y externa.

Los efectos adversos de la politica de restriccidn del gasto publico en
programas sociales y congelacion de los salarios aplicados por De |la Madrid,
casi desde el inicio de su gestién, se tradujeron en indices desmesurados de
desempleo, pauperizacion de los trabajadores asalariados y en proletarizacién
de las clases medias. A partir de él, ya nada fue igual.

Fue con &l que hizo su aparicion la denominada era de los pactos entre las
representaciones cupulares de los sectores productivos -gobierno, patrones y
obreros- como estrategia para enfrentar las dificultades econdmicas que
agobiaban a México. Inducido por representantes directos de Miguel de la
Madrid, el 15 de diciembre de 1987 se firma el Pacto de Solidaridad
Econdémica, que vino a representar un mecanismo mas de sometimiento
obrero. A través de esle dispositivo gubernamental, lideres cupulares que



114

estaban lejos de representar al conjunto de empresarios y trabajadores
tomaron decisiones en materia de ingreso y gasto, a partir de entonces.

Conviene acotar aqui que la convivencia entre desregulacion extrema y pacto
social con la que cierra el sexenio delamadridista, constituye la forma
particular en la que se adecuaron las viejas condiciones de competencia
oligopdlica de las que se habia partido en 1982, para permitir la transicién de
los actores fundamentales hacia un nuevo patron de acumulacion: el
neoliberalismo. ‘

El sistema politico a lo largo de los tiempos mexicanos, perc particularmente
durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari, fue utilizado como
perfeccionado mecanismo de equilibrio, que incluia los intereses de las élites
incorporados a un regaleo politico, constantemente renovado en la accidn
politica. Fue incluyente, en la medida que todos los grupos e intereses estaban
representados, aunque un subito cambio de Ja politica terminara por favorecer
los intereses de unos, a expensas de |0s defendidos por otros con menor peso
especifico en el esquema piramidal de su gobierno: los trabajadores.

La politica de pactos de concertacion entre obreros, patrones y gobierno
iniciada por su antecesor, Migue! de la Madrid, fue corregida y aumentada por
Carlos Salinas de Gortari: unas veces como pactos, otras como alianzas y
programas e, incluso, como simples acuerdos pero con idénticos fines.
Durante su gobierno, fueron armados tantos que resulta un tanto cuanto dificil
su recuperacién. Con alto riesgo de equivocarse y, si la memoria no nos
engafia, pueden ser sefialados; el Pacfo para la Estabilidad y el Crecimiento;
Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad y la Calidad; Pacfo
para la Estabilidad, la Compeiitividad y el Empleo; Pacto para el Bienestar, la
Estabilidad y ef Crecimienfo; Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica; Acuerdo en el Marco de la Alianza para la Recuperacion
Econémica.

El resultado en todos los casos, fue el mismo: menor poder adquisitivo de las
clases mayoritarias, rezagos en el bienestar social, menor consumo, topes
salariales, conculcacién de derechos obreros como los de huelga, mejores
condiciones de trabajo y descanso, etc., asi como mayor sometimiento, atraso
en la aplicacién de politicas sociales -salud, vivienda y educacion- v,
desempleo, entre otros.

Los efectos aviesos de esta accion presidencial fueron minimizados durante
los seis afios de su gestidn, evitando a toda costa presentar claros ganadores
y perdedores. Sin embargo, el disfraz cayd antes de que terminara la fiesia,

Muy temprano, en los comienzos de enero de 1989, le dio por combatir y
castigar presuntos actos gangsteriles en ambitos sindicales, de linea dura,
haciendo arrestar a Joaquin Hermandez Galicia alias La Quina, acusado del
todavia risible delito de posesion de armas, a falta de uno mejor.
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Aunque el procurador general de la Republica en funcicnes juré y perjurd,
entonces y ahora, que la accidon en contra de La Quina no tenia tintes politicos,
Salinas habia mandado una clara sefal a los sindicatos de que el gobierno
tomaba en sus manos la modernizacidn y democratizacion del esquema
sindical, como parte esencial de la estrategia para recuperar el espacio
politico.

Sin ser adivinos, podemos intuir que los efectos de la tactica intimidatoria se
prolongarian durante gran parte de su mandato. Las mejores pruebas del tal
aserto, fueron el uso a discrecion de la unidad negociacion-intimidacion a lo
largo del sexenio, y que La Quina no haya abandonado la prision hasta que
Salinas dej6 el poder, muchos anos después.

La férmula de affanza histdrica del Estado con los trabajadores, siguid dando
sus frutos, haya sido por negociacion directa con su titular o, por temor de los
dirigentes a perder la parcela de poder que con su venia habian logrado o
preservado.

La impresionante capacidad publicitaria y propagandistica de Carlos Salinas
de Gortari, se puso de manifiesto cuando logré convencer a amplios sectores
de la poblaciéon de que el proyecto neoliberal que él encabezaba era la
solucion a muchos de los problemas mas anejos de |os mexicanos,
trastocando de paso la estructura del Estado, la vida politica de la nacién, el
sistema de partidos y |a propia participacion de la sociedad en la vida politica.

Un ejemplo de lo anterior, fue el gran despliegue propagandistico que supuso
la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América y
Canads, el cual fue presentado por el contrayente mexicano como resultado
de la racionalidad econdmica perfecta que trajo consigo el neoliberalismo,
pues suponia que éste abriria nuevas posibilidades para las exportaciones
mexicanas hacia mercados mas-amplios, como efectivamente lo hizo, sélo que
éstas se reservaron para ramas productivas especificas.

Tras de ese primer compromisc internacional de integracién vinieron otros,
como el Acuerdo de Asociacion Econémica, Didlogo Politico y Cooperacion
Econdmica entre la Unibn Europea y México, ya en tiempos de Ernesto Zedillo,
que ciertamente han permitido que en los diez ultimos afos |as exportaciones
mexicanas crecieran, pero que inhibieron un crecimiento sustancial de ia
economia mexicana, al exigirle que las importaciones se incrementaran de
manera exponencial. Por éstas y otras razones es, quiza, que el dinamismo
exportador haya tenido un efecto tan limitado sobre el crecimiento de México v
el empleo, dos sus méaximas prioridades. '

Afos después, tras de lo que hasta el dltimo dia de 1883 parecia una marcha
triunfal, indetenible del desarrollo mexicano, al cual se habian sumado
personas de casi fodo el abanico de posiciones politicas e ideolbgicas, tanto el
esquema neoliberal como su maxima realizacion el TLC, fueron sometidos a
severos cuestionamientos no solo por los estratos sociales mayormente
golpeados en México, sino por los que sufren hoy sus consecuencias en gran
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parte del mundo: aili encuentran su origen algunas de las actuales
manifestaciones de Seattle, USA, y del continente eurcpeo.®

A la critica en México, se fueron sumando los distintos sectores que fueron
asimilando la decepcion, la manipulacién de que fueron objeto por parte del
expresidente: lo mismo representantes de la oposicion, dirigentes de la Iglesia
catdlica, grupos de empresarios excluidos, sectores sociales varios,
estudiantes, dirigentes y trabajadores, sobre quienes siguen pesando las
contradicciones del modelo arriba sefialado, asi como los peligros explicitos
que éste tiene para la soberania nacional.

En la recta final de su mandato, y debidamente ponderadas sus acciones, se
supo que el pueblo entero perdié y ganaron Salinas y los amigos que &l
considerd oportunc hacer participar de las privatizaciones, los grandes
negocios turisticos en playas y terrenos federales; las grandes inversiones en
empresas de medios y comunicaciones, banca y boisa de valores;, de
constructoras e importaciones, de la compraventa de armas, narcotréfico y el
trafico de influencias, etc.

Durante e! sexenio de Salinas, los grupos oligopélicos no sbélo sentaron sus
reales en cada una de las ramas productivas, sino que dieron muestra clara
del fin dltimo de su presencia en el mercado: su actividad empresarial y politica
estaban guiadas no por lo que la teoria econdmica denomina productividad o
competencia, sino fundamentalmente por la bisqueda de un poder social,
politico y econdmico, que el presidente de todos los mexicanos estuvo siempre
dispuesto a darles.

Hoy, al pais entero, le queda claro gue no fue uno u ofro aspecto de la politica
economica salinista la que lesioné sus intereses, sino la estrategia toda de los
gobiernos priistas en materia econdmica. En forma particular, que éste mostrd
incompetencia comprobada para resolver los problemas de la economia
nacional y de la sociedad en su conjunto.

Una de las manifestaciones mas evidentes, con ia perspectiva gue el tiempo
da, es: una desigualdad que arroja una proporcion de pobres equivalente a 55
% del total de |la poblacién mexicana, bajos salarios, desempleo, subempleo,
elc. Aparentemente, con la estrategia neoliberal impuesta por Salinas, la
incidencia de la pobreza entre 1989 y 1994 practicamente no cambié. No
obstante, al desagregar a la poblacion por regiones o por su posicién en la
ocupacion, se encuentra que la incidencia de la pobreza subié mucho para
algunas de [as regiones y algunos de los grupos sociales més pobres del pais.

* Argumentando graves desventajas para los asalariados de México y los Estados Unidos, la AFL-CIO,
la central més influyente de los USA, inicid una demanda de revisién del TLC, el 20 de abril de 1999.
La OIT puntualiza, por su parte, que une de los efectos que ha registrado toda Latinoamérica con la
apertura y la globalizacion es 1a pérdida de puestos de trabajo. En México, mientras tante, fue creada la
red de trabajadores que se opone a la globalizacién y libre comercio, por considerar que el TLC no ha
cumplido las promesas de mayores bensficios para los trabajadores sino que, por el contrario, ha dado
mayores ventgjas a los que mds tienen y aplasta al resto que somos la mayorfa..La Jornada, 11- de
encro de 1998 y, La Jornada, 20 de abril de 1999.
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Es imposible ignorar que la abrumadora concentracion de la riqueza y el poder
econdmico en pocas manos, como resultado de la puesta en marcha de este
nuevo modelo de acumulacion, incidieron de manera fundamental no sélo en
una menor participacion de los trabajadores en el Producto Intermo Bruto, sino
en la capacidad de torcerle el brazo al gobierno para que dedicara més
recursos al gasto ptblico.

Resulta inobjetable, por ejemplo, que programas saciales como €l denominado
Solidaridad no tuviera como fin inmediato aminorar los efectos de la
implantacion de su programa econdmico, que habia sobreprotegido a los
inversionistas extranjeros, castigado el mercado interno y las condiciones
econdmicas de los trabajadores; asi como, generado un desempleo abierto sin
precedentes, una caida mayilscula de los ingresos reales del trabajo en
general, la ampliacion de la pobreza y su profundizacién, y una
reconcentracién del ingreso que aumentd la distancia, siempre abismal en
nuestra historia, entre los mas ricos y los mas pobres de la sociedad.

No le falta razén, a quien supone, que Salinas primero hizo pobres y luego
venia en su auxilio, acompaiado por la parafernalia de los medios de
comunicacion masiva que se haria eco del éxito de los programas de gobiermno,
nunca comprobado pero si suficieniemente publicitado. Seria interesante saber
gue piensan al respecto los habitantes del Valle de Chalco -joya del programa
presidencial-, hoy que sufren las consecuencias de una urbanizacion mal
planeada y apresurada, y de inundaciones provocadas por el canal de aguas
negras que tienen por vecino.

Lo que es cierto, es que Salinas termind destruyendo el sistema financiero y la
planta productiva con los cuales pretendia modernizar al pais y, por el
desgaste al que sometié a la figura presidencial, acabéd con toda posibilidad de
recuperacion de la credibilidad de los mexicanos para con sus instituciones.

A finales de 1984, cuando iniciara el sexenio de Emesto Zedillo Ponce de
Léon, el error de diciembre hizo que a muchos mexicanos el nifio se les cayera
de la cuna: el tipo de cambio se tornd insostenible y la devaluacion del peso se
produjo. Para muchos, la devaluacion significé pasar abruptamente de la
ficcion a la realidad. Innumerables créditos y deudas que se habian contratado
con dinero sobrevaluado o a precios inflados, de pronto perdieron su valor real
de mercado, al no ajustarse en la misma proporcidn que el tipo de cambio, lo
que aunado a la contraccién econdomica que siguié los condujo a una situacion
de insolvencia econdmica, provocando que dejaran de pagar sus deudas.

Ante el riesgo de inminente quiebra de muchos de los bancos, el gobierno
federal dio comienzo a una politica de apoyos por medio de un engendro
denominado Fobaproa, otorgando lineas de crédito para compensar la falta de
recuperacién de la cartera vencida. Fue entonces cuando se inicid el uso del
Fobaproa de manera ilegal, ya que ese fondo pasd de ser un organismo
privado (de los bancos), a un instrumento del gobierno, sin que existiera
estipulado como tal en ninguna ley; pero, mediante el cual, el gobierno de
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Zedillo adquirié tode tipo de compromisos que terminaron volviéndose una
deuda creciente,

Hasta ese momento, el gobierno mantenia un diagnéstico equivocado de la
crisis que se le venia encima; se trataba, pensaba, sélo de una crisis de
confianza de corto plazo, la cual se podria revertir con una politica de ajuste
que mantuviera los equilibrios macroecondmicos basicos, Mediante la
aplicacion de una politica de esa naturaleza, la confianza se veria restaurada,
los capitales que se estaban fugando empezarian a regresar, y todo se
arreglaria, permitiendo la estabilidad del mercade cambiario y disminuir las
tasas de interés.

Convertido en Instituto de Proteccidon al Ahorro Bancario y debidamente
legalizado, luego de encendidas batallas entre los partidos politicos en la
Camara de Diputados, activos y pasivos del IPAB pasaron integros como
deuda social, que el pueblo mexicano saldard en un términc de 30 afios a
partir de su aprabacion, si bien le va.

Pese a la reiterada oposicion del gobierno y su partido para facilitar
informacidn al respecto, comienzan a ventilarse nombres, empresas y montos
de créditos ilegales que mistericsamente fueron a parar al vientre de ese
instituto, entre los que se encuentran apellidos relacionados con los
candidatos punteros a la presidencia de la Republica (Fox y Labastida) vy,
fondos que alguna vez fueron utilizados en la promocién del voto en favor de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, cuando éste buscaba el mismo cargo.

Come bien se ve, la crisis que esto ie genera, al igual que todas las anteriores
que aquejaron a México, son resultado del disefio defectuoso de politicas
publicas por parte del gobierno, asi como del dispendio con fines electorales,
de un manejo irresponsable de las organizaciones crediticias, del traslado y
adopcidn sumisa de formulas de pensar y decidir que se han ido impeoniendo
entre los responsables a través de sus guias externos (FMI, BM y BID, en el
pasado y, mas recientemente, el Consenso de Washington), de onerosas
formas de llevar los asuntos publicos, y hasta de conductas delictivas y
voraces de quienes dirigen las instituciones gue debieran servir tan s6lo a los
mexicanos,

En tanto, la sociedad indignada espera todavia el momento de ias
explicaciones, sin que éstas ileguen. Del oficialismo no ha recibido sino
excusas por todo lo acontecido. Se dan disculpas sobre disculpas, pero no se
vislumbran expiaciones posibles.

No obstante, los aspectos decisivos en e| desarrollo de este nuevo ciclo de
crisis estd a la vista de todos los mexicanos: Zedillo no ha hecho sino
continuar el modelo economico heredado. De la misma forma que dio
continuidad al proyecto politico disefiado por Salinas, basado en el
autoritarismo presidencial.
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E! empecinamiento presidencial ha sido tal, que ha calificado de globalifobicos
a quienes sostienen que el TLC ha resultado un completo fracaso. Mas papista
que el Papa, Zedillo ha ignorado las aseveraciones del propio William Clinton,
quien en su discurso ante el 30 Foro Econémico Mundial, veladamente
rechazd la postura de su socio del sur, al afirmar que el libre comercio por si
mismo no puede resolver los problemas de pobreza en el mundo y que las
opaosiciones -sobre todo de ambientalistas y sindicatos- deben ser escuchadas
por los gobiernos y darles respuesta. Es mds, apeld a la OMC & estudiar
posibles sanciones a los paises que no impongan una mejor proteccién para
sus trabajadores y el medio ambiente.”

De existir una diferencia entre los dos expresidentes, ésta estribaria en que
Zedillo quiere culminar su mandato jugando en dos bandas: por un lado, la que
supone una recuperacion econémica poco creible, necesitada de bfindajes
econdmicos externos y ajena a los bolsillos de los mexicanos y, por el ofro, la
de pasar a la historia como el gran democrafizador de las instituciones y la
vida politica de México.

Poco importa si algunos de sus antiguos colaboradores se desgaiiitan
tempranamente haciendo campafia -Carlos Rojas, candidate a senador-,
denunciandec a la tecnocracia por €l representada, que piensa en inglés y se
ha mostrado insensible a los problemas def pueblo que gobierna.

Si s¢ crefa que los problemas que agobian a los mexicanos con Zedillo
tendrian una solucidn, por provenir éste de una familia de trabajadores, los
hechos o desmienten. Durante los seis afios de su gobierno, la economia se
fue a pique, las capulas empresariales y politicas hicieron de la riqueza
nacional un patrimonic personal; Chiapas sigue sin solucion, los mexicanos
son victimas de la inseguridad tanto en su persona como en la propiedad; el
desempleo y la complicidad del Estado con lideres sindicales dedicados a
violentar cotidizanamente las legilimas formas de expresion obrera, a través de
la manipulacién y la vialencia, sentaron sus reales; se dio una merma sensible
del poder adquisitivo del salario, 105 migrantes son mas cruzando la frontera
norte con riesgo de su vida; fueron desmantelados los sectores de salud y
seguridad social, la educacién es territorio devastado, entre otros problemas
acumulados durante el sexenio.

En amplias franjas de la poblacion trabajadora no hay ni siquiera ya la
esperanzada vision de futuro de antafio: de un puesto laboral y progreso
econémico en cuanto mejoraran las cosas. Dejé de existir tal expectativa: de
una mejoria en la calidad de su vida y la de sus hijos. Su empleo, si es que lo
tienen, se hace precario. El salario es insuficiente y, el despido, una
posibilidad con alta probabilidad de que suceda. Esta percepcidn, sustentada
en la realidad, ha alimentado el proceso de descomposicion social que priva
en el pais.

3 El Financiero, seccién Economia, 30 de encro de 2000, p. 28.
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En efecto, el pleno empleo dejo de ser un objeto del gobierne actual e incluso
una promesa de su candidato a la presidencia. Con esta actitud institucional, [a
desocupacion pasé a ser un dato estructural de una politica que se limita a
administrar la crisis y que reduce tanto el empleo en el sector industrial, como
en los servicios y |la propia administracion publica. Mientras los salarios reales
e ingresos de las mayorias caen los escasos puestos de trabajo se disputan y
empeoran tanto las condiciones como los ritmos de trabajo. A los jovenes se
tes presenta hoy la desoladora perspectiva de no llegar a tener jamas un
empleo fijo y bien remunerado: por o cual ingresan a la economia informal o
emigran.

Al igual que sus antecesares, Zedillo buscé la forma de coartar toda aspiracion
de los trabajadores para mejorar sus condiciones de trabajo y obtener un
salario digno. La férmula encontrada fue una reedicion de los presuntos pactos
multilaterales entre los factores de la produccion: obreros y patrones, bajo la
mirada paternal pero imperativa del gobierno federal, inaugurada por Miguel
de la Madrid y continuada por Carlos Salinas de Gortari. Los afos de 1995,
1996 y 1997, fueron cubiertos por las denominadas alianzas para el
crecimiento, en sus respectivas versiones.

El 24 de febrerc de 1998, Ernesto Zedillo era testigo de honor del denominado
Acuerdo de Cooperacion y Consulta de los Sectores Productivos. Con éste,
sumaban veinticinco pactos impuestos a los trabajadores por la cauda de
presidentes neoliberales de los ultimos tiempos: Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Veinticinco pactos con distintos
nombres y un mismo resultado: mayor somelimiento de la clase trabajadora.®®

Este como todos los anteriores, fue resultado de las presiones ejercidas en
contra del gobierno por clpulas empresariales del pais vy , a través de éstas
del extranjero. Cabria sefalar que el jueves 6 de noviembre de 1997,
Guillermo Ortiz anunciaba ante senadores la desaparicion de los pactos
econdémicos. En dicha comparecencia, también, el secretario de Hacienda
daba a conocer los lineamientos del proyecto de Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Egresos para 1998, donde se planteaba el incremento del
gasto social en 5 por ciento; la disminucidn de dos terceras partes de la
llamada partida secreta presidencial y la creacién de un nuevo ramo, el 33,
para apoyar a los estados y municipios de la Republica.*®

En reuniones previas con integrantes de la Comision de Hacienda de la
Cémara de Senadores, el secretario Ortiz les habia adelantado a los presentes
que el proyecto de presupuesto gubernamental no inciuia disminuir el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), ni tampoco gravar al capital especulativo, ya
que era cuando menos: “irresponsable reducir impuestos y aumentar el gasto
social”. En cambio, proponia ampliar la base fiscal al incorporar al sector
informal, asi como mantener la expectativa de un tipo de cambio promedio de
8.50 pesos por dolar, inflacion del 12 por ciento y un aumento de 16 por ciento

* Datos extraidos del recuadro informativo publicado en La Jornada, 10 de septicmbre de 1998, p. 11.
% Datos extraidos de la nota informativa Desaparece la politica pactista, informa Ortiz a senadores, dc
Andrea Becerril. La Jornada, 6 de noviembre de 1997, p. 20
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de ingresos Iributarios, toda wvez que muchas empresas estaban
recuperandose.

Las reacciones empresariales fueron inmediatas, el 7 de noviembre de 1997:
“cualquier intento por desaparecer los acuerdos de concertacidon econdmica
debera discutirse con los sectores productivos del pals y no resclverse por la
via de determinaciones unifalerales”, exigieron los presidentes del Consejo
Coordinador Empresarial, Eduardo Bours Casteld, y de la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacion, Carlos Gutiérrez Ruiz.*

En declaraciones a la prensa, al dia siguiente de que Ortiz decretara la muerte
subita de ios pactos, los dirigentes externaron su “preocupacion y sorpresa’. A
nosotros “nadie nos ha dicho nada®, establecieron por separado ambos
representantes. “Incluso, se no dijo que la suspension de la reunién quincenal
que debié realizarse ayer obedecid a aspectos técnicos, y nos citaron para el
13 de noviembre”.

Posiciones contrarias a las anteriores, como la del presidente de la
Confederacidn Nacional de Camaras Industriales (Concamin), Jorge Marin,
fueron externadas en el sentido de que los pactos o afianzas no tenian ya
razon de ser, luego de asegurar que lo ideal es que se instalara una mesa
para dar seguimiento a los problemas y objetivos del gobierno federal; y, la
previa, del empresario Juan Sanchez Navarro, cuando meses antes afirmaba,
cuén: “curioso es que México sea una nacién revolucionaria, no comunista,
pero si muy singular al copiar el corporativismo del fascismo italiano”, luego de
deplorar que ésta haya sido la forma que adoptd el gobierno mexicanc
después del régimen de Lazaro Cardenas, con el Gnico propdsito de tener
unidad de accién de los trabajadores: “luchando contra lo que entonces se
llamaba los capitalistas”,®' no pudieren revertir la intransigencia convenenciera
de sus colegas.

Como tampoco los desplantes belicosos del nuevo secretario cetemista,
Leonardo Rodriguez Alcaine, en el sentido de: “exigirle al gobierno federal la
suspension de pactos y, proponerle en cambio ampliar la contratacién colectiva
y derogar la figura del salarioc minimo”. Menos lo pudieron lograr voces de ia
oposicion, como la de los senadores del PRD, Rosalbina Garavito y Jorge
Calderdn, quienes la consideraron una medida positiva,

El gobierno dio reversa a la medida, por boca de varios priistas distinguidos:
“El pacto no va a desaparecer asegurd el secretario de Comercio, Herminio
Blanco Mendoza, tras explicar que la vigencia de esta concertacion no la
puede determinar exclusivamente el gobierne, por ser un acuerdo entre
sectores™; a su vez, el senador Rodolfo Becerril Straffon, sefiald; “no debe
desperdiciarse un mecanismo que implica el acuerdo entre los diversos
sectores de la poblacién™. El pacto se firmé en la fecha senalada.

® Datos extraidos de la nota informativa Lo indefinicién sobre el pacto preocupa a sectores
productivos, Sin autor, La Jornada, 7 de noviembre de 1997. p. 18

' Entrevista de Humberto Ortiz Moreno con Juan S4nchez Navarro. La Jornada, 30 de junio de 1997, p.
20
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Pero, no fue $6lo Rodriguez Alcaine quien tuvo el trago amargo de sus propias
palabras: “A nosotros no nos han impuesto nada, nunca neos hemos sometido;
la circunstancia de México es la que no nos ha permitido resolver los
problemas...” A |a firma del anterior, le sigui6 la del denominadc Nueva Cultura
Laboral, otro engendro acogido con desinterés por los trabajadores, toda vez
que no ofrece ni da respuesta a las preocupaciones mas apremiantes de
estos.

Este nuevo acuerdo, a juicio de varios analistas politicos, constituye un
catdlogo de propdsitos productivos benéfico sélo para los patrones, arientado
a poner la primera piedra de una futura reforma laboral en la ldgica de las
grandes empresas, sin trastocar las formas corporativas gque mantiene
postrado al sector laboral desde tiempos inmemorables.

Firmado por el reducido sector del sindicalismo oficial -basicamente cetemista-
. las cdpulas empresariales y el gobiemo, el acuerdo para instaurar la nueva
cuftura laboral supusc una nueva camisa de fuerza cortada a la medida de
todos aquellos que viven de su trabajo. Todo parecia indicar que con dicho
acuerdo se pretendia repetir al infinito el proceso de los consensos virtuales,
por los cuales los gobiernos de! régimen se abstrajeron siempre de su
responsabilidad para mejorar las condiciones de los grupos sociales
mayoritarios.

Quienes asi lo pensaron, no se equivocaron. Con la vicloria que supuso
revertir la decision gubernamental de desaparscer los pactoes, y bajo los
pretextos de que el marco legislativo era una camisa de fuerza para la
productividad laboral y que, la Nueva Cultura Laboral encontraba en la Ley del
Trabajo un muro de contencion para impulsar la produccidn y el incremento de
las utilidades, algunos sectores de la iniciativa privada quisieron ir a fondo:
reviviendo una vieja controversia en torno a la reforma integral de la Ley
Federal del Trabajo.

De manera extraocficial, la capula empresarial a través de Francisco Hernandez
Judrez hizo llegar a los representantes obreros su propuesta de enmienda a la
Ley Federal del Trabajo, que en sus puntos medulares planteaba: flexibilizar la
contratacion individual, instrumentar el pago por hora; reglamentar en forma
especial la huelga en servicios publicos y aclividades especiales; eliminar la
huelga por solidaridad, la clausula de exclusidon sindical, el aviso de despido,
libertad en el pacto de los salarios y desregular la obligaciones establecidas
en la ley sobre capacitacion y adiestramiento, entre otras.®

Aungue dicha pretension ya se veja venir, desde que Carlos Salinas de Gortari
convocara a las distintas organizaciones a realizar foros de discusion para tal
fin, es durante la administracion de Ernesto Zedillo que las propuestas de
reforma y los senalamientos de falta de flexibilidad y rigidez de la ley del

% VELAZCO, Elizabeth C. y Antonio Vazquez, Limitar derecho de huelga v la libertad sindical,
propone la IP. La Jornada, 15 de septiembre de 1998, p. 53
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trabajo cobran mayor auge pero, también, mayor oposicidn por parte de los
trabajadores.®

Conscientes éstos de que el predominio de los intereses del mercado habian
limitado cuando no erradicado el ejercicio de sus derechos laborales, se
opusigron con vehemencia a que |a nueva correlacion de fuerzas se tradujera
en refrocesos legislativos sobre los derechos de los sindicatos y los
trabajadores. Y, si bien, dicha reforma no se lievd a cabo formalmente, la
flexibilizacién de los derechos de los trabajadores fue una realidad con
manifestaciones de diversa indole.

Ejemplos de lo anterior han sido, por ejemplo, los recortes de personal y
cambios a gran parte de los clausulados de diversos contratos colectivos de
trabajo, que representaban conquistas importantes en materia de condiciones
de trabajo y prestaciones de los asalariados; la entronizacidn de los
denominados contratos de proteccién, con el explicito fin de abaratar al
maximo la mano de obra, impedir a los trabajadores el ejercicio de sus
derechos a la auténtica sindicalizacién, a la contratacion colectiva y a la
huelga para obtenerla; el uso de golpeadares no sélo para esquirolear a los
movimientos sine para imponer direcciones comodas a los patrones, topes
salariales, etc., asi como conculcar derechos.™

Reconocida como la década perdida, los Ultimos diez arfios fueron aciagos
para la clase trabajadora. Pero si en ello la responsabilidad de Ernesto Zedillo
es grande, |as de la dirigencia oficial e independiente del movimiento obrero
son mayores, dada la manifiesta incapacidad de ambas para encontrar una
formula que les permitiera mejorar el bienestar de sus representados y
adaptarse de mejor forma a las transformaciones de la economia y ia politica
en México, por lo cual se quedaron rezagadas en ese proceso historico.

Uno de los argumentos recurrentes del discurso oficial, para no cumplir con tan
alta encomienda, ha sido el referente a |a necesidad de incrementar la
productividad como requisito previc para elevar el bienestar de los
trabajadores. Se trata de un engafio perverso del régimen, pero
desafortunadamente creido por casi toda la sociedad a lo largo de nuestra
reciente historia.* El esgrimido por los dirigentes sindicales, ya fue establecido
por Leonardo Rodriguez Alcaine, lineas mas arriba.

% Ya en 1997, las ciipulas empresariales y sindicales se habian propuesto Ja certificacién laboral a
traves del Consejo de Normalizacién y Certificacion de Competencia Laboral, mecanismo por el cual
los trabajadores se sometian a una evaluacién de conocimientos, habilidades y capacidades realizada por
representantes del sector productivo, sindicatos y un tercer organismo por designar. La Jornada, 18 de
enero de 1997, p. 17

% De acuerdo con los investigadores laborales Graciela Besunsan, Alfonso Bouzas y Enrique de Ja
Garza, de los mas de 80 mil contratos colectivos de trabajo vigentes y registrados en la JLCA, 25 % se
revisa en los periodos ordinarios, y sblo en 5 mil casos (6% del total) Ia base trabajadora participa en la
negociacion, “lo que hace suponer que la mayoria de los contratos son simulados o inexistentes, que
representan importantes negocios de dingentes sindicales y empresarios”. La Jornada, 22 de junio de
1998, p. 35.

% Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, Méxice fue uno de los tres dnicos paises en el
mundo que, durante 1997, registré un aumento importante en la productividad de sus trabajadores.
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Sin embargo, todos sabemos que en economias desarrolladas, existe la
tendencia de que trabajadores de ias empresas mas ricas tienden a ganar mas
que los de las empresas con menos recursos, y aunque esta pueda parecer
injusto, asi pasa. Y tienen, ademas, una ventaja; al tener mas ingresos
generan una derrama econdémica que gradualmente se desparrama a otras
empresas que a su vez mejoran su econemia subiende la productividad y el
salario de sus trabajadores, generdndose asi el mercado interno. Este
mecanismo, utilizado en las economias capitalistas, aqui no ha funcionado,
gracias a las politicas econdmico-salariales impuestas desde el gobierno.

Asi, en |a presentacion plblica de la nueva cultura laboral quedé de manifiesto
que lo importante para el gobiermno de Ernesto Zedillo es !a firma de quienes él
considera representan a los patrones y & los trabajadores, sin importar que
para elio se haya prescindido de la mayoria de los dirigentes de sindicatos
miembros del Congreso del Trabajo, y de todos aquellos que no pertenecen a
ese organismo cupular, siempre que la disposicion corporativa al acuerdo
impuesto le permita al Estado continuar manteniendo su cuota de injerencia en
las practicas economicas, la viabilidad de sus politicas productivas y
salariales, y el equilibrio forzoso entre los factores de la produccion sin alterar
en nada la conduccion de su gobierne. Poco importa, asimismo, si para ello se
sirve de coartadas tendientes a reducir aun mas los derechos de los obreros.

Asi, puede seguir llenéndose la boca afirmando gue "en la construccién del
México del futuro, el sindicalismo seguira siendo una fuerza activa para la
transformacién que genuinamente favorezca a los trabajadores”. Aunque
también, habria que ponderar el valor que tuvo para reconocer que: “todo lo
conseguido no es suficiente para recuperar el dafio que provocd la crisis -por
€l generada- en los niveles de vida de los mexicanos, tampoco para abatir el
rezago historico en empleo y el logro de oportunidades, el bienestar y la
justicia social a la que se aspira”. Sdlo le falté decir que fueron gobiernos
emanados del PRI, los que crearon esas condiciones y los que no cumplieron..

Hoy, a tan sdlo unos cuantos dias del proceso electoral par el cual Zedillo
habra de dejar el mando, un nuevo candidalo con renovadas promesas pide se
tenga confianza en el régimen, en el partido y su persona. Francisco Labastida
Ochoa dice que esta vez va en serio: promete hacer que el poder sirva la
gente, que los trabajadores tengan seguridad, vigilar que |a Ley se aplique sin
distincién, consoclidar una economia que beneficie a los mexicanos, destinar
mayores recurses para abatir |a pobreza;, fortalecer el federalismo,
descentralizando la toma de decisiones, canalizando mayores recursos a los
estados y a los municipios, para la creacion de empleos, para tener mejores
salarios y un largo etcétera. La pregunta obligada, es: ;sera?™

Aparecide como dato destacado en el reporte que anualmente hace dicha organizacién {11-1-98), hace
acompaiiar al anterior del sefialamiento de que los salarios cn Ia region presentaron una pronunciada
tendencia a fa baja. Aparecido en La Jornada, 11 de enero de 1998, p. 45.
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4.- EL SISTEMA POLITICO Y LA OPORTUNIDAD HISTORICA DE UNA
NUEVA INTERLOCUCION CON EL ESTADO Y EL CAPITAL.

Han transcurrido tres cuartos de siglo y sin embargo, la doctrina corporativa
sigue influyendo en la politica de distintos estados aun cuando ninguno asume
que sus practicas estan permeadas por los principios de la conciliacién de
clases, que viene a ser el puntal sobre el que descansan los fundamentos
sobre los que se construyo el edificio racional de la representacion corporativa.

Para quienes usufructian su velada presencia, las corporaciones juegan un
papel de suma importancia para la reconstitucion de ta comunidad estatal,
pues con ellas en su base logran reconciliar en el plano del Estado las
contradicciones pervivientes en la sociedad.

Evidencias hay muchas que nos dicen que los afios setenta fueron testigos de
una oleada de analisis tebricos y empiricos centrados en un pretendido
resurgimiento del corporativismo, que para diferenciarlo de una versidn
precedente adopta el prefijo neo, para pasar a la posteridad como
neocorporativismo.

Su reaparicion en el escenario social y politico, dicen quienes arguyen sobre
su presencia, obedece a la necesidad de analizar e interpretar fendémenos de
nuevo cufio, para los cuales los conceptos tradicionales resultan obsoletos e
incapaces para dar cuenta de nuevas realidades.

Quienes asi lo enuncian no hacen sino refrendar lo dicho por Schmitter,
cuando dijo que: “los sistemas de intereses son construcciones histdricas
peculiares gue con frecuencia son puestos en tierra por oleadas de acelerada
organizacién y contraorganizacion, en distintos periodos de tiempo, con
propositos diversos y en diferentes circunstancias politicas y legales.
Sucesivas oleadas depositan peculiares composiciones que muy a menudo se
gquedan en un estado sedimentario, casi sin ser afectadas por desarrollos
subsecuentes o precedentes”.

S6lo asi se explica que el corporativismo no haya sufridoc merma y se pretenda
reciclarlo luego de que fuera establecido a través de un cimulo de acuerdos
para sostener la cooperacion de los sindicatos, bajo las promesas nunca
cumplidas de pleno empleo, planificacidn comprensiva, mejores niveles de vida
y seguridad para la clase obrera, durante todo el tiempo que durd el primer
conflicto mundial, y que una vez finalizade tampoco se haya vuelto a las
condiciones previas del mismo.

Desde un punto de vista global, entonces, puede aceptarse que el proceso de
cambio que se ha venido dande en el mundo entero permitié la emergencia de
nuevas formas, especificas de corporativisme, y tan particulares como el
progresivismo norteamericano 'y la organizacidon corporativa de muchos
partidos politicos de América Latina.’

! OROZCO; José Luis. El Estado pragmdtico. México: Fontamara-UNAM, 1997, p. 171
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Asi, ia repuesta en escena del corporativismo se hizo mas visible después de
la Segunda Guerra Mundial, ante la necesidad de una redefinicidn de la esfera
mundial de dominacitn; es decir, cuando el re-despliegue industrial y la
trasnacionalizacién econdmica obligaron a cambios en el modo de inversién,
de acumulacion, de rentabilidad, de exportacién de industria, pero sobre todo
ante la urgencia de lograr algo parecido a un sistema de direccidn y de control
centralizado en los propios polos de dominacion, con la finalidad de
reestructurar la economia mundial en su conjunto.

El papel que han jugado los estados para la consecucién y consolidacion de
tal proyecto ha sido el de un fuerte compromiso, pues se tiene claro que sélo
con la intervencion coercitiva de los eslados nacionales, sosteniendo la vida
de las organizaciones, regulando su campo de jurisdiccidn, permitiendo el
monopelio de [a representacion, delegandeo ciertas funciones, asegurandoles
ciertos privilegios selectivos, haciendo obligatoria de hecho o de derecho la
pertenencia de los individuos a las mismas, es como puede verificarse la
estrecha y necesaria comunién entre el Estado y las distintas organizaciones
de intereses privados, para un 6ptimo encauzamiento y desarrollo del sistema
capitalista moderno.

Con tal imperativo, al neocorporativismo se le vincula desde su reaparicién con
un modelo de crecimiente, muchas veces presentado como un modelo de
desarrollo, el cual liga estrechamente los indices productivos con formas mas
concentradas de poder econdmico y politico internos; es decir, con formas de
gran empresa nacicnal, a las que subyace una reestructuracion de los
componentes de la clase dominante o de algunos de sus elementos.

En suma, el nuevo corporativismo derivaria de la atencidén prestada a los
cambios que en las ultimas décadas se han producido en las relaciones entre
el Estado y la economia y el Estado y los grandes intereses organizados,
sobre todo a partir de la expansién de las politicas de bienestar después de la
Segunda Guerra Mundial.

Visto de esta forma, como mecanismo auspiciador de la produccion y de
acumulacién de riqueza, el neccorporativismo tenderia a orientar y enfatizar el
potencial de las naciones hacia la produccién de ciertas mercancias para la
exportacién, con una industrializacion substitutiva destinada fundamentalmente
a la produccién de bienes de consumo para grupos sociales altos y medios de
las ciudades.

Tal fendmeno no se realiza sin antes haber afectado gravemente las
estructuras sociales, econdémicas y politicas de una sociedad, pues al tiempo
que proclama la produccién cientifica y el poder colectivo en términos de
eficiencia operativa, introduce elementos de reestructuracién de clase que
significan una compleja combinacion de disponibilidad de mano de obra barata .
y abundante, de proteccionismo estatal y de aplicacion de las formas mas
sofisticadas de tecnologia importadas desde el exterior. Es decir, mas de su
inicial e inercial propuesta pero mas sofisticado.
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Bajo esta égida, al ligarse con una de las versiones mas despiadadas del
capitalismo, el neocorporativismo se asemejaria mucho a otros modelos
sociales de actuacion econémica, toda vez que estaria contribuyendo al
despliegue de un modelo marginalizante, al dejar entrever una disociacion de
todo lo que signifique desarrollo en favor de sus componentes de crecimiento;
es decir, coadyuvante de la instauracion de un modelo preocupado mas por la
acumulacién, la productividad, la eficiencia, la rentabilidad y la adopcion de
ciertas formas de consumo, en detrimento de todo lo que implique indicadores
de desarrollo auténtico, como podrian ser mejoras substanciales en €l empleo,
el bienestar social y mayores indices de participacion politica en la toma de
decisiones.

Asi, mientras que los pactos al estilo corporativc entre el Estado y las
asociaciones de interés de élite podrian contribuir a la instrumentacion de una
direccion macroecondmica estable, los acuerdos corporativos si representan
una seria amenaza a la democracia en regimenes en transicién o de nueva
creacion. Este riesge parece mayor en paises con una larga tradicion de
ejercicioc corporativo de Estado autoritario —tales como México, Brasil o Pera--
donde el Estado ha creado, subordinado y controlado a los grupos de interés
con una perspectiva de cooptacién, represion y dominacion mas que de
articulacién de un pacto equitativo.

4. 1.- CORPORATIVISMO VERSUS NEOLIBERALISMO: MARCO DE
ACTUACION DE UN NUEVO SINDICALISMO.

Utilizando una parodia de la fabula de Augusto Monterroso, podriamos decir
que cuando el sindicalismo despertd, el dinosaurio neoliberal ya estaba allf.
Estaba en México, con su odio irracional hacia un Estado grande, buscando
reducir sus gastos y el lamafio del aparato gubernamental; combatiendo Ia
inflacion aun a costa del crecimiento nacional y el bienestar de sus
trabajadores; reduciendo impuestos a los ingresos allos, a las ganancias del
capital especulativo y auspiciando la concentracion nacional de la riqueza.

Propugnando por la no pardicipacion del Estado en e! otorgamiento de
prestaciones de seguridad social; reclamando a existencia del salario minimo,
toda vez que era considerado como obstaculo al empleo; impulsando la
privatizacidn de las empresas plblicas, aduciendo la ineptitud y corrupcidn del
sector publico. Estableciende y haciendo respetar la flexibilidad del mercado
laboral, y eliminando toda medida en defensa de los trabajadores.

Abatiendo prestaciones laborales, bajo el argumento de! aito costo de los
contratos colectivos y su impacto en la creacién de empleos; obligando a la
apertura de mercados, la eliminacion de aranceles y restricciones al comercio
y, €l mantenimiento del libre cambio del peso. Asimismo, combatiendo los
monopolics publicos, pero no para eliminarlos, sino para hacerlos privados v,
con todas las prerrogativas de éstos,
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Un neoliberalismo asi, se impuso a los trabajadores ya no como un proyecto
sino como principio econdmico y politico rector del conjunto de las refaciones
sociales en nuestro pais, como racionalizacidn de las necesidades de las
gigantescas fuerzas econdmicas y lecnoldgicas puestas en juego, y como
renuncia a cualquier otra posible alternativa, a partir de los afios ochenta.

Como un fenémeno complejo, dada la confluencia de tantas cosas al mismo
tiempo: un retorno al mercado como principio casi-Unicc de organizacidn
social, globalizaciéon econdmica desregulada, confianza irrestricta en el
progresa tecnoldgico, reafirmacion del individuo a costa de sus organizaciones
y de la sociedad misma, desconfianza en el Estado pero, sobretodo ello, *una
clase gobernante que lo puso en practica al pie de la letra -‘como fieles
creyentes’- durante los Ultimos veinte afios” ?y que le redituara un monopolio
del poder y las riquezas.

Los mecanismos utilizados para la implantacion de este modelo de relaciones
laborales fueron de toda indole, a fa imposicién se unid el cambio de leyes de
facto, sin consenso social alguno. Un ejemplo fue la modificacién del marco
juridico: la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado fueron madificadas paulatinamente, de manera tal que los
cambios pasaron inadvertidos para €l grueso de los trabajadores y sus
organizaciones.

Durante la gestion de Miguel de la Madrid se reformaron, por loc menos, cinco
articulos de la primera: referidos a las aportaciones al Fondo Nacicnal de la
Vivienda, a la capacitacién y adiestramientoc de los trabajadores y al
procedimiento de fijacidn de los salarios minimos; modificaciones que
incidieron directamente en las necesidades industriales de adecuacion
permanente de la fuerza de trabajo a las variaciones de las caracteristicas de
la maquinaria y equipo, y en la obligada flexibilizacion de las revisiones
salariales.

En el caso de la segunda, se hicieron los ajustes necesarios para implantar el
servicio civil de carrera, cuando se tomaron la providencias para hacer posible
el aumento de empleados de confianza en detrimento de los de base, al
introducir el Cataloge General de Puestos del Gobierno Federal y la
compactacion a la baja del salario; cuando se cred la Comision Intersecretarial
del Servicio Civil, cancelando con ello, la tradicional negociacién de los
sindicatos con los titulares de sus dependencias.

Con todas estas modificaciones se sentaron las bases para posteriores
pretensiones gubernamentales de ajuste a las condiciones |aborales,
salariales y de participacién de los trabajadores. Es en ese marco gque debe
ser inscrita |a reforma a la legislacion laboral anunciada e intentada por Carlos
Salinas de Gortari, quien buscaba traducir a normas juridicas los principios del

2 Al declarar lo anterior, Jesis Silva Herzog demandaba paralelamente eliminar el dogmatismo “y
volver a una actitud que tuvimos durante muchos afios, que era la actitud pragmitica frente a los
problemas”. La Jornada, 26 de noviembre de 1998, p. 20
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modelo de desarrollo neoliberal: liberalizacién del mercado, productividad y
desregulacion, efc.

Salinas de Gortari, sin la pusilanimidad de su antecesor, expuse e! primero de
mayo de 1990, la que, desde la perspectiva neoliberal, deberia ser la nueva
relacién entre productividad y sindicato. El nuevo sindicalismo -dijo-, debe
tener la funcién primordial de aumentar la productividad; haciendo de dicho
compromiso, la base, el pacto fundador de nuevas relaciones enlre empresas y
sindicato, encuadradas éstas en formulas de cooperacidn ‘donde la
canalizacion del conflicte sea un instrumento de superacidn econdémica y social
que permita a fas empresas alcanzar sus abjetivos econdmicos y, al mismo
tiempo, estructurar relacicnes solidas con sus trabajadores, elevando su
bienestar por la via de una adecuada distribucién de los resultados de la
productividad”.

Como un paso mas en esa direccién, El gobierno de Ernesto Zedillo hizo suya
la propuesta de reforma empresarial de la Ley Federal del Trabajo,
incorporando la necesidad de la misma en el Pian Nacional de Desarrollo
1995-2000, publicado en junio de 1995. Su propdsite era claro: dar caracter
obligatorio a los planes de productividad, flexibilizacién a la baja del conjunto
de relaciones entre trabajo asalariado y capital, que permitiera suprimir [a
estabilidad en el empleo y el despido como mecanismo de disciplina labaral,
eliminacién del Contrato Ley, cancelacién del derecho de huelga, y la
resolucion de conflictos de trabajo reservada en manos exclusivas del Estado.

Aunque formalmente no hayan culminado dichas reformas, por la férrea
opasicion de organizaciones sindicales, politicas y civiles, esto no significa que
se hayan cancelado las modificaciones al marco juridico laboral ni menos que
ias pretensiones oficiales dejaran de existir. Las modificaciones requeridas
fueron realizadas de facto y de manera subrepticia. Asi, los reglamentos
internos  de  dependencias estatales, universidades y organismos
descentralizados fueron sufriendo cambio substanciales y un tanto cuanto
irreversibles.

Fueron madificados sus contratos colectivos, introduciendo en ellos clausulas
que aseguraran la concrecion de la politica laboral basada en la productividad,
la eficiencia, la movilidad y polivalencia del trabajador. Este hecho, por si
mismo, trajo consigo una serie de consecuencias para el conjunto de
trabajadores: reduccion y, en algunos casos, anulacién de las prestacicnes
vinculadas al salario base y dias de descanso.

Generalizacién de negociaciones individuales sobre las condiciones de
frabajo, pasando por encima de las negociaciones colectivas, con las cuales
cambiaba no sblo el patrdn de conducta y sentido de pertenencia del
trabajador, sino que trastocaba sus marcos de fidelidad y solidaridad con sus
companeros y organizaciones, toda vez que l0s derechos se convirlieron
desde entonces en prerrogativas a cambio de fidelidad hacia el jefe inmediato,
que era quien calificaba e} desemperio del trabajador. Mecanismo a través de!
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cual éste dltimo adquiere no sélo ascendencia e influencia, sino poder de
determinacion sobre el salario integral de sus subordinados.

Fenémenos concomitantes son la inseguridad en el empleo, la inestabilidad
salarial, la individualizacidn de las condiciones generales de trabajo, la divisidn
y atomizacibn de los trabajadores, e! deterioro de las relaciones
interpersonales por la competencia exacerbada desencadenada;
desmoronamiento de la calidad de vida, por el mayor desgaste fisico y
psicologico y, profundizacidn de la brecha salarial entre trabajadores
considerados afines, produclivos, cooperativos, conscientes y obedientes vy,
aquellos excluidos de los beneficios, por ser inadecuadoes, inconscientes,
conflictivos, improductivos, etc.

Nada ni nadie tuvo el poder suficiente para revertir el dogma impuesto por “los
herederos no de los hombres de la reforma ni de los revolucionarios de 1910,
sino de los cientificos porfiristas, |0s tecndcratas en el poder, que desde hace
tres sexenios decidieron la construccién del Estado neoliberal. Quienes lo
hicieron con plena conciencia de estar minando los binomios propiedad
privada-propiedad nacicnal y propiedad particular-propiedad colectiva.® Su
objetivo era semejante al del siglo pasado.

Al igual que entonces los progenitores del modelo estaban allende nuestras
fronteras, nuestros modernos cientificos sbdlo lo adecuaron a sus necesidades,
obligandolo a responder a dos razones: una ideolégica-politica y otra
mercadotécnica.

En la primera, aduciendo que el nuevo liberalismo respondia al hartazgo social
imperante durante los afios 70’s y 80's frente a los multiples excesos, abusos y
corrupciones, incubados por un intervencionismo estatal sin el contrapeso y
regulacion por parte de la scciedad, por lo cual se instauré como /iberalismo
social’ la segunda, asentando que la adopcidn de una economia de mercado
y la gjecucion de profundas reformas estructurales como ésta requeria, eran la
Unica opcién para el desarrollo nacional, y un crecimiento econdmico con
equidad y bienestar social.

Hoy, a la distancia, sabemos que los saldos de esa practica impuesta, son:
que el modelo no logrd el crecimiento deseado ni el equilibrio en las cuentas
externas e internas. Los descalabros financieros y fiscales siguen siendo un
mal cronico, la inflacibn se ha venido controlando con sobrevaluacion
cambiaria y topes salariales. México padece hoy una apertura indiscriminada y
la contencion de la demanda agregada via salarios deprimidos. Esa

* Aniculo de NUNCIO, Abraham, Neoliberalismo y Estado, La Jornada, 25 de febrero de 1999, p. 19,

* Aunque la denominacién fue de Carlos Salinas de Gortari, y no fue vuelta a usar después de que dej6
¢l poder, Emesto Zedillo en reiteradas ocasiones ha salido en defensa del modelo, alertando a la
sociedad “contra el oscurantismo econémico que ha hecho del neoliberalismo el diablo de nuestro
tiempo, cuando fue el estatismo ¢l que provocd los daiios que hoy padecemos™. Idéntica filipica le
endilgd a Itamar Franco -gobemador de un estado brasilefio-, cuando lo calificd de populista e
irresponsable, al neparse éste a dar prioridad al pago de la deuda por sobre las necesidades de sus
gobernados.
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combinacién de factores, a contrapelo, ha sido mantenida, No obstante que
ante &l menor asomo de crisis politica o econdémica, la inflacion o fuga de
divisas se disparen con mayor intensidad.

Tampoco se generaron los empleos prometidos y los rezagos en la materia se
acentuarcn. La remuneracién del emplec mantuvo una fuerte tendencia a la
baja. La pobreza se intensifico, la vulnerabilidad externa aumento y, a pesar de
la ciega retdrica oficial, hoy la economia tiene mayor propensién a sufrir crisis
recurrentes cada vez mas severas y frecuentes.

Una reestructuracion capitalista de tal envergadura, y la ausencia de una
estrategia, de nuevas formas de accidn y resistencia obrera, necesariamente,
termind trastocando las estructuras organizativas y funcionales de sus
organizaciones,

Con diferencias que obedecen mas al desarrollo historico de algunas que
detentaban cierto liderazgo, antes que a una estrategia grupal consensuada
que definiera el terrenc sobre el cual se elaboraria el programa de los
trabajadores para enfrentar los nuevos desafios neoliberales, pudo percibirse
una soterrada reagrupacién sindical en tres tendencias, que eran otras tantas
formas de como los trabajadores pretendian eludir los devastadores efectos de
un fendmeno inédito: el necliberalismo.

En los extremos, las posiciones siempre encontradas de un sindicalismo oficial
que, enarbolando el refrendo de una afianza histérica se proponia, mediante
paclos corporativos y sumisiones incendicionales, seguir a la vera def poder y
las instituciones que se habian comprometido con él a lograr conjuntamente la
igualdad en una sociedad de desiguales.

Pese a sus iniciales desacuerdos, la Confederacién de Trabajadores de
México y las organizaciones agrupadas en torno al Congresc del Trabajo, se
incorporaron activamente a las politicas de la productividad, convocando a
todos sus afiliados a renovar esfuerzos y a luchar para hacer operativa la
capacitacion y adiestramiento en el empleo, asi como a celebrar los
respectivos convenios de productividad que permitieran superar la produccion
¥ que los trabajadores participaran en sus resultados mediante los bonos de
productividad indispensables para fortalecer la economia obrera.

En el otro extremo, un sindicalismo independiente que al salir de su modorra
nacionalista y gremialista, se desperezaba pensando su circunstancia de una
manera mas amplia: cambio de modelo econémico, refundacién o aplicacion
irrestricta de la Constitucién, modernizacién de la planta productiva,
capacitacion real y remunerada, participacion en las instancias de decision
gubernamental, incidencia de los trabajadores en el disefio de las politicas
laboral y salarial, desmantelamiento del corporativismo de Estado,
democratizacién de sus organizaciones, desaparicion de las juntas de
conciliacién y arbitraje y de ia comision estipuladora de los salarios minimos,
etc.
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Sdlo por mencionar algln ejemplo y, porque, posteriormente estaria llamado a
jugar un papel protagfnico en la convergencia sindical de los noventa,
rescataremos el caso de los sindicatos universitarios. Nacidos de la fuerza
innovadora del 68, forfaron su propia trayectoria conjugando el pensamiento de
jovenes intelectuales con vocacién revolucionaria y decididos a impulsar
cambios en la vida universitaria desde el sindicalismo (los académicos); con el
impulso y vocacién de lucha de empleados y trabajadores manuales (ios
administrativos) que, cansados de que no fueran respetados sus derechos y
satisfechas sus reivindicaciones, se deciden a emprender de manera conjunta
una serie de movimientos huelguisticos a fines de los anos setenta, los cuales
culminarian en 1980 con la modificacion del articulo 3° de la Constitucién y de
la Ley Federal del Trabajo.

Las modificaciones legales de 1980 otorgaron el derecho a huelga de los
sindicatos universitarios; asimismo, los sujetaron a las normas de los
Tribunales de Conciliacién Arbitraje; pero, impidieron su organizacion nacional
y, por supuesto, su inclusidn en el Congreso del Trabajo, el principal espacio
formal de la fuerza sindical organizada en el pais.

A partir de 1980, la integracion de una organizacion nacional de sipdicatos
universitarios empezo a declinar, No cbstante, se cred el Sindicato Unico de
Trabajadores Universitarios (SUNTU), en sustitucidon de la federacidon. Nuevas
trabas aparecieron en su camino: una, el imperio’de la nueva legislacién y la
practica de negociacion atomizada de las universidades seguida por Ia
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
{ANUIES), grupo compacte y de presion formado por los directivos de las
universidades, que ha impedido consolidar un sindicato de alcance nacional en
la esfera educativa.

Tal vez el momento de mayor confluencia de una fuerza sindical nacional se
produje en 1981, cuando 26 sindicatos universitarios de todo el pais apoyaron
la huelga de realizada por uno de l0s sindicatos fraternos: el de la Universidad
Auténoma Metropolitana, por violaciones a su contrato colectivo de trabajo. En
esa ocasion, los rectores de las mas de 30 universidades asociadas a la
ANUIES, apoyaron al rector en funcicnes, Fernando Salmerén, pero la presion
de un paro en otras instituciones de educacion superior lo obligd a dimitir.

Pasado este conflicto, se redujo ia fuerza de los sindicatos universitarios por
un conjunto de cambios en el funcionamiento de las universidades y en el
manejo de la economia nacional. En cuanto a los primeros, cabe sehalar la
creacién del Sistema Nacional de Investigadores y la instauracion de un
sistema de estimulos y becas a profescres e investigadores universitarios,
mecanismos a través de los cuales vieron mejorados sus ingresos con
estimulos a la productividad, al tiempo que sus intereses sindicales se
distanciaban mas de sus antiguos aliados de fucha: los trabajadores
administrativos.

Por lo que ioca a los cambios en el manejo de |la economia nacional, el
cumplimiento de los pactos o acuerdos tripartitas sindicato-empresa y gobierno
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por supuesto que incluia a las universidades publicas, razén por la cual las
negociaciones de incrementos salariales de esas instituciones quedaron
sujetas desde entonces a los limites sefalados por los pactos econdémicos
nacionales.

Comentario aparte merece la observancia irrestricta de los lineamientos
federales, por parte de las autoridades universitarias, lo cual ha hecho que las
alternativas de mejoramiento salarial de los sindicalizados universitarios
hayan quedado fuera del marco de negociaciones de los contratos colectivos,
toda vez que los presupuestos fijados por las autoridades hacendarias
nacionales y estatales son los limites casi naturales de toda negociacion en
ese ambito.

En la actualidad, el movimiento de los sindicatos universitarios esta ligado al
curso del movimiento sindical nacional. Ha tenido desde 1980 la ventaja de
cantar con un estatuto legal y los cambios politicos democratizadores le han
dado acceso a un campo de expresion reconocido. Algunos sindicatos como el
STUNAM, el SITUAM, del Colegio de México y Bachilleres, han establecido
recientemente relaciones estrechas con otros sindicatos que igualmente han
resentido e! peso de la concertacién nacional econémica, la desregulacién
laboral y la flexibilizacion de las condiciones de trabajo. :

Tensando al méximo €l arco de posiciones, y de frente a las dos tendencias
arriba resefadas, encontramos una que siguid una trayectoria propia; distinta,
si por ello se entiende ni subordinacion acritica ni reivindicacién a ultranza,
s6lo apropiacion de la circunstancia: esta fue la del Sindicato de Telefonistas
de la Republica Mexicana, pese a que participaba de la vida activa y
organizativa del Congreso del Trabajo.

Dos factores coinciden, para el despliegue de la misma: una, el proyecto
modernizador de Carlos Salinas, que reclamaba con urgencia una
flexibilizacién de las organizaciones obreras a fin de modificar las relaciones
entre los sindicatos y las empresas, toda vez que empresarios y gobierno
coincidian en que el sindicalismo a la vigja usanza representaba un lastre para
el progreso nacional; dos, que Francisco Hernandez Judrez hubiera trabajado
previsivamente un proyecto con el cual pretendia enfrentar los nuevos
problemas del mundo laboral, tales como la eficiencia y productividad vy,
mediante el cual el dirigente aspiraba a incidir en la esfera de modernizacion
de las empresas. En éste, ni la CTM ni el CT estaban incluidos.

La cobertura tedrica de la propuesta de éste dltime, provenia del denominado
nuevo sindicalismo puesto en boga por el presidente Salinas, que a grandes
rasgos proponia: superar la oposicion sindical al cambio productivo y
tecnolégico; que los trabajadores se apropiaran del avance tecnoldgico y
vencieran por esa via todas sus resistencias a los cambios, a fin de incidir en
un cambio estructural que los benéficiara; asumir gue la modernizacion podia
ser un factor de cohesién para una nueva alianza sindicatos-Estado, aceptar
las limitaciones del movimiente obrero frente a la modernizacion y hacer suya
la propuesta gubernamental.
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Oftras, eran: concebir a la productividad como espacio de concertacién politica,
antes que imposicion técnica o gerencial; por lo cual, la productividad requeria
de una nueva calificacién politica por parte de los trabajadores para
transformar a ésta en espacio de negociacién y campo de nuevas
reivindicaciones; asimismo, un cambio de mentalidad en empresarios,
industriales y administradores, para aceptar la estratégica y creciente
participacidon de los trabajadores en la organizacién, propiedad vy
administracién de las empresas. Finalmente, concertar la modernizacién en
forma democratica.

Para el caso especifico de Teléfonos de México, los primeros pasos en torno a
la participacion del sindicato en su modernizacién fueron dados en 1982, con
la conformacibn de la primera Comision Mixta de Capacitacion y
Adiestramiento y en la discusidn de la cldusula sobre materia de trabajo, por lo
demas, ceincidentes ambas con lo demandado por el CT a todos sus afiliados.

Tanto la actitud sindical como la obtencion de la clausula sobre materia de
trabajo de 1984, cuyo contenido sefialaba una relacién bilateral eran inéditas
en varios rubros (pactar las nuevas relaciones laborales; deber de la empresa
de informar a los trabajadores scbre sus proyectos; obligacién de los
trabajadores a realizar labores derivadas del emples de nuevas tecnologias;
formar una comision mixta para reglamentar la clausula; la capacitacion para el
uso de nueva tecnologiz; la definicién de nuevos parametros de productividad;
el compromiso por parte de la empresa para no reducir personal y si, antes,
incrementario), resultaron de una importancia fundamental no sélo como
tercera via frente a las dos opciones sindicales resenadas, sino como hecho
inédito en el mundo laboral mexicano.®

Ademas, el fransito por esta nueva via sindical se produjo en los precisos
momentos en que se cernia sobre |os trabajadores amenazas de despido, ante
la inminente privatizacion de la empresa telefonica, y en circunstancias de
verdadero apremio de legitimidad por parte de la direccidn de su sindicato. El
proyecto se presentd como una necesidad de hacer frente a la modernizacion,
tal y como lo dice Enrique de la Garza, de no oponerse al proceso de cambio
sino integrarse al mismo, luchando porgue el sindicato no quedara marginado
en un periodo de continuos desmantelamientos sindicales,

No obstante, debe sefalarse que dicho proyecto se instaura como un proyecto
cupular, sin gran participacion de la base trabajadora y en ausencia de un
amplic debate con la oposicién interna, por lo demas, ajena al significado
exacto e implicaciones de! concepto de bilateralidad, negociada con los
patrones por su dirigencia.

5 Algunos de los datos sobre el STRM, fueron tomados de MONDRAGON, Pérez Yolanda. La
recomposicion neocorporativa entre el Estado y sindicatos: los limites a los proyectos sindicales de
interfocucidn, el caso de! STRM, trabajo de tesis para el Instituto José Maria Luis Mora, 1994;
asimismo, de BESUNSAN, Graciela y Martha Ruiz. Lo democracia sindical p sus posturas, publicade
por revista Magister, mayo de 1999, segunda época, No. 57, publicado por el STUNAM.
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Productividad, responsable de elaborar programas de mejoramiento de la
calidad del servicio telefonico, medida de la cual se desprenderia en su
momento el denominado Programa Intensivo de Mejoramiento del Servicio.

Las ventajas obtenidas por esa via fueron tantas y tan variadas que, a medida
que arreciaban los rumores de la inminente privatizacidn, se dejaban escuchar
multiplicidad de voces que demandaban la eliminacién de la participacion de
los trabajadores en [os procesos de modernizacion de la empresa y sus filiales,
argumentando que e! sindicato frenaba la modernizacion, al enarbolar éste una
vision economicista y ayuna de compromiso real con la modernizacion. Se
desencadend entonces una campafa de desprestigio en contra de la
agrupacion sindical. En ésta se decia que el sindicato daba muestras de una
actitud hostil al desarrollo de |la empresa.

Como medida precautoria y, con el claro fin de contrarrestar a la anterior, el
sindicato se aboco a la tarea de presentar su propia versién en la materia: esta
fue dada a través de la presentacion del comentado proyecto de
modernizacion de Teléfonos de México, en donde sobresale el topico de la
democracia interna como maxima aspiracion de la organizacién sindical, al
tiempo que establece ceoncepciones sobre productividad y calidad en los
servicios que eran prestados a la sociedad.

Es importante sefalar que el Modelo de Calidad de Telmex, presentado por la
dirigencia sindical a sus directivos, esta basado en los Circulos de Control de
Calidad, y segun el discurso, planteaba la posibilidad de constituir un proyecto
autogestivo, transformando la forma de participacion de los trabajadores asi
como los métodos de negociacion entre empresa y sindicato.

En ese mismo afio, 1988, Telmex se expande a lravés de macroproyectos en
las 4reas bancarias, financieras y de servicios, con tecnologia nueva como la
celular, video y radiotelefénica, etc. Sin embargo, las pretensiones de mejorar
la calidad de sus servicios se quedd en eso, en meras pretensiones: toda vez
que continué con problemas de calidad y crecimiento, mala planeacion,
inversién insuficiente y falta de autonomia frente al Estado. El resultado fue
otra embestida en contra de la empresa y una presion constante sobre el
sindicato, para orillar a ambos a aceptar la privatizacién o, cuando menos, la
concesién de &reas, una reorganizacion interna y la reestructuracién de los
procesos de trabajo.

Respecto de éstas dos ultimas, [a empresa promovié cambios en el contrato
colective de trabajo, tendientes a hacer viable un proyecto duro de
modernizacion integral de Telmex, a la cual tuvo que acceder la dirigencia
sindical ante las amenazas de despidos masivos, mutilacién del CCT vy
desaparicion de la recién obtenida cldusula de bilateralidad.

La estrategia seguida por el sindicato no contemplaba sdlo el ambito [aboral,
en 1987 Francisco Hernandez Juarez propicié un mayor acercamiento con la
esfera gubernamental, medida que le hizo conseguir la presidencia del
Congreso del Trabajo. Con el aval explicito de Fidel Velazquez, Hernandez
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Judrez tomé las riendas del maximo érgano del movimiento obrero organizado.
Una de sus primeras medidas fue querer hacer extensivos los principios del
Nuevo Sindicalismo hacia el CT, para intentar una reestructuracion de esa
central obrera: con lo cual pretendia transformar al sindicalismo en factor de
modernizacion y democratizacion nacional.

Con criticas nunca oidas en el seno de esa dependencia, Hernandez Juérez
juzgaba entonces que: “los problemas organicos del CT son una realidad, no
una figuracidn. Han surgido como resultado de un proceso que ha desgastado
las estructuras, las préaclicas, las alianzas y el proyscto que ncs convocs, en
1966, a su integracién; en los (ltimos afios estos problemas, lejos de disminuir,
se han profundizado, sobre todo también por los grandes cambios que ha
sufrido el pais”.

Aseguraba que “el sindicalismo no estaba muerto ni estaba en crisis. Lo que
estd en crisis son alguna de sus practicas y estructuras. Praclicar un
sindicalismo democratico es, -hoy por hay, el instrumento principal de su
transformacion, para cambiar nuestra responsabilidad, para modificar una
correlacion de fuerza, para definir un nuevo pacto politico dentro del
movimiento obrero”.

Si bien el discurso oficialista y reformista de Hernandez Judrez no alcanzé las
metas propuestas, la reestructuracion del sindicato de telefonistas fue una
realidad bajo esos principios, en 1988. Entre los cambios dignos de destacar,
estan: la apertura de espacios para una mayor paricipacién de las
oposiciones, quienes se hicieron de delegaciones departamentales,
coordinaciones y puestos de representacion en el comité ejecutivo. Asimismo,
se establecieron vinculos intermedios entre bases y direccion, a la vez que se
crearon espacios de discusion en los centros dg trabajo.

No tode fue miel sobre hojuelas, algunos de los factores de la democracia
prometida se desvirtuaron antes de ser puestos en practica: la alternancia en
la direcciéon del sindicato (Francisco Hernandez Juarez llegd a la secretaria
general en 1976 y nunca la ha dejado); la defensa irrestricta del contrato
colective de trabajo, el derecho a la informacion y de difusién, nunca se
cumplieron a cabalidad; Asimismo, la diferenciacion entre los lideres y sus
bases se acrecentaron, mas con la desaparicion de convenios
departamentales, que dio un poder reconcentrado al CEN del STRM.

Hay quien asegura que de entonces derivan muchos de los actuales
problemas de la organizacion. Por ejemplo, en una circular que se distribuya
entre sus miembros en octubre de 1998, se asegura que la falta de respuesta
de Telmex a diversos problemas vigentes habia originado un ambiente de
“incertidumbre e inconformidad que vulnera |a estabilidad de los trabajadores,
ante eventos como la competencia, las crisis economicas mundial y nacional, y
la voracidad de las multinacionales”.

Sefialaha que: “la disminucion reat de la plantilla del personal sindicatizado, la
incorporacion y aumento de trabajadores de confianza, la pérdida de la materia
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de trabajo, los rezagos en capacitacion, asi como los continuos cambios en las
funciones y labores en los puestos de trabajo, motivan inquietud y reclamos de
los afiliados”. A ello, se suman las denuncias hechas a la prensa por el
representante de la Corriente de Telefonistas por la Democracia, José Refugio
Cano, respecto de que los nuevos esquemas de subcontratacion fueron
avalados por el propio Hernandez Juarez, mismos que han causado ia pérdida
de una cuatro mil plazas de trabajo de base, ocupadas hoy por empleados de
confianza que acaparan 90% de la materia de trabajo; asimismo, demandaba
gue se pusiera un tope al incremento del contratismo y a la concesidn de la
materia de trabajo a filiales como Construccién y Canalizacion (Cycssa),
Telemarketing, Red Uno y Comertel, entre otros.®

No obstante ello, el 19 de marzo del 2000 la prensa daba a conocer que
Francisco Hernandez Judrez tenia todo para mantener su liderazgo hasta el
2004, gracias al apoyo mayoritario de los afiliados al STRM. Cuestionado al
respecto, el dirigente asegurd que: “la confianza que me otorgan los
telefonistas se deriva del éxito de los resultados en materia salarial y de las
altas prestaciones que perciben los trabajadeores (...); entonces la gente
expresa: para qué le muevo, si con él todo esta bien”.”

La tercera etapa del proyecto telefonista no prosperd sino hasta el ano de
1990, cuando de manera simultanea un conjunto de sindicatos anunciaron la
conformacién de una corriente sindical de opinidn al interior del propic
Congreso del Trabajo, con la paricipacién activa de las dirigencias de
sindicatos de empresas paraestatales privatizadas o reestructuradas, mismas
que mas tarde darian vida a la denominada Federacién de Sindicatos de
Bienes y Servicios (Fesebes), constituida el 26 de abril de 1990.

La creacion de ésta, a la cual se opuso desde siempre la CTM, propicid un
alejamiento y muchos desencuentros verbales entre Hernandez Juarez y Fidel
Veldzquez, pese a que durante mucho tiempo el primero fuera hombre de
todas las confianzas del segundo. Resentido, Fidel Velazquez amenazod con
pedir su expulsion del CT y, nunca mas quiso encontrarse frente a frente con
el telefonista. Ignorando la situacién, el aventajade alumno del cetemista
pugné por convertirse en interlocutor del gobierno y de los empresarios; vy,
como desplante hacia su maestro, solicitd ser reconocido por la OCDE como
representante del sindicalismo mexicano.

Por esas mismas fechas, de manera méas que coincidente, a la par que se iba
cancretando el plan del STRM con los electricistas (SME), con la Asociacion
de Pilotos y Aviadores {ASPA), con sobrecargos de aviacidn (ASSA),
tranviarios (ATM) y cinematdgrafos {STIC), el Estado planteaba una serie de
reformas al partido oficial y al corporativismo: buscando la transformacién de
ese instituto politico, para dar mayor peso a las esferas territoriales que a las
sectoriales; y, la no afiliacién masiva de los trabajadores al partido.

® La Jornada, 9 de octubre de 1998, p. 54
" La Jornads, 19 de marzo de 2000, p. 46
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Respecto a la nueva concepcidn corporativa, Carlos Salinas retomd el discurso
de la democracia industrial, con base en la cual perfild las caracteristicas del
nuevo sindicalismo: un sindicalismo representativo, concertador y con
capacidad de interlocucién, con animo cooperativo y disposicion para
aumentar la productividad, aceptando que las relaciones [aborales deben
cambiar. En suma, un sindicalismo que continuara la alianza histérica con el
Estado.

Analistas laborales diversos, como Néstor de Buen, Javier Aguilar Garcia,
Enrique de la Garza y Max Ortega, coinciden en el planteamiento de que tal
papel fue reservado y jugado a plenitud por la Fesebes: al patrocinar el modelo
sindical basado en los principios de productividad, flexibilidad y polivalencia,
respaldar la politica privatizadora de Salinas (Telmex, empresas aéreas Y
ciertos servicios de la industria eléctrica), y apoyar la descentralizacion
educativa y disgregacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
educacion, asi como la reestructuracién del contrato colectivo de Wolksvagen
de México,

Teniendo en mente tales principios, Carlos Salinas promovid nuevos
liderazgos: A partir de entonces, los nombres de Francisco Hernandez Juérez,
Elba Esther Gordillo, al frente del SNTE y, Jorge Sanchez controlando el otrora
combatiente SME, no sélo llenaron paginas de diarios sino que pasaron a
representar el prototipc del nuevo dirigente sindical, con todas las
caracteristicas y requerimientos establecidos por la democracia industrial
adoptada por el gobierno. Fue tal el protagonismo de los anteriores que,
muchas veces, fueron llamados a participar en asuntos laborales ajenos a sus
respectivos sindicatos.

No obstante, desencantados éstos frente a las evidencias de que los logros
econdmicos obtenidos bajo el modelo tecnocratico eran, por mucho, inferiores
al costo que los trabajadores habian pagado y, severamente cuestionados en
su credibilidad y legitimidad de lideres, decidieron pasar de la inmovitidad a la
reflexiéon y de la sumision a la renovacion.

Un claro ejemplo de tal actividad, fue la participacién de Elba Esther Gordillo
en el ciclo de conferencias Los Compromisos con la Nacién, el 16 de abril de
1896. En su ponencia Los compromisos con los trabajadores, 1a maestra
delined la nueva propuesta sindical en cinco ambitos fundamentales, que
desde su punto de vista, eran otros tantos puntos de renovacién en los que
segun ella estaba la clave para la construccion de un sindicalismo estratégico
para la accion plblica,

A grandes rasgos, la profesora sefialaba que para la revalorizacion vy
dignificacién del trabajo, México requeria con urgencia una politica econdmica
que generara crecimiento y empleos, que ofreciera a la sociedad un horizonte
de mejoria; hacia el interior de las organizaciones, la educadora se
pronunciaba por reconocer y respetar la pluralidad, promover la tolerancia, y
democratizar las estrucluras y mecanismos sindicales desde los procesos de
eleccién hasta la toma de decisiones.



139

En los tres puntos restantes, proponia replantear las relaciones de los
sindicatos con el Estado, los partidos politicos y las empresas, a partir de la
defensa y pleno reconocimiento de ia autonomia sindical, urgia a formular
estrategias para la accion sindical internacional conjunta frente a los desafios
necliberales y ante la configuracién de bloques econdmicos y, en el caso
concreto de un nuevo pacto-de los sindicatos con la sociedad, sugeria
promover un sindicalismo volcado a la sociedad que presentara alternativas a
los problemas del desempleo y la economia informal, respaldando los
esfuerzos de la pequefia y mediana industrias para que buscaran la
dignificacién de los jubilados, defendieran los derechos de la mujer y de los
jovenes, al tiempo que impulsaran las demandas de los indigenas y
trabajadores del campo.

Todos los foros posibles fueron utilizados para propalar las caracteristicas de
un sindicalismo de nuevo cufo; entre ellos, declaraciones a la prensa,
ponencias en seminarios y articulos periodisticos. Otro ejemplo, durante el
seminaric El Sindicalismo Mexicano de Cara al siglo XX!, organizado a
mediados de julio del 96 por el Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de
Ameérica, Elba Esther Gordillo reconocia que la disminucion de la capacidad
sindical para intervenir en negociaciones de politica econémica y social habia
provocado pérdidas en la representatividad y credibilidad de sus dirigentes,
alejando a las bases de éstos y orilandolas a buscar otras opciones distintas
para |a defensa de sus intereses.

Advertia sobre la necesidad de que las organizaciones sindicales dejaran de
lado su postura defensiva y adoptaran actitudes combativas y propasitivas,
participando efectivamente en |la elaboracidn de la politica econdmica, bajo la
premisa de que el trabajc era un derecho innegociable de cualquier ser
humano, Nunca se le oy6 hacer, aunque sélo fuera como ejercicio autocritico,
una evaluacién de los errores y equivocaciones tacticas de quienes dirigian los
destinos de las organizaciones sindicales y que se prestaron al depredador
juego neoliberal, menos asumir el costo politico y social que llevdé su
aceptacion.

Otro tanto hicieron distinguidos dirigentes institucicnales de la Fesebes,
dejando los discursos renovadores para mejores ocasiones. O, quiza, porque
les impedia seguir concertando acuerdos con sus contrapartes patronales, Dos
ejemplos de la anterior afirmacidn son: el acuerdo por una reforma laboral y
productiva, por el cual se comprometian la Coparmex y la Fesebes a impulsar
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo “consesuadas”, no partidistas,
entre otras acciones, el 11 de febrero de 1998.°

Una mas, fue la firma de una alianza entre Telmex y el STRM para enfrentar la
competencia, al concluir la revisidon contractual 1998-2000, basada en fa
productividad y rendimiento de los trabajadores. Al respecto, Hernandez
Juarez declararia que “la estrategia frente a la competencia local y de larga

¥ La Jornada, 12 de febrero de 1998, p. 39
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distancia seria la productividad®, y que “el convenio dejaba en claro que no se
sacrificarian los derechos o la plantilla laboral como mecanismo para fortalecer
|a viabilidad de Telmex”.’

4. 2.- FORO EL SINDICALISMO ANTE LA NACION.

En un contexto de crisis del sistema politico, del Estado y de los sindicatos, de
profundo deterioro econdmico y productivo, de desempleo y precariedad
salarial -como el descrito lineas arriba-, el surgimiento del Foro €/ Sindicalismo
ante la Nacién se ve signado por la naturaleza de ser enésimo intento de
reorganizacion y recuperacién sindical y en virtud de las caracteristicas de la
nacién mexicana y su circunstancia, sobretodo a partir de |os afos noventa,

En su nombre Foro el sindicalismo frente a la crisis y ante la nacion, con el cual
hizo su aparicién formal, pretendia llevar los blasones que forjaban su escudo
de armas: Foro, como “espacio incluyente, participativo y democratico, que
mediante fa discusidon y el andlisis, consensa las acciones que emprende para
superar los grandes problemas nacionales”. Luego de su primer foro, su
nombre quedaria en Foro el sindicalismo ante la nacién y, mas cologquialmente
como foristas.

Anfe la crisis, en clara referencia a la crisis de las relaciones corporativas y
clientelares como terreno privilegiado de relacién entre el movimiento sindical
y el Estado; de agotamiento de un modelo sindical que negociaba concesiones
con el Estado en lugar de fortalecerse en la esfera de la produccion, y como
consumacion de la capacidad -y de voluntad- redistributiva del Estado por la
via sindical.

La crisis del sindicalismo, representada muchas de las veces por su inclinaciéon
a legitimar concertaceciones macro con el gobierno y los empresarios, que
empobrecieron a los trabajadores, debilitaron a sus dirigentes y mermaron la
credibilidad, representatividad, unidad y viabilidad de sus organizaciones y
proyectos.

La crisis del modelo de desarrollo econdmico, que fue incluyente, en tanio tuvo
capacidad para sostenerse; y, la del sistema politico, con una vida autoritaria,
vertical, clientelar, acotado por la cantidad y calidad de sus instituciones.

Frente a la Nacién, asumiendo que en los procesos de cambio, el sindicalismo
habia sido el Unico sector rezagado. Que en la crisis social, ocasionada en
mucho por el acotamiento del papel del Estado al relegar su cardcter social y
adoptar el de instrumento para mantener la paz social y la estabilidad politica,
el sindicalismo habia sido incapaz para superar la carencia de un nusvo
terreno de trato con el Estado y con el capital.

% La Jornada, 23 de abril de 1998, p. 45
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Todos estos factores a un tiempo, incidieron para que organizaciones
disimbolas, con orientaciones y estrategias distintas, sopesaran la necesidad
de un “espacio de mayor confluencia sindical” orientadoe hacia la conformacion
de una alternativa organizativa, animada por valores, ideas y propuestas
compartidas, y convencida de que la politica era la forma legitima de
expresarlos y traducirfos en acciones.

Lo anterior fue dicho con mayor precision y claridad, como conclusién de su
primer Foro, el 23 de febrero de 1995, cuando al término del mismo las tres
organizaciones convocantes se autoproclamaron: “...un paso de tipo nuevo en
la tarea primordial de alcanzar la unidad de toda la clase trabajadora del pais
para influir en la solucion de sus graves problemas y para presentar ante la
sociedad Lcl]r‘l frente que por su solidez sea interlocutor valido ante el gobierno
federal..”

QOcho mese mas tarde {18 de octubre de 1995), y con 11 organizaciongs mas
sumadas a [as filas de las tres iniciales (SNTE, COR y SME), los foristas
refrendaron su posicién frente al presidente Ernesto Zedillo, cuando una
comision de 1as anteriores le rindié una visita para “abrir un didlogo franco” y
poder entregarle los resimenes de las mesas de trabajo del 2° Foro ef
Sindicalismo anfe la Nacion: Andlisis sobre ef desempleo.

“Los organismos participantes de dentro y de fuera del Congreso del Trabajo -
dijeron en esa ocasion- se cohesionaron en torno a un objetive fundamental:
discutir y buscar opciones frente a los retos comunes de los trabajadores que,
son a la vez, los grandes problemas nacionales”.

Agregaban con un dejo de autoafirmacion ante el presidente, que: “el Foro es
la mejor expresion de lo que puede ser una nueva actitud de los trabajadores
organizados en México, y constituye sin duda uno de los mejores esfuerzos de
convocatoria y de unidad mas importantes del sindicalismo en los (ltimos
afos”.

De inmediato, pasaron a la ofensiva: "Creemos que las tendencias incluyentes,
participativas y democréticas del Foro, significan un potencial de convergencia
y de desarrollo politico importante para la relacién gobierno-sindicato y para
las relaciones obrero-patronales, sobre todo porque se asumié una
responsabilidad productiva para el sindicalismo, de revalorarizacién del trabajo
y del trabajador”."’

Y, olvidandose momentaneamente del discurso que versaba sobre un
sindicalismo estratégico para la accién publica, humanista, social, democratico,
con vocacion internacionalista y de servicio y, sobre todo, comprometido con la
nacién y sus trabajadores, los enviados abrieron su juego: “Sabemos que su
gobierno dialogara y negociara colectivamente con el sindicalismo a través de

'* Documento Conclusiones y recomendaciones del primer Foro: el Sindicalismo frente a la Crisis y
ante la Nacién, con fecha del 23 de febrero de 1995

" Documento Conclusiones del Il Foro, Mensaje al presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, con fecha 18 de octubre de 1995,
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formas mas complejas y novedosas que las existentes, nuestra accion sindical
constituye una iniciativa integrada en torno ya no s6lo a objetivos comunes,
sino sobretodo, a un proyecto comin gque llevaremos al CT para su
fortalecimiento; queremos sumar y multiplicar, nunca dividir ni restar; queremos
una unidad actuante, con capacidad de respuesta y propuesta...”"?

Si algo le faltaba a la propuesta corporativa para confirmar su necesidad por
parte del gobierno y, por tanto, su papel estratégico de instancia mediadora
entre el régimen y los trabajadores, fue establecido por quien llevaba la voz
cantante al frente de la comitiva sindical, al sostener frente al presidente que;
“la posibilidad de nuevas propuestas e interfocuciones con capacidad de
convocatoria y con disposicion a ser convocados, con fuerza de movilizacion,
de accidn y voluntad de servicio a los trabajadores y México, es una opcion
que no debe soslayarse”. No habia nada mas que agregar, todo estaba dicho.
Tocaba a Ernesto Zedillo devolver el juego, la bola estaba en su lado de la
cancha.

Aun cuando todo lo anterior no fuera mas que mera suspicacia nuestra,
persisten dos hechos si no como patentes de prueba, si como inferrogantes al
anterior aserto: uno, es el desliz discursivo cometido al manifestar la
pretension de fortalecer al Congreso del Trabajo, pese a la consideracion
forista de que “los esquemas corporativos y de control son patrones de
reproduccién de subdesarrollo politico y laboral, que perjudican no sélo a los
trabajadores sino al avance de |as fuerzas productivas en general”.

Lo cual supondria, sin el menor asomo de duda, que no estaba dentro de los
planes de |os integrantes del Foro -al menos en los de extraccidn congresista-
romper con el CT. Confiaban, queremos suponer, que por medio de
acercamientos y coincidencias los miembros del organismo cdpula terminarian
por descubrir la inviabilidad del modelo econdmico impuesto, aceptar que
durante el pactismo los menos beneficiados habian sido los asalariados, que
las clpulas sindicales habian visio mermar su representatividad y legitimidad
frente a las bases que presuntamente las habian elegido y que, finalmente, era
necesario emprender la democratizacion de la vida interna de esa estructura
organizativa y sus funciones.

Los foristas, como alguna vez ya lo habian intentado la Fesebes y su
tendencia critica, pensaban continuar madurando su propuesta y mantenerse
en el seno del CT y desde alli intentar promover los cambios requeridos.
Pensaban, quiza, que al encontrarse el CT atrapado en una crisis sin solucion
de sus funciones histdricas y frente a la amenaza representada por ellos de
una correlacidn de fuerzas distinta, se estaba en mejores condiciones de
reeditar aquel movimiento disidente que representd el primer intento para
conformar una central alterna al CT: la Fesebes.

El segundo factor inquietante fue, precisamente, la inopinada visita de los
foristas al presidente de la Republica. Porque si a diestra y siniestra los

2 thidem.
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foristas habian propagado que “gobierno y empresarios habian incumplido su
palabra de mejorar paulatinamente la vida de los obreros y sus familias”; si,
desencantados, porque “las perspectivas de crecimiento y tener una economia
solida se veian tan cerca, y la falta de previsiones y los errores que se
cometieron por parte del gobierno echaron para atras todos los propésitos que
se hahian ptanteado’.

Si tras su descubrimiento de que con la subordinacion acritica de las
dirigencias a las politicas gubernamentales, habia provocado: “una acelerada
pérdida de centralidad de la figura obrera y de la organizacién sindical,
sumiendo a los gremios en una actitud defensiva que buscaba solamente
preservar espacios de influencia e interfocucidn con el gobierno y con los
empresarios,” ;qué necesidad tenian los foristas de rendirles cuentas al
titular del gobierno federal scbre sus iniciativas de organizacién, el
replanteamiento de sus objetivos, la construccion de estrategias para enfrentar
los embates de los programas de corte neoliberal, puestos en campo por éste
mismo?

La respuesta a tales interrogantes quiza, afos mas tarde, fuera dada por el
propio Francisco Hernandez Juarez, cuando a la pregunta de ia reportera de
£por qué era él uno de los dirigentes que mostraba mayor inconformidad hacia
el programa econdmico del presidente Zedillo?, el lider telefonista respondia
“...es que ahora es mas grave la situacion, porque el gobierno ni siquiera
considera |a posibilidad de otras opciones que no sean las de ellos. En el
sexenio pasado, cuando menos teniamos la oportunidad de plantear nuestra
opciones, de tener mas contacto con el gobierno, de saber que nos
escuchaba; hoy no, por lo que si no es por la via del didlogo, tenemos que

sacar nuestra inconformidad en el terreno que sea posible”. "

Alli mismo, despejo la incognita de su trato con los presidentes de México, dijo:
“después de haber tenide una muy conflictiva con Lépez Porillo v una
relativamente fria con Miguel de |la Madrid, mis comparieros no veian mal una
relacién asi, afectuosa, con el licenciado Salinas (...). Yo llevé una relacién
amistosa con &l pero ésta se remitid estrictamente a lo institucional (...}, al
convencimiento de que Salinas no tenia ninguna intencién de agredir al
sindicato o de apoyarse en la empresa para hacerlo. Por eso nosotros
tampoco nos hubiéramos prestado para organizar acciones contra su gobierno.

Creo que esa seria una buena manera de describirlo”."

Ante la imposibilidad de resolver el acertijo, diremos que las manifestaciones
de fuerza por parte del Foro y el innegable crecimiento de sus filas -la
convocatoria de su tercer foro fue firmada por 21 organizaciones, el 19 de
febrero de 1996- fueron ampliamente comentados tanto en los medios de
comunicacidén masiva como en los corriflos sindicales.

'* E] Financiero, 21 de julio de 1996
* Entrevistz de Fabiola Martinez. La Jornada, 27 de diciembre de 1998, p. 13
' Ibidem.
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Tanto como fuera comentado aquel primero de mayc de 1995, cuando el
gobierno y la capula del CT habian decidido por iniciativa propia suspender el
desfile oficial por el temor declarado de ser rebasados por e! descontento
obrero: sus consecuencias fueron masivas movilizaciones independientes que
llenaron el Zécalo de la Ciudad de México y el vacio politico generado por tan
precautoria y pusilanime actitud.

Al calor de esas movilizaciones, se formé la Coordinadora Intersindical Primero
de Mayo. Esta se sumaba al proceso abierto, declarado, de descomposicién
del aparato corporative y de emergencia de la posibilidad de una alternativa
distinta al CT. En éste (ltimo, mientras tanto, se desataba una guerra
soterrada por el poder y una serie de reacomodos de organizaciones, ante la
mas que inminente muerte de Fide! Velazquez,

Para los foristas, entanto, 1996 fue un afio de intensa actividad. Ademés de los
tres foros nacionales, realizaron un total de 10 foros regionales, con distinta
tematica cada uno: Pachuca (24/04/96); Monterrey (29/05/96); Culiacan
(19/06/96); Puebla (26/0696); Hermosillo (10/07/96), Orizaba (24/07/96);
Guadalajara (27/08/98); Zacatecas {04/ 09/ 96); Cuernavaca (02/10/96) y
Tlanepantla {13/11/96). Cabe sefalar que el primero de mayoc de 1996, fue una
reedicién del afio precedente. Sélo que esta vez -acuerdos de por medio-, a la
movilizacién convocada por la Intersindical se sumaron los sindicatos
agrupados en el Fore. Llenaron el Zécalo varias veces, en un ambiente de
fiesta y de jubilo per el horizonte de recomposicion que se le presentaba al
conglomerado obrero.

Los ditimos meses de 1996 y los primeros de 1997 fueron ocupados por los
foristas en mitines y movilizaciones diversas, como los efectuados a raiz de las
reformas a la ley del Segure Social y aquellos tendientes a brindar solidaridad
y apoyo a agrupaciones fraternas, con motivo de sus respectivas revisiones
contracluales. Destaca, por mérito especial, el logro alcanzado el 1° de mayo
del dltimo afio, ya que lograron concentrar a mas de 150 mil personas en el
Zécalo de la Ciudad de México, para conmemorar la lucha de los mértires de
Chicago y Rio Blanco.'®

Posteriormente a esa magna concentracidn vino una etapa de reflexion y
balance de los foristas, misma que termind con la elaboracién de un nuevo
plan de accidn que, entre sus puntos fundamentales, contemplaba la
realizacion de una Asamblea Nacional de Trabajadores con caracter
constitutivo de un nuevo proyecto sindical a nivel nacional.

Acaecida el 21 de junio de 1997, la muerte de sernpiterno lider agrego factores
de inquietud al interior del movimiento obrero organizado, por ia fuerte pugna
desatada entre sus filas. Fue de tal magnitud, que el secretaric de Previsidn
Social cetemista Abelardo Carrillo Zavala, se sintid obligado a externar casi
frente al féretro de su lider: “esta definida la escuela de don Fidel én la que

16 Durante ese afip, 1a prensa nacional dio a conocer muchos desplegados, convocatorias y hasta
manifiestos a la nacién, elaborados por los foristas para dar a conocer sus miltiples actividades.
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persiste la camaraderia y la disciplina, por lo que no se trata de expulsar a
nadie. Sin embargo, es necesario que cada uno de los dirigentes nos
colequemos en el lugar que nos corresponde y dejemos de oir cantos de
: » 17

sirena”.

Para Carrillo Zavala, en tono plafidero, la pugna que estaba iniciandose era
entre dirigentes cetemistas “de primera, segunda y tercera fila"; es decir, entre
quienes por su presencia en las bases les correspondia ser considerados para
la secretaria general; de aquellos que dirigian federaciones y sindicatos
locales y, los que no representaban a trabajadores ni tenian apoyo de base
alguna. Con tal declaracién, Carrillc Zavala reeditaba la frase celebre que su
jefe acunara para la sucesion presidencial. para qué juegan todos, si sélo uno
es el que va a ganar.

Los cambios posteriores a la muerte de Fidel Velazguez tomaron cariz de
ajuste de cuentas dentro de la CTM. Una vez ratificado Leonardo Rodriguez
Alcaine, los perdedores de la sucesién fueron degradados y sus allegados
tomaron posesion de las carteras cetemistas mas importantes. Entre los
beneficiados figuraban: Gerardo Cavazos Cortés, Armando Neyra Chavez,
Netzahualcoyotl de la Vega, Hilda Anderson, Martin Montafio Arteaga vy el
propio Abelardo Carrillo Zavala. Entre los damnificados, quedaron Manuel
Cadena, a quien practicamente lo declararon expulsado de la CTM; otro fue el
sobrino de Fidel, Luis Velazquez, quien manejara durante muchos afios las
finanzas de esa central, a quien le dieron un puesto practicamente decorativo
en tanto lo sometian a profundas auditorias.'®

Sobre éste Oltimo, especialmente, se enderezaron los ataques de Rodriguez
Alcaine y la plana mayor de la CTM: “las auditorias son normales vy rutinarias”
pero, en caso de detectarse alguna irregularidad, la responsabilidad recaeria
en Juan José Osorio Palacios y el tesorero Luis Velazquez, Gnicas personas
autorizadas hasta la muerte de Fidel Veldzquez para expedir cheques y
realizar movimientos financieros en general, dijeron quienes estaban a la
espera de sustituirlos. “Luis Veldzquez no tiene autoridad de nada”, fue el grito
desaforado de Rodriguez Alcaine frente a la prensa, cuando sus
representantes preguntaron si el sobrino del antiguc jerarca podria darles
informacién sobre los resultados de las auditorias.

Del ajuste de cuentas personales, la CTM pasé a un ajuste de cuentas con la
historia. El 18 de agosto de 1998, la central hizo pUblica su insdlita decision de
incinerar mas de 18 mil libros contenedores de gran parte de la memoria
histérica de varias décadas del movimiento obrero, asi como archivos
fotogréficos, unos mil expedientes sin clasificar y la coleccién del 6rgano
informativo de la CTM. Al respecto, Leonarde Rodriguez Alcaine adujo que “el
acervo histérico seria destruido por estar contaminado con hongos toxicos que
podrian ser dafiinos para la salud. Concluyendo que era “lamentable esta

V' La Jornada, 25 de junio de 1997, p. 43.
'* La Jornada, 3 de julio de 1997, p. 43, y suplemento Masiosare No. 81, afio 2, La Jornada, 20 de junio
de 1999, pp. 3-5.
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pérdida porque se trata de documentos muy valiosos, pero no hay forma de
recuperarios”.'®

Sin embargo, la muerte de Fidel Velazquez fuvo también otros efectos: dejaron
la filas de! CT importantes agrupaciones como la de los telefonistas, del
Seguro Social, sobrecargos y pilotos aviadores. Siempre latente, queds la
salida del SME. Cuestionada al respecto, Alejandra Barrales, secretaria
general de las sobrecargos y aclual dirigente de la Fesebes, negé que la
muerte def nonagenario dirigente hubiera influido en la determinacién grupal
de abandonar al CT; “mera circunstancia®, dijo la actual vicepresidenta de la
Unidn Nacional de Trabajadores.

Este y otros factores determinaron que la recomposicién sindical siguiera
derroteros distintos a los que inicialmente se habian propuesto los foristas. Por
ejemplo, en vida Fidel Velazquez habia sentenciado que con los foristas nada.
Susceptible comeo era, habfa condenado la supuesta traicién cometida por
Hernandez Juérez y proscrito del CT a las organizaciones gue lo siguieron.

Con el tiempo, este conflicto de tipo personal se radicalizé. El 5 de junio de
1996, Fidel declaraba a la prensa que el CT debia expulsar al traidor de
Hernandez Judrez y desaparecer a la Fesebes, “para sanear el movimiento
sindical y dar pasos firmes hacia la reunificacién’,?® toda vez que eran éstos el
motivo de la extrema division que privaba entre el movimiento obrero.

Su muerte, por supuesto, cambié el panorama politico-sindical al tiempo que
prometia los anhelados acercamientos entre ambas centrales. Se dice que al
inicio del periodo zedillista, ya sin el apoyo presidencial de Salinas, Hernandez
Juarez intentd acercarse varias veces a Fidel Velazquez, pero sin resultados
positivos,

Asi, a tan sodlo cuatro dias de la desaparicion fisica de Fidel, los foristas
manifestaron disposicién para emprender un didlogo con los dirigentes de la
CTM}E| dialogo, deseable y coherente -decia el entonces secretario general
del IMSS y dirigente forista, Antonic Rosado-, debe ser de tu a td porque ni
ellos ni nosotros nos estamos haciendo el favor de dialogar en favor de los
trabajadores de México”. Bajo ese entendido, propuso un foro de discusion
entre los sindicatos criticos, disidentes e independientes y las organizaciones
cetemistas,

Cerraba su invitacién diciendo que el corporativismo iba “al fracasc y sélo la
gente necia creia en su subsistencia”?' Asi, el deceso de Fidel -para el
médico- representaba no sdlo la posibilidad del deseado acercamiento sino un
cambio favorable para el sindicalismo, *con miras a eliminar las practicas

corruptas que afectan la situacién de los trabajadores”.

'? 1a Jornada, 18 de agosto de 1998, p. 13
* El Financiero, 5 de junio de 1996, p. 29
2 La Jornada, 25 de junio de 1997, p. 1
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Previsores y un tanto inquietos por las pugnas de que eran testigos, los
foristas se daban el gusto incluso de aconsejar a los del bando contrario: “hoy
mas que nunca conviene una CTM unida para que su transicion no afecte a los
frabajadores y se den las condiciones para un posible acercamiento entre esa
central y la independiente”. Se pretendia asi motivar una clima de “unidad
nacional’

Jugando en dos pistas, paralelamente, los foristas anunciaban que por
acuerdo unanime serian los dias 24 y 25 de julio la fecha limite para realizar su
asamblea general, instancia en la que definirian la conformacion de la central
alterna al Congreso del Trabajo. Eran explicitos: “la muerte de Fidel Veiézciuez
ni atrasa ni acelera los trabajos para el inicio de la ctpula independiente...”*

Por esa mismas fechas, el dirigente de los burdcratas, Hector Valdes Romo,
urgia a una transformacién en el CT porque, de lo contrario, “también
asistiremos a su funeral”. Valdés Romo aseguraba a manera de exorcismo
que: “por muy iamentable que fuera la muerte de don Fidel, al interior del CT
no existen razones para una desbandada de los sindicatos que esta clpula
integra”.

Activo, critico y disidente 2 su modo, Juan S. Millan asumié como tarea
personal el papel de mediador entre ambas agrupaciones. Fue el propio Millan
quien, en representacion de la direccion cetemista, efectuara los
acercamientos y el dia 10 de julio la primera reunién oficial con dirigentes del
Frente Sindical Unitario, a la que asistieron Fesebes, la CIPM, COR y FOSM,
entre otras., Una y otra vez, se le oyd decir: “la CTM siempre acudira a un
didlogo incluyente, por no convenirle al movimiento obrero que haya
exclusiones, pero, advirtid, después de la convocatoria, todo aquel que quiera
excluirse, sera su problema”.

Hay quien asegura que es gracias a los oficios de éste, que la CTM haya
accedido a lanzar y reiterar la invitacion a iniciar un diglogo incluyente en el
que la unica condicion fuera *la de tener la firme voluntad de reunificar al
movimiento obrero mexicano”. Fue él quien pugnd por desterrar las actitudes
protagonistas de ambas partes y, quien reclamaria a Francisco Hernandez
Judrez, la serie de condiciones que éste establecia para realizar el
encuentro.?

Después de varias escaramuzas de encuentro, infructuosas todas ellas, de
manera inexplicable el interés por el intercambio entre las dos cenfrales
decayd tanto entre foristas y cetemistas. En tanto, al interior del Foro,
conformado en ese momento por 24 organizaciones, se acrecentaban las
diferencias entre los sindicatos que apoyaban a la maestra Elba Esther
Gordillo y los que lo hacian con el telefonista Hernandez Juarez,
acomodandose mutuamente ef epiteto de “protagonistas y mezquinos”.

# La Jornada, 24 de junio de 1997, p. 37
3 La Jornada, 27 dc junio de 1997, p. 51
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Llegd julio y, con él, la aprobacién del pleno de comisiones de ta convocatoria
efaborada por la comisién politica del Foro para realizar, los dias 24 y 25 de
julio la Asamblea Nacional de Trabajadores, paso previo a la conformacion de
la Unién Nacional de Trabajadores. Dicha aprobacion, generd fuertes
controversias al interior del Foro.

Al inicial desacuerdo con lo aprobado, siguid una depuracion de nueve
organizaciones disidentes, entre ellas: el Instituto de Estudios Educativos y
Sindicales de América Latina, dirigido por Elba Esther Gordillo, el SNTE, la
Federacion de QOrganizaciones Sociales de México, la COR y el SME, quienes
abiertamente rehusaron la creacion de la nueva central por considerarla
prematura.

Lo cierto es que se estaba reeditando la vieja pugna ya vista en otros
momentos de crisis y redefinicibn obrera, entre quienes pretendian la
reestructuracion y democratizacién sindical sin la intromisién del gobiermno vy
quienes se agazapaban a la sombra del poder para ganar espacios de
interlocucion con el gobierno. Todos estos indicios hicieron pensar en que |a
finalidad ultima de alguncs de los foristas, sobre todo de aquellos que
terminaron por escindirse, era buscar una reconsfitucion del propio CT y como
tal, tan sélo recomponer la interfocucidn estatal.

El gobierno de Zedillo como ya lo habian hecho sus antecesares, por supuesto
que aprovechd el momento. De inicio, se valié de las diferencias de estrategia
gue se profundizaron por las pugnas entre Hernandez Juérez y la exlideresa
magisterial Elba Esther Gordillo. Después, desactivo toda posibilidad de fusion
entre los sectores oficial e independiente del movimiento obrero no aceptando
interlocucién directa con los foristas -se limité a nombrar al secretario del
trabajo, Javier Bonilla, como enlace formal con los sindicatos independientes-;
designando a Juan S. Milldn como secretario general del PRI, despuss,
promoviendo la candidatura del mismo al gobiernc de Sinaloa y, por dedazo, la
sustitucion de Heéctor Valdés Romo por Joel Lopez Mayrén, al frente del CT.
En tanto que mandaba a la maestra Gordillo a dirigir los destinos del sector
popular det PRI: ja CNOP,

A partir de esa serie de previsiones gubernamentales, se dio una serie de
reacomodos entre las otrora organizaciones integrantes del Foro: por ejemplo,
la Federacion de Organizaciones Sindicales de México, el Consejo Nacional
de Trabajadores y lo que quedaba de COR, crearon la Alianza Nacional del
Sindicalismo Democratico (Anside); por su parte, el SME se abocé a impulsar,
junto con la Anside y organizaciones de la Intersindical como el STUNAM, la
creacion del Frente Sindical Mexicano, basicamente en torno a la oposicion a
cualquier reforma a la Ley Federal del Trabajo.
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4. 3.- LA UNION NACIONAL DE TRABAJADORES.

De existir un puente explicativo entre el anodino Foro el Sindicalismo ante la
Nacidn y la emergencia airosa de la Union Nacional de Trabajadores, este
seria el esfuerzo precursor de los andlisis y diagndsticos que patrocinaron
ambos sobre temas fundamentales (;tab(?) para la clase obrera mexicana.
Por ejemplo: democracia, autonomia e independencia sindicales; la libre
afiliacién politica de los trabajadores y la no pertenencia colectiva de los
sindicatos a ningdn partido; la autonomia de los sindicatos respecto del
gobierno (critica del corporativismo), los empresarios y las iglesias; el derecho
a la contratacion colectiva y el rechazo a los contratos de proteccidn; |a
reivindicacion de los derechos de libre asociacion, salario remunerador, de
huelga y seguridad social.

Otros, para los cuales incluso se alcanzaron resolutivos durante los distintos
foros, fueron: manifestarse por un régimen democratico; una politica
econamica distinta, que tuviera en cuenta las necesidades y derechos de los
trabajadores; la defensa de las empresas paraestatales estratégicas, como las
del petroleo y electricidad; la defensa de la independencia y la soberania de
México, la educacién publica, cientifica, laica y gratuita; la promocion cultural,
como conjunto de elementos que dan identidad a nuestro pueblo y que
caracterizan a nuestra nacionalidad, entre otros, que permitieron que pese a
las defecciones suscitadas en el camino se haya podido continuar con el
proceso regrganizativo, y que culminara con la constitucidon de la Unién
Nacional de Trabajadores.

En ese sentido y como podemos verlo en algunas de sus caracteristicas
distintivas, la UNT tiene como antecedente inmediato al Foro el Sindicalismo
ante la Nacion, estrategia surgida en febrero de 1995 con los mismos objetivos
aparentes que derivaron en la creacién de la nueva central, pero con dos
diferencias substanciales a saber: una, la ausencia total de los sindicatos que
originalmente convocareon al Foro, por presuntos desacuerdos en los tiempos,
estrategias y por el protagonismo de algunos de sus actuales dirigentes:
SNTE, SME y la COR, que a raiz del desacuerdo se dividieron, sufriendo una
escision de seis mil de sus integrantes, que decidieron integrarse a la filas de
la UNT.

Dos, las acusaciones en contra de quienes impulsaban a la UNT por haber
“alterado el espiritu original” del Foro y no haber adoptado ‘reglas
democraticas”, para construir ios consensos requeridos en la conformacion de
esa central. Estas, al menos, fueron dos de las principales criticas del SNTE y
de la disminuida COR.

Cronoclogicamente hablando, frute de nuestras pesquisas, encontramos que la
actual UNT tiene un antecedente mas remoto: Ja Unidn Nacional de
Trabajadores a cuya formacion convocaron, a principios de los setenta, los
trabajadores del Sindicato de Electricistas de la Replblica Mexicana, dirigidos
en ese entonces por Rafael Galvan, referencia obligada al tratar el tema del
movimiento de insurgencia sindical democratica de esa década.
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Citar algunas partes de su exposicién de motivos y convocatoria en este
trabajo, obedece a fres 6rdenes de necesidades: primero, ofrecer un elemento
mas para la comprensién del caracter y contradicciones del capitalismo
dependiente en su fase de integracién monopédlica mundial, que nos permite
explicar y comprender el cumulo de resistencias obreras ante la larga y
profunda crisis de los sistemas politico, econdmico y social; segundo, entregar
algunos elementos sobre la concepcion estratégico-tactica que guid las
aspiraciones de cambio de ese sector, que pasd a la historia como sindico-
revolucionario; tercero, mas prosaico quiza, a partir de la confrontacion saber
qué tanto los trabajadores hemos evolucionade al disefiar nuestros recursos
de reestructuracion democratica. Dicho lo anterior, abrimos un paréntesis.

Al igual gue ahora, la convocatoria de entonces hacia un diagnéstico sobre las
condiciones imperantes en el pais y dentro de éste, para el sindicalismo. Decia
que: “las estructuras actuales del sindicalismo mexicano, desprovistas por
completo de autenticidad obrera, han ilegade al limite de su corrupcién e
ineficacia; ya nada queda por hacer sino abolirlas”. Agregaba que esas
estructuras eran; “el testimonio y la herencia de un negro periodoe de
estancamiento, periodo que inicid en 1840 y alcanzd su punto culminante con
los dltimos meses de 1968,

En dicho analisis, el futuro de la sociedad indusfrial cobraba visos de
verdadera preocupacion obrera, En ésla, afloraba la necesidad de prevision en
un espacio de incertidumbre, cuande aducia que: *los trabajadores industriales
fueron sometidos a sangre y fuego a la dominacion charrista que equivale a la
fragmentacion del movimiento sindical en multitud de pequefios organismos de
empresa y de oficios varios que hacen trizas la solidaridad proletaria vy,
finalmente, a la derogacién de facto del derecho laboral”.

Alli, los juicios o conjeturas que se formaban los obreros de un fendmeno de
degradacién por las sefales observadas, estaban presentes: “surgieron
entonces numerosos establecimientos mercantiles disimulados bajo el mote de
centfrales obreras, que en una épcca se disputaron encarnizadamente el
control de los sindicatos, pero que acabaron coexistiendo pacificamente
gracias a la mediacidn y el subsidio del gobierno: todos estos establecimientos
eran igualmente utiles para aparentar la unidad nacional y mantener el
borreguismo de los trabajadores”.

Al igual que su central homdloga, la UNT de entonces concluia que:
“maniatados l0s obreros y campesinos, desnaturalizados los principales
instrumentos del desarrollo econémico, México perdid el control de su propio
destino. La actividad palitica -establecian los electricistas- , se transformo en
negocio vil (el mas redituable y facil de los negocios), y ! erario nacional en
botin de aventureros”.

Sobre el trabajo, los salarios y la accion sindical, los trabajadores fenian si no
concepciones muy elaboradas si ampliamente discutidas: “Se generalizd el
empleo de medidas fascistoides contra los trabajadores, tales como la
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aplicacién charrista de las clausulas de exclusion, las sanciones pecuniarias y
de todo tipo, despidos injustificados, las listas negras intercambiadas por
charros y patrones para condenar a los obreros, etc. A su juicio: “el sistema
sindical mexicano, degenerado en charrismo, ha sido un inmenso campo de
concentracion para las masas trabajadoras”.

Su visién del cambio era improrrogable; “En todas partes, pero principalmente
en las grandes concentraciones industriales, los trabajadores estan buscando
afanosamente una salida a su injusta situacién, mediante la accion colectiva”.
Con lo cual llegaban a la conclusion de que: “se encontraban ante un
innegable ascenso de la lucha, determinado por el choque de los intereses
nacionales con los intereses del imperialismo, por el empobrecimiento
creciente de las masas, por la quiebra del desarrollismo {que €s un progreso
artificial, controlado desde fuera y atrczmente injusto}’. En suma, por la
enajenacion de nuestra vida nacional.

Venian entonces los exhortos: “Obreros, campesinos, estudiantes,
intelectuales con vocacion y sentimientos patridticos, estan entendiendo que el
camino de la afirmacién nacional es la movilizacién de los mexicanos a favor
del desarrolio nacional revolucionaric; y estan entendiendo que la formula
maestra del cambio es la democratizacién de la vida social: exigen democracia
en los sindicatos, en los ejidos, en las escuelas, en las universidades y, desde
luego en la vida politica”. Por eso, consideraban: “..es absolutamente
indispensable que la insurgencia obrera se organice y precise sus objetivos,
porque no basta denunciar fas pérfidas formulas del charrismo sindical y
proclamar su defuncién histérica...”.

La proclama rezaba asi: “Consciente de su responsabilidad como nicleo
provisional de la insurgencia obrera, e interpretando lealmente las
necesidades histdricas de avance organizativo y programatico que esa
insurgencia expresa ya, el STERM hace un llamado a todo el proletariado
mexicano para la constitucién de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT)",
siguiendo los propgsitos y prevenciones que a continuacion se sefalan: ‘la
UNT no sera en lo inmediato una nueva central obrera, porque en las actuales
condiciones se convertiria bien pronto en una version mas de ias centrales
existentes”.

La funcioén fundamental de la UNT, la que segin sus convocantes le daba
justificacion histérica y determinaba su caracter, quedo establecida de la
manera siguiente: “ centralizar, coordinar y dirigir la insurgencia obrera, que es
una lucha por la democracia sindical, per la liquidacién de las corruptas
estructuras  actuales del sindicalismo, incluidas las federacicnes vy
confederaciones, y por la creacidn de nuevas estructuras, basadas en la
sindicalizacién y contratacién colectiva por rama industrial”,

Cautos en el manejo de los tiempos, se reservaba para la UNT: “...el rol de
central sindical, cada vez que asi se lo exija la necesidad inmediata de brindar
una alternativa solidaria a las numerosas organizaciones que anhelan
sacudirse cuanto antes el membrete, la influencia y la extorsidon de centrales
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como la CTM y que sdlo se detienen ante la perspectiva de quedar aisladas.
En esos casos, la UNT actuard como organismo concentrador de la
solidaridad, dispuesto a abrazar con toda su fuerza la causa de los sindicatos
en vias de emancipacion”.

Como es obvio, no se olvidaron de esclarecer su posicion frente al poder: “La
UNT se organizara, desarrollaréd y actuard con absoluta independencia del
Estado, pero en abierta disposicién a sustanciar alianzas populares y hacerlas
operantes para llevar adelante el proceso revolucionario mexicano”, Para
decirlo con mayor concrecidn, los disidentes del sistema corporativo
estipulaban: "la UNT participara activamente, con toda su fuerza cbrera y
voluntad revolucionaria, en los trabajos de organismos de frente popular que
den expresion a la alianza obrero-campesina-estudiantil”.

A continuacion, damos a conocer la convocatoria integra emitida por los
trabajadores electricistas, tanto como festimonio de nuestra afirmacién como
por su importancia de documento histérico.

Convocamos a tadas las masas de trabajadores que han participado resuelta y
esperanzadamente al lade nuestro en la construccion y desarroilo de ia gran
tendencia democratizadora nacional conocida con el nombre de insurgencia
obrera, a la constitucidon de las Comisiones Organizadoras, locales y
regionales, de la Unidn Nacional de Trabafadores (UNT).

En una primera etapa, los objetivos de las Comisiones Organizadoras de la
UNT seran fundamentalmente las siguientes: coordinar, centralizar y dirigir
todas las tareas de la insurgencia obrera, es decir, resolver sobre las
organizaciones de mitines y manifestaciones publicas, difundir las ideas y
puntos programaticos provisionales de la insurgencia, mantener el sentimiento
anticharrista de las masas trabajadoras, etc.

Crear Comités de Democracia Sindical en los sindicatos dominados aun por
los dirigentes charros. Estos comités introduciran en la organizacién sindical
respectiva, y precisamente desde el centro mismo de trabajo, una duplicidad
de direccibn que agudizard la contradiccion entre sus miembros,
democraticamente electos, y el aparato de lideres charros.

Los integrantes de los Comités de Democracia Sindical difundiran el contrato
colectivo, los estatutos sindicales y el reglamento interior de trabajo, con el
objeto de que todos los trabajadores estén al tanto de sus derechos y
obligaciones; elaboraran cuando llegue el momento de la revisién contractua!
bienal, un pliego de peticiones que recoja las verdaderas aspiraciones
salariales, de prestaciones econdmicas y de condiciones de trabajo de la
mayoria de trabajadores, y exigirdn que sea precisamente este pliego el que
se presente a la patronal; asimismo, intervendran como planilla democratica en
las elecciones para mesa directiva sindical o seccional, segun sea el caso.
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Los Comités de Democracia Sindical, al concertar su accion con otros comités
similares dentro del mismo sindicato nacional de industria, formaran
Movimientos Sindicales (por ejemplo; Movimiento Sindical Ferrocarrilero,
Movimiento Sindical Petrolero, etc.). Pero, al concertar su accién con comités
similares de ramas distintas, formaran Movimientos Sindicales Coordinados.

En una segunda etapa, los objetivos basicos de las Comisiones Organizadoras
de la UNT seran las de constituir Comisiones especiales para lo siguiente:

Promover la transformacién de los sindicatos en Sindicatos de Industria y
nacionales de industria, asi como la reestructuracion democratica de los
actuales sindicatos nacionales. Esta transformacion estard presidida por la
idea de conceder a las secciones resultantes la mayoria autonomia relativa
dentro de la soberania del sindicato, autonomia que concretamente se
traducira para cada seccidn en el derecho de autodeterminacién organizativa,
en la facultad de administrar el interés profesional que represente y el derecho
de manejar por si misma su patrimonio sindical.

Estudiar la unificacion de los contratos colectivos de trabajo por rama
industrial. Analizar los problemas locales y abordar el trabajo de elaboracion
programatica, incluyendo el estudio de las formas organizativas y tacticas de
lucha del movimiento sindical internacional.

Periddicamente, las Comisiones QOrganizadoras locales de la UNT celebraran
conferencias regionales para examinar el trabajo realizado y las perspectivas
de desarrollo. Estas conferencias regionales, al concertarse a nivel naciona!,
prepararan la celebracion del gran congreso del proletariado que asuma la
responsabilidad histérica de dotar al movimientc obrero mexicano de una
organizacion democratica: la Unién Nacional de trabajadores, y de un
programa de la insurgencia obrera que responda por la defensa de los
intereses legales e histdricos de las masas trabajadoras.

Ha sonado la hora de la reorganizacién democratica del movimiento obrero, en
defensa propia y de los intereses de la nacién. Ha sonado la hora de
demostrar que el movimiento obrero no es un pilar accesorio de la sociedad
mexicana, sino su columna central, Ha sonado la hora de que el proletariado
reaparezca en la palestra politica, centrando y dirigiendo la lucha de los
campesinos, de los estudiantes, de los intelectuales, de todas las fuerzas
democraticas de nuestra patria,

jA expulsar para siempre a los charros sindicales!

jA reestructurar el movimiento obrero mexicano!

iA crear una Unidn Nacional de Trabajadores que centralice, coordine vy dirija
la insurgencia obrerat?

4 Todos los datos y comentarios expuestos estdn basados en la Exposicidn de motivos y la convocatoria
para promover la organizacidn de la Unidn Nacional de Trabajadores. Seleccién de editoriales y
articulos de 1a revista Sefidaridad de principios de 1969 a fines de 1972, publicada por el STERM, y
aparecida como libro bajo el titulo insurgencia obrera y Nacionalismo revolucionario. México: El
caballito, 1973, pp. 28%-296.
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Cerramos el paréntesis. Menguados como quedaron, los exforistas: STRM,
Fesebes, el sindicato del Seguro Social, STUNAM, FAT, junto con alguncs
desprendimientos de centrales oficiales y ofros sindicatos, prosiguieron en su
empefio de aglutinar a los trabajadores. Asi, los dias 22 y 23 de agosto de
1987 no sdlo realizaron su Asamblea Nacional de Trabajadores sino que,
acordaron la constitucién de la Unién Nacional de Trabajadores para el 28 de
noviembre de ese mismo ano.

En lo que se consideraba ya un proceso irreversible, se habian reunido cuatro
mil trabajadores de diferentes sindicatos del Distrito Federal y del Estado de
México para discutir y sancionar los principios y estatutos de la UNT, los
nuevos cruzados alcanzaban su primer objetivo: fa unificaciéon de criterios vy la
convergencia de compromisos para respetar las distinlas expresicnes politicas
e ideoldgicas que en su seno coexistian.

Con ello estaban refrendando el acuerdo logrado antes de la escisién de
“ubicarse en su tiempo y en la correlacion de fuerzas replantear la estructura.
E! discurso, la practica y la cultura sindicales que posibilitaran nuevas
relaciones de solidaridad nacionales e internacionales. A iravés del impulso
de su democratizacidon y reconocimiento de sus principios fundamentales: la
pluralidad, la democracia, la autonomia, el respeto y ia tolerancia a la libertad

de organizacion, de expresién y de manifestacion™.?

En esa misma reunidn, concluyeron que un sindicalismo auténomo del
gobierno y de los patrones, que sustituyera el inmovilismo del CT y la CTM
ante los sindicatos blancos y los contratos de proteccion, era la Unica y mas
digna actitud obrera que podia cambiar las condiciones maleriales y de vida de
los trabajadores.

Alli, el futuro integrante de la presidencia colectiva de la UNT, Francisco
Hernandez Judrez, aseguré que sdlo mediante la creacidn de un nueve
sindicalismo se lograrian los cambios: “porque mas que las politicas
gubernamentales o la actitud de los empresarios, los lideres sindicales han
permitido la aplicacidén de programas que han dafado a los trabajadores”. A su
vez, Alejandra Barrales aceptaria que: *ademas de la esperanza generada por
la UNT, para democratizar al movimiento sindical, existe el temor de que /a
historia se repita”.*®

Paralelamente al acto en la ciudad de México, en Monterrey, Nuevo Ledn, se
realizaba la Primera Asamblea Estatal hacia la UNT, donde se advertia que la
nueva organizacién era: “la dltima gran oportunidad que tienen los sindicalistas
de México para transitar al siglo XXI con posibilidades reales de mejoria de
vida para todos los trabajadores”. En la asamblea, donde estuvieron
representados los sindicatos del Seguro Social, la Universidad auténoma de
Nuevo Ledn, de telefonistas, la Federacidon de Organizaciones Sindicales de

* Documento Convocatoria al Encuentro Sindical Nacional, con fecha diciembre de 1996,
% Encuentro Rumbo a la Constitucién Nacional de la UNT. La Jomada, 15 de noviembre de 1997, p. 50
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Meéxico, Aspa y la preparatoria Emiliano Zapata, se refrend¢ la lucha de los
trabajadores en defensa de las empresas estratégicas (petréleo y electricidad)
y de la seguridad social.

Liegado el dia, el 28 de noviembre de 1897, se constituye la Unidén Nacional
de Trabajadores, en medio de un ambiente de descalificaciones
presumiblemente azuzado desde el poder, por sus presuntos rasgos de baja
representatividad y una evidente resistencia de esa central neonata para
coadyuvar al consenso de una reforma laboral y productiva, ya que ésta Ultima
la concebia cimentada en la autonomia y democracia sindical y auténtica
conceriacion entre los factores de la produccion.

A las criticas y demandas expuestas por algunos sectores del CT -
acostumbrados a un discurso, estrategias y formas de accion concebidos en el
marco corporativo-, y frente a la informacién periodistica de que seguian
incrementandose las adhesiones a la UNT, para que fuera desconocida y no
autorizada su presencia en el escenario laboral mexicano, representantes
gubernamentales se vieron precisados a declarar publicamente que: “el
gobiemno no otorga consentimiento alguno para ninguna agrupacion, ni de
trabajadores ni de patrones. Ellos son libres de organizarse en términos de ia
ley y la Constitucidn, en la mas amplia libertad, siempre que sus fines sean

licitos" *

Saliéndole al paso a tales cuestionamientos, a su vez, los eventuales
dirigentes de esa organizacion: Francisco Hernandez Juarez, Antonio Rosado
y Agustin Rodriguez, declaraban: “tenemos que empezar con el pie derecho,
porque la posibilidad de éxito de la Union serd su verdadera
representatividad®; por lo cual adelantaron, buscaremos el registro ante las
autoridades laborales con base en padrones certificados ante notario pablico,
que avalen la membresia real de esta central ®

La viabilidad del proyecto, sin embargo, no era facil en ningin sentido. Se
trataba de lograr una coexistencia pacifica entre organizaciones de larga
tradicién opositora ai sistema como el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), o la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), vy la
mayoria de los sindicatos universitarios del pais, con organizaciones sindicales
acostumbradas a practicas corporativas e identificadas largamente con el PRI,
y con ellas algunos de sus movimientos disidentes, para caminar juntos hacia
un nuevo intento por revitalizar al sector obrero a partir de nuevas practicas
gue garantizaran la independencia del gobierno y ios partidos politicos; capaz,
de generar alianzas con otros sectores para avanzar en la solucion de las
principales demandas de sus representados,

Y si bien, dese un principio, se dieron una serie de pasos en la direccién
correcta: como el deslinde con el CT e ignorar la disciplina partidista, al
plantear la erradicacion de la filiacidn corporativa a un organismo clpula o

? La declaracion fue hecha por el secretario del Trabajo y Previsién Social, Javier Bonilla Garcia, ¢l dia
previo al acto constitutivo de la UNT. Jornada, 28 de noviembre de 1997, p, 56
2 1 a Jornada, 4 de noviembre de 1997, p. 49
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algun partide, nombrar una direccidon colegiada conformada por tres de sus
miembros mas representativos, se mantenia un cumule de dudas entre
algunos de sus potenciales miembros en cuanto a que la nueva central no se
definia claramente como disidente del actual gobierno y tampoco se
deslindaba de sus politicas econdmicas. A lo cual se aunaban, las diferencias
de concepcidn existentes entre las distintas tendencias entorno al rumbo que
debia seguir la economia, & la relacién de los sindicatos con el Estado y
algunas de las caracteristicas organicas de [a nueva organizacion.

Como un intento de respuesta a tales interrogantes, la UNT se dio a la tarea
de difundir un conjunto de planteamientos “consensuados” un par de dias
antes del 28 de noviembre: “virgje en la politica de pactos necliberales™, para
avanzar hacia una nueva orientacion que incluya una reforma fiscal que
desembogue en una reduccién del IVA a 10% y gue suprima el impuesto sobre
noéminas; una politica salarial que revierta la caida del poder adquisitivo y la
suspension de los procesos de privatizacion de petroquimicas, ferrocarriles y
electricidad.

Desarroliadas a lo largo de los sucesivos foros, convocados para el analisis de
la realidad mexicana y que enfrentaba el sindicalismo, sus posturas en materia
econdmica y social sefalaban que las iendencias de deterioro de las
condiciones de vida de los trabajadores obligaban a contraer “un nuevo pacto
social’. Al tiempo que afirmaban la existencia de un conjunto de areas
prioritarias de la poljtica econdmica donde era “socialmente indispensable”

empezar a construir consensos”.?

Para la UNT, se requeria de partidas presupuestarias que verdaderamente
incidieran en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en
rubros tales como la salud, educacion, cultura, vivienda, combate a la pobreza
extrema, empleo, entre otros.

En ese contexto, la nueva central planteaba una “indispensable” revision del
TLC, para lograr una adecuacion que “no implique una apertura indiscriminada
ni facilidades incondicionales a la inversién extranjera”. En ese mismo tenor,
demandaba la reconstruccién de un sector publico dinamizador y orientador
del conjunto de la economia, complementado por una mayor supervision de las
entidades publicas por parte de! Poder Legislativo e, incluso, la adaptacién de
mecanismos que permitieran ejercer mayor control por parte de los
ciudadanos.

Tal cimulo de definiciones, hizo que el dirigente universitario Rodriguez
Fuentes declarara que la UNT corria el riesgo de confrontaciones con el
gobierno, “sencillamente porque sus planteamientos son diferentes a los del
sistema”. A mayor abundancia, Rodriguez sefalaba que esa organizacion no
pretendia el “visto bueno” del gobierno, pero si un reconocimiento por la fuerza

®la Jornada, 27 de noviembre de 1997, p. 45
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aglutinadora que estaba llamada a alcanzar, “Ese es e! potencial politico que
queremos para ser interlocutores”.®

Pero ;como pretendia la UNT alcanzar tales objetivos? La respuesta vino a
darla el documento denominado Plan estralégico y Acciones Técticas de la
UNT, mismo que someteria a discusion en el primer Congreso Nacional de la
UNT, donde sostenia que la reforma social y democratica del Estado, la
reforma laboral y productiva y la eliminacion del corporativismo eran
condiciones insoslayables para el avance democratico del sindicalismo y el
pals.

En su plan de accidn, la UNT se comprometia a participar en: “la construccion
de un orden nacional e internacional mas justo, en el que el trabajo y los
trabajadores sean valorizados e incluidos. Elegir esos grandes objetivos
estratégicos y tacticos como principio, como sustento de las luchas para
transformar al pais se desprende de la memoria historica de 103 sindicatos que
hemos constituido la UNT, de los logros y conquistas que en lo particular
hemos tenido, de nuestras experiencias y avances que son ya de la UNT".*

Ya en el terreno de las acciones, la UNT se propenia crear el Instituto Nacional
del Salario, Empleo y Productividad y, en lo inmediato, 1a transformacion de la
Comisién Nacional de Salarios Minimos; impugnar mediante recursos legales y
movimientos de presion, toda determinacion de ese organismo; impulsar la
creacion de espacios para la discusion y determinacién de las politicas de
crecimiento industrial, agricola y de servicios, de promocidon comercial,
desarrollo regional y sectorial y generacion de empleos, entre organizaciones y
movimientos sociales representativos.

Otras eran demandar la participacion de representantes de los trabajadores en
los mecanismos, procedimientos y organismos de negociaciones comerciales
internacionales; impulsar la reforma de la ley del Seguro Social en el sentido
de cancelar la eventual privatizacion de sus servicios; reduccion de la jornada
de trabajo a siete horas por cinco dias a la semana; impulsar la formacién de
un frente de lucha, en torno a un programa minimo de impulso al desarrollo y
crecimiento econdmico, el salario y el empleo, a través del didlogo publico;
crear el Instituto Nacional del Registro Publico de Organizaciones y Contratos
Colectivos de Trabajo; realizar simultdneamente acciones en contra de los
sindicatos y contratos de proteccion patronal.

Las ultimas acciones comprendian: desarrollar una politica de alianzas con
organizaciones sociales progresistas, convocar a la realizacién de una
Convencion Nacional del Proletariado Mexicano, revisar los convenios del
TLC, profundizar las relaciones internacionales y la unidad de accién con
organizaciones de trabajadores, realizando intercambio de informacion
bilaterales y multilaterales, desarrollando encuentros sectoriales y regionales,

* La Jornada, 28 de noviembre de 1997, p. 56
M Documento Plan estratégico y acciones theticas de la UNT, sin fecha visible.
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y continuar los contactos con los poderes de la Unién, al considerar al espacio
legislativo como un nuevo escenario para la participacidn de los trabajadores.

“Sindicatos y partidos -decian- podemos converger en una profunda reforma
del poder para su ciudadanizacion, democratizacion y desclientelizacion” de la
sociedad. En consecuencia, planteaban: “No sélo los partidos politicos deben
redefinir su relacién con los sindicatos, sino que otros sectores como el
gubernamental y el empresarial “toleren las nuevas formas de interlocucidn

sacial y politica”.

En materia organizativa, como premisa bésica de crecimiento institucional, la
UNT se proponia las siguientes acciones: la consolidacion interna de la
organizacion, impulsandc a la misma en las bases de los sindicatos que la
integran; impulsar la membresia y las adhesiones a la UNT, desarrollar los
recursos materiales y humanos para desempefiar las nuevas tareas que la
creciente presencia politica de la UNT les imponia; desarrollar el perfil politico
de la UNT y, fortalecer su vida organica.

Las definiciones se tradujeron en acciones, como la convocatoria a una
primera Jornada Nacional por Aumento a fos Salarios y a un mitin frente a la
Céamara de Diputados para exigir el cambio de rumbo econdmico. Al calor de
tal actividad, se acordé impulsar acciones legales y politicas para combatir el
contratismo de proteccién, la calificacion de las huelgas, la requisa, la
desaparicion del apartado B del articulo 123 constitucional y el corporativismo.

La agenda para 1998, se antojaba plena de actividades, movilizaciones en
contra de los “bajisimos” incrementos salariales, la elaboracién de un
documento condenando ia militarizacidn y guerra de baja intensidad en
Chiapas, asi comec la construccion de nuevas accicnes para consolidarse
como central obrera a escala nacional, demandaban un espacio en el saturado
calendario de trabajo de la UNT.

Presentes en su acto fundacional, como parte del proceso de
internacionalizacién de esa central, las delegaciones internacionales de
Canad4, Estados Unidos, Suiza, Brasil, Cuba, Francia, ltalia, Panama y la
Federacion Sindical Mundial, comenzaron a solicitar atencién, intercambio de
informacion y algunas acciones conjuntas con el nuevo interlocutor sindical,
por ejemplo: la reglamentacion de los acuerdos paralelos al TLC, la cara
social de los trabajadores en el marco del TLC, el codigo de conducta de las
empresas multinacionales, la creacidn de la comisién de enlace entre las
centrales y el trabajo conjunto en {a frontera.

En ese contexto, en los Ultimos dias de enero, el presidente de la American
Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CI0), John
J. Sweeney, visité México para dictar una conferencia en el campus de la
UNAM, frente a trabajadores, estudiantes y maestros universitarios e invitados
externos.

* La Jornada, 28 de noviembre de 1997, p. 57
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Los reclamos recalaron hasta en representantes del propio gobierno, deseosos
de plantearle a la UNT algunas prevenciones: una, ante la presencia en
México de Sweeney, “no firmar acuerdos con organizaciones internacionales,
cuyas politicas laborales fueran contrarias a las establecidas en México”; dos,
la sugerencia gubernamental de “no intercambiar recursos econdmicos con la
AFL-CIQ", denuncié Francisco Hernandez Judrez al término de una reunion en
fa Secr:gtaria det Trabajo y Prevision Social, con su titular Javier Bonilla
Garcia.

Ignorando la salicitud oficial, Alejandra Barrales explicod que habian solicitado a
Sweeney su intervencion para integrar a la Fesebes y a la UNT a Ia
Organizacién Regional interamericana del Trabajo. Alli mismo, la dirigente de
azafatas destacod que en los ultimos afios la AFL-CIO tan sélo reconocia a la
CTM, por lo que los acuerdos de cooperacion entre Fesebes y la UNT con fa
anterior rompian con el marco de exclusividad de la CTM, toda vez que
reconocia la existencia de otras organizaciones.*

Por esa mismas fechas, se comenzé a hablar de una reanudacién de contactos
entre la UNT y algunas agrupaciones cetemistas y del CT. Ciertos o no, ambas
tendencias se manifestaron por “romper” los topes salariales de 12 y 14%
recomendados par el gobierno federal y organismos empresariales como el
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP). “Aceptar
incrementos en jas revisiones de este afio que resulten poca significativas
congelarian nuevamente el mercado interno, ta productividad y el emplec”,
advertian.

En tanto, las adhesiones a la UNT continuaban. Si a finales de noviembre de
1897, 1o habian hecho !a Unidn Nacional de trabajadores Agricolas (UNTA), la
Central Campesina Independiente (CCC), la Unidn Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNQRCA), la Coalicion
de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (CODUC) y la Unidn
General Obrera, Campesina y Popular (UGOCP), quienes se afadian a la
preexistente CIOAC, para conformar el brazo rural de la UNT, ahora se
sumaba el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN),
gue como resolutive de su XI Congreso General Extraordinario de fines de
enero, habia determinado su adhesidn a la UNT.

Se desencadend, entonces, la ofensiva patronal y gubernamental para
modificar ta Ley Federal de! Trabajo. La UNT no se arredrd, y prosiguié los
contactos con representantes del Poder Legislativo. Con PAN y PRD acordé
"hacer un diagnostico” de la situacion laboral y empresarial del pais para
adecuar dicha ley, que a pesar de considerarla de avanzada “no contemplaba
los nuevos escenarios de la globalizacidn ni los mercados regionales”.

¥ La Jornada, 22 de enero de 1998, p. 54
™ La Jornada, 22 de enero de 1998, p. 54
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En la reunidn con los coordinadores de dichos partidos, Carlos Medina
Plascencia y Porfirio Mufioz Ledo, respectivamente, Francisco Hernadndez
Juarez considerd que México requeria modernizar “todas las estructuras que
impiden su desarrollo, llegar a mejores niveles de bienestar y dar mejores
oportunidades a todos sus habitantes”

Por separado, la UNT se reunid con el coordinador de los diputados priista,
Arturo Nuiez, quien se comprometié a establecer una mesa de didlogo
permanente con esa organizacion, para analizar sus propuestas respecto de la
Ley Federal y otros temas laborales. Aqui, Nufiez explicd que algunos sectores
-sin referencia especifica- "pretenden como rehén a la reforma del Estado con
asuntos de coyuntura®, al tiempo que recomendaba a los dirigentes obreros -
Hernandez Judrez, Barrales y Manuel Flores- presentar sus inquieludes y
propuestas al Senado de |la Repubiica, “ante {a nueva correlacién de fuerzas, y
para establecer una mejor comunicacion con el Congreso de la Unidn™,

La primera desavenencia con la representacién patronal o, al menos la que
trascendié a los medios, fue cuando la segunda “rechazé definitivamente” la
propuesta presentada por [a primera, en el sentido de aumentar el salario
minimo a 90 pesos. “no sera con aumentos por decreto o con incrementos de
emergencia como se resolvera la situacion de los obreros y si, en cambio, se
pone en riesgo la planta |aboral y la sobrevivencia de empresas®, dijeron a
una, los presidentes del CCE y de la Canacintra: Eduardo Bours Casteld y
Carlos Gutiérrez Ruiz, respectivamente.

Frente a tales evidencias, a principios de marzo, la UNT convocd a toda la
“clase obrera” a realizar lo que denomind Jornada Nacional de Lucha contra el
Neoliberalismo y en Defensa del Salario, del 25 de marzo al 1° de mayo de ese
‘afio, con tres estrategias: defensa del salario definido por la UNT (los 90
pesos), una demanda iegal en contra de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos (CNSM) y una clausura simbodlica de sus oficinas, por establecer un
salario minimo inconstitucional >

En posterior conferencia de prensa, los convocantes explicaron que el objetivo
central de dichas acciones es que los salarios minimes cumplan con el
mandato constitucional expresado en la fraccion VI def articufo 123, el cual
sefiala que este pago debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer educacion a sus hijos.

Con la respuesta a botepronto de los empresarios, surgid un velado
desacuerdo entre los dirigentes de la UNT no recogido ni suficientemente
destacado por |z prensa y, que al momento de declarar, ha asomado de
manera reiterada. Nos referimos a aquel acontecido entre Agustin Rodriguez
Fuentes y Francisco Hernandez Juarez. E! primero, dijo que “la UNT debia
acluar con mas energia y convocar, incluso, a un paro nacional para que se
considerara al movimiento sindical independiente como un interlocutor valido

¥ Desplegado periodistico de la UNT. La Jornada, 15 de marzo de 1998, p. 49
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y legitimo™; por el contrario, el segundo, dijo que “las luchas del todc o nada
siempre resultan contraproducentes para los trabajadores; sin embargo, si la
Unidn lo decide por consenso, apoyaremos el paro...”

No hubo paro, pero si la Jornada Nacional de Lucha contra el Neoliberalismo y
en Defensa del Salario, que congregdé a mas de 10 mil en una marcha del
Angel de !a Independencia al Zécalo. Lugar en donde el dirigente universitario,
Agustin Rodriguez, por enésima vez, arengd a los presentes diciendo que “la
Unica forma en que el gobierno atendera nuestras demandas, es con la
realizacion de un paro nacional”. Dijo mas: “todo lo que ha hecho el gobierno
de Zedillo para la implantacion de su politica econémica, que se contrapone al
bienestar de las familias y que prometiera al iniclo de su mandato, ha sido una
decisién autoritaria que ya nos tiene hasta la coronilia”.

Ese mismo dia, pero horas mas tarde, contingentes de la UNT “clausuraron” en
forma simbdlica a la CNSM, al tiempo que reiteraban gue interpondrian la
demanda anunciada en su contra ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje por la “inconstitucionalidad™ de esa instancia, con lo cual sélo restaria
la tradicional marcha del Dia del Trabajo, para culminar con la primera etapa
de la Jornada.

Fue entonces cuando trascendieron vy se confirmaren los rumores de nuevos y
furtivos contactos de la UNT con la CTM. Cuestionado por la prensa al
respecto, Francisco Hernandez sdélo alcanzd a decir: "en la reunidén con la
cupula cetemista s6lo se definirdn hora y lugar de las marchas de los
contingentes del CT y de la UNT, para evitar confrontaciones estériles.*®

Vino ¢l primero de mayo de 1998 y, con €|, la necesidad de autoafirmacion de
la UNT. En la convocataria a un Primerc de Mayo Combativo y Demaocratico
con la UNT, se saldaba el viejo adeudo con la organizacién que le dio origen,
cuando afirmaba en ella que “en 1996 y 1997, reivindicando el derecho de los
trabajadores a manifestarse de manera autonoma ias organizaciones
pertenecientes en ese entonces al Foro ef Sindicalismo ante la Nacidn,
decidieron participar unitariamente en la celebracién del primero de mayo,
dando como resultado dos de las mas grandes movilizaciones de los ultimos
tiempos del auténtico sindicalismo mexicano”.

Respecto de! Foro no sélo se deslindarcn, sino gque establecian “la prioridad
de construir un movimiento diferente al que por varias décadas predominé en
nuestro pais, porque las estructuras, las préacticas y las formas de relacion de
ese sindicalismo con el gobierno, con los empresarics y con la sociedad ya no
representan a los trabajadores mexicanos y los han llevado a padecer
retrocesos y una pérdida de sus iniciativas y de su vanguardia histérica”.

Con mayor precisidén se decia que, la UNT, surgida de un largo proceso de
construccion y reagrupamiento entre mas de 150 sindicatos y organizaciones
de trabajadores del campo y de la ciudad, han decidido organizar la Gran

% |a Jornada, 26 de marzo de 1998, p. 41
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Marcha Qbrera del Primero de Mayo y enarbolar las demandas mas urgentes
de la poblacidn asalariada, entre las cuales se encuentran: la reorientacién
social de la politica econdémica, un Plan Nacional de Recuperacion Salarial, ia
defensa de! empleo y la planta productiva, fin del corporativismo y
democratizacién de la vida laboral y sindical, respeto a la independencia y la
autonomia sindical, a la libre asociacion, a la seguridad social; rechazo al
régimen de excepcidn del apartado B del articulo 123 constitucional, y por una
solidaridad sin fronteras.¥

El primero de mayo, muy temprano, el acto de! CT se llevd a cabo. Fue tan
breve, como breves fueron los discursos oficiales. Posteriormente y producto
de! desacuerdo, desfilé por un lado la Coordinadora Intersindical Primero de
Mayo y, frente a Catedral, lo hicieron las agrupaciones de la UNT. Como
propuesta principal del homenaje independiente, su presidencia colegiada
lanzé la convocatoria para analizar la reforma social y econémica del Estado,
para que de ahi emanara hacia el Congreso de la Unién una “mesa de
convergencia sindical” en defensa de la soberania.

Asimismo, la de la UNT propuso a las dirigencias de la CTM e Intersindical un
didlogo abierto. Sin embargo dejaron en claro una postura unanime: “ninguna
relaciéon con el actual presidente del CT, Joel Lopez Mayrén™ -antiguo aliado,
cofundador del Foro-, “ninguna comunicacion con él, porque se frata de un
seudolider, oportunista, de bandazos y protagonista del patinaje
convenenciero”, No quisieron dejar lugar a dudas: “La UNT se abre al didlogo,
pero no con Lopez Mayrén, quien pertenece a “un bloque oportunista que esta
sirviendo a todos menos a los intereses de los trabajadores”. Nunca dijercn si,
en ese bloque, se encontraban los otros dos defeccionarios del Foro.

Dias después, la UNT dic conocer el documento Reformas de |la Estructura de
las Politicas Laborales, elaborado por su Comisién de Asuntos Econdmicos,
Politicos y Sociales, donde {a central sefialaba que deben redefinirse
concertadamente e| papel y las funcicnes de intermediacidn productiva y
laboral del gobierno, ademas de concertar medidas que lleven & una mayor
participacion de los sectores productivos en la gestion y aplicacién de las
politicas publicas.

E! objetivo, se afirmaba en dicho texto, es forlalecer la autonomia sindical;
crear instancias diferentes de concertacién y conciliacidon entre obreros,
patrones y gobierno;, modificar tos esquemas tradicionales de negociacion
obrero-patronales, para lograr la recuperacién real del salario a parir de la
productividad, y revalorizar el empleo con programas de capacitacién.

Por esas mismas fechas se dio un primer encuentro entre representantes de la
UNT vy el nuevo secretario del Trabajo, José Antonio Gonzélez Fernandez,
quien buscaba acordar con trabajadores y empresarios la posibilidad de
reformar conjuntamente la Ley Federal del Trabajo. Tal reunidn produjo
suspicacias entre las filas de la CTM, por las cuales el funcionario designado

¥ Manifiesto de la UNT, La Jornada, 30 de abril de 1998, p. 61
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por la presidencia tuvo que precisar. el acercamiento es para ver cémo
podemos armonizar entre todos un planteamiente para que el presidente de la
Republica lo evalte y pueda impulsar una reforma laboral”.

Francisco Hernandez Judrez, por su parte, confirmé su decision de que las
fuerzas sindicales mas importantes de! pais -oficiales, disidentes y radicales-
establecieran una estrategia unitaria para definir de manera conjunta una
propuesta que discutan con la parte patronal, para finalmente presentarla a la
STPS y al propio Congreso de la unién.®

Fueron muchas las reuniones de los sectores con ese objetivo, ninguna de
ellas fructificé. Su resultado: una guerra de declaraciones. En agosto de ese
afio, fueron suspendidas las mismas. Cada central, por su lado, analizaba su
postura en torno a las posibles enmiendas. Sesiones de trabajo,
manifestaciones, y desplegados periodisticos tuvieron como fin explicitar la
postura de la UNT: “exigir que no se adopten determinaciones que puedan
afectarnos sin que antes se discutan ampliamente con todos los sectores
sociales interesados, muy especialmente por lo gue se refiere a las posibles
modificaciones a la Ley Federal de! Trabajo".*

No obstante, las convocatorias a conformar un gran comité de concertacion
sindical continuaban por parte de la UNT, como mecanismo para llegar a un
Gran Acuerdo Nacional para la Reactivacién Productiva, la Reforma Social y
Econdmica y la Gobernabilidad Democrética, cosa que nunca sucedid.

Los ultimos meses del afio se ocuparon en acciones en contra del paquete
economico del &jecutivo, los incrementos de precios y tarifas; en protestas por
fo que consideraban un “salario restrictivo”, la amenaza de un aumento de 15
por ciento al impuesto telefénico, y en repudio al recorte presupuestal a la
educacion media y superior. Asimismo, en intentar revertir las reformas
efectuadas a la Ley del seguro Social efectuadas en 1995.

Entre los hechos destacables de 1999, estaria “la constitucidon de una
organizacion politica de trabajadores”, inscrita bajo la figura de Agrupacion
Politica, conforme al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente: Movimiente Social de los Trabajadores (MST), con el respaldo de
organizaciones adherentes de la UNT, particularmente STUNAM, ASPA vy
STRM.

Por medio de un desplegado periodistico de plana entera, el MST daba a
conocer las tareas que se habia autoimpuesto para arriba a la consolidacién
de un proyecto de organizacion politica de los trabajadores mexicanos,
construido por los propios trabajadores del campo y la ciudad, de la industria,
el comercio y los servicios, de la educacion, la cultura, |a ciencia y las artes: 1)
la elaboracién del programa de los trabajadores ante la nacion; 2) la formacion
de los cuadros necesarios para organizar la participacion social y politica de

% La Jomnada, 21 de mayo de 1998, p. 46
% Manifiesto de 1a UNT, La Jornada, 2 de septiembre de 1998, p. 13



164

los trabajadores; y 3) construir su propia organizacion y extenderla al conjunto
del territorio nacional.

A través del cual, asimismo, asumia una serie de compromisos ¥ da acciones
tendientes a su consolidacidn: el compromiso histérico para una nueva
sociedad en el siglo XXl y para llevar adslante la reforma econfmica, social y
democratica del Estado mexicano. Un compromiso histdrico firmado por todas
las fuerzas sociales y politicas del pais, capaz de enmarcar e! proceso palitico
y electoral de] 2000 y sus resultados, con el objeto de garantizar por medio de
la legitimidad social y ética de dicho compromisc que, cualquiera que sea el
vencedor, se vera obligado a llevar a cabo la reforma constitucional y legal
para culminar la transicion democratica. :

La aparicion formal de tal agrupacion, como ya fue sefialado en otras partes de
este mismo trabajo, prohijoé declaraciones encontradas entre promotores del
sector universitario y el propio dirigente de los telefonistas, Asi, mientras los
primeros sefialaban que el objetivo del MST “es construir en el mediano plazo
el gran partido laborista de México”, Francisco Hernandez Juarez rechazaba
que se pretenda formar un partide, tras sefialar que el propdsito de esta
agrupacion es fomentar la participacion real de los trabajadores en los asuntos
publicos, pues han permanecido al margen a causa del corporativismo
practicado por lideres del sindicalismo oficial.*

Otro fue que, e! SME finalmente abandonara al CT, auspiciado por diferencias
entre la clupula del organismo, particularmente por Leonardo Rodriguez
Alcaine, y el sindicato de electricistas, en torno a la privatizacién del sector
eléctrico. El SME reclamaba al cetemista, haberse convertido en vocero ex-
oficic en la materia. Y si bien, la primera reaccion del SME fue participar en el
desfile del Dia del Trabajo al lado de contingentes de la UNT, bien pronto
modificod su actitud y se sumé a las filas de la Intersindical, toda vez que ambas
agrupaciones pertenecian al Frente Sindical Mexicano.®

Tiempo después se vio a la organizacion disidente del CT, encabezar y centrar
sus acciones en el Frente Nacional de Resistencia contra la Privatizacién de la
Industria Eléctrica, conformada por un nutrido grupo de organizaciones
sindicales, partidos politicos y agrupaciones sociales, quienes acordaron un
plan de accion que con altas y bajas ha intentado llevar a cabe. Dicha posicion
le ha permitido al SME aglutinar en su entorno al movimiento sindical
independiente que, en los Ultimos tiempos, se ha caracterizado en momentos
criticos por mostrar su solidaridad, mas que en la unidad organica, en su
unidad de accion.

En lo que va del afio 2000, la UNT se dejo contagiar del ambiente electoral.
Algunas de sus organizaciones miembros parciparon activamente en la
promocién del voto por candidatos como Andrés Manuel Lépez Obrador,
candidato a jefe de gobiermno del D.F., y Cuauhtémoc Cardenas, candidato

* Manifiesto de la UNT, La Jornada, | de febrero de 1999, p. 14
‘' La Jornada, 25 de abril de 1999, p. 16
2 La Jornada, 6 de abril de 1999, p. 56
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presidencial por el Partido de la Revolucidon Democratica. Se hablé, incluso, de
que algunos de sus integrantes tendrian reservado algin puesto de
representacion popular. Finalmente, sélo algunos y algunas lo lograron: entre
ellas, Alejandra Barrales (de Fesebes) y Guadalupe Gamboa (del STUNAM).

En lo particular, el STUNAM fue promotor destacado de la visita efectuada por
Cuauhtémoc Cardenas al campus universitario, cuando miembros del CGH se
oponian a un acto del perredista por considerarla una provocacion a la
comunidad universitaria. El| resto de las actividades de la UNT o no
trascendieron a los medios o, se diluyeron sin mas en la efervescencia
electoral.

Cinco afnos después de haber comenzado la odisea de fin de siglo, las cuentas
que presenta el movimiento sindical mexicanc dejan mucho que desear. Con
asomos de organizacién, direcciones menguadas y sin proyecto, el malestar
abrero se diluyd en varias batallas defensivas y, en la construccién de dos
proyectos de frente (la Unién Nacional de Trabajadores -Foro ¢! Sindicalismo
ante la Nacidn, de por medio- y la Coordinadora Intersindical Primero de Mayo)
que no han podido revertir los problemas basicos de mundo laboral y del
movimiento sindical en su conjunto.

Esta apreciacidon personal se confirma si, objetivamente, son ponderadas las
opiniones que al respecto han sido externadas: desde la trinchera unetista
Agustin Rodriguez Fuentes ha decfarado que la agrupacidn gue dirige
colegiadamente “no ha podido concretar los proyectos que la perfilen como
una bisagra politica”, capaz de incidir en el disefic y puesta en praclica de las
politicas pablicas.

Asimismo, ha sostenido que: “respecto de los objetivos que nos propusimos no
los hemos conseguido, para que la UNT pueda constituirse en un gran frente
de lucha para la reivindicacién mas amplia de los intereses de |os trabajadores
mexicanos”. Mas explicito, enlista los fines propuestos que no se han podido
realizar: la solicitud de la UNT -emitida desde diciembre de 1997- para que la
UNT fuera incluida en las instancias de negociacidn salarial; tampoco se
formalizé la demanda contra la CNSM “por inconstitucional”, ni otras
aclividades especificas planteadas para impulsar la jornada nacional para la
recuperacion del nivel de vida de los frabajadores.

En ese tenor, siguen pendientes la habilitacion del edificio sede de la UNT; la
elaboracion de un padron preciso de las organizaciongs y numero de
trabajadores gue las integran y el eventual registro de la Unidn, asi como la
regulacion de aportaciones de cada uno de los adherentes conforme a los
montos proporcionales, cumplidas por muy pocos sindicatos pese al
compromiso adoptado.®

3 1 a Jornada, 26 de noviembre de 1998, p. 44
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No muy distinta de la anterior, la opinion del investigador Enrique de la Garza
Toledo subraya que “pese a que la UNT refrescd el discurso democratico del
sindicalismo mexicano, esta centrai atraviesa por un periodo de estancamiento
en el que no ha llegado mas alla de declaraciones y acercamientos con los
sectores mas retrogradas del movimiento sindical mexicano”.

De la Garza expone que, para reactivar su funcion, la UNT debe reforzar
alianzas no sdlo con el CT, sino con organizaciones independientes, partidos
politicos y ONG's, asi como con sectores de [a poblacion en general.

Considera, sin embargo, que la UNT no estd condenada al fracaso; por el
contrario, cuenta con elementos bdsicos -como su composicion plural- para
que rectifique su linea politica.
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5.- Cambios y permanencias; o, la asuncidn del primer gobierno gerencial en
México.

Después de tantas celebraciones en honor de la transicién a la democracia y el
cambio de régimen en México, pasado el alborozo de tales festejos, la sociedad
mexicana requiere hacer un anélisis de lo que se ha hecho en la materia y de lo
que representan ambos conceptos homenajeados en el terreno de las
instituciones, que son las responsables directas de regular y atender el mejor
desempefio de las tareas gubernamentales en una sociedad determinada.

Como ciudadanos estamas obligades a realizar un profundo ejercicio de reflexion
orientado a comparar y evaluar la situacion actual tanto en lo social, politico vy
econdmico, con aguella que a lo large de los cuatro capitulos precedentes hemos
tratado de describir y analizar. Su ponderacion, quizé, nos haga caer en la cuenta
de que todo sigue igual y nada ha pasado; o que, en su defecto, sea indicio del
abismo que nos separa entre el ayer y el hoy del contexto nacional.

La revisién de los hechos acontecidos durante y después del 2 de julio del 2000,
eventualmente, nos permitira ser moderadamente optimistas al asumir que la
pretendida democracia nos exige reconocer que la historia de una sociedad la
hacen los seres humanos, los dirigentes politicos pero también |os ciudadanos de
a pie, con sus acciones y decisiones imprevisibles al tiempo que asumen, por
consecuencia, las responsabilidades diferenciadas que de ello se derivan,

No podemos descartar, sin embargo, que podamos concluir el hecho de que
hemos pasado del tercer dia de la creacion a los bordes del fantastico y peligroso
“Mundo feliz” que nos describiera el escritor Aldous Huxley, la del espejismo a que
conlleva la pretension de nuestros nuevos dirigentes politicos: de que en la
desnacionalizacion y las fusiones millonarias se compensan |as pérdidas de
capital y, légicamente, ias de dominio, autoridad y soberania nacional, que hemos
concedido mediante el reiterado trueque con nuestros socios comerciaes, durante
los afios qgue han consumido las tres tltimas administraciones.

Estamos, pues, en el momento propicio de la reflexion para resaltar el riesgo en
que hoy vivimos: el de insensibilizarmos ante el embate de una globalizacion que
avanza y amenaza con el extermino de todo aquello gue con tropiezos y aciertos
hemos venido construyendo todos: la planta productiva nacional, las redes de
interaccion y solidaridad social, la preservacion de los recursos naturales, la
proteccién ambiental, etcétera, expuestos a sucumbir ante ei fantastico desfile de
millones y millones de ddlares que cuando menos, nos ha arrancado de las manos
ya el rescate de la nacion de sus acreedores, una mejor y mas justa distribucion
de la riqueza, la posibilidad de creacion de emplecs, la equidad e igualdad social
que tanto requerimos,

La loca y desenfrenada carrera tras el Vellocine de oro en la que nos encontramos
inmersos, debe permitirnos asomar a ese mundo alucinante que promete la magia
de los millones y salir indemnes —por lo demas, legitima ambicion de progreso
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nacional y conocimiento-. Debe brindarnos, asimismo, la capacidad de reconocer
que nada gratuito existe en este mundo y que, de vez en cuando, conviene medir
el costo-beneficio de nuestras decisiones: costo que implica el eventual
sometimiento a la férula de guienes mandan bajo los auspicios de su dinero. Nada
mas, pero nada menos.

Por su rigor, su vacacion sostenida y amplitud de miras; porque é! representa al
humanista de excepcion en estas tierras, convendria incluir en nuestra reflexion lo
dicho por Alfanso Reyes, quien con frecuencia hablé de la “hora de América” como
fa oportunidad de participar de la civilizacion occidental”, concepcién sobre la cual
pesaba la pregunta, ; estaremos ya preparados para eso0?

La pregunta alfonsina estaba orientada a preguntarse a él mismo e inquirirnos a
nosotros, si al conocer y aquilatar 1o universal estariamos preparados para
reconoccernos en lo nacional y, consecuentemente, ser capaces de intercambiar
aportaciones con quienes nos han transmitidc e intercambiado los valores
espirituales e intelectuales de ios que hoy hacemos gala.

A la vieja Europa, referencia de Reyes, nosotros le podriamos sumar los actuales
Estados Unidos de Norteamérica, como referencia de los tiempos que nos ha
tocado vivir, y poder asi aquilatar si como nacién estamos listos para que nuestro
concurso con los otros pueblos obre por unificacion, intercambio y continuidad en
la gran tarea humana; ¢ si, por el contrario, vencidos de antemano, nos
preparamos para el avasallamiento de un pueblo sobre otro, dados los
desequilibrios, las desigualdades, el desentendimiento y equidistancias existentes
de siempre, entre estas dos naciones vecinas.

Mas, cuando el subcontinente entero tiene presente que la cultura extrinseca e
infrinseca de sus pueblos fue forjada como un imperativo moral para sobrevivir a
ia siempre latente amenaza de colonizacién, para vencerla o para superarla.
Siendo en este rubro, donde mas pertinencia tiene la cita de tan grande pensador;,
sobretodo cuando afirma, que ningun pueble podria salvarse por la asesoria
iluminada de ningun sabio, sino por la participacién de todos los convencidos en |a
alta empresa que representa una cultura propia.

Conviene recordar, asimismo, que el futuro de facto no existe; que éste, al igual
que muchas de las cosas sometidas a los designios del hombre, se inventa y se
construye a partir de proyeclos, voluntades y visiones, Pero, también, desde
luego, sopesando las tendencias y estructura de la realidad que nos define como
nacion y nos determinan como individuos.

Por lo cual, guardar una actitud de prudencia y estar atentos a una realidad que se
va imponiendo a la nacidn toda, no carente de espejismos, nos obliga a ser mas
criticos y reflexivos para evitar, hasta donde nos fuera posible, que la ola
globalizadora arrollara inmisericorde y sistematicamente nuestro particular modo
de vivir, sentir, hacer y de pensar.
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Impedir que la situacion y circunstancia mexicana siga empeorando, pese a las mil
y un programas de accién puestos en marcha por las instituciones para combatir a
la pobreza, la desigualdad y el hambre en las que viven miles de nuestros
compatriotas, Un urgente y necesario combate diario en contra de ia pobreza
abyecta, que nunca fuera contemplado por quienes disefiaron € instrumentaron
los procesos globalizadores y que, segun la Conferencia de la ONU sobre
Comercio y Desarrollo, tantos estragos a nivel mundial viene causando.

En ese conlexto, tenemos por cierto, que las criticas en contra del
empobrecimientc y el aumento de las desigualdades debidas al modelo
econdmico impuesto, no provienen tan sélo por parle de vociferantes grupos de
los mal llamados globalifdlicos, sino compartidas y sufridas por sociedades
enteras, gobiernos, organismos no gubernamentales y organizaciones defensoras
de los derechos humanos, como Amnistia Internacional, quien en su informe anual
del 2001, declaré la guerra a los nefastos efectos de la globalizacién que se
tradujeron en ‘“enriquecimiento para solc algunos cuantos y en ruina y
desesperacion para una mayoria” en el mundo.

Esle organismo, de corte y prestigio internacional, agrega que en mas de ochenta
paises el ingreso por habitante en el 2000 era inferior al de 1990, vy que “por lo
menos 1300 millones de seres humanos intentan sobrevivir con menos de un ddlar
diario. Su recomendacion es, gue: "los gobierno no pueden desentenderse de los
perniciosos efectos de |a globalizacién; que, antes bien, estan obligados a velar
por la proteccion de sus respectivos trabajadores. Exigen que éstos “dejen de
tomarselas con los militantes de los derechos humanos”, como represalia frente a
las denuncias de actos institucionales violatorios a los derechos mas basicos del
ser humano.

5.1.- LAS RAZONES DE LCS CIUDADANOS.

Los mavimientos sociales y politicos emergentes, particularmente los que ven la
luz a {o targo la década de los afics noventa, tienen identificado su origen en tres
factores distintos pero complementarios: a) una aspiracion de cambio: b) un
comportamiento de oposicion a la prolongacion del sistema priista y ¢) las
escisiones que se produjeron en el principal sustento del régimen que nos gobemné
hasta antes del 2 de julio: el Partido Revolucionario Institucional.

En el caso que nos ocupa, el sistema politico mexicano, los tres factores antes
aludidos hicieron acto de presencia y contribuyeron en mayor o menor medida a
hacer realidad la ensofiacion de |a alternancia, gracias a la cual abandonamoes un
régimen autoritario para situarnos perplejos frente al maravilioso mundo de Fox,
por venir.

Historicamente, movimientos politicos como los referidos han jugado un papel de
vanguardia en la consecusion de los cambios a los que aspira la sociedad de la
que emergen. Generalmente, se conforman por sectores sociales populares y de
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clase media ilustrados, contestatarios y fraccionales. Reacios a somelerse a
normas de estructuracion social y de participacién politica demasiado rigidas;
debido a ello, quiza, sus integrantes establecen vinculos intergrupales orientados
a objetivos globales pero alcanzables, que de alguna forma, sobrepasan los
canones y la logica de la politica compestitiva de grupos mejor estructurados,
verbigracia: los partidos politicos.

0O, en su defecto, disefan metas tan especificas, que aparecen como parie
sustantiva de las plataformas o declaraciones de principios de los partidos
politicos. Mas, cuando los partidos del espectro politico mexicano han tenido sumo
cuidado para diversificar su oferta y con ello, eventualmente, conservar sus
mercades cautivos de simpatizantes.

Es un tanto cuanto facil captar, en el proceso mismo de la movilizacién politica, no
sdlo la extraccion sino €l género de vinculos y las metas interpuestas de quienes
conforman y dan cuerpo a los movimientos politicos actives, toda vez que estos
rasgos devienen en premisas necesarias para el nacimiento de la eventual nueva
forma de crganizacion y del método adoptado para el quehacer politico
caracteristico de nuestros dias.

Distintivo o caracteristico de su época es, también, que para los movimientos
emergentes el orden politico se convierta en un proyecto racional de la sociedad
en torno al propio destino comunitario; el cambic, que viene a sefialar
simbdélicamente el paso de un régimen palitico agotado, anquilosado y corrupto; a
uno, que cuando menos en sus inicios, se presenta con cierta claridad como la red
de enlace del conjunto de relaciones establecidas, y unificadas en el momento
politico de la gestién conjunta del cambio.

E! segundo factor determinante, que no necesariamente alude a su grado
jerarquico, es el relative al sano comportamiento opositor al orden preestablecido,
que en México vino a constituir el terreno de fondo sobre el cual se construyd: en
primer lugar, la toma de conciencia, por parte de los individuos, de que el régimen
politico hasta entonces vigente se habia prolongado por mas de 70 afios; en
segundo lugar, y como consecuencia de los dos anteriores, que dicho sistema
presentaba ya signos de agotamiento, de incapacidad para dar cauce de accion a
las multiples demandas sociales, politicas y econdmicas, de sus gobernados.

En ese orden de ideas, se pensaba que el régimen instaurado no sélo no
contribuia a prohijar o proteger a |a todavia endeble democracia mexicana, sino
que se erigia como el obstaculo mas grande, como el contrapese mayor para su
pleno asentamiento.

Algunos de estos opositores a! orden establecido, impacientes por obtener buenos
resultados a partir de la asuncion de presuntos gobiernos democraticos, se
inclinaron por el efercicio Gtif del volo pues -pensaban- la construccién de un
régimen demaocratico era plausiblfe. La democracia, decian, bien vale este nuevo
sacrificio. Vicente Fox no gustaba a muchos, salvo a algunos de los mas
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enconados de éstos informales fransicionistas y a una gran parte de la gente
bonita, con ascendencia incrustada en el mundo de los negocios y altamente
influenciada por los betsellers de la superacion personal, la productividad, la
eficiencia y la calidad total.

El empresario de fama mundial, que supo remontar la humildad de su origen y que
con el mayor de los éxitos dejara plasmado su nombre en ventas al mayoreo de
gaseosas y aguas endulcoloradas, por un anodino e inexplicable trueque de
principios politicos fue llamado a convertirse en una especie de reserva moral y
prototipo del jsi, se puede!, a ojos de millones de electores mexicanos.

Quienes pedian mas tiempo para meditario o se resistieron a ser llevados por la
fuerza de la corriente, fueron de inmediato tachados de pusilanimes y cobardes;
pues, tanto habian alardeado sobre et cambio y hoy que la mesa estaba puesta,
evitaban correr el riesgo. Segun éstos, quienes asi se conducian, se pertrechaban
en la indiferencia e inmovilidad politica con lo cual favorecian la permanencia del
régimen y propiciaban la inalterabilidad de la paz priista.

A la distancia, unos y otros fueron la expresion politica de diversos sectores
sociales sin representacion politica formal, cuando no la carrea de transmisidn
necesaria entre un abanico desplegado de grupos sociales (de presion) y los
partidos politicos, que se vieron rebasados. Una cosa, sin embargo, resulta cierta:
que con la convergencia no planeada de tantas individualidades y grupos diversos,
la sociedad toda tuvo sus cinca minutos de gloria al influir de manera directa en la
definicién electoral del 2 de julio.

Cansada de! engano, de las promesas incumplidas, de la transgresion y
manipulacidn de su voluntad, de la arrogancia de un poder afigjo, la sociedad pas6
la factura de ¢obro a las urnas electorales. Fue el momento y el instrumento del
desquite; el voto en contra. Nunca, ninguno de sus integrantes midioc las
consecuencias de sus actos, y hoy todos se debaten en la inceridumbre y la
confusidn, como reaccidn a las sefales que les llegan desde la presidencia y Ia
administracion foxista, quienes a su vez se afligen entre la afirmacion de la no
existencia de una crisis nacienal y la busqueda del remedio y el trapito necesarios
en prevencién de ésta.

La politica y la economia, por su parte, atrapadas en un arco de tension producto
de un empuje democratizador local y la internacionalizacién del mercado, tienen
en la cuestién social su principal desafio. Ni una ni otra por si mismas, ni en la
combinacidn de éstas que se quiere implantar desde el gobierno, concebida por
los mas conspicuos representantes empresariales incrustados en el primero, como
formula de convivencia para los mexicanos én un presunto fin y cambio de
régimen, se volveran asignaturas cursadas y aprobadas si no ofrecen respuestas
aceptables, creibles y consensadas, al panorama desolador y vergonzoso que
forman la pobreza de las masas y la concentracion aguda de los ingresos,
riguezas y oportunidades.
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Todo lo anterior, conviene recordarlo, es uno de los saldos mas pesados Yy
extendidos con los que la sociedad mexicana cerré el siglo XX. Es, asimismo, un
insoslayable indicio del fracaso que pesa sobre el régimen priista como conductor
del desarrollo econdmico de México, y una amenaza creciente que se cierne sobre
el presunto nuevo régimen.

Optar por la continuidad en tales rubros y pensar que de esa forma se pueden
aminorar los males de las multitudes, aduciendo que no hay mejor manera de
satisfacer las aspiraciones de una sociedad esperanzada en el cambio, es jugar
con fuego y un tanto cuanto peligroso para sus disefiadores como para el pais en
su conjunto.

El voto en favor de un candidato o férmula politica no es, ni nunca mas debiera
serlo, una patente de corso o forma potestativa para encumbrar a un club de
nuevos amos, una nueva nomenclatura que con el tiempo se torne en duefia del
pais y en sefiorio donde se defina el destino manifiesto de los mexicanos.

En la actualidad, el disefic de programas sociales, politicos y econdmicos no
pueden ser impuestos por las armas ideoldgicas sin mas razén gue el poder de
éstas: no se ven factibles y menos de aplicacion correcta; falsos —a veces
descarados— o verdaderos, ayunos del concurso de argumentos y razones,
cuando no de consensos sociales, que garantizaran la viabilidad y puesta en
marcha; o, bien, su rechazo por no convenir a los intereses generales.

Desde la percepcién del poder establecido, quiza, el mundo se vé pequefio: se vé,
se aye y se domina todo; en eso, en buena parte, consiste la globalizacion que ha
removido ambiciones y fortalecido al monstruo del voluntarismo autoritario, a quien
poce le importa la necesidad de partidarios o de detractores. No hay que olvidar,
sin embargo, que la sociedad se ha transformado. Hoy, |a sociedad es el agora,
donde los nuevos sujetos sociales todo lo ven y todo lo dominan con sentido mas
critica. En el aqui y el ahora de esta nueva sociedad no hay evento trascendente
que no repercuta en tos ambientes sensibles de ese conglomerado humano, que
leva anos de sufrir hasta el hartazgo los excesos de sus pasados gobernantes. Si
antes se pudo, hoy no més...

Lo que nunca se quiso o nunca se pudo, fue implantar como sistema v conviccion
publica y de Estado a la justicia social. Tampoco, construir una palitica
democratica creible y tangible, reconocida socialmente por su aptitud para generar
gobernabilidad y estabilidad en un marco de deliberaciones y confrontacion de
ideas y propuestas, gque son propios de los sistemas politicos plurales.

Por eso, hoy que el pajs esta estrenando gobierno, se levantan voces en demanda
de también inaugurar un ciclo, adjetivado por una democracia plena y un
desarrollo econémico sostenido e innovador. El grito es por un cambio estructural,
y nuevas instituciones bajo los auspicios de una nueva cultura politica: como
entorno y como produccidn colectiva, que permita a |a sociedad aspirar a una
nueva sensibilidad en las politicas de Estado,
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Se desea un nuevo disefio institucional que se corresponda con una profunda
mutacién cultural, para imponerle socialmente a la organizacién econdmica, los
reflejos de una solidaridad y cooperacién mayores, orientadas éstas a reducir
pronto la distancia existente entre la opulencia de unos cuantos y la miseria de
muchos; y al quehacer palitico, un nuevo curso que les permita a todos apropiarse
del future, con acuerde a un ejercicio de razon y acciones objetivas que urge
introducir en la agenda de la refiexién nacional.

5.2.- Afio 2000: entre el quiebre y fortalecimiento de un sistema.

Desde su fundacién, e! sistema politico mexicano generé los distintos factores que
pasado el tiempo pondrian fin a su existencia: el autoritarismo, una menguada
cultura politica, las componendas cupulares, la corrupcion organica, una peculiar
farma de relacion entre politica, sociedad y gobiemno, politicos logreros en
detrimento de verdaderos lideres sociales, el logro individualista antes que el
desarrollo colectivo; sujetos politicos con talento pero, también, oscuros
fabricantes de silencios que, en su conjunto, ofrecian indicios del ambiente social,
politico y econdémico previo, y las circunstancias y razones del movimiento social,
detonantes de la efervescencia ciudadana, que diera la estocada final al régimen
priista el 2 de julio,

Con el paulatino deterioro del sistema y las imprevisiones coyunturales de sus
dirigentes, el PRIi-sistema fue labrando a ciencia y paciencia su derrota desde
mucho tiempo antes del fatidico 2 de julio. &l desmoronamiento del sistema priista
dio inicio con una pérdida de perspectiva real de direccidon en la administracion de
los recursos nacionales, con su reto mayor de revertir décadas de estancamiento.
En su udltima recta, el sistema fue prodigo en figurines politicos incapaces de
entender tales realidades, mas propensos a la rebatifia por el control y &l efercicio
de poder que en el disefio de proyectos planes y programas de mayor aliento
partidista.

A esas alturas, era inocultable ya la disputa por el poder que se suscitara desde
sus entrafas, y que se prolongara mas alla del dia D de este partido. A los
asesinatos, los ajustes de cuentas y el envilecimiento de sus dirigentes se auno el
fracaso y derrota de su candidato para alcanzar la presidencia de la Republica:
*tuvimos comportamientos que reflejaron indefinicion de rumbo; no fuimos capaces
de disenar un mensaje claro y directo, para medios y los grandes nucleos de
poblacién. El manejo de medios de comunicacién fue ineficiente. No entendimos la
importancia de esos instrumentos...”

En el recuento de las causas que definieron la derrota de Francisco Labastida
Ochoa, impresas en el documento de circulacion restringida denominado
Reflexiones a propésito de las elecciones celebradas el 2 de julic del 2000, el
Comité Ejecutivo Nacional del PRI agregaba que los priistas no acabaron de
comprender: "..que se trataba de una competencia y, por tanto, de campaiias
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medidticas; nuestros mensajes no penetraron las grandes poblaciones, o no
suficientemente. Nuestra reaccién para recuperar el posicionamiento perdido
tardd. En términos estratégicos, quedamos en medio. Ni escogimos una estrategia
mediatica, ni aplicamos en toda su expresion nuestras formas tradicionales...”

Una concepcion tan pobre sobre la derrota priista y el quiebre de régimen por él
representada coincidio, en tiempo y espacio, con la entronizacian en el poder de
un organismo politico de derecha que por largos 50 afos lo habia buscado.
Mientras que en el plano internacional, los triunfadores convergian con una
derecha de tintes conservadores y un revestimiento de modernidad basados en el
carisma mediético y en su poderio empresarial, de entre los cuales, es posible
destacar a Joerg Haider, del Partido Liberal Austriaco; Joseé Marfa Aznar, del
Partido Popular Espafiol, quien desbancé al socialismo obrero con varios lustros
en el poder peninsular; mas recientemente, con el triunfo de Sifvic Berlusconi en
las elecciones generales de ltalia. Sin elvidar, claro estd, el triunfo del guru George
Bush en el vecino pais del norte.

Todos ellos en conjunto y, en lo particular cada uno de los flamantes nuevos
dirigentes, son dignos representantes de la ola de derechizante que busca
reposicionarse en el mundo, apropiandose de sus respectivos gobiernos vy
estableciendo apoyos y adhesiones mutuas ante lo que suponen una crisis de las
formas estatales tradicionales. Son, parodiando a Carlos Marx, fa determinacion
esencialmente econémica de la politica, nudo gordiano del debate actual en torno
al significado de la politica y lo politico; hoy, patrimonio cuasi exclusivo de la
derecha triunfante.

La suya es esencialmente una economia pesimista que niega toda posibilidad de
igualdad social y que apela, en cambio, al principic de autoridad, Autoridad de la
tradicion, pero en esencia autoridad del mas fuerte. La accién politica de la
derecha, por ellos representada, es sobre todo opcién, riesgo, decisién:
generacion de un mifo que no deja espacio libre y que compromete al sujeto
imponiéndole la eleccién inmediata: jhoy!, jhoy!; jvamos por el cambio!, ya
ganamos!; jvamos a crecer a un ritmo de siete por ciento!, jChiapas, se resuelve
en 15 minutos! etc.

En circunstancias como las presentes, caracterizadas por la ruptura de los
equilibrios de un sistema y frente al panorama sombrio de ofrecer un cambio con
nuevas oportunidades y el no poder cumplirlo, se cerrd un ciclo de 70 largos anos,
durante los cuales de manera ininterrumpida un solo partido (PNR-PRM-PRI)
gobernd los destinos del pais.

Con el triunfo en las elecciones v la llegada de Vicente Fox a la Presidencia, el
pueblo de México puso fin al denominado régimen de partido de estado (1929-
2000), que conforme a un plan bien dispuesto Lazaro Cardenas habia inaugurado
y por el cual, éste se obligaba a entregar la banda presidencial a un miembro de
su propio partido. Devenido en ritual, el mismo se sucederia durante nueve
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ocasiones mas: hasta que Emesto Zedillo le puso fin el pasado 30 de noviembre
del aflo 2000,

Ajeno a los golpes de estado, México es de los pocos paises latinoamericanos que
pueden preciarse —desde 1934- de haber celebrado elecciones regularmente y en
los tiempos que marca la ley correspondiente, mas o menos tersos, los cambios
de investidura presidencial permitia a sus portadores culminar con el periodo para
el cual habian sido electos; jamas fue suspendida la vigencia de ta Constitucién v,
siempre, siempre, la Presidencia representd para su ocupante un coto de poder
personal donde podia operar con un altisimo margen de discrecionalidad, sino es
que de impunidad. :

Durante mas de 70 afos, a la presidencia mexicana la caracterizaron factores
como el abuso de poder, el sometimiento de los poderes Legislativo y Judicial, 1a
corrupcion, la prepotencia, la animosidad, el voluntarismo de sus titular, y todo un
gjercicio andmalo que los poderes metacanstitucionales le permitian. Al presidente
se le conoce desde entonces como el jefe nato de la nacién.

Llegar a ello -a la salida del PRI del pader-, no fue facil. Pues, para mantenerse en
el poder, el PRI consentia todo a quien contribuyera a su dominio: negocios
inmobiliarios, comisiones en compras y adjudicacion de contratos, informacion
privilegiada en materia cambiaria o de obras publicas, puestos de eleccién,
espacios de trabajo, salarios estratosféricos y ventajas tributarias, entre otros.

La voluntad popular deriveé como resultado de un procesc de fransicion muy
prolongado, gradual, pacifico y {dicen muchos) sin rupturas. Cuando llegd el
memento decisivo, cuando por fin los electores decidieron la afternancia, su
voluntad fue cabalmente respetada. Uno a uno de los contendientes, uno a uno de
los partidos en pugna, una a una de las organizaciones sociales y, en su conjunto,
une a uno de los distintos factores de poder, supieron reconocer la legalidad del
proceso vy la legitimidad de su resultado.

En lo anterior, mucho tuvieron que ver los cambios constitucionales previos que
posibilitaron la correccidn y adecuacién de la legislacion electoral en rubros
especificos, largamente acariciados y demandados por la sociedad, tales como:
los sistemas de representacion, la participacion ciudadana, la integracion de los
organos electorales, los procedimientos electorales, la profesionalizacion del
cuerpo electoral, la justicia electoral y la regulacién de los partidos politicos, entre
otros. Sin olvidar, claro esta, la mas que decidida participacion y la voluntad de
cambio de la ciudadania.

Vinieron después largos meses de espera para el relevo de poderes, un inferregno
no exento de tensiones y excentricidades, propias de los nifios con juguete nuevo,
Agui, los grupos involucrados hicieron gala de cortesias y de buenos tratos. Ei
equipo ganador se concentré en la preparacion de los proyectos de gobierno, en la
traduccion programatica de las promesas de campafa, en la bisqueda y
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conformacion del equipo gubernamental, y en abrir canales de comunicacion con
las distintas fuerzas politicas y sociales de la nacion.

El equipo saliente no se quedd atras. Dio infintas muestras de colaboracion,
mostré actitudes de buen perdedor e, incluso, subvenciond con mad que buena
voluntad las mil y un tareas que tenian por delante los que les sucedian en el
ejercicio del poder. No abstante, todavia era muy pronto para saber con precision
lo que implicaba en el largo plazo este proceso de transicién aterciopelada, como
dioc en llamarse.

En el transcurso de los meses que siguieron al 2 de julio, declaraciones y acciones
de por medio, comenzd a prefigurarse el perfil del nuevo gobiernc. Un comité
gubernamental inmerso en un proceso de reorganizacion, concentracidn y
regulacion que hoy tiene en ascuas y la incertidumbre a fa mayoria de mexicanos;
sobretodo, cuando todo parece indicar que las medidas y acciones adoptadas
estan orientadas a consolidar imperios financieros privados de dimensiones nunca
conocidas en la historia nacional; por mas que se diga, que se busca construir una
economia con rostro humano.

La pauta fue dada en su toma de posesion y, mas fehacientemente, cuando
conformé a su equipo de colaboradores: una serie de colosos y titanes que
operaron como empleados o controlan como duefios un vasto ndmero de las
operaciones financieras, industriales, empresariales y productivas del pafs.
Ademas de las cuotas de poder, repartidas entre antiguos colaboradores del
salinismo y zedillismo y exfuncionarios perredistas.

La principal sefial que Vicente Fox estaba enviando a los mexicanos -podemos
aventurar-, fue la de una voluntad de cambic; pero, se quedd tan sdlo en eso. en
voluntad. Porgue, en el fondo, la verdadera intencidén presidencial era dar
seguridades y garantias mil a los duefios del dinero: de que habia continuidad en
lo econémico y que, en lo politico, no habria sobresaltos ni golpes de timén
inesperados.

Con ello, quedaban intactas la redes de intereses c¢reados en tomo a la
tecnocracia priista, mientras que |a inclusién de panistas y perredistas, al estrecho
circulo presidencial, garantizaba de alguna forma cierta cuota de gobernabilidad
necesaria. Si lo logré, no se sabe, Mas, cuando ya se empieza a oir de posibles
defecciones. Los motivos para éstas ultimas, tienen distinto origen: cansancio,
acoso politico, cuestionamientos sociales, ineficacias, reivindicaciones partidistas,
pugnas internas y eventuales desacuerdos can el propio presidente,

Una rapida mirada al compacto grupo de funcionarios foxistas, nos da indicios de
los gustos presidenciales asi como de los criterios de seleccion del sucesor de
Ernesto Zedilio, y de la labor efectuada por los famosos cazadores de talentos
presidenciales (head hunfers).
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De perfit empresarial, aunque sin experiencia politica y aun sin antecedentes en el
servicio publico, Fox eligio a gentes como Ernesto Martens Reboliedo (Presidente
y director de Cintra; en energia); Victor Lichtinger {socio director de Especialistas
Ambientales, $.A; en medio ambiente); Xdchitl Galvez {empresaria en edificios
inteligentes; en asuntos indigenas); Leticia Navarro (presidenta de Jaffra de
Gillette, a nivel mundial; en turismo); Luis Ernesto Derbez salié del Banco Mundial
{economia); Francisco Gil Diaz de Avantel (hacienda), Pedro Cerisola de
Teléfonos de México {comunicaciones), y Carlos Abascal de una organizacion
eminentemente patronal {en trabajo), sdlo pcr nombrar algunos,

De enlre sus colaboradores de siempre, Vicente Fox rescaté a Eduardo Sojo
{coordinador del gabinete econdmico de Guanajuato; coordinador de asesores),
Javier Usabiaga (secretario de desarrollo agropecuario y rural de Guanajuato,
mejor conocido como el Rey del ajo (agricultura), y a Martha Sahagtn, para
volverla vocera de la Presidencia.

Otros dignos de mencién, fueron los panistas Santiago Creel (gobernacion),
Francisco Barrio (contraloria); los académicos José Sarukhan (gabinete ampliado),
Jorge G. Castafieda (relaciones) y Adolfo Aguilar Sinzer {como zar de la seguridad
nacional), entre otros. En términos generales, el sello que distingue al grupo de
colaboradores de primer nivel de Fox es su origen: la iniciativa privada.

Hecho el recuento, resulta facil concluir que, si bien no es la primera oportunidad
en que el sector empresarial forma parte del gabinete federal, si es ia primera vez
que priva en el Ejecutivo el poder de un prejuicio 0 conviccion al elegir a su equipo
de trabajo de entre este estrato social. La conviccion, o el prejuicio, supone que
los empresarios son de suyo mejores administradores que los burbcratas. Se
presume, asimismo, que el acritico traslado de las técnicas de la gestién privada al
ambito de lo pUblico es benéfica de por si, pues elimina de cuajo los defectos de la
burocratizacion: caracteristica distintiva de la clase parapriista que la tuvo por
largo tiempo a su cargo.

Una explicacién mas, no del todo confirmada, nos diria que Fox inaugurd una
nueva manera de concebir a los negocios publicos como si fueran privados, y que
la designacién de empresarios en cargos hasta ahora reservados a
administradores profesionales o politicos, bajo los argumentos de experiencia en
el ramo o la bdsqueda de eficiencia, no es mas que el disfraz bajo el cual se oculta
la pretensién presidencial de instaurar la Replblica Empresarial Mexicana, Al
tiempo...

Si tomaramos por bueno el discurso optimista de Vicente Fox, los mexicanos viven
en la antesala de la prosperidad total: el délar se inclina reverente frente a la
fortaleza del peso; las reservas de divisas alcanzan cifras nunca vistas, los indices
de la bolsa de valores estan por lo alto, como lo esta el indice de popularidad del
presidente: que un dfa sale y otro también buscando ubicar en los mercados del
mundo lo que los mexicanos producimos. Tenemos tanto que vender, de lo que
producimos que... ¢, ¢ sera tan poce? Que el propio pais se ha puesto en venta.
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Los promocionales de venta sefialan a México como un pais de oportunidades; los
viajes presidenciales tienen ese objetivo: vender, no importa a quién, mientras
tenga dinero. Si el billete es verde, todavia mejor... E| proyecto comercial, desde
otra perspectiva, es que por lo visto somos un pais tan rico, tan rico, que es un
reverendo tonto, zopenco, quien no aproveche la venta de garaje, realizada por
Meéxico S.A.

Las mismas o parecidas tendencias, por pura coincidencia, han podido observarse
en naciones de corte derechista, El procesc de concentracidén del poder recae en
sectores sociales afines a la exiraccion social de quien lo detenta; de forma tal,
que la nacidén queda sujeta a sus designios, a sus concepciones € intereses de
clase. Los beneficiados se erigen no sdlo como la clase dirigente sino como la
conciencia social que impone usos y costumbres: sus gustos, sus decires; en
suma, imponen opiniones y propuestas orientadas a disefiar una nacioén a su
imagen y semejanza.

En el actual gobierno, casi todos hablan inglés y quiza hasta piensan en inglés,
empezando por el propio presidente. Creen en el andlisis, se arroban con las
evidencias duras y los nimeros concretos, mas que en el reflejo de la realidad.
Hay otros que no figuran ni estan en primera linea, pero cuya labor seguramente
sera clave para el primer gobierno gerencial de México. Sblo esperan los ajustes
previsible y necesarios en el gabinetazo.

No obstante, quienes se mantengan y quienes vendran comparten varias
caracteristicas: son técnicos y creen en la globalizacidén. Los anima poder efectuar
grandes negocios, establecer relaciones comerciales duraderas con el resto del
mundo; si es el primer mundo, mejor. Aman el dinero y estan formados en el
extranjero. A todos sin excepcion los distinguirdan maestrias y doctorados de
universidades extranjeras. Fox no escapa a tal designio: tiene un diplomado no
reconocido sobre altas finanzas, subvencionado por Coca cola y un centro de
estudios norteamericano.

Aungue de distinto signo politico, la aparicion de esta nueva camada de
administradores en el escenaric mexicano no es sino la continuacién de la
preferencia gubernamental por los fecndcratas, inaugurada por el presidente
priista Miguel de la Madrid Hurtado, quien hallanandoles el camino a los primeros
circulos del poder, comenzaron a escalar peldafios y terminaron convirtiéndose en
duefios de la informacion econdmica, lo que a la postre acabaria por desplazar a
la informacian politica y a los politicos.

Aunado a todo eso, el poder que da el manejo econdmico, el conocimiento e
interaccion con los hombres ricos del pais, los fundamentalismos econdmico,
social y politico de que haran gala a lo largo del sexenio que apenas comienza, los
hace especialmente peligrosos para las clases pobres, gjenas a coincidir con sus
proyecciones y reacias a aceptar esa su muy particular obsesidn por ios nimeros
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y el desprecio por la realidad, cuando ésta no se acomode a sus designios o a las
conclusiones de sus sesudos estudios de escritorio.

Bien pensado, el peligro es enorme. Frente a tal riesgo, la sociedad tendria que
mandar sefiales fuertes si no quiere verse rebasada por el poder econémico de
estos barones de la politica. Por ejemplo, si en la pretendida nueva circunstancia
social y politica del pais, la sociedad decide no exigir transparencia y rendicion de
cuentas en |la carga de la deuda social en la que se tradujo el IPAB, quedara claro
que la sumisian de la sociedad a la nueva aristocracia politica es absoluta.

5.3.- LA REALIDAD POLITICA MEXICANA PRESA DEL DISCURSO.

A tan sélo algunos meses de la toma de posesidon y en medio de la confusion
generada por el interregno suscitado entre el pretendido fin de régimen y la
asuncion de uno nuevo, los ciudadanos se debaten en la incertidumbre,
anonadados por los sucesos, incrédulos ante los desplantes intelectuales a que
nos orilla la industria de |la superacidon personal: que postula que gran parte de los
acontecimientos negativos se recrean en la mente de los individuos que los
padecen, y que ung puede influir en la realidad tomando como base el
pensamiento positivo. Reacios todavia a aceptar el veredicto de las urnas y, en
consecuencia, los efectos resultantes de sus decisiones y acciones, sobretodo a |a
hora de emitir su voto.

Aun cuando la incertidumbre es condicion esencial de un régimen democratico —
piensan-, un exceso de éstas —es decir, de situaciones donde priva la duda, la
vacilacion, la perplejidad e irresolucion de los problemas nacionales mas
apremiantes-, parecen suponer enormes riesgos para el régimen en funciones y
para |a sociedad que no sélo lo eligié sinc que tendra que padecerlo.

El discurso politico del foxismo poco ayuda a construir la certidumbre que requiere
el pais. La relacion existente entre el signo verbal y los significados que tanto
influyen en el equilibrio moral de la sociedad, esta ausente. Frente a todo ello, Ia
dnica certidumbre posible parece ser la de que cambiar un régimen politico es un
desafio mas grande y complejo que el de ganar unas elecciones.

Sin saberlo a ciencia cierta, una gran mayoria de tales ciudadanos intuye que todo
lenguaje lleva implicito una visidn del mundo; que toda retérica es una ética, y que
toda cuestion de denominacién es trascendental en si misma. El lenguaje es el
transmisor de los valores cullurales; con él se difunden las ideas y las propuestas
de los individuos, a través de él los hombres dejan entrever los méas reconditos
intereses y las no menos malas intenciones o, en el peor de los casos, también,
sirve como medio de manipulacién y de engafo. Mas alld de todo sentido
moralista, cabe la sentencia popular; “jizguelo por usted mismo...”
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A la distancia, puede verse a un Fox en campafia dedicado de tiempo completo a
hacer promesas desmesuradas que pasaron por alto la gravedad de los
problemas que pretendia resolver, sin parar en mientes sobre las limitaciones que
su gobiemo tendria en razon de los propios resultados electorales: gand la
presidencia pero fue incapaz de obtener alguna ventaja en la conformacién del
poder Legislativo, al tiempo que perdid la tradicional adhesion del poder Judicial a
la institucion presidencial.

Después, ya como presidente, se oye a Vicente Fox decir una y olra vez que
estaban dadas las condiciones para el despegue econdmico de México, que
habian sido superados todos los factores amenazantes para una nueva crisis
como la de 1994, que el pais creceria en un orden del 7%; que buscaria con
denuedo establecer ias negociaciones con el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional para eliminar todo riesgo de guerra, gue tuviera como origen la
inconformidad indigena, sin hablar de los escasos 15 minutos que dijo necesilar
para resolver dicho conflicto,

Firme creyente de gque el crecimiento econdmico del pals depende tan sélo de la
capacidad que éste tenga para participar del mercado global, Vicente Fox no ha
parado de afirmar que se autocensidera; “un promotor nato, y que sale para
es0...para atraer inversiones”. Ha dicho y reiterado hasta el cansancio a lo largo
de sus recorridos internacionales, que su gobiermno “es de empresarios, por los
empresarios y para los empresarios...”; y que frente a ello, los viejos conceptos de
soberania e independencia nacional cobran un sentido distinto. No quiso decir
contrario...

Sostuvo hasta que mas no pudo, sin ambages, que la pretendida crisis en la que
se debate México habia sido urdida por los medios, quienes gozan del privilegio
de tado decir, porque el de Fox es un gobierno comprometido con la libertad de
prensa. Otra obslinacion fue decir que a México no le afectaria la crisis
estadounidense. Conducta ésta que ha reiterado una vez si y otra también, como
en el marco del Plan Puebla-Panama, que buscaba captar el apoyo de los
inversionistas centroamericanos mediante la afirmacion de que: “en Chiapas,
sefioras y sefiores, no hay guerra, estamos en santa paz, esa, como todos
ustedes bien saben, es una invencidn peregrina de los medios, que ha
sorprendido a los incautos en el mundo entero gracias a la internet...”.

Uno de tales empecinamientos no ha recibido la pertinente aclaracion por parte de
la presidencia mexicana; en cuanto a los dos restantes, tan sdlo se ha disminuido
a la minima expresion e! sustantivo: es un aforén debido a la recesidon de la
economia norteamericana, cuando las evidencias le impidieron continuar con su
negativa forzada. A ello contribuyeran las cifras dadas por el Banco de México, y
aquellas ofrecidas por uno de sus colaboradores mas cercanos en la Secretaria de
Hacienda, Francisco Gil, quien ubicé en una escala movible en 2 0 2,5 % la
expeclativa de crecimiento nacional, pese a que previamente su jefe habia
asegurado que la mexicana, era una economia de envidia para muchos gobiernos
en el mundo.
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Posteriormente, Vicente Fox se empefid en sacar adelante un proyecto fiscal al
que llamé distributivo y que hace recaer en los sectores de menores ingresos y en
las clases medias el peso de tal reforma: al fijar una tasa impositiva de 13% en
alimentos, gastos educativos, libros y medicamentos. Y que, debido a una
eventual estimacion del alto costo politico que representa; o porque, realmente,
algunos de los representantes del poder legislativo han cobrado conciencia de que
resulta imposible cargar con mas impuestos a un pueblo presa de una crisis y
merma de su poder adquisitivo, no ha fructificado.

Dicho parecer o la toma de posicién legislativa al respecto, hizo decir a Fox que el
Congreso esta lleno de timoratos, y que la pusifanimidad de algunos ha impedido
al cuerpo de legistadores reconocer las virtudes del reformon, como fue y ha sido
por €l denominada. Como consecuencia de las criticas, al no poder convencer a
los integrantes del poder homélogo, Vicente Fox responderia con un: “ladran,
entonces nos movemos’, autoequiparandose al legendario personaje de Miguel de
Cervantes Saavedra: Don Quijote de la Mancha.

Mas recientemente, a proposito de [a rendicidén de cuentas de cara a la sociedad
que lo habia elegido, y que en su momento representd una de las méas preciadas
promesas de campafia, Vicente Fox en farfullante discurso la hizo residir en la
transparencia de las operaciones, compras y gastos realizados a fin de remodelar
y dotar de algunos enseres a un anexo de su residencia en Los Pinos; pues, dijo,
sus datos elementales estan a disposicion de los electores en la pagina de internet
de la contraloria federal. Asi, en la rendicidn de cuentas, nada tiene que ver la
cantidad de recursos alli invertidos, tampoco si son éstos superfluos, siempre y
cuando la sociedad sepa en qué son gastados los bienes pdblicos.

En ese contexto aparece como una necesidad impostergable discutir algunas
reformas que, tanto en la relacién sociedad-gobierno como en el espacio de
convergencia de los poderes, pudiera volver su relacion mas armoénica en su
responsabilidad co-soberana; responsabilidad que, segun sea la materia a tratar,
pudiera ser de colaboracidn, control 0 complementariedad entre los mismos.

En México, el presunto vinculo existente entre la sociedad y los drganos de poder
ha estado bastante lejos de ser institucional, de suyo poco homogénea, o en el
peor de los casos, inexistente. Hoy, sin embargo, nos es dado reconocer que uno
de los fendmencs mas relevantes de cualquier transicion es la emergencia de una
sociedad participativa, que busca organizarse en torno de causas especificas para
influir en el espacio publico.

Tradicionalmente, por la relacion suberdinada que se daba entre tales esferas, las
areas de gobierno encargadas de formular las politicas publicas se pasaron por €
arco del triunfo el compromiso de consultar con los organismos que la sociedad
interesada en temas especificos estaba construyendo, pese a alardear en toda
oportunidad que se gobernaria con ef pueblo y para el pueblo.



182

Cada vez mas y con mayor grado de certeza, sin embargo, sabemos que ia
presencia activa y organizada de la sociedad constituye un piso fundamental para
la consolidacién de la democracia. Que el grado de autonomia que demuestran
tener algunos sectores de ésta frente al poder establecido, es claro indicio del
surgimiento de o que dado en llamarse los poderes intermedios entre las
instituciones que conforman al Estado y los individuos que coexisten en una
misma sociedad.

De manera similar, en el Congreso tampoco ha existido nunca la practica
generalizada para consultar y elaborar las iniciativas de ley que la sociedad espera
de sus representantes; de existir, los consensos que se dan para la aprobacion de
una ley los efectian en comodato y subrepticiamente entre los distintes partidos
politicos y sus representantes, ignorando olimpicamente a sus destinatarios: el
canjunto de organizaciones y sectores mas representativos de la sociedad, a la
que pretenden gobernar. '

Las razones para el desacato a tal soberania nacional, son multiples y variados:
unos, todavia hoy, las sitGan en la ignorancia que sobre leyes e iniciativas tiene fa
sociedad masificada; unos mas, las ubican en la complejidad inmanente de
sociedades grandes, poco Agiles para adoptar decisiones y nada interesadas en
las cuestiones piblicas.

Otros aducen en descarge de su conciencia, que en la medida que la participacion
y organizacion social no estd debidamente reglamentadas, no exisle tampoco la
pauta adecuada que facilitara los acuerdos entre los poderes del Estado, asi como
un ejercicio real de institucionalizacion y regulacién de los espacios de
negociacidn y acuerdo entre los érganos de poder y las organizaciones de la
sociedad. Y que, su no observancia, amenazaria con arrastrarnos como sociedad
hacia un conflicio de consecuencias imprevisibles y dificiles de calibrar, sobretodo
por la ausencia de un marco normativo en la materia.

Estos y otros elementos, en oposicidn a la idea de que los érganos de poder
pueden y deben tomar decisiones mas cercanas a los intereses de ia sociedad v,
de que, los poderes puablicos obtuvieran con ello un mayor margen de maniabra
para movilizar voluntades alrededor de temas que son de importancia vital en la
esfera publica, nos hace concluir que a lo large de la historia mexicana tanto el
Estado de derecho como el imperio de la ley han sido una suerte de obscuro
objefo del deseo. A la vez, frontera inalcanzable y descripcidn discursiva del
mundo en que quisiéramos vivir [los mexicanos.

Mas alla del parroguialismo con el que impregnamos a tales concepciones, en
sociedades mas vivas polilicamente que la nuestra, se ha dicho con razén que
todo en el hombre es vida social y que el problema politico es el problema de la
convivencia del hombre con el hombre, camino de su felicidad. Sin embargo, nos
cuesta tanto creerlo asi. Problemas de tal magnitud, sobretodo ante la inminencia
de los actuales peligros, parece que incumben mas bien al despacho y perspicacia
de los gobemantes que no al faboraforic en que se convierten las llamadas
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sociedades democraticas. En éstas, el conflicto, producto natural de la pluralidad
ideolégica vy sustrato de las diversas concepciones scbre el quehacer politico,
tiende a invadir adn en contra de nuestras opiniones todas las areas en donde se
toman las decisiones.

La multiplicidad de intereses en competencia hace que la sociedad democratica
o0, aquella en vias de serlo-, sea conflictiva por naluraleza y que la contienda sea
el motor que empuja a la transformacion de las cosas y de los hombres. Los
ciudadanos, categoria prima de tal modelo de organizacion social y politica, son
una especie de soldados civiles que luchan por los intereses generales, por sus
propios intereses; que se agrupan por afinidades, que debalten, que polemizan, y
que alcanzan acuerdos minimos que se tornan en compromisos fundamentales,
cuandc éstos establecen algunos principios y limites necesarios para la
convivencia social y politica de todos.

Asi, para que la democracia sobreviva al conflicto que lleva en su seno una
sociedad como la antes descrita, exige que los conflictos sean abordados de
conformidad a una gama de tales acuerdos: elecciones para elegir representantes
o mandalarios, y vofos para sefialar rumbos y generar la voluntad mayoritaria. De
esta forma, los procesos electorales son acuerdos minimos (pero fundamentales)
sobre los que se norma la contienda: /iberfad para todas las concepciones,
igualdad formal y real para acceder a la informacion, a los recursos y al poder,
tolerancia para el disenso y obediencia para el consenso mayoritario.

Ello significaria que el hombre organiza su vida a través de la actividad politica,
vale decir del poder. Y en tanto que el ejercicio de éste dltimo es una actividad
racionalizada, la politica es razén y el hombre en cuanto ser politico es ser
racional: un ser que ha tomado conciencia sobre la sociedad a la que pertensce.
Asi, si fa ciudadania se otorga por mayocria de edad, se ejerce por voluntad propia
y se hace realidad cuando el individuo participa en la construccion de la sociedad.

Ello nos llevaria a afirmar que los ciudadanos no pueden vivir en sociedad sin
participar necesariamente de las decisiones del poder; cualesquiera que sean sus
actitudes, sus valores, sus formas de vida, éstos, se hallan inevitablemente
inmersos en las esferas del poder, tanto si les place como si no, tanto si toman
conciencia ¢ no de &l.

En el caso que nos ocupa, cuando con la participacion politica se lleva al poder a
un individuo, la democracia se identifica con la doble oportunidad de los
gobernados de participar en los asuntos de su comunidad y de convertir en
gobernante a alguien mediante esa participacion. Este tipo de participacion es mas
esporadico, y se cumple sdlo después de un proceso de recambio de
representantes.

Hay una segunda clase de participacion ciudadana, mas regular y cotidiana, que
no conduce a representacion alguna y que se expresa mediante la accién de
grupos, sindicatos, partidos, grupos de interés o de presidn, no orientada hacia la
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propuesta de candidato o representante alguno, pero si a influir sobre aquél en
quien los ciudadanos hicieron recaer antes la capacidad de ejecucién de los
organos de poder.

Una ditima forma de paricipacidon, quizd motivo dltimo de las palabras
precedentes, es aquella que tiene que ver con los medios de comunicacién masiva
tanto escritos como electronicos, y con las paulatinas aunque incompletas
modificaciones hechas al articulo sexto constitucional, para establecer que: “el
Estado garantizara el derecho a la informacion” de toda la sociedad.

Incompletas como estan, nada obliga al Estado a respetar no sdlo la libre
manifestacidn de las ideas ciudadanas, sino el que cada individuo llegara alguna
vez a ser titular de un derecho social colectivo: estar bien informadoe, y que con tal
informacidén se generara un clima positive propiaciatorio de una mayor
participacion politica de los ciudadanos.

Bajo esta premisas solo puede ser preccupante la magnitud de las incertidumbres
que se acumulan en torno a la gestién de Vicente Fox. Pues, al desconocimiento
de las lineas basicas de su gobierno, a la ausencia de estrategias reales para
lograr sus cometidos, se agregan las dudas y el recelo que producen la
continuidad transexenal y postrégimen del modelo, el reciclamiento de las reglas
que por tantos afios organizaron a la sociedad, asi como la permanencia en
algunos de los actuales gobernantes de las actitudes que caracterizaron la
soberbia del poder de otros tiempos.

Resulta indudable que el recambio gubernamental que no institucional -la gran
expectativa social- tendria que dar paso a un replanteamiento de las funciones del
Estado, el comportamiento que éste debe observar, y las prioridades que debe
asumir, dada cuenta de su anquilosado y paralizante pasado priista.

El Partido Accidn Nacional {PAN) gané las elecciones presidenciales del 2 de julio
del 2000 y, con su triunfo, puso fin a la prolongada permanencia del Partido
Revolucionario Institucional, y a la caterva de presidentes salidos de sus filas, en
el poder. La afternancia fue bien recibida, y tal y como lo queria Vicente Fox,
aceptada socialmente como la sefial de una transicién a la democracia en México.

Pero, también, el recambic politico fue acompafado por un abanice desplegado
de promesas, y apoyadc en gran medida por la adecuada respuesta de [os
mexicanos, quienes cifraron todas sus expectativas en la alternancia del poder, al
grado de ejercer el denominado vofo dfif con el fin explicito de echar al PRI de la
presidencia.

Vicente Fox llegé a la fecha fatal del 2 de julio con mas capital simbdlico del que le
atribuian los observadores, para no hablar del mds que frugal que le concedian
muchos de sus adversarios. Después de su triunfo, ese capital no hizo sino
incrementarse, al calor de |as expectativas que su victoria electoral produjo, dentro
y fuera de las fronteras mexicanas.
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A pesar de |a liviandad y levedad de su discurso, de la alta frivolidad en la que cae
la reiterada referencia a las botas y los caballos que usa y gasta, Vicente Fox y su
equipo supieron prolongar y mantener —Fox dixit- la /una de mief con el pueblo que
lo habia elegido. Hoy, no obstante, Fox comienza a percibir los efectos negativos
que la creacion de expectativas hechas a una sociedad deseosa de soluciones
siempre tiende a crear.

Las expectativas y tos anhelos sociales, para decir o menos, se trocaron en
pompas de jabdém muchas arengas, poco contenido; muchas palabras, poco
talento. El problema de Fox y, por ende, el de su aparato de gobierno, radica en la
incapacidad que tienen para reconocer en el pueblo a su verdadero interlocutor.
Estos, piensan que lo Unico importante y digno de tomarse en cuenta es toda
palabra que sale del poder. Lo que vale, lo Unico que importa, es lo que dice el
gran emisor —e/ Big Brother—aunque suene y parezca necedad o, peor adn,
aunque e! sentide comuin mas elemental nos diga que esta fuera de la realidad.

Vicente Fox no gand, como se dice ahara, con la propuesta de un cambio anodino
y en abstracto, sino con la oferta de un cambio de régimen, del cual brillan las
noticias por su ausencia aun cuando se apresta a rendir informes presidenciales
semestrales; con el cual lo que sobrara es ruido y promesas, iniciativas mil cuyo
origen y destino nunca quedaran del todo claros. Se dird el qué pero no se
detendré en el como. Todo elle convenientemente aderezado con ingredientes
mediaticos y coronado con cerezas mercadotécnicas.

A tan solo seis meses de su arribo al poder, sin embargo, cunde la desesperanza.
Lo que queda es la sensacion de poco orden, organico o politico, perc también
mental. Fox comienza a sufrir los rendimientos decrecientes que suelen
acompafiar a triunfos como el suyo. Administrar la esperanza y darle un sentido
constructivo a ésta, no es algo que pueda alcanzarse por decreto.

La acumulacién de capital, simbdlico o no, sélo sirve si se le usa para acumular
mas. De no ocurrir asi, esos recursos se deterioran y con el tiempo sblo se
difuminan. Esta perspectiva es la que empieza a prefigurarse luego de mas de
seis meses de la toma de posesion del presidente panista, después de tanto vigje,
de comisiones, de mensajes a la nacién e informes grandielocuentes.

Porque una cosa es cierta, sin formula politica, que supone propuesta y riesgo, asi
como asumir con claridad el papel de ponente principal que tiene y debe tener el
presidente de la Republica, la magia de la mercadotecnia pronto lega a su nivel
de ineficiencia, al tiempo que troca las expectativas sociales en indiferencia
general.

La mayor de las expectativas populares —si no sabida si intuida- es que la
alternancia en el mando o, mejor dicho, en el gobiemo, entendiendo por elio,
estrictu sensu al Poder Ejecutivo, es un elemento esencial de la democracia;
suefio largamente acariciado por mas de setenta afios.
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La presuncién social de fin de siglo fue que la continuidad indefinida del PRI y un
traspaso de la estafeta del poder entre titulares del Ejecutivo de un solo partido,
que fuera tranquilo y ordenado, aun en el caso hipotético de que ellos fuera
resultado del pronunciamiento electoral libre del pueblo sin coaccién ni fraude, era
un factor negativo sinc es que distarsionado de la anhelada transicién democratica
que &l pueblo de México viene construyendo

La clarividencia popular permitia entrever a los votantes que la normal y verdadera
alternancia en el gobierno sélo podria existir y darse en un sistema democratico
representativo con una soélida estructura de partidos politicos; con un régimen
electoral preciso, que estableciera igualdad juridica, elecciones periddicas y libres
entre los distintos contendientes, sin fraudes ni presiones, para lo cual se hacia
imprescindible deshacerse de PRI como partide hegeménico.

No obstante [a casi nula cultura politica de los mexicanos, la sospecha cobra
dimensiones de certeza cuando éstos pasaron a pensar que la mera sustitucion de
personas no constituye ni menos contribuye a una verdadera alternancia en el
gobierno, si ésta no va acompanada de un cambio del partido gubernamental.

Mas aun, incluso en un cambio como el arriba sefalado, reducido a la sucesion de
personas distintas en la jefatura de gobierno, se pensaba que éste tendria un
significade diferente en un régimen politico realmente multipartidista que en otro
de partido predominante o privilegiado, con mayor razén en el caso de un sistema
politico de partido Unico, tal y como lo habia sido el PRI en su momento, durante
las méas de siete décadas de su permanencia en el poder.

En su descargo, podriamos decir que la posibilidad juridica de reeleccidn sucesiva
e indefinida del titular del poder Ejecutivo en México era un asunto saldado con la
historia, y por ello su no insistencia. Al respecto, el Constituyente supo apreciar
con oportunidad que su sola presencia afectaba negativamente la posibilidad real
de alternancia en &l mando nacional y de los partidos politicos en el gobiemo, ¢on
lo cual hoy se estaria complicando mas, todavia, la existencia y funcionamiento de
una real y verdadera democracia nacional.

Intuian que la relacion enire la existencia de elecciones libres, periédicas y sin
fraude —en las que pudieran concurrir los candidatos presidenciales de todos los
partidos politicos sin discriminacién ni limitaciones mas alla de las legales- vy la
posibilidad real de una alternancia en el mando, era evidente, al tiempo que
aparecia como una condicién para la construccion de un estado democrético
moderno.

Dicho en términos mas precisos, la exigencia era resultado inmediato no sélo de la
concepcidn de un Estado con estructuras modernas, cuestion a la que destinan un
gran espacio, tiempo y especial énfasis las constituciones democraticas, sine que
deriva del denominado derecho internacional actual, que propugna por el
reconocimiento, el respeto y la promocion de los derechos politicos y sociales del
hombre.
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5.4.- Perspectivas de la accion sindical obrera, en un sistema politico en
permanente situacién de crisis.

En tal contexto, la reflexion sobre la accién sindical en México pasa por un
momento excepcional como reflejo de los cambios y las nuevas exigencias del
funcionamiento econémico de la nacién (véase: globalizacién, interdependencia,
integracion de bloques regionales, produccion compartida, desarrollo sustentable,
etc.), asi como por los efectos que se desprenden de los asomos en seis meses
de una tendencia politica en su gobierno, triunfadora en los comicios cel 2 de julio
del afio 2000,

Un mundo marcado por la presencia de gigantescas corporaciones
multinacionales que actian en el plano global, apoyadas por fuertes capitales y
erigidas sobre sistemas de telecomunicaciones y tecnologias flexibles que les
permiten seleccionar las ventajas comparativas de cada pais, en un proceso de
globalizacion de la produccién y del dinero a través de la fabrica mundial, y un
despertar nacional tardio a la competitividad bajo el tradicional respeto a las libres
fuerzas de! mercado.

Un disefio corporativo, éste Ultimo, en el que la economia de mercado, la
estabilidad y gobemabilidad del sistema y una politica ad-hoc, es el rencvado
paradigma que puede llevarnos a una nueva estabilidad y crecimiento nacional, y
que sequn sus promotores responde cabalmente a los imperativos de democracia,
soberania e independencia que demandan los mexicanos, mismo que avalaron
con su voto en las glecciones presidenciales de hace casi un afio.

Dicho contexto se resume en que mientras la globalizacién econdmica, la
interdependencia de las naciones, la competencia exacerbada entre capitalismos,
la complejidad y la pluralidad de las sociedades, imponen al funcionamiento del
estado y su gobierno, nuevos retos y exigencias; el patrén continuado de una
economia neoliberal impuesto resuelve tales cuestionamientos con la intervencién
y la asignacién de recursos a través del mecanismo de precios y la libre
competencia entre productores y productos nacionales e internacionales.
“Estamos en linea..”, diria Vicente Fox.

Todo lo que se ha hecho en los pocos meses que lleva este gobierno, en los
planes que formula y en lo que de modo afortunado o desafortunado dicen los
miembros del gabinetazo, no apunta a ofra cosa que a afianzar los mecanismos y
afinar los instrumentos para adaptar al capitalismo tal y como operan en México a
las formas predominantes de funcionamiento de la economia mundiai.

Lo peor no es eso, sino que México por voluntad propia o por designios
presidenciales corra como alma en pena en busca del yugo por el cual a nivel
global las economias nacionales pasan a depender més de los mercados
supranacionales, antes que de sus propias politicas locales: ambito redentorio
donde el papel activo de los gobiemos se reduce a su mas minima expresian.
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Se puede arglir en contra que los mercados no gobiernan al mundo; quiza , sea
cierfo. Pero lo que resulta irrefutable es que una cuota de mayor presencia o un
mayor grado de incidencia de éstos, termina por distorsionar la capacidad de los
poderes nacionales para gobernar a sus propios paises.

Todos estos aspectos impactan, como es posible deducir, de manera siginificativa
no sélo en el establecimiento y consolidacién de un sistema econdmico sui generis
sino sobre los enfoques politicos desde los cuales se analiza el universo de los
fenémenos apremiantes del pais, desde hace mas de cincuenta anos. De ahi que
tanto desde el punto de vista de los modelos histéricos como tedricos, gobierno,
sociedad y organizaciones politicas varias estén imperativamente buscando
profundizar en enfoques de interpretacidn y desarrollo de algunos instrumentos
para analizar cémo incidir en ese ambito de polilicas publicas, en un entorno
nacional y mundial histéricamente inédito.

Una cosa resulta cierta, y es que la realidad econdmico-politica actual ha roto no
solo con los acostumbrados modelos histdricos, al tiempo que evidencia la
insuficiencia de los esquemas tedricos de que se dispone en el pais para abordar
los problemas derivados de la relacidn entre individuo y sociedad y entre el papel
del Estado y del mercado, en la economia de una nacidn como México.

La economia y el entomo politico nacional actualmente son muy distintos a los que
prevalecia alla por los afios treinta del siglo pasado -comienzo del recorrido que
emprendimos con el inicio de esta tesis- Hoy, estamos en presencia de una
economia altamente interdependiente si no es que sojuzgada tanto en el orden
financiero, macroeconémico, comercial, tecnoldgice y preductivo. En tanto que,
politicamente hablande, nos encontramos frente a un presunto fin de régimen:
demasiado autoritario para ser una democracia, pero con sustento real de
legalidad, por mas de setenta afios, para ser tachado de dictadura.

Uno y otro, de los dos arriba sefialados, estan dando pruebas méas que suficientes
de su incapacidad para aportar las soluciones que la problematica nacional
requiere. Los retos de capitalismo triunfante —y los del aparato de gobierno
mexicano que se engancha a éste- son los de resolver los criticos problemas
derivados de la injusticia global, que repercuten en alto grado en el pueblo
mexicano.

Los afiejos problemas del pais siguen presentes, -jhoyl, ihoy!, jhoy! - con nuevas
dimensiones y modalidades, por la presidn que ejercen sobre ellos los efectos
globalizadores méas evidentes: afta concentracion de ingresos, pobreza extrema de
grandes sectores populares, depauperizacién de las clases medias; los problemas
inherentes del ciclo econdmico, con sus secuelas de recesion, desempleo y
economia informal; la extrema movilidad que ha alcanzado, por primera vez en la
historia, la mano de obra: factor tradicional y comparativamente menos movil que
los factores capital y tecnologia, entre ofros.
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A los anteriores, se suman la extrema polarizacion de ingresos existente entre
pafses asi como entre individuos, que amojan en conjunto la economia de
mercado; e! deterioro ambiental y el uso desmedido de los recursos nacionales, -
léase tierras, bosgues, petréleo, agua, etc.- mismos que sirven para alimentar la
voracidad de los duefios del capital asi como la capacidad productiva mévif de su
industria.

Otros, son la ausencia de un real y verdadero estado de derecho, la inseguridad,
la inequidad en |a aplicacion de la justicia, la ineficacia de la gestién publica, ia
poca participacion ciudadana y la exigencia de procesos de decisién no sélo
racionales y juridicamente sustentados, sino socialmente comunicados vy
consensados.

Los ultimos seis meses del pretendido fin de régimen y los primeros del gobiermno
de Vicente Fox, han servido para que el mexicano comun y corriente se dé cuenta
de cuanto se han venido transformande conceptos tales como los de scberania,
nacionalismo, democracia, equidad, asi como doctrinas y principios que normaron
la conducta de México en el escenario intemacional: “libre determinacion de los
pueblos”; “El respeto al derecho ajeno es la paz’, “un banco de capital netamente
mexicano”; y, olras, que no tuvieron tiempo de ser acufadas y menos prender en
el animo de los mexicanocs, tales como: “México, para los mexicanos...”.

Los trabajadores, quienes cifraron muchas de sus esperanzas en el cambio,
pronto pasaron de la sorpresa a la desilusién, por la incongruencia entre el
discurse de un modelo humanista, que pretendia poner en el centro a la familia y a
la persona, y que busca asegurar, mediante la disciplina fiscal, que los frutos del
desarrollo llegaran a la mesa de cada familia en México, y la realidad que les
confirmaba que: la tasa de desempleo habia aumentado durante los primeros
meses de la actual administracién, toda vez que del 2.2 % del primer trimestre del
ano pasado al primer trimestre del 2001, habia aumentado a 2.5%; y que, en
cambio, los niveles de recuperacion de los salarios seguian estancos. Que cuando
cae el empleo y no existe ningun mecanismo para paliar sus efectos, el emplec
informal sigue constituyendo la opcién desesperada.

La emergencia laboral que padece México, sin embargo, tampoco termina alli.
Encuestas recientes de la OIT (marzo de 2001), hicieron saber que la poblacién
econdmicamente activa —es decir, en edad de trabajar- alcanza fos 40 millones:
que de éstos, 40 por ciento se ocupan en ia economia informal; 4 millones laboran
menos de 35 horas, y 2.33 % buscaron emplec durante dos meses sin poder
encontrarlo. Para colmo de males, que en o que va del afio, mas de 300 mil
trabajadores han sido despedidos segun cifras oficiales. La causa, los recortes
presupuestales debidos al atordn en el que se encuentra la economia nacional.

Agui cabria recordar, que esta misma logica fue la que se aplicd en 1998, cuando
Ernesto Zedillo redujo el gasto pudblico en tres ocasiones, debido a la caida
internacional del petrdleo y a los coletazos de la crisis en Asia, afectando de
manera drastica al empleo y, por ende, a los trabajadores.
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Asi, nada extrarias resultan, entonces, las cifras de la pobreza que un diaric de
circulacion nacional dio en los Ultimos dias: México ocupa el 48 lugar en el
concierto internacional en el rubro de desarrollo humano global; en gasto social,
con relacion a América Lalina, ocupa tan sélo el 13avo. lugar; del porcentaje de la
poblacién que vive con menos de un ddlar diario, México tiene 15% del total; en
nuestro pais 26 millones viven en pobreza extrema; 17% lo hacen sin agua
potable, 7% sin asistencia sanitaria; 33% sin acceso a la educacion; tiene un
déficit de 7 millones de viviendas y 350 muertes diarias causadas por desnutricion,
entre otros datos.

5.4.1.- SISTEMA POLITICO Y SINDICATOS: ;, DESTINOS COMUNES?

Frente a tales circunstancias, las acciones obreras orientadas hacia |as conquistas
de bienestar, seguridad, equidad, remuneraciones mas justas; autonomia, libertad
organizativa, mayor incidencia en la toma de decisiones y participacion en el
disefio e instrumentacion de las politicas publicas, -que por lo demas, siempre
habian tenido esa orientacidn- se convierten no en metas o propdsitos ex/post
régimen, sino en medios para llegar a tales fines y, por ende, al disefio de nuevas
reglas que los hicieran posibles.

Con el pretendido fin de régimen, cumplimentado por los recien llegados al poder,
no habria ya marco regulatorio en lo econdmico vy politico que pretendiera
crecimiento por crecimiento, colaboracion por colaboracién, ni menos dominio por
dominio, como meros actos de fe de que mejores tiempos se aproximan.

En ese marco, innecesario resulta entonces un organisme como el recientemente
creado: Consejo para el Didlogo con los Sectores Productivos, a través del cual se
pretende reciclar viejas estrategias de sujecién de los sectores obrero vy
campesino, aduciendo que es “mediante el didlogo, la concertacion y los
entendimientos entre autoridades, trabajadores y empresarios, como se alcanza la
solucion de diferencias y el desarrollo sostenido de los centros de trabajo y de las
actividades productivas...”

No obstante, al tiempo que se focaliza la prioridad gubernamental de una mejor
“distribucion de la riqueza, mediante niveles salariales verdaderamente
remuneradores”, el gobierno desliza la insistencia de “elevar la productividad de
los trabajadores, la competitividad de las empresas, el impulso a programas de
capacitacion y adiestramiento bajo un ambiente de paz laboral’, como premisa de
que primero hay que generar la riqueza para después pasar a repartirla.

A diferencia de las anteriores camisas de fuerza, este consejo se conforma con 10
representantes del sector publico, diez del sector patronal, e igual nimero de los
sectores campesino y obrero, presididos por el secretario del Trabajo: Carlos
Abascal Carranza, teniendo como invitados permanentes al gobermnador del Banco
de México, asi como los directores del IMSS e Infonavit. Sus integrantes se
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reuniran cada bimestre, en sesién ordinaria, a menos que la mayoria convogue a
una reunidon extraordinaria, en tanto que sus acuerdos seran tomados por
consenso.

Con las variantes del caso, es facil concluir que el engendro no es otra cosa que
un esquema cupular ad-hoc con el cual se pretende resolver los maltiples
problemas inherentes al empleo y los salarios; que de origen, buscaria aherrojar
las legitimas reivindicaciones obreras y campesinas; que es vertical y autoritario,
pues fue suscrito con antelacién y subrepticiamente por Vicente Fox, los
secretarios de Hacienda, Desarrollo Social, Economia, Agricultura, Educacion,
Trabajo y Turismo, sin anuencia alguna y sin contar con el consenso de los
sectores involucrados, a quienes con el mayor desenfado les fue impuesto, como
en los viejos tiempos.

La prensa del mes de mayo -25-, refiere que el debate y rechazo a diversos
puntos del drgano regulador se mantuve de enero a abril y que, incluso, la firma de
organizaciones como la Unién Nacional de Trabajadores se dio bajo protesta ante
la cerrazdn del sector oficial para incluir algunas de sus propuestas. Cualquier
coincidencia entre las actitudes del viejo y el presunto nuevo régimen es,
pensamos, una mas de las contradicciones en las que nos debatimos los
mexicanos en los albores del nuevo siglo.

Aqui, coma en otros rubros, Vicente Fox olvida los compromisos adquiridos
durante su campana. En el olvido, o en el desdefio presidencial quedé la anuencia
presidencial para honrar a los Veinte compromisos por fa libertad y la democracia
sindical para la agenda laboral y programa de gobierno, que frente a
organizaciones obreras, legisladores, abogados y lideres sindicales, aceptara,

El discurso presidencial de entonces, ademas de coincidir en la nobleza, el empuje
y la gran aportacién del sector de los trabajadores para hacer de México un pais
libre y democratico, fue orientado a destacar la necesidad de proveer de
condiciones de trabajo dignas vy justas; propiciar desde el gobierno la libertad y
democracia sindical y una contratacién colectiva legitima. Y pese, a que el
documento iba mas alla, los interlocutores de Fox confiaron de buena fe en la
disposicion del candidato.

A la distancia, las reivindicaciones planteadas en aquella carta no sdlo se
difuminan en el tiempo sino que se antojan inalcanzables: estahlecer el Registro
Publico de Sindicatos y Contratos Colectivos; respetar el derecho de los
trabajadores para pertenecer o no a un sindicato; que la eleccidn de los dirigentes
sindicales se diera a través del voto libre, universal y secreto; garantizar la
autonomia del sistema de imparticion de justicia laboral frente al poder Ejecutivo,
eliminar los contratos de proteccidn patronal y todo tipo de corrupcion, extorsion,
presidn y violencia en contra de los trabajadores; Otras, fueron la supresion de
todas las restricciones todavia hoy vigentes en la practica laboral, para lograr el
pleno cumplimiento de los derechos coleclivos, asi como el de huelga; la
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legislacion de leyes para erradicar la comrupcion y sancionar a los representantes
del gobiemo cuando se descubriera colusion con lideres venales, elc.

Cada vez queda mas claro, sobretodo con las medidas adoptadas por el régimen
foxista en el ramo, que la construccion de un nuevo sindicalismo no vendra
aparejado ni menos sera producto derivado de la pretendida transicion a la
democracia en la que se regodea el régimen, ya que seguiran perdurando las
inercias corporativas. El cambio, asi, es un punto Juminoso y lejano en el horizonte
y en el devenir de los trabajadores.

No obstante, quienes gobiernan saben que existe consenso social sobre ia
estabilidad macroecondmica: todos quieren menos inflacién, eliminar el déficit
fiscal, un tipo de cambio estable, bajas tasas de interés, disminuir el déficit de
cuenta corriente, tener un balanza comercial favorable, entre otras variables. Sin
embargo, también, los gobernados en general y los trabajadores en particular
tienen presente las muchas décadas en que se les pidi6 su comprension y
colaboracién a fin de remontar los impasse que de forma reiterada tenia que
fransitar la economia del pais. Por eso hoy, como moneda de trueque a la solicitud
de comprension institucional, se demanda que la economia y su crecimiento sean
incluyentes, que fueran orientados a generar empleos, que elevaran los niveles de
vida de la poblacion, en particular de los seclores mas vulnerables.

Sin embargo, el pueblo trabajador sabe bien que la instrumentacién de cualquier
politica progresista requiere de un Estado sélido en lo politico y lo social, y que la
unica legitimacion social de una politica econdmica exitosa es que la sociedad que
la promueve sea mas justa, que avance en |a igualdad de oportunidades. De shi
que sienta la necesidad, para transitar con bien hacia una economia abierta como
la propone el régimen, hace falta que el modelo econdmico combinara el dptimo
funcionamiento del mercado con mecanismos preciso de desarrollo solidario, que
permitiera por medios efectivos incorporar a los sectores sociales mas atrasados y
débiles en materia de ingresos.

La historia nos muestra, sin embargo, que para el neoliberalismo vigente el
supuesto filosdfico esencial es que la sociedad y el sistema econdmico se
mueven por el egoismo utilitario individual, razén por la cual los individuos son
inducidos a un comportamiento optimo y eficiente en la asignacion de recursos
gjerciendo sobre ellos los efectos del libre mercado que, desde su perspectiva,
automaticamente benefician a la sociedad en su conjunto.

En esa lucha de contrarios, creemos que ante la desgsperacion los mexicanos no
tendrian mayor problema en aceptar una economia regida por el mercado, donde
éste Ultimo fungiera no sélo como principio de asignacion eficiente de los recursos
productivos, sino que fuera factor de recuperacion “en el mundo de las
mercancias” de |a pluralidad social y cultural de los consumidores, que coadyuvara
a promover una mayor democracia y un grado mayor de equidad en los
intercambios econdmicos entre empresas, productores, trabajadores vy
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consumidores, constituyéndose en un elemento motor de la calidad de vida a la
cual aspiran desde hace tiempo todos los mexicanos.

Una sociedad, como espacio privilegiado de la politica y lo politico, donde el viejo
paradigma de la colaboracion de clases, diera paso a fa reconciliacion de intereses
diversos, a la alianza de los hombres, a la concatenacién de esfuerzos y busqueda
de objetivos de interés comun.

Una ciudadania alejada de la dominacién, donde la relacidn politica tuviera otro
sustento que la coaccién. Donde lo politice fuera un ambito esencialmente
humano. En el que se tuviera siempre presente que la uniformidad del saber y la
imposicion de una vision exclusiva, generd en el pasado el absurde del
autoritarismo; y que éste es, a la larga, la destruccion de todo vinculo sccial, la
supresién de la tolerancia y del didlogo. En suma, la aniquilacion de la politica y el
intento reiterado por suprimir lo politico, en tanto que quehacer publico.

Sin embargo, por el momento, los nuevos detentaderes del poder no parecen muy
resuelios a discutir |as implicaciones de la tremendas decisiones que estan
tomando, asi como no cuestionan las incontables penurias a las que someten al
pueblo que gobiernan.

En este rubro, el fendmeno de crisis se vé recrudecido, en mucho por el bajo perfil
y la banalizacidn de la politica, a lo cual contribuye la crisis de los partidos politicos
méas importantes del pais y por la inocultable carencia de liderazgo en éstos: sus
lideres, como nunca antes son severamente censurados; en tanto que su
actuacién linda entre la improvisacién y la traicidon a los principios mas
elementales, asi como la culposa preservacion de los grupos que comandan.

Al Partido Accion Nacional le falta cohesidn y poco sirve no sblo para [a
instrumentacioén de las politicas provenientes de sus canteras ideolégicas, sino
que se vé incapacitado para una interpretacion politica adecuada del ejercicio de
gobierno de un presidente salido de sus filas.

Las principales crientaciones del Partido de la Revolucién Democratica son
cuando menos confusas, generadas en un marco de divisiones y luchas intestinas
que hacen prever, acabaran con la opcién electoral que todavia representa para
miles de sus adeptos. Sdlo falta que por efecto de sus divisiones se pase a las
vendettas que hicieran famoso y hundieran en el descrédito a su progenitor mas
inmediato: el Partido Revolucionario Institucional.

En tanto, al PRI la realidad lo desborda. Este, no sélo la sufre sino que reconoce
que la sociedad le estd cobrando las facturas de su desapego y desvinculacion
con los gobernados, 1a traicion a sus principios mas elementales, la corrupceion, el
tréfico de influencias y el trasiego de que hizo gala con los bienes nacionales y
sociales, las divisiones internas, las vendettas politicas, las faltas de rumbe, vigor,
rigor y espiritu que demostrd tener una vez perdido el elemento cohesionador de
ese organismo politico, a lo largo de sus setenta afios: el presidente,
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En suma, la crisis general que sufre México tiene como denominador comun la
ausencia de un real y verdadero juego politico. El pais esta lejos del famoso
adagio, atribuido a los promotores de los viejos métodos para hacer politica:
"mucha administracién, poca politica™, para quedar en los tiempos que corren, en:
“mucha economia, mucha palabras y cero politica”. El resultado es el vacio y el
discurso hueco.

Asi, los secretos de la mercadotecnia parecen haberle funcionado mas
eficientemente a Vicente Fox en los actos de la campafia presidencial que en las
decisiones adoptadas del gobierno derivado de ella, acaso porque en los tiempos
electorales los mensajes partian de una verdad aunque fuera a medias, mientras
que en los actuales tiempos las virtudes de los actos de gobierno se perciben
contrarios al interés de la gente.

Hay un dicho francés que dice, que: no hay que ser como los puercos que se
revuelcan en sus propio lodo. Mas que ensimismarse en la derrota, mas que
vociferar en contra del régimen, mas que pensar en medidas radicales, vayamos
todos creando tas condiciones que obliguen a este sistema a ser y comportarse
como un verdadero sistema politico. La coyuntura actual puede favorecer un real y
positivo quiebre de sistema ©, una resurreccion digna y una existencia civil y
ciudadana en y por la democracia.

5.4.2.- EL FORO (LA UNT) Y SUS ESCENARIOS POSIBLES.

Méxice no pudo ni quiso, tal vez, quedar al margen de los conflictos que han
sellado este fin de siglo. La adopcidn del enfoque geoecondmice acelerd la
internacionalizacion de nuestra economia y produjo un efecto opuesto al generado
por la gecpolitica, dando mayor relieve a la politica interna, tanto dentro del pais
como en el extranjero.

Como ya apuntabzmos, con la globalizacion de la economia vino la globalizacién
de nuestros problemas internos. Tal situacidn mantiene al pais en un estado de
inestabilidad e incertidumbre “normales” en un periodo de cambios profundos
orienfados o conducentes -esperamos- hacia una nueva vida publica e
institucional.

Esas “sensaciones” —quisieramos explicarnoslas- obedecen precisamente a que
las reglas politicas anteriores pierden vigencia y las nuevas todavia no adquieren
todavia una aceptacion generalizada.

En un contexto tal, todos los célculos e interacciones politicas resultan altamente
inciertos, mientras que para los actores politicos resulta sumamente dificil saber;
jcudles son sus intereses, quiénes los apoyaran, qué grupos seran sus aliados y
cudles su opositores?
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Trasladando tal perplejidad al terreno del conocimiento, podemos decir gue algo
similar ocurre cuando un investigador se inquiere sobre el tema elegido: sobre su
comportamiento, sobre e tiempo y ciclo en que éste se encuentra. En suma, sobre
la direccidn y las razones de hacia dénde se mueve su objeto de estudio.

El siguiente, es un intento de lo que Hugo Zemelman denomind “un esfuerzo de
pensar de acuerdo con los requerimientos de un campo de posibilidades, en forma
que pueda llegarse a fijar el contenido tedrico de una Proposicién, rompiendo con
la fragmentacion de |la observacion sobre |a realidad...”

EL CAMPO DE POSIBILIDADES.?

1. El declive sindical. La UNT nace no solo en el momento de ausencia de
liderazgo en el movimiento sindical sino en una coyuntura de franco declive de las
propias organizaciones de trabajadores. Este declive esta estrechamente
vinculado con los dos ejes centrales que explican su debilitamiento: por un lado, la
drastica caida del empleo y del salario. Por f otro, el alto grado de corrupcidn que
ha abonado en el desprestigio de las dirigencias sindicales. Remontar esta
realidad no sera una tarea facil para la UNT.

2. Ef resurgimiento. En el extremo opuesto, esta el otro escenario que prevé el
resurgimiento del sindicalismo mexicano de nueve estilo, debido principalmente a
las siguientes circunstancias:

+ Que el declive acelerado del PRI y su incapacidad para transformarse, deje al
viejo modelo corporative sin condiciones de subsistencia.

» La insercién de México en los mercados mundiales requiere de interlocutores
sindicales de nuevas caracteristicas, que operen como promotores reales de la
productividad, fa competitividad y la capacitacion laboral.

* La correlacion de fuerzas dentro del actual Poder Legislativo plantea la
posibilidad de discutir e introducir cambios favorables en la legislacion laboral.

+ Ninguna reforma del Estado mexicano puede realizarse sin incorporar la
dimensién del mundo labaral.

3. La reconfiguracion de las organizaciones sindicales. El cual viene a ser un
escenario intermedio, que no contempla el declive irrefrenable de los sindicatos,
pero si toma en cuenta su debilidad actual. Lo cual, bien visto, podria apuntar

! ZEMELMAN, Hugo. Dialéclica y apropiacién del presente. En Los horizontes de la razén. T. 1. México:
Anthropos-Col, Mex., 1992, p. 196

* Pam este apartado, tomamos como base ¢l documento Hacia otro sindicalismo, sin firma, publicado
eventualmente por una revista con razdn social Evidencias, en marzo de 1998. Liegd a nosotros como copia.
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hacia la reconfiguracién de los actuales actores corporativos. Bajo este escenario
se pueden prever las siguientes tendencias:

a) La UNT es una organizacion de transito que en poco tiempo tenderia a
reconfigurarse con la posible integracion de otras centrales sindicales, o incluso,
con |a salida de algunos de sus integrantes actuales.

b) La UNT y otras organizaciones sindicales no serian ajenas al juego sucescrio
presidencial del afio 2006.

c) Una creciente presidn conjunta de las organizaciones sindicales obligara a
todos los partidos paliticos y al propio gobiemo a modificar su relacion con las
agrupacicnes obreras.

Asimismo, si estuviéramos obligados a repetir este mismo ejercicio con el
concepto de corporativismo y sus implicaciones, podria preverse que las
perspectivas hacia e! futuro son de que el corporativismo seguird permeando las
relaciones que muchas décadas ha se establecieron entre el estado mexicano y la
sociedad, que continuara siendo un factor recurrente de dominio y un fundamental
engranaje detl desarrollo economico y de la transformacion social de México,
eventualmente, dentro de mayores margenes de libertad, producto del empuje
social hacia derroteros de mayor contenido democratico.
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TRANSICION DEL CORPORATIVISMO A LA DEMOCRACIA EN MEXICO:
UNA CONCLUSION OBLIGADA.

Los meses invertidos en la elaboracion de la tesis, las avidas lecturas y las
extenuantes busquedas bibliograficas, me ensefaron que hay realidades
ocultas detras de las apariencias de los sucesos histdricos. Lo cual no significa
que su superficie deje de ser auténtica; si, que en las entretelas hay un sin fin
de componentes que bullen y contienen las cfaves de los hechos gque explican
la realidad que nos ayuda a cobrar u reforzar la propia conciencia.

La tesis resulté, pues, una elegia por la perdida prefiguracion apolitica y
ahistérica personal de mi objeto de estudio: el sistema politico mexicano, en el
cual se encuentra inserto el corporativismo; pero, también, una reflexién
inconclusa sobre la impostergable necesidad de una transicidn democratica
para México.

Porque al término de tan largo recorrido, queda en mi la firme conviccion de
que cualquiera que indague sobre la esencia de nuestro ser politico y social y,
gue tenga por intimo afan coadyuvar a dar un salto cualitativo en la materia,
tiene por necesidad que concluir que México “esta situado en el filo de una
bifurcacion histdrica”; es decir, en ese momento justo en que un sistema
cambia de régimen o se destruye.

El sistema politico mexicano es un ente fuerte y longevo para los estandares
institucionales mundiales. Nacié casi con el siglo y se impuso de manera
fehaciente a la sociedad mexicana durante las tres primeras décadas de su
existencia; luego de transitar por la administracion de la crisis, hoy, en los
umbrales de una nueva centuria, desfallece por un natural desgaste en el
gjercicio del poder y por un manifiesto extravio ideolégico (de tesis
nacionalistas brincd a fundamentalismos neoliberales). Lo cual termind por
situarlo en una cronica incapacidad para dar respuesta a los problemas
politicos, scciales y econdmicos gque el pais enfrenta, y en un alejamiento
ciego vy sordo a los reclamos mas sentidos de la mayorias.

De su antiguo y perdido esplendor, al sistema politico mexicano sélo le quedan
la corrupcién e impunidad, como divisas que siguen rindiendo dividendos a los
detentadores de su poder, toda vez que el aprovechamiento de la vida puablica
les ha permitido continuar con los negocios y el beneficio personal; v, el confro!
palitico, con el cual estos mismos pretenden seguir reproduciendo al sistema
mediante el uso del aparato partidista y burocratico; &l cual, al moverse con
amplios recursos, asegura las lineas de sucesion y la rotacién del poder. Todo
como en los viejos tiempos.

Corrupcion e impunidad, asi, campean en todos los niveles de gobierno
generando con ello una cadena diferenciada de complicidades y de lealtades,
un delerioro pronunciade de las instituciones estatales y una creciente
marginalidad de amplios sectores de la poblacidn. En tanto que el uso a
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discrecion del control politico podria estar moldeando mas una democradura
que la democracia que requiere el pais.

Un andlisis autocritico y una interpretacion racional de las causas del
fenémeno arriba senalado aconsejaba casi desde el Gltimo cuarto del siglo
impostergables reformas en lo politico, social y econdmico, que auspiciaran e
inauguraran un nuevo diseno institucional, nuevos consensos sociales y
politicos y un ejercicio del poder distinto; sin embargo, la clpula politica del
regimen y sus preclaros operadores se empecinaron siempre en parcharlo y
remendarlo a diestra y siniestra y sequn las necesidades del momento, hasta
hacerlo desembocar en la aciaga circunstancia de no oir ni ver a los
ciudadanos y sus reclamos, al tiempo que con tal actitud se relajaba Ia
obligacion constitucional de los gobiernos de cumplir con las funciones que les
da razén de ser: otorgar bienestar y seguridad a todos sus gobernados.

El de México, haciendo una recapitulacion, ha sido un régimen corporativo
construido a partir de la Revolucidn que ha dominado su panorama politico por
mas de siete décadas. Los signos de su evidente agotamiento han generado
multiples tensicnes que, a falta de mejor nombre, hemos denominado
transicion. En el origen de ésta, se encuentra la constatacidon de que logros
como el de 70 anos de paz politica y social de los gobiermnos emanados del
conflicte revolucionario, han sido insuficientes ante la persistencia crénica de
un México dual en el que sélo un reducido grupo avanza mientras la mayoria
de la poblacién se rezaga, marginada como esté del proceso de desarrollo.

Seguin tedricos de las transiciones, México se encuentra inmersc en un
procesc de transicidon democratica, el cual puede ser caracterizado de la
siguiente manera: uno, contempla la sustitucidén de ideologias, comprensiones
de la realidad o proyectos de vida nacionales; dos, se trata de un intento por
renovar las elites que sostienen ciertos proyectos nacionales por alternativos
que sostienen ofros; tres, las viejas elites quieren conservar las funciones
sociales que les permitian ejercer un dominio y las nuevas, incorporando otras
que se |lo permitan, cuatro, esas élites buscan legitimar su ideclogia y las
funciones que mediante ellas imponen; cinco, la mejor manera de lograr tal
legitimidad es a través del aparato juridico, en tanto que éste resulta de las
decisiones colectivas.

Segun estos especialistas, la transicion es un intervalo que se extiende de un
régimen politico a otro. Asi, la fransicion democratica comprende desde la
disolucidn de un régimen autoritario hasta el establecimiento de alguna forma
alterna de gobiernc democratico. En este sentido, lo que esta ocurriendo en
México y la cerrada competencia electoral que vive, son una muestra clara de
que el pais se encuentra en proceso de transicidn, aunque todavia no esté
claro si lograra consolidar © no su avance a la democracia.

No debiera de extrafarnos, entonces, que para un gran ndmero de
connacionales el proceso electoral que definirda la préxima sucesion
presidencial se presente como la disyuntiva que es, tanto en lo politico como
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en lo econdémico. Se ftrataria de saber si una eventual ailternancia iria
acompafiada por el cambio de régimen; si lo proyectos de transformacion
modernizadora apuntan hacia una auténtica competencia por el poder en
México o, bien, hacia e! refuerzamiento del sistema, el apuntalamiento de los
monopolios y oligopolios que se ensefcrean en un pais devastado.

De acuerdo con Samuel Huntington, el trédnsito a la democracia, al menos
como se dio en |os paises que lo recorrieron entre 1974 y 1990, tuvo como
base el compromiso de cambio de los principales actores politicos, la limpieza
y credibilidad de las elecciones y el compromiso de no recurrir a la violencia
para dirimir la controversias derivadas de la lucha por el poder. En opinién de
este autor, las negociaciones y el compromiso previo de las élites politicas
pasan a ser el motor del proceso de democratizacion tanto pelitica como
social,

Sobre este punto, cabe sefialar que en México, particularmente en 1999, hubo
un abanico de grupos politicos y hasta hombres de negocios que promovieran
una gran alianza encaminada a la concrecién del avance democrético, al
margen de cual fuese el partido que ganara la eleccién. Estos planteamientos
coinciden o, tal vez, tienen como punto de arrangue las tesis ledricas de
politdlogos aqui citados, como Q' donell y Schmitter, quienes en diversos
momentos han establecido que: “llegada la etapa de la democratizacién, el
proceso debe avanzar hacia el logro de una igualdad, mas alla de la mera
forma, para producir una igualdad sustantiva en los beneficios”,

Se frataria, dicen los anteriores, de “una socializacion que conduzca a una
democracia social que convierta a los ciudadanocs en actores decisivos de la
via politica, por una parte; y, por la otra, una democracia econdmica que
asegure el suministro de beneficios iguales a ta poblacidn”.

Sin embargo, el cambio en si mismo no garantiza nada, pues segun otro de los
tedricos de las transiciones, Juan Linz; "no son las transiciones sino ias
acciones de los gobernantes las que pueden obstaculizar o promover la
instauracion de un régimen democratico”. Los obstaculos mas frecuentes -
precisa Linz- son la tendencia de acusar al régimen previo de todos los
prablemas acumulados; la euforia inicial que motiva a creer que los problemas
se pueden resolver sdlo con buena voluntad; la tendencia a legislar sin
considerar la disponibilidad de recursos y la falta de capacidad y experiencia
administrativa para llevar a |a practica medidas congruentes”,

Sin embargo, México hoy, parece estar marcado por una huella indeleble en la
que predomina la ausencia de fe y sobreviven el miedo, el hambre vy la
desilusion del individuo que se degrada, sin encontrar la luz al final del tunel.
Tiene una sociedad presa de la desesperacion, que pareciera a punto de
convertirse en una especie de infrahumanidad colmada de ira y obsesién por la
destruccion de sus instituciones. Un individuo envilecido, obligado a sacrificar
niveles personales y familiares de bienestar, a cambio de promesas ¢ en el
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altimo de los casos, mal disimulados a partir de los subsidios
gubernamentales. Expresar dichas aparencias no es una invocacion al
desahucio, sino todo un desafio para provocar los cambios comprometidos con
el futuro.

Durante todos estos arios, el sistema asegurd la continuidad sin reeleccian.
Frend la palitica. La encerrd en las oficinas de la burocracia y, evité con ello la
arena politica y la opinién plblica. Esa versién "a la mexicana™ de la
competencia electoral hizo del pluralismo una meta a conquistar. En tanto,
cada gobierno daba un paso mas, buscando no acercarse hacia tal final.

El entramado autoritario construido por el régimen mexicano no es, ni ha sido
nunca un dispositivo para conciliar intereses y prohijar consensos. En suma,
para hacer politica, por la simple razon de que se basa en la anulacion, en l1a
desaparicion de fuerzas que podrian haber participado en la produccién de
tales acuerdos.

En México nunca se hizo realmente politica, toda vez que las elecciones eran
decididas por el peso de la maquinaria partidista, cuando no por la cooptacién
y cohecho de sus adversarios; nunca se hizo politica laboral, debido a que el
primer paso del sistema fue la eliminacion de las fuerzas sindicales; nunca se
hizo politica industrial, cuando el punto de partida consistic en la apabullante
injerencia estatal y el sometimiento de la burguesia, mediante la
sobreproteccion y su dependencia con el Estado; nunca hubo politica
econémica, cuando el Unico camino era el disefiado por el gabinete econédmico
y, a través de éste, la del presidente; nunca hubo politica social, cuando fueron
frenadas las iniciativas de sus presuntos destinatarios, cuando sus
inconformidades fueron anuladas a través de programas corporativos vy
clientelares, etc. etc.

El corporativismo, equivalente a la desaparicidon de las fuerzas sociales como
entidades realmente exislentes y, su transformacion en componentes
funcionales del aparato estatal, hicieron que las labores de gobierno
consistieran en la imposicidn de disciplinas jerarquicas af interior de un
sistema cerrado. No se trataba de hacer politica sino de transmitir y procesar
instrucciones, provenientes del olimpo politico mexicano.

El hecho de que el corporativismo tenga un fondo cultural, al volverse
costumbre y practica cotidiana (punto 1.5 de este mismo trabajo), ha supuesto
que la transicidn gue requiere México sea de muy largo alientc. No obstante,
los signos de agotamiento y de desgaste del régimen son tan evidentes que no
cabe mayor margen para postergar el encontrar una formula capaz de generar
e! cambio por la via institucional y democratica.

Siendo este proceso sumamente complejo y esencialmente politico, entonces,
debe insistirse en tomar las acciones pertinentes que nos hagan desembocar
como nacidn en una nueva época de verdadero avance social y econdmico 0,
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de lo contrario, se correra el riesgoe de regresiones, de fracturas vy
desintegracién nacional, en los préximos afos,

De lo que se trata, seria de realizar cambios de fondo en las actuales politicas
y estrategias de desarrollo social, fomento econémico y promocién cultural.
Traducir los asomos de cambio en Ia cultura en reglas escritas, en leyes; en un
nuevo pacto social, que nos haga sin distincion alguna acatar 10s nuevos
acuerdos societarios y asi arribar a un verdadero estado de derecho, para con
ello estar en posibilidades de construir organizaciones e instituciones
democréticas, establecer las bases sociales, politicas y juridicas de un proceso
de desarrollo incluyente, de avance permanente en la calidad de vida; dejando
en el olvido resabios de viejas estructuraciones sociales, politicas y
econdmicas, que so6lo mostraron su incapacidad para un desarrollo integral y
equitativo.

Por eso, "la transicién debiera definirse, concertarse lo mas ampliamente
posible y culminarse fijando tiempos, estrategias y acciones”, como la dnica via
de finalizar ese largo proceso de transicion cultural en el pais. De lo contrario,
ne podremos cambiar su régimen; quizé, solo las personas y una gue otra de
las viejas formas imperantes.

En ese contexto, resulta de ia mayor importancia que el programa de transicion
resulte de propuestas concretas y mejor pensadas. Probadas en su practica
cotidiana y sancionadas socialmente. Pero, sobretodo, que encuentren
sustento en los avances politicos que a ciencia y paciencia la sociedad ha ido
construyendo. Frente al Estado, la sociedad debe ser intransigente, toda vez
que no basta con la presidn ejercida desde abajo. Debe exigirle el
reconocimiento y la voluntad de cambic al poder mismo.

El Estado, por su parte, debe asumir que las profundas alteraciones
econdmicas y sociales ocurridas en México, en los ultimos 20 afocs, han
afectado de manera irreversible a toda la sociedad. Que se han destruido
vinculos fundamentales del pacfo anterior, que zlcanzd a regir por mas de
setenta arfios, pero ya no mas. Que hoy, estamos en presencia de un
acelerado deterioro de ese régimen politico impuesto y, que hace falta su
compromiso en favor de la democracia, para alcanzar otro que amarre
voluntades y responsabilidades de los sujetos politicos y los ciudadanos, sobre
la base de nuevas relaciones culturales, politicas, econémicas y sociales.

Hace un cuarto de siglo que iniciaron las conmociones que hoy sufre México.
Seria necio y torpe negar las profundas transformaciones que se han operado
en el pais, como torpe y necio seria afirmar que México vive una democracia
consolidada -o, como dijera Zedillo: normalidad democrética-. Sdlo la inercia
mental o el daltonismo politice pueden negar esta transicién construida paso a
paso por la oposicion democratica: mediante muchos afios de lucha, grandes
cuotas de muertos, sacrificios sin fin y generosidad sin limite.
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Como ya dijimos, la plataforma democratica de despegue debe ser,
precisamente, la intensificacién de la participacidn de la sociedad en la vida
publica, tanto en los procedimientos de construccidn de nuevas reglas y la
eleccién de sus autoridades, como en la elabeoracion de propuestas y la toma
de decisiones en los distintos niveles de su gobierno.

Ahondar |a alternancia en el poder, tomando como base que once estados de
la Republica -entre ellos, los dos de mayor poblacion y poderio econémico:
Nuevo Ledn y Jalisco, son gobernados por representantes de la oposicidn.
Que el centro del pais presente el mismo fendmeno aunque con distintc signo:
con una jefatura del gobiernc del Distrito Federal arrebatada de manos priistas
y la predominancia de la oposicion en su Asamblea Legislativa.

No debiera escatimarse, la importancia de que por primera vez [a opaosicion en
su conjunto tenga mayoria en la Camara de Diputados y una cantidad
respetable en la de Senadores. Que el mapa territorial de la Republica haya
dejado de ser monocelor en los niveles de presidencia municipal, alcaldias y
de diputados en los congresos estatales.

Que ia reforma electoral de 1996, bajo auspicios del régimen pero con la
presencia y presidén de las oposiciones, haya dado ya sus primeros frutos a
fravés de la creacion de nuevas instituciones, como son: el Instituto Federal
Electoral, encargado de la organizacion y vigilancia de los procesos
electorales; el Tribunal Federal Electoral, como instancia donde se dirimen
todas las posibles controversias después de una eleccion; el Registro Federal
Electoral, que ha disefado un padron de electores y distintos dispositivos para
garantizar la emisién y respeto del voto: confiabilidad del padrén, credencial
con fotografia, listados nominales, etc.

Que aun cuando la creacién y mantenimiento de todas las anteriores y la
subvencién partidista representan un fuerle gasto, tanto en términos
econdmicos como financieros, para toda la sociedad que ha vivido un cruento
y sostenido proceso de deterioro en sus condiciones de vida, ésta se haya
abstenido de cuestionar tal inversidn, con la evidente esperanza de no ser
burlada més en las mas trascendental de sus decisiones: la consolidacion de
un régimen democratico, que respete la soberania nacional que dimana del
pueblo (articulo, 39 constitucional).

Que gracias a tan generosa actitud social, hoy, los partidos politicos estén
fuertemente financiados con recursos del Estado, en proporciéon a su
representatividad, lo cual los hace claramente competitivos. Tiempo habra, de
alcanzarlo, para llevar a cabo una evaluacién de todos los anteriores, de su
actuacion y aportaciones al fin Gltimo gue les ha sido encomendado: la
democratizacién de la vida publica de México.

Que el cambio, por impulso y reivindicacion social, también haya forzado 1a
transformacion en otros &mbitos. Hoy, todos los grandes medios de
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comunicacion, como: prensa, radic y televisién, empiezan a degustar una
operacidn sin la censura del Estado y, ese nuevo margen de libertad no sblo
les ha permitido asumir una posicion un tanto cuanto critica del gobierno sino
que, en ocasiones, se han instituido en jueces de las acciones de éstos, sin
que sus directivos o patrocinadores haya sufrido las consecuencias.

Programas radiales y televisivos asi como péginas de diarios y revistas son
mas plurales, sin necesidad de haber tomado a los medios por asaffo. Tal
pareciera que, con esta nueva actitud, los medios estuvieran renunciado a
cantinuar siendo instrumentos de adocenamiento social, via la vulgarizacion de
su vida cultural, de enfoques simplistas y colocacion de productos baratos y
subculturales. Hoy, un mayor nlmero de representantes de la opinidn plblica y
de partidos politicos tiene espacios y tiempos en los medios: hablan, escriben,
conducen y participan con mayor libertad y mas profesionaimente.

En ese contexto, el propic Poder Judicial comienza a alifiarse un poco. Hoy, la
Suprema Corte de la Nacién se resiste con mayor margen de éxito a las
presiones y consignas provenientes de su homdlogo: el Poder Ejecutivo.
Ejerciendo sus funciones y dictando resoluciones sin consulta previa y con
mayor honorabilidad, aun cuando hubiera intereses contrapuestos de |os otros
poderes de la federacidn.

Signos irrecusables de tal proceso son también, las encuestas de todo tipo y
realizadas por no importa qué compaiiia, siempre y cuando sea seria con su
trabajo. Asimismo, los inauditos debates de los candidatos presidenciales, la
existencia de decenas de organizaciones de la sociedad civil, defendiendo los
derechos humanos y politicos de todos los mexicanos y cumpliendo con
actividades de observacion en procesos electorales, supervisando |la
administracion y vigilando de mas cerca la actuacion de sus autoridades,

Al respecto, Giovanni Sartori sefiala que en el Estado actual son las
oposiciones las que ejercen verdaderamente el control sobre el gobierno.
Nosctros decimos que no puede ser de ofra forma, pues son las mas
interesadas en vigilar el ejercicio de la administracion publica. Afirmamos
también, que la vigilancia sobre la administracion debe ser extendida a toda
funcion publica y que ésta debe recaer en la sociedad teda.

Una vigilancia de esa naturaleza, no sélo promueve que el presidente se
someta a la Ley como cualquier hijo de vecino, que el gobierno cumpla
fielmente con la normatividad vigente y el interés social mayoritario, sino que
ejerce mejor control sobre los actos particulares de sus gobernantes y el
manejo honesto de los recursos naturales y las riquezas publicas.

El paso de una democracia politica a una democracia social, como es el
anhelo de millones de mexicanos, nos obligd a confrontar la necesidad de
cambio de régimen con el que estariamos comprometidos todos, y la
emergencia de algunas organizaciones de trabajadores, tales come: el Foro el
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Sindicalismo ante la Nacién y la Union Nacional de Trabajadores, con el
evidente afan de ;saber si nos encontramos en el camino correcto?; y si,
alguna de las anteriores contaba ya, aunque fuera en forma embrionaria, con
las caracteristicas de nuevas estructuras sociales capaces de compartir la
responsabilidad pablica con la ciudadania para erradicar la amenaza de ese
nuevo esquema de corperativismo y transformar sus instituciones.

Si alguna de ellas, como es [a opinidn de algunos de sus estudiosos, no han
justificado su emergencia ni alcanzado los fines propuestos, creemos que
deben continuar el esfuerzo con mayor impetu. La ma! ilamada “alianza
histérica” no puede seguir siendo la camisa de fuerza ni el pretexto para
justificar relaciones subordinadas al gobierno, avalando incondicionalmente
cualquier tipo de medidas y conductas, sin poner por delante el interés de la
clase trabajadora.

Las relaciones con el régimen, entonces, deben encontrar sustento en el
respeto a la libetad y la autonomia, en normas que garanticen su
independencia para organizarse y unirse de acuerdo a sus propdsitos. Los
vinculos y compromisos de los sindicatos con los partidos no pueden ser
decididos e impuestos a los trabajadores por intereses particulares de sus
dirigentes.

Los sindicatos deben respetar la libre afiliacidén y militancia, alentar la
participacion y ia responsabilidad, la pluralidad y la tolerancia entre sus
miembros. La nueva relacidén con los partidos, no corporativa, debe darse
sobre la base del respeto a sus propias instancias de organizacion, de
decisidn y de accién.

Asi, los afiliados a un sindicato ya no pueden ser trabajadores que ignoren si
estan sindicalizados, quiénes son sus dirigentes, cuales son sus derechos, en
manos de quién estd su contrato colectivo; tienen derecho a mayor
informacion, a elegir libremente a sus dirigentes, a negociar directamente con
el patrdn salario, prestaciones, condiciones de trabajo, etc.

Por ello, la gestidn y la negociacién sindical debe dejarse, en cada centro de
trabajo, en manos de los trabajadores elegidos por sus compaiieros para tal
fin. Los problemas de la administracién y la correspondiente participacion en
ésta no pueden continuar ajenos a los trabajadores y a sus organizaciones.

Por ello, la renovacion sindical pasa por desarrollar alternativas a un modelo
econdmico contrario a los trabajadoeres, disefiar nuevas estrategias unitarias y
relaciones internacionales mas activas, sobre principios y fines comunes y
especificos, que permitan pensar la problemética compartida pero respetando
los campos de accidén local, a fin de ir acotando al capital en todo el mundo y
condicionar su movilidad a compromisos sociales que tiendan a mejorar las
condiciones de bienestar de los pueblos.
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Esto serad posible, sélo si, los sindicatos amplian su radio de accion,
establecen puentes de comunicacién y accién conjunta con ofras
organizaciones sociales que han emergido con problematicas similares, ante el
abandono institucional y frente a la carencia de vias de participacién politica



TESAURO (GLOSARIO DE TERMINOS).

ACCION DE MASAS. Expresiones de iucha de diverso carécter y por distintas
reivindicaciones {manifestaciones, marchas, huelgas, combates callejeros,
ocupacion de tierras, toma de fabricas, recoleccion de firmas, etcétera), en que
intervienen grandes grupos de personas en forma organizada, consciente, con
consignas y una direccion, a diferencia de actos sin objetivos precisos,
realizados por grupos pequefios o individuos, al margen de las masas y aun
con desprecio hacia éstas. (Fuentes: S/autor Breve diccionario politico).

ALIANZA HISTORICA. Término eufemistico con el cual es designada una
agregacion corporativa de las organizaciones sociales, politicas, econémicas y
laborales, en contraposicion a una adhesion voluntaria de los individuos al
Estado mexicano. Con dicha estrategia, los sucesivos gobiernos en la historia
reciente mexicana buscaron asegurar €l poder estatal en estrecha comunidn
con el interés de las mayorias, al tiempo que previeron adquirir una amplia
base social que hiciera posible tanto el desarrollo capitalista del pais, desde
una posicion arbifral en la lucha de clases.

AUTONOMIA. Autoadministracion, entendida por lo general, dentro de una
situacién de dependencia. Facultad de la poblacién de cualquier territorio
{regién, provincia, departamento, municipalidad y, por extensidn, a cualquier
organizacion social o politica) para regir los interese especificos de su vida
interna, incluyendo los problemas de direccién o sus reglamentos en vigor,
(Fuentes: Sfautor Breve diccionario politico).

AUTORITARISMO. Régimen basado en la subordinacidn incondicional al
poder de una persona: de un rey o de un funcionario, al que se ha concedido
poderes especiales; verbigracia, el presidencialismo.

E! autoritarismo es un fendmeno muy frecuente en los paises en vias de
desarrollo. Aungue con diferentes modalidades y mutaciones, el autoritarismo
sigue siendo un fendmeno que, si o queremos o no, caracteriza a nuestro
mundo, representando una de las grandes tendencias de la politica
contemporanea.

CLIENTELISMO. Por clientelismo entendemos la perversa relacion instaurada
entre sectores diversos de |la sociedad y un poder depositado en el gobierno,
con la finalidad explicita de intercambiar una gama amplia de bienes
materiales (dotacion de servicios, créditos, apoyos en especie, regularizacion
de bienes} e intangibles {como el trafico de influencias, acuerdos en coerio,
concesiones, recomendaciones, etc.), a cambio de consenso y legitimidad
institucional. Ademas del secreto implicito, el intercambio requiere de una
circunstancia especifica; donde la escasez y posesién de un bien esté
monopalizado por un pequefio grupo © individuc que manipule |la cesion de
ese bien a cambio del apoyo requerido.



CONTRATOS DE PROTECCION. Negocio negro de alto rendimiento y muy
generalizado en el campo laboral mexicano, es el principal soporte de los
sindicatos corporativos del pais. Son simulaciones juridicas fraguadas entre
membretes sindicales que las venden y empresas que las compran; toleradas
por autoridades laborales corruptas y cuya finalidad es abaratar al méximo la
mano de obra e impedir a los trabajadores el ejercicio pleno de sus derechos a
la auténtica sindicalizacion, ia contratacidon colectiva y la huelga para
obtenerla.

Consignan salarios minimos y aun salario por hora trabajada; no reconocen el
derecho a la permanencia en el trabajo porque todo es eventual. La
representacion de los trabajadores por un sindicato real esta eliminada. no
existe capacitacion y, a titulo de la productividad, sdlo se sobreexplota a los
trabajadores sin compensacién alguna.

Pronto se convierten en contratos de exforsion, porque las empresas quedan
atadas a los hampones duefios de los membretes sindicales que los
chantajean y les impiden la modernizacion, al obstruirles el desarrollo de la
productividad y de buenos niveles de competitividad; finalmente, se extinguen
por inoperantes. (Fuente: Alejandra Barrales M. Objetivos de una reforma
laboral y productiva. Revista Trabajo y democracia No. 45)

CORPORATIVISMO. Es la integracion obligatoria de los ciudadanos al aparato
de Estado por medic de las corporaciones gremiales a las cuales se
encuentran afiliados. Estas pueden ser: camaras patronales, organizaciones
sindicales o campesinas, asociaciones profesionales y otras, cuya finalidad es
garantizar, por medic del principio de autoridad, el cumplimiento de fos
proyectos gubernamentales.

Especificamente, en México esta incorporacién se dio a través de un
mecanismo tripartita, por el cual los supuestos representantes de los
individuos -trabajadores o empresarios- se sumaban de buen grado a las
decisiones gubernamentales en aras de una pretendida unidad nacional.

CRISIS. En medicina, constituye un cambio brusco que sobreviene en el curso
de una enfermedad y que, ordinariamente, se caracteriza por una agravacién.
En sentido figurado, una crisis es una situacién o un periodo inseguro y
peligroso. // Es un estado-proceso en el que se produce una ruptura de
equilibrio y que anuncia el paso casi inevitable a una situacion distinta.

Cada vez que un fendmeno no se desarrolla de manera regular y segin lo
previsto, cada vez que se produce un estado de enfermedad, de anomalia, de
perturbacion de un orden, se habla de crisis. Por tanto, existen crisis
imprevistas y crisis que se presentan con cierta regularidad. Estas Gltimas son
debidas a cambios de estado que son conocidos y en cierto modo narmales.
(Fuentes Birou, A, Léxico de sociologia)




CRISIS SOCIAL. Se dice que hay crisis social cuando en la sociedad global se
producen perturbaciones que afectan el equilibrio general y el funcionamiento
normal y ordinario de la vida social.

Una crisis social puede ser parcial, cuando afecta Unicamente a una parte de
la sociedad o cuando se refiere a problemas sociales particulares: por ejemplo,
el malestar provocado por salarios generalmente insuficientes.

Es general, cuando alcanza al conjunto de las estructuras de una sociedad
como consecuencia de su desajuste y de su retraso en relacion con las
exigencias de la buena marcha de una sociedad moderna y progresiva. En
este caso, se trata de una situacidn general de malestar y de un desequilibrio
global de la sociedad que ha llegade a un punto tal, que hacen prever una
ruptura del orden establecido y cambios sociales fundamentales.

Tales crisis pueden ser controladas y dirigidas si existe un fuerza social
prevalente que quiera y que pueda orientar los cambios, y si las reformas
sociales que se imponen son hechas a tiempa.

Las crisis econémicas y las crisis politicas son géneros de crisis sociales,
particulares o generales, segun su importancia y sus repercusiones sobre el
conjunto de la sociedad. {Fuentes: Birou, A. Léxico de sociologia)

DEMOCRACIA. Es el nombre genérico que se ha dado a los regimenes en que
el gobierno es elegido por el pueblo y actia de acuerdo con su voluntad: Se
trata de dos elementos que parten precisamente de |la existencia de la
participacién del pueblo en la composicion del gobiermno y que, implica, la
vigilancia de su actuar.

DEMOCRACIA SINDICAL. Por ésta, entendemos el conjunto de
procedimientos y acuerdaos que tienen como fin promover y garantizar la
participacion activa de los miembros de un sindicato en la toma de decisiones
que les atane, ademas de reparto de beneficios a todos los afiliados sin
distincion de estatus.

Los elementos implicitos de esta definicion son: regularidad en las elecciones
y asambleas; eleccidn de los dirigentes con la participacion de todos;
revocabilidad del mandato; minimas diferencias entre el lider y sus bases;
difusién de informacién amplia y suficiente; posibilidad de una oposicién real y
legitima. '

DOMINACION. Con este concepto recuperamos la nocién de Weber, que
remite a la “probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo
determinado por mandatos especificos”. Asimismo, su tipologia que nos habla
de tres formas de dominio: carismatica, histdrica y legitima,

ESTABILIDAD POLITICA. Con éste nos referimos a la ausencia de un
rompimiento vioclento en la escena social, debido a un proceso de transicidn.



ESTADO. Para los propositos de esta tesis, se entendera por Estado a la
entidad o institucion que la sociedad legalmente constituye y que
legitimamente faculta para el ejercicio de poderes soberanos dentro de un
espacio fisico, responsable no sélo de la esfera normativa sino de la puesta en
gjecucidon de un control coercitivo sobre todos sus miembros, que busca
preservar el orden interno pero también constituirse en cerco frente a las
amenazas provenientes del exterior.

Sin embargo, es necesario apuntar que el concepto de Estado se ha
transmutado en la expresion acabada del poder que esta en manos de una
clase o de un conjunto de estratos sociales, los cuales se sirven de una
amalgama de institucicnes con el fin de asegurar la permanencia de una
estructura econdémico-politica y social que les favorece ampliamente.

No obstante y para decirlo con Norberio Bobbio, asentamos que el concepto
de Estado no es un concepto universal sino que sirve solamente para indicar y
describir una forma de ordenamiento politico que se dio en Europa a partir del
siglo Xlll y hasta fines del sigle XVII , 0 inicios dsl siglo XIX. A partir de
entonces, multiples son los cambios que ha venido sufriendo el concepto en su
evolucion hasta la época contemporanea.

La importancia explicita del concepto de Estado y la necesidad imprescindible
de su estudio, sin embargo, queda manifiesta en las imagenes que se han
utilizado para caraclerizarlo: la imagen hobbseana del Estade como Leviatan;
el Estado como poder racional y legal de Weber y el Estado como Ogro
Filantropico de Octavio Paz. Paralelamente, diversas han sido las
manifestaciones estatales tanto en la construccidn del pensamiento politico
como en la realidad social contemporaneos: abselutista, liberal, socialista,
fascista, burgués, de bienestar, democratico, autocratico, etcétera. (Fuentes:
Slautor Breve diccionario politico; Crossman, R:H:S. Biografia del Estado
modemo; Victoriano Ramirez C. Tesis de licenciatura)

ESTADO DE DERECHO. Convenimos con la definicién hecha por el
presidente italiano Oscar Luigi Scalfaro, quien dice que: "es aquél en el que
cada ciudadano puede ejercer totalmente sus propios derechos, todos sus
derechos, y estd en condiciones de cumplir con toda precision todos sus
deberes, todos sus deberes; esto es el Estado de derecho”. (Fuentes: citado
por Ugo Pipitone en uno de sus articulos)

ESTRUCTURAS SOCIALES. Una estructura social es un conjunto o una
totalidad social compuesta de partes organizadas mas menos
interdependientes y vinculadas entre si de un modo mas o menos duradero.

{Fuentes: Birou, A. Léxico de sociglogia).



FLEXIBILIDAD LABORAL. Trabajo a distancia e individualizado. Con tal
término se alude a la capacidad adquirida tanto por las empresas como por los
individuos para trabajar donde, cuando y como quieran. Debe sefialarse, sin
embargo, que tal modalidad elude toda posicién arbitral; podria muy bien
establecerse al margen de toda ley y norma reguladoras del trabajo, al tiempo
que ignoraria todo compromiso entre las partes: fuera éste el del otorgamiento
de prestaciones econdmicas o sociales, el del acceso y permanencia en el
trabajo o el de todo aquel que tenga que ver con el tiempo, el espacio, el ritmo
y la intensidad del mismo.

En el lenguaje corriente suelen mezclarse dos niveles del concepto de
flexibilidad laboral: una instancia es la externa y, se refiere a las politicas
contractuales que instrumentan aquellas empresas que han perdido
competitividad y buscan trasladar el peso de la inestabilidad del mercado y de
la incertidumbre financiera a ta fuerza de trabajo; y la interna, que se apoya en
cambio, en una estrategia activa de inversion destinada a elevar la calificacion
del factor humano.

GLOBALIZACION. Compartimos los criterios y elementos que Boaventura de
Sousa Santos utiliza para construir su definicién, cuando dice que:
“globalizacion es el proceso mediante el cual determinada condicién o entidad
local extiende su influencia a todo el globo y, al hacerlo, desarrolla la
capacidad de designar como local ofra condicion social o entidad rival”.

Las implicaciones mas importantes de esta definicidén son: en primer lugar, que
para las condiciones del sistema-mundo occidental no existe globalizacion
genuina; que aquello que llamamos globalizacién es siempre globalizacién de
determinados localismos.

La segunda implicacién es que la globalizacion presupone la localidad. De
hecho -dice Boaventura- vivimos tanto en un mundo de localidad como en un
mundo globalizado.

Existen muchos ejemplos de cdmo la globalizacion presupone la localidad: la
lengua inglesa como lengua franca es uno de esos ejemplos, debido a su
propagacion. La globalizacion del estrellato de Hollywood. En el mismo caso
estan: la globalizacién alimenticia, de modas, comercial y del dinero, etc.
(Fuentes: Boaventura de Sousa Santos, Una concepcion cultural de los
derechos humanos; revista Memoria No. 101, julio 1997, pp. 41-53.

GOBERNABILIDAD. Hoy mas que nunca gobernar sera crear consensos
reales, efectivos, 0 no sera...



INSTITUCIONES. Para los autores det nuevo institucionalismo -que entienden
la historia como un proceso de cambio institucional continuo- desde las
divisin mas elemental del trabajo hasta la constitucion de los estados
medemnos, se han establecido cuerpos cada vez mas complejos de rutinas de
comportamiento o reglas del juego, que surgen para reducir la incertidumbre
existente entre los entes sociales que carecen, a priori, de informacién sobre el
posible comportamiento de los otros. La repeticion durante periodos
prolongados en el tiempo de estas rutina constituye el mundo de las
instituciones.

MODERNIZACION PRODUCTIVA. Con tal concepto se conoce el proceso de
reconversién industrial en el cual se encuentra inmerso México desde 1983, en
que aparece por primera vez en los planes de desarrollo gubernamentales.
Entre sus principales manifestaciones pueden ser mencionadas la apertura
comercial, la privatizacién o desincorporacion de empresas paraestatales, la
flexibilizacidon de las relaciones l|aborales, mayores indices productivos vy
competitivos del mercado nacional, etc.

NEOLIBERALISMO. De gran tradicién en México, el liberalismo se asociaba
con la libertad y con las tendencias histéricas progresistas del concepto. De
dos décadas a Ia fecha, en el mundo, éste adopto’al prefijo neo para indicar un
rejuvenecimiento conceptual. En nuestro pais, el término ha causado enorme
confusion, pues el liberalismo siempre ha representado la filosofia de
avanzada contra el conservadurismo. Si el término con que se conoce el
modelo se hubiera acufiado en México, seria mas apropiado denominarlo
neoconservadurisrmo, por su caracter desnacionalizador y socialmente
retrogrado; evitandose, ademas, el disparate demagogico de intentar
disfrazarlo con el nombre de fiberalismo social.

NUEVA CULTURA LABORAL. Conjunto de principios y normas de conducta,
presuntamente consensuados entre los factores de la produccion (patronos y
trabajadores), a través del cual se pretende implementar estandares de
productividad, niveles de remuneracion y premios a la dedicacion vy
competitividad individual, asi como impulsar la capacitacién de los
trabajadores, estimular la creacidén de empleos, consolidar el didlogo y la
concertacion como los métodos iddneos entre obreros y patrones y promover,
en el ambitc de sus respectivos intereses, el pleno cumplimiento de los
derechos constitucionales, legales y contractuales...etc.

PATRIMONIALISMO. Perteneciente o relativo al patrimonio. Perteneciente a
uno por razon de si mismo, su patria, padre o antepasados. Enrique de la
Garza Toledo lo define como la creencia generalizada de que los altos
dirigentes estan investidos de poderes especiales (o, de relaciones personales
con funcionarios y politicos de altas esferas) para resolver en forma
extraordinaria los grandes problemas.



PODER. Es un elemento que se encuentra presente en la amplia red de
relaciones sociales, cualesquiera que éstas sean, siempre que en elias se
verifiquen la presencia de un sujeto activo que instrumenta la voluntad de otro
pasivo, en virtud de lo cual el primero manda y el segundo obedece. En la
esfera del poder es necesario que ambos sujetos sean racionales y, en cuanto
tales, capaces de definir una voluntad, ya sea forzada por la obediencia o
consentida por ella misma.

La relacién de poder no existe sin gue el acto de poder se verifique
materialmente, y el analisis abstracto de sllo sélo es posible a partir de los
actos que la materializan. El conjunto de dichas relaciones se encuentra
presente en e! continuo de la vida social, haciendo posible la eficacia
operativa de las instituciones, a parir de grupos tales como la familia, las
organizaciones productivas y en el propio Estado. Es, por tanto, una dimension
humana a través de la cual puede ser estudiada la vida social y politica.

Asi, los elementos constitutivos de una relacién de poder cualquiera, quedan
establecidos por:

a) Un sujelo activo. Es el racional que, disponiendo de una posicion
privitegiada dentro de un equilibric de desigual de recursos de poder, esta en
condiciones reales de instrumentar 1a voluntad de otro sujeto, determinando en
éste la realizacion de {a conducta que el primero exige.

b) Un sujeto pasivo. Es el ser racional que recibe ia accién instrumentadora del
activo y que, percibiendo como real lo que es real o aparente, en su posicion
no privilegiada en recursos de poder, ve consentida o forzada su voluntad a
obedecer el mandato que el sujeto activo emite.

A diferencia de la anterior, {a definicion de poder a lo largo de la historia, ha
tenido distintas acepciones. Las siguientes son sdlo algunas de ellas:

Para Maguiavelo es el equivalente a una virtud, la cual asociada a la astucia y
a la fuerza, a la vez que referido a las practicas politicas, permiten ganar y
preservar el gobierno de un reinc. En tanto que para las corrientes elitistas del
poder, representadas farmalmente por Gaestano Mosca y Wilfredo Pareto, lo
asumen como una capacidad de mando emergente también de la astucia y de
la fuerza, lo que da origen relaciones de poder como el dominio y el
sometimiento.

Para Weber, poder significa la probabilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera que
fuera el fundamento de esa probabilidad. Ledn Duguit, refiriéndose al poder
politico, lo describe como la relacién necesaria que debe existir entre
gobernantes y gobernados, lo que lleva a suponer que todos, en mayor o
menor grado, nos ubicamos a veces como gobernantes y oftras como
gobernados, en una pluralidad de siluaciones alternas.



Maurice Duverger distingue, por su parte, entre poderio material y poder: el
primero, reposa solamente en la posibilidad de coaccionar a otro;, mientras que
el segundo, se basa, ademas de la coaccion, en la creencia del coaccionado
de que es legitimo aceptar la coaccién. Finalmente, en Poulantzas, el concepto
de poder se restringe a las relaciones de clase, como dominacidn y lucha entre
estas, a la vez que su constitucion es posible a partir de la existencia del
Estado. En un sentido amplic y dentro del marco de la escena politica, o
define como la capacidad de un clase para realizar intereses especificos.
{Fuentes: Pratt, F, Henry. Diccionario_de sociologia; Birou, A. Léxico de
sociologia; Escobar, Miguel R. Contribucion al estudio del poder, etc.)

POLITICOS. De esa clase renovada que se estan gestando en México y
abriendo paso a duras penas, verdaderos representantes de la sociedad, son
indispensables. Demdcratas comprometidos con la gente y con el pais, élicos,
honestos material e intelectualmente, cultos e identificados con su nacidn,
decantados en lo mejor de la sabiduria politica universal y en la rica tradicion
de los mejores y mas grandes politicos mexicanos, lideres en potencia no
mesias; de mente y vocacion abiertas al mundo, pero conocedores de nuestra
realidad, convencides, ademas, de que el progreso y el desarrollo dependen
exclusivamente de nuestra decision y esfuerzo, nunca de la imitacién y menos
de la subordinacién externa.

REPRESENTACION POLITICA. Para la definicion del concepto, Norberto
Bobbio distingue entre: a} significados que remiten a una dimensién de accion:
representar es actuar segln determinados canones de comportamiento en
referencia a cuestiones que conciernen a otra persona; b} significados que
remiten en cambio a una dimensidon de reproduccién de propiedades y
peculiaridades existenciales -representar es poseer cierlas caracteristicas que
reflejan o evocan las de los sujetos u objetos representados-.

No obstante, sefiala que tales indicaciones no son de gran utilidad si antes no
se tiene una identificacidn plena de la esencia de la representacion politica, su
proprium.

Asi, con base en sus finalidades, Bobbio establece que la representacién
politica s mecanismo muy particular para la realizacién de una relacién y de
control {regular) entre gobernantes y gobernados.

SINDICALISMO. Segun el propio Schmitter, el sindicalismo puede definirse
como un sistema de intermediacién de intereses en el que las unidades
constitutivas estdn organizadas en un numerc limitado de categorias
singulares, voluntarias, no competitivas (o, mejor dicho, apartadas), no
jerarquicamente ordenadas ni funcionalmente especializadas, no reconocidas,
creadas o autorizadas por el Estado o un partido, no controladas en la
seleccion de sus dirigentes o en la articulacion de sus intereses por el Estado
o un partido, que no egjercen un monopolio de la representacion sino que
resuelven sus conflictos y “asignan autoritariamente sus valores” de manera
autonoma, sin la intervencion del Estado.



En México, este concepto puede ser dividido en dos categorias: el sindicalismo
de corte oficial y aquel de corte independiente: el primero, hace referencia a
ese tipo de sindicalismo que orgénica y estructuralmente se liga a un régimen
de partido Unico, mediante el nexc denominado corporativismo.

En tanto que con sindicalismo independiente, nos estaremos refiriendo a aquel
que desdend o fue desdefiado de los espacios oficiales de participacién y
mediacién politica, vias privilegiadas del corporativismo de Estado. (Fuentes:

Schmitter, Philippe C. (Teoria del neocorporativismo)

REFORMA DEL ESTADQ. Dice abraham Nuncio que: “ésta no pasa solo por
lo electoral, lo fiscal, la divisidn de poderes”, como insiste, sobre todo la
derecha. Para que efectivamente sea una reforma congruente con los
problemas nacionales que debe resolver, el autor la ubica en el imperativo de
que sea global. (Fuente: Nuncic, Abraham: Hacia ef fercer Estado. Articulo
periodistico en La Jornada, 11 de febrero de 1998, p. 8)

TECNICOS. Son punto de enface practico entre la ciencia, la teconologia y la
produccidn, son indispensables para el desarrollo del pais. México requiere de
mas y mejores expertos en todas las disciplinas y en todos los niveles para
producir, para construir, para transformar, para innovar, para hacer mas
eficientes los procesos en todas alas actividades. Por lo demas, si un buen
técnico es también un buen politico, bienvenido.,

TECNQCRATA. Define a quienes amparados en sus conocimientos técnicos,
principalmente de economia, escalan o son impulsados a puestos de alla
decision desde donde aplican y guian la politica con acuerdo a sus propios
intereses y los intereses del capital global que representan, los sustenta y para
el cual administran las riquezas del pais.

Su ideclogia es el necliberalismo {;neoconservadurisma?); su eje rector, el
monetarismo; su desprecio por la sociedad y sus demandas es absoluto; su
concepto de nacién, inexistente; su demagogia ilustrada, exasperante; actuan
como hermandad secreta y en materia de deshonestidad han logrado batir
récords jurasicos que se consideran insuperables.

TRANSICION. Es la accion y efecto de pasar de un modeo de ser politico a
ofro distinto. En nuestro caso, de un régimen pseudomonarquico,
pretendidamente ilustrado y despético, disfrazade de republica, e impunre, a
una replblica verdera con gobernantes electos libremente y responsables de
sus aciertos y fechorias ante las instituciones y sus electores. Cualquier
transicién implica un paso mas o menos rapido de un sistema a otro.
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