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iILPrdlogo

La motivacion para realizar una investigacién sobre ta industria de la masa y ia tortilla,
surgié de mi compromiso con la vida, al considerar que el maiz es el sustento de una
cultura y porque ser estudiante implica conocer todo cuanto nos rodea, s6lo que nos
rebasa el tiempo, y los recursos de que dispongo no son suficientes.

Estudiar una cultura como la del maiz es razdn suficiente cuando se trata de mi Pais,
México, donde el Estado Mexicano ha sido fundamental para el crecimiento y desarro-
llo de la industria de la masa y la tortilla, a través de diversos subsidios, hipdtesis que
trataré de probar en el presente trabajo.

Comienzo en el campo y con los campesinos, donde cada gota de sudor de su frente
bafia diariamente la tierra con su estuerzo, que es muchas veces ignorado por todos.
Incluye también, agricultores que con mejor tecnologia y esfuerzo mds racional, logran
mayor produccién pero algunas veces igualmente son incomprendidos.

La agricultura y el campo nutrieron a la ciudad y sus actividades, se creo la industria
familiar, el taller, la manufactura y la gran industria. Aparecieron las corporaciones
y los monopolios hasta llegar a integrar parte de ese mercado capitalista en el cual el
mundo es repartido por aquellos que detentan el poder y el dinero. Y éste se convierte
en corriente circulatoria del sistema y objetivo de la Organizacion.

Esa es la situacién general, en el capitulo | veremos el ornigen de la cultura y la orga-
nizacién en torno al mafz, para comprender la importancia que tiene la industria en sf,
para el pueblo mexicano y la necesidad de desarrollar una cultura organizacional en
torno a la industria mediana y pequeita del sector.

Consumidores o productores, el reparto es injusto, mientras del 10 al 15% lo poseen
todo o casi todo, el resto se reparten migajas que algunos no alcanzan, hasta llegar a
la extrema pobreza. Cuando sabemos que cualquier actividad que el hombre emprende
debe reportarle utilidades y verse transformada en dinero liquido para cada organi-
zacién. Cuando existen actividades para satisfacer necesidades sociales en su gran
mayoria, como las de produccién de masa y tortillas, por ser para el abasto popular, se
pregunta uno: '

. Hay razén suficiente para justificar la actividad y las medidas del Estado que permitan
distribuir el ingreso de manera mds racional y justa, en la industria de la masa y la
tortilla, y entre los consumidores de sus productos?

En el capitulo IT determino cudl es la politica de los tltimos quince afios de subsidios, y
la teorfa filos6fica para su establecimiento. Sefialo cual es la productividad en México
comparéndota con la de E.U. por su importancia, primer pafs del que importamos maiz.
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¢ Como mejoran las condiciones de los productores de maiz, masa y tortilla, 1a situacién
de los consumidores rurales, urbanos, nifios, ancianos, mujeres y adultos?

En el capitulo I ;C6mo pueden mejorar sus utilidades las organizaciones de la indus-
tria de la masa y la tortilla, el precio y la satisfaccion de los consumidores?

Presento como Progresa busca transferir recursos y redistribuir el ingreso, dando opor-
tunidad a los grupos marginados y a los de extrema pobreza de mejorar su nivel de
ingresos y de vida.

En el capitulo IV estudio la situacién del mercado, la tecnologia y la investigacion,
con el fin de conocer la productividad de la industria y la calidad de sus productos. La
mezcla mercadoldgica y el perfil del consumidor.

El capitulo V trata de la tecnologfa del maiz, la adicién de nutrientes conveniente, los
requerimientos para su cultivo.

En el capitulo VI presento entre otras cosas el estudio de viabilidad técnica, el pre-
supuesto de ingresos, gastos de venta, de administracion y estados de resultados de
establecimientos tipicos de la industria de la masa y la tortilla, realizados bajo los li-
neamientos del Lic. Miguel Angel Reta Martinez, mi asesor de Metodologia.

En el capitulo V1I presento la encuesta realizada para analizar una muestra seleccionada
mediante muestreo aleatorio simple, que fue el que nos parecié mds adecuado para
el D.F.. Se limit6 a Tlalpan debido a los escasos recursos con los cuales conté para
realizarla y por tener cercano acceso a la zona. ;

Para darle un tratamiento cientifico a la investigacién, poder explicar la produccién de
masa y tortillas en funcién de las variables elegidas y cuantificar sus efectos en los
establecimientos y en la actividad escogida, calcul$ un modelo de correlacion mudltiple,

Finalmente obtuve mis conclusiones en el capitulo VIII, que me llevan a corroborar la
hipétesis y a proponer por eso mismo un paquete de franquicias y una serie de medidas
que creo que resultan importantes para la industria de la masa y la tortilla.

Aun cuando sé que ningun estudio del sector puede tener "punto final”, quiero con esta
modesta investigacién agradecer a todos 1os que me han apoyado para poder realizar
mis estudios de maestrfa y concluir satisfactoriamente. Agradezco desde el alimento
que recibi por primera vez, hasta el alimento que me sigue nutriendo el alma, el espiritu
y ¢l cuerpo.

Lisbeth Patricia Mota Palomino. Aifio 2001.
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II1. Introduccion;

La investigacion de la industria de 1a masa y la tortilla la comienzo con la idea de que
recibe diversos subsidios que son fundamentales para su organizaci6n, permanencia y
crecimiento (percepcion de la idea).

Preguntdndome cuales son las caracterfsticas del problema. Realicé una encuesta son-
deo en las Colonias Villa Lazaro Cardenas, Ejidos de Huipulco y lugares aledaiios de la
Delegacion de Tlalpan. Esto me permitié percibir la magnitud del universo de estudto,
realizar un andlisis del problema y determinar las restricciones.

¢ Cudl es el objeto del problema? El abasto popular en base a la Industria de la masa y
1a tortilla, puesto que se consume diariamente en los hogares mexicanos.

El Entorno sefiala que en el Distrito Federal, la industria mencionada satisface un
renglon de consumo bésico. Ha sido tratada por el Estado de diferentes formas. ;, Pero,
son todas tendentes a satisfacer adecuadamente el abasto popular?; Ya que en ¢l caso
de la masa y la tortilla son consumidos diariamente en todos los hogares mexicanos?

"HIPOTESIS: Para la industria del maiz, la masa y la tortilla es fundamental el apoyo
que otorga el Estado a través de los subsidios, en los precios del maiz, de la masa, la
tortilla, y con subsidios indirectos, como efecto visible de ello tenemos el hecho de que
siguen siendo base del alimento diario en todos los hogares mexicanos en el afio 2001."

Como efecto visible de esto estd el consumo que de ellos se realiza, la ocupacion que
se logra, poco méas de 400 000 personas de manera directa y la importancia que para el
pais logran como productos estratégicos y para probar todo se liev) a cabo una encuesta
sondeo en las colonias Villa Lazaro Cédrdenas y Ejidos de Huipulco, en algunos lugares
aledafios de la Delegaci6n de Tlalpan. Esto me permitié percibir un universo de estudio
de 100 000 establecimientos dedicados directa e indirectamente a la tabricacién de
tortillas. Cerca de 15 000 ubicados en la zona metropolitana de la Ciudad de México y
alrededor de 9 000 molinos de nixtamal en todo el Pais (datos de Fidemol para 1991).

* De este universo 750 molinos, 2 300 tortillerias libres, 1 197 molinos y 5 200 tor-
tillerfas registrados en CONASUPOQ y algunas fdbricas de harina se ubican en el 4rea
metropolitana del Valle de México.

El consumo aparente de maiz es de 19,7 millones de toneladas anuales, en su mayor
parte destinadas a consumo humano (12.4 millones de toneladas anuales) y el resto
se destina a consumo animal e industrial principalmente para producci6n de harina de
maiz.

El consumo de tortilla de maiz se calcula aproximadamente en 12.3 millones de tone-
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ladas, 45.7% de autoconsumo en poblaciones rurales y 54.3% de la produccién corres-

ponde a tortillerfas,que utilizan masa de nixtamal 33.6% y masa de harina,de harina de
maiz 20.7%.

Realicé un muestreo aleatorio simple, y mediante un proceso de inferencia seleccioné
una muestra lo mas representativa de la Delegacién de Tlalpan. Cada establecimiento
tiene la misma posibilidad de seleccién independientemente de la parte que ocupa en
la muestra. Generalmente se toman 10 casos de 100.

Ante la dificultad de ubicar una zona de estudio muy amplia y que abarcara zonas
rurales que por la escasez de recursos no estaba en posibilidad de estudiar, opté por
una zona urbana y suburbana como la muestra elegida en Tlalpan, con registro en el
padrén correspondiente, de 121 tortillerias, 4 locales de venta de tortillas y 6 molinos.
Por tanto se trata de una muestra finita. Considero que es una zona similar a otras del
D. F. y de la Repiblica Mexicana y por eso inferf algunos juicios generales por tratarse
de una muestra aleatoria, ya que con las limitaciones que tuve era la dnica forma de
realizar la investigacién.

Para las encuestas y su codificacion estadistica, utilicé la escala de Likert (técnica para
medir actitudes), con cinco cédigos, siempre 5, casi siempre 4, algunas veces 3, nunca
2, y no se aplica 1. Consideré 4 factores para molinos y 5 para tortillerfas, los més
significativos en las actividades estudiadas son: proveedores, abastecimiento, produc-
cién y comercializacién para molinos. Proveedores, insumos, produccion, desechos y
recursos financieros para tortillerias (véanse cuestionarios anexos al final). Por e). en el
caso de proveedores pregunté si se reciben a precio oficial las materias primas, el maiz,

la harina nixtamalizada. Si las reciben con aceptable higiene.

Las encuestas las realicé directamente en los establecimientos y algunas veces las tuve
que complementar con entrevistas a funcionarios, consumidores, productores y lideres.
Personas que permitieron mayor claridad a los juicios de andlisis. Se utilizo criterio
estadistico, de algunos especialistas del IIE, de revistas y articulos de hemerotecas y
bibliotecas de la UNAM. Y de otras dependencias como Delegacion de Tlalpan SE-
COFI y CONASUPO.

Utilizo el modelo integral de correlacién miiltiple, mediante hipétesis estadistica para
darle un tratamiento cientifico a la investigacién y explicar la produccién de masa y
tortillas en funcién de las variables elegidas, tomados como factores matematicos para
cuantificar su importancia y explicar la misma.

Entre las personas que entrevisté estén el Lic. Edmundo Zamudio de la Direccidn de
Abasto de SECOFI a quien le agradezco su amabilidad y sus indicaciones, toda la in-
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formacién relacionada con el abasto se obtuvo de esa Dependencia, el Lic. Roberto
Trejo amablemente me proporcioné calculos relacionados con el mismo. La Lic. Car-
lota Ferndndez Coordinadora de FIDELIST, y diversas personas de CONASUPO, me
proporcionaron informacién y ayuda; la Lic. Marina Chavez Hoyos me proporcioné
informacién de RADIOUNAM acerca del sector. El Comité Promotor de Desarrollo
de la Delegacién de Tlalpan me proporcion6 informes de sus municipios y registros de
la industria, por lo cual le quedo sinceramente agradecida.

Pido perd6n por las omisiones que pueda cometer con alguna persona que me diera
su apoyo para llevar a buen fin el presente trabajo, asi como pido la magnanimidad
de todos para la presente obra, producto méds de mis inquietudes que de mi posible
sabiduria.




Capitulo 1

El origen. La cultura. La organizacion
del maiz.

¢ Por qué origen, por qué cultura, por qué organizacién del maiz?

"El universo es espacio temporal y contiene sistemas que se estructuran por sus partes”,
son las organizaciones que componen una gran Organizacion que debe estar armoniza-
da, y que "puede distinguirse por cada elemento distinto a los demés que componen
la organizacioén", porque "el orden que delimita ésta a la que pertenece el elemento,
es distinto"... "muchas cosas surgen de la vida cotidiana”... pero "lo que actuaimente
domina todo es el fenémeno financiero”. Actualmente las grandes o pequefias orga-
nizaciones siguen un orden, con una corriente que fluye para todos, se origina en el
dinero, se produce con dinero y produce dinero, a condicién de que lleve implicito
valor agregado.

Las funciones que cada sisterna ejecuta se vuelven més complejas a medida que pasa el
tiempo se diluyen unas y se conservan otras mediante un fenémeno de sinergia. Por eso
es importante determinar en que estado se encuentra la organizacion; el sistema puede
estar en entropia, homeostasis, o negentropfa.

Segiin el estado de 1a organizacidn es la estrategia de conduccion que debe seguirse en
la administracién.

Considerando un método de andlisis completamente dindmico. El fenémeno econ6mi-
co se genera en el espacio y el fenémeno financiero en el tiempo, por eso Tanenhbaum
los separa, se imbrican a través de su modelo que da como resultado ¢l estado de la
Organizacion (ver figura 1.1 en la pdgina siguiente). Y si la administracién es la per-
sona y su circunstancia, en este caso persona fisica o persona moral (el hombre y la
empresa, el hombre y la organizacién o el hombre y el entorno). El método involu-

11
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Figura 1.1: Espacio-Tiempo-Dinero:

wn A 8BS B B

TIEMPO

cra la Teoria de Sistemas y la Teoria Estructural, utilizando procesos flujos, y acciones
sustantivas. Por lo tanto la empresa es un sistema {ver figura 1.2). La Organizacion es

Figura 1.2: Sistema-Empresa:

[ Entra dinero = Se procesa dinero = Sale dinero |

parte del modo de produccién especifico en donde las partes, los factores, los recursos
y las instituciones deben de estar interactuando. La Organizacién es un sistema, una
instituci6n, o la empresa y el propdsito que tienen, el miximo de valor agregado (ver
figura 1.3). Deben ganar dinero para que cumplan su misién y objetivos. Se ha visto

Figura 1.3: Organizacion:

[ Input = Proceso = Quiput = Dinero |

c6mo en el sistema Neoliberal se pierde dinero. No se debe perder ni una gota, nuestro
propésito es que transite el dinero que se requiere, el dinero tiene que representar valor
agregado.

En la operaci6n del sistema administrativo tenemos tres juegos de matrices para tomar

decisiones:

¢ financieras
e de produccién unitaria

s tecnoldgicas
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Esencialmente el mundo "organizaci6én” tiene dos significados, el referido a una colec-
tividad social y a la organizacion de las propiedades colectivas. Intenta subdividirse
en la agregacién y andlisis. Los aspectos especificos de la vida organizacional, los
productos meta, o servicios relacionados con especificaciones, criterios o disefio en la
competencia organizacional. Particular aproximacitn a la teoria constructivista, con
perspectivas sincrénicas o diacrdnicas.

Las subdivisiones no pueden romperse y separarse en compartimentos. Un tratamiento
satisfactorio de un tdpico, requiere referencia a otro campo, por lo cual una organi-
zacion especifica emerge en las bases de otros subcampos.

Por Cultura entendemos el fenémeno histérico social que se define con formas vari-
ables, la estructura de vida colectiva de diversos grupos humanos, las caracteristicas
materiales e inmateriales que diferencian a un grupo del otro (la tecnologfa, la psi-
cologia, 1a religién, la lengua, los simbolos, las instituciones, el comportamiento). En
Meéxico, desde su origen en las deidades se representa el maiz alguien que quiere hablar
de nuestro origen, invariablemente lo relaciona con esa planta. Estamos en la Cultura
del maiz.

La coexistencia de diferentes teorias y tradiciones buscadas en diferentes cuerpos de
organizaciones son sumadas y dominan la utilidad, cultura y aproximacion institu-
cionales.

En pequenas y medianas empresas como son la mayorfa de las que operan en la indus-
tria de la masa y la tortilla, no han sido utilizadas en parte por falta de comunicacién y
por desorganizacién de tos productores de la industria.

Con la cultura del maiz podemos encontrar en la actualidad, la organizacién guberna-
mental que con su aparato administrativo se superpone a los productores de maiz, los
acopiadores de maiz, los molineros los productores de tortilla y los productores de pro-
ductos industriales del maiz més sofisticados incluso también productores de tortitlas
para tiendas y supermercados. (ver figura 1.4 en la pdgina siguiente)

En el agro mexicano en los itimos afios se tienen pérdidas continuas por los créditos
que se le otorgan, las pérdidas en cambio y el tipo de paridad. Es el argumento de casi
toda la Banca al no querer apoyar las actividades agropecuarias.

Los principales cultivos agricolas se destinan a la alimentacién. El mafz es un cultivo
b4sico. Es la planta gramfnea producida anualmente que desde tiempo inmemorial era
cultivada por los indigenas de América y constituye una anomalia por su capacidad
de propagacion espontdnea. Es decir, ha estado sometida a través de muchos aiios a
experimentacion genética y a cruce natural, que han permitido obtener variedades de
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Figura 1.4: Organizacién gubernamental:

/I;GANI ZACION GUBERNAMENTA\

CONASUPD SECOFI SAGAR

PRODUCTORES DE MAIZ ACOPIADORES DE MAI

INDUSTRIALES DE MAILZ TORTILLERIAS

CONSUMIDORES

més abundante produccién de granos, de mayor resistencia a la sequfa, y de tamaiios

mds adecuados segiin el objetivo que quieren lograr los productores.

El cultivo del maiz ha sido la fuente principal del empleo en el campo mexicano, la
tortilla elaborada con €l, el alimento bdsico de la poblacién.:

La tortilla suministrd 56% de la ingesta calérica y 39% de la ingesta proteica de la dieta
nacional Se estima que cada afio tos productores de maiz invierten alrededor de 34 000
millones de pesos en la produccién de grano, un 50% destinan al pago de mano de obra,
la cual labora alrededor de 308 millones de jornales, y se estima que el déficit entre la
produccién y el consumo nacionales se satisface con 29 millones de toneladas que se
importan, Si esto es asi, 17 000 millones de pesos, pagarfan 308 millones de jornales
equivalentes a $55.00 por jornal.

Pero en los proximos 10 afios la poblacion nacional aumentaré de 90 a 125 millones de
habitantes en el afio 2010, lo que acarreara un aumento de 39% en la demanda de grano

de maiz.

Ya que uno de los recursos bésicos para el cultivo es el agua, se percibe necesario de-
sarrollar infraestructura, tecnologia y servicios (crédito, seguros, asesoria profesional,
mercadeo, etc. ) para satisfacer las crecientes necesidades que se plantean en el fu-
turo para lograr incrementar la produccidn del maiz y de otros cultivos de las dreas

mencionadas..

Aunado a esto los molinos y tortillerfas deberdn mejorar su tecnologia y modernizarse,
garantizar el abastecimiento a buen nivel de precios para el maiz y la harina de maiz. El
Estado es el que ha iniciado las actividades necesarias para promover éstas actividades
y en algunos casos sustituir la actividad privada para garantizar el abasto suficiente de

'Estimaciones en base al crecimiento poblacional,
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maiz, masa y tortillas y promover mayor actividad del sector

En el D. F hay 10 grandes molinos distribuidos estratégicamente, la industria molinera
en €l se divide en 4 6 5 grandes grupos, cada grupo tiene un molino grande; los mas
importantes son:

El molino de Limones, el de Chalco, ¢ Xico de los Ferndndez; el de Indios Verdes
del grupo molinero Garcia. Exclusivamente de molineros; en Naucaipan los Sdnchez
Arenas con 2 molinos grandes; el del Conde en Alvaro Obregén del Sr. Tomis Puebla
de San Pedro Actopan; Milpa Alta, con tortillerfas propias e independientes, que en
realidad cuentan con un mercado cautivo.

Ha crecido el mercado en Xico y Chalco y probablemente el de Apasco y Magdalena
Contreras, debido a incremento de la poblacién, segin las afirmaciones logradas en la
entrevista a productores.

Por la situacidn descrita, la mayor parte de las organizaciones de la industria del maiz
y la tortilla se presume que permanecen en entropfa econémica y financiera, sélo or-
ganizaciones grandes que han podido alcanzar grado de complejidad importante como
Maseca, Minsa, Bimbo, Hamasa, han logrado una situaciéon de homeostasis econdmica
y financiera desde 1950 en que se consolida su tecnologia desarrollada en nuevas plan-
tas logrando la produccién de harina nixtamalizada, Maseca con 360 tortillerias con
harina de maiz, logra internacionalizarse en 1970 hacia E. U., América Latina, El Sur
y Sureste en cobertura nacional y por ultimo en Centro América entre 1980-90 y en
Enero de 2001 se programé la apertura de su sucursal 21 en Inglaterra. Maseca logra
la produccion de harina de maiz, maquinaria adecuada y adapta esa maquinaria a las
necesidades del mercado y sus lideres logran un crecimiento oligopélico de la empresa,
su principal consejo a los productores:“es necesario modemizarse, no quedarse como
pequefia empresa, €S necesario arriesgar, ya que al principio se pierde, pero a largo pla-
70 estd garantizado un importante crecimiento de la empresa y sus utilidades, y s6lida

permanencia en el mercado”

Segtin la produccién de granos estimada, el principal cultivo es el mafz y es el que
sigue creciendo debido a que la poblacidn de toda la Repiblica Mexicana se desarrollé
en base a él, asi como otras culturas en base al arroz o la soya. Tanto la poblacidn como
el Estado dan importancia prioritaria a su produccién y consumo (ver tabla 1.3 en la
pégina siguiente).

En segundo lugar estd el sorgo, en tercer lugar el trigo, en cuarto el frijol. El sorgo cobré
mayor importancia debido a la alimentacién del ganado, no se incluyen los datos del
sorgo en el cuadro por ser para alimento del ganado. Para permitir la ¢ria de animales
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Tabla 1.3: Granos basicos

| ANO | ARROZ* | FRIJOL* | MAIZ* | TRIGO* |
1995 135 13541 19997 3910
1996 115 1678 [ 21597 4223
1997+* 97 2080 | 23325 | 4561
1998** 82 2080 | 251911 4925
1999** 70 2080 | 27206 | 5319
2000+ 60 2080 | 293827 5744
2001** 51 2080 | 31733 | 6203
2002%* 52 2080 | 34272 6699
2003** 52 2080 | 37.014] 7235
2004** 52 2080 | 49975] 7886
2005** 52 2080 | 53973 | 8517

*Miles de toneladas. **Datos estimados.
Fuente: Investigacion

especializados que se tuvieron que producir en grandes cantidades. Resultan asi los

més importantes el maiz y el sorgo. Y todo apunta que asi seguirdn.

De las semillas el algodén vy la soya tienen gran valor alimenticio, la soya no se ha
logrado consumir en mayor medida debido a la escasez de recursos del pais y a los
hébitos alimenticios.

Debido a la importancia de los granos mencionados en la alimentacion tanto rural como
urbana, en alguna época se ha subsidiado su produccién, transporte y distribucién. En
el caso del maiz es mds importante el subsidio que se le da, por ser la base cultural y
alimenticia del pafs.

Para conocer cudl es la teorfa que apoya los subsidios, tenemos que remontarnos a la
Teoria del Gasto Piblico, la cual se desarrolla al iniciar el presente siglo, se tiene la idea
de que "El mejor de todos los Planes de la Hacienda es gastar poco”. El crecimiento del
Gasto Publico en los estados modernos es incuestionable, tanto se ha transtormado hoy
en dia la Teorfa del Gasto que "un Estado puede ser bueno a causa de grandes gastos y
otro malo con gastos pequefios”. Lo que cobra importancia es el tipo de gastos.

Los gastos tienen otro tipo de consecuencias ademds de financieras: pueden ser de
politicas sociales, de preparacidn de elecciones (subsidios a productos bdsicos), educa-
tivos, etc. En los econémicos son muy importantes los de "economias de mercado”

segtin el planteamiento de Keynes.

Las formas de intervencion del Estado, dependen de las circunstancias, ej. el pre-




1.0 -17-

supuesto de Egresos de la Federacion en diez aflos, puede tener como objetivos del
gasto:

1. Apoyo alaestabilizacién de la economia, evitando que el Gasto exceda la disponi-
bilidad de Ingresos para no incurrir en financiamiento inflacionario.

2. Alentar el cambio de estructura presupuestal en marcha desde afios anteriores, se
realizarén los gastos de manera prioritaria de acuerdo a las estrategias de desa-
rrollo. El gasto social con prioridad a los grupos de menores ingresos.

3. Mayor apoyo a los sectores agricola, pecuario y pesquero con el objeto de elevar
las condiciones de vida ruraies, la produccién de alimentos basicos e insumos
para ¢l resto de la poblacion.

Podemos decir con Schumpeter que el aparato hacendario, los ingresos y gastos de un
pais muestran segiin?, el espiritu de un pueblo.

En la Constituci6n Politica Mexicana® se encuentran las bases legales para emprender
cualquier accién que garantice el desarrollo econémico o la redistribucién del ingreso
en un marco democritico.

Ei articulo IY de la Constituci6n Politica de Los Estados Unidos Mexicanos sefiala en
su apartado a), refiriéndose al criterio de los legisladores...

" serd democrético, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
tundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo”.

En el apartado c) del mismo articulo

..."contribuir4 a la mejor convivencia humana, ... por los elementos que
aporte a fin de robustecer ..., junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccidn del interés general de
la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los pri-
vilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos.”

2 Astudillo Moya Marcela "Actividad del Estado Mexicano” la politica fiscal. [ES. H.Camara de
Diputados, Ed. Quinto Sol.
3Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos., Ed. Fiscales ISEF
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En la Seccién I en el articulo 73 fracc. VII se otorgan facultades al Congreso para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. Es el presidente de
la Republica el que tiene la facuitad de llevar iniciativas de ley para su discusién a la
Cémara, para su posterior aprobacion.

En su articulo 27 constitucional menciona que la Naci6én tendrd en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico,
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacidn rural y urbana....por lo tanto se dictardn las medidas para
conservacion, mejoramiento crecimiento y asentamiento de centros de poblacién para
restaurar el equilibrio ecolégico.... para el fomento de la agricultura, la ganaderfa, la
silvicultura y de las dem4s actividades econémicas del medio rural y evitar la destruc-
cion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

....50l0 podrin adquirir bienes, como tierras, aguas y sus accesiones, los mexicanos
por nacimiento y las sociedades mexicanas, y las sociedades mercantiles que para el
establecimiento de su objetivo requieran bienes rdsticos. ‘

En el articulo 39 del titulo segundo capitulo I, de la Constitucién se sefiala

"... La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobiemo".

En el Art. 90 La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal con-
forme a la Ley orgénica que expide el Congreso, que distribuir los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarfas de Estado y De-
partamentos administrativos.

El origen filoséfico de éstos articulos de 1a Constitucidn se remontan a los jusnatural-
istas como Locke, Grocio y Pufendorf, que hacen residir el poder o la soberania en
el pueblo, aunque originalmente se menciona a Rousseau como el originario de ésta
posicion, para Rousseau la soberania debe residir siempre en el pueblo, sin que le sea
posible a éste delegarla en unos representantes. El pueblo debe hacer las leyes por si
mismo, siendo el gobierno un simple comisionado encargado de la ¢jecucion de los
mandatos de! soberano, obligado a rendir cuentas, y pudiendo ser destituido por éste en
cualquier momento.
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La doctrina liberal se basa en la divisién de poderes y en el principio de la delegacion,
que nuestro sistema politico democrético ha heredado del siglo XVII, Rousseau con su
rechazo del sistema representativo, se distancia de ella ostensiblemente.

En efecto aunque la teoria rousseauniana surge en el seno del discurso liberal® , re-
presenta un giro considerable, por cuanto cuestiona los presupuestos fundamentales
de dicha teoria; se reviste en el ropaje de la Ciudad Estado. La ideologia igualitaria no
disponia aiin de otro punto de referencia pero hay que insistir en su voluntad democréti-
€a y en sus aspectos progresistas que son ain tema de debate. Todos son antecedentes
que inspiraron a la Revolucién Mexicana.

Los principios del Estado Moderno se basan en lo que es un Contrato Social, basado
en el bien comiin, con la convivencia fraterna y el derecho de terceros a la igualdad, la
paz y la sobrevivencia.

De allf la derivacién de que el Estado intervenga cuando la paz social o los intereses
de las mayorias se vean amenazados, en consecuencia garantizar el alimento de las
mayorias es un derecho que ¢l Estado debe garantizar y lo hace garantizando el acceso
a los alimentos bdsicos, entre elios el maiz, la masa y la tortilla, que adem4s en algunas

ocasiones es el unico alimento para los grupos de extrema pobreza y los desempleados.

La Organizacion, Industria Econ6mica, o Empresa, representa una integracion o un '
nimero de diferentes ramas de la Economia que con otras disciplinas estratégicamente
importantes para la Organizacion estdn desde el origen de la Disciplina, en el debate
entre competencia y monopolio en el S. XIX; en ¢l Modelo Neoclasico de la Industria,
donde se basé una de las estructuras conducto-disefio- paradigma, con un liderazgo
para la estructura a través de conducir el disefio. Alternativa y perspectiva que incluye
el marxista, post-keynesiano, Chicago y Escuela Austriaca de Perspectivas.

Estas teorias frecuentemente asumen que las firmas operan en una economia cerrada,
sin embargo, es aparente, las firmas que operan son abiertas a un crecimiento, de ma-
nera global y cada una desarrollard un considerable efecto en la Economia Industrial de
la Organizacién.

La internacionalizacién y trasnacionalizacién de la corporacion necesita nuevos mode-
los y nuevas direcciones, por €j. nuevo desarrollo incluyendo transacciones de costos,
mercados y teorias de la Jerarquia, teorfa de los nuevos gravdmenes internacionales y
nuevas teorias de estrategias industriales® es decir, la apertura a un mundo més dindmi-
CO Y que presenta nuevas expectativas y una competencia mds acendrada con nuevos

paradigmas requiere del empresario y de la empresa una mente abierta y un liderazgo

*Rousseau "El contrato social” Grandes Obras. Litografia Rosés Barcelona. 1988
$Pitellis Christos. Tedrico de la Economfa
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renovado y audaz, esto espectalmente cierto cuando hablamos de la industria del maiz
y la tortilla y de la infinidad de organizaciones que en ella operan por sus diversos
tamaios y grados de complejidad.

La interdependencia de los negocios y la educacién estd reconocida mundialmente,
como factor de apertura al Desarrollo. La politica educativa institucional, regional y
nacional, opera a diferentes niveles y con diferentes efectos pero es fundamental para el
desarrollo, en el salon de clases, con las compaiiias de personal que visitan las escuelas
participando en actividades, en los lugares de trabajo y los estudiantes que visitan las
industrias y aprenden directamente en ellas

El participar en actividades de apoyo a diversos sectores sociales y el entender las ac-
tividades del Estado, son de suma importancia para un Pais. Estos niveles traen un
mejor entendimiento entre o que se hace en la escuela, lo que hacen las industrias y
to que hace el Estado, de alli deriva la importancia tan grande que tiene la buena co-
municacion en una Organizacién. Ademds del cariiio por el trabajo que en las diversas

organizactones se realiza, trae el conocer de cerca sus actividades.

La alimentacién humana como veremos en otro capitulo, ha motivado al hombre a
realizar una seleccién y mejora de semillas para evolucionar las propiedades genéticas
de la planta en forma positiva.Se ha mencionado por algunos autores, que es mejor
consumir los productos agricolas directamente en lugar de convertirlos en cérnicos,
porque resulta mds costosa ésta ultima forma de alimentacidn.

El maiz se consume en todos los estados de la Repiblica y en presentacion de masa,
tortillas, harina, totépos, tostadas, atoles, polvos alimenticios adicionado de cacao, ash-
iote, canela, sabores, en forma de diversos tamales, guisos, presentaciones en paquetes
como cereales industrializados y estd presente en el consumo de todas las clases de
menores ingresos, como se menciona en el andlisis de Progresa y como menciona Bon-
fil Batalla® en el libro "El Maiz", en base de platillos de gourmet para las clases altas.

Por tecnologia se entienden los conocimientos acumulados por el hombre durante sus
diversas formas de producir, hasta contar con instrumentos y herramientas modernos,

asi como los procesos y sus conocimientos implicitos en ellos..

5Bonfil Batalla Guillemo "El Maiz" Musco de las Culturas Poputares




1.1 -21-

1.1 La organizacién de la industria de la masa y la tor-
tilla.

Al referirnos a la Organizacién de la produccion de la masa vy la tortilla, podemos decir
que corresponde a una posicién estructural cultural, que se ha ido modificando a través
de cientos de afios en el Pafs, ya que desde épocas precolombinas hasta la actualidad, se
ha desarrotlado la nixtamalizacién para producir tortillas, pasando por una revolucion
de la tecnologia que en la actualidad significa substituir el proceso de nixtamalizacién
por harina nixtamalizada producida por grandes fibricas como Gruma, Minsa, Maseca
y otras harineras menores que abastecen a los molinos para que completen sus dota-
ciones a las tortilierias La raz6n de nuevos procesos se encuentra en la necesidad de
modernizar la industria y hacerla més productiva y eficiente

1. Desarrollo Técnico Productivo.
Las grandes fabricas como Maseca, Gruma, Minsa, Agrohimsa, tienen control
sobre su proceso de produccién, porque se los impone el mercado.Los molinos y
las tortillerias que son en realidad pequefios y micro productores, el dnico con-
trol de calidad al que se ven sometidos, es la autorregulacion por la tecnologia
productiva y la maquinaria de fabricacién de masa y tortillas, que los somete au-
tomdticamente a ciertas especificactones, como volumen de produccion y tamaiio

del producto.

2. Recursos Humanos.

En molinos y tortillerias el personal ocupado tiene escasa calificacion en su
mayoria, en los grandes se va calificando a través de los ailos y son generalmente
los duefios quienes imparten Ja capacitacion necesaria, emplean preferentemente
varones por lo duro de las faenas de nixtamalizacién y para vigilar las tortillado-
ras y despachar, es comin que lo hagan las mujeres, cuando de tortillerias se
trata. La mayor parte de los empleados no cuentan con seguro social y sus suel-
dos alcanzan de $2000.00 a $3000.00 al mes, por jornadas que van de 8 a 10 hs,
0 mas.

3. Estrategias Financieras.
Los molinos y tortillerias utilizan en muy contadas ocasiones el crédito bancario,
prefieren utilizar recursos propios y familiares. Los grandes molinos integrados
con tortillerias son los que logran posicionarse del mercado y generalmente en
dreas importantes. Algunos de ellos combinan otros negocios con los de molinos
y tortillerias una vez que se consolidan.
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4. Estrategias Comerciales.

Las grandes empresas como Gruma, Maseca, Minsa, han buscado diversificar sus
mercados internacionalmente. Cuentan con alta tecnologia como corresponde a
consorcios internacionales. En el caso de las empresas micro y pequefias produc-
toras de masa y tortilla, tienen el problema justamente de la modernizacién de su
maquinaria y de tener instalaciones més higiénicas que permitan una menor con-
taminacidn y el trabajo més adecuado e higiénico. Se plantea incluso la necesidad
de que ya no corresponda, la industria, a esquemas de economia marginal, sino
de incorporarla a esquemas de industria moderna, ante la apertura econémica y
las expectativas del Tratado de Libre Comercio.

5. Estructuras Organizacionales.
La industria de la masa y la tortilla se presenta como una estructura interconec-
tada a 4 niveles.

(a) La parte de los productores de maiz que se puede dividir en dos: los que son
abastecedores controlados por instituciones gubernamentales que venden a
precios controlados y los que venden libremente a precio negociado.

(b) CONASUPO. Que importa maiz y compra mafz nactonal para entregarlo en
dotacion.

(c) Grupo pequefio de comercializadoras (abastecen de maiz).

(d) Productores, Grandes, pequefios y micro.

Investigacién y Desarrollo,

Altas inversiones de empresas extranjeras, aplicadas a la nutrici6n, investigacion genéti-
ca y tecnologia.

Politicas Priblicas.

Fuerte proteccionismo estatal, del mercado, el ingreso y la poblacién; consideran que
México es un nicho de mercado atractivo a la inversion extranjera, por tener 2/5 de
la poblacion de pobres o de pobreza extrema. Con una politica fiexible para esas
inversiones, para atraerlas. Cuando organismos como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Cimmyt, buscan realizar inversiones en paises con
nuestras caracteristicas. Se vuelve doblemente importante la politica impartida por el
Estado. Nuevas circunstancias se avisoran con el Plan Puebla Panam4, que implica re-
visar politicas pablicas, hasta legislacion sobre propiedad agraria, leyes ecolégicas, de
poblacion, etc. que no trato aqui porque muchas estén en estudio. '
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La produccién ha ido creciendo a la par con el crecimiento poblacional, y para lograrlo

se ha implementado el sistema de subsidios directos e indirectos que se presentan en
este trabajo.

Los sistemas administrativos que se pueden implementar en los molinos y tortillerias,
son sumamente sencillos, dadas las caracteristicas de la organizacion, en donde estd
perfectamente delimitada la autoridad. Los empleados conocen perfectamente sus ta-
reas y con suma flexibilidad pueden comunicarse entre si en torma horizontal, pero
s6lo reconocen la autoridad del jefe que es el duefio de los molinos o de las tortillerfas,
ticilmente un empleado puede realizar las tareas de otro. M4s adelante se presenta un
pequeiio organigrama que corresponde a su organizacion.

Presentados los datos como un sistema agroindustrial, en base a informacién de INEGI
tenemos las siguientes caracteristicas para el maiz y tortilleria (ver tabla 1.5):

Tabla 1.5: Caracteristicas para el maiz y tortilleria:

Concepto | Unid./Prod. | Pers. oc. | Val./Prod. | Tot. ins. | Mat. prim. | Val, agr.

Maiz /Tortilla 41462 | 98 246 7152.2 | 5133.1 40654 | 2019.1*

100% 71.7% 56.8% 28.2%

*estimado. Fuente: Dindmica econdmica de la industria alimeniaria y patrén de con-
sumo en México, Coordinador Felipe Torres Torres, UNAM. IIE.pp.119 México 1995.

De acuerdo a estos datos se tienen en promedio dos personas por establecimiento,
valor de la produccién $172 500.00, de insumos $123 380.00 y de materias primas
$98 051.00 y se tiene en total 28.2% de valor agregado, considerando que los datos
fueron tomados de informacién del afio de 1995, considero que son aceptables los datos
que mds adelante obtenemos de la encuesta para el D. F. en el afio 2000, por 1o que hay

una relativa coincidencia.




Capitulo 2
El maiz en los iltimos quince anos.

Trataré de éste perfodo por ser el mas reciente en antecedentes y donde ha habido di-
ferencias importantes en la forma de otorgar subsidios, debido a la presion demogrifica
y al deterioro de los ingresos personales que desemboc6 en grandes grupos marginales,
a partir de la crisis de 1994.

En el dltimo perfodo a decir de Marcel Morales Ibarra estudioso del maiz, este cultivo
ha estado expuesto a profundas transtormaciones, que han cambiado completamente las
condiciones de produccién. Menciona que a su parecer las acciones del agro y quienes
lo dirigen han motivado errores con elevados costos sociales

Se estima que 2.7 miliones son las unidades de produccién destinadas al cultivo del
maiz. 72% de las unidades agropecuarias que con su valor alcanzan el 60% en el valor
de la produccion de los diez principales cultivos.

Esta es la clave del éxito o fracaso de la produccién y la importancia que le da el sector
Gubernamental a estas actividades.

La apertura det TLC, afect6 a todos los cultivos del pais pero fundamentalmente al
maiz. Se estima que los rendimientos en E. U. son de dos a cuatro veces los nacionales.
Nos referimos a esta relacion, debido a que es de E. U. de donde provienen la mayor
parte de nuestras importaciones de maiz, y para mostrar de manera rdpida que éste
cultivo en nuestro pais por lo general es extensivo y no intensivo (ver figura 2.1 en la
pdgina siguiente).

El promedio mexicano es de 3ton/ha, mientras que en E. U. es de 7 ton. Requerimos
18 jornadas para producir cada ton. de maiz , mientras que E: U, lo logra en 0.14
jornada, los costos de produccién para la tonelada se estiman en 259 dis. En EU. Y 93
d6lares para México. La produccion de E. U. es de 210 millones de tons., en México no
supera los 15 millones, en México se requieren 17.8 dias hombre para producir unaton.,
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Figura 2.1: Rendimientos de maiz:
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Fuente: Gonzdlez Pacheco Cuauhtémoc, Felipe Torres Torres, Coordinadores. "Los
Retos de la Soberania Alimentaria UNAM. J.P. pp.15-44

mientras que E.U. necesita menos de la vigésima parte; los subsidios en E.U. al precio
final son del 46% mientras que en México es de 40.5%, México es el quinto importador
mundial y E.U. el primer exportador'. Cuando se habla de ajuste estructural en el
medio rural mexicano, se alude al modelo econémico neoliberal, a partir de 1983 con
la crisis de la deuda, hasta la administracién de Carlos Salinas (1988-1994) el proyecto
de “modernizacién” neoliberal fue impulsado vigorosamente en todos los sectores de
la economia, incluyendo el sector agropecuario; hasta hoy en dia es sostenido el marco

neoliberal .

Se estima que un importante nimero de familias emigran a las ciudades para dejar
el cultivo del maiz por incosteable, sucede desde hace tiempo y ahora por la politica
Neoliberal y el Tratado de Libre Comercio. Se ha tratado de corregir la situacién que
se presenta en cultivos tan importantes como el maiz. Se ha incrementado en 119% la
produccién en zonas de riego en los ultimos afios, pero en términos absolutos el valor
de la produccién bajé en 19%.

IGonzdtez Pacheco Cuauhtémoc, Felipe Torres Torres, Coordinadores. "Los Retos de la Soberanfa
Alimentaria UNAM. I.P. pp.15-44
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Histéricamente ¢l precio del maiz ha sido m4s aito que el precio del sorgo en un 15%
0 20% a partir de 1990. De 1988 a 1993 se increment6 134% al pasar de $320.00 a
$750.00 1a ton. El sorgo sélo se incrementd 10% al pasar de $430.00 a $457.00

Entre los apoyos con que se ha beneficiado el maiz, estdn los programas para la comer-
cializacién de CONASUPO (PACE), se otorgan al productor $60.00 de sobreprecio por
ton. con el fin de cubrir costos de fletes y maniobras. Programa de estimulos regionales
del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) y de los gobiernos de los estados.

El maiz recibi6 respaldo en los acuerdos de! TLC, se le dio un periodo de proteccién
de 15 afios, se desgravard en ese perfodo para igualarlo a precios internacionales, eso
implica 215% para el primer afio de vigencia del tratado para el volumen que se importe
y éste se tniciard con 2.5 ton.. anuales en el primer afio.

El maiz ha recibido subsidio en los ultimos afios, por la via diferencial de precios,
de programas de apoyo a la produccion y a la comercializacién y del FROCAMPO
(a razén de $330.00/ha.) del orden de $300.00 y $400.00 por ton.). Esto alcanzé
a representar mas de Smil millones de nuevos pesos al afio y llegd a ser de més de
$2 000.00 por ha. para productores de rendimiento de 5 6 més ton. Generalmente
éstas superficies localizadas en zonas de riego, debido a eso la siembra del maifz se
incrementd en 119% en éstas zonas en los dltimos afios.

Los precios nacionales del maiz resultan superiores a los importados y tienen que ser
subsidiados (ver figura 2.2).

Figura 2.2: Programa de subsidios para el mafz:
PROGRAMA DE SUBSIDIOS PARA EL MAIZ

v ' i

PACE FIRCO PROCAMPO
Estimulos de Riesge Fideicomiao estatal %330/ ha,
$ 60.00 / t. para Gobicrho de los 5300y 540000 /1.
costes y flete estados

> 5 mil milloncs

>de 2000 /ha. a
productores de 5 8

mas t. en zona de riego.

INCREMENTO DE LA PRODUCCION DE MAIZ = 115 %
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2.1 Extrema pobreza.

En el cultivo del maiz encontramos el abandono de una actividad tradicional en el agro,
que trae como consecuencia la migracién que sélo va a aumentar los grandes cinturones
de miseria y marginacién que rodean a las grandes ciudades. El Estado tiene que valerse
de la "asistencia social” que puede abarcar diferentes aspectos, desde asistencia para
obtener lugares donde dormir, hasta escuela, desayunos, vivienda econémica, ayuda
para encontrar trabajo, etc.

Este tipo de actividades son una condicionante para que el Sistema siga operando acep-
tablemente pues de [0 contrario, aumenta la inseguridad publica y los problemas en las
calles con el hacinamiento, la vagancia, los robos, etc. para resolver esto en algunos
lugares se ha abogado por el impuesto negativo sobre la renta, es decir, segin ésta
politica, todas las familias declararian su renta al Estado, las de renta alta pagarfan un
impuesto basado en su renta. Las de renta baja recibirian una subvencién "pagarian un
impuesto negativo".

Por impuesto negativo scbre la renta entendemos un Sistema tributario que recauda
ingresos de los hogares de renta alta y realiza transterencias a los de renta baja como
las transferencias realizadas con SEDESOL.

2.2 Auxilio de la mercadotecnia.

En el 4ambito internacional y nacional, la mercadotecnia nos proporciona los pardmetros
para decidir la produccidn. A nivel internacional s6lo presentaremos los resultados a la
vista. Dadas las limitaciones de recursos que tenemos para realizar la comparacion en
€se ambito.

El conocimiento que tenemos es que la empresa Maseca realizd una unidn estratégica
con Gruma y se posicioné de algunos segmentos de mercado en E. U., en Centroaméri-
ca, Sudamérica y en Inglaterra, en donde ¢l mes presente iniciarfa operaciones con la
planta no. 21.

El producto base es la tortilla de mafz, que se presenta en bolsa de plédstico en superme-
rcados. En el 4mbito nacional, la oferta del principal producto del maiz, la tortilla y sus
tormas tostadas, fritas, etc., se estdn diversificando cada vez més y al decir del investi-
gador Felipe Torres del IIE, son cada vez mayores los productores de tortillerfas, cen-
tros, "super"”, fuera de tiendas comerciales y vendedores en canasta y otros que reparten
a domicilio en canasta y en canasta sobre una bicicleta a domicilio y finalmente los que
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venden en el tianguis.

En las 4reas rurales las elaboradas en tortillerias y por la propia familia, tradicional-
mente caseras y cada vez mds se presentan en forma industrializada y empaquetada,
cosa que se ve mas comiinmente en las dreas del norte del Pais y con los grupos de
mayores ingresos.

2.3 Historia de los subsidios.

En 1972 se constituye la Distribuidora Conasupo, S. A. De C. V. (Diconsa), para regu-
lar el mercado del medio urbano a través de centros comerciales , tiendas propias y
tiendas concesionadas. Ampli6 su canal al dar en concesion la operacién de tiendas
a instituciones, sindicatos y Secretarias de Estado, creando un canal de distribucién
institucional.

Con el tratado de Libre Comercio, el flujo para ta industria procesadora de alimentos se
increment6 ante el concepto de complementariedad y se alej6 cada vez més al Pais de
la autosuficiencia y del consumo tradicional de maiz y tortilla para consumir frituras y
comida chatarra.

2.4 Patron de consumo.

El patr6n de consumo de alimentos de una comunidad est4 determinado por los miveles
de ingreso y hébitos alimentarios relacionados con las caracteristicas econdémicas, cli-
matolégicas y culturales de las distintas regiones, en nuestro pafs, los sectores de bajos
ingresos tienen un acceso limitado a los alimentos basicos.

La ingestion de alimentos aumenta en cantidad y mejora en calidad a medida que au-
menta el ingreso. Cuando es mayor la disposicidn local de alimentos. Es mds expedita
la que proviene de otras regiones.

Por eso cualquier medida tendente a mejorar el nivel nutricional de la poblacion debe
atender el incremento de alimentos pero también, su mejor distribucion.

El nivel de la ingesta de la mayor parte de los nutrimentos y de todos los aminodcidos
esenciales promedio de la ciudad respecto al medio rural indica:

1. En la ingesta de proteinas y aminodcidos esenciales, no obstante la diferencia
urbano-rural, ésta no parece critica salvo en los casos de triptéfano.
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2. Enel caso de hierro y calcio tampoco fueron tan criticas las diferencias.

3. Enlaingesta de retinol, 4cido ascérbico y riboflavina, la diferencia entre el medio
urbano y el rural son muy marcadas.

Una limitante en el acceso a los alimentos son los grupos de poblacién de 12 afios en
adelante que carecen de instruccion basica. En el D. F, Edo. de México y Morelos,
la poblacién sin instruccién bdsica alcanza 36%. Es notorio que la diferencia entre las
areas rurales y urbanas se debe a la existencia de grupos de altos ingresos, sobre todo
urbanos, frente a grupos de ingresos raquiticos del medio rural. 75 millones de mexi-
canos vivimos en zonas urbanas y requerimos 30 mil hectdreas anuales para satisfacer
nuestras necesidades de crecimiento. En las zonas rurales habitardn en los préximos
30 afios 104 millones de personas y en el afio 2000 de acuerdo con SEDESOL, se re-
querirdn 500 mil hectdreas urbanas, cuyos propietarios actuales son campesinos. De
estas necesidades 70% seran provenientes de ejidatarios o comuneros.

La lucha entre poblacidén rural y urbana trae beneficios marginales para la poblacién
rural, y las manchas urbanas requieren agua, energia eléctrica, drenaje, telefonia, edu-
cacidn, mercados, correos, etc., el desarrotlo rural desmedido, el de las ciudades con
la adecuada retribucién a los duefios de la tierra, asi como realizarse una reconversion
rural que garantice la subsistencia de los alimentos tradicionales como el maiz, en un
marco de desarrollo territorial y ecolégico sustentable.

De lo contrario se agudizaria la pobreza tanto urbana como rural. Con este crecimiento
rural y basados en la reforma al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1991, ¢l
Estado promovera las condiciones para el desarroilo rural integral, con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacién en el desarrollo nacional y fomentar4 la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacifn y asistencia técnica. Asimismo expedir4 la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercial-
izacion considerdndolas de interés piblico.(Art. 27, fracc. XX Constitucional)
Con motivo de lo anterior, se decretard el ordenamiento ecolégico para evitar desastres
naturales, recuperar tierras degradadas y mejorar la productividad, asi como la recon-
versién productiva de actividades agropecuarias sobre todo en el sureste, pero también
en el resto del pafs.
Asi mismo se pueden apoyar la produccién industrial de maiz, masa y tortillas.
En el libro" El Maiz"2, Guillermo Bonfil Batalla expresa al referirse al maiz,

2Bonfil Batalla Guillemo "El Maiz" Museo de las Culturas Populares
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“...€sta planta, con toda la compleja red de relaciones econdmicas, sociales
y simbdlicas que la tienen por centro, adquiere un significado profundo
para el pueble mexicano; es un bien econémico fundamental y un alimento
insustituible, pero es mucho mis que eso. (...) Frente al proyecto popular,
abiertamente opuesto a él, se yergue otra manera de concebir el maiz, otro
proyecto pretende desligar al maiz de su contexto histérico y cultural para
manejarlo exclusivamente en términos de mercancia y en funcién de intere-
ses que no son los sectores populares, hace del maiz , un valor sustituible,
intercambiable y atin prescindible...porque excluye la opinién y el interés
de los sectores populares... los que crearon al maiz y han sido creados por
él".

2.5 (;Qué motivo a Secofi a establecer por primera vez

los subsidios?

La iniciaci6n de los subsidios parte de que Conasupo dio maiz a molinos y tortillerias
con el Presidente Manuel Avila Camacho. Conasupo empez6 a surtir porque vendfa
més barato con la Cia. Exportadora e Importadora, S. A.. En el D. F. y se generalizé
con el Presidente Luis Echeverria Alvarez, cuando decret6 que el maiz era de consumo
humano y de interés social

CONAIM. Comisién Nacional de la Industria del Maiz para Consumo Humano. Se
creé en 1975 y se establecié para que pusiera orden en la Industria de la Masa y 1a Tor-
tilla, sus atribuciones fuercn distribuir dotaciones de maiz para establecimiento en toda
la Republica, Desaparece en 1982 y sus facultades pasaron a Secofi por ser entidades
del Sector Comercio.

La encargada de distribuir e} maiz, ahora fue Conasupo. Secofi tenfa la obligacién de
dictarle los precios del maiz para que la tortilla tuviera un precio determinado, segin
la estructura de costos, que se revisaba cada afio para los incrementos de los precios de
los bienes en €l contenidos.’

Con el Presidente Ernesto Zedillo se liber6 el precio de los preductos para darles via-
bilidad y sacar del estancamiento a la industria, con dos efectos:

¢ Se benefician las industrias sujeto de crédito.

3(ver tabla 2.1 en la pdgina siguiente)
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Tabla 2.1: Relacién de costos mas comunes manejados por molinos y tortillerias

MOLINOS:

o Materia Prima (maiz, cal para nixtamalizacidn, agua)

Mano de Obra (no menos de 5 a 6 personas en su mayoria hombres, y mujeres
para despachar)

Renta, agua, Luz, gas, energia eléctrica

Maquinaria para moler y preparar la nixtamatizacion

Flete para distribuir el producto

Gasolina o diesel, aceites y lubricantes, etc.

Utiles de limpieza y enceres

¢ Permisos y licencias
TORTILLER{A:

» Materia prima (masa o harina nixtamalizada)

Mano de obra (generalmente dos personas, hombre y mujer)

Renta de local

Magquinaria y accessorios

Luz, gas, agua

Utiles de limpieza y enceres

Permisos y licencias*®

*No hay regulacioén sanitaria efectiva.

e El pueblo consumidor podia comprar diferentes tipos de tortillas y diferentes
Servicios.

Lo que no queda claro es quienes son reaimente sujetos de crédito, con los intereses
tan altos que fijan las instituciones que los otorgan después de 1994. Los lideres ante
la necesidad de modernizarse argumentaron, que por los precios controlados no podian
hacerlo, se deseaba el cambio de maquinaria, por una que no contamine tanto, gaste
menos gas y saque menos humo. Los que lograron hacerlo ahora son mas productivos.
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Una mdquina produce 1000 kg por dia ahora hay hasta de 20 tons. al dia, después de
un aiio de liberados los precios, los resultados fueron higiene, calidad de la tortilla y
muchos nuevos locales.

La modernizacién trae un mejor producto y més produccién (20 tons. de produccion),
un gjemplo es Nuevo Leén con 4 6 5 fabricas que producen eso cada una. Las plan-
tas grandes ya no van a poder crecer mucho y en México la liberalizacién del precio
permitié que se desechen en lo posible los productos de menos calidad.

Las comercializadoras son importantes porque acercan el producto, pero se cuida que
no se formen monopolios y que se ofrezcan varios precios y diferentes. En la préctica
no se regula nada segiin consideran los productores entrevistados.

El 1° de abril de 1996 se homogeneizaron los precios, el D. F. habia estado mds sub-
sidiado y habia desviaciones, ya que el maiz que tenia mayor subsidio, lo llevaban a
vender a los estados para ganar la diferencia.

En 1993 se pidié que se identificara el maiz del D. E y el del interior para evitar las
desviaciones. En otros estados se encontraban costales de otro lado. Habia mds con-
sumo en el D. F. desviado por los coyotes a los mismos industriales y para evitarlo se
fijé un solo precio.

La Secretaria de Salud autorizaba cualquiera adicién para enriquecer o modificar la

constitucién de la masa y la tortilla, se experiment6 con soya y con harina de pescado;
por el gusto y olor que provocaban no fue aceptada la mezcla.

e Existian Cuatro Empresas Que Trabajaban Con Techos:

Maseca, Minsa, Agrohinsa y Hamasa. Mensualmente se les autoriza un volimen
total con cobertura nacional y sobre eso se les otorga la produccién autorizada y
vendida como masa y tortilla, se fija el precio establecido. St a una empresa se
le autorizaba el 100%, €l S0% era realmente autorizado y el otro 50% 1o adquiria

por su cuenta y a otro precio.

+ Mercado.

Existe una restriccion en el mercado, y el precio de equilibrio serd inalcanzable.
El precio que se fije en el mercado provocara que la cantidad efectivamente ven-
dida sea igual a la ofrecida o a la demandada, pero no a las dos.

De alli la importancia de los subsidios y los precios de garantia que fija el Estado
pues puede lograr equilibrar la oferta y la demanda, provocar desabasto o aumentar las
reservas del mercado. Las formas de limitar el mercado, se pueden dividir en dos tipos,
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restricciones al precio o restricciones a las cantidades; las restricciones a los precios son
menos dafiinas que las restricciones a las cantidades sobre todo si la cantidad afectada
es la de la demanda.

2.6 Precios tope

En México los conocemos como precios oficiales, cuando se establece uno de ellos
no se puede vender a un precio superior, si el precio de equilibrio estd por encima del
oficial, se dice que éste es efectivo y cumple con su cometido.

Si el precio de equilibrio es inferior al oficial, el precio de equilibrio es el vigente en el
mercado, si el precio oficial es efectivo habrd méas demanda que al precio de equilibrio,
siendo menor el precio oficial, la demanda serd mayor.

Por el lado de la oferta el resultado es inverso, habrd menos (comerciantes, produc-
tores, empresas) dispuestos a vender al precio oficial. El resultado es desabasto pueden
resultar en un mal més grave: la escasez.

El precio oficial puede servir para detener los precios a la baja. En México a estos
precios les llamamos de "garantia”, la idea es incentivar la oferta (productores). En
México se utilizan para incentivar la produccién de bienes agropecuarios, €l Frijol y el
maiz.

Cuando existen problemas de abasto los gobiernos atacan este problema mediante el
racionamiento, venta de una determinada cantidad para garantizar que alcance un poco
del bien para todos. Pero también provoca un poco de problemas en el mercado. Cada
una de estas restricciones en el mercado provocan problemas de asignacion de recursos.
Un precio oficial causard desabasto, habrd mayor demanda que oferta. Un precio de
garantia puede causar sobre abasto provocando que los agricultores invadan las carre-
teras con sus productos o permitiendo que la cosecha se pudra en lugar de recogerla y
como no es negocio hacerlo, no hay suficiente demanda.

El racionamiento provoca mercado negro porque la demanda estara dispuesta a pagar
un sobre precio por un poco més del bien racionado. El 30 de diciembre de 1998
apareci6 un decreto en el cual se retiran los subsidios. El monto para masa y tortillas
asi como para harina, seran entregados por Conasupo.*

*tver tablas 2.3 en la pdgina siguiente y 2.5 en la pdgina 35 y 2.7 en la pdgina 36)
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Tabla 2.3: Esquema de subsidios actuales del maiz y la tortilla

Los Subsidios:

¢ Generalizados (para todos)

o Semidirigidos (otorgados a la poblacién rural por DICONSA al maiz y harina
de maiz)

e Dirigidos (otorgados por DICONSA a partir de 1995 al SECTOR SOCIAL)

— SEDESOL (Programas encargados de atender clases marginada por
Abasto Rural Diconsa. Los urbanos los atiende Progresa: educacion,
salud, alimentacién. Son independientes de Conasupo.)

* Programas sociedades prod. de leche

* Programa educ. becas para primaria

* Salud a mujeres lactantes, embarazadas y ancianos
* Tortilla sin costo "Fidelist"*

*Subsidios dirigidos "programa de tortillas sin costo” 1kg. diario de tortillas a
familias beneficiadas segiin padrén elaboradoe por Fidelist, entidad de SEDESOL
para el drea urbana que liquida el subsidio mediante tarjetas magnéticas, se otor-
gan a familias hasta con ingresos de 2 salarios minimos y mediante inclusién o
exclusion de Fidelist cada 3 6 6 meses. DESDE 1998 SECOFI DECRETA EL FIN
DE SUBSIDIOS GENERALIZADOS. Fidelist pagaba $3.30 por kg. de tortilla y
daba a fabricante de tortillas. la opcién de obtener la mdquina controladora de la
tarjeta, no se cobraba ningyn derecho adicional.

Fuente: Investigacion en Secofi Lpmp.
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Tabla 2.5: MASECA®

MASECA®

e Grupo Maseca- Gruma. Actualmente posee més de 80 empresas.

e Giro: productores de harina de maiz y otros pasando a la construccion de
plantas industriales.

« Inicio de operaciones en 1949. Actualmente posicionada con 70% del merca-
do.

Lideres. Roberto M. Gonzélez y Roberto Gonzdlez Barrera.

Fundadores: fundadores en Nuevo Le6n Cerralvo con dos molinos de
harina.

Primera etapa: 1960-1974 Crecimiento y afianzamiento de la empresa.

Hasta 1971 contaba con 54% de su capacidad instalada.

— Funda : més tarde TECNOMAIZ para produccion de maquinaria tor-
tilladora y en 1978 adquiere y fusiona las compaiiias PANINAS DE
TACUBA Y GRAMINEAS NACIONALES subsiste la dltima.

e 2% Etapa.

~ Globalizada desde 1974 participa con 2 molinos en Costa Rica.

~ Industrial del campo de produccién de alimentos frutas y vegetales en-
latados para el mercado local, él de E. U. y el de Europa.

~ En 1976 funda Azteca Milling Co. Para importar la harina de maiz
producida en México, para sus subsidiarias en el Sur de E. U. y adquirir
Mission Foods para abastecer de maquinaria € insumos y modernizar la
industria. Llegando a un total de ventas en E. U. de 400 millones de dls.
hasta 1995.

Fuente: MASECA; RadioUNAM, 1995
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Tabla 2.7: Produccidn de harina de maiz MASECA

|_Afio | Produccién | Incremento % |
1988 775.0 | 100
1989 819.5 6
1950 1 000.0 22
1991 824.8 -17
1992 13060.0 57
1993 1 450.0 12
1994 1600.0 10
1995 1 900.0 19
1996 2 100.0 11
1997* 23730 13
1998* 2715.1 14
1999* 3 068.0 13
2000* 3467.0 13

FUENTE: Valle Fco. R. Prod. Y Mercado de harina para tortillas en México, NAFINSA
y Comité participativo de comercializacion de mafz, Estimacion de 1996.
*Estimados. LPMP. Los competidores mds fuertes de Maseca son MINSA 'Y BIMBO.




Capitulo 3

Politicas del maiz. El entorno.
Estrategias.

Coémo entender, porqué cobra cada vez mayor importancia para el pais y para su
poblacion el maiz y su industria?, ;Qué es lo que obliga al gobierno a mirar al exterior
y luego al interior?

¢ Qué efectos tiene el consumo del maiz con el deterioro del ingreso de 1a poblacién,
en el consumo y sus efectos en el nivel educativo.?

Para contestar con informacién real disefié un cuestionario, que apliqué en la Dele-
gacion de Tlalpam y un pequefio sondeo sobre el consumo y la produccién en la Col
Villa Lazaro Cirdenas y en la Col. Ejidos de Huipulco, pertenecientes a la Dele-
gacion mencionada., l0s cuestionarios se anexan al final del trabajo. La informacidn
la completé mediante entrevistas a personas relacionadas con la actividad e informa-
cién hemerogréfica, .

Debemos conocer el entorno y que lo impulsa a establecer determinadas estrategias.

La U.R.S.S. acostumbraba apoyar a gobiernos y movimientos politicos que E. U. trata-
ba de destruir, existia el peligro de que la intervencién de E. U. en el Tercer Mundo
desembocara en una guerra nuclear. Desde 1950 persigui6 estos fines a través del Pen-
tigono (la Nasa y el Departamento de Energia).

Ahora estamos enlazados a ésta maquinaria para mantener la industria ¢lectrénica de

! considera

computadoras y de alta tecnologia en general. A lo que Peter Drucker
la Sociedad del Conocimiento, iniciada con los derechos de los Veteranos de Guerra

Norteamericanos. Con esto surge la necesidad de crear lo que se considera realmente

'Drucker Peter. "La administracitn, la organizacién basada en fa informacién, la economia, la so-
ciedad. Editorial Norma.pp.318
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organizaciones, es decir Grupos que se caracterizan por su responsabilidad frente a la
Sociedad y que tienen como fin principal cumplir una tarea, pero para eso deben dedicar
todas sus energias a cumplir la tarea que les es encomendada y para lo cual deben
adquirir los conocimientos necesarios, se distinguen tres tipos de organizaciones, pero
serdn cada vez m4s basadas en la informacién, por eso la tecnologia de redes.

e la que forman las parejas de los dobles de tenis,
e ¢l equipo que juega foot ball,

+ ¢l que juega baseball, o la orquesta , que equipo organizar y que juego jugar son
las decisiones que toma el lider con su equipo.

El control militar ya no se necesita, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial realizan préstamos a las naciones del Tercer Mundo y ejercen controles pro-
vistos por las potencias industriales.

No sabemos si el esfuerzo honesto y dedicado pueda resolver o incluso mitigar proble-
mas como éstos. Podemos estar seguros sin embargo, de que la talta de tales esfuerzos
equivale a un desastre.

A Colombia, Peni, Bolivia, y México se les considera en ¢l ojo del huracdn de la
politica antidrogas. El colapso financiero més grave de la historia mexicana producto
de un enorme déficit comercial (en 1994 ascendi6 a 24 317.4 millones de dblares) y de
un descomunal desbalance de la cuenta corriente de la deuda resultante de la crisis, que
no pudieron ser financiados con los decrecientes flujos de ahorro externo, terminaron
vaciando las reservas del Banco Central, orillando a las autoridades monetarias a la
macrodevaluacion.

Durante la tercera fase del modelo neoliberal. La estrategia econémica de mediano
plazo asumié como prioridad dual servir la Deuda Externa y abatir la inflacion desen-
cadenada por la macrodevaluacién utilizando como instrumentos centrales de politica
econdémica: la severa reduccién del Gasto.

El Pais se hundié en 1a peor crisis desde 1929-32 durante el primer semestre de 1995,
Cay6 el PIB 5.8%. La inversi6n Bruta Fija 24.3%. Se increment6 106.2% el desempleo
abierto, descendi6 114.5% el poder adquisitivo del salario minimo y se incrementaron
en 114.4% los mexicanos en pobreza extrema. Se presenté un mayor deterioro de la
infraestructura, un decremento sustancial en la industria de 1a Construccién, 1a recesién
y las carteras vencidas.
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La politica agricola se orientarfa(1983) a cambiar los subsidios a la produccién por un
esquema de subsidios directos y a reforzar la apertura comercial para los productores
del campo . La reforma a la legislacién agraria eliminaria los impedimentos legales
gue supuestamente obstaculizan el ingreso de las tierras ejidales al mercado, asi co-
mo las restricciones a la formacién de asociaciones en el campo. Se pretendia con
ello cambios en el uso del suelo y la estructura productiva agropecuaria; privatizacion
y concentracion de la tierra, Todo para incrementar los niveles de inversion, la pro-
ductividad del trabajo y los ingresos. Con Pronasol (1993) los costos sociales serian
minimos y las reformas en el agro traerian suficientes puestos de trabajo para absorber
a la poblacién rurai desplazada de las ocupaciones de baja productividad. Tenia como
objetivo declarado apoyo transitorio entre el esquema de precios de garantia y protec-
cidn parcial al sistema exento de subsidios y liberalizacién comercial contemplado en
el TLCAN: compensar la pérdida de ingresos para los productores de granos bésicos
debida a la baja de los precios internos, motivada por la eliminacién de subsidios indi-
rectos y la produccién comercial. Y lograr el cambio de los cultivos de granos para los
cuales México carece de ventajas comparativas, hacia cultivos con ventajas como las
hortalizas y los frutales®.

Los factores de ajuste neoliberales provocaron declinacién en la produccién pecuaria,
forestal y en la produccién de ocho granos principales en total 26.7%, la produccién de
carnes declin6 en 31.2%, la leche en 21.9%, la produccién maderable en 46.2%, como
resultado las importaciones de alimentos se dispararon de 1 790 millones en 1982 a 7
360.3 millones de délares en 1994,

Eulalia Peiia Torres® menciona que las modificaciones en la estructura productiva na-
cional transmitieron desequilibrios financieros a través de tres mecanismos especificos,

a saber:

« La naturaleza de la vinculacién del aparato productivo del pais con el exterior,
e la distorsion entre las estructuras de la produccién y el consumo y

 la liberacién de capitales que provocé la pérdida de dinamismo en los sectores
tradicionales.

Comentados estos puntos brevemente, mencionaré que la estrategia de industrializacion
adoptada en México, plante6 problemas de integracion entre [a estructura de la produc-

2SARH,1993.

IGonzélez Marin Marfa Luisa y Lucia Alvarez Moss .Compiladoras "La Economia Mexicana en et
Umbral del Sigle XX1 Antologfa. Ed. Quinto Sol C4mara de Diputados, 1IE. UNAM. Asociacién de
Licenciados en Economia .pp,287
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cién y la del consumo. Los incrementos en la productividad de los sectores dindmicos
no repercutieron integramente en una reduccién de los costos de produccién. En el caso
de los bienes de capital e insumos intermedios, a causa de la dependencia externa y en
lo referente al costo de reproduccién del trabajo, los incrementos en la productividad
no tocaron de manera generalizada los artfculos que conforman la norma de consumo
masivo de los asalariados.

Consecuentemente el incremento de la productividad ya no atuvo un impacto impor-
tante sobre los niveles de rentabilidad del sistema La desarticulacién de los sectores
dindmicos con el consumo masivo de sus productos ejercié presion sobre las finanzas
publicas. Por un lado, la socializacién de una parte creciente del costo social de re-
produccion de los asalariados a través de una intervencién mds importante del Estado.
La desarticulacion de los sectores dindmicos con el consumo masivo de sus produc-
tos ejercid presidn sobre las finanzas publicas. Por un lado, la socializacién de una
parte creciente del costo social de reproduccion de los asalariados a través de una inter-
vencion mds importante del Estado en la produccion, distribucién y comercializacién
de bienes de consumo bdsico y, por otra parte, una expansion importante del gasto
administrativo y educativo del Estado, tendientes a ampliar las capas medias de 1a so-
ciedad para sostener ¢l consumo de bienes de consumo durables. Como resultado de

esto, la inversidn piblica incrementa su importancia en la economia.

A partir de una muestra de hogares beneficiados con el programa que se inicia a me-
diados de 1977 que enfoca diferentes causas de pobreza, dirigido a la poblacién mds
desprotegida de las dreas rurales marginadas de México, con el fin de que adquieran las
capacidades y habilidades a través de la educacion bésica adecvada.

El programa busca asegurar que las familias excluidas socialmente y sin beneficios
sociales satisfagan tres necesidades bésicas, educacién, salud y alimentacién. Ademds
del beneficio social que representa, se multiplican e intensifican los efectos positivos
interrelacionados que se vinculan, Los beneficios se estiman en 1.5 millones de fami-
lias, en mas de 33 mil localidades rurales, 440 municipios de 28 estados. A fines de
1998 PROGRESA otorgo beneficios hasta a 2 millones de familias en condiciones de
"Pobreza extrema” (ver figura 3.1 en la pdgina siguiente).

PROGRESA tiene componentes relacionados entre si. Apoyos educativos, €l cuidado
basico de la salud para los miembros de 1a familia y un apoyo monetario para adqguirir
alimentos y suplementos alimenticios que favorezcan una mejor nutricién de los nifios
y madres.

En la educacién los beneficiarios son menores de 18 afios de 1°. de primaria al 3°.
de secundaria, con transferencia para adquisicién de dtiles escolares. El beneficio se
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Figura 3.1: Los beneficios del progresa:

BENEFICIA RENEFICIA 2

PROGRESA HASTA 1.3 MILLIONES DE

3ENEFICIA EN MILLIONES DE FAMILIAS EN

140 MINICIPIOS FAMILIAS N P comrcrons

DE 28 ESTADOS 33 MIL DE "POBREZA
LOCALIDADES EXTREMA"
RURALES

incrementa segun ascienden de grado en secundaria, ligeramente mas grande para nifias
que para nifios. Ellas abandonan la escuela a edad mds temprana, compensa el ingreso
con que de estar trabajando, 1os nifios de distintas edades, contribuirfan a sus familias.
Uno de los objetivos es que abandonen la escuela sélo para ingresar al trabajo, asi como
estimular a los nifios a que regresen al sistema escolar.

La entrega del apoyo se basa en la corresponsabilidad. Los padres al inscribir a sus
hijos deberdn verificar Ia asistencia regular de sus hijos. Si la inasistencia llega a 15%
del calendario escolar, no se le otorga la beca de ese mes.

En salud el objetivo es aumentar y mejorar la cobertura de los servicios de atencién pri-
maria para disminuir la frecuencia de las enfermedades de los miembros de la familia,
reducir la morbilidad y 1a mortalidad infantil, y lograr un mejor cuidado preventivo de
la salud.

Las estrategias previenen la mala nutricién infantil mediante el suministro de suple-
mentos alimenticios, alientan y mejoran los cuidados preventivos de la salud para las
familias, por medio de informaci6n y capacitacion de la salud, nutrici6n e higiene.

Los suplementos alimenticios se proporcionan a las mujeres embarazadas, a las que es-
t4n lactando a sus hijos de entre cuatro meses y dos afios de edad, se entregan también a
nifios de 2 a cinco aftos cuando se detectan signos regionales de desnutricién endémica
en algunas regiones. En promedio se les suministra 20% de requerimientos cal6ricos y
un 100% de los micronutrientes necesarios reforzados por la supervision del crecimien-
to y desarrollo de los nifios, con identificacién temprana de la desnutricin y permite
que los padres estén informados de la evolucidn y condicién de salud de sus hijos.

Se otorga un apoyo monetaric para mejorar el consumo de alimentos. $105.00 para
mejorar la cantidad y diversidad de los mismos. Enlazados con visitas de cuidado de
la salud, se lleva el seguimiento del estado nutricional de los miembros de la familia,
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para no inhibir los esfuerzos de autosuperacién de la familia para rebasar la pobreza.
Se evitan las familias muy extensas, generalmente se entregan a [as madres de familia o
a la persona encargada de adquirir los alimentos de la familia y el cuidado de los nifios.
Se cree que esto es mds efectivo (ver tablas 3.1 y 3.3).

Tabla 3.1: Distribucién de las localidades de México, segiin nivel de marginaci6n y
tamafio de la localidad en 1995

Concepto Nivel de marginacién de la localidad

muy baja | baja | media | alta | muy alta | total
Total B 401 62 14.6 [ 21.1 5447 100.00
de 1 a 99 hab. 4791390 39.0 | 470 63.6 54.4
de 100 a 499 hab. 22,6 | 368 36.8 | 38.0 30.0 324
de 500 a 999 hab. 1271154 1447 10.3 4.7 8.3
de 1000 a 2499 hab. 16.8 | 14.8 97| 47 1.7 4.9

Tabla 3.3: Caracteristicas de los hogares beneficiarios del PROGRESA.

[ | Hogares del PROGRESA | Nivel nacional |

Ingreso per cépita mensual* 187 819
Desviacin estdndar** (225) (1609)
Ingreso per cépita * (mediana) 141 499
Porcentaje de hogares con agua ‘ 42.3% 62.5%
Porcentaje de hogares con luz 58.5% 95.7%
Porcentaje de hogares con piso de tierra 74.2% 4.36%
Tamaiio de la familia 5.9% 4.58%
Desviacién estdndar** (2.44) (2.07)

*En pesos de septiembre de 1998
**En promedio.
Fuente: encuesta de caracteristicas socioecondmicas de los hogares encaseh 1997

Los ingresos per cépita de las familias beneficiarias del progresa son aproximadamente
una cuarta parte de los de 1a poblacién nacional. El 65% de los hogares a nivel nacional
cuenta con agua entubada al interior de la vivienda, solamente el 4.2% de los hogares
beneficiarios cuenta con ella.

La poblaci6n beneficiaria en su mayoria es poseedora de viviendas con piso de tierra,
a escala nacional solamente 4% tienen ésa caracteristica, mé4s de 1/4 de la poblacitn
beneficiaria tiene 12 afios y més, es analfabeta y el tamafio de la familia es casi de 6
personas.
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El PROGRESA busca tener impacto en los beneficiarios en el corto, mediano y largo
plazo, en el primero, transferencia monetaria para mejorar la alimentacién y necesi-
dades bésicas, a largo y mediano plazo, los niveles de educacién v salud traerdn acceso

a trabajos en mejores condiciones y con mayores salarios.

Los apoyos monetarios son suplemento significativo de los ingresos de los hogares
beneficiarios y representan més del 15% de los ingresos totales del hogar. De todos los
gastos 74% se dedican a alimentacion del hogar. En comparacién el hogar medio en
México, gasta alrededor de la mitad de sus gastos monetarios en alimentos.

Para medir los resultados del PROGRESA en una muestra aleatoria de aproximada-
mente | 000 mujeres beneficiarias, para conocer distintos aspectos operativos del pro-
grama y el destino de los apoyos monetarios del PROGRESA. Los resultados muestran
que el 81.5% de las mujeres afirmaron comprar comida con ellos, el 58.9 % zapatos,
56.1% ropa para sus hijos, el 45.1% utiles escolares y medicamentos el 9.1%.

Se presentan los anteriores datos, en virtud de que es el universo de pobreza extrema
con ¢l cual trabaja el Estado, para realizar transferencia de recursos o subsidios, y con el
fin de poner de manifiesto las caracteristicas socioecondmicas que tiene ésta poblacién
que recibe esas transferencias vy subsidios bdsicamente, a pesar de que no es la tinica
beneficiada con subsidios.

El resultado de otros grupos focales sefiala que los apoyos monetarios educativos, los
gastan en bienes para los nifios, mientras que el apoyo monetario para alimentacion lo
dedican principalmente a la adquisicién de alimentos. Aparte de los alimentos, tienden
a gastar los montos de las becas educativas en requerimientos de la escuela, en articulos
para los hijos e hijas, como son uniformes, pasajes diarios, calzado y vestidos.

Como la mayoria de los hogares gasta en alimentos, s de interés saber que tipo de
alimentos consumen. Los alimentos que mas frecuentemente integran la canasta de
consumo son tortillas, frijol, jitomate, huevo y naranjas, menos de 1/3 de los hogares
reportan haber comido carne o verduras de hoja en la Uitima semana ya que la mayoria
de los hogares tiene nifios; un dato relevante es el bajo porcentaje de hogares que con-
sume leche, solamente el 38.5% de los hogares reportan haberla consumido en la tiltima
semana. Es probable que la falta de consumo de ciertos productos bésicos se deba a su
alto precio, comparado con ciertos bienes. Los precios de articulos de consumo biésico
pueden ser més altos en las comunidades del PROGRESA que en zonas urbanas por la
dificultad del acceso a ellas

En promedio los hogares beneficiarios del programa reportan gastas mensualmente $
123.00 pesos en alimentos a la semana ¢ aproximadamente $530.00 mensuales. Un
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hogar que reciba el monto promedio de beneficios ($410.00 mensuales) podria casi
duplicar los recursos que dedica a la adquisici6n de alimentos, con dichos recursos el
hogar puede comprar los alimentos normalmente consumidos. Un litro de leche por
dia, un kg. de pollo cada semana, un kg de frijo! por semana y 2 kg. de naranjas por
semana, quedaria mas de una quinta parte de los apoyos para destinarla a otros gastos
del hogar. '

3.1 Otros impactos de PROGRESA

Otro de los propdsitos del PROGRESA, ademds de ayudar a las familias en el presente,
es romper ¢l circulo intergeneracional de la pobreza extrema.

Un problema de los mas importantes del individuo es el nivel de educacidn; aislada
la educacién es determinante en la trayectoria laboral de la poblacion, define el tipo
de trabajo al que el individuo puede acceder y las posibilidades de aprender nuevas
técnicas para ascender en general en el nivel de vida que se puede sostener en virtud
del trabajo que puede obtener. La relacion cercana entre el nivel de educacién y salarios
ha sido demostrada a nivel mundial.

Aproximadamente 10s impactos de la educacion varfan en promedio alrededor de 9 y
10% de los ingresos por aiio en la educacién. Esto implica que un nifio que estudia un
afio adicional de educacion puede esperar ganar en proniedio 10% més durante el curso
de su vida. El resultado de cursar secundaria darfa 33% més de salario. Esto implicaria
que una persona gana en promedio $ 1 000.00 al mes y ganaria $ 1 333.00 Si la carrera
laboral durara 30 afios. El salario adicional que se ganaria seria de $120 000.00

En San Luis Potosi 20% de los jévenes entre 12 y 16 afios se inscribié nuevamente al

ser beneficiarios del PROGRESA, mientras mds edad , tienen menos probabilidad de
que regresen a la escuela y el rezago cuando es mayor, impide su regreso a la escuela.

[La salud y la nutricién son otro factor importante determinante de productividad y
de salarios para las personas pobres (Behrman 1993*)* la importancia de la nutricién
puede ser tan alta como los afios de la educacion formal. Mejores niveles de salud y
nutricion hacen a los individuos mds enérgicos y fuertes, (Strauss 1986)° realizaron un
estudio encontrando asociacién entre calorias y nutrientes consumidos sobre ia produc-
tividad en actividades agricolas.

Una mejor nutricién aumenta la productividad y calidad del tiempo dedicado a la es-

*Encuesta de caracteristicas socicecondmicas de los hogares, 1997
Sibidem
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cuela, lo cual aumenta la productividad laboral en el futuro.

Los nifios desnutridos no pueden dedicar suficientes esfuerzos y tiempo para sacar ma-
yor provecho a sus estudios. Numerosos estudios (resumidos en Bechman, 1993) han
demostrado claramente la relacién entre nutricién y escolaridad, ej. Mock y Lesllie
(1986 )° en Nepal, sefialaron que mejorfas modestas en el nivel de salud de los nifios
aumentaron la probabilidad de que asistan a la escuela desde .053 a .271.

Mayores inversiones en salud y nutricién tienen efecto positivo sobre nifios y adultos
ej. Schultz y Tanuel (1998)” muestran que Ia salud pobre en la poblacién aduita reduce
los salarios de los individuos en un 33%.

Hasta la fecha el PROGRESA ha distribuido més de 13 millones de suplementos ali-
menticios a las familias beneficiarias (con un total de 81.7 millones de pesos)

‘Todavia es demasiado temprano para evaluar su impacto en la salud de los individuos,
si las experiencias de otros pafses pueden aplicarse al caso mexicano, se podrin esperar
aumentos significativos en el futuro sobre el nivel de salud y reducciones en la inciden-
cia de desnutricién en las comunidades de pobreza extrema en México. Dentro de este
marco de politicas del estado, se mueven las decisiones que toma el Poder Publico en
un marco de teorfas recientes. Podemos agregar que en el Foro de Davés Suiza, del
2 de febrero de 1998, Philipp Jennings mencioné que los

"planes salvamento del F. M.1., incrementen las dificultades de millones de
obreros que perderén sus trabajos y sus ahorros en una regién que cuenta
ya con 350 millones de personas debajo del umbral de la pobreza”.

La confederacion internacional de los sindicatos libres (ICFTU) que retinen 125 millo-
nes de trabajadores de 141 paises, declar6 que el Fondo Monetario Internacional utiliza
el dinero de los contribuyentes para sacar de apuros a los responsables de la catéstrofe.

El presidente Ernesto Zedillo declaré que "es de interés de E. U. y de los demis paises
industrializados preservar la estabilidad mundial. Si hay estabilidad mundial hay cre-
cimiento econémico y esa es una buena razén para prestar apoyo al FMI", recordé el
papel que jug6 éste en la crisis como la de Asia y México.

Aungue cualquier lider de organizacién puede ser criticado favorable o desfavorable-
mente, los enunciados que anteceden, nos muestran que el entorno de empresario de
productos basicos, se muestra favorable a la expansién de los mismos, dentro de ellos
la produccién de masa y tortillas y también de productos cuyo insumo importante es el
maiz.

4ibidem
Tibidem
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1. En funcién de la poblacién y su incremento.
2. En funcién del incremento o decremento de los diferentes grupos de ingresos.

3. En funcién de los gustos de los consumidores que pueden determinar,

s El incremento de la demanda de mayor produccién de mafz
¢ El incremento de la demanda de mayor produccién de masa.
+ El incremento de la demanda de mayor produccion de tortillas.

» El incremento de la demanda de mayor produccion de mas de 100 productos de
maiz 0 cuya . materia prima base es derivados del maiz.

» El incremento o decremento de las diferentes demandas de los productos de la
industria. En funcién de la substitucién de productos de maiz tradicionales, por
otros mas elaborados, o de otros caracteristicos del consumo de las escalas de
més bajos ingresos; por otros caracteristicos, de mas altos ingresos, seg(n refiere
la Ley de Engels.

Oferta La oferta de productores segiin el registro de la Compaiiia Nacional de Sub-
sistencias Populares (reciben subsidio), en Septiembre de 1998 (ver tabla 3.5 en la
pdgina siguiente).

En el cuadro anterior se pone de relieve la importancia de molinos y tortillerfas subsi-
diados en el Distrito Federal 17%, Jalisco 9%, Veracruz 6%, Guanajuato y Michoacan
5% c.u. todos aportan el 42%, la oferta total se realiza con 14 593 molinos o molinos
tortillerias 22 330 tortillerias subsidiados, representando en total 96% de los estable-
cimientos subsidiados®.

El 4% restante estd representado por harineras y comercializadoras, que abastecen el
principal mercado que es ¢l D. F. y probablemente realizan importaciones, ya que al-
gunas se localizan en Tamaulipas.
Como puede observarse también en el cuadro anterior, en muchos lugares es mayor
el nimero de molinos, lo que nos indica que todavia muchos hogares, sobre todo en
el interior de la Repiblica, deben abastecerse de maiz o masa y preparan sus propias
tortillas.
Lo mismo sucede en Chiapas y Oaxaca, s6lo que alli la molienda y preparacién del
maiz se realiza en la propia casa y se muele en metate.

8Fuente: Direcci6n de Abasto. Secofi, 2000
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Tabla 3.5: Productores que reciben subsidio registrados por CONASUPO en Septiem-
bre 1998

{ Estado T Harin. [ Comer. | Molinos | Mol.-Tort. | Tort.(h.) | Tort.(m.) | Total | % |

L. Ags. 0 0 1 216 277 5T 499 13
2.B.C. 0 0 15 296 189 2] 502 14
3. B.CS. 0 0 1 10 110 0 121 03
4.Camp.. 0 0 12 223 119 5 359 [ 0.9
5. Chiap. 0 0 4 419 918 15 1356 | 3.6
6. Chih. 0 2 1 4| 1140 0] 1147| 3.0
7. Coah. 0 3 4 348 496 0 851] 23
8. Colima 0 0 41 219 161 0} 421 11
9.D.F. 0 19 387 494 1671 3869| 6440173
10. Dgo. 0 I 0 240 188 2] 431] 1.2
11. Gto. 0 3 4 1138 608 97 | 1850] 5.2
12. Gro. 0 0 82 383 116 166 747 2.0
13. Hgo. 0 3 7 502 478 23] 1013] 2.7
14. Jal. 0 9 460 986 | 1328 534 3317 89
15. Méx. 0 0 12 388 593 721 1065 2.8
16. Mich. 0 3 57 1126 323 362] 1871 5.0
17. Mor. 0 0 228 346 130 129 833] 2.2
18. Nay. 0 0 1 103 710 - 2] B16] 2.2
19. N.Le6n 0 6 2 123 780 0] o911 25
20. Oax. 0 0 16 259 426 28] 729[ 1.9
21. Pueb. 0 2 87 558 325 94| 1066] 2.8
22. Qro. 0 0 12 426 152 41 5941 16
23.S.L.P. 0 0 177 266 357 24| 824 22
24. Sin, 0 0 3 106 | 1430 4| 1563] 4.2
25. Son. 0 0 0 210 429 1 640 | 1.7
26. Tab. 0 1 0 2 802 0! 805] 22
27, Tamps. 0 5 33 322 656 12 1028 2.7
28. Tlax. 0 0 36 106 127 6] 275] 1.0
29. Ver. 0 0 97 1201 [ 1060 26| 2384 | 6.4
30. Yuc. 0 0 16 1121 221 26| 1384 3.7
31. Zac. 0 0 8 544 103 14] 6691 18
32. Q.Roo 0 0 0 104 365 0] 469 13
{Of Centr. | 34| 23 | 0] 0 | 0] 0] 571 0.1}
[ Tot. Nal. | 0] 80] 1804] 12789] 16808] 5522{37037] 100 ]

Fuente: Direccidon de Abasto. Secofi, 2000

Uno de los problemas que debe atacarse, es la desviacién de los efectos de la politica de
subsidios hacia grupos que no lo merecen ya que las medidas de apoyo gubernamental
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deben destinarse a grupos desprotegidos, de escasos recursos o de pobreza extrema, y
deben traer como resultado evitar la desnutricién crénica que padecen estos 8rupos.




Capitulo 4

El mercado en la actualidad

Para Hayek el mercado a diferencia de la Economia Neoclésica, no es tinicamente un
mecanismo de asignacién de recursos, sino una correa de transinisién de informacién,
precios y costos indispensables para la coordinacién de las elecciones y preferencias
de los consumidores, es un intercambio de informacidn sin necesidad de una coordi-
nacion explicita. Es el mas adecuado para promover el cambio econémico, sin que se
manifiesten en lo individual especificamente las necesidades de cada agente.

Hayek defendi6 la superioridad del mercado sobre el Estado y el Socialismo en par-
ticular, no porque la competencia perfecta condujera a la eficiencia, sino porque los
mercados libres pueden ampliar la informacién y el conocimiento econémicos, y las
elecciones de los individuos se hacen racional y econémicamente més eficientes, los
precios son las sefiales que transmite la economia y estos junto con la informaci6n del
mercado permite tomar decisiones m4s racionales. En esto dirfamos que tiene razén
cuando el ama de casa mete la mano en su bolsillo y comprende que para dar de comer
a su familia necesita un kg. de pollo que cuesta § 25.00 y sdlo cuenta con $13.00.
O cuando el industrial que necesita comprar un horno de $350 000.00 y sélo tiene
$275 000.00 para hacerlo.

Para Hayek el individuo y no el grupo debe ser depositario de los derechos y obliga-
ciones, para los contractualistas, el Estado es resultado de un acto voluntario de los
individuos, la tnica intervencién que se justifica es aquélla que esté contenida en el
acuerdo contractual de tos individuos y el Estado, y las actividades no mercantiles. El
Estado y el mercado son partes del orden espontdneo y no creaciones y construcciones
de nadie.

Las instituciones esenciales del orden juridico son producto de la evolucidn cultural y
del orden espontdneo. Las instituciones surgen como fruto det mercado, son el resulta-
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do no intencional de la accién individual. El mercado gufa al individuo para establecer
un minimo de instituciones y por la competencia, algunas sobreviven.

Hayek realiza un reconocimiento explicito a la proteccién social de los grupos vuiner-
ables de la poblacién.

"Puede considerarse el minimo de subsistencia, no sélo una proteccién
legitima contra el riesgo comuin a todos, sino también como un elemento
necesario de la sociedad ampliada dénde el individuo deja de tener crédito
moral entre los miembros del pequefio grupo particular en el cual nacié."

Para Hayek en funcién de su concepcién del Estado y del mercado se establece su
modelo de Organizaci6n, econémica, politica y social que deberfa privar en la sociedad
moderna.

La critica de Hayek al intervencionismo estatal en la economia se basa:

¢ En que el Estado carece de informacion completa y

o Los mecanismos administrativos gubernamentales no pueden sustituir al merca-
do.

Considera que en las economias publicas, centralizadas, socialistas o mixtas, para ser
racionales y eficientes, deberian de estar fundadas en el pleno conocimiento o infor-
macidn sobre precios, Preferencias, gustos de los consumidores; como lo postula el
modelo de mercados competitivos, pero la informacion completa es una condicién in-
accesible, porque el gobierno no tiene la capacidad para reunir y procesar toda la in-
formacidn y conocimientos requeridos para tomar las decisiones mds racionales. Esto
también resulta ser una falacia.

La informacién y el conocimiento son limitados para el Estado y el Sector privado, la
eficiencia en la asignacin, es menor a la que se tendria si se ampliara la informacién
disponible.

El pape! del Estado en el mercado, consiste en crear un clima de confianza y certidum-
bre para que los agentes econémicos tomen decisiones m4s racionales, con el grado de
competencia suficiente para que el mercado sea eficiente.

Lo contrario, una participacién minima del Estado llevaria a la Sociedad a un Sistema
angrquico o cadtico. Todas sus funciones son importantes pero fuera del mercado.

Mantener un orden insititucional, promover la competencia, el derecho de propiedad,
la provisién de ciertos bienes piblicos asociados a monopolios naturales y técnicos.
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Hayek es uno de los tedricos austriacos neocldsicos sobre la intervencion del Estado
y la Planificacion y de los mds recientemente teéricos utilizados en latinoamérica, sin
embargo, en la prictica no se instrumenta por el Estado $6lo una politica, sino que
tiene que ser una combinacidn de Politica Monetaria, y Fiscal. Para poder elevar la
demanda, el consumo y la inversidn, elevar la rentabilidad de la inversién y recomenzar
un nuevo ciclo de produccién. Los grados de intervencién del Estado de acuerdo al
tipo de politica elegida, pueden utilizar y perseguir lo que el siguiente cuadro indica
(ver tabla 4.1):

Tabla 4.1: Politicas Estatales

| Politicas | Instrumento Principal | Objetivos Principales |
Monetaria Tasa de interés Estabilizacion Economia
Gasto Déficit Publico Expansion de la Inv.
Fiscal Tasa Impositiva Redistribucién del Ing,
Propiedad Publica Empresa Publica Regul./Prom.
Planificacién EconOmica | Politicas Sectoriales Coordinacion
Precios Administracion de Precios | Regulacion Transter.

Fuente: Mercado Eleccién Pitblica e Instituciones, una revisién de las Teorias moder-
nas del Estado. José Espino. UNAM. '

4.1 Productividad.

Con éste enunciado podemos dar respuesta a ;Como se puede mejorar la productividad
en el campo para elevar los rendimientos, producir granos de contenido més nutritivo y
que sean una alternativa para el hambre de grandes grupos de la poblacion?

Quienes trabajan en el drea alimenticia piden un gran impulso de los cientificos. Una
nueva "Revolucién verde", necesaria para obtener cosechas mds abundantes y asi ter-
minar con el hambre. La FAO y PNUMA, programa de Naciones Unidas para asen-
tamientos humanos y hdbitat son organismos dedicados a los programas mundiales de

alimentos.

Los agricultores en situacién de inseguridad alimentaria tratan de evitar los riesgos dis-
tribuyéndolos en numerosas actividades. Que se acepte mayor integracion de cultivos,
animales y cultivos arbéreos en los sistemas de produccién en pequefia escala con ¢l fin
de acomodarse a la concepcidn de las formas D3 Vida sostenible que suele prevalecer en
las comunidades econdmicamente marginadas, pero no olvidan la importancia que los
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cultivos comerciales tienen para los pequeiios propietarios; para Asia la Soja y para la
India, el aceite y proteina son buenos ejemplos de desarrollo sostenible, la produccién
de madera es una oportunidad mejor.

Los organismos internacionales mencionan que los anticonceptivos y la Planificacidn
tamiliar han ayudado enormemente a la disminucién de la fecundidad, familias mas
pequeiias son absolutamente necesarias.

Las oportunidades de trabajo, la migracién rural-urbana y la educaci6n, han producido
los mayores impactos en la reduccién del tamaiio de la familia deseada. Sin embargo
en paises como México, Ia base de la alimentacidn estd calculada sobre el consumo de
maiz y serfa erréneo cambiarlo, serfa posible enriquecerlo, pero no cambiarlo.

4.2 Incremento de la productividad.

Los instrumentos cldsicos para la mejora del germoplasma constituyeron como colum-
na vertebral de la revolucién verde, los recientes progresos de la biotecnologia, no
disponibles todavia, en €l momento del "arroz mégico" y el "trigo mégico”, incluida
la ingenieria genética, deben hacerse todavia patentes en variedades y razas al alcance
de los pequefios propietarios tropicales. Aunque se trate en gran parte de iniciativas de
laboratorio, sometidas ain a intensos debates internacionales en relacién con los prob-
lemas éticos, de bioseguridad y de derechos de propiedad intelectual, lo ocurrido hasta
la fecha permite pensar que estas innovaciones tardardn en llegar a los agricultores entre
10 y 20 afios. Las importantes inversiones que la industria del sector privado estd reali-
zando en la actualidad en los paises en desarrollo en el 4mbito de la biotecnologia, en
particular en ingenierfa fitogenética, indican claramente su percepci6n de la evolucion
en el futuro.

La productividad de los animales destinados a la produccion de camne y leche ha au-
mentado notablemente durante los 50 dltimos afios gracias a las mejoras introducidas
en las practicas de cria y ordenacién. La mejora genético y los modernos métodos de
la agricultura han provocado un significativo aumento de la Productividad del Salmén
del Atléntico Noruego durante los 20 dltimos afios, quiere decir que la productividad y
la eficiencia han aumentado.

La posicion hasta ahora seguida en el apoyo a la produccion del maiz como son precios
de garantia, son necesarios para la produccién en dreas temporaleras y en las dreas
de pocas comunicaciones. Los precios oficiales para la tortilla deben desaparecer en
funcién de que significan un costo muy alto en realidad, no se justifica ya que lo mejor
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€s que se establezcan franquicias que implican una modernizacién en la maquinaria,
higiene en el proceso y venta, ademas normas de calidad y diversificacion adecuada en
la produccién.

No es necesario estudiar los Precios de Garantia para saber todos los obsticulos a que

se enfrentan las Regiones mas atrasadas del Pais. Basta con leer o escuchar las noticias
dianias para saberlo (ver tabla 4.3).

Tabla 4.3: Produccién agropecuaria

| Afio | Carne | Huevo | Leche* |  Maiz | Arroz | Frijol | Trigo
1998 [ 2978.7 [ 1461.2 | 84425 13571.7] 3640 [ 1 111.9 ] 3 1449
1999 | 31145 16054 | 8960.2 | 109140} 323.6 | 990.6 | 2 881.0
Var% 4.6 99 6.1 -196|-11.1 ] -10.9 -84

[ Afio | Aumento PIB-Agro |

1994 0.9%
1996 3.6%
1997 0.2%
1999 3.5%

Fuente: Departamento de Andlisis de Reforma, con informacion de SAGAR, 2000
* en miles de litro, todo lo demds en miles de roneladas

A pesar de que en 1999 sélo se increment6 3.5% el PIB agropecuario, podemos deducir
que el maiz fue en gran parte soporte del incremento en cuanto a carne, huevo y leche
se refiere.

Los laboratorios Suizos de NOVARTIS han logrado mejoras genéticas en algunas plan-
tas, las investigaciones genéticas son tema de actualidad, los expertos mencionan que
para cambiar el genoma de una planta se utiliza el gen que se quiere insertar en otros
genes auxiliares para seleccionar las c€lulas modificadas, algunos de éstos confieren
resistencia a los antibidticos.

Esto sucede con el maiz tratado, que tiene en Gen de Betalactamasa. Para que una
bacteria patégena sea resistente en €l se necesita : Que el gen tratado se mantuviera
intacto. Procesar los alimentos destruye el DNA, consecuentemente se requeriria comer
el maiz crudo. Lo que descarta el problema en el hombre y en los animales.

Un gen del maiz sélo puede adquirir bacterias nocivas del tubo digestivo y es impro-
bable que se confiera por los genes del maiz, a menos que el animal o el ser humano

estuviera siendo tratado con el antibiético.
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Como precaucién no se utilizan genes de resistencia a antibiticos importantes y si
existe un riesgo probado podria eliminarse.

Se considera un mito sobre los productos transgénicos el que en paises menos desarro-
llados generen problemas a nivel diversidad biolGgica y afecten a otras especies. Se
han exagerado efectos nocivos de los alimentos transgénicos. Mds bien es problema de
asimilacién y de educacién de la poblacién'. La mayor parte de las investigaciones en
ingenieria genética son para mejorar el cultivo, la produccion y los rendimientos y no
para alterar las propiedades de la planta, indiscriminadamente, sino con ¢l fin de variar
a caracteristicas deseables.

En México no estd autorizado el sembrar transgénico, el riesgo se tiene cuando se im-
porta grano para usos industriales, productos comercializados como transgénicos son:
soya, jitomate y otras verduras. Tenemos en Cuernavaca en el instituto de Biotecnologia
de la UNAM "el BT Maiz" que se diferencia en su informacién genética y desarrolla
una sustancia inerte inofensiva para los animales y el ser humano. No se modifican las
propiedades de la planta.

A mi parecer la ciencia moderna puede traer avances con las hibridaciones logradas.
Ahoray a través de cientos de afios ha sido asi. S6lo debemos ser selectivos y racionales,
en cuanto a que los rendimientos aumenten pero no a costa del empobrecimiento nu-
tricional de los alimentos y reglamentar escrupulosamente alimentos que vengan del
exterior y que puedan contener substancias extrafias nocivas a la salud. Tratando de
evitar la corrupcién en los trdmites de importacién o en la introduccién de esos pro-
ductos del exterior, porque pueden representar un alto riesgo. Debemos exigir que se
establezcan prioridades y se respeten.

4.3 El Cimmyt

El Centro de mejoramiento de Maiz y Trigo, tiene programas de mejoramiento del
mafz en e! mundo entero, maneja programas de maiz, trigo, arroz y sorgo, programas
de recursos naturales, de biotecnologia aplicada y un centro de programas econoémicos
y desarrollo sustentable.

M4s de una de cuatro personas en la tierra es pobre y una de cada siete tiene hambre., la
basta mayorfa de ellas viven en ciudades en desarrollo y el Cimmyt trabaja para ellas,
Sus productos son conocidos como "Cimmyt” su trabajo se concentra en desarrollar
ciudades, su cuarta parte estd en México y tienen oficinas regionales. Proveen de mafz
y trigo que aportan el 25% de todas las calorias consumidas en ciudades pobres. El

'Cymmit, Busqueda EC.A. UNAM, 2001
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problema es importante, 1a poblacién mundial estd proyectada para ser de 9.5 billones
en el 2050, con mé4s de 8 millones en ciudades en vias de desarrollo, lo necesario
es adecuar los requerimientos de tres veces las calorfas bdsicas consumidas hoy, el
equivatente alrededor de 10 biilones de ton. de granos al afio (ver tabla 4.6).

Tabla 4.6: Actividades de Cimmyt

1. El Cimmyt desarrolla variedades de buena cosecha, resistentes y tolerantes
a las plagas y otros peligros daiiinos al maiz y trigo de ciudades en vias de
desarrolto

2. Distribuye las semillas por todo el mundo, aiin tradicionales y variedades
raras.

3. Desarrolla técnicos para proteger recursos naturales como sol y agua.
4. Para generar y distribuir nuevos conocimientos acerca de ellos.

5. Ofrecer muchos tipos de entrenamiento a investigadores para ciudades en de-
sarrollo.

6. Ofrecer consultoria en uso de técnicas, una parte conocida en las ultimas in-
vestigaciones de problemas y soluciones.

Fuente: El Cimmyt, 2001; Busqueda F.C.A. UNAM, Junio 200!

Los agricultores pueden obtener semillas para nuevas variedades por muchos caminos,
dependiendo de las circunstancias y de la ciudad donde viven para investigar a través

del sistema de extension.

Se trata de producir en el campo en base a sistemas de agricultura sustentable conser-
vando los recursos como el agua, el sol y reduciendo el uso de quimicos conservando
buenos campos,

Es importante el papel que juega este centro de investigacion como introductor de pro-
ductos transgénicos y de semillas mejoradas, con efectos positivos para el maiz. Es un
instituto de investigaciones que ha seleccionado su staff entre investigadores de todo
el mundo y cubre necesidades de ciudades en desarrollo que corresponden a las 4dreas
de pobreza y pobreza extrema, entre los cuales se encuentra México. Aqui trabaja
junto con el INIFAP (Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias). Se ha logra-
do producir grano de maiz de doble proteina para ser distribuido en 22 Estados de la
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Republica. No es resultado de ningiin organismo genéticamente modificado, esté fuera
de cualquier clasificacién transgénica. Se ha explorado el valle de Oaxaca para recolec-
tar todas las variedades de maiz tradicionales y establecer un banco de germoplasma.
En Puebla se ha establecido un Centro para el aprovechamiento de recursos naturales.

La Unidad de ensayos de maiz (IMTU) del programa de maiz del Cimmyt tiene por
mision ayudar a los agricultores de los paises en vias de desarrollo a mejorar a través
de la adopcion de mejores tecnologias para la agricultura en espectal mejorando la pro-
duccidn de hibridos, los Sistemas Nacionales de Investigacion en Agricultura (NARS)
son los intermediarios en el proceso de transferencia de tecnologia..Actualmente es-
ta proporcionando variedades de polinizacién libre , sintéticos, mestizos, hibridos y
lineas endogdmicas para ser evaluadas en ensayos.. la investigacién con sede en el
Cimmyt en México se enfoca en el desarrollo de germoplasma con un espectro amplio
de adaptacidn y alto rendimiento, resistencia/tolerancia a las condiciones de estrés que
prevalecen en escala global (ej. sequfa, enfermedades, insectos, etc.) Los cientificos
que trabajan en sub-Saharan Africa analizan materiales que contengan resistencia al
virus del rayado de Maiz y otras enfermedades como mancha foliar,condiciones adver-
sas de Sequfa y bajo nitrégeno y caracterfsticas de la regioén. El Cimmyt analiza los
datos de los investigadores y al registrarlos, los envia a los cooperadores y son publica-
dos dos veces al afio. Son datos de los resultados de los cooperadores en cada regién.
Estos nuevos productos fueron llamados "mafz calidad proteinica” QPM por el formu-
lador del programa del maiz Director Ernesto W. Sprague busca calidad de proteina del
maiz crecimiento y agradable sabor en el maiz normal pero ¢l contenido cercano de
doble lisina y triptophano, generalmente més balanceado el contenido de aminoécido,
lo que realza en grande el valor nutritivo.

El Cimmyt ha establecido programas para las regiones tropicales, subtropicales , de
altitud media y altas. Con investigacién mas especializada en entomologia, patologia,
fisiologfa y pruebas internacionales de recursos genéticos. En el trépico de México
cubren primariamente 6 millones de hectéreas.

En resumen el Cimmyt trabaja para ofrecer todos sus servicios de investigacion con
organismos privados y no gubernamentales y colabora en investigaciones con algunos
organismos publicos y universidades.

La productora nacional de Semillas, PRONASE es el organismo publico que se ha
encargado de dotar de semilla mejorada a los campesinos y ejidatarios a un precio més
accesible, con los mismos objetivos, mejorar los rendimientos de las dreas en que se
aplican éstas y se dedica también a la seleccién y produccién de semillas entre ellas el

maiz.
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Agro-Bio es una asociacién civil de las grandes empresas que controlan las semil-
las transgénicas : Novartis, Monsanto, Savia, Aventis y Dupont. Funcionan como un
grupo de cabildeo a favor de la Agricultura genéticamente modificada. Estas compaiifas
controlan el 75% de las patentes agrobiotecnolégicas en el mundo México y América
Latina son los nuevos mercados donde Estados Unidos puede colocar su produccion
excedente. México importa 5 millones de toneladas de E: U. entra grano genéticamente
modificado aunque no para utilizarse como semillas. En 1995 y 1998 se permitieron
cultivos experimentales con maiz transgénico en superficies de 50 metros cuadrados y
sGlo se permitia crecer a las plantas hasta las seis hojas, se impedfa la maduracién. Su
objetivo era evaluar la resistencia de la graminea a los insectos y medir los efectos de
asociacion del maiz con ¢l teocintle.

En 1998 y 1999 no se experiment6 con ellos en el campo. Y sélo se autoriza el maiz
genéticamente modificado destinado a la investigacién en ciencia bdsica realizado en
laboratorio y en invernadero biocontenido (con grandes mediadas de seguridad).

Bajo cualquier justificacién las variedades comerciales s e producen para ser mds re-
sistentes a herbicidas, insectos y virus, no producir més o mejores alimentos o hacerlo
con menos dependencia. El cultivo de maiz transgénico en cielo abierto contaminaria la
riqueza del maiz del pais, mediante 1a polinizacién. Y la toxina Bt de algunas de estas
plantas permanece en ciertos suelos perfodos prolongados manteniendo su toxicidad.
La manipulacién genética puede alterar de forma imprevisible los procesos metaboli-
cos de la planta y de la composicién de los alimentos provocando trastornos en el ser
humano.

La Unién Euopea prohibié las importaciones de soya y maiz transgénico hasta que se
legisle sobre el tema. Japdn exige que se etiquete y especifique la naturaleza del pro-
ducto. En las condiciones actuales de la produccién estadunidense, implica comenzar
de nuevo. Es complicado y costoso?.

21.a Jornada "Politica/Opintén” Martes 5 De Junio 2001, P. 19




Capitulo 5

La base de la industria de la masa y la
tortilla

5.1 Tecnologia.

La poblacién aumenta y es mayor Ja duracién promedio de la vida y se logra disminuir
la mortalidad infantil. Sabemos que es importante para el hombre contar con alimento
suficiente y adecuado. El mafz es un bien preponderante en la vida social y econdmica
de México, constituye una de las fuentes m4s importantes de la alimentacién humana
y de los animales domésticos. ’

El diccionario nos indica que el maiz es planta graminea originaria de América tropi-
cal. El més antiguo de México fue probablemente el tuncado y el perlado, en alguna
época hubo influencia de razas exoéticas del sur que se cruzaron con las razas indige-
nas, y también se tuvo infiuencia de plasma germinal de teosintle, que incrementaron
la diversidad de caracteres y tipo de maiz. Debido a esto se cuenta con tipos de maiz de
mejores caracteristicas morfolégicas y mejor composicién quimica y lo cual determina
que tenga una amplia variedad de usos.

El zea mays sacharata o maiz azucarado posee cariépsidos dulces debido a que el
almidén se ha transformado parcialmente en dextrinas y azucares y debido a ésto se
cosecha tierno para consumirse como verdura, ya sea en forma directa o enlatado. Se
utiliza para preparar pinole, mieles, jarabes y bebidas alcohélicas.

Eil zea malyos amilacea o mafz cacahuacintle, por tener cariépside blando, se utiliza
para hacer harina y pozole.

El zea mays indhurata o maiz cristalino, por tener una consistencia vitrea y cristali-
na del endospermo, al ser molido conserva su consistencia en diminutos granos y no
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s¢ pulveriza, es la variedad més utilizada para hacer tortillas, tamales, atoles y otros
alimentos tipicos de la cocina mexicana.

Antes de que la planta de maiz fuera cultivada por el hombre, los granos de maiz eran
m4s pequefios pero lo suficientemente grandes y pesados para que no fueran dispersa-
dos facilmente por el viento, por lo tanto, en su dispersion debieron intervenir animales
probablemente carnivoros que se alimentaban de algunas especies que a su vez con-
sumian maiz, los que al emigrar, depositaban en otras regiones junto con las heces, los
granos de maiz que no habfan sido digeridos.

En los inicios de la agricultura en América, al descubrir el hombre que el maiz era itil
para la alimentacién y al empezar a cultivarlo y seleccionarlo, se aceler6 su dispersion:
los comerciantes ilevaban el maiz a diversas regiones y las tribus emigraban llevindolo
consigo; de tal manera se difundi$ su cultivo primero en Mesoamérica y después en
Sudamérica. En México antiguo el maiz fue sustento, religién y arte, las evidencias
arqueoldgicas demostraron que ¢l maiz es originario de México.

Sobre el origen del maiz hay cuatro teorias principales y otras llamadas teorias
menores:

1. El maiz cultivado se origind de un maiz con cépsulas, una forma en la cual los
granos estin encerrados en bracteas florales, como los cereales y la mayoria de
los pastos.

2. El maiz se origind del teosintle, por seleccion directa, por hibridaciones, o por
hibridacién del teosintle con un pasto desconocido ahora extinto.

3. El maiz, el teosintle y el tripsacum han descendido por lineas independientes,
directamente de un ancestro comun.

4. Lateoria tripartita de Mangelsdort y Reeves de 1939 que dice:

(a) El maiz cultivado se origin6 de un maiz con cdpsulas.

(b) El teosintle es derivado de un hibrido de maiz y tripsacum., 0 ambos.

La teoria de que el teosintle ha jugado el pape! principal en el origen del maiz se inicié
con los trabajos de Aschenson en 1857, quien mostré convincentemente que €s la es-
pecie mds cercana al maiz, considerd que la espiga femenina del maiz es el resultado
de una fusién de las ramas laterales con la espiga central y supuso que la pistilada del
teosintle podia dar como resultado una estructura similar a la espiga masculina de maiz.
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Actualmente no hay ninguna evidencia real de que la espiga del mafz sea producto de
una fusién. Hay algunos aspectos que parecen apoyar a la teoria del teosintle, por ¢j.
el maiz forma hibridos con teosintle y la primera generacion de eilos es vigorosa y
altamente fértil cuando hay autopolinizacion y retrocruzas.

Sin embargo el maiz prehistérico encontrado y que data de hace unos 5000 afios a.c.
casi descarta la posibilidad de que el maiz provenga del teosintle ya que el maiz pre-
histérico es considerado silvestre y no hay evidencias arqueolégicas de la prictica de
1a agricultura, por lo que, no puede originarse del teosintle, aunque no se considere el
teosintle ancestro del maiz, sino como una especie estrictamente relacionada, se cree
que las hibridaciones entre estas especies han tenido una fuerte influencia en la evolu-
ci6n del maiz.

5.2 Diversidad de germoplasma

La diversidad del maiz en México supera las 30 razas, mayor que la de cualquier region
geogréfica, cuatro factores inciden en elio.

1. Razas primitivas, en Peni como reliquia arqueolégica, en México actualmente

vivas,
2. Influencia de variedades exéticas de paises del sur.

3. El teosintle se ha cruzado produciendo nuevas variedades en México y adya-
centes a Guatemala.

4. La geograffa de México favorece la rdpida diferenciacion pues posee barreras
aislantes topogréficas y climaticas.

El avance mds importante experimentado por el cultivo del maiz ha sido introducido
mediante hibridos, ocurrié hacia 1933. Los botdnicos mejoraron el rendimiento en
muchos lugares del mundo y en cualquier tipo de suelo. La polinizacion abierta usada
durante afios causé pérdidas cuantiosas por el gusano de la raiz, una pequefia larva de
un escarabajo crisomélido que se alimenta de las raices de las plantas jovenes.

5.3 Produccion

La produccién mundial de maiz a principios de la década de 1990 ascendi6 a més de
469 miltones de tons. anuales, por volumen de producci6n el maiz ocupa el tercer
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lugar detrds del trigo y el arroz, a lo largo de la década de 1980, la produccion maicera
experimentd un crecimiento neto del 11% debido a cultivo intensivo y de fertilizantes
y herbicidas. E. U. es el primer productor con més de 40% de la produccién mundial,
China, Brasil y México son los siguientes en importancia. Con esto se pone nuevamente
de manifiesto la importancia del maiz en México y en el Mundo.

En China se est4 estudiando la posibilidad de utilizar el mafz para producir atoles,
bebidas y alimentos para alimentar grandes masas de la poblacién. Gruma, que imple-
ment6 la produccidn de harina de maiz partiendo de tecnologia cero, se siente capaz de
implementar estructuras suficientes para producir harina de maiz con infraestructura y
tecnologia mexicana, suficiente para alimentar grandes grupos de poblacién mundial.

La importancia del maiz como alimento bésico en el pafs y en particular de las clases
populares no se iguala con otros, representa casi la mitad del volumen total de alimentos
que se consumen en ¢l pais y su cantidad va en aumento en razén inversa al del ingreso
de las familias. Los més pobres ven reducida su alimentacién a maiz y frijol, con
agregado de unas cuantas hortalizas, como chile, jitomate, calabaza y cebolla, otros
que no se registran estadisticamente como quelite, quintoniles, etc.

La historia nos sefiala que la base de muchos alimentos era el maiz y en S. XVI, Fran-
cisco Herndndez enlist6 17 tipos de atoles. En lo que atafie a tortillas, Sahagtn enlista
seis tipos, s6lo en el altiplano, para ceremonias especiales se producen en Oaxaca y la
zona Maya.

Utilizando el huevo como punto de referencia nutritiva de valor 100, estudios de labo-
ratorio han demostrado, en esa escala, que la proteina del maiz equivale a 57.

Especialistas del Instituto Nacional de Nutricién, mediante un estudio comprobaron
que tas normas dietéticas de la poblacién indigena son una respuesta a sus necesidades
fisiolGgicas y el fruto de una gran experiencia acumulada. Sefiala el peligro de sustituir
un alimento con otro sin antes conocer el papel que desempefia cada uno de ellos.

El maiz tiene una alta significacién cultural que se expresa muchas veces de manera
contradictoria e incluso conflictiva, Mientras clases econémicamente poderosas deni-
gran el maiz, realizan una constante expropiacion de las creactones populares, platillos
populares originalmente de maiz, en presentaciones mis ostentosas son consumidos
por ellas. Probablemente esto se debe a que es sumamente complejo preparar el mafz
para elaborartos y han ido desapareciendo muchos platillos y ahora solo son cada vez
mas, comida de gourmets,

El mafz puede tener un uso integral: la raiz y horcones se utilizan como abono, el tallo

hojas y granos como forraje, 1a mazorca tierna se como cocida o tostada, el maiz con
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hongo (cuitlacoche) se utiliza como alimento exquisito, el grano como pozol, pozole
y para hacer tortillas, harina para atoles o maicena, almidon, aceite, alcohol, miel y
whisky, con el grano seco se obtiene pinoie, cerveza de maiz, tesgliino, tascalate y
palomitas.

Del cabello de mazorca se hace un té diurético, la hoja seca se utiliza como eavoltura
para tamal, figuras y juguetes en envolturas de dulce, el olote se utiliza como com-
bustible, forraje pobre, pipas, desgranador industrializado, explosivos y disolventes y
tanto la maizena como la harina de maiz , se utilizan como base en la de produccién
dulces, chocolates, jarabes, embutidos, etc

El olote, la caiia y las raices de la planta se usan como combustibles en los togones, 1as
mazorcas, los granos de diversos colores, la "cruz del tallo" y las hojas de totomoxtle
tienen usos ceremoniales y nituales para adivinacién y la bisqueda de objetos perdidos,
las ceremonias propiciatorias y el prondstico del tiempo.

Entre otros usos los olotes sirven para fabricar desgranadores, ralladores, pulidores y
en Kentucky, E. U. se confeccionan pipas para tabaco, en el medio rural mexicano se
utilizan como sustituto det papel sanitario. El tamaifto de la planta va desde 1.50m hasta
5.0 m y la mazorca va desde 7cm. Hasta 21 cm.

Como sabemos el maiz se hace utilizable en otros alimentos mediante la nixtamal-
izacién y se transforma en masa, posteriormente en tortillas. El crecimiento de la
poblacién urbana en el presente siglo provocd que la produccion de tortillas dejara
de ser manual. ‘

Lo perecedero de la tortilla y el gusto por ingeriria caliente y recién producida, provocéd
la formacidn de una industria descentralizada en millares de establecimientos pequeifios,

generalmente negocios familiares en el medio rural y en la ciudad

En afios relativamente recientes con la aparicién y desarrollo de empresas que han
combinado la industrializacién del maiz con otros giros, se ha expandido y diversificado
la produccién de derivados del maiz y de las tortilladoras como son doritos, tortilla
blanda y dorada empaquetadas, totopos, chilaquiles, churritos, etc.

Lo anterior permiti6 se de, el repunte de algunos productores hasta crear un grupo
oligopdlico para un segmento del mercado, que prefiere productos manejados con ma-
yor higiene y més diversificados y sin la molestia que implica el formar colas para
adquiririos a determinadas horas del dia.

La mazorca de maiz y sus deshechos, hojas, raices y orujos contienent gran cantidad
de turtural, un liquido utilizado en la fabricacién de fibras de naylon y plastico de
tenol-formaldehido, el refino de resinas de madera, 1a obtencion de aceites lubricantes
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a partir del petrdleo y la purificacién del futadieno para producir caucho sintético. Con
las mazorcas molidas se fabrica abrasivo blando.

Con las mazorcas de gran tamaiio se hacen pipas para tabaco. El aceite de maiz, ex-
traido de! germen del grano, se consume como grasa alimenticia para cocinar y crudo o
solidificado en forma de margarina, también se emplea en pinturas, jabones y linéleo,
fuentes nuevas de energia utilizan en maiz como aziicar, a partir de €1 se obtiene alco-
hol que se mezcla con petréleo para formar el llamado gasohol. Las partes vegetativas
secas son importante fuente potencial de combustible de biomasa.

5.4 La tecnologia de la masa y la tortilla consiste en

1. Secar el maiz y convertirlo en mazorca.

2. Desgranar la mazorca a mano o en desgranadora

3. Cocinar el grano con cal para obtener nixtamal.

4. Remojarlo alrededor de 10 horas.

5. Enjuagarlo.

6. Molerlo en el metate (en forma manual) ¢ en molino mecénico para obtener masa

7. En el fogén cuando se hacen tortillas en forma manual o introduciendo la masa
en una revolvedora de la tortilladora, que generalmente tiene integrado un horno,
con una banda que lo atraviesa y entrega las tortillas cocidas..

Desechos: Al final de la transformacion se tiran al drenaje los siguientes desechos:
240 toneladas de desechos sélidos de maiz, que equivalen al desecho diario de 2.4
millones de personas. 32 tons. De cal. 10,000 m. Cibicos de agua caliente. No se
requiere disponer de 15000 metros cibicos de agua de las redes de abasto del D. F. Que
quedarfan disponibles para cubrir necesidades de 100,000 habitantes. Las grandes pro-
ductoras de harina de maiz y fibricas de productos de maiz evitan la emision de gases
contaminantes eni la ciudad, ya que las plantas se ubican fuera de las zonas urbanas
y cuentan con sistemas eficientes de combustion. Se eliminan las descargas de aguas
residuales en los drenajes de la ciudad, ya que éstas se traten lagunas de sedimentacién
y posteriorrmente se utilizan para riego. Se. evita la circulacién de 4 800 vehiculos y
la secuela de trifico y contaminacion que generan.. La modernizacion de la industria
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de la masa y la tortilla representa sélo una opcién que permite ahorros importantes a la
soctedad al requerir 20% menos de maiz para producir la misma cantidad de tortillas,
significa un avance importante en el combate a la contaminacién ambiental.!

En 1946 aparecen las tortitladoras CELORIO, que desplazan a las disefiadas por Oc-
tavio Peralta. Ahora integran a la cabeza de la mdquina un amasador, que pueden
producir hasta 3 000 tortillas de 16 cm. de didmetro en cada hora é 6 000 de 12 cm.
Es posible cambiar su forma haciéndolas cuadradas, rectangulares, ovoidales, etc. En
1960 aparecen las tortilladoras BERASTEGUI con capacidad para 3 000 y hasta 10
000 tortillas de 16 cm. de didmetro en cada hora. Las dos tortilladoras son simi-
lares. Aparecieron recientemente dos maquinas, la TAREC, de Monterrey y otra esta-
dounidense que hace tortillas muy porosas, y no satisface el gusto nacional.

Algunos productores mencionan que se estd importando maquinaria para la industria,
de origen espaiiol. Por 1o mencionado en los parrafos anteriores podemos presumir que
el sector dedicado a satisfacer las necesidades de tecnologfa de la industria de la masa
y la tortilla debe estar en homeostasis.

Los consumidores expresan tres caracteristicas de sus necesidades:

1. Tortillas calientes en el momento de adquirirlas.
2. En color, es preferido el blanco nunca aceptan con agrado el amarillo.

3. Les agrada una tortilla flexible.

En 1980 habia 24 628 molinos de nixtamal y 23 216 tortillerias con 61 357 personas
empleadas, produjeron 5 400 000 toneladas de masa, 4 700 000 ton. de tortillas equi-
valentes a unos 410 millones de tortillas diarias, de 16 cm. de didmetro y 2 milimetros
de espesor.

En el afio 1998 se tienen registrados 2 000 molinos de nixtamal, y 22 304 tortillerfas
con subsidio en las cuotas entregadas por CONASUPO. Diez y ocho afios de diferencia
y se considera que en las tortillerias debe haber empleadas 66 912 personas y en los
molinos 10 000 personas en total estimamos que se ocupan 76 912 personas en molinos
y tortillerias subsidiados que al crecimiento de la poblacién de 2.5% deben dar un total
para el afio 2 001 de 82 827 personas empleadas en molinos y tortillerfas con subsidio.

Segiin afirma el fallecido investigador Guillermo Bonfil Batalla, en su obra "El Maiz",
la masa nixtamalizada y la tortilla de nixtamal, lo mismo que la harina nixtamalizada,

'hup//xwminsa.com
2Ronfil Batalla Guillermo "El Mafz”. Museo de las Culturas Populares.
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siempre han sido de tecnologia mexicana, y se explica porque los productores han
tratado de resolver las necesidades nacionales, muy distintas de otros paises; de fa-
bricacién mds reciente se habla de una tortilladora que produce y empaca en bolsa de
pldstico. Otras de origen estadounidense y otras de origen espafiol. Seguramente como

resultado de que el mercado de 1a tortilla se ha extendido a E: U. Centro y Sudamérica
y a Europa.

La poblacién de bajos ingresos que todavia compra maiz en grano para consumo, y
para sus animales, s 1a més pobre y en su mayoria es del medio rural. Hay un pequefio
grupo marginado de las ciudades. En 1981 este grupo gastaba en ésta adquisicién
30.87% de su ingreso y de ellos 1.87% en tortillas. En las zonas deprimidas del agro
con 250 dias de trabajo se pudieron comprar alrededor de 51.50 kg. de maiz (45% mds
que hace 90 afios) y era bdsicamente el dinico alimento.

En la historia de México, se han presentado diversas crisis agricolas con la siguiente
escasez de granos, por lo que tueron creadas por los gobernantes instituciones que
tenfan como objeto atenuar el hambre del pueblo en época de escasez, la alhéndiga, y
el pésito espaniol. En la alhdndiga se pretendia regular el mercado de grano y evitar la
elevacién excesiva de precios. El pésito mexicano debia abastecer de granos y a precio
barato.

Actualmente es la CONASUPO con tos graneros del pueblo que obra como regulador
del mercado .En algunas ocasiones el maiz se hizo inalcanzable para las clases popu-
lares, el trabajo asalariado en el campo trajo la descapitalizacion del agro, y la conse-
cuente venta de parcelas o su arrendamiento. En las ciudades el aumento del precio
de los alimentos basicos trajo como consecuencia la demanda de mejores salarios para
los obreros. Con la apertura de los mercados al exterior, cerraron muchas fabricas

ineficientes y la industria demandd mano de obra barata para poder competir.

Surgid una institucién encargada de suministrar maiz barato a las ciudades. Los campe-
sinos veian en los obreros la causa de su depauperacién. En 1938 el Estado creé la insti-
tucidn encargada de abastecer el maiz barato, garantizando al agro precios de garantia
que compensaran los costos de produccion.

Primero la llamé Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias, después Na-
cional Distribuidora y Reguladora, S. A, después Compaiifa Exportadora e Importado-
ra Mexicana (CEIMSA) y finalmente Compaiiia Nacional de Subststencias Populares
(CONASUPO), institucién que con diversos nombres ha podido cumplir impecable-
mente su cometido esencial, mantener bajos los precios de los alimentos bdsicos y el

costo de reproduccidn de la fuerza de trabajo.
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Los cometidos de otorgar precios de garantia adecuados y remuneradores de los costos
no se han logrado, seguin Luis Gémez Olivier de 1946 a 1983, durante esos 14 afios el
indice general de precios estuvo debajo de los precios agropecuarios y en 23 ocasiones
tue a la inversa.

Como resultado se puede decir que la transterencia del agro al resto de la economia
en el periodo de 1940-75 con el funcionamiento de CONASUPOQ vy sus antecesoras,
alcanz6 11 795 millones de pesos (a precios de 1960) (1.5% del PIB. Agropecuario del
periodo.)

Agregando a la situacion, la existencia en el agro de intermediarios,. agiotistas, aca-
paradores, compradores de cosecha al tiempo, etc. Los precios de garantfa resultan
asi precios méximos y se presenta una corrupcién en el campo que representa una
verdadera depredacioén para el campesino y su familia. Con el crecimiento poblacional,
hay mayor insuficiencia alimentaria, los patrones de consumo deforman la alimentacion
tradicional de la poblacién, en México se han tenido que establecer nuevos programas
para satisfacer la demanda de alimentos.

Los subsidios se comenzaron a otorgar a través de CONASUPO, cuando ésta institucion
dio maiz a molinos y tortillerfas, en el sexenio del presidente Manuel Avila Camacho,
CONASUPO vendia més barato con la Cia. Exportadora e importadora de México, S.
A. En el D. F. se generaliz6, con el presidente Luis Echeverria a todo el pafs, cuando
salid el decreto declarando que el maiz era de consumo humano y de interés social.

Aparece CONAIM, comisién nacional de la industria del maiz para consumo humano
en 1975 se crea con ¢l fin de que pusiera orden en la industria de la masa y la tortilla.
Sus atribuciones sirvieron para distribuir dotaciones de maiz por establecimiento en
toda la repuiblica, finalmente desaparece en 1982 y sus facultades pasan a SECOFI por
ser entidades del Sector Comercio.

Ahora la encargada de distribuir el maiz fue CONASUPQ. SECOFI tenfa la atribucion
de dictarle los precios del maiz para que la tortilla tuviera un precio determinado, de
acuerdo a la estructura de cosios para esa produccidn, la cual era revisada cada afio de
acuerdo a los incrementos de los elementos que los integran.

A partir de 1989-94, durante el sexenio del presidente Carlos Salinas, el precio de la
tortilla no se incrementd. En el D. F. costaba el kg. 75¢., en el interior $ 1.10. Para
obtener esos precios, el maiz costaba $410.00 la ton. Los precios se incrementaban,
como no se tenfa margen para aumentar el precio de la tortilla, se bajaba el precio del

mafiz, su materia prima badsica.

En 1995 con la Secretaria de Desarrollo Social, se presenta la utilizacion de los subsi-
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dios de dos formas.

« Se atiende a clases marginadas rurales, mediante el programa DICONSA de abas-
to rural®

s Educacion, salud, alimentacién atendido por PROGRESA para dreas urbanas.

La CONASUPO a nadie otorga subsidio actualmente*los subsidios dirigidos los atiende
SEDESOL. El programa "Tortilla sin costo” otorga 1 kg. diario de tortillas para fami-
lias de escasos recursos, registradas en el padrén elaborado por FIDELIST, entidad de
SEDESOL (en el drea urbana). Se le determinaba el precio y se marcaba su presupuesto
de egresos a CONASUPO. SHCP calculaba cuanto iba a requerir y lo autorizaba.

Con el presidente Emesto Zedillo, se liber6 el precio de la masa y la tortilla para dar-
le viabilidad vy sacar del estancamiento a la industria, con los =fectos a causa de la
liberalizacidn del precio del mafz y la tortilla.

I. Se beneficia la industria como sujeto de crédito.

2. El pueblo consumidor podia comprar diferentes tortillas y diferentes servicios.

5.5 Transformacion tecnolégica y transnacionalizacion

del maiz

Con el avance colonial se convirtié el mafz en mercancia, una de las més importantes
de la humanidad. Es el cereal mejor adaptado a la expansion territorial y al desarrollo
capitalista de los Estados Unidos,.

Es en importancia e! tercer cereal en el mundo, se han desarrollado miltiples estudios e
investigaciones biolégicos como la hibridacién para hacer la planta mds resistente a la
sequia y de mayor o menor tamario segiin su finalidad. Mejorar su contenido nutritivo y
los rendimientos son mds altos logrando hasta quintuplicar la produccién obtenida por
unidad de superficie. Mayor resistencia a las plagas, los vientos y el frio sin salvarlo de
la sequia, se exigen riego o terrenos de humedad para lograr mejores rendimientos.

El grano de maiz analizado tiene 13% de proteinas y | % de grasas, la dieta debe com-

plementarse con alimentos proteicos. Se han descubierto dos genes mutantes, llamados

3Sccofi, Abasto Rural, 2000
*Secofi, Abasto Rural, 2000
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OPACO 2 Y FARINACEO2 que inducen el cambio a endospermo harinoso del maiz
DENT normal en que se encuentran. Esta alteracién va acompariada del aumento del

contenido de triptéfano y lisina, dos aminoécidos esenciales escasos en las proteinas de
maiz.

La presencia de una cualquiera de éstos genes mutantes, da lugar a los maices ricos en
lisina, con un valor alimenticio, equivalente en la dieta humana a la leche desnatada.
Los cerdos alimentados con esta maiz engordan tres veces mds répido que los criados
con variedades normales. Los especialistas tratan ahora de transferir éstos genes a
vartedades y lineas perentales de hibridos, se dice que este descubrimiento iguala en
importancia a la introduccién del maiz hibrido.

E. U. realiza una agricultura super intensiva en la utilizacién de energéticos, la cual
tiene lugar en 5% de la superficie arable del globo, el volumen mundial de maiz que
produce E: U. es de 45% y con sus exportaciones domina el mercado internacional,
controla el 65% de las exportaciones del maiz (ver tabla 5.1).

Tabla 5.1: Consumo de proteinas vegetales: gramos por habitante

| Afios [ 1965 [ 1970 [ 1975 | 1980 | 1990 | 2000 |
América Latina | 40.0 | 40.2 | 40.5 | 40.6 | 40.7 { 40.8
México 5231 51.3[50.11 49.1] 49.0[ 489
Africa 30.17314]264] 30] 29[ 28
Asia 2391 29.1| 124 145] 165] 185

Paises Subdes. | 25.1 | 253} 106} 13.2| 164 | 198
Paises Desarr, 91| 43.0| 159 234 304 374
Total Mundial 202 367 | 128 21.1| 304 | 394

Fuente. FAQ. 1970-77-90-00 Estimados.

En el cuadro anterior podemos ver gue México tiene un consumo de proteinas vege-
tales por arriba del promedio de América Latina y del promedio mundial. América
Latina tiene el m4s alto promedio y los paises desarrollados tienen un nivel mayor a los
subdesarrollados, pero se sabe que las utilizan preferentemente para engorda de ani-
males domésticos. A excepcion de Africa en todas las dreas consideradas aument6 el
promedio de consumo,

De acuerdo con el nutriGlogo mexicano Cravioto, un nifio de 14 meses de edad y 11.5
kg. de peso requiere un minimo de 34.5gr. de proteinas diariamente, asf el nifio tendria
que consumir 820 gr. de masa por dfa para satisfacer este requerimiento.

Esto no toma en consideracion la baja calidad de la proteina normal del maiz, ni el
hecho de gue muchos nifios consumen la masa diluida en cerca de 10 partes de agua,
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en forma de atoles. En estas condiciones, se requiere consumir varios litros por dia.
Tiene gran importancia seleccionar razas de maiz de alto rendimiento, como se indicé
con buenas caracteristicas agronémicas, una proteina de buena calidad y una apropiada
relacion de proteinas/calorias.

Se ha determinado que el requerimiento medio de un nifio es de 16.8 gr. de proteinas
diarias provenientes de maiz OPACO-2 (maiz con proteina de buena calidad), compara-

do con 45 gr. de proteinas cuando se consume maiz normal.

Esto equivale a 69 kg. de maiz OPACO -2 por nifio/ aiio en relacion con 182 kg. de
maiz normal sobre las mismas bases. La superficie de cultivo necesaria para producir
1o anterior es de (.13 hectéreas anuales por nifio para maiz OPACO-2 y 0.035 hectdreas
en ¢l caso del maiz normal. En los adultos se sigue una tendencia relativamente similar
(ver tabla 5.3).

Tabla 5.3: Cantidad de mafz y drea de cultivo necesarias para nifios y adultos en el caso
de maiz opaco-2 y maiz comun:

| | Maiz opaco-2 | Maiz comtin |
Niiios
gr. proteina/nifio/dfa 16.8 45.0
gr. maiz/nifio/dia 188.0 500.0
kg. maiz/nifio/afio 69.0 182.0

| ha/persona/ario* 0.013 0.035 |

" Adultos ]
gr. proteina/persona/dia 27.9 43.8
gr. maiz/persona/dia 250.0 547.0
gr. maiz/persona/dia 91.0 200.0
ha./persona/afio* 0018 0.040

*rendimiento de 500 kg/ha.

Fuente: Bressani, 1976., Bonfil Batalla Guillermo "El Maiz"




Capitulo 6

La industria de la masa y la tortilla en
el Distrito Federal.

Un problema de suyo importante es el del mafz y su produccién. Pone de relieve la
importancia que ha tenido el Gobierno, en el desarrollo de cada una de las actividades
relacionadas con él y sus industrias. Y nos vuelve a hacer vélida la hipdtesis de que ha
sido el apoyo fundamental para el desarrollo de la industria de 1a masa y la tortilla.

El problema consiste en que los costos son mucho més elevados en México que por €j.
en E. U. que es ¢l primer productor mundial del maiz. Existe una brecha tecnolégica en
virtud de que los jornales son a veces mds elevados en E. U. que en México y el agua
con la que cuenta Estados Unidos en las zonas de produccién es més abundante.

La semilla mejorada aunque la tenemos algunas veces disponible, no siempre €s dis-
tribuida a productores que no tienen agua abundante, s6lo se les entrega semilla re-
sistente a la sequia.

Se plantea entonces ;qué hacer?

O se sustituye en el Pafs semilla nacional por semilla importada o se dedican las tierras
de produccién a otros cultivos y se importa el maiz extranjero de menor costo que el
nacional.

Debemos considerar que el ejemplo de Japén es muy importante para nosotros, no
dej6 de proteger sus productos de alimentacién bésicos para evitar la dependencia de la
alimentacién de su poblacién de productos no nacionales.

Un estado protege la alimentacién bésica de los nacionales antes que cualquier otra
cosa de menos prioridad por cuestién de subsistencia.

Eso no quiere decir que no se importen cantidades que pueden ser importantes, de maiz,
y que permiten ahorrarse una cantidad grande de divisas y nos permiten aplicar el dinero
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ahorrado a fortalecer a los productores nacionales. Asi tendriamos maiz asegurado para
el autoconsumo, maiz de alta calidad y en tiempo oportuno para los sectores que se
juzgue conveniente insumirlo o consumirlo,

Si con lo ahorrado se logra mejorar la produccién y la tecnologia y grandes cantidades
de agua, asi como el aprovechamiento de esos sectores que reciban la derrama prove-
niente del ahorro exterior. La Economia en su conjunto mejorard.

Esto lo podemos afirmar debido a que en México se cultivan granos, hortalizas, piantas,
flores y frutas en el 6% de 1a tierra de cultivo en que se tiene buena calidad, allf podrian
ir las semillas de maiz de alta calidad y con la productividad lograda y el ahorro en cos-
tos de produccién de la semilla podria emplearse parte del valor agregado alli logrado,
en mejorar la situacién del 9% de la tierra de cultivo pobre, hasta donde sea posible.

¢Si se sabe que los incendios forestales que degradan los bosques son provocados por
los mismos campesinos, para tener tierra cultivable en montes y ladera: Cémo en estos
lugares s6lo se pueden obtener 2 6 3 cosechas como maximo?, es conveniente que a los
Institutos de educacién superior se les sugiera que desarrollen investigacion para reha-
bilitar las tierras, utilizando produccién de cultivos alternativos y que los campesinos
reciban instruccién por parte de ellos, de c6mo elaborar las siembras y realizar la reha-
bilitacién. No dejar que las tierras se agoten y en cada 4rea de éstos, crear una drea de
reserva ecolégica para no permitir 1a desecacién, ni la desertificacién.

6.1 ;Cémo mejorar la calidad de los productos y la nu-

tricion de los consumidores?

Podemos mencionar que es necesario adicionar nutrientes a los alimentos bésicos, el
recio al consumidor se verfa afectado iinicamente por la cantidad que cueste la racidn
por ejemplo de lisina y riboflavina, combinable en una racién por persona de 10gr. de
tortilla, 0 sea 112 gr. de masa que es el consumo per c4pita estimado segin datos de
mi investigacién
El maiz tiene deficiencias en los amino4cidos, lisina y triptéfano y desbalances entre la
leucina y la isoleucina que causan que la utilizacién biol6gica del maiz sea baja (45%
del valor de la leche) por eso se ha tratado de mejorar su contenido proteico.

Se ha tratado de que su valor se mejore con frijol entero de soya, y se logra hacerlo de 3
a 49 de concentrado de frijol de soya por 100 de maiz, Los ingresos a lograr son pobres.
Maseca con dos fabricas, una en Monterrey, N. L. Y otra en Nayarit, se conservé con
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bajos volimenes de harina, hasta que realiz6 una alianza estratégica, con un salto tec-
nol6gico, participando en mercados de Centroamérica y E.U. , detiene el contrabando
hormiga y logra integrar su mercado con Gruma y Gimsa, celebra alianza estratégica
con Archer Daniels Midland, vendiendo 22% del capital accionario. Mediante Gimsa
y Gruma se benefici6 al allegarse tecnologia de punta. Archer Daniel cuenta con dos
asientos sin derecho a voto. En los Angeles California se encuentra la empresa lider de
Maseca.

En China se estudia la forma de hacer que la harina nutra a la pobiacién.

Cuenta con Tecnomaiz, que fabrica maquinas tortilladoras y se dedica a exportar tec-
nologia.

Gruma se preocupa por producir dnicamente con maiz, y con el siguiente contenido
proteico.

e 0.9 gramos por kg
Sustituye 5% de maiz por Soya
1.18 es el valor proteico de la tortilla,

Pero podemos agregar que segiin datos calculados por investigadores del Instituto de
Nutricién'. Podria agregérsele a 3kg. que en promedio de masa se consumen por
familia segln datos de la encuesta, en el medio rural, lo siguiente (ver tabia 6.1 en la
pdgina siguiente).

Los molinos que se utilizan para moler nixtamal y obtener ]a masa son eficientes y mds
grandes. Los molinos que se utilizan para moler nixtamal, utilizan tortilladoras Celorio
de Minsa al integrarse, Cargill son los mds antiguos, los que utilizan maseca utilizan
tecnomaiz. Son eficientes los mis grandes que tienen una inversién importante que se
estima en $ 1,000,000.00 con algunos aditamentos cuando no se incluye el local como
propto. Ya que si se incluye el local, la inversidon puede variar de $50 000,000.00 a
mas segun el valor del terreno. Tampoco se incluye el valor del transporte porque hay
camiones de transporte que son de muy variado valor por tener camiones, pickups y
camiones de redilas.

Estos molinos tienen por lo menos 25 afios de antigiiedad y pueden llegar a cincuenta
o mds afios y generalmente abastecen de masa entre 5 a 11 tortillerias las cuales tienen
mdaquinas de una capacidad de 3000kg diarios de tortillas.

En el ramo los grandes industriales cuentan con tecnologia avanzada, 1o mismo al-
gunos medianos y pequeiios, pero con algunos ya estd obsoleto el equipo y hay que

nstitato Salvador Zubirdn. Tngesta caldrica
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Tabla 6.1: Adicion de nutrientes segtin ingesta:*

| | Indice rural | Promedio nacional |
(a) Proteinas 83 91
Triptétano 72 85
Metionina 74 87
Lisina 70 84
Isoleucina 77 86
Treonina 82 90
Valina 81 - 89
Leucina 89 95
Fenilanina 86 93
(b) Calcio 92 95
Hierro 87 93
(¢) Retinol 46 70
Acido ascorbico 55 75
Riboflavina 64 80

*promedio urbano 100
Fuente: Instituto Salvador Zubirdn

modernizarlo y son los méds débiles estratégicamente hablando si se toma en cuenta a
la industria en su totalidad.

Un molino cuesta entre $450 000.00 y $600,000.00 y una tortilladora cuesta entre
$360,000.00 y $500,000.00 precio aceptable si tomamos en cuenta que una miquina
se considera anticuada a los cinco afios pero en ¢l caso de los molinos y tortilladoras su
duracién es hasta de quince o més afios.,

El modelo estadistico que se formul6 se eligio por ser en base a una muestra, esto per-
mite tomar un grano de arena de una talega, es decir, si nosotros elegimos el muestreo
aleatorio simple y correlacionamos, tenemos que con la muestra elegimos ese grano de
arena, que nos dird de que color es el grano, con que caracteristicas y después determi-
nar porqué

La correlacidn es una forma de estudiar las probabilidades que se relacionan con un
grupo, coleccién u organizacién. EJ. La concepcién de fallas o estrés, de funciones de
andlisis estadistico, nos sirven para tomar decisiones en una situacién de incertidumbre.
Si nos basamos en el anlisis de la industria en un modelo de Planeacién Estratégica

podemos tomar una estructura conceptual para la administracién sistemaética, con un
acercamiento a la toma de decisiones estratégicas y, una guia metodolégica para su
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impiementacién?.

Encuesta a los Grandes Industriales arrojan lo siguiente: Los subsidios han llegado de
manera efectiva a la poblacion desde el decreto del 31 de mayo de 1996, mediante en-
tregas fisicas de maiz, en efectivo, aplicando la cuota por tonelada de harina a granel,
o mediante maiz que adquieren las empresas molineras (diferencia entre precio de in-
diferencia y precio de las dotaciones)

Los subsidios para el control de la tortilla se introdujeron inicialmente en ta Ciudad de
México en 1972

6.2 Estudio de viabilidad técnica de la industria de la

masa y la tortilla

1. La actividad industrial es muy importante, existen 4 grandes industrias, Minsa,
Maseca , Agrohimsa y Hamasa, las regiones mas importantes productoras en el
pais son Jalisco, Chiapas y México.

Ademas se considera importante por:

(a) El Maiz es en forma de masa y tortilla el primer alimento bdsico del pueblo

mexicano.
(b) Porque hay sectores que lo consumen como tnico alimento todos los dias.

(¢) Porque en caso de desempleo, es una fuerte ayuda para los sectores desem-
pleados, marginados y de bajos ingresos o ingresos bajos fijos.

(d) Porque ademds de lo anterior es muy dificil cambiar los hibitos de consumo
tradicionales en la poblacion.

(e) No obstante es una industria que de no recibir transferencia de recursos,
puede representar un cuello de botella para la economia.

2. Aspectos relacionados con el mercado del producto..

Oferta.- Los oferentes productores de maiz, molineros y tortilieros o productores de tor-
tillas, son pequefios y medianos productores, generalmente representados por un jefe
de la empresa familiar, un empleado y una empleada cuando se trata de tortillerias pe-
queiias y hasta 5 0 6 personas cuando se trata de establecimientos mds grandes, los

2you Lun Chou. Probabilidad
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grandes molinos llegan a tener hasta 10 6 mds trabajadores y en algunas ocasiones los
dueiios cambian sus actividades con otros ramos. Pero dan empleo de cierta importan-
cia considerando que emplea personas de bajos recursos.

En tortillerfas y molinos més modernos trabajan personas jovenes y que alcanzan nive-

les arriba del promedio nacional en cuanto a preparacién.

Se tiene una organizacién de tipo lineal, donde el duefio tiene la mdés alta jerarquia
y le siguen en 2°. orden sus familiares, y 3er. orden los empleados que pueden ser,
despachadores, maquinistas, personas de aseo y personas que realizan actividades com-
plementaria (ver figura 6.1.).

Figura 6.1: Organigrama de molino o tortillerfa:

EMPRESARIO
............... PERSONAL DE ASEO
CHOFERES
DESPACHADORES MAQUINISTAS
REPARTIDORES

En molinos el personal de aseo puede constituirse con varones entre 2 a 6 segin el
tamafio del establecimiento y el no. de maquinas. Los despachadores de 2 a 4 per-
sonas segun el tamaiio del establecimiento. Maquinistas de 2 a 6 segin el nimero
de maquinas Choferes repartidores de 3 a 8 segin el tamafio del establecimiento y el
volumen de la molienda. Para tortillerfas: el personal de aseo pueden ser 1 6 2 per-
sonas. Despachadores pueden ser dos personas. Magquinistas 1 6 2 personas. Choferes
repartidores 1 6 2 personas.

En promedio podemos decir que un molino con tortillerfa de tipo medio puede emplear
minimeo 12 personas por establecimiento. El nimero de oferentes en el Sector de Tlal-
pan que fue el estudiado directamente en la muestra se compone de 121 tortillerias, 6
molinos y 4 expendios de tortillerfa, aproximadamente emplean

o Los 6 molinos 72 personas
e Las 121 tortillerfas 1 210 personas

o Los 4 expendios 9 personas.
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o Total de personas Empleadas en !a industria de La masa y la Tortilla en Tlalpan
1 291 personas.

Esto es lo relacionado con la oferta de molinos y pequeiios productores de tortillas que
son los que presentan los principales problemas en cuanto a crédito, comercializacién
y produccién o financiamiento.

Los grandes productores no tienen ese tipo de problemas y se considera que estdn en
homeostésis porque actualmente se encuentran posicionados de segmentos importantes
del mercado nacional e internacional (ver figura 6.2).

Figura 6.2: Estado de la empresa segiin la complejidad de su produccion:

ﬁ VENTAS

NEGENTROPIA Vitas.
COSTO DE VTAS.

/ v
HOMEOSTASIS 7z
PUNTO DE EQUILIBRIO
COSTO FlIO CF.
ENTROPIA L]

-

ENTROPIA HOMEOSTASIS  NEGENTROPIA

Productos. Los aspectos relacionados con el mercado del producto y la demanda son
los siguientes: El mercado actual en el pais es ilimitado, porque lo Gnico que se ha
hecho para diversificarlo es Transformar la presentacion y el empaque, me refiero a
que si antes se consumia tortilla ahora s6lo se consume tortilla dura empacada, tostada,
frita o recortada y también enchilada. Algunos productos que han contribuido a variar
la presentacién de productos comerciales son los antojitos envasados o congelados. En
forma fresca se vende harina, masa y tortilla recién hecha, chalupas, sopes, tlacoyos,

gorditas, tamales y atoles.

6.2.1 Caracteristicas del producto

Las tortillas mas comunes en la Ciudad de México son de aproximadamente 20 ¢m de
didmetro, redonda, u ovalada, algunas maquinas la cuecen perfectamente y algunas la
entregan mal cocida porque asi pesa mds.
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La tortilla blanca es 1a més aceptada, y s6lo en los poblados se consigue tortilla blanca
de mafz de nixtamal. En algunas zonas se le revuelve ¢l olote, pero no completo sino la
zona superficial blanda y esto se hace para abundar la masa. La tortilla es m4s flexible
cuando se le revuelve la cantidad de agua suficiente y se le da el cocido adecuado, el
amasado adecuado, en la forma y tiempo adecuados.

La Presentacién Del Producto.

El nixtamal se presenta en forma de harina y se entrega a granel y en bolsas de pléstico.
La masa se acostumbra entregar en paiios de manta con cubierta de tela de polietileno
y se transporta en cajas de polietileno aproximadamente de 80 x 40 ¢cm. Y se entrega
en camiones de redilas.

Las tortillas generalmente se entregan asi:
e A granel
o En papel destraza
» Al mayoreo en mantas y envueltas en tela de polietileno

e En bolsas de piéstico.
Areas De Consumo.

o Son aquellas en las cuales hay poblacién que produce maiz y una parte autocon-

sumen.

« Rurales, donde los pobladores acuden a los mercados adquirirlos, a los molinos
0 a las tortillerfas.

e En las ciudades donde los pobladores compran en las tiendas, supermercados y
mercados y en sus domicilios . Donde vendedores pasan a repartir.

6.2.2 Demanda

Se calcula en 10 gr. per cépita diarios. De tortillas o de masa, este promedio en-
cierra una diferencia grande segiin sean los ingresos de la poblacién, pues hay personas
que adquieren diariamente hasta 5 kg. de tortilla, mientras otros adquieren 1/2 kg. y
supuestamente son consumos familiares.
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6.2.3 Canales de distribucién

Generalmente son los molinos grandes los que distribuyen a las tortillerfas ( de 11 a
15 tortillerfas) y las tortillerias venden a los consumidores directamente y también a
revendedores que venden en locales, en mercados o entregan a domicilio.

6.2.4 Precio del producto

El precio del producto es de $4.00 el kg. de tortilla ¢ de masa y $3.50 en algunos casos
el kg. de masa harina o tortilla.

6.2.5 Mercado

Utilizan ciertas estrategias como son la divisién del mercado por dreas en el norte, sur,
éste y oeste, donde los grandes molinos son los principales abastecedores de masa y
harina y venta de tortilla a revendedores, es decir, el negocio de molinos y tortillerias
puede ser un ejemplo de empresas integradoras. donde el productor de maiz vende
a los acopiadores (intermediarios, sea mayoristas, o CONASUPQO) y de alli éstos a
los molinos y éstos a sus tortillerias, distribuyen sus productos o los expenden a otras
tortillerias y éstos al piblico, esa es la cadena de maiz. Un ejemplo de la empresa
integradora tipica del sector de la masa y la tortilla es Maseca.

Las tortillas se producen de las 8 a las 10 a. m.. y se tapan en cajas 0 Cestos y se
envuelven con una manta o mantel y se envuelven nuevamente en pléstico para vender-
se calientes cuando las demandan Las personas que desayunan o almuerzan. Se agota
esta produccién y se inicia nuevamente la produccién de 12 a 2 para poder ofrecerlas
calientes a los consumidores. En algunos expendios se les regala sal para que la con-
suman con las tortillas en el momento de adquirirlas y también se venden vasos de 1/4
de L. De salsa verde, roja o colorada.

Si se las venden en boisa se les cobra a 50 c. el papel grande y 30 ¢. el chico, (30x30cm.
6 30 x 30 cm. )y 50c.la bolsa, 1a salsa a 5.00 y algunos establecimientos modernos en
la parte de afuera se encontré instalado un coche mecénico para nifios pequefios con el
fin de que se queden jugando a un lado de sus madres mientras hacen cola para adquirir
las tortillas.
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6.2.6 Abastecimiento y disponibilidad de materias primas

El abastecimiento de maiz lo realizaba CONASUPQ. Mediante un registro que elabora
con base a los productores autorizados para recibir mafz y luego harina de nixtamal.
El registro ha ido variando de acuerdo a los diversos subsidios que se han otorgado en
diferentes regimenes de Gobierno. Cuando estaba presente el precio oficial.

Cuando se libero el precio del maiz debido a que se realizaba contrabando de maiz se
neutralizaba el precio oficial a base de desviar el maiz a zonas que no contaban con €l
subsidio. También pudieron adquirirlo en cualquier lugar de los que lo producia y que
les garantizaba el abastecimiento

La cal la obtienen por costal, por ej. Piracal y se compra al medio mayoreo en los
expendios de materiales. El agua muchas veces se tiene en forma corriente y otras se
obtiene en pipas que se adquieren a repartidores. La luz generalmente la tienen los
establecimientos de las ciudades y las de dreas suburbanas no siempre.

El gas generalmente se tiene en las ciudades y en algunos lugares de 4reas suburbanas
se producen las tortillas en fogones, sin contar con maquinas tortilladoras integradas a
ellos.

6.2.7 Los proveedores de materias primas

Los proveedores de Materias primas, bdsicamente el maiz, dividen el mercado en cuatro
zonas del pais. Zona noroeste, zona sureste, Zona noreste y zona centro-occidente, las
principales comercializadoras son: Comasa, una comercializadora encargada del abasto
del maiz en el D. F. y drea metropolitana para evitar ¢l desabasto.

1. MASECA 11%
2. CARGILL DE MEXICO 30%

3. PORTIME 20 %

4. FINCO 18% ESTA TESIS NO SALE
5. OTROS 10% DE LA BIBLIOTECA

Para las 4reas de Tlalpan son Minsa y Maseca y Agronimsa. De cal los expendios de
materiales y en los molinos que tienen més de 20 afios tienen médquinas CARGILL.
Que son molinos con piedra grande dura y gruesa y pesada y las ruedas de molino las
conservan para sefialar su antigiiedad en la parte superior de la pared que estd cubierta

de mosaico blanco. Lo mismo que los mostradores y las mesas de amasado.
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6.2.8 Las bases de localizacion serian:

1. Contar con local de superficie aproximada de 5x5 m2, donde se pueda establecer

una buena ventilacién. Tener agua corriente, luz eléctrica, conexiones de gas,
desagiie, un pequefio bafio con excusado, lavabo y regadera, un locker para uni-
formes y materiales para envoltura, y si hubiere quien la manejara una computa-
dora para controlar el negocio papelerfa para anotar la contabilidad del negocio.
Si es tortilleria aproximadamente requerird lo mismo y ademds una plancha para
la masa o harina, la maquina tortilladora o de molino, seguin el caso. El lugar
para instalaciones eléctricas, extractores, etc. y poner un mostrador con biscula
que se tenga en fécil acceso.

En el caso de la tortillerfa y molino, lavabo para enjuagado de piezas con manguera

aspersora y tinas de preparacion del nixtamal y masa. Se podria agregar transporte

a buen costo. Contar con proveedores de materias primas cercanos aunque del maiz

actualmente se encuentra segmentado el abastecimiento en cuatro zonas del pafs y los

principales productores son, Jalisco, Chiapas y el Edo. de México.

6.2.9 Proceso de produccién

Se prepara una solucién de agua y cal y se pone en tinas especiales en cocimiento
el maiz, hasta que hierven y en ella se deja a remojar el maiz durante 10 hs.

. Se muele el nixtamal después de enjuagado el maiz. En tinas especiales para ello.

. .. 0 masa seglin el caso y se mezcla y se pasa por las cortadoras de tortillas de

las tortilladoras y de allf pasan a una banda metdlica que tienen un fogén abajo
y que las conduce por todo el horno hasta cocerlas perfectamente y se depositan
en un canasto, caja o recipiente, la masa se pone en la revolvedora que puede ser
para harina.

6.2.10 Inversion total

Est4 compuesta por:

« Edificio, propio o rentado con valor muy variable segiin la zona donde se ubica.

» Maquinaria compuesta basicamente por una méquina tortilladora o dos y un moli-

no o dos segun el caso.
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Bésculas que son especializadas.

Tinas de remojo y para revoltura,

Extractores, mostradores, y alguna papeleria.

Uniformes.

Instalaciones especializadas.

Derecho de Guante,

¢ Baiio.

Tabla 6.3: Presupuestos y gastos

PRESUPUESTOS DE INGRESOS % GASTOS DE VENTA %
Tortillas para $ % $ %
Taquerias* 2986700.00 20 Sueldos 304 136.25 21
Hogares 746660000 50 Extradores 121 500.00 1
Restaurantes™ 2986700.00 21 Mostradores 101.545.15 1
Masa 746 660.00 5 Papeleria 10 503.50 0
Fletes por E. Dom. 59 735.00 1 Instalaciones 97043050 53
Papel p. Env.* 120 000.00 2 Eq. Transp. 148 (074.45 6
Salsa y sal 60 000.00 1 Otros 36350070 18
Total 14 426 395.00 100 Total 2019690.55 100

GASTOS ADMINISTRATIVOS % $ %

Sueldos Capacitadores y

Asesores Admvo. 643 107.75 49

Sueldos generales 17027230 13

Extractores 17 580.00 1

Mostradores 11 586.00 1

Papeleria 50 542.05 4

Instalaciones 80 386.30 6

Baiio 254 100.60 18

Otros 90 805.30 8

Total 1318 380.05 100

Total Gtos.Vta. y A. 3 338 070.60

Consideraciones en la Determinacién de Conceptos e Ingresos por Ventas:
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I, Se vende diariamente una tonelada de tortillas y en total son 10 tortillerias. (*)

2. A la fecha del Balance General (Noviembre del 2000)habian transcurrido 52 se-
manas.

3. El 50% de las ventas de tortillas son a familias, 40 % son a restaurantes y taque-
rias, 10% a Otros como: fletes, masa, salsa, sal, papel para envoltura. (*)

4. Los fletes se estiman en 1% sobre ventas a taquerfas y restaurantes. (*)

5. Papel para envoltura 1 por cada kg. de venta a familias.= 120 toneladas anuales.

(*)
6. Salsa y sal se estiman 50% de ingresos por papel para envoltura.
7. El precio de venta por kilogramo de tortilla es de $4.00

8. La masa se estima 10% sobre ventas a familias,

6.2.11 Gastos financieros

Las pequefias y medianas empresas no cuentan con ingre:sos ajenos o créditos aplica-
dos a sus negocios. generalmente l0s recursos son propios, precisamente porque son
actividades familiares las de la industria de la masa y la tortilla. .Se puede decir que
cuando iniciaron su negocio tenfan solvencia econémica y liquidez, actualmente esa
liquidez ha disminuido mucho debido a las crisis por las que ha atravesado el pais y
por esa razon se opté por recomendar paquetes productivos o franquicias, para permitir
que se establezcan negocios modernos y solventes, donde hacen falta para satisfacer las
necesidades de la poblacién.

En el caso de los grandes negocios no se sabe mds que realizaron alianzas estratégicas
pero que tienen control de las empresas.

Por ejemplo, Molino y Tortillerias, S. de R. L. de C.V. tuvo como estado de resultados
par uno de sus establecimientos (ver tabla 6.5 en la pdgina siguiente)*:

Son las tortillerias méds antiguas las que algunas veces cuentan con ventajas tanto por
el sitio donde se encuentran los locales como porque no tienen que pagar derecho de

guante.

8¢ considera que esta es la utilidad ya que el cdlculo de los Gastos de Venta y Gastos de Adminis-
traci6n, representan para muchos establecimientos, gastos en maquinaria € inmuebles que en la actuali-
dad est4n completamente despreciados y que por la misma razén representan una ventaja comparativa y
una economia de escala, pues son los molinos més antiguos los que generahnenlc lograron establecerse
en locales m4s grandes y abastecer mayor niimero de tortillerfas.
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Tabla 6.5: Resultados de un establecimiento por el periodo comprendido entre el 1°de
Enero y el 31 de Diciembre del afio 2000

$ %
Ventas 14 426 395.00 100
Costos de Ventas 9 357986.15 65
Utilidad bruta 5068 408.85 35
Gastos de venta 201969055 14
Gastos de admon, 1 298 380.30 9
Utilidad de operacién 1 750 338.00 12*

*Este resultado se calcula para un molino pequefio con una tortillerfa integrada, se
piensa que los molinos que manejan de 5 a 11 tortillerfas y que son de agricultores,
deben tener ganancia, porque la pérdida en operacién se debe bdsicamente a lo fuerte -
del costo del edificio y la mdquina e instalaciones.

Los locales mds modemnos o nuevos sean para molinos o para tortillerias, aunque nunca
sobran en la satisfaccién del consumidor, tienen que enfrentarse a los Gastos de Venta
y de Administracién que se consideraron en el Estado de Pérdidas y Ganancias.

Los resultados reales de cualquier molino o tortilleria que inicia serfan los anteriores.

VENTAS/UT BRUTA =35% DE UTILIDAD; O SEA, 35 CENTAVOS POR
CADA PESO VENDIDO DE MASA O TORTILLAS.

1. En términos generales de cada peso de venta: 65¢. son costos, 23c. son gastos y
la utilidad es de 12c.

Este tipo de empresas por lo reducido de la utilidad que deja el producto se busca
mantener una dotacién en el nivel de inversion en inventarios (ver figura 6.3 en la
pdgina siguiente).

En la grifica tenemos que una empresa de ésta dimensién estd homestasis de acuerdo al
punto de equilibrio produciendo 3 606 toneladas y teniendo un ingreso de $14 426 395.00
= al costo variable+costo fijos*

1. Reserva Legal 5% sobre resultado anual del ejercicio hasta completar 20 % del
capital social.

2. Se considera que el negocio tiene 5 afos operando.

Y(ver tambien tabla 6.7 en la pdgina 85).
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10.

11.

Figura 6.3: El Molino y Tortillerias, S. de R.L. de C.V.:

s A VTAS.
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5 14 426, 395.00 pd
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E H H 3 606 T. TORTILLAS CANTIDADES

. Activo Circulante. Se mantienen saldos promedio equivalentes a una semana de

operaciones,

. Activos Fijos.Esta empresa se compone de 1 molino y 10 tortillerfas como puntos

de ventay tres unidades de reparto.

Determinacion del nivel de inventarios:

. 70 kilogramos de maiz + 5 kilogramos de cal=50 kilogramos de masa para tortilla

+ 5 litros de agua = 40 kilogramos de tortilla. Se mantiene en existencia el
equivalente a una semana de venta de tortilla.

Precio de venta por kilogramo de tortilla $4.00

. Se estima tener por existencia una semana para consumo de maiz y cal, bajo la

siguientes consideraciones:

L.a reposicion de inventarios se hace a mediados de semana (miércoles o jueves)
para recibir lo del almacén el lunes

. Cada tortilleria vende en promedio una tonelada de tortilla.

Segtin los datos del punto mimero cinco anterior, cada tonelada de tortilla re-
quiere 1750 kilogramos de maiz y 1250 kilogramos de cal hidratada.

Los precios unitarios del maiz y la cal hidratada son de $2.00 y $1.20 respectiva-

mente.
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Molino
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Computadora
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Activo total

5 000.00
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5 000 000.00
475 000.00
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14. Tasa de depreciacion, método de linea recta.

(a) Molino 5%

(b) Tortilladora 10%
(c) Computadora 25%
(d) Camionetas 20%

15. Consideraciones en el manejo de néminas Personal : Molino - 6 personas, Tor-
tillerias -30 personas.
11 a salario mensual $ 2,000.00=$% 22,000.00
25 a salario mensual $ 3,000.00=% 75,000.00

Total mensual $ 97,000.00

Acumulado a dic./2000 $1,063,000.00

IMSS, Infonavit y 2% nominas-35% $ 373,450.00

Impuestos:

Por pagar a dic./2000 $ 33,950.00

Crédito al salario-estimado $ 5,092.50

Iva 15%papel, fletes, salsa y sal (ventas estimadas oct y nov/2000) $ 6,538.20
Impuesto sobre productos del trabajo $ 610.10




Capitulo 7

Encuesta de productores de Tlalpan;
D. F. México aiio 2000

Antes de iniciar éstas encuestas, se aplicé una encuesta sondeo, par introducirnos a la
problemdtica de la actividad y conocer la disposici6n de los productores para contestar

nuestra encuesta (ver cuestionario correspondiente no. 1),

Fuimos auxiliados por autoridades de la Delegacion de Tlalpan, en cuanto al Padrén
de molinos y tortillerias, para ponernos en contacto con autoridades correspondientes a
los poblados donde se encuentran ubicados los establecimientos. Nos fueron sefalados
algunos de los problemas existentes que fueron confirmados por la encuesta realizada.
Las encuestas se realizaron directamente en los establecimientos, con propietarios y
trabajadores de los establecimientos y sin ejercer coercién alguna.

Se utilizé el modelo integral de correlacién miultiple para darle un tratamiento cientifico
a la investigaci6én y explicar la produccién de masa y tortillas en funcién del analisis de
tas variables elegidas y cuantificar sus efectos en los establecimientos y en la actividad
escogida. Fungi6 como tutor del proyecto el Mtro. Rigoberto Gonzilez Lopez y como
asesor de Metodologia el Prof. Lic. Miguel Angel Reta Martinez, quienes hicieron gala
de su sabiduria y paciencia durante el proceso del estudio..

De la encuesta, conversacion con autoridades, entrevista a funcionarios, bibliografia
y documentos adicionales obtenidos de la hemeroteca, hemos logrado los resultados
que se plasman en la tesis y en las conclusiones de la misma Los establecimientos se
tomaron de la Delegacion de Tlalpan, la cual tiene registrados en el padrén corres-
pondiente 121 tortillerfas, 4 locales de venta de tortillas y 6 molinos. Dentro de la
muestra se tomaron los 6 molinos y 20 tortillerias. Representan 100% de los molinos y

1 omasa "Seminario de Titulacién" Universidad Emilio Cdrdenas S. C, You Lun Chou Probabilidad.
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16.5% de las tortillerias, aceptable representatividad en una muestra habitual segidn se
acostumbra, ya que supera el 10% del total de establecimientos registrados.

Aqui se advierte el respaldo del Gobierno a la actividad, pues los registros me fueron
proporcionados por la Delegacién.

Para las encuestas y su codificacion se empled la técnica de LIKERT ( para medir acti-
tudes) codificada para medir la frecuencia de cuatro factores para molinos y § factores
para tortillerfas con el siguiente cédigo:

Siempre 5, Casi Siempre 4, Algunas Veces 3, Nunca 2, y No Aplica 1.

Los factores elegidos para la encuesta los elegi como resultado del sondeo que se realizé
sobre la industria, después de saber por boca de productores y consumidores, que es 1o
que mds afecta su actividad. En proveedores se toma en cuenta que al productor se le
entregue la harina o el maiz en forma oportuna, con calidad e higiene y sin revolturas
extrafias, con calidad homogénea y en el tiempo y en las condiciones pactadas. Por lo
general estas condiciones se cumplen de manera favorable para el productor, lo que le
da posibilidades de entregar un buen producto para el consumidor.

Se tomo en cuenta que las materias primas fueran nacionales, extranjeras, con subsidio
o sin subsidio. Por lo general las materias primas son nacionales y el maiz llega a ser
extranjero cuando el abasto nacional es insuficiente y empieza a escasear. Se utiliza
también papel de envoltura que es barato en la Central de Abasto y al mayoreo.

Los subsidios directos ya se terminaron sélo quedan algunos otorgados por Fidelist
a los consumidores que se entregan mediante tarjeta magnética , al productor se le
otorgan los subsidios generales otorgados a toda la poblacidn a través de infraestructura,
y precios de los servicios puiblicos..

De las grandes organizaciones productoras de masa y tortillas se presentan los datos
de MASECA por ser empresa lider, dentro de los productores més complejos, se conté
con informacion complementada con datos de entrevista de RADIO UNAM, al Lic.
Alfonso Cebreros, cuando tungia como lider en ésta empresa.

En el pueblo de Topilejo, se tomd la ubicacién de parte de 1a muestra, en €l se ubican
21 tortillerfas y son suficientes para satistacer la demanda, se trata de un poblado que
podria considerarse semi rural preponderantemente, con 1 000 000 de habitantes y con
un consumo de 12 000 kg. de masa diarios. En el centro del poblado el precio de la
tortilla es de $3.50 y en los atrededores $4..00 y no hay quien los regule.

Con 1a cadena maiz-tortilla, los productores han tenido problemas. Se pensaba es-

tablecer una serie de tortillerfas que desplazarfan a los productores antiguos. Los pro-
ductores se unieron y decidieron dar una indemnizacién al nuevo inversionista con
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$ 70 000.00 Para evitar que llevara a cabo su proyecto.

Otra propietaria de 5 establecimientos, por aprovechar la dotacién conjunta para sus
establecimientos, la cual se la otorga SECOFI, puede dar sus productos a menor precio.
Después de esto, los productores afectados piensan unirse para solicitar una dotacion
conjunta a SECOFI y aprovechar economias de escala que esto trae aparejado.

Los problemas a que se han enfrentado, como lograr locales mé4s higiénicos, agua
corriente (Compran pipas para poder realizar la produccién), energéticos a menor costo,
y personal més capacitado, tanto para manejar correctamente y de manera higiénica el
maiz, masa, harina, produccién y maquinaria, asf como para atender de manera mds
cortés a los demandantes y estar mas adecuadamente vestidos para realizar sus activi-
dades. Consideran que los pueden enfrentar més eficazmente si s¢ unen y organizan.
Creemos que esta situacién debe ser similar a la de otras dreas de las mismas condi-
ciones de la zona y del pafs.

Los productores consideran que es importante que se establezca el mismo precio en
todos los establecimientos, como actualmente no sucede asi esto genera conflictos. El
precio liberado de la tortilla por otro lado, permitié que realizaran muchos de ellos
mejoras en los locales, como son aumentar y corregir la ventilacién y salida del humo,
pintura de los establecimientos, instalacién de repelentes de insectos, etc. Que muchas
veces parecen cosas sencillas, pero que tragn mejoras importantes en el proceso de
produccion, en la comodidad y eficiencia de los empleados y en la atenci6n del cliente,

Se advirtié que las tortillerfas del mercado (ubicado en el centro del poblado) estdn en
locales muy estrechos, a medida que se retiran de éste, se encuentran los locales més
modernos y generalmente mejor organizados.

En el centro del pueblo se pueden encontrar molinos que realizan la produccion tipica
para producir con nixtamal y utilizando molinos de piedra mecénicos, algunos molinos
combinan accesorios para molinos tradicionales y han adaptado cuchillas metélicas o
revolvedoras metélicas, generalmente también, son los molinos m4s antiguos del pobla-
do. De tamafio lo suficientemente grande para abastecer las necesidades del centro del
poblado.

Algunos muelen el mafz puro y otros incluyen las partes suaves del olote fresco. Ofte-
cen por lo general tortilla 0 masa de mejor calidad, blanca y flexible.

Algunos productores de masa tienen integradas las tortillerias y preferencian su pro-
duccion, para dejar las méargenes para la demanda de otras tortillerfas. Las tortillerfas
tienen generalmente planeada su produccién que puede alterarse cuando, por alguna
raz6n, sus clientes cierran sus actividades Esto puede ser por festividades, dias no labo-
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rables, etc. Y tienen demandantes al mayoreo como son restaurantes, taquerias, etc. y
el pequefio demandante que consume uno, dos, tres, o hasta 5 kgs. de tortilla o masa.

La venta de tortillas se realiza en las colonias ejidos de San Pedro Madrtir, Magdalena
Petlacalco, Mesa de los hornos, Pueblo Quieto y San Andrés Totolltepec.

Los molinos estdn localizados en las colonias, ampliacién Miguel Hidalgo, Pedregal de
San Nicolds, Pedregal de Santa Ursula Xitla, San Miguel Ajusco y Torres de Padierna.

La comunicacién hacia los establecimientos se dificulta un poco, ya que algunos de
ellos estdn en lugares no completamente urbanizados. Quiz4 es uno de los motivos por
el que no todos tienen agua corriente.

En los poblados fordneos se encontraron molinos integrados a tortillerias cuyos duefios
los tienen de muchos afios y por carecer de descendientes han tenido que traspasar o se
ven presionados para poder atenderlos, aiin definitivamente.

Los molinos 1a mayorfa de las veces reciben el maiz a precio oficial, en tiempo y en
condiciones pactadas. Lo que les permite realizar su produccién generalmente con
calidad homogénea, sin revolturas extraiias y con higiene aceptable. Utilizan transporte
adecuado para los productos que manejan y en los cuales envuelven la masa en mantas
o con sacos de polietileno. '

El abastecimiento de agua y luz generalmente es oportuno y adecuado cuando se tra-
ta de producci6n realizada en dreas urbanas; en dreas suburbanas, tienen que pagar
abastecimiento de agua a base de pipas, lo que eleva sus costos y segin parece no fa-
vorece la produccion en forma higiénica. La produccidn es supervisada por el propie-
tario. Utiliza el servicio de dos personas para realizar la produccion y venderla, el
personal que maneja los molinos generalmente ha sido capacitado por la Cadmara o por
el propietario, ya que se requieren conocimientos bésicos para manejar los molinos y
realizar la limpieza de ellos y el local.

La limpieza de los molinos y de las tortillerias implica muchas veces que hay que
desarmar, limpiar y volver a armar parte de la maquinaria, recoger desechos de masa o
de tortilla y lavar la maquinaria y locales. Esto se lleva a cabo en un tiempo de 1.30 h
a 3.00 hs. Segun lo complicado que resulte Ia tarea en funcién de lo complejo de la
maquinaria utilizada y del tamaiio de la produccién,

Utilizan en algunos lugares lo que consideran un uniforme de trabajo, consistente en
un delantal blanco y una gorra.

Los molinos suelen ser relativamente modemos cuando se encuentran en dreas urbanas,
y en algunos poblados son modemos (de tinas y revolvedoras 6 mezcladoras de alu-
minio y con aspas metélicas) y otros molinos mas tradicionales y antiguos son en base
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de molienda de piedra.

En el pueblo de Topilejo que tomamos como muestra, se tienen 21 tortillerias y cuatro
molinos, un molino abastece alrededor de 5 tortillerfas, la poblacion es de 1 000 000 de
habitantes aproximadamente y consumen 12 000 kg. diarios de masa, si esto es asi, se
tendria un promedio de 12 gr. de masa per capita y se consumirfan 10gr. de tortilla per
capita diarios.

Los productores expresaron su deseo de que los precios sean los mismos para todos,
pues ¢l que algin productor venda a precio mas bajo, significa para ellcs una compe-
tencia desleal y desalienta la produccién.

Consideran que la modernizacién se debe hacer con tecnologia y con administracién
que les permite conservar sus negocios familiares. En la tecnologfa de operacién de
estas empresas llamé la atencién, la forma de ventilar los negocios, que es a base de

pequefias ventanas, O ventanas con rejas, sin cristales y con extractores.

Los uniformes usados son un delantal y un gorro y generalmente atienden el negocio
dos personas en el despacho de masa o tortillas, las encargadas del aseo tardan alrededor
de 2 hs. En limpiar las miquinas y el local y tienen capacitacién previa que da el
propietario y en algunas ocasiones la Camara.

Los empleados que realizan la limpieza requeririan minimo de una bata u oberol y botas
de hule para realizarla.

Por los problemas que han enfrentado tltimamente los propietarios, se han visto en
la necesidad de realizar reuniones y crear sus propias agrupaciones para resolver los
problemas més urgentes, aunque expresaron que falta comunicacién entre eflos y no
todos asisten.

Las tortillerias tienen caracteristicas disimbolas, se encuentran en las 4reas de las pobla-
ciones de Tlalpan, algunas cuyos locales son estrechos y antiguos y no con las mejores
condiciones para una higiénica produccién; contrastan con otras que son relativamente
modernas, en las que la inversién que los propietarios levaron, les permite contar con
locales un poco més amplios y ventilados, con extractores, agua corriente en algunas,
asi como instalaciones'de gas y electricidad con todas las normas requeridas. En las
4reas urbanas ademdés de todo esto, cuentan algunas de ellas en mejor situacion, con
mostradores de mosaico y parte de las paredes o todo el local cubierto de mosaico,
1o que facilita el aseo y el manejo de las materias primas y los productos. Algunos
propietarios acostumbran complementar la venta de sus productos (masa y/o tortilla)
con papel para envolver los productos, o bolsas de papel o pldstico.

El papel empleado es destraza, o papel importado liso y brillante y resistente, (éste
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tltimo preferido por los propietarios de tortillerias sobre ¢l papel destraza, porque no
transfiere a las tortillas el olor a petr6leo, que les deja mal sabor, ademés de ser mds
barato y de buena calidad. El papel lo adquieren por pieza éste dltimo y el papel des-
traza por kg. En la merced o en lugares al mayoreo como la Central de Abasto.

Los propietarios expresaron su deseo y necesidad de capacitar a su personal para mane-
jar, limpiar y cuidar 1a maquinaria tanto de molinos como de tortillerfas y ensefiarles
el valor de darle al cliente lo que pida y Calidad en el serviciv. Consideran que por la
baja instruccién de algunos empleados, dan a los clientes mala atencién y los atienden
con malos modos al informarles productos y precios.

Por su parte el personal empleado en las empresas, expresaron su deseo de ganar
mejores sueldos, muchas veces tienen que sostenerse ellos y su familia y en un molino
los trabajos de molienda tradicional implican preparar el maiz a las cinco de la tarde y
terminar la molienda a las 10.a.m. del otro dia.

Los propietarios se quejaron porque algunos empleados constantemente faltan en al-
gunos establecimientos.

En la actualidad las tortillerfas acostumbran vender salsa en vasos de polietileno de 1/4
de 1. A $5.00 el vaso y regalan sal a los clientes.

El trozo de papel generalmente lo venden a 50c. el grande y a 30c. el chico. Las
bolsas a $1.00 el Kg. de tortilla est4d a $4.00 y el kg. de masa a $4.00. En algunas
tortillerfas la tortilla se da a $3.50. Segiin parece la diferencia surge cuando el duefio de
una o varias tortillerfas tienen una dotacién importante autorizada oficialmente y puede
obtener economias.

Los molineros mencionaron que €l proceso de maiz y tortilla es el siguiente:

1 bulto de 70kg. de maiz se mezcla con S kg. de cal cada 50 kg. de masa
se revuelven con 5 I. de agua = 40 kg. de tortilla.

Los duefios de molinos son generalmente mayores de cuarenta afios y suelen ser casa-
dos o viudos, su escolaridad varia desde primaria hasta escolaridad profesional. Suelen
sostener varios hijos que generalmente alcanzan una escolaridad por arriba de primaria,
es decir arriba de la media nacional.

Se localizan en el sector mé4s hombres que mujeres, probablemente debido a la limpieza
y faenas que hay que hacer con la maquinaria y con el cargado de bultos de los insumos;
reciben empleados con edades desde 14 hasta sesenta afios.

Los sueldos pueden ir desde el salario minimo hasta $ 2 000.00 ¢ $3 000.00 para los
empleados.
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Los productores de tortilla sefialaron que preferian las tortilladoras de marca BERASTE-
GUL, por ser una de las mds rdpidas y posibilita satisfacer la demanda con la rapidez que

en determinadas horas del dfa se requiere. Algunos productores utilizan tortilladoras
CELORIO.

Expresaron que su problema es que la produccién la logran en las tortillerfas en dos
horas y generalmente trabajan de continuo de 8 a.m. a 10 a.m. y muchas veces las
tortillas se enfrian por lo que no logran satisfacer adecuadamente el gusto del consumi-
dor que las desea calientes. Se tienen diferentes establecimientos; en los mercados, en
locales independientes, en locales integrados a molinos, en supermercados y se tiene
venta de tortillas hechas a mano fuera de panaderias o en tianguis.

El transporte preferido por los molineros para distribucién y venta del producto son
camiones de tarima sin barandal y cuya tarima queda a la altura del hombro de los
estibadores que tienen que cargar los bultos de maiz, harina o masa segun la actividad
que es requerida por el molino. Cuando se transporta masa se envuelve en pafios de
manta, o en cajas de polietileno, las tortillas son repartidas a expendios en cestos, cajas
de polietileno o manteles, con el fin de conservarlas calientes durante mas tiempo.

El transporte es un servicio que el molino realiza para sus propias tortillerias o para sus
clientes. En algunas ocasiones el transporte de la masa lo realizan las propias tortillerfas
en pickups o en camionetas, envueltas en la misma forma que los molinos.

Los propietarios entrevistados expresaron la necesidad de que en la industria haya
mejor comunicacién y que se organicen los productores pues es necesario modernizar
incluso la imagen de los establecimientos y realizar mejoras en funcién del servicio
al cliente. Los consumidores enfatizaron su deseo de que los productos se manejen y
entreguen en forma més higiénica y si es posible con mejor calidad nutricional.

Un comentario breve, ya que en las conclusiones se presentan al final del trabajo. Pode-
mos notar una clara diferencia entre las tortillerias urbanas y suburbanas y molinos
urbanos y suburbanos. Los molinos y tortillerfas suburbanos estdn en desventaja en
cuanto a servicios publicos como agua , luz, transportes, carreteras y calles, y los que
estdn en dreas urbanas por lo general tienen mejor acceso a éstos servicios, ellos in-
fluyen preponderantemente en la actividad que estudiamos cuando se trata de organi-
zaciones familiares. Pero se requiere por otro lado crear organizaciones de productores
adecuadas a los diferentes tipos de lugares a fin de resolver los problemas caracteristi-
cos de la industria en cada lugar y procurar la comunicacién entre todos los miembros
de ellas. El Estado debe seguir apoyando a los productores, los cuales no tienen ni los
recursos, ni fa comunicacién con otros productores.




Capitulo 8
Conclusiones.

Consideré una inferencia de ia muestra obtenida hacia la situacion general del pais, ya
que las caracteristicas en Tlalpan son de 4rea urbana y dreas suburbanas que pueden ser
similares a otras del Pais, y no se pudo extender la investigacion, limitdndola al 4rea de
Tlalpan por ser la mds accesible para realizarla con las limitaciones que se tienen.

Por la importancia que tiene la coordinacién de servicios de infraestructura econémica
y de distribucion de recursos financieros para el desarrollo de actividades de apoyo
para la produccién de maiz, el abasto de alimentos bésicos y subsidios. Se corrobora
la importancia del Estado en la distribucién y transferencia de recursos a la industria
de la masa y la tortilia ya que es factor clave en el equilibrio social y econémico, para
toda la poblacién y fundamentalmente en los grupos de extrema pobreza, los grupos
de ingresos marginales, los desocupados. Fundamental es el papel de abasto en la
suficiencia alimentaria de alimentos que son importante para todos los mexicanos y
que por tal razén otros paises buscan adoptar porque su consumo puede ser sustento de
grandes grupos de poblaci6n de bajos recursos y alimento transformado en platilios de
gourmet. Es el caso de China, Guatemala, India, Nicaragua, Costa Rica y Venezuela.

Después de analizar la situacién encontrada en los molinos y tortillerias estudiados,
puedo concluir que la molienda de nixtamal es una actividad tradicional en el pueblo
mexicano, que muchas veces se realizaba en los hogares y que ha medida que aumenté
la poblacidn, se hizo necesario establecer lugares especiales para realizar esta actividad
y prestar el servicio de manera general a la poblacién. Cosa similar ocurrid con lag
tortillerias. Tradicionalmente se elaboraban a mano y en el hogar posteriormente que
fue mecanizando la produccién y se separ6 la actividad de los hogares para levarla a
locales especiales, en ocasiones integrados a los molinos y en otras ocasiones indepen-
dientes de éstos Desde alli comienzan las facilidades que otorga el Estado, al facilitar

94
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que la actividad de la industria se establezca sin restricciones por parte de autoridades
locales.

Pero en la actualidad 1a produccién de tortillerias se encuentra girando alrededor de los
molinos que abastecen cada uno cinco tortillerias como minimo y en otras once o més.
Y en lugares en donde se carece de agua corriente el abastecimiento por lo general es
con pipas que pertenecen al Estado.

Por esta razén se presume que la industria se encuentra en algunas 4reas nuevas en
entropia, e€n otras en homeostasis, esto peferentemente en las ciudades, y sucede tam-
bién con las grandes empresas. Y los mds viejos establecimientos se encuentran en
negentropia y probablemente son los que se encuentran en las zonas semirurales.

Aparentemente los subsidios los recibirian los molinos y las tortillas, en la produc-
cién de maiz directamente y en el precio del maiz y la tortilla, pero en la realidad, los
reciben indirectamente en el combustible del transporte, en el del establecimiento, en
las carreteras, energéticos y otros subsidios destinados al sector social que los bene-
fician indirectamente, difuminados en la estructura econémica de cada regién. Razén
importante para comprobar que el Estado ha sido soporte de la industria del maiz y la
tortilla y de otros productos esenciales para la poblacion.

Los grupos més empobrecidos de la poblacién se encuentran alrededor de las grandes
ciudades en las dreas suburbanas y en los lugares més apartados de las dreas rurales. Es
en mayor medida a estos grupos a los que se protege con una parte del gasto social, la
razon es la subsistencia del mismo estado y la tranquilidad de la poblacion en general.

En muchas de esas dreas no se tiene agua corriente y potable y se abastece acumulén-
doia en dep6sitos o con agua de pipas, etc. Seria el primer subsidio a tomar en cuenta, el
del agua. Los transportes a €stos sitios estdn también generalmente subsidiados. No se
considera adecuado eliminar el subsidio directo al maiz y a la tortilla, porque el precio
de ambos sélo viene a complementar un exiguo ingreso de la mayoria de la poblacién.

No es lo mismo en las grandes ciudades o en los grandes poblados prolongacidn de
grandes centros industriales o de agroindustrias, donde los recursos son mas abundantes
y se encuentran pobladores de estratos altos y bajos, donde diferentes programas im-
plementados recientemente tratan de beneficiar a los muchos marginados.

Sin embargo, dado lo dificil que es discriminar, pensamos que deberian crearse para la
industria de la masa y la tortilla, "paguetes franquicia” entendida en su forma de "busi-
ness format Franchising (franquicia para crear y explotar una negociacién. Se conoce
también como industrial o de produccién, requiere inversiongs tan pequefias que se

pueden adquirir con un pequefio capital e incluye un servicio y una marca, puede incluir
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la produccidn, un manual de operacién, de procedimiento, programa de entrenamiento,
apoyo de publicidad y asistencia y gufa de franquiciante durante la operacion y de-
sarrollo del negocio. Podrian abarcar una forma de crédito de avio y habilitacién con
maquinaria y dotacién fija de insumo para tortilleria y variable para molino-tortillerfa.
Para personal no mayor de 6 a 8 personas en molinos y 3 personas en tortillerias,

Solo se requeriria contar con local e instalaciones que el Estado en combinaci6én con
las dependencias involucradas y los sindicatos, mutualidades, asociaciones y cAmaras
las adquieran y administren prioritariamente para tener un mejor control y adminis-
tracién mds modemnos para la industria, en donde los mismos empresarios ya ubicados
en ella pudieran preparar a sus familiares, que muchas veces ya cuentan con estudios
profesionales y no sienten muy atractivo permanecer en la actividad por la situacién de
atraso que guarda.

Por necesidades de los grupos urbanos de altos ingresos, se plantean necesidades ur-
banas, segin datos de SEDESOL. 500has. actualmente de campesinos 70% ejidales y
comunales. Esto es un peligro latente contra el abasto alimentario y puede aumentar
los circulos de pobreza en el futuro.

El contenido de triptéfano no presenta diferencia esencial 1o mismo que el hierro y el
calcio en el drea urbana y rural, pero en ingesta de retinol, 4cido ascérbico y riboflavina
hay marcadas diferencias.

Hay una marcada limitante en el acceso alimentario en grupos de 12 afios en adelante
que carecen de instruccidén y que en el 4rea del D. F. y Edo. de México y Morelos
alcanza 36% de la poblacién. Esta situaci6n se presume que en un tuturo préximo
va a variar por los programas sociales de educacidn que se menciona que mejoran los
ingresos de las personas en edad de trabajar en 33% cuando se ha estudiado secundaria.
Y 10% mas por cada afio de escolaridad que se ha cursado.

A medida que aumenta el ingreso, aumenta la calidad de los alimentos ingeridos, por
esta razdn se encontrd un sacrificio de los granos a favor de los cérnicos.

Con los comercializadores se acerca el producto, pero se descuida que no se tormen
monopolios y se atomicen los precios.

Se dice que cualquier industria incluida la masa y la tortilla puede variar sus utilidades
revisando, volumen, precio y costos de sus productos. Sin embargo, esto resulta f4-
cil o més simplificado para los grandes industriales, para los pequeios empresarios
familiares, que no han podido modernizar por falta de recursos y otros obstéculos co-
mo ausencia de infraestructura externa e interna y aislamiento de las zonas donde se
encuentran dentro de zonas suburbanas o rurales, no resulta tan sencitlo.
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La tortilla y la masa por ser artfculos de primera necesidad, dificilmente pueden es-
tar como tales en un sector de libre competencia, sélo pueden pertenecer a un sector
monopolistico cuando sus productos estdn destinados a capas altas de la poblacién. En
el sector de produccién de bajos ingresos y dada la recurrencia de crisis que azotan
los ingresos de los sectores marginales de la poblacién y las clases medias, represen-
tan un sector que debe estar subsidiado porque permite a los grupos marginados de la
economia atenuar ia pobreza y la falta de ingresos para la subsistencia (me refiero a
sectores de extrema pobreza, de empleo disfrazado y desocupados).

A estos grupos no puede pedirseles que paguen precios disparados o altos por algo que
es uno de los pocos recursos de subsistencia popular, mixime que ya se menciond que
hay sectores de la poblacién que los consumen como tnico alimento. Ademds forman
parte de la canasta esencial.

Concluiriamos que hay dos sectores basicos de destino de estos productos en la pirdmide

poblacional, de clases de ingresos altos y de clases de ingresos medios hacia abajo

Se propone: Promover la agrupacién de productores comenzando por las pequefias
localidades y terminando en las grandes zonas y regiones, con el fin de que puedan
comunicarse sus problemas y meditar soluciones adecuadas a través de cdmaras y ante
las autoridades competentes. Tomando en cuenta las caracteristicas de cada lugar y
su peculiar problemdtica. Que se reestructure la industria para su modernizacién real
y permanente creando, como complemento a los establecimientos que operen satis-
factoriamente, franquicias como las que antes se mencionan. Realizar en los locales
de produccién, consulta permanente a los consumidores sobre su opinién del servicio
productivo y sus sugerercias.

Permitir la venta en los locales hacia el publico de productos complementarios pero en
recipientes o envoltura higiénica y de fécil distribucién al piblico que no exijan para su
venta aumentar costo de la mano de obra, ni constituyan un trabajo excesivo para los
empleados.

Si la tortilla representa el 47% de las calorias que se consumen en promedio, se sugiere
que se eduque a la poblacidn, a través de mensajes televisivos, radio, centros de salud
comunitarios y escuelas, para que se complemente ¢ integre Ia alimentaci6n en forma
adecuada para evitar enfermedades cardiovasculares, diabetes, sobrepeso, etc.

El consumo actual por habitante se calcula en 10gr. de tortilla per capita diarios, si la
poblacién para el afio 2 005 se calcula en 125millones de habitantes, los requerimientos
de produccién de tortilla serdn de 12.5 millones de kg. de tortillas y 10 millones de kg.

de masa diartamente.
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En las condiciones actuales, se considera que el sector puede producirtos y abastecer
las necesidades de productos de la industria. Se producen mdés de 101 productos que
contienen como insumos maiz 0 derivados de maiz pero en el sector de la masa y la
tortilla se requiere reestructurar la industria y no causar desdnimo en los productores,
asegurarles ganancias adecuadas y permitirles producir en forma moderna e higiénica,
considerando las condiciones del desarrollo del pais.

Las clases populares y las clases medias que han tenido acceso a educacién, forman
parte también de éste sector de la produccién y por tanto para que decidan permanecer
en €l deben mejorarse sus expectativas respecto a las utilidades y estabilidad de la
actividad o lograr la homeostasis.

A los campesinos de temporal y de riego que hacen posible la obtencioén de insumos
debe permitirseles una situacién aceptable, esto implica que a los de temporal se les
subsidie con escuelas y asesoria técnica para aprovechar semilla mejorada resistente a
la sequia y a las plagas y permitir mejorar los rendimientos, se les ensefie a aprovechar
mejor el recurso escaso que es el agua y la utilizacion de cultivos alternativos.

A los agricultores de riego se les dardn facilidades en funcién de que producen para
un sector de alimentacién bdsica, tomando en cuenta como hacen en Japén y otros
paises desarrollados, privilegian la produccién de alimentos esenciales sobre cualquier
otro, para asegurar la subsistencia de su poblacién y la autosuficiencia mayoritaria de
la poblacién. Pero sin olvidar que el agro también es un negocio que como cualquier
otro sector de la produccién debe generar utilidades.

Se sugiere que en escuelas secundarias técnicas, técnicas agropecuarias y Conalep, se
de capacitacién para manejar insumos, maquinaria y produccién de éste sector. Y en
las 4reas de tecnologia de alimentos se resuelvan los posibles problemas productivos
que se presenten, €j.

"Durante la encuesta realizada, uno de los productores més importantes pidio se turnara
a los laboratorios de la UNAM la solicitud para que se investigue si la utilizacién de
una segunda vuelta de agua de preparacion de nixtamal agregando la cal por segunda
vez, pudiera resultar nociva para la salud ya que desean utilizarla asf porque compran el
agua en pipas y les resulta oneroso” informacién sobre la utilizacién de transgenéticos
y semillas de mejor calidad.

Observaciones: Para los molinos y las tortillerfas no se encuentra una correlacion
real de los factores productivos, ya que el factor de corretacidn tiende a cero, el tactor
determinante dentro de abastecimientos es el agua ya que muchos establecimientos no
cuentan con agua corriente, en segundo lugar estd proveedores de maiz para nixtamal
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y en tercer lugar estd la produccidn por el proceso continuo y largo que implica que
no s¢ debe romper la continuidad de la produccién que es llevada a cabo por gente
especializada.

La comercializacién tiene una importancia menor que los anteriores, debido a la fuerte
demanda del producto y el relativo acaparamiento de los productos y del maiz que han
logrado los principales molinos que han dividido las 4reas en cuatro zonas de abaste-
cimiento, la norte, la sur, la este y Ia oeste de la ciudad de México . Para tortillerias
encontramos que el factor méas importante es proveedores de masa y harina nixtamali-
zada, por el control que de ella ejercen. En 2°, lugar los recursos financieros, ante la
necesidad de modernizar y renovarse, mejorar la capacitacion de los empleados y la
necesidad de apalancamiento para adquirir y mejorar su tecnologfa.

Los factores restantes resultan relativamente secundarios y permiten mejorar el servicio
al cliente. Por ser la tortilla y sus productos un articulo de consumo bésico y popular -
€n su mayoria, se consume casi en cualquier circunstancia y en cualquier clase de es-
tablecimiento Las tortillas empacadas tienen como destino estratos de ingresos medios
y altos (personas que trabajan y amas de casa).

Observaciones Al Cuadro de Ingreso, Costos y Gastos de Molinos y Tortillerfas:

No todos los establecimientos encuestados contestaron a estos datos, el promedio
real de gasto fue de 47%, de costo 39% y 14.6% de utilidad, un porcentaje aceptable,
aunque se puede mejorar, por ser industria familiar, tomando en cuenta la rapidez con
que da vuelta el capital en trabajo, ya que diariamente se vende toda la broduccién; por
lo mismo, creemos que cualquier mejora en la calidad del producto rendiria beneficios
tanto al productor como al consumidor, ya gue probablemente se podrfa pagar un poco
mds por su produccion. No es de desechar la idea de que en los establecimientos se
vendan productos complementarios y facilmente comercializables como la sal, salsa,
guesos empacados que no necesiten conservacion, inclusive subproductos como tor-
titlas tostadas, en tiras y fritas para sopa, totopos, tostadas, etc. pero productos de fAcil
comercializacion y alta demanda complementaria.

En el costo el renglén més importante es el maiz para nixtamalizar, la masa o la harina
para producir tortillas, que alcanza un nivel de entre 30 y 35%.

Resumiendo: Podemos decir que los establecimientos de produccién de masa y tor-
tilla pueden ser un aceptable negocio, que requieren como todos de empresarios em-
prendedores, que tengan suficiente iniciativa para realizar un liderazgo y realizar inno-
vaciones, las cuales muchas veces requieren de que haya en el sector mayor comuni-
cacidn y un poco mds de inictativa, ya que cuenta con elementos humanos que tienen
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experiencia, conocimiento y preparacion suficiente para desarrollar més altamente el
sector, modernizarlo, para dar una mejor imagen de la industria. Una soluci6n para la
situacion de estancamiento puede ser el otorgar tranquicias como la que se propone.

Dentro de los objetivos a lograr, obtener un aceptable nivel de utilidades, una actividad
creciente que debe satisfacer necesidades de nacionales y en el exterior

En su visién deberén contemplar crecer y lograr la satisfaccién de las necesidades de
sus clientes en cuanto a precio, calidad y oportunidad de sus productos, permitir a sus
empleados un ambiente de trabajo que les permita desarrollarse y progresar. Permitir a
los proveedores la planeacién adecuada de su produccitn, gastos y utilidades.

(Cudles son las fortalezas de la industria?

Estdn en el hecho de producir bienes de consumo bésico, por lo cual tienen un mercado
en grana parte cautivo que les permite contar con 4reas no competitivas hasta un cierto
nivel y que puede ser base de su despegue para un negocio mas amplio, con el propio
crecimiento o mediante la asociacién con otros productores. '

Otra fortaleza importante es el amplio y tradicional conocimiento del sector que muchas
veces se transmite de generacidn en generacién, por lo que se puede lograr una amplia
especializacion. El trabajo se realiza en base a una mano de obra barata que no requiere
una calificacién demasiado costosa, cuando se trata de empresas medianas y pequefias.

Existe un mercado de tecnologia adecuada a las necesidades del mercado y permite
crecer lo suficientemente rapido como crece la poblacion

Estén surgiendo nichos de mercado en paises del tercer mundo con gran poblacién
necesitada de alimentos., y la poblacién que requiere los alimentos tradicionales pero
de mejor calidad y més poder nutricional. Una oportunidad para crecer en tecnologia de
alimentos y en exportaciones es la demanda de esos paises del tercer mundo que quieren
alternativas para su poblacién en extrema pobreza y en pobreza. Sus debilidades son .
el depender de un abasto determinado y tasado por el Estado. El hecho de que por
tratarse de produccion de bienes de consumo bdsico seguramente no pueden elevarse
indiscriminadamente los precios.

Oportunidades, se presentan en funcidn de una creciente poblacién y la apertura comer-
cial que permitiria contar con mercados nacionales y de los paises del Hamado ter-
cer mundo. Ademds de ciertos segmentos que estd apareciendo en E. U. Centro, Sud
América y Europa.

. Cudles son las amenazas? Amenazas, la competenciaque se puede presentar de paises
como E. U. China, Corea, Peni, Costa Rica, Venezuela y otros paises que producen
grandes cantidades de maiz y que podrian decidirse a competir en la produccitn de
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masa, tortilla, subproductos de harina de maiz, etc.

Oportunidad para los consumidores, el aprovechar la desregulacién de los productos
para exigir mejor calidad por un precio aceptable.

Pero después de realizar el presente trabajo podemos concluir que en el sector de la
industria de la masa y la tortilla ha empezado a cobrar peso la inversién extranjera y
es el Estado nuevamente el que puede dictar medidas de politica econémica que 1o
protejan, en su drea de produccién como de su consumo, privado o publico.
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Ei siguiente diagrama iustra fos diversos méto-dos com los que el mair se¢
wmnerleeh tortillas. _ L

- .
e L34 P TOATA LS - -
- ;""' L bt Y] S -
]:__", oyt
® 1 P——
;e - TR A JHRTLA
IQ i o b ] b :‘EFF ‘—-—1
B oot T ———— i :
HE U ——
17 in g A / aouR
fc Hlt L maTLETT
iad ie 5 S TTLETS
[ = o : K s ~AsTas
P v Y e " r !
— Qf\\ z /‘,.//;_4.;“.;.“13; 2
LJ. S S Aol Towiaas v
~oRe i Roe By, L
| shc3aras el T
= -4

L2




-106-

9.0




-107-

9.0

'seollsw

sepe|auo]

ap so|lW m

0002
000%
0009

0008

00001
0007



9.0 -108-

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MENICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADALNISTRACION
DIVISION DE ESTUDIGS TFE FOSGRANO.
MARSTRIA EN ADMMNISTRACION DF GRGANIZACIGNES

TUTOR: MTRO. RIGOBERTO GONZALEZ LOPEZ
ALUMNAL LIC, LISBETH PATRICIA MOTA PALGMELC,

INDUSTREA DRI MALZ

E'\!cl ITQT » AD A \'.{r\

UL WLV TR P

) 1
Y CW P SR )

I-PERFII
e =
SOLIBRE DE LA EMPRESA

MOVIBRE DEL DUENO:

DUCMDZIT LD

ESCOLARIDAD EN SEMESTRES

(R3]

Gao

0

(V)
T

TADGTIVIL

~e
r™

MIVEL DE INGRESGS

NO DE M{EMBROS DE SU FAMILIA Y ESCOLARIDAD:

T o . A% YA N TN VT, T A e THOTI[ D
- PRODUCTORES: «MOLINGS DE NINTAMAL O MOLINOS INTEGRADOS ATCATILLE

2 LASMATERIAS PRIMIAS EL MATZ
% SIFMPRE T CASISEMPRA ™ .-'«I,n;_'il INAS VRECES NI TTONG APLICA




9.0 -109-

D) LA HARINA NIKTAMALIZADA

L SIEMPRE [ Al S:'E}.lPREE.\LGLE‘;‘E:*.S VES

—_——

m

Qe 5 N ) A DA
) IR 20 APLICA

¢CON ACEPTABLE HIGIENE-

L!

SIEMPRECTSCAS! SiZMPRE T AL SINAS VECES T METiCa TINO APLIC

Q) CON LA MISMA CALIDAD,

ASISIEMPRECTIALGUN AS VECES T I NUNCY TINQ APLIT A,

LI
L

&) SN REVOLTURAS ENTRANAS A LA MATERIA PRIMA E3CENCIAL

SIEMTRE I CAS! SIEMPRECIALGILNAS VECES LI NUNCI M0 APLICA

Ll

el B EL "."F"lrﬁ Y COMDICIONES PACTADAS.

BIEMPRE 10 AS SEMPRE O ALGUNAS VECESCININIA T vl APLica

i

O FENMEL TRANSEORTE ANRTLADO

—  SIEMPRE T IASE SIENMPRECTT ALGINAS VECEST UINCATTE N0 APLICA

¢

[72]
it
L
o
i
T1
J
e
[
]
o
Tl
~
ﬂD
i d
o
=,
=
o
e
¥4
v}
]
T]
9y

T SIEMPRE —— CASISIEMPRE — ALTGURNAS VECRS NG HO APLEZA
R LA I‘!!(‘)l‘;!.( IO
a1 TRAZAJA ININTERRUMPIDAMENTE. ‘

— SIEMPRE CASESIEMPRE [ ALGUNAS VECESZD WUNCA T NO APLICA




9.0 -110-

)] IPERYISA PELSCMALMENTE LA PRODUCCICY DL SU LMPRESA?

1 SIEMPRE DICAS! SIEVMPRECT SLGLYAS v ECESTTT INCALT M ApLiCy

T SIEMPRECT CASi SIEVPRE T LTiAS VECESISRLNICA MO APLIC Y

..

EL PERSCNAL PEGUIERE ENTREMAMIE

Ll

RS DE AFARATOS ESOECLALTS PARA ST COMEERVACION BXY

i SICMPRE .I._... ASLSITLIPRE T3 ALSUNAS VECES [ULTCA sl APLICA,

b

Dy OF LA CONETTIANIZATOH

ar- LA DRCDLSCION LA VEVOL A PRECIO OFICIALY

[P Y

- b ~ i~y - - - - - PP .
" GIEMPEE SCASSIEMPRE T argias vECLaD v M APLIC

- e T

1

—_———Y -

fam ™

Py Jn.w i H\J._Fﬂ. Al I ., JD.r..r.. \

R Y

S oL

ha N AN
OBRA S




9.0

-111-

LA MAQUINARL
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UNIVERSIDAD N2CIONAL ALTONGAMA DE MENICO
FACULTAD DE CONTADURIA ¥ ADMINISTRACION
DI E\ION CE ZSTUDIOS DE POSGRADO
LAINDUSTRIA DE LAMASA Y LA TORTILLA.
R .\;-'IE'- ~ . ’s :
MAESTRIALE .xD:\.fr}:'[s]";«_A_dbe DH ORGANIZACIOMES.
TUT R MITO REIOBERTO GOHEALEZ LOPEZ
ALULIIA, LIC, LISBETH PATRICIA MOTA PALGAILNO.

.- PERFIL

1.-NOMBRE
2-DOMITILIO
3~ ESCOLARIDAD EM SELESTRES

6.-ES3TADC JIVIL
T -NIVEL BE DICRESCS ]

At 8 MIEMBROS DE LA FAMILIA 2 ESCCLANIDAC DECADA LMD

- PRODUCTCRES iTORTILLERIAST ¢ K

AY-LOS BROVERDOBRES FMTRFGAN A TIFNIPO-
a1 HARINA CE MAIZ

SIEMPRE }usmrF\[PqF; hrouas VECES =2 niwea [T o aptlca

by MASANITAMALIZADA,

[ JsEnere | IL_\SI SEMPRE | | ALGIMAS VECES T iNCA | IN0 APLICA

¢)  CON ACEPTABLE HIGIENE

[ isEsorel casISEMPRI JALOWNAS VECES] | widoa [ [NO APLICA

i 1
T e PR e T a1 gIRenprn T eprmiag urerg O3 sorae \‘ !\gr). AT L

P SR L WP e LI

g COUW CANTIDAD ¥ PRECID COWTRATADO (WG MERMADD)
I I SIEMPRE CT00 ASE SR TRE o0 alotivas VECESTI 0 vl [T N APLIZ A

6y CreR PO L ALK IL':}lLlf‘\'ULL-‘ MATER S PRIMAS

et s

TS SIENPRA 13 SIENTRE G ] AL S VECES (TS A NG APLICA
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ICOM REVOLTURAS EXNTRATAS AL MATZ
[ OSIEMPRE [T YCASISIEMPRE R LGLNAS VECES [ NENCA (N0 APLITA
B1- LOS INSUMOS (ILE ENTREGAN JUN:

) SUEBSIDIADOS

—————

L SSIEMPRE b0 CASTSILYPRE L REGUNAS VECES I NI TITA L IND A

JLICA
BN ATHOWALES.
T OGIEMPRE T CASI SIEMPRE T ALGUNAS VECES——c A— %0 APLICA

<) ENTRAMIERDS,

CgiEvIPRE e SIEMPEE] ALGLAS VECES—— nioN oA 10 APLICA

CALA PECDUCTION QUE REALIZAM:

&Y £S SIEMPRE DEL MiSMO TAMANC

i SIEMERE | 1 CAS1SIEMPRE AECLAS VECES [ P VLA N APLECA
b N

SIEMIPRS — CASESIEMPRET _JALGUNAS VECES T viviea T Mo Aaptila

ey PARA VENT.S DIRECTA AL PUBLICE.

SIEMPRE — ST SIEMPRE—IALGIRIAS VECES ] WINCA 0 APLIZA

i

Ay REALIZA OTRA PRODUCCION EN EL ESTABLECIMIENT:) ADEMAS DE TORTILLAS,

_ SIEMPRS CASISIEMPRE T ALGUNAAS VECEST 3 MINCA [CTINMO APLICA
—3 — 1

21 TIENE PROBLEMAS CON EL ABASTECIMIENTO DEL COMNBUSTIBLE

CISIEMPRE [0 CaSiSIEMPREC I ALGUNAS VECEST T NUNCA o0 APLICA
g) TIENE 2HOBLEMAS CON EL ABASTO DE EMERGIA ELECTRICA
T sevipre T cast STEMPRE——] ALGUNAS VECES—— NI N0 T3 w0 SPLICA

I TIENME BROELEMASIOM EL PERSON AL

(CT3SIENPREC_§ o SISIEMPRE ALSUNAC VECEs Moy T MO aPLICA
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i) TIENE PROBLEMAS CON LA MAQUINARLIA QUE EMPLEA
E QIEMPRE = CAST SIEMPRE m——ALGLUMAS VECES C0hUNCA £ NO APLICA
JICAPACITA A SUS EMPLEADGAS.

[CISIEMPRE 3CASE SIEMPRE (T JALGUNMAS VECES [CIMINCA [ MO APLICA

jy LOS PRODUCTOS OBTENIDOS TIENEN SUBSIDIO.

T 51EMPRE EJ CASESIEMPRE—— ALGUNAS veoss— wihica B0 Mo ABLICA

D.- SUS PRINC{PALES DESECHOS DE LA PRODUCCIGN SON
a) MASA Y TORTILLA

(1 SIEMPRE (I CASSIEMPRE [TILGUYNAS VECES [TRUNCA {370 APLICA

" by AGUA CONTAMINADA |

CTISIEMPRE 3 CASl SIEMPRECIALGUMAS VECES LI MiNCA T NO APLICA
¢; BASURA

C—_*ISIE;\IPRE L—_:C':‘\SI SIEMPRE C]ALGUN.-'\S VECES C‘_‘ﬂ.\" A TNG APLICA

dy OTROS

] SIEMPRE [—CAST SIEMPRE (JALGUNAS VECES[NLNCA (g NO APLICA-

E-LA GUENTE DE SUS RECURSOS ES.
a) PROPIA
3 SIEMPRE 3 CaS!SIEMPRECIALGUNAS VECES L_:]?-:D:C.\ NG APLICA
bIDE SUS SOCIOS.
] sIEMPRE LK AS1 SIEMPRE CJALGUNAS VECES LIMINCA T NO APLICA
¢1-BANCARIOS

——v SIEMFPRE 3 S SiE-.\iFREE_—j.-’\LGU?J.-'\S VECES [:NU:\'C.H' — 50 APLICA
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di-FAMILIARES

[ SIEMPRE [CASE SIEMPRE [~ ALGHNAS VECES [y NUNCA ([ NO APLIEA

-

..
St EL NGRESO ES 100%

\- ELCOSTOES ___ 100
2-EL GASTO ES 100%
3- La MANG OE _

OBRA FS 100%
1-EL TRANSPORTE

ES 100%
5-EL COMBUSTIBLE

£3 109%
§-EL AGUA ES 1309 :
7-LALUZ ES 100%
8-LA RENTA DEL

LOCAL ES 100%

{il.- PREGINTAS ABIERTASL,

[.- ,QUE TIPC DE TECMNCLCGIA USA ¥ PORQLE?

1. LISTED DISTRIBUVE ALGUN SUBSIDIO?

3-_EMCAS0 DE RECIBIZ ALGUNO, CUAT. CREE QLE DESERIA SER Y PORQLE?

Lo LLEVA ALGUN TIPODEC INTABILIDAD, LO ASESORAN, PORQUE?
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AU NIVERSIDAD NACIONAL ALTONON Y DE MENICD
FACLLTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
MAESTRIVEN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES
DESARROLLO Y EVALUACION DE PROYECTOS
INVESTIGACIOPN I

ALIMNA LISBETH PATRICIA MOTA PALOMINO

Con el Riade invesiizar. quien consume producios elaborados con maiz, masa, omilly  ingresos
FAMILIARES, CUALES PREFERIRIAN CONSUMUR, etaboramos el siguienie cuestionaria.

[DENTIFICACION DEL CUESTIONARIO.

Ccacie el MivamenEs NO- 2825 e CODIGO POSTAL J4 >R

DELEGACION._T1af 0

NO. DE MIEMBROS DE LA FAMILIA QUE VIVEN EN EL
DONMICILIO . &

INGRESOS APRO.\’I_\(.\DOS‘% 8O0 s aieg

ESCOLARIDAD PROMEDIO Li¢rvcicitoy a

QUE ALDMENTOS QUE CONTIENEN MAIZ CONSIME
COTIDIANAMNENTE :ber:t Jlao -

ESPORADICAMENTE  atole

DE VEZ EN CUANDO  1Qpnanlées

QUE LE GUSTARLA CONSUMIR DE LOS PRODUCTOS ELASORADOS CON MALZ ¥ CON QUE
CARACTERISTICAS __ —~ =" ~  ~

-

CONSLME MASA DE MAIZ, sy CONSUNE TORTILIAS 5
CONSUME ATOLE DE MAIZ ADICIONADO S0

SUGERENCIAS =
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(CONOCE ALGL N PRODUCTO DE MAIZ SUUBSIDIADO"

5;’ \C\ dav 1. “ C} ﬂ ;;‘l;:ik s ”1 i

{_CU.-'\L ES EL MEJOR SUBSTITLTO PARA ELL PRODUCTO DE MALZ DE SU PREFERENCIA?
la o o S

PREFIERE:
LOS PRODUCTOS DE FABRICANTES DE LA ZONA? \/

-

DE EMPRESAS DEL ESTADO?

ELABORADQOS EN CASA?

POROLE? v Jlan cerlanat o ro Ao~ il T

OBVSERVACIONES DEL ENCUESTADOR:

'
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Calculamos 1a correlacion para darde apoyo cientifico al analisis de la encuesta y a nuesiras
decisiones sobre la industria de la masa y la torlilta.

ajCalculamos la o

LY

Calculo de Correlacion para darle apoy o cientifico al analisisdela encuesla:
5=Desviacion Estandar:

-2.533 -1.472 -0.255 0.221 0 1
-0.393 0.188 -0.853 0.221 -0.5 2

0.317 -0.142 0.645 -0.029 -1.5 3

-0.113 0.858 -0.255 0.721 -0.5 4
-0.393 -0.812 -0.135 -0.779 1 5
-0.243 -1.472 0.045 -0.279 0.25 6
-0.253 0.528 0.645 -0.029 0.25 7
-0.963 -0.142 -0.155 -0.279 -] 8

0.607 0.528 0.245 222 -1.5 9

-0.393 0.188 0.145 -0.279 05 -~ 10
-0.533 {.188 -0.055 -0.779 0.5 11
-0.113 0.028 0.545 -0.279 0.29 12
-0.533 -0.142 -0,555 -0.279 0.75 13

1.037 0.528 -0.035 -0.449 1 14

1.037 0.188 0.045 -0.279 0.75 19

1.037 0.528 -0.055 0.471 0.75 16

1.037 0,528 -0.055 -0.029 -0.5 17

0.037 -0.142 0.445 -0.279 -1 18

1.037 0.188 0.045 -0 929 0.25 19

0.317 -0.142 -0,355 0.721 1.5 20
5916079783 0.872721636 0.624133926 0.381789416 (0.670215205 Tot. Desv. Est

35  0.761643158 0.389543158 0.145763158 (0.449188421 Varianza
700 15.23286316 7.790863158 ~2.915263158 8.983768421

- | o
c!l“ﬂlamos ia c“a cuaqﬁxa? por 20

calculamas la matriz de corrslacion de faclores de toftillerias asociuido la suma de la desv_iciones
estandar y sumandolas y dividiende el resultado entre la varianza por gi no. de eslablecimientos.

MATRIZ DE CORRELACION DE FACTORES DE TORTILLERIAS.

PROVEEDO. -INSUMOS . PRODUCC. DESECHOS  R.FINANC.
PROVEEDO. 1 0.072085652 0.002343486 0.001455007 0.072985652
INSUMOS .001187501 1 0.003563679 0.053428856 0.085126841
PRODUCC. 0.008049934 0.085126841 1 0.030123756 0.088410945
DESECHOS. 0.223199005 0.088410945 (0.010252686 1 0.074602903

R. FINANC,

0.300462743

0.344786073

0.622586447

0.841372814

i




Obtuvimos ¢l cilculo del peso de los factores de tortillerias coon los promedios de /X 15275354, /%3 v haaciendo
y=100%Cancelamos primero /x1=0 v habrd una diferencia con Y v asi sucesivamente.

Conla funcidn: v = ao+alxt +a2x2 + a3x3 + udnd + adx$

TR BOB.19449 + 2B3341.2521 x 3.533 + 199 131.3235 x 2472 + 217 833 4dIx 2.775 + 220 7459082 x 2.779 +
198 727.971 x 2.5 = 3289631.001 = 100%

x1=0 . 2366861.609/3289631.001=78%
x2=0 ... 2996509.399/3289631.001=91%
x3= L 2410478.285/3289631.001= 73%
x4= ... 2896924.03/3289631.001= R&8%
x3= ..2920539.043/3289631.001=89%

Resulta el peso de los Tactores como sigue para molinos v tortillerias:

TORTILLERIAS % MEDIA MOLINOS % MEDIA
PROVEEDORES 78 PROVEEDORES 76.36
INSUMOS 91 ABASTECIMIENTO 70.08
PRODUCCION 73 PRODUCCION 74.00
DESECHOS ] COMERCIALIZACION. 7422

RIEC, FINANC- ]9

FUENTI: Encuesta de Tlalpam Molinos v tortilterias afio 2000,
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LCULODEL  PESO DE LOS FACTORES DE TORTILLERIAS :

PESO DE [FACTORES.
En tortillerias En molinos.
%MEDIA %MEDIA

PROVEED. 78PROVEED. 76.36
INSUMOS 91|ABASTEC 70.08
PRODUCC. 73PRODUCC. 7
DESECHOS 88COMERC. 742
REC.FIN. 8

En tortillerfas %MEDIA

100
80 + . l""" —-'—":,-l o
80 H 4 FF 1 H [BEntortillerias
40 . <) % 3. L o MEDIA
90T - YME
0 1 L T : T
O F & F &
o“é, > & & &
O o &
& v & ¥
En molinos. %MEDIA
78
76 -
74 -

g En mofinos.
%MEDIA

L
{ R
;

~~
ON
L |
1]
T
bidl

Los factores mis importantes son insumos que aportan la masa y la harina nixtamalizada a las tortillerias y los
proveedores para molinos que son los que abastecen de maiz y harina nixtamalizada, otro factor importante son
los desechos y los recursos financieros en las tortillerias, los desechos han mencionado algunos autores que si se
juntaran los desechos de todas las tortilierias de México, se abasteceria con esa agua a la Ciudad de México.

Afio 2000. Lpmp.
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Molinos:

Muestreo estratificado 48 molinos de Tlatpam,D. F., por seruna muestra sleatona del 100% de los
molinas registrados, cualiquier pproblema gue Se detecte en eila sera vilido para toda el srea.
Los datas de los Molinos coresponden a dreas urbanas y suburbanas y para lrabajaf
cientificamenta las datas se les considesd ordenadamente y LOma factores segun se presenian.

No. X1 X2 X3 X4 {.gral.
1 4.14 5.14 36 4.33
2 3.43 4.5 2.2 1.68 315
3 2.44 3 4 3.33 4
4 a1 4.5 4.4 3.23 4.5
5 3 3 3.2 a 1.5
< 5 4.7 15 4.8 433 5
' total: 20.81 27 64 222 2198 23,75 totak
‘ promedio: 3468133333 3.94 37 3683333332 4125

Para darle Irato cientifico a la resalucion de los probiemas asociamos los faciores a fa funddn que
en seguida se presentay consiruimos una matniz asociadoa a los tactores x1 X2 X3 x40y uulizando

el operagor L

Y= aoXo+ a,x,+ aZx2+ a3xd+ Adxd

lendremos gue &n e encontrar las incognitas 30.a1,a2,a3,a4 resolviendd el sistema de ecuadcianes:
Ly= N ag+ ATIX1+ A2E2¥ AJIx3+ A4Lx4
XY= AQEX1+ ATTX1" X1+ AZIX1"X2+ AILX1*X3+ A4EX1"X4
EX2Y= AoIX2+ ALTXK1+X2+ A2EX2-2X2+ ADEX2™XJ+ ALLX2*X4
XY= ACLX3+ AVIX1"KI+ A2LXI*X2+ AOEX3 X3+ A4IXI“ K4
EX4Y= AOLXd ATEX1 X4+ AZEX4 X2+ AQEX4°X3+ A4LX4 X4
Se lienen daatas para sais molinos  ef total de los registrados:

Substituimas los valares correspondientes en 1a matniz.

24.75 ‘ 8 20.81 21.64 222 21.98
87.1425 20.81 75.6035 83,4396 78.018 . 78.2892
97.685 23.64 83.4356 96.4096 86 604 §7.8582
931.65 22.2 78.018 86.604 BE.44 76.387
91.5 T21.98 78,2892 87.8562 76.367 B2.0712
e ———
IO O 13 Mg ongtnal:
s y a2 yad yxd e x2 X173 1oadk 2.2 x2%3 2% 3 “w
|2‘:u:: 1:°u?: 144 17.32 17.1304 2127198 14004 e 17.9202 44108 18 504 ‘zz,zsu alal 1298 e 15,588 * "u 7408
o 12 o 02": 13.72% 11,7049 15,433 7 44 12,5530 20.2% LR 10.47 484 8082 13 1558
1195 2025 s 1312 S eode &) $12 80819 9 12 048 10 1332 1) Geat
s s "2 14085 e 1193 1364 10323 20.25 Wa 14.908 1938 14452 11 08as
21 4 s P s ' I T 9= wu ve 0 024 a8 q
185 22,104} 18 488 22 508 20 3943 1228 188 15 158 7304 15185 18 Jead

] $
T 142 97 888 93 45 9135 14 8018 41 4398 18918 78 2492 44 4008 58 S04 87 8582 [-E2) 14 381 42 G
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Seleccionamos |a matriz original y obtenemos 1a inversa:

. 2.885904148
-1.367224652
-0.516735591
0.294744329
0.810228634

-1.367224652
0.199207757
-0.0722667
0.111199049
0.150027316

-0.516735591
-0.0722667
0.221894102
0.012978917
-0.04228503

0.294744329
0.111199049
0.012978917
-0.009949665
-0.189647735

0.810228634
0.150027316

-0.04228503
-0.189647735
-0.126189374

Paara verificar que estan corectos los calculos multiplicamos la inversa poria matriz original,
oblenemos una matriz unitana:

1 7.10543E-14 ' 3.55271E-14  5.68434E-14

| 17636E.15 4.26326E-14

-1 - 1 -5.32907E-15 -.7.10543E-15 -532907E-15

-2.55351E-15 -4 8B498E-15 1 -577316E£-15 -1.15463E-14
0 -1.77636E-15 -3.55271E-15 1 -3.5527T1E-15

4.44089E-16  3.5527T1E-15 0 7.10543E-15 1

Para obtener los coeficientes correspondientes a fa matrz y solucionar las incognitas,
multiplicamos el vector y, por 1a matriz general.

8361.408825
29723.97032
33618.67402
30890.73181
306090.83886

Callculamos |a correlacign para darle apoyo cientifico
y a las decisiones que se tomen.:

8361.408825
29723.97032
33618.67402
30890.73181,
30609.83886

8361.408825
29723.97032
33618.67402
30890.73181
306(9.83886

8361.408825
29723.97032
33618.67402
30890.73181
30609.83886

8361.408825
29723.97032
33618.67402
30890.73181
30609 83886

a |a solucién de ios problemas de !a industria
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A
Calcutamos |a desviacién estandarg
Céicuto de la desviacidn:
melino X1 x2 X3 X4 x1-/x1 x2-I1x2 x3-/x3 x
. 4-/
) 14 5.14 .38 433 0.67 11 o e
2 3.43 4.5 T2z 3.68 -0.04 0.8 15 00
k] 2.4] k 4 3133 -0.37 0.6 a7 0.3
4 .J.t . 4.5 44 11 -0.47 -0.8 0.5 .9
5 i - 3 S 32 3 1.24 0.4 [ Oc
. 6 4.7 318 4.4 4.33 1.83 45 4.3 2.7
promedio: , 3468333313 3.85 37 1663333333 * ———.
52 14,68 20.25 18.49 -7.51
652 ’ 87.96 121.5 110.9 45.08
La varanza y mullipicamos la vananza por ef no. de eslablecimientos.
sz 14.68 20.25 18.49 751
852 87.96 121.5 110.9 45.06
Calculamos la malniz de correlacion de lactores da molinos:
matriz de correlacién de factores:
. proveedoras produccidn camercializac. .
proveedores 1 0.0108 0.0144 0.0135
abastecimiento 0.0635 1 -0.0028 0.03
produccion 0.0004 -0.0418 1 0.192
camercializacion 0.0035 0.0097 0.0004 1
Célculo ge importancia de los factores
Céalculo det peso  de las faclores de moiinos.,
Y=ao+alx1+aZx2+a3x3+adxd  /5x1=-1.7E-18
ao=8361.408825 [x1=3.468 15x2=0.78
a1=297231.97032 /x2=3.95 /5x3=5,18E-16
a2=32618.67402 /x3=3.7 f5x4=7 40E-16
a3=30890.72181 /x4=3.66 i i
a4=30609.03888 ‘
y Anei lares de ia media.
impanancia de cada faclor de acuerdo a los va ¢ .
y=8381.409+ 20723.97°3.47 13618.67°1.05 30880.73"3.7 10609.84*1.7
y=8361.409+ 10314218 132793.74 1142957 113256.41
y'=471849.43 100%
x1= 76.36%
o= , 70.08% '
X3= 74.00% ) . T

g 74.22% .
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PESO DE iFACTORES.
En tortilterias ‘En molinos.
%MEDIA %MEDIA
PROVEED. 78PROVEED. 76.36
INSUMOS 91ﬁBASTEC 70.08|
PRODUCC. 73PRODUCC. 74
DESECHOS 88COMERC. 74.22
REC.FIN. 8
r En tortillerias Y%MEDIA
100 —
80 ] -
60 1+ 3 O En tortillerias
40 4§ S%MEDIA
20 H- -
0 T T — T -
E & FF S
& § L F <
En molinos. %MEDIA
78
76 -
;g + — - e 8 En molinos.
76 [ — i ": %MEDIA
68 S S
66 — . r
. <) . .
L £ ¢ &
& F & &
& 'S & O

Los factores mas imporantes son insumos que aportan la masa y la harina nixtamalizada a las tortillerias y fos
proveedores para molinos que son los que abastecen de maiz y harina nixtamalizada, otro factor importante son
los desechos v los recursos financieros en las tortillerias, los desechos han mencionado algunos autores que si se
juntaran loy desechos de todas las tortillerias de México, se abasteceria con esa agua a la Ciudad de México.

Afio 2000. Lpmp.
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1.2
| 1
0.8
0.6
0.4
0.2

0

correlacion de factores: de molinos.:

il — proveedores

¥ abastecimien

ta -
produccion

3 —-comercializa

cion

proveedores:

producc
comercializgc:
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9.0

AR 2000,
Faeres g Mobreyy ¢ Torvierig 1omirin S8 far o0 R
WNORESD GasTO cesto UTRIDAD Re {] b+ L% 1 1
) 100 s ° ° - ° 3 . e 4] . nx . bale i ] vao00 ">z e ] X373
u "“ -w : 17 o0 o ™ 10000 150 " . o °
: bed : “a 17 1o H 10 100Dy 2 8 - “ “
s 100 w 18 5 - 2 20 10000 n 0 2 840 potid
4 1ng "o "y wu so0 #oa 73 10003 o9 173 aon raon 800
' o - “ - 500 Ho ol ] 10000 240 170 1800 1800 s
1 1 ; : et o 03 10000 ] 1 s nn
00 b L] 9 100 a0g 20 19000 ey 1 1503 W
4 ] L} a ] o 0 o p o 20 7300 2000 1800
o 109 b o 00 W o ome s am we ne :
—_ " 100 & w " 1100 50 g 16606 . 1800
B wmw e mom em N m m wmw
1 100 ] 1 17 1300 [t} iz 10000 S0 iy 2500 e 378
" o0 0 18 12 1HQ R b2 H 10000 100 L3 F] 2500 1900 B
}] 100 L] 15 0 1300 7% 528 10000 28 oot vzzs 1120 r14dd
L] 00 L] L} o 1500 a2 [} 10000 9 -] q L] e
" 100 L] o o oo 2 L} 16000 1] 0 ) P 2
" 100 L] [ 0 00 ° ] 10000 [ [ o e .
" 100 0 0 [ 1900 a [] 1600¢ L] ] [ a “
0 100 L2 ] H] " 000 1200 520 10000
] 100 k) ) 0 1100 9 A 10009 ..B“ uuu S;M .uum are
b 100 a [} 9 100 L) ] 10000 L] ] L} @ o
3 100 0 2 [] 1300 ¢ a 10009 M o . g q
u 100 1} ] L] 200 L ] 149000 a [} a 0 “
s " L1] 19 * 1300 nrs by 19000 wars 130 asal #10 100
o - ” 190 wu .—WM uu. 500 :“ a2 10000 1334 (A a1 1138 1924
o™ 100 B 1 4 M0 31 i34 T
PROVEDIO  promader 15e 10 17 1% 1. Tan 2 260000 3734 15942 (L) FEET] 3073
K3 FL X2 x3
vadana 0415384815 19930 05154 137140 23345 -
gy %007 ‘§1a080 399257
_51125.!._
GRALT FUSTS  COSTD UTUDAD o,

Mo-de Estabiackimento = ¥ Inqresqe=X1, Gastges X2, Cowns X1
Tarrermyy ol ferwyrng @
ywagegesbrt-aadn) tenemes 4 intxrnnas

[~

Jeq Aphrars of AErdor

‘%9‘1.&.‘31‘_

Y= Noo+ alxt- LA I

LY Xte AQEX 1+ AILXTXL- AZTx1x2- ATXATX]Y
TYA2s AQDLX2 ATEXZ™X1- AZLx2" 2 AJEXTXN]
Y X3 ADEX)* ATEXIRL- AZEXIAQ. AJENIXD
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Obtenemos los valores de ia matniz:

3591
26 2500
34200 o
N Z;gg 240000 9754 152‘2&
o I 9754 41861 23548
1 15642 23548 30073

Oblenemos la matriz inversa de la matriz general.

-0.091923434 0.000875427 0.001156701 0.000528395
0.000875427 -4,01239E-06 -1.05119E-05 -7.71925E-06
0.001156701 -1.05119€-05 2.8198E-05 -4,0393E-05
0.000528395 -7.71925E-08 -4.0393E-05 5.80621E-05

Multiplicamos la mairz inversa por Ja matriz orginal y obtenemos la matriz unilana:

{ -3.46945E-18 2.08167E-17  1.38778E-17
2.13163E-14 1 -1.11022E-16 ' 0

_8.88178E-15 0 1 0
8.88178E-15 -1 6B533E-16 ¢ 1

———




| Muliplicamos el veQol Y poria mainz ongnal para oblener los valores ao,a1,a2,33.

96562623 - 96562623 96582623

96562623 ao

8338735626  BISBTIS626 BIVBTISE26  BIYBTIS626 al

802044354 882044354 882044354
953791781 953781781 8953791781

Caliculamos ia correlacion para obiener una mauiz ge correlacion que nos peatila darle un

tratarrwento cientifico a nuestras decisiones,:

ingreso gasto cos10
ingreso 1 0.157289604 -0.46002337
gasio 0.157289604 1 0.218390415

cOS10 .0 46002337 0 316390415 1-

882044354 a2
953791781 a3

AT

O Seriel

& Serie2

0O Serie3

JSeried

M Sene5

x1-/x1
3.848152848
96.15384815
-9515.28482
1.848153846
3.848151846
3.648153848
58.15384615
3.848153846
-66,1538482
3.848153848
3.8461538456
3.846152846
3845153846
3. 846153846
3.846153846
3.846153846
3846153846
31.846153848
3.8451518456
3.846153848
1.846153848
3.8461530456
3.846153846
3.846153846
3.848153846
3 B46153846

x2-ix2

.29 0384815
45 98153848
21 0384615
.21.0384615
10.96153848
10.98153846
-0 03848154
20.981538468
-29.0384815
30.96153648
20.961538486
30.96153848
20.96153848
20.96153846
5.9615284682
-29.0384615
.29.0384615
-29.0384815
-29.0184815
3096153646
-29.0384815
-29.0384815
-29.0384815
-29.0384815
§1.96153846
26.961530846

factores de operacién

INGRESO  GASTO COS5TO
1 100 0 0
2 100 75 a
3 100 -} 80
4 100 8 a0
5 100 40 35
6 100 40 45
7 100 29 55
] 100 50 40
9 0 o "}
10 100 60 40
11 100 50 40
12 100 &0 24
13 100 50 33
14 100 - 50 kY]
15 100 35 35
16 100 0 Q
17 100 0 ¢}
18 100 0 0
19 100 0 0
20 100 &0 26
21 100 a 1]
22 100 0 0
23 100 . 1] 1]
24 100 1] 0
25 1G0 81 10
6 100 53 a2
2500 755 621
prom. 96.15384815 29 02845154 23.88461538
Y X1 X2 X3
vananza 9615,384615 19936.896154 15240.65385
26"vananza 250000 5182361 396257
, 120
100
ingresos, 80
gastos, 60
costos. 40
20
0
lertrim.

2do trim.

x3-ixd
-23.0846154
-15.8846154
56.11538482
58.11538482
11.11538462
21.11538482
31.11538482
18.11538462
-23.8846154
16.11538482
16.11538482
0.115384815
9.115384515
14.11538462
11.11538482
-23.8846154
-23.68456154
-23.084E154
-23.8845154
2.115384815
-23.8840{54
-23.0848154
-23.88406154
~23.8848154
-13.8846154
B8.115384615

4to trim.

06

“6C1-
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mos la importancia
+ aix1-
ables son:

'eso x2=gaslo

del peso de las variables:

a2x2- alx3

x3=costo.

blecimientos de molinos o de tortillerias.

)628198 -2.09968E+13

-2.22526E+13
tx1-atx -5.92305E+11
1x1-a1x -6.65343E+11
1x2-atxi -2.0996BE+13

de |a coelacion de los faclores de oper n de molinos vy tortillerias.

6.65943E+11 5.92305E+11

100%
0.026617339
0.029926579
0.943568892

importancia de los factores para determinar
la ut. En molinos y tortillerias.

x3= 97.3 costo
x2= 97 gasto
x1= 6 ingreso.




Capitulo 10
Bibliografia

» Arce Gorgollo Javier "El Contrato de Franquicia” Editorial Themis. 1938

e Astudillo Moya Marcela “Actividad del Estado Mexicano" "La politica Fiscal"I[ES.
H.Cé4mara de Diputados L.LLV Legislatura. Editorial Quinto Sol. 1989

e Avila Abelardo {Producir para la desnutricién? Centro de Ecodesarrollo . Fun-
daci6n Fiedrich Naumann 1988.

o Barkin David y Ayari Prieto "Por una nueva politica alimentaria” Comité pro-
motor de investigaciones para el desarrollo rural. Sociedad Mexicana de Planifi-
cacién 1984,

» Bonfil Guillermo "El Maiz" Museo de las Culturas Populares.1982.
» Comercio Exterior. Revista mensual 1985,

¢ Corona Leone "Perspectiva Cientifica y Tecnol6gica en América Latina. F:E.
UNAM. 1994,

» Choamsky Noam "Lo que realmente quiere el Tio Sam".SXXI Editores.1994.

o Delgado de Cantii Gloria "México Estructura Politica Econémica y Social ", Ed.
Alambra Mexicana.1996.

» Drucker Peter.-"La Administracion, la organizacién basada en la informacion, la
economia, la sociedad".Ed. Norma.1996.

e Espasa Calpe. Diccionario Enciclopédico Abreviado. 1995.

132



10 -134-

» Torres Salcido Gerardo. Marcel Morales Ibarra. Coordinadores."Maiz y tortilla
politicas y alternativas”. UNAM:CIICH: y PUAL. 1997

¢ Torres Torres Felipe. Coordinador "Dindmica econdémica de la industria alimen-
taria y patrén de consumo en México” [IE. UNAM. 1997,

¢ Waterman H. Robert "El poder de la innovacion” 1988.




	Portada 
	Índice General
	Capítulo 1. El Origen. La Cultura. La Organización del Maíz
	Capítulo 2. El Maíz en los Últimos Quince Años
	Capítulo 3. Políticas del Maíz. El Entorno. Estrategias
	Capítulo 4. El Mercado en la Actualidad
	Capítulo 5. La Base de la Industria de la Masa y la Tortilla
	Capítulo 6. La Industria de la Masa y la Tortilla en el Distrito Federal 
	Capítulo 7. Encuesta de Productores de Tlalpan, D. F. México Año 2000
	Capítulo 8. Conclusiones
	Capítulo 9. Anexos
	Capítulo 10. Bibliografía

