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Iniroduccién

Mi primer contacto con la obra de Raill Prebisch fue en los primeros afios de la década de los
setenta, en €l Seminario de Desarrollo y Planificacién, en la entonces Escuela Nacional de Eco-
nomia de 1la UNAM.

Mis que el pensamiento de Prebisch y de la CEPAL, en el Seminario y en general en las materias
que se cursaban, se le daba mds importancia a los criticos gue al original y no pocas veces se pro-
ducia el absurde de gue se estudiaba la critica y se desconocia el objeto de la misma, es un caso
sumilar al que ocurrio con Althusser y El capital, lo cual con los afios he liegado a pensar que
forma parte del realismo latinoamerican, siempre tan rico y tan versitil, cuando menos mis

que nuestras economias.

En la segunda mitad de la década de los noventa, me inscribi en la Facultad de Filosofia en ia
Maestria de Estudios Latinoamericanos, y fue en ese tiempo cuando empecé a elaborar el

presente documento ¢l gue presento comeo Tesis para susteniar mi Examen profesional en la

Quizd la primera pregunia que le surja al lector sea ; por qué Raul Prebisch ?, y ; por qué la

teorfa del desarrollo latinoamericano 7.

La respuesta es muy sencilla: porque considero que es ¢l tedfico de la economia mds importante
de Latinoamérica en el sigle XX, y porque la teoria del desarrollo sigue representando ia tnica

posibilidad de superacién de los problemas de la region.

Mi objetivo es contribuir 2 difundir y estudiar la obra de Rail Prebisch y de la CEPAL, para que
si se le critica sea con conocimienio de causa, lo cual me darfa mucho gusto y podria decir que es

mi pequefio aporte al estructuralismo.

Como verd el lector a lo largo del trabajo, se trata de una obra extensa, el Dr. Prebisch publicé en
promedio un libro al afic desde 1949 hasta su muerte o varios articulos en revistas de economia,
es tambi€n una obra muy rica y sugerente, realmente cuando inicié el presente trabajo no imaginé
que tviera las dimensiones que descubri y que considero me enriguecieron en forma importante

en mi formacién profesional, espero también le aporte algo significativo a los que tengan la pa-
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ciencia de estndiar este documento.

La obra del Dr. Prebisch también ha sido objeto de estudio de analistas de diferentes corrien
como tradicionalmente sucede con todos los pensadores, la mayor parte de los esmdios sobre
obra surgen después de su muerte, pero cabe anotar que este es el primer trabajo que se elak

sobre una visién global de su pensamiento y en eso radica su aporte y su importancia.

En la elaboracion del presente trabajo, me fueron de gran utilidad los dos tomos de Ia selece:
de Adolfo Gurrieri, La obra de Prebisch en la CEPAL.(1982). Este trabajo es hasta donde pi
investigar, la antologia mds completa que se ha publicado sobre Ia obra del Dr. Prebisch hasta 19
va gue el Vol. I se cierra con la presentacion de la Critica al capitalismo periférico. En V
s¢ incluye un esmdio interesante como Introduccién (95 paginas) titulado La economia politi
de Prebisch.

También en el Vol. I de esta seleccidn se anuncia la publicacion de un libro de Adolfo Gurrier
Octavio Rodriguez titulado Prebisch hoy, libro que por razones que nunca se dieron a conox
no se publicé, dnicamente afios después, en el Vol. 37, Num.. 5 de la Revista de Comercio E
rior de mayo de 1987, el que fue dedicado integramente a Homenaje a Raidl Prebisch, aparex
un articulo firmado por Gurrieri y Rodriguez con el titulo “Desarrolio y democracia en el pen
miento de Prebisch”, mismo que se presenta como Prélogo del libro que munca se publico v en
gue se aborda el problema del Estado y la democracia en el pensamiento del Dr. Prebisch, v el
es muy elemental sin aportar, como los trabajos anteriores de Gurrieri elementos significativo
estudio de 1a obra del Dr. Prebisch.

El trabajo titulado El pensamiento economico de la CEPAL (1969) publicado por la editori
Universitaria de Santiago de Chile, ¢l que en opinién del Dr. Prebisch fue elaborado por An
Pinto, no lo utilice porque como su titulo lo indica, se trata del pensamiento de la CEPAL y
proyecto es el pensamiento del Dr. Prebisch. lo que si bier es cierto que esta relacionado es d

renie, sobre todo en su Gluma etapa.

Se encuentra también el trabajo antolégico elaborado por la CEPAL. Cincuenta aiios de pens
miento en la CEPAL (1998) en dos tomos, en el que a diferencia del anterior los trabajos sek

cionados se presentan por autor, lo que permite identificar jos aportes de cada uno de ellos
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pensamiento estructuralista, la seleccion presentada en los dos volamenes es bastante represenia-
tiva, pero tampoco la utilicé porque ya habia trabajado los tres textos del Dr. Prebisch que se
presentan abi. Me llam6 la atencidn que cincuenta afos después, la CEPAL reconociera como suyo
el documento El Desarrollo Econdmico de Ja América Latina y algunos de sus principales
problemas (1949) el que en su origen no aceptd compartir la responsabilidad del mismo con el

autor.

También la CEPAL publicé, Raiil Prebisch: un aporte al estudio de su pensamiento (1987) el
que més que nada es un documento sobre la bibliografia y hemerografia de su obra, Ia que es

bastanie exiensa.

Hay un libro de varios autores que pubiics el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM
tituiado, Pensamiento Latinoamericano: Cepal, R. Prebisch y A. Pinto (1980} escrito en la
mas deplorable tradicién de la teoria del subdesarrolio, realmente me guede sorprendido de que

se publiquen este tipo de “irabajos”.

Al sigmente afio del fallecimiento del Dr. Prebisch, se publicd el libro de Joseph Hodara,
Prebisch y la CEPAL. Sustancia, trayectoria y contexto institucional (1987), un trabajo real-
mente extraordinario, el que es producto de varios afios de estudio, ademis de que el
autor es un enciclopedista, motivos todos por los que me fue de gran utilidad, sobre todo en la
ubicacion de ias influencias tedricas del pensamiento del Dr, Prebisch, sin embargo, considero que
Hodara paso por alto dos influencias de primera importancia: la de Keynes y la de la escuela de
la competencia imperfecta, elementos sin los cuales dificiimente hubiera podido desarroitar su

weoria y los que incorporo en el presente trabajo.

Al siguiente afio Joseph Hodara publicd un trabajo mds reducido (25 paginas) titulado “Ei capita-
lismo periférico segin Prebisch: Refleniones,”, el que como toda la obra gue congzeo de este au-

tor es de primer nivel.

Sobre Ios trabajos publicados en revistas de clencias sociales, es recomendable , como se indicod
el Vol. 37, Num. 5, mayo de 1987 de Ia Revisia de Comercio Exterier, ¢l que estd dedicado

a un Homenaje a Radl Prebisch y tiene muy interesantes trabajos.

10



En los mimeros 11, 34, 42, 43, 46 y 50 de la Revista de ia CEPAL, hay en cada uno arti
sobre el Dr. Prebisch, ain cuando son sobre aspectos muy especificos de su obra, a excepeid
de Ronald V. A. Sprout, “El pensamiento econémico de Prebisch”, el gue se presenta ¢
“parte de una obra de mayor envergadura que escriben David Pollock y Ed. Dosman quit
estdn preparando una biografia de Prebisch”, la que hasta donde estoy informado, a la fech

escribir esto (mayo de 2001) no se ha publicado.

La metodologia que segui para la elaboracion de la presente investigacion fue muy sencilla:

1) Defini la obra elaborada por el Dr. Prebisch a partir de su incorporacion a la CEPAL en 1¢
2) La dividi en periodos de esmudio.

3) Aplicando un concepto de Thomas S. Kuhn, traté de ubicar cada uno de los perodos e

contexto o historia externa.
El trabajo se compone de cinco capitulos.

En el 1.- América Latina a fines de la Segunda guerra y la situacién internacional, traté
ubicar los eventos sociales mds importantes al érmino de la segunda guerra y los problemas
enfrentaban los paises latinoamericanos, desde entonces conocidos como periféricos, como

ilamé el Dr. Prebisch en 1949,

En el I1.- La formacién de la Teoria del Desarrollo Latinoamericano, se estudian las influ
cias en la teoria del desarrollo del Dr. Prebisch, asi como las tesis que presentd en sus primer
trabajos, las gue va a sostener y profundizar a lo fargo de su obra, se podria decir que el resto
és12 es una parifrasis de las tesis enunciadas en 1949, con un ligero giro hacia la izgujerda a
partir de 1976.

En ¢l 1IL- El Primer periodo en la CEPAL (1949-1963), se presenta un estudio de la obra g
elabord en ese periodo, en el que desarrolld mds sus tesis sobre la necesidad de impulsar 1a inc

trializacién en Latinoamérica, asi como de ampliar los mercados.

En el IV.- Ei periodo como Secretario General de la UNCTAD (1964-1969), sc estudia
obra de este periodo, en el que considero empieza a surgir su escepticismo sobre la posibilidac

poder superar los probiemas estructurales de Latinoamérica,
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“n el V.- El pase de la Teoria del Desarrollo a Ia Teoria del Subdesarrolio (1976-1986), tomo
omo obras bésicas su Critica al capitalismo periférico (1976) y su intervencion en el XXI Pe-
iodo de Sesiones de la CEPAL el que se realizd en la Cindad de México en abril de 1986 y en el
jue el Dr. Prebisch hizo su dltima aparicién en piblico, pocos dias después, el 29 de abril falle -

10 en su pais de origen.

La tesis que presento y desarrollo en este capitulo es que a partir de la publicacion de la Critica
al capitalismo periférico, pasd de la teorfa del desarrello a la teoria del subdesarrollo. lo gue sin
luda fue posible por su distanciamiento de los puestos que habia desempefadoe tradicionaimente

omo funcionario internacional de primerisimo nivel, ¥ por las caracteristicas de su nuevo traba-
0, mas ligado al andlisis y a la creacién intelectual como Director de la naciente Revista de la

CEPAL,

2 hupOtesis que presento ¥ trato de corroborar €s que la ausencia de una clase empresarial en los
aises latinoamericanos -en unos mas, en otros menos- €s une de los probiemas estructurales mas
mportantes, lo que ha limitado y bloqueado ¢l desarrollo desde el interior mismo de las economias

Jerifericas.

A este respecto. es muy diferente el hablar de una oligarguia o clase dominanie a hablar del
empresario nacional en el sentido schumpeteriano del término. ef que practicamente estd ausenie

el escenario econdmico latinoamericano.

Estudiar la obra del Dr. Prebisch es analizar la historia de la mdustriahizacidn latinoamericana,
15{ como sus problemas y obstaculos al desarrollo econdmico y social en periodo que va del
wacimiento de la CEPAL a mediados de la década de los afios ochenta.

El examen que realizd el Dr. Prebisch sobre los agentes econdmicos del desarrolio latincamericano.

marca el derrotero gue otros analistas de un modo u otro han seguido.

La influencia del pensamienio del Dr Prebisch fue fundamental para la formulacion de las
soliticas proteccionistas gue umpuisaron la industrializacidn sustitutiva en la regidn y atin cuando
2s5to en la actualidad puede considerarse inviable, sigue siendo vigente su planteamiento sobre la
1ecesidad de acotamiento del mercado y del Estado como agente fundamental de la regulacién

ie los exesos del mercado que er la época de la giobalizacién son el pan de cada dia, sin que
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ninguna instiniclon haga practicamente nada.

E! aporte definitive de la obra del Dr. Prebisch estd en sus planteamientos sobre la impor
en la economia no s6lo de relaciones técnicas de produccion, sino en la consideracidin de g
ese proceso median cosmovisiones y sujetos historicos, la gran fractura en los procesos de i
Irilizacion sustitutiva fue presisamente la auscencia de una burguesia latinoamericana de car
risticas shumpeterianas y weberianas que impujsara e] proyecto, y ain cuando eso es his
habria que ver hasta donde sigue siendo una de las fuentes del atraso latinomericano en la e
la globalizacion.

13



I.- América latina a fines de la Segunda Guerra y la situacion internacional

Al fin de la segunda guerra surgieron los Estados Unidos y ia Unidn Soviética como las dos po-
tencias méds 1mportantes. También se inicié el conflicto denominado guerra frin. Este evento gue
marca el mundo comempordneo, concluyé con el derrumbe del socialismo real, simbolizado con

la caida del Muro de Berlin en 1989.

A efecios précticos, la guerra fria acabé en las dos cumbres de Reykjavik (1986) v Washingtlon (1987) '

A lo largo de la guerra fria la politica de las potencias rivales se caracterizd por la mtinmudacion,
lucha ideologica, golpes de Estado, guerras locales y lo Gnico que ticitamente estaba aceptado
por ias dos potencias era evitar el enfrentamiento armado directo, parecia [a trama de una novela

de Chesierton.

Por sus caracteristicas, el periodo de la guerra fria puede dividirse en dos fases. la primera que va
desde su 1icio al término de la guerra de Corea (1954) y que se conoce como la politica de con-
tencion y la segunda que abarca hasta su fin y se conoce como de coexistencia pacifica

La tase de la politica de contencidn, se inicid con ia fundacidn de la Organmzacion del Tratado
del Atlantico del Norte (OTAN) en 1947 v se ceontinud con ta Organizacion del Tratado del Sudes-
te Asiatico (OTASE) en 1954, como los organismos multinacionales encargados de preservar la

seguridad v los ntereses de los paises no alineados en el blogue socialista.

Si el primer enfremamiento de la guerra fria en Europa dio paso al Pacto del Atldntico y a la posterior
creacion de la Orgamzacion del Tratado def Atlantico del Norte (OTAN). en Asta los Estados Umidos pon-

drian en marcha la Orgamzacion del Tratado del Sudeste Asidnico (OTASE). *

En el dmbito latinoamericano, la politica de contencion por parte de Estados Unidos se expresé
en la creacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1948 en la IX Conferencia
de Estados Amernicanos de Bogotd. Esa politica puse a la mayoria de los gobiernos latinoamer:-

€anos ¥ europeos en una situacidn mncomoda. apoyar. muchas veces hasta en Jo absurdo. las ac-

' . Eric Hobsbawm.- Historia del siglo XX, Ed, Grijalbo, Espafia 1996, p. 253.

A

*.- R Aracil-. Oliver-A. Segurz.- El mundo actual, Be la segunda guerra mundial a
nuestros dias. Ed. Universitat de Barcelona, 1995, p. 90
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ciones de la potencia a la que se habian alineado o en ia gue la geopolitica del saldo de la gue

los habia colocado.

Para coadyuvar a la distension de las relaciones mternacionales, se formoé la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) en 1945 y dentro de ésta se integraron Comisiones para apoyar el m

desempefio de los paises afectados por la guerra.

A solicitud de algunos paises latinoamericanos y contra la voluntad de los Estados Unidos
form¢ en 1948 la Comision Econfmica para América Latina (CEPAL), por un periodo temy
de tres afios y debido a la calidad de sus trabajos y al apoyo de los gobiernos de algunos pais:
nuestra region, logré pasar a formar parte de Ia estructura permanente de 1a QNU a partir de

1.- Las principafes institnciones econémicas de la posguerra v fundacién de la Organizac
de Naciones Unidas

Los acuerdos de paz que dieron fin al conflicto bélico, se firmaron en Yalta, Postdam y finals
te en Paris el 10 de febrero de 1947, pero ya antes de esto, los Estados Unidos habian disefia

arquitectura econémica del mundo de Ia posguerra.

En julio de 1944 se realizaron en New Hampshire las Conferencias de Bretton Woods de las
surgid el nuevo sistema economico internacional. Las dos instituciones econdmicas mas imy
tantes de la posguerra son ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI)} v el Banco Internaciona
Reconstruceién y Fomento (BIRF).

El FMI se creo de acuerdo a los lineamientos del economista norteamericano H. D. Whit

contra de la proposicién britinica presentada por Lord Keynes.

El BIRF, mejor conocido come Banco Mundial, se cred para manejar recursos a largo pl
destinados a grandes proyectos de inversidn para la construccidén de infrasstructura o industr
diferencia del FMI que se cred para atender problemas de balanza de pagos. encaje legal y de

1o plazo.

Por iltimo, resultado de las Conferencias de Bretton Woods, se cred el GATT (General Agre

ment on Tariffs and Trade) en octubre de 1947, con ia participacidn de veinte y cinco paises ¢

15



representaban el 80 % del comercio mundial de entonces.

El GATT se disend para mangjar las relaciones de comercio internacionai en €l blogue de las
economias capitalistas y tedricamente se pretendia que con su arbitraje se eliminarian las prac-

ucas de dumping y comercio desleal.

Junto con estas organizaciones multinacionales, la ONU es una de las mis importantes msttucio-

nes internacionales que se crearon al término de la Segunda Guerra Mundial

El lo. de enero de 1942 se firmd en Washington la Declaracion de las Naciones Unidas basada
en un provecto preparado por el Departamento de Estado Norteamericano. finaimente el 25 de
junio de 1945 se fundd 1a ONU con el objetivo de establecer las bases para la cooperacion econd-

mica y social entre las naciones.

El objetivo de esta organizacién era mantener la paz v la seguridad entre las naciones y preser-

var a las generaciones futuras del azote de {a guerra. *

De acyerdo a la Caria, los propositos de la ONU son:

1) Mantener la paz v la seguridad internacionales mediante medidas colectivas eficaces y
el arregio pacifico de Jas comroversias.
n Fomentar relaciones de amistad entre las naciones, basadas en Iz igualdad de derechos y
ta hibre determinacidn de los pueblos:
3) Lograr la cooperacion en la solucidn de problemas internacionales de cardeter econdmico
social y cultural o humano, y en el estimulo del respeto a ios derechos humanos s dis-
uncién alguna. y

43 Servir de centro que armonice los esfuerzos de Jas naciones por alcanzar estos propasnos

1.z ONU estd mtegradas por seis Organos principales que son.

1.- La Asamblea General

2.- El Consejo de Seguridad

*.- Rafael Aracit-Joan Oliver-Antoni Segura. Op., ¢it., p. 30
* - Organizacion de las Naciones Unidas. LC/MEX/L. 297, 1996, p. 3.
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3.- El Consejo Economico y Social

4.- El Consejo de Administracion Financiera
5.- La Corte Internactonal de Justicia

6.- La Secretaria.

De acuerdo a Gert Rosenthal:

En su expresion mas prnimaria, la Orgamzacién de las Naciones Unidas es una entidad intergube

mental, que refleja ¢l deseo de Estados soberanos de crear unz mstancta plurinacional para abordar pr

fnas comunes °

Ornginalmente se formaron la Comision Econdmica para Europa v la Comisién Econdmica pi
Asia y ef Lejano Qriente.

Ambas feeron las primeras establecidas por las Naciones Unidas y estaban destnadas esencialmenie

reconstruccion y rehabilitacién y 1enian, por tanto, cardcrter transitorio °

La creacion de estas Comisiones obedeci a [a necesidad de atender 16s problemas econdm
de ios paises afectados por la guerra, debido a esto, originalmente no se considerd la nece:

de formar una Comision para América Latina, es mds. se le [legd a considerar innecesaria

a América Launa se la miraba como una region afortunada. que 20 habia sufrido mi el horror ¢
bomnbardeos y los asesmates en masa ni las angustias ni humillaciones de la ocupacién extranjera v,

lo tanio, no requeriz una atencién particular 7

2.- Fundzacion de la Comisién Econdmica para América Latina

Atn cuando la guerra fria excluya el enfrentamiento armado directo entre las dos grandes po
cias. seria un error pensar que durante €l pericdo que comprende esta, no se rezlizaron enft

mientos armados o guerras locales.

*.- Revista de la CEPAL, no. 57. diciembre de 1995. Gent Rosenthal. “Las Naciones
das y la CEPAL en el cincuentenario de la organizacién.”, p. 9

®- Op. cir..- Herndn Santa Cruz. “La creacion de las Naciones Unidas y de 1a CEP.
p. 23

7.- Idem.,- Herndn Santa Cruz. p. 24
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Con la excepeidn de Europa, la guerra fria no fue una época en la que se olvidé lo que significa petear.
Apenas pasd algiin afio entre 1948 y 1989 sin que hubiese conflictos armados graves en alguna parte, °

Como resuliado de esto, la geopolitica mundial consideraba tres elementos: paises capitalisias
desarrollados (primer mundo), pafses “comumstas™ (segundo mundo), v paises atrasados (tercer

mundo).

Es en este 2ltimo grupo de pajses, en [os gue los problemas del desarrollo economice se manifies-
=t he d ¥
tan mds claramente, como se vera en £l siguiente apartzdo y a los que pertenecen todos los paises

latinoamericanos.

Una de las razones que justificaron la formacion de la CEPAL, fue precisamente atender los pro-

blemas relativos al desarrollo econdmice en los pafses atrasados de la regién.

La Comisién Econdmuca para Amérnica Launa{CEPAL) fue creada en febrero de 1948 por el Canseio Eco-
némico Social de las Naciones Unidas . *

Esta institucion se formdé en 1948 contra la opinidn de paises tan diversos como la Union Sovie-
tica y los Estados Unidos, sus dos grandes lineas de trabajo inicizles fueron la recopilacidn de es-

tadisticas econoémicas y sociales y los estudios sobre el desarrollo y la politica econémica.

La Comusién Econdmica para América Launa habia nacido Su primer periodo de sesiones se celebrd en
Sanuago de Chile, en junio de 1948. Su primer Secretario Ejecutivo fue el Licencaiado mexicano Gustavo

Martinez Cabafias "

51 se debiéra atribuir a alguna persona la creacién de la CEPAL, en opinién del Dr. Prebisches a

Herndn Santa Cruz.

Y asi 5ah6 la CEPAL., por imeiativa feliz de Hernan Samia Cruz que, como sabes, | cuando se mueve €s

¥ - Eric Hobsbawm.- Op., ciz., p. 256

?.- Revista de la CEPAL. Segundo Semestre de 1979, David H. Pollock. “La actitud de
los Estados Unidos hacia la CEPAL.” p. 59

- Idem. - Hernan Santa Cruz. p. 32.
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formidable ;. "

Es importante sefialar que a fines de ia década de los cuarenta, antes de Ia creacién de la CE
no existia ninguna informacion estadistica sistemética sobre la regidn o en particular de alg

de sus paises integrantes, insumo fundamental sine cuan non se puede proceder a elabora
diagnostico de tipo econdmico.

Al preparar nuestra proposicidn tropecé con un obstaculo inesperado: no existia en las Naciones Uni
ningun estudio. mforme o andbsis de la economia latincamericana, o de la situacién mdvidual de los |

ses que pudiera respaldar nuestra demanda. -

También originaimente, la CEPAL fue pensada como un organismo temporal, como la Comis
Econdmica para Europa y la de Asia, y solo después de las gestiones y trabajo de] Dr. Prebis

ratificd como un organismo de caracter permanente de ia ONU.

...Estamos construyendo algo nuevo en la América Latina. Algo que a mi juicio tiene una profi
significacion. Agui no estamos defendiendo un interés burocratico. Es la primera vez que surge un per
muento. unz conciencia latinoamericana parz interpretar sus propios fendmencs y obrar concienieme
sobre 1a realidad. Tendremos muchas faflas que se 1ran corrigiendo, muches defectos que se iwén evitan
Sefiores vo no estoy defendiendo una creacion burocratica Yo advierto a ustedes sobre la enorme resp
sabilidad de destruir le gue puede lener un profunds significado como expresin auténtica de la Amér
Launa en el marco de las Naciones Unidas

Bueno, tode eso, Mateo, dicho con una encrime conviccion y, posiblemente, con una emocion mconient
gue tuvo un gran 1mpacto, Y eso a2brid ¢l camine a una negociacion ¢n la que se termimng por reconocer

convenlencia de mantener 2 la CEPAL porgue la CEPAL habia sido creada por tres afios, ?

También, desde sus origenes. la Comision se enfrentd a 1a oposicién de algunos altos funciona
del gobierno norteamericano, entre 0s gue destaco el entonces Secretario del Tesoro, Gec
Humphrey durante el gobierno de Dwight Eisenhower, (1953-1960).

Anos después supe por Teodoro Moscoso, gue estaba en la delegacion, gue las instrucciones de Humph:

habian side: “Whenever they put a request, tell them no.” Esa era la instruccién general que Humph:

" - Matee Magarifios. Didlogos con Prebisch. Ed. FCE, México 1991, p. 137.

! - Idem.- Hernan Santa Cruz. p. 32

3

.- Mateo Magarifios. Op. cit., p. 141
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habia dado. **
Esto se debid en gran parte a las condiciones del comexto internacional:

Debe recordarse asimismo gque los comienzos de los aflos cimcuenia estuvieron marcados por ef surgi-
miento del “sindrome de la guerra fria”, con sus poderosas cONNOLACIONES emoOciODales, esias CONNOaciones
llevaron a muchas autoridades norteamericanas a Murar cOn preccupacidn a las personas u Organizaciones

que no se ponian ciaramente de su Jado en la “guerra fria” entre el orente y el occidente. **

Uno de los argumentos que fos Estados Unidos usaron para oponerse a la creacion de la CEPAL
fue que ésta duplicaba las funciones de la Organizacion de Estados Americanos créada en la IX
Conferencia de Estados Americanos de 1948

En seguida se establecid el conflicto  Los Estados Unidos, por supuesto, nunca vieron con buenos ¢jos lo
que se llamé la “duphicacién”, y les preocupo enormemente que pudieTa Crearse UN Orgamsimo que se sus-
trajera a su influencia Mis primeros dos wformes fueron la prueba claristma del acieno de los Estados
Unidos. No sélo no tuvieron el control de una Secretarfa, sino que tampoco fo podian ejercer desde la sede,

porque seguramente conocian la libertad de aceién con que yo entré a la CEPAL, *°

Como sc ha tratade de fundamentar, la formacion de la CEPAL va mucho mas alld de la forma-

cién de un organismo burocritico multilateral, como bien 10 explicd el Dr Prebisch.

A mtjuicio la sigmficacion de la CEPAL es dar a la Aménca Latina una expres:on propia y auléntica
{ ..} la CEPAL significa una gran conquista de la Aménica Latina, la de empezar a pensar con su propia

cabeza, de mterpretar sus problemas v las posiciones que debe tener 77

Fue en 1948, cuando por iniciativa de un muembro de [a Secretaria Ejecutiva de la Comision se

invité al Dr. Prebisch a escribir la Introduccion 2l primer Economic Survey de 1a CEPAL.

Prebisch habia sido llamado por Eugemio Castille, miembro de la Secretaria Ejecutiva, quien le ofrecié

un pueste permanente. Por prudencia, don Radi acepté una consultaria durante cuatre meses, durante los

' - Mateo Magarifios. Jdem., p. 144,
B..0Op. cir., David H. Pollock. p. 66
1 _ Mateo Magarifios Idem., p. 137.
17 . Mateo Magarifios. Idem., p. 138
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¢uales prepard su “propunciamento”™ doctrinario. La designacién se reveld feliz, pues las deliberac
de La Habana tomaron alura con este importante documento. '

De acuerdo a lz tesis de David H. Pollock, gran conocedor de historia de la CEPAL, puede
tinguirse cinco periodos en la relacién de los Estados Unidos con la CEPAL: 1) el de las
ciones conflictivas (1948-1958), 2) el cordial apreton de manos, si no abrazo (1958-1963),
decenio de benévolo desinterés (1963-1973), 4) la cautelosa revaluacion (1973-1978), v £
etapa actual (de 1979 a la fecha), la que coincide con el inicié de la llamada globalizacion.

Esos son algunos de los eventos relevanies que se dieron con el surgimiento de la CEPAL, p

importancia que tiene, se exponen a continuacién la estructura y funciones de 12 Comisién.

3.- Organizacidn v funciones de la Comisién

Desde su formacidn todas las Comisiones Econdmicas regionales de la ONU, estdn subordina

a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social.

En sus primeros tiempos, la CEPAL era unz instimucién muy pequefia que estaba integrada
camente por la Secretaria Ejecutiva, [a Sede de Washington y las subsedes de Brasil, Méxi
Chile y en la que laboraban un reducido nimero de economistas!® desde entonces ha evoluciona
hasta convertirse en un amplio sistema gue actia en toda América Latina y presenta la sigu
te estructura administrativa, misma que Joseph Hodara califica de organizacién compleja (sic) |

presenta a continuacion para dar idea al lector precisamente de la complejidad de la organizac
* Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE). Creado en 1957

* Institato Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES). Cread
en 1962.

¥ -Joseph Hodara.- Prebisch y la CEPAL. Sustancia, trayectoria y contexto institu:
nal. Ed. El Colegio de México, México 1987, p. 177

¥ - Vease Celso Furtado. La fantasia organizada. EG. EUDEBA. Buenos Aires 1988
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* Centro Latinoamericano de Documentacion Econodmica y Social (CLADES). Creado en 1971

A su vez, la organizacion de la Sede principal que se ubica en Santiago de Chile, estd formada
Y0t

* Secretaria Ejecutiva
- Divisién de Planificacidn y Gestidén de Programas
- Oficina de la Secretaria de la Comisidn

- Secretario Ejecutive Adjunto

* Divisiones de
Desarrollo Econdmico
- Unidad de Politica Macroecondmica
- Unidad de Estudios sobre Desarrollo
Desarrollo Social
ndustria, Agricultura y modernizacion Tecnolégica
- Unidad de Desarrollo Industrial y Tecnoldgico
- Unidad de Desarrollo Agricola
- Unidad de Empresas Transnacionales

Medio Ambiente v Desarrollo
-Unidad de Medio Ambiente

- Unidad de Asentamientos Humanos

- Unidad de Recursos Naturales y Energia
Bstadistica y Proyecciones Economicas

- Estadistica

- Proyecciones Econdmicas
Comercio Internacional, Financiamiento y Transporte

- Unidad de Comercio Internacional
- Unidad de Transporte

- Unidad de Financiamiento

- Unidad de Integracién y Cooperacidén Econdmica

Ademés, en la sede de Santiago, se cuenta con,
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* Division de Admimstracién

* Divisién de Documentos y Publicaciones
* Servicio de Biblioteca

* Servicios de Conferencias y Cémpuio

* Centro de Proyecciones Econdmicas,

El sistema cugnta con dos sedes subregionales:
- Sede Subregional en la Ciudad de México

- Sede Subregional para e! Caribe en Puerto Espafia
Por ltimo. se cuenta con oficinas en Bogota, Brasilia, Buenos Amwes, Montevideo y Washingtor

Como puede verse, s una estructura administrativa extensa y diversa que va desde Jas funcione

puramente administrativas hasta las que son propiamente de investigacidn.

Las funciones que desde su fundacién le fueron asignadas y permanecen vigentes son.
* Elevar el nivel econémico de América Latina

* Mantener y reforzar las relaciones econdmicas de los paises latinoamericanos, enire si y con e

resto de los paises de la region.
* Realizar o hacer realizar las investigaciones y estudios que considere pertinertes.

* Hacer la compilacion. evaluacion y difusion de informacion econdmica, técnica y estadistica d

la regién.
Posteriormente se le agregaron las siguientes funciones:

* Cooperar en la tarea de formular y desarrollar normas coordinadas que sirvan de base a una ac

on de cardcter practico tendente a promover el desarrollo econdmico de la regién.

* Ayudar a desempefiar funciones relativas al programa de asistencia técnica de las Nacione

2 _ONU. Consejo Econdmico y Sociai. Resolucion 106 (VI). 25 de Febrero de 1948
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Unidas.
* Ocuparse de los aspectos sociales del desarrollo.

A lo anterior se agregan tres importantes tareas
1. Generar o solicitar 2 los gobiernos de la regidn estadisticas sobre su situacion econdmico social.
2. Promover v proponer politicas para e] desarrollo de la region.

3. Identificar y analizar los problemas que 1mpiden el desarrolio de Ia region.

Como puede verse, en sus funciones y organizacién, la Comisidn se dedica a la generacion de
estadistica socio econdmica de 1a regidn v a proponer politicas para el desarrollo, aspecta del que

10§ vamos a ocupar en el siguiente apartado.

4.- Los problemas del crecimiento y el desarrolio

1a existencia de una institucion tan compleja come la CEPAL, sélo se justifica por la magnitud y
ificultad de los problemas que enfrenta, los que tienen como ceniro ¢l desarrollo econdmico lati-
noamertcano. tema al que esta dedicada la obra que realizd el Dr Prebisch desde 1949.
Tomando en cuenta la importancia del significado de los conceptos crecimiento y desarrollo y
sin pretender realizar un estudio de lngiiistica, a continuacién se tratard de expiicitar las evi-

dencias que estas palabras presentan.

El creczmiento econdmico se refiere Unicamente a la expansion o contraccién de la economia de
un pais o una regién, es casi cast un problema de contadores, aun cuando preocupa mucho a los
economistas. Se refiere al comportamiento de los sectores v ramas durante un periodo de tiempo,
generalmente de un afio, el principal indicador que se usa para medirlo es el Producto Interno Bru-
to (PIB) a precios constantes, es decir, se toma un afio base y se resta ef impacto del proceso infla-

cionarto en ¢l meremento del PIB para medir sy comportamiento real

Samuelson. en su conocido libro, -casi de texto- define el crecimiente como:
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Aumento de la produccion total de un pais con el paso del Ln=:x:npo.lI

El siguiente indicador que se usa para medirlo es el ingreso per cipita, cuando éste se increme
hay una disminucién relativa de las actividades primarias y un incremenio en la produccion ind

trial y de servicios.

A medida que aumentan los niveies de vida, las ecopomias domésticas reoricntan sus

gastos hacia bienes < <de Iujo> > y los alejan de los de < < pnimera necesidad > > .

Cuanto mds de prisa aumemnta la renta per cipila. mas ripido cambia la composicion sectorial d

sistema.

El ingreso per capita depende del empleo y la generacion de éste depende de la tasa de inversic
por lo que en un sistema econdmico, el crecimiento econdmico es una funcién de la tasa de inve

sion.

Diferentes corrientes del pensamiento econémico. coinciden en aceptar que los principales facto
res que influyen en el crecimiento econdémico son:

- Incremento de la poblacién ocupada (generacidn de empleos).

- Aumento en la calificacién del trabajo (capacitacion).

- Acumulacién de capital (1asa de inversién o formacidn bruta de capital),

- Progreso en la divisién del trabajo (especializacién)

- Progreso técnico (know-how).
Sin el incremento de estos elementos o factores, dificilmente puede darse el crecimiento econd-
mico.

A diferencia del crecimiento, el que se limita a problemas de medicion, el desarrolio implica ur
transformacion en las caracteristicas de la sociedad, el diccionario Larousse de Economia lo def

ne como:

2 - Samuelson-Nordhaus. Economia. Ed. Mc Graw Hill, México 1997, p. 1130.

5

2.~ P. Deane-J. Kuper. Vocabularie basico de economia. Ed. Critica. Barcelona 1992,
120
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Transtormacién de las estructuras demograficas, econdmicas y sociales que, generalmente acompafian al

CTECIMIENTO. B

Zon el desarrollo econdmico pasa lo que con las enfermedades:

Es como la medicina, Ia persistencia del mal muluplica los diagndsticos profundos.

El desarrolic mplica cambios y el concepto de desarrollo tiene esencialmente éste significado para
iescribir los procesos econdmicos y sociales de transformacion de un pais, éste es el significado del

:érmmno en economuistas como Stiglitz o Thirtwall, ®

El desarrolio representa una transformaciénde la sociedad, un caming de las relaciones tradicronales, de
{as formas de pensar, de las formas de tratar la salud y la educacicn, cambios de los métodos de produc-

c16n haca formas mds modernas

El desarrollo presupone el crecimiento econdmico. Cuando se habla de paises desarrollados se
hace referencia a aquellos en los que el nivel de vida de 1a mayoria de 1a poblacién es elevado y

=ntre sus caracteristicas sociales se encuentra

- Una industrializacién consolidada y terciarizacion de la economia. en la que destaca la importan-

cia del sector financiero. la informdtica y ia investigacién tecnolégica.
- Urbanizacién de la poblacion y la economia.
- Un sistema politico democritico parlamentario

La falta de crecimiento econdmico se expresa. como es obvio. en la ausencia de desarrollo o en

lo que en mglés se llama underdeveloped y se ha traducido como subdesarrolio, ain cuando a este

* - Larousse.- Diccionario de Economia. Barcelona 1996, p. 93.
- A. P. Thirlwall. Growth & Development. Ed. Mac. Millan. 3a. Edicidn, p. 3

3 - Vease. Joseph Stiglitz. Towards a new paradigm for development. October 1998
www . woridbank.org y A P. Thiriwall. Op. Cir.

26 _ Joseph Stiglitz. Towards a new paradiem for development. p. 2
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término se le ha dado un significado que no tiene en inglés.”

Cuando se habla de subdesarrollo sin incluir Jas connotaciones politicas del término. se h
referencia a algunas caracteristicas estruciurales de los paises latinoamericanos entre las que
encuentra:

- Ausencia de crecimiento econdémico

- Creciente monopolizacion de la economia

- Empobrecimiento del campo

- Creciente marginacidn y empobrecimiento de la poblacién

- Concentracion de la riqueza y del ingreso

Esta situacion, la que acertadamente es calificada desde sus primeros trabajos por €l Dr. Prebi
como esrructural de los paises latinoamericanos, v se expresa en los siguientes indicadores:
* Bajo nivel de ingreso per-cépita

* Reducido PIB y crecimiento de éste

* Baja tasa de inversion y de formacién bruta de capital fijo (FBCF)

* Baja productividad del trabajo

* Elevada participacion del sector primario en el PIB y en la poblacion ocupada (PO)

* Exportaciones mayoritarias del sector primario conr pocoe o ningiin valor agregado

* Poca participacion del capital nacional en las grandes empresas

* Insuficiente inversion en capacitacién profesional e investigacién tecnolégica

* Infraestructura insuficiente

* Déficit de 1a balanza comercial y endeudamiento externo

Las caracieristicas e indicadores sociales y demograficos que se usan para cuantificar el subde
rroilo y que permnanecen mas o MeNos consiantes en los paises latinoamericanos somn:

* Alta tasa de crecimiento demogrdfico v de mortalidad infantil

* Baja esperanza de vida al nacer (35 a 50 afios)

* Predominio del empleo en el sector primario

* Poco oferta de trabajo calificado

M - Me refiero ai significado que se le da a este término a partir del surgimiento de la
Teoria de lg dependencia (1966).
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Grandes desigualdades en la distribucién del ingreso nacional

Elevado porcentaje de poblacion analfabeta

Eievado porcentaje de poblacion desnutrida

Alro nivel de sub ¢ desempleo

Insuficiencia de servicios médicos
“Ausencia o deficiencia de los sistemnas de seguridad socfal (Jubilacién, seguros, etc.,)
Concentracion urbana en pocas ciudades

- Desemplec v éxodo rural a fas ciudades o otros paises.

onsiderando todos estos elemenios. e subdesarrollo es la " .. situacidn de una sociedad en que
1§ caracteristicas econdrmicas. sociales, politicas y culturales mmpiden garantizar, al comjunto de

15 personas que ia componen. la satisfaceion de las necesidades bisicas dei ser humano. 7%

sta situacidn es la que empieza a ser teorizada por el Dr. Prebisch desde 1948 v a4 la que me refe-

iré en detalle a continuacién.

n el estudio de los problemas sociales de Latinoamérica. se pueden distinguir tres teorias o
aradigmas bdsicos, dos de los cuales tienen su origen a fines de la Segunda Guerra Mundial y
tro en la década de los seesentas, Estos son el estructuralismo, el desarroiismo v ¢l dependentismo,
\lin cuando a largo del periodo que cubre la segunda mitad del siglo pasado, estos se modifican,
n términos generales y con fines principalmente diddcticos se presenta la siguiente resefia de lo

ue son sus principales elementos y caracieristicas

* - Larousse, Op. ci1., p. 327
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Concepto Estructuralismo Dependentismo Desarrollismo
Origen Latinoamérica 1949 | Latinoamérica 1964 | Conferencias de
Bretton Woods 196
Obra bésica El desarrolio Dependencia y Essays in positive
econdomico de desarrollo en €CONOMIcs. (;.VI
América Latina y América Latina, Friedman. 1953}
aigunos de sus l(‘E.H. Cardos- E.
principales ) aletto. 1964)
Bll'_oblems. (Ranl
¢bisch. 1949)
Principales tesis - América Latina - América Latina - América Latina
tiene problemas Tesenta grob}emas tiene problemas de
esiructurales que Ie e dependencia imperjecciones de

Obsticulos al
desarrollo

Papel del Estado

Objetivos

impiden desarrollarse

- Los problemas

estructurales son un
roblema y producto
SLOTICO

- Los términos de
Intercambio

- La elasticidad
ingreso de las
exportaciones

- Promover el
desarrollo

- Representar los
Intereses nacionales

- Facilitar el
crecimiento de una
clase empresarial
nacional

- El desarrolo
econémico

- La industriatizacion

politica y financiera
gue le impiden
esarrollarse

- El principal

problema de Ia region

es la dependencia

- 1a relacion de
dependencia

- Perpetuar las
relaclones de
dependencia

- Representar los
intereses de la
oligarguia y el
imperialistno

- Garantizar los
intereses de la
oligarquia

- La revolucion

mercado que le
mmpiden desarrollar

- Los problemas de
region son
principaimente de
caleylo (uso racion:
de bienes escasos,
pr1ncxPalmentq el
capital) y de técnic!
economca

- La insuficiencia d
mercado

- La escasez de
capital

- Garantizar la
mversién privada

- Promover la
inversidnj extranjes

- El crecimiento
economico
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Concepto

Estructuralismo

Dependentisme

Desarrollismo

Estrategias

Principal sujeto
soclal

Metas

Concepto
instiucional de
Cambio Estructural

Instrumentos

- La regulacion de la
economia por e
Estado

- Las politicas de
desarrollo

- La hegemonia del
Estado nactonaiista

- El Estado nacional

- El desarrollo
econémico

- La industrializacién

- Elpagodela
sustitucion de
importaciones a la
sustitucién de
exportaciones

- El gasto publico

- La inswrrecion
politica y los
Inovimientos,
revolucionarios

- La toma de
conciencia de las
clases populares

- Las clases
populares

- La revolucién social

- El fin de las
relaciones de
dependencia

- La insurreccidén
popular

- El fomento del
capital

- El menor nivel en el
indicador riesgo-pais

- La inversién
privada

- El crecimiento
econémico

- Insiauracidn de
politicas econdmicas
de corte neoclsico
que ordenen ¢l
mercado para que
éste asigne
racionalmente ia
distribucion de ios
FECUTSOS

- El mercado.

A lo targo del perfodo que cubre del nacimiento de la CEPAL (1948} a la muerte del Dr.
rebisch (1986), las teorfas anteriores se desarrollaron y modificaron, incorporando nuevos
lementos a su andlisis, pero si se quisiera hacer una radiografia en su forma de ver, va que toda
eoria es simplemente eso: una forma de ver, en el saldo obtenide, se encontrarian necesariamente

0s elementos anteriores.
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I1.- La formacion de la teoria del desarrollo latinoamericano

obra del Pr. Rail Prebisch tiene importancia cientifica y politica para el pensamiento social
wcamericano. Ctentifica porque se anticipa a la reflexién anglosajona’ sobre el desarrollo v

: considerables aportes al andlisis econdmico. Politica porgue contribuyd a crear, consolidar
wldear una de las instimuciones internacionales para los paises latinoamericanos, la CEPAL.,
ue desde 1948 elabora anualmente un Estudio econdémice de la regidn v un Balance Preliminar

comportamiento econdmico de cada pais y del conjunto de la region.

e donde se nutrid su andlisis 7, ; cudles fueron las primeras obras scbre los problemas econd-

de Lannoamérica ?, ;, en qué consisie su aporte al pensamiento econdmico latinpamericanc ?

sas preguntas se tratard de dar respuesta en el presente capimlo.

Principales influencias tedricas de Rail Prebisch

yuede mencionar, {a influencia de cinco economistas gue aportaron elementos fundamentaies
1 la formacion de la teoria del desarrollo de Rail Prebisch, estos son:

ohn Maynard Keynes

2. Wageman

2osenstain Rodan

V1. Manoiiesco

» E. Harris

A un error pensar que un tedrico tiene que aportar todos los elementos que usa en su angfisis.
de darse ¢l caso de¢ que no invente ninguno, sino Gricamente haga la integracion y aplicacion

liversos elementos que ya estaban presentes en su contexto.

influencia mas evidente del Dr. Prebisch es Keynes, el gue en 1936 habia publicado su Teoria

eral del empleo, el interés y el dinero. fa gue precisamente presenta un claro ejemplo de lo

! - Recuérdese que esta se inicia propiamente con la obra de W. Arthur Lewis. The theo-
f economic growth (1955),
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gue es upa revolucion tedrica, en este caso en el terreno del analisis econémico.

Como es sabido, ningtin economista antes de Keynes fue capaz de explicar la crisis originad
1929 en los paises capitalistas industrializados y en 1936 dio a conocer su Teoria general c
explicacién alternativa a la teoria cldsica y neocldsica ai problema de la crisis.

Keynes fue precisamente quien dijo eso que atafie a todos los politicos.

Los hombres pracuicos, gue se creen a salvo de todas ias influencias intelectuales, peneralmente son &

vos de un economista difunto. ?

La critica de Keynes a la teoria cldsica es muy sencilla; no es que esté equivocada., sino unic
te que se refiere a un caso particular (el pleno empleo), en una economia de mercado que
pasar por miltiples opciones, hasta el desempleo total, razon por la que el presenta una

general en alternativa de la teoria particular que presentaron los clasicos.

Sostendré que Jos postuiados de 1a tzoria cldsica sélo son aplicables a un caso especial, ¥ 10 en geners

porque las condiciones que supons son un caso extremo de todas las posicienes posibie de equilibrio. °

A partir de la Teoria general de Keynes surge una importante revision de la teoria clasica e
paises anglosajones, la que en una de sus vertientes mds importantes tiene a la teoria de la ¢

tencia imperfecta y enire sus m4s importanies representantes a la sefiora Joan Violet Robins

Esta escuela fundamenta que cinco de las condiciones basicas del funcionamiento de ia econ
de mercado son totalmente diferentes a los supuestos de la teoria neocidsica:

1. La economia no opera en condiciones de equilibrio general.

2.- El mercado es de competencia imperfecta, es decir, hay monopotios y cligopotlios, asi
monopsonos y oligopsonios.

3.- La informacién tanto para oferentes como para demandantes no es completa y tiene un
io que dificulta y limita las posibilidades de eleccidén de unos ¥ otros.

4 - Los agentes econdmicos no sop necesariamente racionales, ni todos buscan maximiz

2.- Charles H. Hession. Keynes, Ed. Javier Vergara, Buenos Aires 1985, p. 299

3- 1. M. Keynes. Teoria general de Ia ocupacidn, el interés y el dinero. Ed. FCE,
México 1971, p. 15

[¥%)
(3]



rilidad.
-~ Las decisiones que se toman por parte de ios agentes siempre implican un grado de incerfidum-

e v de riesgo.

Wede decirse que sin la fundamentactén tedrica de esia escuela, es impensable la eoria del desa-
rollo lanpoamenicano, es decir. sin la fundamentacion a la critiea de la sintesis de Say, el dasarro-
lo seguiria siendo entendido como un producto de la competencia y no habria necesidad de poli-

Ica economica

il Dr Prebisch ya en 1947 publicd una serie de documentos €n los gque queda clara ia influencia

le Keynes en su formacion.

‘Teoria economica de Lord Kevnes y las doctrinas de los cldsicos”. Boletin. Banco Central de
Venezuela. No,23-24, enero febrero de 1947,

‘Propension a consumir y la teoria keynesiana del mudtiplicador” . Boletin. Banco Central de Vene-
zuela. No. 24, febrero de 1947

"Capital y 1asa de interés en la teoria kevnesiana” . Boletin Banco Central de Venezuoela, No. 25.
marzo de 1947

‘Sistema tedrico keynesiano y Sus proyecciones econémicas v sociales”. Boletin. Banco Central
de Venezuelz. No 26-27, abril-mayo de 1947.

‘Conjuncion del ahorro v las inversiones en la teorfa keynesiana™ Boletin. Banco Central de Ve

Venezuela. No. 26-27, abril-mayo de 1947

Fambién er: 1947 publicé en México su Introduccién a Keynes, un apretado documento (127

yiginas) en el que trata de explicar la teoria keynesiana.*

Vas alid de la mmportancia técnica de la teoria keynesiana, cabe destacar su importancia en la
undamentacion de la politica econdmica. esto es, en ia necesidad de Ia intervencion del Estado

ara ia regulacion del comportamiento def mercado.

=~ Wageman fue un economista chilenc-alemdn. nacido en 1884 y formado en Chile, en 1932

ublicéd un libre en alemdn, traducido al afio sigutente al espaiflol titulado Estructura y ritme de

4 _ Vease: Radl Prebisch. Introduccion a Keynes. Ed. FCE. México 1947.
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ia economia mundial

Este autor le aportd el concepto de economia periférica, el que el Dr. Prebisch ya habia uriliz
antes de su ingreso a la CEPAL. En una ponenciz presentada en ¢l Banco de México en 19
sobre los “Problemas actuales y fururos y reformas monetarias y bancarias recientes™, el tin
de su irabajo [ue Responsabilidad de los paises de la periferia. Ese fue en realidad el pa
de los periféricos.

También de este autor toma el concepto de esrruciura, como la serie de elementos significativo
que forman un sistema, ain cueando en sentdo estricto, el concepio de estryctura se origina en
libro I de El capital de Marx, en el estudio del proceso de produccion de capital como estructu

bésica de la economia.

Rosenstain Rodan en 1943 publicéd un esmdio titulado Problems of industrialization of easter:
and south of Eurepe. en ¢l que sefiala la necesidad de fomentar la industrializacién y de conce

trar la inversion en ramas estratégicas.

Sobre esto. Ceiso Furtado proporciona la sigwente informacion:

Esa idea fue adoptada, con referencia a los paises subdesarrollados, por Paul Rosenstein Rodan en -
estudic pronero de 1943. La clave de ese enfoque, que conduce a la 1dea del desarrolio equitibrado, es
concepto de ias economias externas en el ampho sentido que le otorgd Young en su articulo fundament:
de 1528. “Donde cualquier emprendimtenio aislado puede ser fataimente impracticable v no lucrativo,
gran nimero de inversiones simuitineas [...] apoyandose muruamente, asegurard un mercado ampliado
afirmé Rosentemn Rodan.

Manoleisco, fue economista y Ministro de Hacienda en Rumania, quien publicé en 1929 en fra
cés un trabajo que dos afios después se publicé en Londres con el timlo The theory of protecti
and international trade. en el que destaca la desigualdad en el intercambio internacional ent

paises industriaiizados y paises agricolas, por lo que recomendd la aplicacién de medidas prote

s.- Parte de esta informacién y la de los siguientres autores, ia obtuve del trabajo de Jo
ph Hodara (1987), cabe anotar que Hodara pasa por alto la influencia de Keynes y de la escuel
de la competencia imperfecta en ei pensamiento del Dr. Raril Prebisch

¢ Celso Furtado.- Op. cit. p., 128 {sic).
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cionistas para compensar la debilidad de los paises mas débiles.

De hecho, esa es la primera critica a iz tecria de las ventajas cornpararivas del comercio mterna-

cional de David Ricardo.”

Por ultimo, hay que mencionar ¢l trabajo de Seymour E  Harris, el que con todas las limitaciones

de informacion que habiz en los afios cuarenta. establecid tres tesis fundamentales:

1. El mgreso per cdpna, es muy reducido en los pafses latinoamericanos en comparacin con
los Estados Unudos.

2 - La economia precapitalista (no monetaria) sigue siendo determinante en el comportamiento
de todos los pafses launoamericanos

3.- El comercio exterior, ya sea mmportaciones o exportaciones es determinante en el nivel del
ingreso nacional, por lo que el funcionamiento del sistema econdémico es altamente sensible al

comportamiento de éste.

Este autor publicé en 1944 un trabajo ttulado Economic problems of Latin America que

también es un trabajo pionerc sobre Latinocameérica

Por ilume. el ambiente latinoamericano. principalmente en los tres paises mds importantes de ia
regién. era prochive a las politicas de industrializacién sustitutiva, todos las habian aphcado co-
mo respuesta al impacto negative que habia temido en las diferentes economias nacionales la cri-
s1s de los afios treinta

En México bajo Ja administracion del general Lazaro Cérdenas, se habia iniciado un periodo de
acelerada industrializacion con acentuado mtervenciorusmo del Estado, lo que se habia continuado.
al margen de los cambios wdeoldgicos, en las admimstraciones del general Manuel Avila Camacho
{fo de diciembre de 1940-30 de noviembre de 1946) y del Lic. Miguel Alemén (1o. de diciembre
de 1946-30 de noviembre de 1952).

En Argentina. a pesar del conflicto entre el Dr. Prebisch y el General Perdn, éste era partidario de

las politicas nacionalistas y de industrializacién y de la distribucién del ingreso entre las clases

7.~ Vease: David Ricardo. Principios de Economia politica v tributacién. Ed. FCE.
México 1982, Cap. VIIL. Sobre comercio exterior.
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populares, como medidas basicas de su gobierno.

En Brasil, el gobierno del General Getulio Vargas fue uno de los principales promotores del est
blecimientc permanente de la CEPAL en la ONU y de 1a promocién de las politicas de indu

trializacidn en Brasil v en los paises de la region.

En ese contexto, el surgimiento de ia CEPAL como un organismo internacional, integrante «
la ONU después de pasados los primeros conflictos con los Estados Unidos fue apoyado por tods

los gobiernos de ia regi6n.

Los gobiernos, y no sélo los de la periferia. eran partidarios de las politicas keynesianas y i
neoclasicos sufrian una fuerte derrota académica por parte del desarrollo de los planteamientc
de la escuela de Ia competencia imperfecta, particularmente los realizados por la sefiora Joa
Violet Robinson, per lo que tuvieron que posponer por dos décadas su asalto a la razdn... y

poder.

La gran conviccion de la CEPAL, era compartida por los gobiernos de 1a regién, era necesal
promover el desarrolio por medio de economias mixzas, con una fuerte direccién y participacic
del Estado.

En semejante < < economia mixta> > el Estado asumia varias tareas: protegia el sistema capiahisia, dicta

las reglas para el desarrollo y paructpaba como el mayor de os empresarios *

La mesa estaba servida.

2. Los primeros trabajos

Hay tres documentos a los que necesariamente tiene que recurrir todo estudioso def pensamiento
economico latinoamericano, mismos que serdn analizados a continuacion.

* Estudio Econdmico de América Latina 1948

* Estudio Econdémico de América Latina 1949

* El Desarrolle Econdmico de América Latina y algunos de sus principales problemas

% - Leslie Bethell, ed. Historia de América Latina. Vol. 13, Ed. Critica, Barcelona 199
p. 95
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Estos documentos tienen diferente integracién y conceptualizacion, pero comparten el ser el pun-
to de partida tebrico de ia CEPAL.

2.1.- Estodio Econdmice de América Latina 1948

A pesar de ser el primer documento elaborado v difundido por la CEPAL es generalmente 1gniora-

do ¥ si no se mvestiga un poco, pareceria que no exisie Veamos:

- En 1969 la Editorial Universitaria de Santiago de Chile publicé un libro titulado El pensamien-

to econdmico de la CEPAL, v en el no se hace ninguna referencia al Estudio de 1948.

- En 1982, Adolfo Gurrierl publicd una seieccidn de dos volumenes titulados La obra de Prebisch
en la CEPAL y tampoco se hace minguna referencia al Estudio de 1948.

- En 1994, Ia Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM, publicé tres volumnes antologados por
Ruy Maurc Marini y Margara Milldn, titulados La Teoria Social Latinoamericana en los que

también se ignora el trabajo mencionado.®

- Por dlumo, en 1998 la propia CEPAL publicé dos gruesos volimenes (953 paginas en iotaf) de
textos de la Comusidn con el titulo Cincuenta afios de pensapiento en la CEPAL, en los que no

se inciuye el Estudio de 1948 vy la dnica referencia que se le hace es la siguiente:

El ex gerente general del Banco Central argenting, Raul Prebisch, s6lo pasé a ser Secretario Ejecutivo
en 1950, pero llegd a Sanuiago en 1949 come consulior encargado de contribuir al “Estudio Econémico™

correspondiente a 1948

Después de esta informacion, se podria pensar que se le trata de ocultar, o gue es bastante con-
tradictorio ya que mas alld de sus alcances y méritos tebricos es el prumer documento elaborado

por la CEPAL y Ia causa quizd es precisamente esa: es la CEPAL, pero todavia no es la CEPAL,

?.- Vease: Marini-Millan. La Teoria Soctal Latinoamericana. Tomo 1. De los origenes
ala CEPAL. Ed. Cela-UNAM, México 1994

* - CEPAL. Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL. Vol 1., Ed. FCE-CEPAL.
Chiie 1998, p. 19
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se analiza Latinoamérica pero no se habla de problemas estructurales, es la periferia perc
usa ese adjetivo, es la CEPAL pero antes de ser ia CEPAL.

El documento tiene una extension de 332 paginas y estd precedido por una Carta de Remisi
entonces Secretario Ejecutivo de la Comisién, Gustavo Martinez Cabafias al Secretario Gene
la ONU, Sr. Trygue Lie.

Sr. Secretario General:

Con arreglo a las instrucciones del Sr. A. D K. Owen, Secretanie General Adjunto a cargo del Depai

1o de Asuntos Economicos, tenge el bonor de remitirle el Eswudio Econdmice de Amérnica Eatina (]

adjunto a la presente.

Una resclucién aprobada por la Comisién Econdmica para América Latina en su primer periode de :
nes (E/CN. 12/59) encomendaba a] Secretarro Ejecutivo que itevase a cabo un estudio econdmico de
rica Latina dentro de las posibilidades y elementos a su aicance. Dicho estudio constituye un primer
en ia larga y dificil 1area de preparar un andlisis completo y plenamente documentado de la situacién
némica dz Aménica Latina. V'

En la Carta se mencionan algunos de los probiemas a los que se enfrentd el equipo técnico e
gado de la eigboracion del trabajo y los que la CEPAL posteriormente atenderia: ausencia
disticas economicas. ausencia de criterios internacionales que las hicieran comparables cuando

existian. tnsuficiencia de la informacién sobre la situacién social de la region. Ha sido en e
rreno, en el gue al paso del riempo, se encuentra uno de los méds grandes aportes de la Cor
a los paises de la regién, América Latina actnalmente cuenta con informacién estadistica qu
bre todas las ramas y sectores de la produccion, asi como en el terreno de los indicadores .
les, elaborados con criterio de comparabilidad internacional. El que los datos no indiguen J

nosotros quisiéramos, es un probiema de otro tipo.

El Esmdio de 1948 se divide en dos partes:
- Tendencias de Ia produccion

- Otros aspectos econonmicos.

En [a Introduccion se destaca la importancia que ha tenido €i sector exierno en e} comporiam

de las economias iatinoamericanas:

't _ CEPAL. Estudio Econémico de América Latina 1948, p. vii
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Desde que a mediados del pasado siglo la economia latinocamericana se incorpera al mercado internacio-
nal, el ntmo de su desarrollo ha dependido, en forma muy estrecha de estimulos exiernos. El principal de

ellos ha sido el comercio exterior; y en seguida, las mverstones de capual extramero.

A continuacidn, se anota una de las principales estrategias de los paises latinoamericanos, y que

a CEPAL ha promovido como acceso al desarrolio o superacion del subdesarrollo
Con lz industriahzacion se trata de suphir las deficiencias de ios factores exteriores de crecimento
Con gran precision se mdica uno de los problemas permanentes de Latincamérica.

§1 se sefala con wsistencia €l curse de las exportaciones es porque ellas summmstran en dluma mstancia

los menes de capital que reqmere el desarrollo econdmico de América Latina. tanic en la actividad mdus-

trral como en la agricultura y ofras ramas de la produccidn pnmara ™

Se hace referencia, adn cuando no se explique en que consiste, al elevado nivel de vida de la po-

blaci6n de Jos paises desarrollados:

Hay, pues, una miterdependencia muy estrecha entre los factores del desarrollo econémico. Y en todo ello
hay un elemento clave, que es el alto capital por hombre ocupado. sm el cuzl no podrd alcanzarse una pro-

ductividad que vaya acercindose a la de los paises de ¢levado mvel de vida

En lo que resta de a2 Introduccion, se menciona la msuficiencia del ahorro interno, de la inversion
vy de la formacién de capital. problemas posteriormente calificados per 1a CEPAL como estructura-

les de Latinoamérica.

La Introduceidn se concluye con un parrafo de bastante actualidad:

Tales son los hechos mas significativos de la evelucion econémica de América Latna en los dltimes afdos

Hechos gue plantean otros tantes problemas que no podrin resolverse sin una mvestigacién sistemdtica de

*.-CEPAL. Op. cit., p. ix

. CEPAL. fdem., p. ix

£

- Idem., p. X1

Y- Idem., p. xii
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la esguctura y modalidades de ias economias nactonales de los distintos paises. '

2.2.- Estudio Econémico de América Latina 1949

Este es el primer documento de la CEPAL en el aparece la firma de Raril Prebisch, el t
tiene una extensién de 547 paginas y fue elaborado por €l equipo técnico que entonces inte,
la Comision y estd precedido por una Carta en la que el entonces Secretario Ejecutivo, el ¢
era el Dr. Prebisch, lo envia al Secretario General de la ONU.

Sobre este trabajo, Celso Furtado comenta:

51 los 1extos de Prebisch de esa primerz erapa hubieran circulado para su discusién, colaboradores dis
tes, como Ahumada, habrian ayudado a darles una forma mas apla para su penetracién en circulos uni’
1ari0s, de donde saldrian sus més feroces criticos. Esta observacion es particujarmente valida en lo que
al nptable “Estudio™ de 1949, cuyos cinco primeros capitulos edricos fueron escritos por Prebisch, e
seria preseniado en la conferencia de Montevideo, en mayo de 1950. 7

En la Carta de presentacion del Estudto, firmada por Rail Prebisch y dirigida al Secretario Ge
de 1a ONU. se dice:

De conformidad con los deseos de la Comision y el Consejo Ecordmico y Social, en la elaboracion d
te Esindio Econdmico se ha presentado atencion especial a los problemas que entrafia el desarrollo ec
mico de los paises latinoamericanos. En la breve experiencia de la Comisién se ha podido comprobar
cualquier estudio de problemas especiales de la economia latinoamericana, asi como el analisis de
cambios ocurridos en esta @lttima, han de vencer un importame escollo: el desconocimiento de 1a estru
econdmica de los distintos paises, de las tendencias generales de su desarrollo econdmico y de los 1@

nos de los probiemas de su crecimiento econdmico.

En este documento, se observa ya que las economias latinoamericanas presentan una problen
ca muy especifica, la que requiere “cierta dilucidacion previa™ (sic). En ese momento. aun ¢

Prebisch dificilmente podia pensar que la elaboracion de esa “dilucidacion™ le iba a ocup:

16 - Idem., p. xiii
1”.- Celso Furtado. Idem., p. 66
18 - CEPAL. Estudio Econémico 1949, p. ix
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preocupar- ei resto de sn vida.

El desarrolio econdmico de los paises latinoamericanos ofrece problemas muy peculiares, cuya compren-
si6n requere cierta dilucidacion previa. De ahi que a los estudios relatrvos z los distintos paises preceda en
el presente documento un esbozo tedrico, en el cual se definen algunas cuestiones cuyo examen deberia

abordar con el andar del tlempo esta Secretaria. '°

Como ya se 1ndicO, la elaboracion de los cinco primeros capitulos, mismos que integran la
Primera parte del trabajo, corrid a cargo del Dr.Prebisch y lleva por titulo Crecimiento, desegquili-
brio y disparidades: interpretacion del proceso de desarrollo economico

Capitulo [. Propagacion del progreso técnico a la América Latina y problemas que plantea.
Capitulo II. Debilitamiento de [a capacidad para importar de la América Latina en el dltimo cuarto
de suglo.

Capitulo II1. La propagacién del progreso técnico y los términos del intercambio

Capitulo IV, Contrastes y disparidades en el proceso de desarrollo econdmico.

Capitulo V. Consecuencias de los desniveles internacionales en los ingresos vy en la productividad.

Segiin la Introduccion publicada en la seleccidén de la CEPAL (1998) s6lo los capimios I, I y IV
fueron elaborados por el Dr. Prebisch, afirmacién que discrepa de la proporcionada por Celso

Furtado (1985), quien afirma que elabord toda ta Primera parte

Cualquiera que sea la cuestion, lo que me parece mds importanie €5 que en este documento ya se

presentan los que van a ser femas centrales de los trabajos de la CEPAL durante su primera década

* La cuestidn del progrese (écnico ¥ su propagacion en los paises de la periferia
* El desequilibrio del sector externo

* El problema del subempleo y desempleo rural.

* Los términos de intercambio internacional.

* La relacién centro-periferia.

% - CEPAL. Iem., p. ix
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2.3.- El desarrollo Econémico de la América Latina y algunos de sus principales problem

Sin duda es este trabajo con el que se asocia mas directamente su obra, sobre este texto, el mi!

autor comentd:

Acepté. Era una mvitacidn por tres meses. Escribi un trabajo, una introduccién a la Bernard Shaw
result6 sumamente larga v gue fue recibida con verdadero panico por la sede central, porgue abf lanzo b
la teoria de la industrializacin, de la relacién de precios de intercambio. ..todas las herejias con que apar
1a CEPAL anie la Aménca Larna.

Mandaron un larguisimo cable ds la sede en el que elogiaban el texto -posiblemente un elogio convencion:
pero sefialaban: “Esto no se puede publicar como us trabajo bajo la responsabilidad de las Naciones U
das.” Adem3s la tesis prevaleciente era que no se hablara de desarrollo econdmico. *

El documento, como se sabe fue publicado en 1949 bajo Ia responsabilidad de su autor y con u

Prélogo del entonces Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Gustavo Martinez Cabaiias.

E! trabajo del profesor Prebisch, fruto de iargos afios de estudio y meditacién, es sin duda una aportac
en €] campo de las investigaciones econdmicas y se presenta en esta ocasidn bajo su responsabilidad pers
nal. P33

Para Celso Furtado:

Ademids de su importancia como comribucién para el estudio de la dindmica del comercio internacion
a) estudro de Prebisch Je cupo un papel pionero en la apertura det debate sobre lo que s¢ {lamaria juego |
peculiaridad del subdesarrollo. El proceso de propagacion de la 1écnica moderna, observa, no se daba

las mismas condiciones en Jos paises centrales y en los periféricos, &

El documento estd mtegrado por ochenta y tres paginas, divididas en dos partes:
Primera Parte
I. Introduccién

II. Las ventajas det progreso técnico y los paises de ia periferia

2 - Mateo Magarinos. /dem., p. 129

3 - El Trimestre Econdmico. Vol. XVI, No.3, México 1949. Rail Prebisch.“El
desarrollo de América Latina y algunos de sus principales problemas.” p. 349.

2 - Celso Furtado, Jdem., p. 69.
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ITl. América Latina y la elevada productividad de Estados Unidos
IV, El problema de la escasez de ddlares y su repercusién en América Latina
V. La formacién de capital en América Larina y el proceso inflacionario

Parte Segunda

Bases para la discusién de una politica anticiclica en la América Latina

A lo largo de [a exposicidn se presenta todo lo que ef Dr. Prebisch y la CEPAL van a desarrollar pos-

fd

eroTMEnte Como estructura{ismo latinoamericano: la telacidn ceniro-periferia, los problemas
estruciurales de la regidn, el intercambio desigual, la transferencia de tecnologia, y como estrate-
giz central, ia necesidad de impulsar la industrializacién como medida bdsica para lograr el desa-

rrolio econdémico.

La tesis central del documento es gue la industrializacidn es la condicidn determinante de acceso
a ia modernidad, y que su ausencia ¢ insuficiencia determina los problemas del atraso caracteris-

ticos de las sociedades pre modernas o pre capitalistas.

Es interesante observar que en ningdn momenio, ¢ documento presenta propuestas que vayan
mas alld de lo que permite una economia de mercado o que pudieran sugerir otra forma de dis-
tribucién de la propiedad. cosa que posteriromente va a ocurrir a partir de la publicacién de su tra-
bajo Critica al capitalismo periférice (1976), en el gue cambia de discurso, lo que se verd en el

ultimo capitulo del presenie trabajo.

En el documento de 1949, el autor se mantiene siempre dentro de 1o que puede ser posible den-
tro del capitalismo. efectivamente hay una critica a la teoria econdmica y a la politica economuca,
pero éstas tienen como objetive mejorar el funcionamiento del sistema y en ningun momento se

plantean, ni como posibilidad o alternativa, el sustituirlo,

Efectivamente. como anota Celso Furtado, ¢l Dr. Prebisch desde sus micios en la CEPAL fue un
heresiarca de la teoria convencional. lo gque ya habifan sido Keynes y la Sra. Robinsen, pero
nunca fue un derara, ni siquiera en su obra a partir de 1976, donde, come se indicod, cambia de
liscurso.

Zntre los aportes de este trabajo pionero de 1949, esta el haber sido unc de los primeros diagnds-

icos econdmicos de Latinapmérica elaborado por un latinoamericano. Perddn por el sectarismo,
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{; regionalismo ?), pero €s un aspecto determinante: ; quién habla de Latinoamérica, alguie
fuera o alguien de dentro ?, y ¢ desde donde habla, desde la incondicionalidad de los grupo:
poder establecidos o desde una perspectiva critica ?. En este sentido, hay persnacion que el s
es totalmente favorable al Dr. Prebisch.

Pues una de las fallas mas conspicuas de que adolece 1z teoria econdmica general, conteraplada desde
perifena es su falso sentido de universalidad.

Puede decirse que su mérito es por partida doble: haber contribuido a crear los espacios (instiny
nes) y generado el mensaje (teoria), es decir, a partir de su trabajo entendemos que la industrit

¢ién es una condicidn bésica para la superacion de [os problemas de la regién.

La industrializacién de América Latma no es incompatible con ¢l desarroflo eficaz de la produccién prim
ra. Por el contrario, una de las condiciones esenciales para que el desarrollo de la mdustria pueda 11 cu
pliendo el fin social de elevar el nivel de vida, es disponer de los mejores equipos de magquinaria e inst
mentos y aprovechar prontamente el progreso de la téemica, en su repular renovacion. Necesitamos u
importacién considerable de bienes de caplal, y lambién necesitamos exporiar productos primarios pa
conseguiria,

El problema central, segin Ia tesis del documento, es la insuficiencia de capital.

Este punto es de imporancia decisiva. La elevacién del nivel de vida de las masas depende, en Ghin
instancia, de una fuenle cantidad de capital por hombre empleado en la industria, Jos transpories y la pr
duccion primaria, v de la aptitud para manejario bien *

Valdria anotar que ¢l capital no son sblo ias cosas, sino mis que ello, el contexto en el que se ¢
cuentran y este es uno de los grandes aportes de Marx al analisis social, para no hablar sélo cor

positivista de la economia.

Un negro es un negro, S6lo en determinadas condiciones se convierte en esclavo. Una maguina de il

% . Rail Prebisch. Op. cit., pp. 358-359
% _ Rafil Prebisch. Jdem., pp. 350-351

- Raill Prebisch . Idem., p. 354



algoddn es una maquma de hiiar algoddn. S6lo en dererminadas condiciones se conviere en caputal. ¢

En Latinoamerica no sélo han sido insuficientes las cosas, sino el contexto en el que se han mane-
ado no ha sido propiamente el de la reproduccion ampliada del capital, y esto no ha impedido ni

a explatacidn del trabajo, ni la exportacién de excedentes,

A lo largo de la argumemntacién de E] Desarrollo econdmico... se analizan las caracteristicas de
as economias latinoamericanas a mivel del mercade interne v de su vinculacion con el sector

XIeTno.

En ias estrucruras que forman el mercado interno, el autor destaca, sin llamarlos asi, los rasgos
precapitalistas det sistema: la baja productividad, la insuficiencia del ahorro interne y de la for-
macion de capital, la baja pariicipacion del sector mndustrial en la composicién det PIB y del em-
sleo v en general, una estructura social y de clases propia de 1as sociedades premodernas o prein-

dustriales.

_a baja productividad es explicada por la insuficiencia de capital y la faita de capacitacion de la

fierza de trabajo:

Por lo ismo que el capital es escaso y su necesidad muy prande, habria que cefiir su aplicacion a un cri-

ter1o de estricta eficac:a, que no ha sido fieil seguir, dadas las circunstancas en las cnales se han desarro-

llzde muchas mdustnias para aftontar siuaciones de emergencia ©

La insuficiencia del ahorro interno se debe a los problemas estructurales en la distribucion del

ingreso, asi como la insuficiencia de la formacidn bruta de cqpital se debe a la falta de inversidn

A su vez. el bao nivel de industrializacién se debe a la falta de capital como  la transferencia

iel progreso técnico de los centros a la periferia.

Se ha afirmado en la parte precedente que Ias ventajas del progreso técnice Se han concenirado principal-

mente en los centros industriales, s raspasarse a los paises que forman la periferia del sistema econdmice

% _ Carlos Marx. El capital. Libre 1. Ed. BCE, México 1971, p. 652, nota 4.
¥ - Rail Prebisch. Idem., p. 356
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mundial. *

Es por ello y por los férminos del intercambio internacional. los que podemos definir como tra
ferencia de excedente econdmico de la periferia hacia el centro, con lo que se cierra el circuio

atraso entre el mercado mnterno y su vinculacioén con el sector externo o mercado mundial.

...desde los afios setenta del siglo pasado, hasta antes de la segunda guerra mundial, 1a relacién de precio

se ha mowvido constaniemente en conira de la produccién pnmaria. **

Lo que se ha sumado a los factores ya mencionados, altamente desfavorables para el desarrc

de [a periferia.

En otros términos. mientras los centros han retenido iniegramente el fruto del progreso 1éemco de su in-

dustrra, los paises de la periferta ies han traspasado una parte del fruto de su propio progreso técmco. ¥
En ningin momento se pierde de vista que el desarrollo se basa en la industrializacion:

Ya se ha expresado que la indusinalizacion de la América Latna, si se realiza con clarividencia, ofrecers
la posibilidad de aumentar sensiblemenie el ingrese nacional, al dar empleo mas productuvo a masas de p

blacién ahora empleadas en ocupaciones de escasa productividad. 3

Es posible decir, sin mnguna exageracion. que Io que se puede llamar teoria del desarrolio lan
americano, nace con el trabajo que estamos analizando, posteriormente se le van a agregar ot

elementos, se le van a hacer precisiones, pero ef planteamiento paradigmatico estd aqui.

Podemos decir que esta linea de argumentacion la va a seguir el Dr.Prebisch mientras ocupa al
cargos en los organismos internacionales, aiin coando posteriormente sea el uno de los prime:
promotores para el surgimiento de fa critica a sus tesis y a las de la CEPAL, va a ser hasta
periodo de Director de la Revista de la CEPAL, (1976) cuando su discurso pase a usar concep!

mas radicales. a partir de la publicacién de su trabajo Critica al capitalismo periférico (197

*# - Ratl Prebisch. Jdem., p. 359
* - Raifl Prebisch. Idem., p. 360
30 - Radl Prebisch. Jdem., p. 363
3 - Ratl Prebisch. Idem., p. 374
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bero lo que es realmente st aporte, se encuentra ya en el documento de 1949 que se estd comen-
ando.

Es también, 12 primera ocasion en la que un Economista latincamericane fundamenta reoricamente
a necesidad de la industrializaciéon como condicién bésica para el desarrollo econémico de la

region, lo que podemos decir, es la tesis central de su trabajo.
2.4.- Probiemas te6ricos y practicos del crecimiento econémico

El siguiente wrabajo importante es ¢} libro Problemas tedricos y pricticos del crecimiento

scondmice, (1951) el que se comenta a continuacion.

Los temas que se destacan en la argumentacion de este documento son-

* El consumo de los grupos de altos ingresos

* El papel de la inversidn extranjera y nacional en el crecimiento econdmico
* La importacién de tecnologia y de bienes de capital

* La poliuca tributaria como forma de redistribucitn del ingreso

* La escasez de capital

* El problema de la tenencia de la tierra y de ia reforma agrana

Una preocupacion ya manifiesta en el trabajo de 1949, El desarroHo econémico..., y que se
mantigne vigene a lo largo de su obra, es acerca del consumo superfluo de los grupos privilegia-
dos de los paises latinpamericanos. Ei consideraba que este tipo de consumo, retardaba el desa-
rrolie econdmico por varias razones, enire 1as gue se destacan las siguientes:
1 No es esencial para ia economia

. Propicia ia salida de divisas, ya que generalmente se trata de articulos importados

. No generza m1 produccion, ni empleo en la economia nacional

2

3

4. Manifiesta un fenémeno de acuituracién del pais

5. No favorece ni al ahorro. m a ka mversién. ni al crecimiento del mercado mterno
6

. Impacta negativamente 1a acumulacion y formacidn de capital

En sintesis. ia teoria v la prictica de las burguesias y oligarquias nacionales no se correspondia

con la idea weberiana que el Dr. Prebisch tendfa del tipo de capitalismo que necesitaban los paises
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periféricos.

Pasé por alto que este es un elemento estructural de Latinoamérica y muy posiblemente el qu
hecho fracasar todos los proyectos de desarrollo: una burguesia u oligarquia Iocal con una id
gia ramplona e inmediatista que minca se preocupd reaimente por consolidar el crecimientc

mercado interno.

L.a hipdresis de este trabajo es gue en los paises latinoamericanos no habia una clase empres
que impulsara un proyecto de desarrollo econdmico nacionzl y tuviera los rasgos del empre:
shumpeteriano que se anotan a continuacion.

1. Abrir mercados
2. Bajar costos

3. Innovar productos

4. Generar empleos

5. Innovar tecnologia

6. Reproducir el capital, lo que Marx llamd reproduccién ampliada, o lo que Sraffa deno

produccion de mercancias por medio de mercancias.

El Dr. Prebisch, consideré que este factor podia modificarse, que era simplemente upa varial
de la demanda y hasta después de 1976 acepto que era una forma de ser de las economias pes

ricas, pero en 1951 escribia:

Hay clertas formas de consumo, tanio de productos importados como de fabricacion inierna, que conve

driz desgleniar 5i es que se ha de consegulr ung mavor capitalizacion

Es obvio que en esto influye lo que los economistas llaman efecto demostracidn, lo que n
otra cosa mds gue una aplicacion de los reflefos condicionados de Skinner™, a nivel macroeco:
TIICO

Hacra la sistemdiica exciiacion de esa demanda convergen a dianp todps Ios medios de sugestion o )

32 - Adolfo Gurrieri. (Seleccion). La obra de Prebisch en ia CEPAL. Tomo 1, E4. |
México 1982, pp. 251-252. (Cursivas en ¢l original).

3* - Vease: B. F. Skinner. Ciencia y conducta humana. Ed. Fontanela, Barcelona 1!
SeccionII, cap. IVy V.,
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suasién colectivos de que disponen los procedimientos modernos de publicidad, a los que vendra a agre-

garse sin dude alguna la telewvision. ¥

Recuérdese que cuando se escribié el parrafo anterior fue en 1951 y la televisidn se encontraba
en sus inicios, en su utilizacién propiamente de propaganda politica, fue la campafia presidencial

de Dwight Esenhower en 1952 cuando se le uso por primera vez para esos fines.

Fue ésta ia primera campaiia de la historia en que la television desempefié un papel importante, y en que
s contratd a empresas de publicidad y de relaciones piblicas en gran escala para OTganizar 1a propagan-

da. 35

El uso de los medios masivos de comunicacion, seria también con fines econdmicos:

Tienden asi 2 propagarse en todas las clases socrales formas de consumo, cuando no tipos de existenca,
gue solo parecen compatibies con el alio mvel de 1ngresos de paises avanzados. Tratese de nuevos articu-
ios, o de articulos més perfeccionados, que el mcesante progreso técnico en dichos paises crea para la me-
jor satisfaccion de las necesidades existentes o para desperiar nuevas necesidades. Mal podria negarse el
significado de estos articulos dentro de un nivel de vida m4s alto como el que ambicionan los pafses de fa
Amérnica Latina, Para alcanzar ese nivel de vida hay que capitahzar intensamente, y es innegable que cier-
1as formas premaruras de consumo, al reaiizarse en detrimento de una mayor capitahizacion, contribuyen

a retardar la consecucion de tal propdsito

Ademds de sefialar las distorsiones gue produce en las economizs latinoamericanas este tipo de
consumo, el parrafo anterior tiene el mérito de que se adelanta con ocho anos al planteamiento

que va a hacer Rostow (1960) sobre el consumo masivo.

Se observa que se requiere de la participacién de la inversién extranjera, pero el papel fundamen-

tal debe de corresponder a la inversién nacional.

Se reconoce generalmente 12 necesidad de amphiar por todos estos medios ¢l volumen de las mversiones
imernacionales en la Aménca Launa. Como quiera gue fuere, su papel en ¢l desarrollo econdmico tendra

que ser suplementarto. El pape! principal corresponde a las inversiones naciorales, como & ocurride en

% Adolfo Gurrieri. Op. cit., p. 252. (Cursivas en ¢! original),
¥ - . Nevins, et. al, Idem., p. 513
3 _ Adolfo Gurrieri. Idem., p. 252
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realidad a partir de ia crisis mundial,

Visto retrospectivamente, este fue también ofre planteamiento utdpico del Dr. Prebisch, a p
de los cambios en 1a legislacién® para incrementar el ahorro y la formacién de capital nacio
éste nunca logré ser suficiente para lograr un crecimiento sostenido.

A lo anterior se agrega que el tipo de tecnologia vy de bienes de capital que se importan despla

R . . £l
gran canndad de trabajo, ya que fueron disefiadas para las necesidades de otro mercade.

Desgraciadamente, los equipos son por lo general wmndivisibles ¥ no se suelen ofrecer a los paises de e
so capiial las combinaciones que mejor les convengan entre las inversiones que reducen mano de obr
las que aumentan ia produccién por unidad de capital

En consecuencia, hay que adaptar la téciuca moderna a estos paises y no ymitarse a rapsfundiria  *

Cabe sefialar que este punto fue otro de los flancos del Talén de Aguiles de la industrializa
latinoamericana, nunca se logrd sustimtir completamente la importacién de bienes intermedic
de capital y a medida que avanzaba la industrializacién sustitutiva, avanzaba la importacién

los mismos.

Se hace la observacion de la politica fiscal como un mstrumento tmportante de [a politica ecor

mica.

En verdad, el sisiema impositivo es lambién un medio de redisinbucion del ingreso, va sea en forma du

1a o ndirecta.

Es claro que una politica fiscal progresiva nunca iba a ser del agrado de las oligarquias locale

estamos hablando de la economia latinoamericano a inicios de los cincuenta: treinta anos ar

¥ - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 255

3x - En México, por ejemplo se ¢reo fa Lev de Industrias nuevas y necesarias (1954)
impuisar la industrializacién nacional, en Brasil se creo la Ley de Similares. ambas cerrabar
frontera a la importacion y daban todas las faciiidades y apoyos al empresario nacional y aur

no se logro culminar el procese de sustitucién de importacion

* - Adolfo Gurrieri. Ider., p. 256
- Adolfo Gurrieri. Idem., p. 260
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del inicio de la globalizacién y cuarenta antes de Ia popularizacion de las Islas Caimén.

La perspectiva tebrica del Dr. Prebisch, fundamentalmente keynesiana, se expresa con toda claridad

en el parrafo siguiente:

Es claro que Ia escasez de capitales es ¢l commin denotninador de los problemas de desarrollo econdmico
de América Launa. ¥

El capital para el era un probiema de cantidad; lo expresa en términos de “escasez”. no alcanz a
ver sino a partir de 1976 que mas gue eso era un problema de relaciones: entre productores, entre

consumidores, entre agentes econdmicos, entre 10s que se manifestaba esa “escasez”.

Pero fue precisamente el no haber visto eso, lo que le permitié reflexionar lo que pasaba desaper-
cibido para los marxistas y lo que le permitid crear una escuela de pensamienio ¥ una forma de
mnterpretar a2 América Latina que no serfa exagerado decir que se adelanté a su tiempo, critcarlo
por esto me parece totalmente absurdo y pobre, como en la publicacion de Instituto de Investiga-

ciones Economicas de la UNAM de 1980, en la que el centro de la critica 2 su obra es que no era

dependentistz. *

El dlumo punto de este trabajo que nos resta por analizar, es el referente a la tenencia de la terra

y la Reforma Agraria.
Ya desde aqui presenta su tests sobre 1a necesidad de la Reforma Agraria

La soluci6n, sm embargo, suele tropezar con el gran obsticule del régimen de la tenencia de la nerra en

muchos paises.

Cabe anotar que México fue el dnico pafs latinoamericano gue logré una Reforma Agraria y en su

# - Adolgo Gurrieri, Idem., p. 262

# _ Vease: Victor M Bernal Sahagin, Sergio de la Pefia. Gioria Gonzéilez, Arturo Guillén
y Soffa Méndez. Pensamienio latinoamericano: Cepal, R, Prebisch y A. Pinto. Ed. UNAM,
IIE, México 1980

% - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 295
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momento ésta fue un fuerte apoyo de la industrializacion.
Por lo demas, el problema de la forma de tenencia de la tierra es sélo uno de Ios aspectos del pi

blema del desarrolio.

... la solucién del problema de )a tenencia de la tierra es sbio parte del probiema general del desarro]

econdmuco +

3.- El papel del Estado en el pensamiento de Prebisch

Lo primero que hay gue anotar es gue no era un tedrico de la politica, ni tampoco se encuentra
sus trabajos un tratamiento sistemndtico del Estado o de la democracia, sin embargo. se pue

inferir de su lectura funciones o aspectos que atribuia al Estado.

Su pensamiento sobre el Estado es el de un liberal progresista® que considera indispensable la
polica de regulacion para impulsar el desarrolle, pensamiento que estd influido por el ambien

intelectual que predomina en la posguerra.

El impacio de la Segunda Guerra Mundral produjo por doguier una ampliacién de los alcances y la mtens:
dad de 1z actividad estatal, *

El liberalismo que emerge de 1a posguerra es proclive a las politicas keynesianas y promotor de
Estado benefactor o sccialdemocrata en los paises industrializados. lo que se expresa en Latinos

mérica en la creacion y consolidacién de politicas desarrollistas propuestas por la CEPAL.

Conviene poner énfasis en considerar que ya no se trata de un Estado aislado. sino de un bloque
bastante fuerte v representativo de Estados de a region que promueven los proyectos de desarrc

llo y son aplicados por los pafses mds importantes como Brasil, México y Argentina.

Ei origen de este planteamiento sobre las nuevas funciones del Estado, es la teoria keynesias

# - Adoifo Gurrieri. Idem., p. 296
.- A diferencia de un liberal conservador como Hayek
* - John Gray. Liberalismo. Ed Nueva Imagen, México 1992, p. 69
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jue emerge de la crisis de los afios wreinta, misma que es adaptadas a la periferia por el Dr
Prebisch.

En pocas palabras, 1a obra de Keynes legitimé una adaptacidn del criteric piblico sobre ias relaciones entre
¢l Estado y Ia mdustria.*

El ambiente inteleciual de la época permitié que la intervencion del Estado en la economia fuera
bien vista y aceptada por los organismos internacionales, en un importante documento de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas de 1951".. .se reconoce ¢l papel central del Estado.”* va que en los

paises europeos se enfrentan las consecuencias de la guerra y en los paises latinoamericanos el

aiTasc eCcondmico.

Esta situacion se expresa en 1o que en los paises del centro se ilamé Estado benefactor y en Lan-

noamérica Estade desarrollisia.

Ahi donde 1a opimén politica no era frasica y explicitamente socralista, reinaba e consenso general de que
el futuro se enconiraba en el Estado rector ¥ una economia, no de mercado libre. sino mixta y dirigida por
el Estado ¥

Todo esio influyo para que en su andlisis de Latincameérica, entendiera at Estado como agente

fundamental del proceso de cambio que es el desarrollo econdmico

En una lecoara politica de su obra puede observarse que cuando se refiere al Estado no hay una
referencia a si éste debe ser Democritico, mondrquico ¢ despético, esto no se plantea, soélo debe

cumplir con la funcidn de ser un agente activo del desarrollo econémico

En tanto el mundo que emerge de la crisis de los afios treinta ha mventado el desempleo. es nece-

sar1o que la economia sea regulada por el Estado

Como dno lord Keynes en su Teoria General, habiendo plena ocupacidn, nos volveriamos a encontrar con

*'.- P. W. Preston. Una introduccién 2 la teoria dei desarrollo. Ed. Siglo XXI. México
1999 pp. 196-197.

# ONU. Medidas para el desarrolls econdémico de los paises subdesarrollados. p. 9
**_- John Gray. Op. cit., p. 69
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toda seguridad en el mundo ricardiano. *

Y la forma de regularlo, sin que se alteren las relaciones de propiedad de los agentes econdn
cos, ni la /iberrad de los individuos, es por medio de [a politica econdmica que debe maneja
Estado.

El Estado nene en su poder resortes que le permiten esumular la inversidn de gran parte de los benef
e mmgresos mflacionarios, medrante et gravamen progresivo de lo gue se gasta y consume, en tanio se
grava o exime lo que se invierte, ¥ desviando ademds, por el control de cambios o el impuesto, lo

tiende 2 empiearse en importaciones mcompatibles con un fuerte ritmo de crecimiento econdmico, *!

Lo anterior no es oira cosa mas que el manejo de las politicas fiscal y monetaria para impuls

crecimiento.

Durante e} periodo fnicial de sus reflexiones sobre América Latina -los afios cuarenta y cincuenta- Prebl
no se inguieta demasiado en sus escritos por el tema de la democeracia.
En efecto, en aguellos afios su principal preocupacion politica consistié en poner de rehieve el decisivo p

pel que el Estado debia desempefiar en la conduceidn del proceso gcondmice

El desgaste de las politicas keynesianas produjo en la década de los setentas el resurgimients
la inflacidn. lo que se complemento con el incumpiimiento de gran parte de las promesas de

poliucas desarrollistas.

La desproporcion entre las demandas de 105 grupos sociales y la capacidad del sistema para satisfacerlas
seria la fuente principal de las frustraciones v Jas crisis. con ia constguiente secuela de nestabitidad poli

tica. 2

Esto produjo v facilitd el ascenso de la nueva derecha, la que enp América Latina se inicio con

Pmochet v el brutal golpe de Estado al ultimo gobierno socialista de la region.

0. Raul Prebisch. El desarrolle econémico de . p. 397
.- Radl Prebisch. Op. cit., p. 403

.- A. Gurrieri-O. Rodriguez. “Desarrollo y democracia en el pensamiento de Raiil
Prebisch”™ Revista Comercio Exterior, mayo de 1987, p. 396

5. - A. Gurriert-O. Rodriguez. Op. cu., p. 399
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En los paises anglosajones, siempre mas civilizados, esto quedé en una discucion académica en
la que ios neokemesianos fueron desplazados por los neoclasicos. El pensamiento def Dr. Prebisch
de la liima etapa, se refiere irbnicamente a lo antrerior, en: un didlogo imaginario que sostiene en
una de sus obras de 1981 titulado Didlego acerca de Friedman y Hayek, en el que a diferencia

de sus obras anteriores es completamente explicito en su critica.

Esta miopiz en ia mierpretacion dei procese econdmrce mclina al pensamiento neoclasico a proponer medi-
das de politica que no logran impulsar el desarrollo de la periferia, aumentan ¥ consolidan la desigualdad
social y requieren et establecimiento de regimenes autoritarios, en franca contraposic:én al ideario iberal-

democriuco >

Para su pensamiento de esta tltima etapa, la forma que adquiere el Estado de dictadura militar,

estd ligada a la distribucion del poder y de la rigueza de [a periferia.

En su tesis politica central Prebisch zfirma que los probiemas de la democricia en la regién no se pueden
comprender si po s¢ los vincuia estrechamente con los mecanismos fundamentales que ngen ia estructura y
el funcionamienie del capitalismo perifénico y sus concecuencias, ¥y que la solucidn de esos probremas

requtere meludiblemente Ia transformacién de esos mecamsmos, %

O como o dice en su didlogo imaginario

Para von Hayek los trastornos del sistema en cuarto a la distribucion del ingreso, obedecen al hecho de
que hay grupos sociales que interfieren en e juego de las leyes del mercado para apropiarse de lo que otres
grupos han obtemido segin su aporiacién al proceso productivo Para mu el problema comenza antes, €510
es, cuando ciertos grupos sociales se apropian del fruto del progreso técnico que debié distribuirse entre

todos segin su aportacion producnva. %

Lo anter1ér conduce a un andlisis de su modelo econdmico, en el se que fundamenta la explicacién

de esta distribucién inequrtativa del progrese técnico y de los ingresos.

* - Ranl Prebisch. Didlogo acerca de Friedman y Hayek. Revista de la CEPAL,
Diclembre de 1981, p. 161

5 . A, Gurrieri-O. Rodriguez. Idem., p. 400
% - Radl Prebisch. Op. cir., p. 174
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4.- E1 Modelo econémico de Raiil Prebisch

La formalizacién del pensamiento economico de Prebisch ha sido bhecha en forma m
comprensible v completa por el economisia inglés A. P. Thirlwall en su obra Growth
Development. basindose principalmente en el planteamiento hecho por Prebisch en 1949 El d
sarrolio de América Latina ¥ algunos de sus principales problemas, tesis que fueron sosten
das por Prebisch a lo largo de su obra y que son la base o sustento del pensamiento estructural

latinoamericano.

Con Ia finalidad de simplificar 1a situacidn, se consideran dos pafses que en el mercado
externo comercializan dos tipos de bienes:

X = exportaciones de pais central

m .= imporaciones del pafs central

c

También se tiene:

X = exportaciones del pais periférico
p

m . = importaciones del pais periférico

p

El pais central es exportador de bienes manufacturados y el pais periférico es exportador de bit
nes primarios, por esta razdn la elasticidad ingreso de los paises centrales es mayor que la que
obtienen por sus gxportaciones los paises periféricos.

En el modelo se considera que la tasa de crecimiento de la economia es 1a relacién entre las ex
portaciones y la elasticidad ingreso.

e o = elasticidad ingreso del pais central. la que es de 1.3

ep = elasticidad ingreso del pais periférico, la que es de 0.8

Se supone que en un principio la tasa de ctecimiento es igual en ambos paises:
g = tasa de crecimienic en el pais central. La queesde 3 %

f=4

o

gp =tasa de crecimiento del pais periférico, la que también es de 3 % en el principio.

En donde se tiene que en ¢l centro:
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=gp X ey =30x13=39%

ac=gp X €p =30x08=241%
X 3.9
! o= En donde g - =205
c ¢ 1.9
€
138
X 24
g = P En donde g = = 1.84
P P 1.3

El primer resultado obtenido por la diferencia de la elasticidad ingreso de las exportaciones es que
atin supordendo un crecimiento inicial de 3 % en ambos paises. el crecimiento es mayor en el pais
central y menor en el pais periférico, ya en el segundo ciclo se tienen diferentes tasas de crecimien-
to causadas por la diferencia del ingreso obtenido en las exportaciones v ese diferencial en las
tasa de crecimiento se reproduce indefinidamente si no se modifica la elasticidad ingreso de las

EXpOTtaciones.

Ademds se tiene como consecuencia que las imporiaciones del pais periférico crecen mas que las
del pais central y si se quiere equilibrar esta diferencia o tiene que disminuir sus importaciones o
bien tiene que cubrir ese déficit con inversidén extranjera para cubrir el desequilibrio de la balanza

de pagos y el déficit de la cuenta corriente

Atn cuando el modelo del Dr. Prebisch como lo presenta el Profesor Thirwall, tiene la restriccion
de suponer un intercambio estre dos paises y la comercializacion de dos tipos de bienes, por parte
del pais central Bienes de capital y por parte del pzis periférico Bienes primarios. estas restriccio-
nes son para simplificar una realidad mucho mas compleja, pero en mngun momento significan
que las concluciones que se obtienen del modelo no sean reales. Veamos dos ejemplos en los que

se puede aplicar el modelo en la economia real.
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El primer casoes en la economia mexicana, en el dltimo periodo del desarroflo estabiliza
(1971-1979). en todos los afios las Exportaciones fueron en mas de 94 % de Bienes primaric
sus Importaciones, en todos los afios del pericdo, fueron de Bienes intermedios, también,

cuando menos 94 %.

Lo anterior es muy importante si lomamos en cuenta que México fue una de las econom
latinoamericanas que mis avanzo en la Induirializacién sustitutiva. adin asi casi al final
periodo de aplicacion de esa politica, sus exportaciones seguian siendo fundamentalmente

producios primarios.

Esta situacién. en la economia mexicana se ha modificado sustancialmente en los dltimos d
afios, por el cambio que se ha registrado en el perfil de las exportaciones, pero esto no qu
decir en ningun sentido gue con ello se nulifiqgue la vigencia de la tesis sobre la elastic

ingreso unida al tipo de producto gue se exporta.

Ao | Exportaciones de Exportaciones de Bienes Total
Bienes primarios intermedios ¥ de consumo durable
Miilones de {(Millones de ddlares)
olares)
1971 2249 12.6 237.5
1972 280.9 22.6 303.5
1973 348 9 70.1 419.0
1574
3649 76.6 441.5
1975
764.3 45.0 809.3
1976
11358 65.3 1201.1
1977
15163 12.1 15284
1978
2704.5 163.4 2 867.9
1976
[ 4 820.4 154.5 4974.9
1. Comprende: Caié crudo en grano. Ganado vacuno. Pertdleo crudo y Camarén congelado.
2. Comprende Vidrio. cristal v sus manufacturas, Automoviules y Motores para automovil.
Fuente.- Eiaborado en base a inforracién de INEGI. Estadisticas Histdricas México. Toms
TI, México 1999.
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Afic | Importacienes de Importaciones de Bienes Total
productes intermedios. (Miliones de délares)
rimarios,
ﬁ\hlloms de
dlares)
1971 26.3 224.6 250.9
1972 38.7 258.0 296.7
1973 35.2 331.2 366.4
1974 91.1 459.6 550.7
1975 27.5 592.5 620.0
1976 342 606 2 640.4
1977 35.8 549.4 585.2
1978 36.9 768.5 805.4
1979 63.6 1060.0 11236
1. El Gnico producto impertado fue Leche en polvo.
2. Se compone de 1.aminas de hierro y acero, Material de ensamble para automdviles,
Refacciones para autornoviles y camiones, Receptores y transmisores para radio y t.v
Fuente.- Elaborado en Base a informacion de INEGI. Estadisticas Histéricas de México.
Tomo I, México 1999.

1 siguiente caso con el que se puede corroborrar la vigencia del modelo, es el detericro de los
rminos de intercambio gue se presenta sistematicamente en el comercio internacional entre

s paises latinoamericanos y los EE.UU

1 concepto de dererioro de los términos de intercambio que utiliza la CEPAL. es sindnimo del
e elasticidad ingreso que utiliza la teorfa econdmica y el profesor Thiriwall en su formalizacion

c las tesis del Dr. Prebisch.

1 deterioro en ef precio de las exportaciones de los paises de lIa regidjnh, que en la década de los
chenta Hegd a ser de mds del 11 %, para [a década siguiente se redujo a2 9 %. Veamos;

El ambiente deflacionano mmperante en los mercados mundiates de productos, generado por las secuelas de
la ¢risis asiatica, se mamifesté en una baja de los valores unitarios del comercio, sobre todo de exportacion,

de una magnitud desconocida en la regicn desde mediados del decenic de 1980. E! precio medio de las
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exportaciones latmoamericanas cayd casi %, mientras que el de las importaciones bajaba 3.5 %. lc
significé un deterioro de mas de 5 % de la relacién de intercambio de bienes.

Dicha desvalorizacitn tuvo su origen en el severo abaratamiento queexperimentaron los productos pril
rios, la fuente de ingresos externos mas Importante de la regidn. Los precios de los principales rubrc
exportacién, como el petréleo, el café, el cobre, el azdcar, el algodén, el aluminio y el niquel, culmi
en e] ultimo cutrimestrer de 1998 un proiongado proceso de declinacién que los llevé a registrar pérd
de entre 40 % y 60 % en relacion con los mveles iniciales.”

El gue 1a realidad se compotte como los modelos, es muchas veces un producto de 1a imaginac

57 - CEPAL.- Estudio Econémico de América Latina y el Caribe: 1998-1999. p. 10
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III.- El primer periode en la CEPAL (1949-1963)

La obrz de todos los tedricos de las ciencias sociales, quizd mds que 1a de los ciencias naturales,
esta directamente ligada a su tiempo, a eso que Thomas Kuhn (1962) ha llamado historia externa

de la ciencia.

En el caso de 1a presente nvestigacion, es claro que la obra del Dr. Prebisch estuve directamente
vinculada a la historia de Latinoamérica, desde practicamente el inicio de la CEPAL, hasta su
muerte, el 29 de abril de 1986

La obra del Dr. Prebisch durante el periodo 1949-1963 es la mds creativa de su vida y rambién la

de mayor impacto en las politicas econdmicas de la regién.

En esta etapa ampli6 su tesis sobre fa necesidad de impulsar la industrializacion de la region y de
que el Estado impulsara proyectos de susttucion de importaciones partiendo de los bienes de
consumo no durable, para continuar con los bienes de consumo durable y por ltimo con los de

capial

Agn cuando los pafses mds importantes de la regidn aplicaron politicas para fomentar la sestiti-

cion de mmportaciones, ninguno de ellos la conciuy6 en forma completamente satisfactoria.

Otra propuesta fundamental, en ia gue insistio el Dr. Prebisch fue en la necesidad de impulsar ia
industrializaci6n y ampliar tos mercados, motivo por el que ya en 1960 es uno de tos principales
promotores de fa formacion de] Mercomin Latmoamericano. de lo gue posteriormente surgid Ia
ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio) con la firma del Acuerdo de Momnte-
video en 1960 y con la participacion de México, Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile,

Ecuador. Paraguay, Perd, Venezuela y Uruguay.

Esta organizacién fue sustimida en 1978 por la ALADI {Asociacion Latinoamericana de Inte-

gracion) la que se formé en 1980 con la firma det Segundo Tratado de de Montevideo en 1980.

Todas estas medidas perseguian impulsar la industrializacion de los paises de Ia region, hacerlos
mds competitivos ¢ como lo llama [a teoria neocldsica aumentar su elasticidad ingreso, proyecio

que sistematjcamente, como si se fratara de una condena, se ha visto frustrado en la regidn.
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Por otro lado, la Revolucion Cubana, despertd en todos los grupos de izguierda de Iatinoan
una esperanza de cambio, la que a diferencia de las propuestas estructiralistas, trasgredi
limites del mercado y tomaba como punto de partida la critica al imperialismo norteamerican
También Ia Revolucidn Cubana generé en los paises de ia region, una oleada de represion
ello se exacerbd el ascenso del militarismo, y en ningin pais latinoamericano se fortatecié Ia d

cia o la autonomia del imperio norteamericano.

1.- Semblanza
Respecto a 1a labor del Dr. Prebisch, en este periodo, se pueden ubicar tres etapas de su Jat

dentro de la Comisidn.

- Una primera que es cuando ingresa por un periodo de tres meses para contribuir a elabo
Estudio Econémico de 1949,

- Una segunda que va de 1950 a 1963, en la que ocupé el cargo de Secretario Ejecutivo de la
misién (1950-1961) y Ja direccién del Instimto Latinoamericano de Planificacion (ILE
(1962-1963).

- Una tercera que es la Gltimna de su vida y se inicia en 1976 con su reingreso a ia CEPAL |

Director de la Revista y concluye en 1986 con su fallecimiento.

En el interin, de marzo de 1964 a marzo de 1969 dejé la Comision y fue nombrado Secre
General de la UNTACD (Conferencia permanente de la ONU sobre Comercio y Desarrolic

el periodo 1970-1975 no ocupd cargos piiblicos y public dnicamente un trabajo.’

En realidad. es sorprendente su productividad tedrica, de acuerdo a las ewapas en que divi

obra para estudiarla, se encuentra lo siguiente:

Periodo Aiios No. de obras
I. Incorporacion a la CEPAL 1949 1
II. Secretario Ejecutivo 1950-1963 9

II1. Secretario General de la

!~ Raill Prebisch..Transformacion y desarrollo. La gran tarea de América Latina,
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UNTACD 1964-1969 2
IV. Director de 13 Revista de la

CEPAL 1976-1986 i5
TOTAL 29

Conviene indicar que esta relacién excluye los tres vollimenes publicados con el titulo de Discur-
sos, declaraciones y documentos, los que son bisicamente intervenciones piblicas ¥ suman un

total de mes tomos.?

Z.~ 1.4 historia externa

Como se decia al principio de este capitulo, la obra de todo autor estd condicionada por su con-
texto, cuando se trata de un intelectual que ademds es funcionario piblico de primera linea, esio

es mas marcado.

De acuerdo a la clasificacién de las etapas por las que pasd la relacion de ia CEPAL con el go-
bierno de tos Estados Unidos, propuesta por David H. Pollock, en el periodo que corresponde
analizar en el presente capitulo, se pasd de las relaciones conflictivas al cordial apretén de manos.
En este periodo, el gobierno norteamericano, pasé de la administracion del general Dwight Eisen-
hower (1953-1960) a la de John Fitzgerald Kennedy (1961-1963) v et inicio de la de Lyndhon B
Johnson (1963-1967)

El contexto mternacional de este periodc se caracterizé por los fuertes conflictos bélicos en los
que participaron los Estados Unidos, primero en la guerra de Corea (1950-1954) v posterior-
menie con el inicio de su intervencidn en Viet Nam a partir de la salida de los franceses en 1957,

conflicto que concluyd hasta 1975.

En el ambito latinoamericano, sobresale por su importancia la Revolucion Cubana (1959) y la crisis
de los misiles soviéticos de 1962, lo que veremos con més detenimuento, como se reficja en la

obra del Dr. Prebisch y que se estudia en el apartado 3 del presente capitulo.

%,- §i se quiere consuitar una fuente bastante completa de su obra desde 1924, vedse:
CEPAL. Rajil Prebisch: un aporte al estudic de su pensamiento. Santiago de Chile, 1987.
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En el lado soviético, tampoco puede decirse que el saldo haya sido menos belicoso: en 1948
regisird el primer sismeo del socialismo entre Rusia y el gobierno de Tito en Yugoslavia, lo que
confirmé y consolidé en los afios siguientes, la ruptura chino-soviética iniciada y consolida
a Jo largo de 1a década de los cincuenta, 12 invasion de Hungria por Iz URSS (1954) y la brutali
practicada por sus gobernantes hacia las mismas clases trabajadoras en las llarnadas democr
clas socialistas. asi como el discurso ante el XX Congreso del PCUS presentado por Jrusch
{1956).

Lo que quedaba del movimiento comunista internacional dirigido por Moscd se desmtegro entre 1956
1968, cuando China rompit con la Linién Soviénea en 1958-1960 e hizo un lamamiento, con escaso Exil
& la secesién de los estados miegrados en el bloque soviético y a la formacién de partidos comunistas v
les, y cuando otros partidos comunistas (principaimente occidentales), encabezados por €] italiano, empez
ron a distancrarse ablertamente de Mosci, y cuande mcluso el < < campo socialista > > original de 1
dividié con grados diferentes de leaitad a [z Unién Soviética, que iban desde la total adhesién de |
bilgaros hasta la independencia total de Yugoslavia. La mvasion soviética de Checoseslovaqura (1968)
encaminada a reemplazar unz forma de politica comunista por otra, clavé el Gltimo clavo en el atadd ¢
< <internactonalismo proletario > >.?

Ese fue, a grandes rasgos, el contexto internacional en el que se desarrollaron los diferentes

ses en el periodo de estudio que corresponde.
2.1.- La economia

Para un economista, cuando se habla de la teoria keynesiana, las asociaciones y razonamient
gue surgen. se hacen de forma autormnatica, pero cuando se trata de otro tipo de especialistas
ciencias sociales, estas asociaciones no son tan inmediatas, razén por la que a continuacion
presenia una pequeiia exposicion de las implicaciones de la teoria de Keynes.

La crisis que se presentd en los Estados Unidos en el otofio de 1529 y se extendié al resto de
paises capitalistas desarrollados, proporciond el material suficiente para que los economistas 1

consideraran si era cierto que todos los agentes buscan maximizar sus beneficios, y si habia

3 - Eric Hobsbawam. Idem., pp. 446-447
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utilizacidn Gptima de los recursos v por tanto una igualdad en los flujos de ia oferia y 1a demnanda.

La crisis del 29 demostrd que eso no era asi y que la realidad se comportaba de forma diferente
a los esquemas de la economia cldsica y neocldsica, Keynes fue el primero en reconocer que
aqueljos sujetos que se habjan quedado sin empleo por la baja en la inversion privada, no eran
fantasmas y que ain cuando el salario se fijara por abajo de la productividad marginal del capital,

¢l desempleo persistiria.

=

Ante esa situacion, lo gue planie Keynes fue que el empresario estaba en su derecho de retirarse

del mercado, ya que lo que hacia era Gnicamente darle un uso “racional” a su propiedad y ante

(4]

todo, la economia de mercado, se basa en el reconocimiento ¥ respeto del derecho de propiedad,
ante esa sitwacion, Keynes propuso que el Estado también usara de su derecho y de sus recursos

(gasto piblico} para contrarrestar los efectos de la baja de la inversién privada.

Como representanie de toda la nacion, un Gobierno nacional tiene el deber de comportarse de manera que
aumente Ja renta nacional. El mdividuo, como representante de sus propies intereses, es de esperar que se
comporte de una manera que aumente su ferta individual. Como los costos y rentas individuates y sociales
no siempre se corresponden, el gobierno puede emprender la accién que beneficie al conjunte de 1a econo-
mia cuando mingin individuo esta en situacion de hacerlo. La teoria de que el Gobierno no debe participar
en la vida econdmica se basa en el supuesto de que la renta nacional se elevard al méximo cuando los bene-
ficios de las empresas estén elevados al miximo, (. .) Los hombres de negocios uenen el poder, el dereche
y. 2 menudo, ¢l alicienie para retirar del uso los medios de produccidn a los que ta mano de obra de la co-
munidad tiene que aphecarse para producir tos bienes y servicios que proporcionan la base del bienestar de
{a comumdad. Sin equipo, la mano de obra no puede preducir. Cuando los hombres de negocios deciden
dejar que sus fibricas permanezcan paradas. sirven a su proplo mterés. Pero no siven al mierés de la

comunidad. Esto es perfectamente ngrural (...) Los obreros tzenen que comer. tengan o no colocacidn.

Hay la alternauva de dejar monir de hainbre a los parados, pero esto es mds duro de io que tolerarian ios
partidarios de una hacienda saneada, por lo que abogan por sostener z los parados mediante una ayuda

con la que no produzcan nada, més bien que darles un empleo 11l en el que acrecienten directamente la ren-

ia nacional *

Keynes fue el primero en explicar por qué es necesaria la intervencion del Estado en la actividad

econdmicz, lo gue lievd en los afios posteriores a ta publicacion de su Teoria general (1930) al

4 - Dudley Dillard. La teoria econdmica de John Mavnard Keynes. Ed. Aguilar,
Madrid 1877, pp.106-107. {Cursivas en el original).
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surgimiento y auge del Welfare State.

Ese criterio fue internacionalmente aceptado como unecesario para el funcionamiento de las
nomias de mercado durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta, para la década d
setenta se empezd a presentar la erosion en las economias capitaiistas por el uso y abuso d
politicas keynesianas con el resurgimiento de la inflacion y el estancamiemto, o que sirvi
argumento para la escuela neoclisica llamada eufemisticamente nepliberalismo, reco
mos que en 1974 se le da el Premio Nobel de Economia a Friedrich August von Hayek y en
a Milton Friedman, pero bdsicamente el periodo de esmdio que nos ocupa en el presente cag

(1949-1963), se caracterizé por el auge de las politicas keynesianas en ia economia.

Tres acontecimientos que se presentaron en el ambito del anilisis econdmice y merecen ser 1
cionados son, la publicacidén en 1955 de La teoria del crecimiento econdémico de W. Ar
Lewis, la publicacion en 1958 de La estrategia del desarrollo econdmico de Aibert Hirsch
v en 1960 ia publicacién de Las etapas del crecimiento econdmico de W, Rostow, todas

en s primera edicién en inglés.

2.2.- América Latina

Es un punio de acuerdo entre los historiadores el aceptar que la manifestacién de los proces
su duracién, no necesariamente coinciden conr una cronologia, por ejemplo, para el fild

Habermas el siglo XX terminé con la caida del socialismo real,

Cuando se esmdia un periedo historico, uno como mnvestigador se encuentra que hay proc
dentro del mismo que vienen de antes ¥ otros que trascienden iz etapa que se investiga. En el
concreto de la presente investigaciOn se emcuentra con ese problema, hay cosas que Vi
de antes, hay otras que van para después, y se descubre que Ia historia no s como nos la en
ban en clase de Civismo, con esa exactitud, con esa precisidn de afios. dias y horas como si

ei destino al acecho de sus personajes para representar la siguiente escena de la obra.

Sin embargo, tampoco se puede uno desentender de las fechas, las cosas pasan y se consig
con su lugar, dfa y hora, por lo que se tratard de ajustar a este criterio pero considerando qu

condicionado por el anterior.
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El evento mas importante de la década de los cincuenia en el espacio latinoamericano fue la Re-
volucién Cubana en 1959, misma que Fidel Castro declard la primera revolucién socialista de
América en 1961 y la que condujo a la crisis de los misiles entre la Umion Soviética y Estados
Unidos en 1962.

Como respuesta a este problema. la admimstracion del presidente John F. Kennedy (1961-1963})

creo la Alianza para el Progreso (ALPRO).

Esta comviceitn de que 12 elevacion de ios tuveles de vida era el méiodo mejor para contener al comunis-
mo fue la que dio inspiracién a la atrevida proposicion del presidente Kennedy de crear una Ahanza para
el Progreso, un plan de 10 afios que habria de ser para América Latina lo que el Plan Marshal] habia hecho
para Europa Occidemal. Habria de ser “una revolucion pacifica a escala hemisférica... un basto esfuerzo
cooperativo, sin paralelo por su magnitud v }a nobieza de sus fines, a fin de sausfacer las necesidades fun-
damentales de los puebjos americanos en rnateria de casas, trabajo, tierra, salud y escuelas™. Para jograr
esto, los Estados Unidos se comprometieron a hacer un donztivo de i 000 millones de ddlares a lo gue

ajiadieron la promesa de otros miles de mittones de délares para el future *

Come es sabido, con el magaicidio del presideme Kennedy €l 22 de noviembre de 1963 murné la

Alianza para el Progreso y se extinguid definitivamente en 1975.

La Alhanza para ¢l Progreso (ALPR() fue. en esencia, una respuesta norieamericana a la amenaza de la
Revolucién Cubana para el hemisferio. Su objetive de enormes trasferencias de capual oficial y privade
a Aménica Latina nunca se alcanzo, aunque el inflyjo de capital crecio encrmemente en comparacion con
los cincuenta. La ALPRO habia fracasado. en efecio, a fines de los sesenla, pues su insistencia en relacio-
nar los flujos de capital con ia reforma desagradé tanto a las éhites latnoamericanas como al gobierno de

Nixon ®

Desde el principio de la década de los cincuenta se presentd en la mayoria de los paises latinoame-

ricanos esta negacion al cambio, el primer ejemplo fue el del gobierno de Jacobo Arbenz en Guate-

*.- A. Nevins, H. Steeie y J. Morris. Breve Historia de los Estados Unidos. Ed-FCE,
México 1994, p. 549

&.-Victor Bulmer-Thomas. La historia econdémica de América Latina desde la
Independencia. Ed. FCE, México 1998, p. 369, nota 150.
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mala, el que en 1952 decretd una Reforma Agraria y dos afios después fue derrocado, caso que
repitit sistematicamente cada que los Estados Unidos consideraron que la seguridad del muuu

libre estaba en peligro.

Tan asustados estaban los Estados Unidos por las postbilidades del “comunismo™ en América Latina, qu
prefirieron a las dictaduras militares antes que a los reformadores que pudieran inclinarse demasiado haci
la “izquierda”. y apoyaron a Batista en Cuba. a Trujillo ¢n la Repibiica Domimecana, a Perdn en la Arge

tina v a Jiménez en Venezueia .

El proceso latinoamericano visto retrospectivamente, desde la década de los cincuenta hasta
golpe de Estado en Chile en septiembre 1973, se desarrolld entre  gobiernos militares. un decora
poco adecuado para pensar que los paises de la regiéon podian superar el atraso, motivo g

influyé en forma considerable en la radicalizacion tedrica de del Dr.Prebisch en su @ltima etar

En el periodo que corresponde analizar en el presente capitulo, hay dos eventos que influyer
notablemente en su reflexion tedrica y politica, y fueron la formacién de la Comunidad Econ
mica Europea (CEE) en 1958, la que sirvid como antecedente a la formacién de 1a Asociacic
Latinpamertcana de Libre Comercip (ALALC) en 1960 con la participacidn de 10 paises de

region, compromiso formalizado con Ia firma del Tratado de Montevideo y en 1961 la creacic
de la Organizacion de Paises Productores de Petréleo (OPEP) con la participacion de Venezue

v la incorporzcién posterior de Ecuador.

Ambas organizaciones tenian como eje central de su formacién defender los precios de los produ

tos ante las fuertes bajas en el precio internacional por medio de los acuerdos de los productore

Este tema. COMO ya s expuso, es uno de los aspectos centrales del trabajo del Dr. Prebisch de 19
El Desarrollo Economico de la América Latina y algunos de sus principales problemas en el plar
teamniento de los términos de intercambio en el comercio internacional o intercambio desigual, |
que es un argumento constante en sus anahisis como una de las principales fuentes del atraso ecc

nomico de Latinoamérica.

En 1980. de acuerde al Tratado de Montevideo, expird la ALALC y se formé la Asociacién

?.- Nevins, Steeale y Morris. Op. ciz., p. 548
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Integracion Latinoamericana (AIL), la que pretende como su antecesora, amortiguar ias bajas en
los precios de los productos de exportacidn, por medio de un mercado comin regional, problema
constante del comercio exterior de los paises latinoamericanos y al que a 1a fecha no se le ha dado

solucidn satisfactoria.

3.- Las obras y los aportes

La obra del Dr. Prebisch en el periedo 1950-1963, esta fuertemente influida por los acontecimientos
econémico-politico internacionales que destacaron, entre los que se encuentra en primer lugar la
Revolucion Cubana, la gque en 1961 Fidel Castro declara primera revolucion socialista de Latino-
américa y la formacién de la ALALC, a estos temas se agrega el apoyo ofrecido a los paises

latnoarnericanos, por parte del presidente Kennedy por medio de la ALPRO,

En este periodo, su obra es bastante extensa, es la etapa mas creativa de su vida, incluso que su
produccion a partir de 1976 como Director de Ia Revista de Ia CEPAL con la publicacién de la
Critica al capitalisma periférico y todo lo que elabord hasta su muerte en abril de 1986.

A lo anterior hay gue agregar gue todos sus trabajos, cuando menos hasta el inicio de su dlimo
periodo creativo, el que se inicia en 1976, son una profundizacién y precisién de los planteamientos
presentados en el trabajo de 1949 El Desarrollo Econdmice de la América Latina y algunes de

sus pricipales problemas. el que fue calificado por Hirschman como el Manifiesto Latinoameri-

ricano

Las obras eiaboradas en este periodo son:
1951
* “Discurso en el IV Periodo de Sesiones de la CEPAL.”

* Problemas tedricos y practicos del crecimiento econémico.

1954
* La cooperacion internacional en la politica del desarrollo latinoamericana.
* “Premisas fundamentales de la Conferencia Interamericana de Rio de Janeiro.”
*“Discurso del Director Principal de la CEPAL en la Conferencia de Ministros de Hacienda o

Economia de Rio de Janeiro.”
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* El estimuio de l2 demanda, las inversiones y el ritmo de crecimiento,

1955
* 1.0s principales problemas de la técnica preliminar de la programacion.

1959
* “FEl Mercado Comiin Latinoamericano.

* El Mercado Comiint Latinoamericano

1960
* La politica comercial en los paises insuficientemente desarroilados.

* “Pagos v zona de libre comercio en América Latina.”

1961
* El falso dilema entre desarrolio econémico y estabilidad monetaria.
* Desarrollo econémico, planeacién y cooperacién internacional.
* “Reflexiones sobre la Integracion econdmica de América Lating. ”

* “Expasicion en la Reunién Extraordinaria de Punta del Este, Uruguay.”™

1962
* “Discurso ante el Consejo Interamericano Econémico v Social. Punta del Este, Uruguay.”
* “El desafio que afronta América Latina.”
* "El comeraio de Europa con América Latina ™"

* “Aspectos Econcnucos de la Alanza para el Progreso.”

1963
* Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano.
1964

* Nueva politica comercial para el desarrollo.

3.1.- “Discurso en el IV Periode de Sesiones de ln CEPAL”

En mayo de 195i, et Dr. Ratil Prebisch presenté su primer discurso como Secretario Ejecut

de CEPAL, cargo del gque por cierto nunca le gustd el nombre, el preferfa que se le Hamara Dy
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tor Principal o General, pero debido a que el nombre del cargo va estaba establecido en el

organigrama de! resto de las comisiones de la ONU, va no lo pudo cambiar.

Desde el punto de vista tedrico, el Discurso de 1951 toca tres aspectos fundamentales para el de-
sarrollo de las economias latinpamericanas:

1. Las diferentes etapas de la sustitucidn de importaciones

2. El tipo de tecnologia o de inversién de capital fijo por trabajador

3 El reducido tamafio de los mercados

El revisar este documento e da al lector elementos suficientes para pensar que las criticas que se
hacen al pensamiento de la CEPAL, en relacién a que no distinguid las diferentes etapas de la
sustiiucion de importaciones y que nunca penso el problema de las ecopomias a escala, es total-

mente infundado, como puede concluirse de la siguiente cita:

Podria decirse que hay una ley econdmica en esie proceso. Paises come México, Brasil y Argentina ya han
cumplido 12 etapa inicizl y han sustitndo casi por compieto, por ejempio, sus importaciones de tejidos me-
diante ¢l desenvolvimento de la produccion interna, Hay otros paises, en cambio, en que el proceso recién

se inicia. *

Aqui se estd planteando en forma muy clara que ¢l escenario que forman los paises Latinoamérica-
nos, estd ineprado por una diversidad de paises con diversos mveles de desarrollo, desde los que a
principios de la década de los cincuenta ya habian agotado ia fase sencilla de la sustitucién de

mmportaciones, (México, Brasil y Argentina), hasta los que todavia no la iniciaban.

El desarrolio tecnologico obedece a las necesidades de los paises en los que se genera, por io gene-
ral tiene como caracteristica que es excluyeme de 1rabajo, esto obedece a las caracteristicas del ca-
pitalismo ¥ 2 su necesidad de economizar fuerza de trabajo, por esta razon, el Dr.Prebisch pensé
-utdprcamente- que podia crearse una tecnologia adecuada a las mecesidades de los paises con

exceso de fuerzsa de trabzjo.

Una buena parte de las inversiones en equipo de capital que se realizan en esos paises mas desarroliados,
especiaimente en Estados Unidos, responde al objetivo de economizar mano de obra. Es posible que

en los paises que, como los latinoamericanos, tienen en general abundancia relativa de mano de obra y

8- El Trimestre Econémico. Nim.. 3, Julio-Septiembre de 1951, p. 562
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escasez relativa de capital, convenga en cambio emplear equipos que representen 1InA METNOT Propor
de imversiones destinadas a ese objetivo y una mayor proporcitn de inversiones tendientes a aurnenta
productividad por unidad de capital. *

El signiente problema esta representado por &l reducido tamafio de los mercados:

El estabiecimiento de la subsede en México nos permitiria iniciar inmediatamente algunos estdios
uvos a la economia de Centroamérica; entre ellos seria muy interesante explorar gue posibilidades b
de establecer tndustrias de interés reciproco, en forma de las que un pais sirvan para los otros, remov
se asi el obstacule gue a la expansidn industrial opone ia estrechez reconocida del mercado de cada wr

los paises centroamericanos

Agui claramente se refiere a la necesidad de compactar los mercados para crear econc
a escala, lo que se va a hacer por primera vez a nivel internacional con la creacidn de Ia C
1958 y posteriormente en 1960 con la ALALC.

3.2.- La cooperacidn internacional en la politica de desarrollo latinoamericana

Este Informe se elabord para ser presentado en la IV Reunion Extraordinaria del Consejo
americano Econdmico y Social de la OEA en 1954 y todos los temas abordados en el va h:
sido anteriormente tratados, guizd su novedad es el tratamiento que se les da en la exposici

este documento.

Se tratan, principalmente, los siguientes temas:

> El consumo suntuario de los grupos de altos ingresos
* Ei papel del empresario en el desarrollo

* El papel det Estado

* La inflacién

= La productividad y ia capacitacidn del trabajo

* El proteccionismo vy la industrializactén

* El desarrollo econdmico latinoamericano

* El proteccionismo en el desarrollo norteamericano

. Op. cit., p. 564
10 - Jdem., p. 566
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Comio en el documento de 1951, se manifiesta la decepeidn por el consumismo de las clases bene-

iciadas con 1a concentracidn del ingreso en Latinoamérica.

Los grupos de altos ingresos no ahorran ni invierten en general lo que pudiera esperarse razonablemente
de ellos st no estuvieran siempre lan propensos a asimilar con rapider los hdbuos de consume de los pai-

ses industriales

E1 desarrollo econdmico, era para el Dr. Prebisch, un provecto del aue el empresario era corres-

L

ponsable. ;, Por qué serén, a veces tan dificiles de entender las palabras 7

El desarrollo econdmico en la América Lanna depende en gran medida del empresang privado. ©
Y en esto el Estado tenia un papel todavia més importante:

Esto no significa en modo alguno gue el desarrollo econdmice haya de ser sélo el resultado del juego es-
pontdneo de los fuerzas de la economin. Ha de conjugarse en el Ia imciatva privada con una firme politica
del Estado, con un tipo de intervenci¢n que se proponaga promover e] desarrollo creando condiciones que
orientan y estimtlan en un senlide 1 oiro la accion del empresano sin regular sus decisiones individuales
Para ello el Estado recurre z los resortes de ia poifuca monetaria, cambaria, fiscal y aduanera y a sus mver-

sicnes basicas,

Esto es, el desarrolle se entiende como un producto de la economia mixia, es decir. de una eco-
nomia de mercado regulada por la politica economica.

Ya en el contexto de 1954, la mnfiacién se presentaba como une de Jos problemas centrales de las
:conomias iatmoamericanas.

No hay exageracién alguna en afirmar que la mnflacidn, por sus efectos econémicos, sociales y politicos,

es el problema mds apremiante que se enfrenta la América Latina. ™

Para que pueda haber desarrolio econdmico se requiere superar dos problemas estructurales de

! - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 299 (Cursivas en el original)

2 - Adolfo Gurrieri. Jdem., p. 300 (Cursivas en el original).

3 - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 301., (Cursivas en el original)

*,- Adolfo Gurrieri. Idem., p. 323
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Ios paises fatinoamericanos: fa capacitacion y la tecnologia.

Desde el punto de vista del tiempo, el problema de Ja productividad admite divisién en dos grandes gn
pos de asumtos. Por un lado, aquellos que pueden tener yna solucion relativamente pronta mediante serv
cios de asesoramiento técmico. Por otro, los que s6lo pueden resolverse mediante 1a elevacién progresi
del nivel educativo de Ia poblacién y por iz capacitacion técnica, tanto de los dirigemtes especializadc
como de [os obreros calificados y fos trabajadores en general.

Se entiende que el desarrollo no podria lograrse sin la industrializacion, y a su vez, estid no pod

conseguirse sin una politica proteccionista.

Hay dos principtos cuyo franco reconocimiento tendria grandes proyecciones sobre la politica comercia
de los paises Jatincamericanos tanto en sus relaciones con los paises mdustriales como en las que guarda
entre ellos: primero, que la industrializacién -en disuntos grados segin los paises- €5 una imposicion mnev:
table del desarrolio econgmico; segundo, que lz proleccion en razonable medida es en general indispensa
ble a la induserialtzacida. **

En general, tanto en los paises centrales como en los periféricos, el desarrollo econémico ha cc
sistido en el paso de una economia agricofa a una industrial, o en términos de Alvin Toffler;

paso de la primera a la segunda ola. (A. Toffler, 1981)

Como es sabido ya, el desarrolle economice de la Aménica Latna consisie en hacer descender la eleva
da proporcitn de poblacién activa gue Irabaja con escasa productividad en la produccion pnmaria v ias
actividades artesanoles. Conforme la técrica productiva moderna penetra en estas actividades y aument
su productividad, se necesita proporcionalmente menos gente que antes para atender ei crecimiento de la de

manda tnterna y externa de productos primartos, salvo en casos excepcionales. 7

Pero en ningin pais. el proceso de industrializacion se ha consolidado, sin algin grado de pr

teCCIoniSmo:

A pesar de esas condiciones tan favorables en el ambito internacional, la industrializacién norteamerican

recurrié sisterniticamente a medidas proteccionistas de cuyo repudio teorico en aguel entonces son clar

5 - Adolfo Gurrieri. Jdem., p. 360
% - Adolfo Gurrieri. Jdem., p. 363
V . Adolfo Gurrieri. Jdem., p. 363 (Cursivas en el original).
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prueba las muy copiosas criticas de la escuela clisica. '#

3.3-“Premisas fundamentales de la Conferencia Interamericana de Rio de Janeire”

Rn este otro documento de 1954, publicado en MeéXico por la celebre revista de Manuel Marcue
Pardifias, Problemas Agricolas e industriaies de México, se sbordan principalmente tres temas:

* El papel del empresario
* La poiftica proteccionista
* La funcidn de la politica econdmica.

Corresponde 2 la iniciativa privada un pape! primordialistsmo en la aceleracién dei desarrolio, y la falta
de servicios piblicos es uno de los obstdcuios, aunque no el dnico que la estdn frenando.
A su vez, en las mversiones privadas de capital, el papel preponderante. como es obvio, tiene gue desem-

pedarlo el empresatio propiamente latinoamericano junio con el arraigado en nuesiros paises. El empresa-

rio en América Latina es ya una realidad vigorosa. **

Se plantea de nuevo la necesidad de una politica proteccionista-

Este proceso de industrializacion no puede desarrollarse en general sin ia proteccion aduanera, ™

Por dltimo, plantea el papel protagdnico gue el Estado debe de tener en la politica de desarrollo.

Una juiciosa politica de desarrollo economico representa la combinacidn de distintos etemnentos: medidas
para combaur ia inflacin, reformas del sistema fiscal para esumular ei zhorro y 1a inversion y desalentar
el consumo superfluo v mejora de los procedimientos admmistraiivos. Todo ello umdo a inversiones bésicas

de capntal social y a una pelitica de eficaz cnentacién de las mversiones privadas mediante medidas que ¢l

Estado est en condiciones de tomar para estumalar a la imeiativa privada, !

* - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 372

' - Problemas Agricolas e Industriales de México. Octubre-Noviembre-Diciembre de
1954, Vol. VI. No. 4, p. 118,

®_ Op. cit., p. 120

1 Idem., p. 121
75



3.4-“Discurso del Director Principal de la CEPAL en la Conferencia de Ministros de Hacie,
da economia de Rio de Janeiro”

En su Discurso de Iz Conferencia de Rio de Janeiro de 1954, el Dr. Prebisch desarrolld varios
mas, pero se destacan el de la politica comercial y el de la necesidad de impulsar el desarrollo «

mercado.

A este respecto, se enuncian en el informe una serie de proposiciones muy 1mportantes, Primero, que
disparidad de produciividad entre los pafses mds avanzados y los paises en desarTollo exige en 8stos la prc
teccibn aduanera para fomenar su industrializacion, pues Iz disparidad no se compensa con diferencias d
salarios, ¥ no podria compensarse sin un deterioro impresionante de ta refacién de precios del mmiercamb
exterior, Segundo, que la proteccion en los paises en desarrolle -dentro de crertos limites- s6lo camba
composicton de las importaciones en coasonancia con las transformaciones de la estrucrura econdmici
interna, en tanto que Ia proteccidn de la produccién prmaria de los grandes centros se hace en desmed:
de sus ymporiaciones y, e consecuencia, del comercio internacional. Tercero, gue cuando un gran cent
rebaja sus derechos aduaneros a los productos primarios, y aumenta asi las exportaciones de los paises ¢
desarrollo, sobreviene inmediatamente un mcremento correlativo de las importaciones de estos illimoes co

lo cuaj ese gran centro obtiene una espontinea reciprocidad en sus concesiones tarifarias.

De tal forma que cualquiera que sea la politica comercial que adopten los paises periféricos,
centro siempre sale beneficiado, mds tarde (1966) este seria un elemento basico para [2 formacit
de ia reoria de la dependencia. si se ve mas detenidamente el parrafo anterior ya contiene tod

esos elementos.

El otro aspecto sobresaliente de este Discurso, es el referente a la necesidad de fomentar el des:

rroilo de 1a economia de mercado.

Se ofrece ahora Ja oportunidad de realizar una tarea formidable en un plano de selidaridad mternacional: |
operacion sin precedentes de adoptar el enorme caudal de la técnica moderna para aumentar rdpidament
la productividad de estos paises, para destruir el precapualismo de extensos sectores de América Launa y d

proporcionzr asimismo los ingentes recursos de crédito mnternacional que se requieren para acreceniar s

Z - El Trimestre Econdmico. Nam.. 2, Abril-Junio de 1935, p, 246
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capitalizacién y elevar el muy precano mvel de vida de sus masas trabajadoras

E} planteamiento, en este momento es que destruyendo el precapitalismo surgiria en forma inme-
diata el capitalismo, es decir, el desarrollo, y no lo que en 1976 conceptualize como capitalismo
periférico. Para ese momento, (noviembre de 1954), se estimé la poblacion de América Latina en
300 millones personas y concluyd en forma cast profética su exposicién:

El desarrollo economico es, pues. una exigencia colecuva. No sélo de hoy serd el problema econdmico v

social domnante en lo gque queda de este siglo. ¥

3.5.- El estimulo de la demanda, las inversiones y la aceleracion del ritino de crecimiento

Este trabajo forma parte del Estudio Econdmice de América Latina 1954 y aborda probiemas
principalmente de técnica de programacion, sin embargo se presentan algunos elementos de la

teoria del desarrollo, veamos:

...para que aumente el ritmo de las mversicnes ¢s indispensable que se eleve antes el ritme de creci-
muento de 1a demanda y esto no puede ocurrir esportineamente en ¢l Jusgo de las fuerzas miernas de Ja eco-
nomia. Histdricamente la aceleracién del rumo ha sido resultado de fuerzas exteriores que aparejaron un

nienso desenvolvimiento de las exportaciones lonnoamernicanas. =

Es decir. para que se mcremente la oferta es indispensable gue previamente se incremente la de-
manda, pero ademas esto estd condicionado por el incremento de los ingresos, y en la situacion
de los paises latinoamericanos, esto depende del aumento de las exportaciones. De nuevo, el sec-

tor externo es el determinante de todo el progeso.

3.6.- Los principales probjemas de ia técnica preliminar de ja programacion

En este trabajo de 1955, atin cuando es fundamemalmente sobre cuestiones técnicas de programa-

c1én. se tratan algunos aspectos sobre politica de desarrollo. mismos que se comentaran a continua-

12
%}

- Op. cit., pp. 247-248. (Cursivas mias)

r

*.- Idem., p. 248

ta

5 - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 394. (Cursivas en el original)
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cidn.

Merecen destacarse cnatro iemas de este trabajo:

* Los instrumentos del Estado para impulsar el desarrollo econémico
* La insuficiencia del ahorro internc

* La tecnificacion del sector primario

* La estrechez de los mercados.

El Estado. en el pensamiento del Dr. Prebisch, es un agente fundamental del desarrollo econém
co. cast su Demiurgo, sus planteamientos sobre este tema se corresponden a la o las ideas d
Estado en la escuela desarrollista, lo que es el equivalente latinpamericano del Estado reguladce

de Keynes v del Estado del bienestar de los paises desarrollados.

Al Estado noe o califica como democrético, ni siquiera como liberal, sus cualidades o caracterist
cas politicas son dejadas de lado, podria ser hasta un Estado militar o dictatorial, como de hech
fue en la mayoria de 10s ¢asos en las décadas de Jos 50, 60 y 70, io que importaba era que prom

viera el desarrollo, ese era el fin, los medios no importaban.

A mediados de los afios cincuenta, en la mavoria de los paises latinpamericanos, se realizaba u
feliz entendimiento entre oligarquias y dictadura ¥ se estaba muy lejos de pensar que Ia democrd

cia parlamentaria es la mejor forma politica de impuisar las economias de mercado.

En su obra, no hay una teorizacion sobre la forma del Estado, lo fundamental era que tuviera

la suficiente fuerza comno para subordinar a todas las clases e impulsar politicas de desarrollo.

El Estado tiene en su poder eficaces instrumenios para hacerio: la pelitica fiscal y aduanera, la polite:
monetgna y crediticia, ¥ los empréstilos mnternos o externos, sin perjuicio de su parucipacién directa er
aguellas mversiones basicas que, por una razon U olra, o son realizables por a empresa privada. Bien ma
nejados, esos pueden ser los mstrumentos principaies de un programa, pues ésie representa la expresion ds

una politica de desarrollo **

Meraféricamente. ahora, después de cincuenta afios, podemos decir, *...se trataba de un pr

yecto en busca de una clase™, asi como en un cuento, pero esto fue cierto. es lo mas tragico.

% - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 424

78



El signiente aspecto importante en el texto es la insuficiencia del ahorro interno, sobre el que se
dice:

Los grupos de menores ingresos tenderdn a mejorar su nivel de vida a comsecuencia del meremento de sus
entradas, y es muy poco 0 gue puede esperarse de su contribucién al ahorro. Los de aitos ingresos son los
gue lieren mayores posibitidades de ahorrar y, sin embargo, también tnfluird en esos grupos la tendencia
a elevar su consumo y a crear nuevos habuos de vida suntaria Estas dificultades para mcrementar el aho-
rro terno han llevado en algunas ocasiones a reemplazar el ahorro voluntario por medios inflacionarios
de financiamiento gue se traducen en una disminucion del mgreso real para los sectores mas pobres v nu-

merosos de la poblacién. ¥

Con el tiempo se veria que la falta de ahorro e mversion serian una constante o elemento estructu-
ral de los paises de la periferia, pero también, este como muchos otros probiemas, debido mas
que a una escasez de recursos a una forma especifica de manejarlos, conceptualizada en términos
genéricos como subdesarrallo, es decir, el problema ya mencionade de la reproduccién ampliada

del capital.

Parece ser que el Dr. Prebisch esperaba vna tecnificacion cretiente de las actividades del sector
primario ¥ en forma progresiva del resto de los sectores de la economia, cosa que tampoco se

cumplid.

Ahora bien, dado el avance de la técnica productiva, hay una proporcidn de poblacion activa en las
actividades primarias mds alld de la cual no pedria continuar su disminucién sin perjudicar la adecuada
relacién entre 1a produccidn de los distntos sectores, la asmmlacion completa de la técnica en las act-
vidades primarias ha permitido va hacerles rendir todo el sobrante virtual de mano de obra que existia

en ellas. se habra cumplido asi la prunera etapa del desarrollo econdmico

En la segunda etapa no hay grandes desplazamientos. Existe una cierta homogeneidad t€cnica en todas las
actividades de la economia, compatible con el grado de adelanto que la técnica ha alcanzado en sus distin-

fas ramas. (...)

Los paises de la América Latina se encuenttan en la primera etapa, s1 bien algunos de ellos se estan aproxi-

mando a su fin para entrar graduaimente en ja segunda

Y - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 429

% - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 434
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Estd por demads decir que eso nuitca se concluyd, y mas bien se realizé lo que posteriorme:
(1983), otro gran economista latinoamericano, Fernando Fajnzylber, liamé la industriglizaci
trunca de América Latina.

Por ultimo, aborda el grave problema de la estrechez de los mercados, el que limita el desarrc
de economias de escala y al que posteriormente le veria vna solucion con la formacién de
Asociacién Latinoméricana de Libre Comercio (ALALC).

Por lo tanto, la estrechez de ios mercados ha de contarse entre los obsticulos mas grandes al desarrollo
econdémico a partir de ciertos limites, no muy amplios et algupos casos, #

3.7.- “El Mercado Comiin Latinoamericano”

A fines de la década de los cincuenta, ia reflexion del Dr. Prebisch se centré en el problema de
integracion del mercado comuin latinoamericano, recuérdese gue en 1958 se habia formado la C
munidad Econdmica Europea (CEE), y en 1960 se formaba la ALAT.C. Esta organizacion, en
momento, representd una gran esperanza para acelerar el ritmo de industrializacion de los pais

latinoamericanos.

Dado que en ¢l articulo £E! Mercado Comiin Latinoamericano, se tratan con mis detalle que en
libro dei mismo nombre, dos temas importantes, ambos publicados en 1959, me refiero prime

al articulo v en sepuida 2 los temas tratados en el libro.

En abril de 1959, el Dr. Prebisch participd en una reunién en Buenos Aires que tuvo como tel
central la formacién del mercado comtin latinoamericano, esa intervencién fue reproducida por
revista de Comercio Exterior v el aspecto més importante que se trata es ¢l referente a la produ

cién de bienes de produccion.

Cuando los economistas cldsicos se refieren a Ia revolucion industrial, y Marx a los esguemas
reproduccidn ampliada, ambos se estdn refiriendo al mismo proceso: la particularidad econdm
ca del capitalismo en relacién a Ias formas econdmicas que lo precedieron, y €sta no es otra m

que la produccién de miquinas por medio de maquinas o lo que se conoce como bienes de capita

¥ - Adolfo Gurrieri.- Idem., p. 440
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Es inieresante anotar que todos los paises que en el siglo XVIII y XIX consolidaron su proceso de
industrializacién, lograron la formacién de lo que Marx lamo Sector I, o sector productor de bie-
nes de produccién, y que en éste, amén de una relacién politica de coionizacién externa, consoli-

daron su progrese econdmico.

Es también inieresante observar que en los paises latinoamericanos, a pesar de los avances que se
lograron en la sustmucién de importaciones en la produccién de bienes de capital, ésta nunca
logré su mdependencia del secior externo, asi como los bienes intermedios. siempre dependian,
en la mayoria de los casos de su importacion, adn cuando hay gue anotar que se lograron avances
considerables en la mdustiia petroquimica en México v Venezuela, v en la industria metal meci-

nica en Brasil.

A fines de los afios cincuenta, se empezaba a manifestar €l crecimiento sostemdo en los paises
astaticos llamados de reciente industrializacion v esto podia ser un buen ejempio para el creci-
miento econérmco de Latinoamérica, para lo cual un mercado comiin serviria en forma considera-
bie.

En su momente, el Dr. Prebisch planted un problema que los paises latincamericanos nunca

resolvieron:

Hay aqui una conclusion terminante Si Ja América Latina no orgamiza sistemdticamenie fa produccién de
estos bienes de capual no podréd alcanzar un nuno sausfacterio de crecimiento economice. Seria una peli-
grosa 11usién creer que con s6lo mayores INVersiones extranjeras se va a resolver el problema de la capitahi-
zacién El capial y la técnica extramera serviran para cooperar en la produccion de esos bienes, pero de nin-

gin modo para dispensarnos de la necesidad de acometer resueltamente este esfuerzo. *

Después de esto, se aborda el problema de fa politica arancelaria.

Como es sabido, 1a zona de Iibre comercio permite a cada pafs mantener su propia tarifa hacia el resto del
mundo. Pretender la pronta uuficacids de las tarifas serfa una tarea pricucamente rrealizable. Pero el Gru-

po de Trabajo recomenda la umficacion gradual, de tal modo que en la segunda etapa pueda llegarse a una

% - Revista de Comercio Exterior. Tomo I1X, NGm 5, México, mayo de 1959, p. 259.
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Unién Aduanera, con una tarifa uniforme hacia el resto del] mundo,

El siguiente documento presentado en 1939, es un libro publicado con ¢] tituio E1 Mercado Co
miin Latinoamericane, en el que se abordan las ventajas y problemas en la organizacion de un

mercado de este tipo.

El principal argumento que presentd para apoyar la formacién de un mercado comin latinoam
ricano, es gue éste permitiria la formacién de economias a escala, lo gue reduciria los costos
algunos producios industrales y ampliaria su demanda, 1o que permitizia una sustitucién de ir
portaciones mas racional, es decir, en ia que cada pais s6lo realizaria 1a sustitucién de determir
dos productos y aprovecharia sus ventajas cornparativas en el comercio con Jos demas para cub;

su mercado inerno.

Estos planteamientos se concretaron at aio siguiente con la formacidn de la ALALC, por medic

de la firma del Tratado de Montevideo.

En realidad, esto sirvié de muy poco a a economiz de los paises mas pequefios, ya gue desde e

tonces, la poblacion y la produccion industrial de Latinoamérica, se concentraba en cuatro paise

Esos paises -l2 Argentina, el Brasil, Chile y México- abarcan ahoera alrededor del 70 % de ia producci
industrial del conjunto de la América Latina y nzenen el 65.1 % de su poblacién, *

La industrializacién era entendida como un medio para incrementar el nivel de vida de la pobl

cidn de estos pafses.

Es este un punto de la mayor importancia, pues la mmdusirializacion ne es un fin en SI misma s5ino un me-

dio eficiente para acrecentar la productividad media y por tanto el nivel de vida de la poblacién. *

Kevnes ya habia observado gue la mayoria de los economisias Hegan a esta disciplina por cue
tiones de tipo ético o filosdfico, quizi la excepcion fue David Ricardo (Robert Skidelsky, 1992

el Dr. Prebisch simplemente. una vez mas, confirmaba esta regla.

¥ .- Op. cit., pp. 260-261.
2 - Adolfo Gurrieri. Idem., p. 472
¥ - Adolfo Gurrieri. Idem., pp. 471-472. (Cursivas en el original).
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Hace también la observacién de la necesidad de aplicar politicas protecciomstas para fomentar el
desarrollo de este mercado, pero se observa que en algunos casos, ya se ha abusado de éstas

llegandose a olvidar cual es su finalidad.

No cabria desconocer el hecho de que en muchos paises latinoamericancs hay industrnias gue se han acos-
umbrado a unz proteccién exagerada v en ciertos casos a un régimen prohibitivo que ha hecho olvidar Ja

nocién de la competenca exterior.

Con el paso de los afios, €ste seria también un factor que contribuy$ 2 configurar ia mdustrializa-
cién latincamericana como poco competitiva en el mercado mternacional, la practica de Ia clase
privilegiada de aprovecharse de los mercados cautivos mas que contribuir a un proyecto nacional
para crecer, comtribuyé a sus fines consumistas, as{ como el haberlo usufructuado con fines de
lucre privado a costa def consumidor ha tenido un altisimo costo para todos los paises latincame-

ricanos.

Retrospectivamente se puede ver que la clase empresarial latinoamericana no estuvo a la altura
de ese reto, y en la historia reciente fameniablemente se encuentran muchos cascs. en los gue

ésta parece darme la razén.

La solucién concreta a que se ha llegado después de cuidadoso andhisis se asienta en este concepto funda-
mental: los gobrernos participantes deberdn crear las condiciones propicias para gue la vuciaiiva privada

actiie eficazmente dentro del mercado comun. Se ehiminarin las restricciones al intercambio, se reduciran
o suprimurdn derechos aduanercs, pero sera la miciativa privada la que en dluma instancia decidird que 1n-

dustrizs establecer, en qué paises hacerlo y a qué grado de especializacion se Hegard en ellas. ®

Los trabajos del afic siguiente (1960), uenen también como centro tematico ¢l probiema de la

cooperacidn internacional y la formacion del mercado comtin latinoamericano

¥ - Adolfo Gurrierd. Idem., p. 487
¥ . Adolfo Gurrieri. Idem., p. 502. (Cursivas en el original).
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3.8.- La politica comercial en los paises insuficientemente desarrollados. Desde el punto de
vista latincamericano.

El objetivo principat en este trabajo es exponer en que forma la politica de comercio exterior g
aplican los paises latinoamericanos pude contribuir a su desarrollo econdmico. Esta debe de s
un instrumento que el Estado maneje y modifique de acuerdo a sus objetivos y el fin al que del
estar encaminada es consolidar la industrializacidn sustitutiva y el crecimiento econdmico.

La temitica del trabajo es sobre los siguientes probiemas:

* La irregnlaridad en Ia difusion del progreso técnico del centro a la periferia
* E] exceso de oferta de trabajo y el progreso técnico

* El aumento de la productividad y el proteccionismo

* La exportacion de excedente de la periferia hacia el centro

* 1 a necesidad de economias a escala y dei mercado cormin latinpamericano.

Como puede verse, todos estos temas habian sido ya tratados, particularmente en el trabajo cldsic
de 1949 llamado el Manifiesto latinoamericano, a excepcidn quizi de las economias de escala, ¢
que se habia incorporado en forma importante a la agenda de investigacién de la CEPAL desd

el afio anterior.

Se reitera de nuevo la argumentacion contra la tesis ricardiana del comercio mternacional:

HISTORICAMENTE el progreso técnico no se ha propagado en forma pareja, contribuyendo por eso a
{a divisién de iz economiz mundial en centros industriales por una parte, y paises perifércos de produccion
primariz por a2 otra, con fas consiguientes diferencias en el crecimiento del ingreso. *

La ventaja que tienen los pafses perifericos de excedente de oferta de trabajo sélo es redituable s

se le utiliza en forma productiva, es decir, si se le ubica en el espacio econdmico.

El ¢xeso de manc de obra como tal no produce ingreso alguno y el verdadero beneficio que implica ¢
progreso técnico se mide a través del imcremento que reporta a la colecuvidad el trasiado de esta mano d
obra a nuevas formas de emplec. Aparte de este incremento, cabe sefialar el aumenio neto de ingreso gu

se obtiene al desviar esos efectivos dispenibles desde formas precapitalistas de empleo. de muy baja pro-

% - Adolfo Gurrieri. Jdem., p. 442. (Sic.)
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ductividad, hacia las actividades de exportaci6n o industriales, de productividad mucho mds elevada ¥

De nueve se reitera que si bien la politica proteccionista es pecesaria, €sta debe de regularse vy
retirarse definitivamente cuando las industrias se consoliden, de otra forma se generard una diso-
;tacidn entre los costos v la productividad de la industria nacional y la del mercado exterior, cosa

que finalmente terminé por suceder.

Al argumentar acerca de las “imndustrias meipientes” se <o la debida wnportancia ab progreso wenico de
las industrias, aduciendo que a medidz gue 1a productividad mesorz, 1z proweceién puede dismamuir y hasta

ser eliminada por completo. %

Se reltera que no obstanie las asimetrias en la productividad, hay una transferencia de excedente

le ta periferia hacia el centro

El centro esié en mejores condiciones para retener los beneficios del aumento general de su productivi-
dad porque no ocurre, como en la penifenia, gue el exceso de mano de obra deba absorberse en ocupacio-
nes de productividad mds baja, en detrimento del nivel de salarios. En otras palabras, el mejorarmento ge-
neral de lg productividad se refleja toralmente en el aumento de salarios en el centro, mientras que en la
periferia una parie de este mejoramienic se raspasa a ravés de lg caida de los precios de exportgaion

el deterzoro correspondiente en la relacion de precios del comercio

Por Gitimo, se argumenta la necesidad de impulsar el mercado comuin latinoamericano coma una
forma de acelerar la industrializacién y racionalizar la sustitucidn de importacicnes aprovechando

las ventajas comparativas de los diferentes paises de la region

Todo ello se traduce en un fraccionamiento del proceso de ndustrializacién  en  tantos cornpartimientos
estancos como nimero de paises, sin aprovechar las ventajas de la especralizacion v de las economias de

escala.

.- Adolfo Gurriert, ldem., pp. 446-447
®,- Adolfo Gurrieri. Idem., p. 452

39 _ Adolfo Gurrieri. Idem., pp. 434-455. (Sic).
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La solucién seria ampliar los mercados nacionales mediante Ia instircién gradual de un mercado comin™

3.9.-“Pagos y zona de libre comercio en América Latina”

En este pequefio articulo (4 paginas) de 1960, el que fue fimnado por el Pr. Prebisch como Direci
Principal de 1a CEPAL, el tema central s sobre ia racionalidad de la sustitucion de importaci

nes, tema que retomard constantemente en sus obras de 1964,

La formacion de la zona de iibre comercio entre los paises latinoamericanos, integrada por A
gentina, Bolivia, Brasil, Chile. Paragoay, Perit v Uruguay representaba la formacion de un mu
cado mas amplio que facilitaba la integracién econdmica, fa industrializacién de esos paises y |

del resto de la region.

t.a zona de libre comercio se crea parza desarrollar el intercambic en Ia forma mds intensa posible entre

nuestros paises, sin desmedro alguno para el comercio que mantenemos con i resio del mundo®

3.10.- El falso dilema entre desarrollo econémico v estabilidad monetaria

En este trabajo, por primera vez en toda su obra, introduce el concepto de subdesarrolio, el que
a utilizar por segunda vez en su otro libro de 1961 Desarrollo econémico, planeacion v coope

racion internacional.

En estas obras el concepto de subdesarrolio es considerado simplemente como etapa. en el sern
tido hieral como el equivalente del término underdeveloped, no como estructura, se le consider

como algo que puede ser superado por 1as politicas de desarrollo.

Es el caso tipico de la agricultura de consumo interno, de las actividades aresanales y de aqueliz ampli;
categoria de servicips perspnales no calificados que comstiuye unz de Ias caracrerisucas  del

subdesarrollo

@ __ Adolfo Gurrieri. Idem., p. 460
# - Revista de Comercie Exterior. Tomo X. No. I. Enero de 1960, p. 10

42 . Adolfo Gurrieri. L.a obra de Prebich en la CEPAL. Tomo H. Ed. FCE, Lecturas N
(continda...)
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La siguiente ocasion que utiliza este concepto, en su obra Desarrello econdmico, planeacién v
cooperacidn internacional, es también en el sentido indicado, sin las implicaciones que adquirird

posteriormente con la teoria dependentisia.

Una de las caracteristicas del subdesarrollo econdmico es precisamente carecer de la experiencia y orgamzacion
administrativa necesaria para esta tarea, ¥ la cocperacién inernacional tiene gue comenzar por ayudar a

formarlas,

La referencia gue s hace a la sustitucién de importaciones, es para subrayar sus fallas y Iimita-
ciones
La politica de sustitucién de 1mportaciones, s1 bien responde a una transfortnacion estructural mefud:ble, se
ha cumplido con muy graves falias. No se han segido, con frecuencia, recomendaciones de ecormcidad, m
se ha buscado hasta tiempos rectentes romper la hmitacion de los mercados nacionales con la progresiva
miegracion  econdmica de nuesiros paises, y por sobre todo elle, se ha aphcado esta peliuca en forma
discrim:natoria, sin alentar z las exportaciones correlativamente, con lo cual ha debido avanzarse en la

potitica sustitutiva mas alld de lo que en otras crcunstancias hubiera correspondido

Lo que se ha convertido en mayores costos de operacién de las empresas y del sistema.

La produccidn que sustituye a las importaciones tiene generalmente un costo mayer gue el de estas. ()
Este proceso significa un aumento de coslos con respeclo a las importaciones que se Obtenian a cambio de

exportaciones. **

A lo anterior, se agrega el impacto negativo del efecto demostracion en las economias periféricas,

el que dismunuye considerablemente el coeficiente capitahizacion de la economiz (tasa de inver-

s10n}.

En buena parte de nuestros paises los grupos de altos ingresos tienen un coeficente de ahorro relativamente

bajo por la prevalencia de moédulos de consumo en que, a lo superfluo y osientoso del pasado, se agrega

#2(_. contmuacion)
46. México 1982, p.41

8 Op.. cit. p. 126
* - Idem., p. 13
# - Idem., p. 41
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continuamente la sugestion de nuevas formas de consumo de los paises mis desarrollados. %

S1 se lograra superar este problema, “para manteper un elevado nivel de coeficiente de capitatiz
¢idn con nuesiros propios recursos”, se podria prescindir del financiamiento externo.

Conseguido este propdsito 0o serdn indispensables nuevas aportaciones internacionales como suelen ser ahora
aunque puedan seguir siendo convenientes, sobre todo si se ha conseguido fortalecer mieniras tanto 1a posicion
del empresario naciopal. ¢’

A principios de los afios sesenta, el Dr. Prebisch pensaba gue la acumulacion se iba a disiriby
en forma mas o menos equilativa ¥ en esos momentos ninca imagind que $e convertiiria en un
de los elementos estructurales mas importantes del subdesarrollo, lo que se expresa en la conce

tracién del ingreso.

La acumulacién de capital precedio a la redistribuci6n en la evolucién capitalista de los grandes centros mdus-
triales. Ex puestros paises, las dos operaciones tienen que hacerse simultdneamente. De ahi la necesidad de bus
car puevas formulas para que las masas panticipen activamente en la capitalizacién nacional a medida que
avanza la politica redistributiva. *

En ese momento, nunca imagind que ese capitalismo participativo, incluyeme, racional, de prim

mundo, seria ajeno a la periferia y se consolidaria lo que entendemos por subdesarrollo.

3.11.- Desarrollo econdmico, planeacién y cooperacion internacional
En este, gue fue su titimo libro publicado en 1961, volvi6 a insisiir en los temas anteriores.

Ast pues, el mddulo distributivo de! ingreso es uno de los obstdculos mas graves al desarrollo econdémico, per
también es factor de tensiones sociales, con su secuela de exigencias redistriburivas cada vez mis
exigentes. *°

En su exposicidn, hace explicita la funcién que espera del Estado y de jas masas en la politica ¢

4« Idem., p. 59
4.~ Idem._, p. 61
% . Idem., p. 69
¥ - Idem., p. 72
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desarrollo.

El desarrollo econdmico exige, pues, obrar consiente y deliberadamente sobre las fuerzas de ia economia para
conseguir en forma ordenada y previsora todas €sas transformaciones estructuraies. Ello atafie en gran parte
al Estado, que adquiere asi nuevas y dificiles funciones. No esta preparado en general para hacerlo en los
paises latincamericanos, y no podrd formularse ei cumplirse eficazmente una politica de desarrollo
econdmico si el Estado no desenvuelve su aputid para responder a aquellas funciones.

En esto, también le asigna un importanie papei a las masas.

Se pecesitan a la vez redistribucién y desarrollo. Y no serd posible logrario si comuntamente con el poder
politico y sindical no se desenvuelve el poder econdmco de las masas v con ello su clara responsabilidad
en el procesc de acumulacion de capitai. No se trata simplemente de difundir practicas pasivas de ahorTo
sinc de hacer participar activamente a las masas populares en las inversiones de capual y, en un sentido

mas amplio, en las exigencias que el desarrollo econémico trae consigo. *!

Los ipstrumentos con que se cuenta para lograr la redistribucion, de acuerdo a su argumenta-
ci6n son la presién sindical y la politica fiscal, ain cuando esto es cierto, desestima o no considera

el impacto o costo politico gue ello puede tener.

En cuanto a la redistribucidén, ha side histéricamente el resuitado de dos fuerzas, ademds de derivarse del

impul so mismo de la economia: la orgamzacién sindical de las masas y el unpuesto. (...}

Estas diversas ctrcunstancias condicionan en parte la accion del Esiado v ie imponen una responsalibilidad
mavor cuando lo debilidad sindical deja expuesta la distnbucion del ingreso al sumple juego de las fuerzas
de la economia. Mediante el impuesio el Estado puede ejercer considerable influencia en la distribucion

del ingreso y en la acumulacion de capual *

A este fin puede contribuir la Reforma Agraria, como forma de impulsar Ia distribucion del in-

greso.

Una reforma agraria que no vaya acompaiada de adecuadas medidas de 1ecnificacion no lograra los efecios
que  persigue, s1 es que no conduce al fracaso. La tecmuficacidn requiere ineludibiemente la accion estatal

tanto en la tecmficacion msma como en los recursos financiercs para realizarla. En ambos aspecios fz

¥ - Idem., pp. 15-76
51~ Idem., p., 80. (Cursivas en original)
2.~ Idem., p., 81
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accién del Estado ba sido por fo general insuficiente en extremo. »

Otro aspecto importante de este trabajo es la observacion de que en la periferia, el capitalisn

solo se ha desarroilado en las actividades de exportacion.

En general la técnica productiva contemporanes sélo ha penetrado alli donde habia superioridad de recurso:
naturales €n comparacion con los pafses més avanzados, a fin de desarrotiar las exportaciones primaria
que les interesaban y sus actrvidades subsidiarias. Pero no ha llevado esponuineamente a la perifena e
proceso de tndustrializacion, ni tampoco la tecnificacion de las actividades internas que guedaban fuera d
la 6rbita del mercado internacional

A diferencia de Marx, quien consideraba que la industrializacion iba a extenderse en la misn

forma que el capitalismo en el resto del mundo.

Los paises industriaimente més desarroliades no hacen mis gue poner delante de los paises menos progresi
vos el espejo de su propio porvenir.

Esa expectativa nunca se cumplid en los paises Jatinoamericanos, per diversas causas. entre k
que se pueden mencionar.

1) Cuando menos hasta su Independencia fueron economias de enciave en las que la dindmica d
la economia se encontraba ajena a las necesidades de formacion y consolidacidn del mercado in
terno

2) Con cilertas modificaciones. esta situacion se mantuvo en la mayoria de los casos, durante gre
parte dei siglo XX. de tal forma que la historia econdmica de varios paises, principaimente Ce
americanos y del Caribe, gira entorno a la explotacion y exportacion de uno ¢ dos producio
generalmente frutales o azicar.

3) Estas economias que fueron enclaves durante ia colonia, funcionaron durante el periodo de ia
guerra fria como protectorados, de tal forma que sdlo en algunos casos -México entre ellos- el

Estado tenia cierta autonomia con respecto a la politica exterior del imperio norteamericano.

- Idem., p. 101
S _Idem.,p. 116

% - Carlos Marx. E1 capital. Libro 1. Ed. FCE, México 1971. Prélogo a la Primera
edicion. p. XIV
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4y Todos estos factoree inhibieron la formacion y el desarrollo de una clase empresarial que
madurara un proyecto de economia con autonomia real con respecic al centro, y capaz de definir
y defender sus intereses empresariales nacionales, no de oligarguias precapitalistas como lo
bicieron en la mayoria de los casos.

5) La historia del capitalismo del siglo XX ha mostrado que el desarrollo de éste es mds complejo
de lo que pensaban los clasicos. Ni es un mundo como el de David Ricardo, de pteno empleo, ni
como lo planteaba Carlos Marx, con un capitalismo igunal, como lo expresa en su metdfora del

espejo.

Efeciivamente, se reprodujo pero cuamdo menos en Latincameérica, con mds limutacicones y mez-
quindades, con 10dos sus defectos y casi ninguna de sus virtudes, en paises dotados de rodas las
riquezas dei planeta, pero carentes de capital, y eso es lo que el Dr. Prebisch calificd como capi-

talismo periférico.
El el rabajo que se ha comentado, presenta la teoria sobre la dualidad estructural.

Hay asi en los paises en desarrollo wonicas avanzadas en los grandes ceniros mdusitiales gue coexisien con
formas precapitalistas Mientras esas técmceas avanzadas no se extiendan a todo ¢l ambuto de fa economia,

aguellos desniveles aparejardn consecuencias desfavorables al desarrollo econdmmco, *

3.12.- “Exposicion en la Reunion Extraordinaria del CIES en Punta del Este”

En este breve articuio (6 paginas) gue resnme su exposicion realizada en agoste de 1961, se pone
énfasis en el problema de la Reforma Agraria, el que fue particularmente importante en ese ano

por el impacto politico gue wvo en los medios internacionales la declaraciom de Fidel Castro
sobre 12 Revolucién Cubana, como la primera revolucidn socialista de América, por lo que era

necesario impuisar fuertes medidas de reforma, sobre todo en el campo.

En cuante 2 esas transformaciones estructurzles, pocos discuten ahora que la reforma del régimen arcaico

36 - Adolfo Gurrieri, Idem., p.118
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de tenencia de Ia nierra es una exigencia ineludible del desarrolio econdmico. %7

3.13.- “Reflexiones sobre la integracion econdmica de América Latina”

En este breve articulo (3 péginas), se presenta la tesis de la formacién del Mercomin Lati
mericano como forma de impulso a la industrializacién.
Es cada vez mas evidente que la solucién fundamental del problema econdmico v social de América La

reside en la industrializacion y la tecnificacion de la agricultura, y esos proposios fundamentzles
pueden cumplirse sin la progresiva formacién del Mercado Comin Latinoamericano

Dado gue excepto México. ningin pais latinoamericano habia podido realizar una Reforma A

ria, a los problemas de ia industrializacidn hay que agregar:

...las consecuencias del régumen anacrénico de tenmencia de la tierra que prevalece en buena parte de

paises americanos, *
Problema que se ha convertido en un obsticulo al desarrollo.

Aungque significa un cambio estructural de gran trascendencia, £l mercado comtin no podrd desenvolverse
vigor 51 simultineamente no se producen otras transformaciones estructurales, entre ellas, la modificacion
régimen de tenencia de la tierra, que es uno de los obsticulos fundamentales al desarroilo econdmice

América Launa %

3.14.- “El desafio que afronta América Latine”

Este trabajo es el Prélogoe de un volumen publicado por la ONU en 1962 acerca de sus progr:
de ayuda técnica y financiera, y en el que el Dr. Prebisch sefiala el problema de la disparids

ingresos entre los paises centrales y los periféricos.

# - El Trimestre Econdmico. Nam. 113, Enero-Marzo de 1962, p 150

3. Revista de Comercio Exterior. Tomo XI. Niim. 11, Noviembre de 1961, p. 650
.. Op. cit., p.650

& . Jdem., p. 652
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En lugar de estrecharse, se estd ampliando la diferencia, ya muy grande, entre ¢i ingreso de nuestros pue-
blos y el de los centros industrializados. A ello hay que agregar un hecho todavia mas inguietante: lejos

de disminuir, pareceria estar acentudndose fa notoria disparidad en la distribucion del ingreso en algunos de

nuestros paises, sm que sean ajenas a este probiema aquellas pocas naciones larinoamencanas donde la tasa

de desarrollo ha sido relativamente satisfactoria. ®

Realmente, el desafio a los paises latinoamericanos era el impulsar procesos en la sociedad que

que disminuyeran las tensiones sociales vy redujeran la desigualdad

Por otra parte, al no absorberse, productivamente una proporcion apreciable de la poblacion activa, sigue
ahondindose el malestar, sobre todo en los campos, de donde surgen nuevas olas de desocupacién que

luego mundan las ciudades, agravando las serias condiciones alli existentes.
Esa situacién se refleja en las condiciones de vida de [a mayoria de Ia pobiacion.

Faltan hospiiales y viviendas escuelas y maestros: escasean los médicos y las enfermeras, especialmente en

las_zonas rurales. No hay suficientes técnicos ¥ obreros calificados. Persiste, en cambie, vy se agranda en
muchos casos el analfabeusmo. %

En la causausalidad de todos esos procesos no hay oira cosa mds gue las fallas estructurales del
s1stema.

S1 bien es cierto que no son pocos los esfuerzes loables que los paises launoamericanos han adelantado
esporadicamentecon el proposito de vencer estos u otros probiemas afines, son numerosas también las
oportunidades que se han perdido de corregir decisiva y sistemancamente las fallas estructurates que, a mds
de retardar fa solucién fundamental de dichos probiemas, constituyen la verdadera causa y origen de la

mayoria de ellos

Factores todos que se expresan en la realidad cotidiana de la region y en su desvinculacién de los

procesos de desarrollo.

3.15.-“El comercio de Europa con América Latina”

o - Revista de Comercio Exterior. Tomo XII, Num. 2 Febrero de 1962, p. 74
i - Revisia de Comercio Exterior. Tomo XII, Nam. 2. Febrero de 1964, p. 74
5. Opcit., p. T4

&, - Idem., p. 74
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El 30 de abrii de 1962 se celebré en Hannover ¢l dia de América Latina, en la Feria de la Ind
tria Alemana y en el se trataron los temas de apertura e integracion comercial, Ios que tan de m
da se han puestoe a fin e inicios de siglo.

Por esos afios se habia formado el primer gran blogue econémico, la Comunidad Econdmic
Europea (CEE) en 1958, a lo que le siguid la ALALC (1960 } y el Tratado de Integracion Ce
troamericana (1961).

Entre las intervenciones realizadas en el evento mencionado, se destacod la del Dr. Prebisch.
que en esa ocasién se refirié a lo que considerd los principales problemas de la region: 1) el ba
nivel de ingresos, 2) el atraso econdmico y 3) las altas tasas de natalidad. problemas que como

sabe siguen sin solucién en Ia regién.

3.16.- “Aspectos econbmicos de o Alinnza para el Progrese”

1a Alianza para ¢l Progreso (ALPRO), fue ia promesa no cumplida de Estados Unidos a Améri
Latina. en su momento, el Dr. Prebisch la vefa como un amplio apoyo a la industrializacién de la |

gi6n, algo simifar a Jo que habia sido gl Pian Marshail para Europa .

Tenemos delante de nosotros posibilidades seductoras de una répida y potente industrializacién con amplio
margen para [a accion individual; y tenemos también la posibilidad de transformnar {a tenencia de suelo 3
tecnificar la agricultura con ia libertad de poseer la tierra de nuestros esfuerzos. Tenemos todo eso pe
delante y mucho mds gue ha dejado de ser una meta masequible en nuestro mundo, ; Por qué tendriamo
que remunciar 2 las libertades politicas para conseguirlo 7. Esta es pregunta que s¢ plantea con gra
insistencia en todos nuestros paises ¥ a la cual hay que dar una clara y pronta respuesta. Habra que mtegre
en un s6lo sistema de ideas, en un sistena coherente, los conceptos de desarrollo econémico y justci:

social, de democracia activa y de libertad del individuo con sus prerrogativas mherentes

En el parrafo citado, a diferencia del resto de sus escritos, es claro el tono politico, casi apolog
tico de la libertad v de las bondades del mercado; el fantasma de la Revolucion Cubana empezab

a recorrer Latinoamérica.

Sobra decir que el proyecto de la ALPRO naufragé, (se disolvié finalmente en 1973) y los probl

.- Revista de Comercio Exterior. Tomo XI. Nim. 7, Julio de 1962, p. 426
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mas de Latinoamérica continuaron desarroliandose.

3.17.- Haciz una dindmica del desarrello Latinoamericano

Es el dldmo libro que publicé como Secretario Ejecuiivo de la CEPAL, en 1963, y son particu-
larmente importantes las reflexiones que presenta en relacion a los siguienies temas:

* El ritmo de desarrolio

* La formacifn de cooperativas y la participacion de los trabajadores

* El problema de la técnica, la economia de exportacion y la inversion extranjera

* La educacién

* [.as deficiencias institucionales del sistema

* 1.2 necesidad de la imtervencion del Estado en la economia

* El avance la sustitucién de importaciones v el tamaiic del mercado

* El proteccionismo y la competencia entre desiguales

La reflexitn en su conjunto nos proporciona, en forma muy licida, una exposicidn de los proble-
mas centrales de las economias Latinoamericanas en el inicio de la década de los sesenia v la te-
sis de que éstos no podran ser superados al margen de la intervencién del Estado para mmpulsar el
desarrollo econdmuco, pero a la vez siempre dentro de la 16gica v las posibilidades una economia

de mercado.

De entrada piantea el problema del desfasamiente entre el crecimiento de la poblacion y el creci-

miento de la economia.

Son expresi6n de la crisis del orden de cosas existente y de iz escasa aptitud del sistema econdmico -por fallas

estructurales que ne hemos sabido o podido corregir para lograr y mantener un ritme de desarrollo que

responda al crecimiento de 1z poblacién y a sus exigencias de rdpide mejoramiento *

A continuacion trata uno de los temas que le van a preocupar en forma importante en la obra
que escribe 2 partir de 1976. este es sobre la participacion de los trabajadores en Iz distribucion
del producto.

.- Adoifo Gurrieri. La obra de Prebich en ia CEPAL. Tomo II, p. 137
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Acaba de sefialarse lineas arriba la conveniencia de que las entidades de crédino internacional dediquen by
parte de sus operaciones larinoamericanas a estimular la iniciativa propia de las firmas y empresas de
paises.

Estas operaciones podrdn vincularse en una u otra forma con fa creciente participacion de los trabajador
en el proceso de capitalizacién.

En gran medida. el origen del atraso es explicado por las caracteristicas del crecimienio h
afuera y la concentracion del avance técnico en las actividades de exportacion. factores aum:
a un régimen latifundista de tenencia de la tierra y a una estructura social altamente excluyes

sin desarrollo del mercado interno.

En realidad, la 1écnica habia penetrado muy poco en las €pocas del crecimiento hacia afuera. Lo

preferentemente en las actividades exporiadoras y en las que las servian en una u otra forma. Per
generalmente en formas simples y compatibles con una estructura social basada en el acaparamiento d
tierra y su exploiacién extensiva. Y también en formas complejas, pero en estos casos las actividade
que ello ocurria, lejos de consustanciarse con ia vida latimoamericana const:tuyeron por lo general enc:

exiranjeros, especialmente en la explotacién de los recursos naturales *

Razdn por la que es necesario que la inversién extranjera apoye el crecirniento de las econos

latinoamericanas.

En rigor de verdad, se precisa establecer una clara distincion entre estos dos tipos de capital extranjer
pretérito con los enclaves que atin subsisten, y el nuevo tipo de capnal que se mcorpora resueltament

procesc intensivo de industrializacion, ©

La causa del estancamiento en la movilidad social, 1o encontrd en los bajos niveles de educa
y capacitacién, a su vez estos se originan en los bajos niveles de ingreso lo que forma un cir

vicioso de estancamiento y pobreza.

El punio de partida para fograr esta movilidad social estd en la educacion. Ya estin plenamente reconoc

las fallas fundamentales de ia educacién laimoamericana, €l alio coeficiente de analfabeusmo. el divo;

.- Op. cit., p. 165, nota 15
& - Idem., p. 174
% - Idem., p. 184
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enre Jos sisiemas educacionales y las exigencias del desarrollo econdmico sin mencionar graves deficien-
c1as en otros aspectos fundamentales de orden culmral. ™

El contexio o la ambientacidn de estos escenarios de marginacién ha sido un alto nivel de inefi-
ciencia institucional (ptblica y privada) de Ia periferia, la que no seria exagerado decir que sub-
siste en la acmalidad.

$: ta miciativa privada latmoamericana estd a la zaga de las exigencias del desarroilo no nos extrafie que
también lo este la admimsiracién piblica. Subsiste la organizacion de épocas preiéritas, con agregados y

retoques, pero sin cambios fundamentales, ™

Una tesis constante en sv obra, la gue fue y es cobjeto de polémica en al dmbito del anilisis

econdmico es scbre 1a necesidad de la intervencién del Estado en la economia.

La respuesta a estas mterrogantes abarca dos puntos principales : a) ¢f Estade uene que mtervenir porque el
mercado no siempre da indicaciones que promuevan el empleo mis econdmico de los recursos dispombies.
y b) también ticne que hacerlo porque las indicaciones que surgen de las fuerzas del mercado solo
conciernen a una parie de las decisiones de los mndividuos pero no a todas v especialmente a algunas que
tienen conswderable importancia en el desarrello. La intervencidon del Estado es esencial pars gwar la
actividad privada, para llevarla -sin compulsion alguna- al cumplimieno de ciertos objeuvos del

desarrollo ™

Intervencién que en su opinidn es indispensable en las economias latinoamericanas

Los casos en que se han registrado més frecuentemente situactones criucas en la América Latina
concrernen a la energia, los transportes y los servicios pdblicos en general; a la produccién agricola v a la
sust:tucién de importaciones. En ninguno de elics el mercado da ndicadores valederos y, por consiguiente,

la wiciativa privada no puede actuar eficazmente sin la guia del Estade ™

La intervencién del Estado debe de ser también para poder ampliar los mercados, argumento gue

va g desarrollar ampliamente en su periodo como Secretario de la UNCTAD, de 1964 a 1969,

. Idem., p. 175
" - Idem., p. 186
2 - Idem., p. 190
B.-Idem.. p. 191
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Se estd entrando y avanzando abora en 1a sustitucion de bienes intermedios o bienes duraderos de consumo
capital que, sobre ser de compleja fabricacion, requieren un mercado de dimensiones muy superiores a 1
nacionales. ™

Razdn por la que el proteccionismo debe de ser siempre un politica temporal que tienda a desag

recer sl se quiere evitar la atrofia de la economia interna.

Pero esto no es todo. La industrializacion cerrada por el proreccionismo excesive, y asi iambién los arancele
desmesurados sobre ciertos productos agricolas importanies, han creado una estructura de costos que dificulic
sobremanera la exporiacién de manufacluras al resto del mundp.

De acuerdo a sus tesis, se deberia avanzar en la ampliacién de los mercados, reducir el protecc

nismo e impuisar 2l empresariado latinoamericano.

La sojucién fundamental est en apoyar la iniciativa latinpamericana para gue adquiera st maximo impuls
en [aformacién del mercado comin y haga frente a la mecativa extramjera, combinindose con ella ¢
comunes empefio o compitiendo como iguales, pues la competencia enire desiguales suele wraer est
dilema: desaparecer o subordinarse al més fuerte.™

Con esta obra se cierra propiamente su periodo como Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y
1964 se inicia en su siguiente Iabor como Secretario General de la UNCTAD, desde donde ©

bajé para contribuir a la ampliacidn del mercado latinpamericano y la consolidacion de la ALAL

%, Idem., p. 196
™ - Idem., p. 198, (Cursivas en el original)
.- Idem., p. 222
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IV.- El periodo como Secretario General de la UNCTAD (1964-1969)

Entre marzo de 1964 y marzo de 1969, el Dr. Radl Prebisch ocupé el cargo de Secretario General
e 1a UNCTAD, (Confereacia de la ONU sobre Comercio y Desarrollo), el que fue su tltimo car-
7o como funcionario intermacional en cuestiones directamente operativas. En este periodo, publicéd
dos libros:

* Nueva politica comercial para el desarrollo (1964}, ¥

* Hacia una estrategia giobal de desarrello (1968)

Adicionalmente publicd los siguientes ensayos:
* “Proposiciones para la creacién de un Mercado Comiin Latinoamericano™ (1965)
* “Discursg en la Tercera Reunion de expertos de la Comision Especial de Coordinacion Lati-

noamericana” {1966)

Al poco tiempo de dejar el cargo como Secretario General de la UNCTAD, publicé el libro
Transformacién y desarrollo. La gran tarea de América Latina {197(), obra que también

se analiza en el presente capitulo.

1.- La historia externa

En el contexto de la politica internacional, se continud con la guerra fria y empezaron a scbresalir

en el comercio exterior los NICs. (Paises de reciente industrializacion), con Japén a la cabeza

En 12 URSS, el gobierno de Nikita Krushev, quien habia sido nombrado Jefe det PCUS v del Ts-
tado sovidtico en 1958, fue sustimido por L. Brezhnev y A. Kossiguin en 1964.

En Francia, el general De Gaulle fue reelegido Presidente en 1965, cargo del que dimitio en 1969,
no sin antes enfrentar el problema de mayoe y el de los euroddlares, con €l inicio de la crisis del sis-

tema financiero internacional.

En Estados Unidos, como en ia mayor parte del mundo, se registraron importantes movimientos

sociales contestatarios. destacandose el black power y el childrens flower (hippies).
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1.1.- La economia

En el mundo de la economia, o mds exactamente de las instituciones y del anilisis econdmico s
duda el evento mis importanie del periodo fue la fundacion del Premio Nobel de Economia ¢
1969, el que le fue otorgado al econometrista noruego Ragner Anton Kittil Frisch, el que comp
ti6 con el también econometrista Jan Timbergen.

1.2.- América Latina

Al igual que en el resto del mundo, los acontecimientos que se realizaron, estuvieron marcad

por ia violencia en gran mimero de casos:

En 1964 se registré un golpe de Estado por parte de los militares en Ecuador. también en Bre
el ejército derrocé al Presidente Goulart, por considerarlo proclive a las politicas de izquierda,

que también fue el nacimiento de los tristemente célebres Escuadrones de la muerte,

En Argentina se sucedieron una serie de gobiernos militares que se ubican dentro de [a modali-

dad de golpes dentro de los golpes, (Ongania, Livingston y Lanusse).

Los partidos de ideologia demdcrata cristiana tomaron el poder ent Chile (Eduardo Frei, 1964)
en Venezuela (Rafae]l Caldera, 1968).

También se dio el surgimiento del radicalismo cristiano hacia la izquierda con el surgimiento de
la Teologia de 1z liberacién en Brasil con Helder Camara v Adolfo Pérez Esquivel en Argentina

y en Bolivia con Camilo Torres.

Uno de los eventos més representativos del periodo fue la muerte de Ernesto Guevara en Boliv
en 1967. En 1968 los militares peruanos inauguraron la modalidad de golpes militares

izquierda y presentaron el Plan Inca que se caracterizé por su macionajismo y antiimperialismo.

En 1969 se cred el Pacto Andino, con la participacién incial de Bolivia , Chile, Colombia, Ect
dor y Peri. También hay que recordar que en 1968 se realizaron importantes movimient
estudiantiles en la mayor parte de los paises, tanto capitalistas desarrollados como periféricos

de socialismo real.
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A muy grandes rasgos, en ese contexto se elabord la obra de Prebisch que se comenta a continua-

*16m.

.- Las obras y los aportes

“omo ya se indic6 al inicio del capituio, se anatizaran las obras que publicd entre 1964 y 1969,
nciuyendo Transformacidn y desarrolio. La gran tarea de América Latina de 1970. trabajo

Jue tematicamente esta mas cerca de las obras de este periodo que de las del siguiente.

2.1.- Nueva politica comercial para el desarrellc

Esta €5, por su temdtica y desagregacion, la obra mds importante, las obras posteriores de este

eriodo, retoman lo que aqui se plantea.

Los temas que analiza v desarTolla son los siguientes:
* El crecimiento de la poblacion y de la economia

* 1.as erapas de la sustitucion de importaciones

* La competividad y el comercio exterior

* La sustitucién de exportaciones

* Los bienes de capital y la demanda de tecniologia

* La ldgica de operacién de las trasnacionales

* La carga del pago por servicios financieros

* Los problemas del desarrollc en la periferia

Uno de los problemas estructurales mis importantes de Latinoamérica, ha sido v es e} desfasa-
miento entre el crecimiento de la poblacién y de la economia, en este trabajo que el Dr. Prebisch
publicd en 1964, estima que para que los paises periféricos, si las condiciones permanecen

constantes, puedan alcanzar el nivel de vida de los pafses desarrollados requerirdn... 200 afios

Casi 12 mnad del capital que se invierte en los paises en desarrollo se empiea en atender las necesidades
de esia mayor poblacion, reduciendo asi los recursos requeridos para elevar con amplitud y persistencia el
nivel de vida del conjunto. Con aquella tasa de 5 %, de no atenuarse el ritmo actual de crecimiento demo-
grafico, se necesitarian unos 80 afios para lograr en aguellos paises €l actual ingreso medio por habitante de

los paises de la Europa Occidental, y alrrededor de 40 afios mds para llegar al de Estados Umidos En cuan-
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to a los paises menos avanzados, en los que viven la mitad de la pobliacién de las regiones en desarroli
periodo requerido para alcanzar ese nivel de Ia Enropa Occidenal seria de unos 200 afos.’

Ante un escenario de este tipe, guizd lo mas sabio sea recordar la sentencia de Keynes: a |

plazo todos moriremos

EI avance en la sustitucion de importaciones, produce el efecto contradictorio de sustituir Ia
portacion de productos. de consumo durable o no, pero de requerir de la mayor importaci

bienes intermedios y de capital.

Por otro lado, a medida que van sustruyéndose mis 1mportaciones, surge ¢ se acrecienta la demanda de
otras, 5¢a de materias primas o intermedias para fabricar produectos cuya importacion se sustitaye, o de

portaciones de bienes de capital o consumo que la éenica va creando incesantemente

Considerando esto y las diferencias de competividad o productividad entre el centro y la perif
el funcionamiento del mercado en forma irrestricta, actia en contra de las posibilidades de ¢

rrolio de la periferia

Ei concepto del libre juegc es admisible entre paises de estruciura similar, pero no entre paises de
fructura  francamente diferente, como son las paises indusirialmente avanzados v los paises en desar
e °

Razén por la que los paises de la periferia, tienen la necesidad no s6lo de sustirir imporacio

sing de continuar este proceso con la sustimeidn de exportaciones,

Serta un error suponer que en la nueva division internacional del trabgjo, que se precomza en este inj
me a los paises en desarrollo les ha de corresponder s6lo la exporiacion de manufacturas sencilias v
recnologia incipiente. Esto significaria contribuir a Ia perpemacion de los modos existentes de producci
Al contrario. las exportaciones de manufacturas, ademas del objetivo gue en si persiguen, rienen gue

instrumento eficaz del progreso lecnoldgico.esto es de transformacién de esos modos de produccion. *

'.- Adolfo Gurrieri. La obra de Prebisch en 1a CEPAL. Tomo II. pp. 230-231
'-0Op. cit.,p. 249
.- Idem., p. 257. (Cursivas en el original)
.- Idem., pp.287-288. (Cursivas en €] original)
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Establece también una distincién importante entre Io que son los biengs de capital v la tecnolo-
gia, entendiendo por bienes de capital a las cosas o miquinas y a la densidad ecnolégica como el

conocimiento o lo gue en teoria econdimnica se llama Anow how,

Los tnenes de capital se pueden imporiar en los paises en desarrollo, pero no la densidad tecnolbgica, que
uene que formarse gradualmente;, sdlo pueden mmportarse especialidades o conocimientos aislados. Es ne-
cesario, por lo tanio, establecer una ¢lara distincién entre bienes de capital y densidad tecnolégrea. *

Cuando las empresas trasnacionales se establecen en los paises de Ia periferia. lo hacen obede-
ciendo a una légica de funcionammento internacional, operando en base al comercio intrafirma,

sin entrar en confiicto con sus empresas matrices o con ¢l resto del consorcio.

Cuandeo las companias mternacionales esiablecen filales en patses en desarrollo suelen concentrar sus
operaciones ¢n la produccton destinada @ la susniucion de importaciones en los mercados locales, evi-

tando exporiaciones que eniren en competencia con la produccion de las fabricas matrices. ®

Ya desde 1964, afio de la publicacion del documento que se estd analizando, el problema de la
deuda, sin llegar a los niveles de los afios 80s, fue para el Dr. Prebisch una clara limitante del
desarrclle, por ¢l ¢osto financiero gue esto implica.

Este problema de la carga de servicios financieros esta ligado estrechamente al fente crecumiento de las

exportaciones y ai dererioro de la relacidn de precios del mtercambio Y es clara prueba de la necemdad de

una poliuca coherenie de cooperacién econdmica mternacicnal, *

De acuerdo a los datos que presenta, en 1962 los nueve paises mas endeudados, entre las que va
aparecia México en cuarto lugar, la denda total era de 12 621 miliones de délares, de los gue a

México le correspondia el 11 % (1,388.3 millones de ddiares).

Todos Jos elementos gue hasta aqui se han mencionado, son parte de los que componen las carac-
teristicas de la periferia latinoamericana y los que hacen terriblemente compleio el problema del

desarrollo, considero que incomparabiemente méas complejo de 10 que planiean las versiones

3. Idem., p. 288. (Cursivas en el original)
®.- Idem., p. 310. (Cursivas en el original)
V- Idem., p. 317
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simplistas del marxismo o de ia teoria dependentista y también de la escuela neoclasica.

Sobre todo, por su namraleza misma, los problemas de los paises en desarrollo no se prestan a solucion
répidas o repentinas. La tarea de corregir un rerardo econdmico secular no puede compararse con ¢] probi
ma de la recuperacion econdmica europea, mi siquiera después de una guerra devastadora. ®

Por lo que son particularmente importantes los problemas de:
- Reforma agraria
- Educacién

- Concentracion del ingreso y marginacion

Tres son en general los grandes obsticnlos gque se oponen a la propagacion del progreso 1€cnico y, por |
anto, ai aumento de productividad y del mgreso por habitante en los paises en desarrolio: Ja renencia d
suelo; la escasa movilidad social, y la concentracion del ingreso en grupos relativamente pequefios de It

poblacion. ?
Por lo que el desarrello estd condicionado por los factores internos y externos que io pueden im

pulsar o retrasar.

La debilidad del impulso ol desarrolio en buena parie de los paises periféricos es consecuencia de todo:
esos faciores Internos que se inlegran en ¥ng determinada esiructira social, ademds de los faciores exter
nos que estrangulan el crecimiento. El desarrollo exige cambios en las formas de producir v en la estruc
tura de la economia gue no podrian operarse sin gue ia transformacion de esa estructura secial abra paso

a las fuerzas de progreso iéenico °

Ya en 1964, considerd que en muchos casos, el resultado de la sustitucion de importaciones sék

era un eufemismo del progreso.

En general, [a industiriajizacion se ha superpuesto simplemente al estado de cosas existente sin modificar-

lo en profundidad. Mas aun, el excesivo protecciontsmo que frecuentemente ampara las industrias viene a

8- Idem., p. 322
9.- Idem., p. 345. (Cursivas en el original)
. Idem., p. 346. (Cursivas en el original)

104



afiadir un nuevo privilegio a los que antes existian en la distribucion del ingreso. *!

El documento que acabo de analizar, fue presentado por €l Dr. Prebisch ante la Segunda Confe-
rencia de la ONU sobre Comercio y Desarrollo en 1964, para exponer 1os gue en su opinién eran
ios problemas mas importantes de ios paises launoamericanos, problemas que lamentablemente

subsisten v en la mayoria de ios casos se han incrementado.

2.2.- “Proposiciones para la creacion de un Mercado Comiin Larinogmericano™

Este trabajo fue elaborado en colaboracton con José Antonio Mavorbe, Felipe Herrera y Carlos
Sanz. de Santamaria y emtregado al entonces Presidente de México, Lic. Gustave Diaz Ordaz,
el 12 de abril de 1965 para exponerle ia necesidad de ampliar los mercados latinoamericanos e

mmplicitamente invitario a que MEXico se sumara a este proyecio.

Desumdos como estamos, no seremos capaces de hacer frente a tales exigencias a fin de conseguir plena-
mente los frutos de Ja tecnologia comernporanea, entre elias, la necesidad de prandes espacios econdmicos.
el noventa y cinco porciento de la produccion industnial de los paises més avanzados se desenvuclve en

grandes mercados que, a pesar de tener cada unc de ellos cuantiosos y vanados recursos, se desbordan hacia

afuera en meesante afan de mavor mtercambio

S embargo, nuestres paiscs pretenden desarrollarse en un terntorio segregado arbilraniamente en numero-
$OS compariimienios estancos de muy escasa comumeacion entre ellos, y al diserminar as) sus esfuerzos en
acciones aisladas. no les es posible gravitar como debieran en un mundo en que, ademas de los que ya

eran grandes, han surgido blogues econdmicos de considerable sigmificacién

Este problema, es sdlo uno mds de los que enfrentan los paises que se clasificaban como en vias

de desarrollo.

Atn concebida en su mas ampho sipmiicade, la miegracion es sdlo un aspecio de un extenso esfuerzo
para reformar y modernizar los modos de producir ¥ la estructura econdmica y social de los paises latino-

americanps. 7

H.-Idem., p. 346
2 - El Trimestre Kcongmico. Num. 127, Julio-Septiembre de 1963, p. 533
B-0p. cu., p. 538
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Para Jos paises que mis avanzaron en la sustitucién de importaciones, como era ei caso de Méxic

£ra mas importante la ampliacién del mercado.

Agotadas, o casl agotadas las sustimciones faciles en los paises mas avanzados de América Latina. s
estd abordando industrias técnicamente compiejas, que requieren grandes inversiones y un mercado con:
siderable. Ninguno de nuestros paises por exiense O pujante que sea, podrd emprender o proseguir aislz
damenie esta etapa de industrializacidn, en condiciones de ecomicidad. Se necesita, pues, planificar e
desarroilo de estas industrias en escala regional. Esta planificacion concierne principalmente a la side
rurgia, ia metalurgia de alpunos metales no ferrosos, algunos rubros de Ia quimica pesada y de Ia pe
troquimica, incluida la produccién de fertilizantes; y la fabricacion de auwtomotores, de barces, vy d
equipos industriates pesados. '

Estas medidas, debian ante todo de contribuir a fortalecer a los empresarios latinoamericanos.

Para gue el empresario latinoamericano participe eficaz y equitativamente en este tipo de asociacion, e
necesario que el estannto de inversiones extranjeras se asiente en el principio de que el mercado regional debe
ser un instrumento que fortalezea la posicion de puesiros empresarios y afirme su papei primordial en e
desarrollo de América Latina, *

2.3.- “Discurso en la Tercera reunion de expertos de la Comision Especial de Coordinacién

Latinoamericana”

Este documento es particularmente importante porque en el trata sobre las variaciones brusca
en los precios de las materias primas y de los articulos primarios en el comercio internacionat, a
como plantea la necesidad de que Latinoamérica se incorpore a una creciente liberalizacion de s

economia.

Para dar respuesta al problema de las variaciones bruscas de los precios de los productos prim:
rios en el mercado externo, era necesario superar la idea de que el precio debe estar definido p

ia oferta v la demanda, para lo gue utilizd el caso de la comercializacion internacional de cacao.

Sin embargo, la experiencia reciente en la Conferencia del Cacao demuestra gue hay que seguir insistien-

do en ello, porque upo de los escolios gue han mnpedido a la Conferencia del Cacao llegar hasta ahora a

“ - Idem., p. 545
5 - Idem., p. 553
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acuerdo gue se persigue, ha sido precisamente el viejo concepto de que el precio uene que ser fundamen-
talmente ¢l resultado de 1as fuerzas miernactonales de la oferta y la demanda, ¢

La solucion de estos problemas, no es s6lo como pensaba el Dr. Prebisch, de vigjos concepros,

sino de l1a forma de operacién de las economias de mercado.

;, Cémo obtener precios satisfactorios para el grueso de lzs ventas que los paises en desartollo hacen en
paises desarrollados y al mismo hempo procurar férmuias que permitan estimular el consumo de los pai-
ses menos desartollados 7. La forma de lograr este doble propésito es un 1ema al cual estamos prestando
gran atencién en la UNCTAD. 7

Ya desde 1966, el Dr.Prebisch planted la necesidad de un mayor mvel de lberalizacion de las

economnias latinoamericanas para mcrementar su competividad.

Hay que luchar por la idea de ir més lejos que el Kennedy Round con respecto a los paises en desarrolic,
y hay que luchar también para liberaiizar ¢l intercambio enire paises en desarrollo en una poliuca de libe-

ralizacién mundial. **

2.4.- Hacia una estrategia global de desarrolio

Este documento fue presentado por el Dr. Prebisch como Informe en la Segunda Conferencia de
la UNCTAD en 1968 y en el aborda un tema central para la politica de desarrolle ¥ que en forma

poco explicable, no es tratado en 1a mayoria de sus trabajos.

En todo sistema econdmico el problema centrat estd relacionado con la propiedad. por lo que cada
sistema econdmico genera formas especificas de propiedad, en una economia de mercado esta
puede ser modificada por ires formas:

1. El robo

2. La revolucion

3. La politica econdmica

16 . Revista de Comercio Exterior. Julio de 1966, p. 471
- Op. cit., p. 471
¥ _Idem., p. 476
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La primera y segunda formas, al margen de su nivel de eficacia, quedan descartadas de la politi
de desarrollo, por lo que pricticamente el dnico elemento con el cuenta ei economista y el Esta
para modificar la distribucién de la propiedad, es el manejo de la politica economica por difere
tes métodos entre jos que se puede mencionar:

* El gasto piiblico

* La politica de subsidio

* La politica financiera

* 1 a politica fiscal

Cabe destacar la imporiancia de esta 3ltima

Sélo a transformacion de esta estructura y el uso eficaz del instrumento fiscal, ademés de un auténnc
esfuerzo sindical, pedrian conseguir que el ingreso de los individuos se relacionara mas estreciiamente a s
aportacion al proceso productivo -en su sentido mds amplio- y a 1a correceion de injustificadas desiguaida.

des. ¥*

E! tema sigue tentendo importancia primordial.

2.5.- Transformacion y desarrolio. La gran tarea de América Latina

Este libro fue publicado en 1970, poco tiempo después de que el Dr. Prebisch dejé sus funcion
como Secretario Ejecutivo de la UNCTAD y se caracteriza por iratar sobre la necesidad del 1

planteamiento de las politicas para el desarrollo,

En verdad, no pedria conrinuarse con las formas de desarrolio que han venido prevaleciendo en la Amé-
rica Latina. Estdn va superadas. Es necesarto un nuevo tipo de desarrollo con gran vigor y fuerte sentide
de equidad soctal.

Y reitera su formacion keynesiana. Ia que lo acompaiié fielmente como sombra, hasta su muerte

Ei Estado tiene que obrar en forma deliberada sobre esas formas 2 fin de superar las contradicciones g
se derivan de tales adelantos. A esas contradiccrones se debe principaimente la grave disparidad entre |

acumulacién de capital y el crecimento de Ia fuerza de trabajo, asi como la persistente tendencia ai es

¥ Adolfo Gurrieri. Op, ¢it. Tomo II., p. 403
® . Idem., p. 441. (Cursivas en el original)
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trangulamiente exterior de la economia Para acelerar el ritmo de desarrollo es esencial corregir estos

{endmenos,

-andes cambi10s en el entorno internacional en este periodo de 1964-1969, esmuvieron repre-
0s por los NICs (New Industrial Countrys) que aparecieron en el comercio mundial, lo que
s afios se convirtié en una fuerte competencia para los paises europeos y para ios EE.UU

1 blogue econdémice de primer orden,

0 evento que marcd y trascendié el perfodo que se estudia, fue el surguimiento de la crisis
sterna financiero intermacional, el que con la aparicidn del problema de los eurodélares

sunto final a los acuerdos de Brerton Woods y did origen al patron ddlar, vigente hasta la

poiitica de los paises del drea latincamericana, s1 bien es cierto que se presentd un auge en
ovimientos de izquierda y de lLiberacidn nacional, los que simbdlicamente han guedado

dos en la imagen del Che Guevara publicada en la primera edicién de su Diario en Bolivia,
n marcan un ascenso de la represion en toda {a regidn, lo que culmino definitamente con el
amiento de los movientos populares y con el auge a niveles camubalescos y tribales de la re-

M1,
esto did pie para que el escepticismo del Dr. Prebisch creciera en tierra fertil, veamos:

an apuesta a que fa industrializacion sustitutiva seria el motor de arranque para que los pai-
> la regién superdran el atraso. resubto una vision que no germind en la practica los agentes
s soclales responsables de su realizacién, como se muestra en el cuadro que a continuacién

SCTILE.

periodo 1960-1970, la poblacién de Latincamérica crecio a una tasa de 4.2 % en promed:o
. pasando de 212 mllones de personas a 320 millones de persomnas.

a1 de que el crecimiento del Producto Interno Bruto de la regidn fue de 5.7 % en promedio
en ¢l periodo, cabe apotar que aun con una wsa de crectento dei Producto mayor que el de

U no se logré superar las diferencias en la distribucion del ingreso v mucho menos en los

- Idem., p. 441
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niveles de vida.

En Latinoameérica €l PIB per-cdpita, en el pericdo, s0lo se incrementé en 173 dolares, mientr

en los EE.UU el incremento fue de 856 doélares.

Conviene indicar que para 1970 el PIB per-capita en los EE.UU ya era de 3 555 délares. sup
en 856 ddlares al PIB per-cdpita de Latinaoménca, lo que equivale a decir que desde hace ire
afios tienen un ingreso per-capita que los Pafses del Sur a duras penas consiguen a fines del s
pasado. El PIB per cdpita en Latinoamérica en 1999 se estimd en 3 807 dodlares, tan sélo

dolares mayor del ingreso promedio en EE.UU hace 30 afios.

ASIMETRIAS ECONOMICAS CENTRO-PERIFERIA

Concepto Region Pericdo Tasa Diferencia
1960 1970
(@) ) (%) (b-a)
PIB Latinoamérica 110 192 5.7 82
1

EE.UU 488 7221 3.9 234
Poblacién _ Latinoamérica 212 279 127 67

EE.UU 179 203 1.2 24
PIB per-cdpita

* | Latinoamérica 547 720 2.7 173
EE.UU 2 699 3553 2.7 856

Fuente .- CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina 1961 y 1971
1. Millones de délares a precios de 1970.

2. Millones de doiares a precios de 1938.

3. Millones de habitantes

4. Dolares por persona.

De aqui s6lo resta analizar 1o que plantea en su Critica al capitalismo periférico. lo que se p

senta en e capitulo siguiente
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V.- El paso de la Teoria del Desarrolio 2 la Teoria del Subdesarrolio
(1976-1986)

13 ditima etapa en la obra del Dr. Prebisch, de acuerdo a la clasificacién que se presentd para

realizar el presente estudio, es la que abarca de 1976 a abril de 1986, fechz de su fallecimiento.

En este periodo desempefid el cargo de Director de la Revista de la CEPAL v la obra gue

m

Iabord, es como se indica a continuacién, bastante exiensa.

* Critica al capitalismo periférico. (Primer semestre de 1976)

* “Exposicion en el XVII Periodo de Sesiones de la CEPAL. " (Primer semestre de 1977)
* Estructura socigecondémica y crisis del sistema, (Segundo semestre de 1978)

* “Las teorias neocldsicas del liberalismo econdmico.” (Abril de 1979)

* “Exposicion en La Paz. 7 (Diciembre de 1979)

* “Hacia una teoria de o transformacion. ” (Abril de 1980)

* “La periferia latinoamericana en el sistema global del capitalismo. ” (Abril de 1981)
* “Didipgo acerca de Friedman vy Hayek. ™ (Diciembre de 1981)

* “Un recodo histérico en la periferia larinoamericana. ” (Diciembre de 1982)

* “Cinco etapas en mi pensanuento sobre el desarrollo. ” (Abril de 1983)

* “La crisis global del capitalismo y su trasfondo tedrico. ” (Abril de 1984)

* “La periferia latnoamericana en la crisis global del capitalismo ” (Agosto de 1985)
“La deuda externa en los paises latinoamericanos ” (Diciembre de 1985)

* “Notas sobre el intercambio desde el punio de visia periférico. " (Abril de 1986)

* “Exposicion en el XXI Periodo de Sesiones de la CEPAL. ™ (Abril de 1986)

* “Dependencia, interdependencia y desarrollo.” (Trabajo postumo. Abril de 1988)

Como puede verse, no s6lo en la relacidn anterior, sino en fas obras que se han comentado en los
capitulos precedentes, era un hombre de una capacidad de produccion tedrica realmente extraor-
dinaria, practicamente hasta el tltimo dia de su vida estuvo escribiendo, un case similar al de

Keynes, hasta en la forma de morir.

A diferencia de la obra de sus perfodos anteriores, en la que presentd y profundiz6 las bases de la

teoria del desarrollo latinoamericano, la obra que publicé a partir de 1976 forma parte mds
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bien de la teoria del subdesarrollo latincamericano. ia que por lo demds, mvo su origen las |

de la CEPAL en su primera época.

La obra del Dr. Prebisch, desde su incorporacion a la CEPAL en 1949, hasta su labor ¢
UNCTAD se caracterizo por Skgerir y proponer politicas para el desarrollo de Latinoamérica

una obra exmraordinariamente propositiva.

La obra que publicé a partir de 1976, ya sin el vinculo de las responsabilidades de sus car
anteriores, mas ligada a la creacion tedrica y a la discusion de trabajos para la divulgacion, 1
cercana a io que podemos calificar como una actividad académica, le proporciond una may
autonomia para desarrollar Ia critica. en muchos casos a sus mismos planteamientos y a la tec
que habia contribuido a crear, basta recordar su apoyo a la obra de Octavio Rodriguez y
Joseph Hodara 2

Las diferencias entre la repria del desarrolip y )a tepria del subdesarrolio son varias y muy imp

tantes, mencionaré las siguientes:

* Para la teoria del desarrolio es fundamental el sugerir o proponer politicas econdmicas para i
pulsar el desarrollo econdmico

* Para la teoria del subdesarrollo es fundamental el criucar las politicas para el desarrollo

* Los objetivos de la teoria del desarrolio son précticos

* Los objetivos de la teoria del subdesarreilo son académicos

* La teoria del desarrolio es propositiva

* La teoria del subdesarrollo es critica

* La teoria del desarrolio pretende promover el crecimiento del mercado

* La teorfa del subdesarrolio pretende promover el cambio de sisterna 2

Y asi se podria seguir infiriendo diferencias, pero puede considerarse que las mas importantes

2 - Vease: Octavio Rodriguez. La Teoria del Subdesarrollo de Ia CEPAL. Ed. Siglo
XXI, México 1980, y Joseph Hodara. Prebisch ¥ la CEPAL, sustancia, trayectoria y contex
instifucional. Ed. COLMEX, México 1987.

2 . Esto es particularmente ciaro en la obra de Theotonic Dos Santos y Ruy Mauro
Marini.

112



son las gue se han mencionado.

Por esta razdn, se puede considerar que en sentido estricto la presente investigacion ha concluido
En los capitulos anteriores se presentd un estudio detailado, si no es que exhaustivo de Ia teoria
del desarrollo de Radl Prebisch, resta por comentar su teoria del subdesarrolio, considerando Ia
importancia de esta dltima. a continuacién se analiza la obra que fue su nuevo punto de partida,
la Critica al capitalismo periférico v su Discurso en e XXI Perido de Sesiones de la CEPAL.
mismo que presentd pocos dias amtes de su deceso y que constituye un discurso exelente en la

conclusién de su obra.

1.- La historia externa

En el periodo 1976-1986, el mundo continué convulsiondndose y se siguié desplegando la exira-

ordinaria capacidad que los hombres han adquirido en los eventos bélicos y auiodestructivos.

Entre los eventos politicos internacionales. se destacd el ascenso de los gobiernos de derecha o
neoliberales. En Inglaterra Ia Sra. Margaret Thatcher fue electa para dirigir el gobierno en 1979,
cargo que ocupd hasta 1989, en Estados Unidos. Ronald Reagan gano las elecciones presidenciaies
en 1980 y en 1984 fue reelecto, presentando lemas de campana tan significativos como “El go-

bierno no es la solucion sino el problema™

En la mayor parte del mundo se presenid una gran erosion en las politicas de corte keynesiano
se inicio la era de la globalizacion, con las politicas lamadas de cambio estructural y reforma

del Estado, en las que se continda.

i.1.- La economia

Uno de los eventos econdmicos mds mmportantes fue el surgimiento de la crisis financiera inter-
nacional propiciada por el problema de los ewrodolares (1969) y la crisis internacional del pe-
tréleo, la que en su primera fase {1970-1973) gqumtuplicé los precios y en su segunda fase (1982).

los redujo en mds del 50 %, iniciando el descenso continuo en los precios que durd todo el Testo

'.- Vease: The Economist. September 12TH-18TH 1998. Sachs Jeffrey. On global
capitalism. pp.23-25.
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de la década en su cotizacion internacional.

En el dmbito del anilisis econémico, la neutralidad académica con que se habia iniciado la ent
ga de los Premios Nobel de Economia, se torné como ef resto de fos acontecimientos politic
bacia la derecha con la entrega del Premio a Friedrich August Von Hayek (1974) el que inex;
cablemente compartid con Gunnard Myrdal en 1974, y a Milton Friedman en 1976,

Cabe mencionar gue en 1979, se le dio el Premio a Theodore W, Schultz v a W. Arthur Le
en los motivos presentados por el jurado se dice “Por sus trabajos en el campo de la investi
cién sobre el desarrollo™ refiriéndose a Schultz, ¥ “... en particular por sus trabajos sobre

problemas de los paises en vias de desarrolio” refiriéndose a Arthur Lewis.”

El Dr. Prebisch en dos ocasiones fue posiulado por importantes intelectuales, incluido un Pren
Nobel anterior, a que se le entregara, el que le fue negado por ios representantes de la Acader

Sueca argumentando “carencia de aportaciones teoricas”. {;;...i7).

A Felipe Herrera y a mi, y a algunos otros, 5nos consta el esfuerzo que se hizo para que Rail Prebis
mereciera hace ajgunos afios el Premio Nobel de Economia. Tuvo el apoyo generaltzado de economsias d
muchas paries del mundo, entre ellos un Premio Nobel antertor. Se me hizo saber que “carecia de apoer

ciones tefricas”™ como si no hubieran bastado sus 1deas spbre desarrolle y su difusién en ef mundo. 7

1.2.- América Latina

En los paises latinoamericanos, a excepcién de México. la tdnica politica estuvo dada por guerr:

golpes de Estado v Ia préctica politica en su forma mas degradada: la violencia.

Entre estos eventos se encuentra el golpe de Estado al gobierno de 1a Unidad Popular en Chile
el asesinato de su Presidente Constitucionat, el Dr. Salvador Allende, (Septiembre de 1973),
triunfo de los sandinistas en Nicaragua y la caida de Anastacio Somoza (1979), [a guerra de |

Malvinas (1982), un nuevo golpe de Estado en Guatemala (1982}, Ia invasién de Granada p

? - Vease: Los Premios Nobel de Economia. Ed. FCE, Lecturas No. 25, México 1978.

? - Victor L. Urquidi. In Memoriam: RAUL PREBISCH (1901-1986). E! Trimestre
Econémico. Vol LIII, Nam. 211-212. Julio-Septiembre de 1986, p 448.
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Estados Unidos (1983) y el embargo comercial de Reagan a Nicaragua (1985).

En la década de los setentas, se inicié también el desproporcionado crecimiento de la deuda

axterna y en la siguiente se registra la calificada por la CEPAL como lg década perdida.

2.- Las obras y los aportes

Como ya se indico, la obra de este periodo del Dr. Prebisch, es bastante amplia y estd marcadz
por un tono critico que no hay en su obra anterior, ain cuandc nunca itegd a los extremos de los

dependentistas o tedricos del subdesarrollo en sus versiones mas radicales.*

Cabe mencionar que ain en esta etapa signi¢ argumentando sobre ias posibilidades de la economia
de mercado y la incancelable necesidad de las politicas para el desarrolio, elemento gue Io distin-

gue del resto de los tedricos del subdesarrollo.

2.1.- Critica al capitalismo periférico

Hay dos ediciones de este trabajo, la primera de 1976 publicada por la Revista de la CEPAL en

su Primer Nimero, y la segunda publicada por el Fondo de Cultura Econdmica de México en 1981,
por ser la versidn original y el punto de partida de su nueva linea argumentativa, se wtilizara la

primera version.

Esta consta de seis capitulos y una pequefia preseniacion del trabajo en un recuadro de la primera

pagina.

Los capitulos son:

I. Visién del conjunio

II. La penetracion de la técnica y la insuficiencia dindmica de la economia
1. 1a captacidn primaria del fruto del avance técnico

IV. El juego espontineo de la economia v la pugna redistributiva

V. El proceso de democratizacidn en 2] juego de las relaciones de poder

*.- Como va se menciond, Marini. Dos Santos, v A. G. Frank entre sus exponentes mis
destacados.
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V1. Las relaciones centro periferia

Como puede verse, se mantienen las viejas preocupaciones por ¢l intercambio desigual ¥ se in
pora la reflexién explicita por las relaciones de poder, algo que podemos decir fue un aport
la corriente dependentista para el pensamiento estructuralista.

El centro de la argumentacion del trabajo es la tesis sobre 1a insuficiencia en la acumulacior
capital propiciada por el consumismo de las clases priviiegiadas, 1o que contribuye 2 config
un sistema altamente excluyente de los beneficios y concentrador de la riqueza, esto es lo que ¢

ceptualiza como capitalismo periférico.

Dos grandes esperanzas de hace algunos decenios se han visto frustradas en el curso ultenior dei capits
me periférico. Creiase que, librado éste a su proma dindmica, la penewracion de la técpica de los cer
mdustrtales irfa difundiendo sus frutos en wodes los estratos de ia sociedad, y que ello contribuiria at ava
y consolidacion del process democratico.

Los hechos no permiten seguir alentando esas ijustones. El desarrollo tiende a exciuir a una parte impor
te de ia poblacién. Se circunscribe primordiaimente al mbito de los estratos superiores de mgreso, €n ¢
de se unitan de mds en mis los habitos de consumo de aquellos centros. La sorredad de consumo se ha
taiado asi en la periferta y los estratos de mgresos miermedios, seducidos por sus atractives, se esfues
por participar en ella y lo estdn logrando. Todo esto en vive ¥ notorio contraste con la sociedad de in

consumo en que se debaten los estratos inferiores de la estructura social. *

Por primera vez en toda su obra, acepta abieriamenie que estas estructuras exchiyentes sen prod

de relaciones de poder.

El juego de las relaciones de poder dumana en verdad de la estructura cambiante de la sociedad y s
no podria explicarse la arbitraria distribucion del ingreso, nz €l rimo insuficiente de acummlaciéa de cay
y, por tanto. [a tendencia exciuyente de la sociedad de consumo. El juego espontdneo de la economiz re

Ja aquelias relaciones y no puede €vitar m corregir sus consecuencias en ¢ plano interno.™®
Paginas mas adelante nos plantea:

Ni el enardecimiento de la pugna distributiva por el avance del poder democrético, ni la contencion

% - Raiil Prebisch. Critica al capitalismo periférico. Revista de la CEPAL. Primer
semestre de 1976, p. 7

5. Op. cit., p. 50
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éste 0 Su Tetroceso resueiven i problema fundamental del capitalismo periférico: elevar el ritmo de acu-
mulacién de capital para contrarrestar el ntmo insuficiente de absorcidn de 1a fuerza de wrabajo. 7

En gran medida, esta insuficiencia en la tasa de acumulacion se debe a dos factores: los usos
mproductivos de ésta en el consumo suntuario de las clases privilegiadas v a su ideologia
imitativa y consumista, a estos se agrega la elevada tasa de crecimiento demografico. En tér-
minos de un andlisis weberiano se podria decir que atrds de la prictica econémica de toda clase
social se encueniTa una cosmovisidn, y en ia periferia ésta no s& corresponde con ia ideoiogia de una

clase empresarial,

En su empeiic por desarrollarse, la periferia nende a seguir lo que se hace y piensa en los centros, Asi,
pues, en comiraste con el capitalismo smnovador de €stos, el capitaltsmo periférico es esenciaimente 1my-

tatvo.

Un produsto de esto es la insuficiencia en la acumulacién, en muches casos, quizd en la mayoria,
-no se dispone de la esiadistica para cuantificarlo-, no es que la productividad dei sistema sea
baja, sinc mas bien que la parte de la ganancia que las clases privilegiadas destinan a la inversion
es insuficientz ¥y la mayor parte la destinan a un consumo improductivo o simplemente no
dedican un porcentaje proporcional a su margen de gamancias para contribuir al crecimiento

sostenido de la economia.

En el rimo wsuficienie de acumulacion de capnal esta la clave principal de la nfutiencia dindmica del
capitalismo per:férica, esto es. de su mcapacidad de absorber con productividad cada vez mayor el continuo
mcremento de ia fuerza de wrabajo, de acTecemar persisieniemente los mgresos de ésia v de amunorar las

graves disparidades del mgreso vinculadas a la estructura de la sociedad *

Por primera vez en su argumentacion, incorpord un elemento que habia evitado incorporar y que
pasd a formar parte de la problematica estruciuralista a partir del trabajo de Cardoso y Faletto
{1966), este cs la unportancia de io politico.

.- Idem., p. 55
8-Idem.,p. 9
%-Idem., p. 12
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Ahora bien, las relaciones de poder que emergen de la estructura de la sociedad determinan, en niom

instancia, la distribucién del ingreso,

De acuerdo a su argumentacidn, a la irracionalidad de este capitalismo imitativo, se le suman

irracionalidad de las relaciones de poder que genera.

El juego de ias relaciones de poder dimana en verdad de la estrucura cambiante de Ia sociedad y sm efk:
no podria explicarse la arbitraria distribucién det mgreso. ni el rimo insuficiente de la acumulacién de ca
pital y, por 1anto, ja tendencia excluyente de la sociedad de consumo. EI juego espontineo de Ia economi:
refieja aquellas relaclones y no puede evitar n1 corregir sus consecuencias en el plano mrerno. Tampocc
puede hacerlo en ef plano internacional, sweta como estd {a periferia a los movirmentos eiclicos v otra:

vigisiudes de los centros. '

Atrds de todo esto hay fuertes determinantes histdricas.

La evolucion de la técnica productiva y la distribucion de sus frutos han lievado a la concentracién espon-

tinea de la industra en los centros. La industrializacién de la periferia no ha sido un fenomeno espontineo.
Ha flegado tarde v este retardo ha traido y sigue trayendo muy serias consecuencias.

Hasta hace aigiin iempo se consideraba que iz propia dindrmica del capitalismo le llevaria a reproducirse es-
pontineamente en iz periferia. El mismo Marx supuso que s¢ extenderia en el mundo sigmendo la experien-

c1a primigensa de Gran Bretafia

No ha acontecido asi, sin embargo. Histéricamente, ef capitalismo sélo ha penetrado cn forma espontanea
en la periferia para abasiecerse de los proguctos primarios gue ha necesitzdo. Pero sin mostrar disposicién
manifiesta a promover alli el desarrolio mregral, en que iz industrniafizacién habria de tener un papel dom-

nante.

Y la resultante de todo ello es el capitalismo periférico.

2.2.- “Renovar el pensamiento economico latinoamericgno, un imperative "

En la Ciudad de México. del 17 al 25 de abril de 1986, se llevd a cabo el XXT Periodo de Sesio-

. Idem., p. 19

" - Idem., pp. 50-51

- Idem., p. 59
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es de la CEPAL, evento en que el Dr. Prebisch hizo una brillante exposicidn, 1a que hasta pos-

:riormente sabriamos que fue el punto final de su carrera.

in las intervenciones que se realizaron se destacé la del entonces Presidente de México, Lic.
Aiguel de la Madrid. en la que hizo una mteresame exposicién de la simacién que enfrentaban
a5 paises latinoamericanos, en la que presentd un llamado a los miembros de la CEPAL a

...promover un marco conceptial actualizado relevante a la problemaéiica de la region 1

\] dia sigmente de ese discurso, se relizd la exposicion del Dr.Prebisch, la que inicié con los

ientes términes.

Seiior Presidente, sefior Secretaric Ejecutivo, autoridades de la Mesa y participanies de esta conferencia
Ayer escuchamos gl memorable discurso del sefior Presidente de México en el cual se refing en érmmos
sumamente claros a la necesidad de una renovacién en el pensamsento de la CEPAL, :dea que aliema, por

cierto, a quienes dentro de la CEPAL estamos pensando lo mismo. *

\ continuacidn presentd, en forma breve. lo que fue el centro de su reflexidn de la dltima etapa

ie su obra.

Para decirlo en pocas palabras, puesto que ne s el momento de entrar en disquisiciones académicas,
diria que ¢l medo de acumulacién de capial reproducuvo, es decir, de capital que muliplica el ngreso, el
empleo y la productividad, ya no corresponde 2 esos cambios estructurales gue se han dado en nuestras
sociedades. El fruto del considerable progreso técmico que ha hatido en los dltmos decenios en gran parte
se ha concentrado en los estratos favorecidos, cuya musidn dinamica deberia ser, como lo ha sido en Ia hus-
tona de} capitahisme de los centros, fa acumulacion de capital. La acumulacién de capital deberfa surgir

primordialmente, segin el sisiema, de esos estratos favorecidos.

Pero ; qué ha pasado en nuesiros paises en estos decentos & los cuates me estoy refinendo ? Ha habido una

imitacién frenetica de las formas de consumo de ios centros.

=1 sintesis, como se expresd en la hupdtesis del presente trabajo, en gran medida el fracaso de las

yoliticas de desarrollo se debe a esta clase empresarial tercermundisia o de capitalismo perifé-

13 - Revista de Comercie Exterior. Jumo de 1986, p. 530
¥. Op. cit., p. 537
.- Idem., p. 537
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rico que ha sido incapaz de impuisar un crecimiento sostenido de acumulacion y reproduccion ¢
capital, para ser mas presiso, que ha promovido su consumo, pero no en igual medida ia rep

duccién ampliada de capital.

Creo que es necesano que reconozcamos ese hecho fundamental: en unos paises més en otros menos, ¢
consumo tmitative de los estraios supenores ha actuado en desmedro de ia acumulacién de capnal y, e
consecuencia, ha limitado la absorcion productiva de fuerza de trabajo, que en buenz medida ha queda
do rezagada en el fondo de la estructura social. Alif estan el desempleo y subempleo para poner en evider

cia estos kechos. ©

Concluyd su exposicidn sefialando ia necasidad de pensar Latinoamérica desde Latinoamérica,
y poder establecer a partir de eso. acuerdos con los paises desarrollados, y con elio cerrd lo gus

en ese momento tampoco el supo que serfa su Gltima clase de economia.

Nadie nene hoy 1a verdad revelada sefiores, ni en el Norte mt en el Sur. Ambos 1enemos atisbos de verda
hemos hecho andlisis, aigunos de los cuales son promisorios, pero no podemos aceplar como verdad reve
lada lo que se piensa en el Norte. Respeto mucho las ideas del None, pero no deben ser 1omadas por su v
ior norminal. Es esencial que, alguna vez. los rombres del Norte v del Sur nos pongamos & examinar la ind
le de nuestros problemas. dejande de lade los dogmas, las 1deas preconcebidas. hasta llegar 2 cierta com
nidad de puntos de vista. Porqué estoy persuadido de que, habiendo los paises en desarrotio logrado su 1n
dustriatizacion, podrian tener un considerable papel dindmico en ¢i desarrolio de las economias del herms
fero norte. Estamos desperchciando esa oportunidad, Hay que llegar a férmulas que no seran las del pasads
a formulas de entendimiento en las cuestiones que he mencionado y en muchas otfras como la acumulacios

de capital y la politica de mversiones extramjeras. Nada mas, sefiores. Muchas gracias. 7

. Idem., pp. 537-538
Y- Idem., p. 539
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Conclusiones

A lo largo de las paginas anteriores se ha intentado exponer, v €n algunos casos cuestionar 1as tesis
del Dr. Prebisch, quien fue el economista latinoamericano més importante del siglo XX.Su méri-

to, como se indicd, es doble: politico y tedrico:

Polinco porque contribuyd a crear y consolidar una de las instiniciones mas importantes de Amé-
AT 1,

rica Latina. la CEPAL la que desde entonces se encarga de atender y difundir ios problemas del

desarrollo econdmico en la regién.

Tedrico porgue aport$ las bases de la teoria del desarrollo latinoamericano ¥ en muchos temas,
como se analizd, se adelantd a los planteamientos de la teoria del desarrcllo hecha en los pai-

ses centrales, principalmente los Estados Unidos.

A partir de su incorporacién a la CEPAL en 1949, presenté v desarrolld la tesis de la necesidad
de imputsar la industrializacion en Latinoamérica, ia que empieza a enfrentar sus primeros pro-
blemas con la penetracion de las transnactonales en los afios sesenta. en los getenta con el inicin
del endeudamiento y en los ochenta con el principic de la globalizacion y sus caracteristicas

politicas de ajuste.

La teoria del desarroflo latinoamericano del Dr Prebisch. no es otro cosa mds que la propuesta
tedrica para que los paises de la region se industrialicen y pasen de economias agricolas o basa-
das en el sector primario, a economias industriales y con ello de paises exportadores de materias
primas a paises exportadores de manufacturas, de economias excluyenies a economias incluyemes,
de sociedades de autoconsumo a sociedades de consumo, Y en sintesis de paises atrasados a pai-

ses desarroliados.

En algunos casos, esta propuesta fue impulsada en forma importante por el Estado, México,
Brasil v Argentina son los casos méas destacados v en los que mas se avanzd en la sustitucion de
importaciones y en ia industrializacién nacional, psro aun en estos casos, se frata de economias
altamente vulnerables al comportamiento del sector externo en la actualidad. destacandose la
importancia y el mnpacto del sector financiero (Geoge Soros, 1999)

A partir del surgimiento de las tesis del Dr. Prebisch v de la CEPAL, esto es, de la teoria del desarro-
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lio latinoamericano a principios de los afios cincuenta, surgié un proceso ambiguo en la regitr
en algunos paises se impulso a la industria nacional, en ofros se iniciaron programas para fomer
1arla, pero en todos surgieron nuevos y mis complicados problemas, asi tenemos que en la décs
da de los sesenta se empieza a presentar el déficit en la produccion de alimentos en varios paise
v ¢l surgimiento de la llamada dependencia alimentaria, en la década de los setenta se registr
el inicio del endeudamiento externo y en la década de los ochenta la integracidn a una economiz
global incomparablemente mas competitiva y avanzada. Podemos decir que en su momento
ningtin pafs latinoamericano estaba capacitado para enfrentar estos problemas y sin embargo
tuvieron que enfrentarlos, los eventos Internacionales nunca son una cuestién de eleccidn

siempre se nos han presentado como un imperativo.

Ante el cambic de escenarios que se ha presentade en América Latina, principaimente con tods
Io que se empieza presentar a partir del inicio de las politicas globalizaci6n en la década de lo:
ochenta, es de primera importancia revalorar el pensamiento de muestro clisicos, en todos lo
terrenos. En el terreno de Ja ciencias sociales el mérito del pensamiento de Rail Prebisch y de |
CEPAL., es e] haber aportado los elementos de Ia primera escuela de pensamiento econdmico
latinoamericano. de la que posteriormente surgieron la teoria de la dependencia y la del subdesa

rrollo.

En la Gltma eapa de su obra, a partir de la publicacién de la Critica al capitalismo periférico
la posicién del Dr. Prebisch se hizo mds critica, paso de la teoria del desarrollo a la reoria del subd:
sarrollo, sin llegar a los extremos de Marini o Dos Santos, etapa en la que algunos de sus analis
tas mds immportantes como Joseph Hodara, encuentran hasta elementos de socialismo utdpico,
cualquiera que sea el caso. es indiscutible que se distanci6 de sus propias tesis, pero no dejd d
considerar que el desarrollo necesariamente es producto de una politica deliberada del Estado y
no un producto del mercado, y mucho menos como estd tan en boga pensar ahora. del comerci

internacional.

Es claro «que el desarrollo va no puede darse en los ténninos en que se planteaba originalmente,
pere no es tan claro que éste no puede ser producto del mercado y de {as politicas que se apiican
en la regién a partir de los inicios de la globalizacién para generar economias mis competitivas.

Es necesario replantear la teoria del desarroilo, asi como también es necesario entender gue éste
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nunca va a ser producto del mercado, como si fuera el Benjamin del matrimonio de la democra-

cia y el mercado.

Es de nuevo necesario refundamentar que sin la intervencidn del Estado v sus politicas, con
todos los vicios y limitantes que esto implica, la economia pasa de ser un problema ético a un
problema contable de equilibrios, de saldos positivos, pere con costos sociales y humanos nega-
vos, que s6lo se consignan en la estadistica con conceptos tan iamentables y dolientes como po-

breza extrema, economia informal, economia sublerraneq, etc.

El mercado puede lograr sus fines, pero el Estado tieme también que cumplir con los suyos y
estos no pueden reducirse a obietivos de eguilibrio presupuestal, es indispensable en toda Latino-
américa que se replanten las politicas para el desarrollo y una prueba contundente de esta nece-
sidad son los 210 millones de pobres gue para un contador representan sdlo al 41 % de la pobia-

cion total de regi6n estimada para 1999.

En este nuevo contexto o escenario, el papel de los empresarios latinoamericanos es de nuevo
fundamental, como me gustaria que compartiéran el epigrafe de Antonio Machado con el cual se
abre este trabajo, ningn proyecto de desarrolio puede tener un éxito aceptable sin el compromiso
v la participacion de la clase empresarial y si €sta no entiende y asume su primer responsabilidad

de clase- reproducir el capital en escala ampirada, todo proyecto esta condenado al fracazo.

De no ser asi, rremediablemente se cumplird aguello que el Dr.Prebisch vig claramente en déca-
das pasadas: una asociacién entre desiguales solo puede ilevar a la subordinacion o a la desapari-

ctén dei mas débii. ; En verdad les importa 7. Siempre he tenido esta duda.

St se pierde de vista que el principal objetivo del desarrolo es el mayor biemestar social, y el
principal objetivo de la economia es el mayor bienestar de los individucs, se habri perdido el
significado del progreso, lo que estd en juego no es s6lo la viabilidad de un sistemna, sino el fu-
wro de Latinoamérica v en este terreno a todos nos corresponde un granito de responsabilidad,

incluso a los contadores.
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