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INTRODUCCION

La Administracién Publica, implica e! ejercicio de afribuciones que las normas
juridicas asignan a los 6rganos publicos, para la realizacién de los fines del Estado.
Esta funcibn administrativa se realiza a través de la emisién de actos
administrativos, por medio de los cuales se van a crear derechos y obligaciones

hacia ias personal a las cuales estan dirigidos.

Pero los actos administrativos que aqul nos interesan son los de naturaleza
fiscal y administrativa respecto de fos cuales tiene competencia la Federacion

dnicamente.

Al nacer actos de esa naturaleza a la vida juridica, necesariamente va a
surgir una relacién enfre gobemantes y gobemados, cuando aquélios se coloquen
an e! supuesto juridico previsto por Ia hipétesis normativa, dicha relacién puede
tener o no el caracter de litigiosa ; ello depende de que la autoridad haya dictado su
acto conforme a derecho 0 que se haya apartado de la legalidad durante el

procedimiento que le dio origen.

Si el acto dingido al particuiar no retne los requisitos de debida
fundamentacion y motivacién y con ello se ocasionan dafios al particular, éste puede
acudir a juicio a demandar la nulidad del mismo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Adminisirativa.

La tramitacién del juicio de nulidad la va a realizar el particular afectado, en
confra de Ia resolucién que emitid la autoridad, esta es la regla general para la
tramitacién del juicio y aquf el tiempo para interponerio es de cuarenta y cinco dias.

Ahora bien, el juicio debe ser regido por ios diversos principios procesales
que se han creado, ello con el fin de establecer un equilibrio entre las partes, y sobre
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todo cuando las partes contendientes son el parficular frente al Estado, tales como
el de bilateralidad de la instancia, economila procesal, escritura y oralidad, igualdad

procesal, concentracién, adaptacién del proceso, entre otros.

Pero estos principios no son observados cuando se actualiza la excepcién a
la regla antes mencionada, es decir, cuando la autoridad promueve el juicio de
nulidad y que nuestros doctrinarios lo llaman juicio de lesividad, porque ia autoridad
cuenta con el t&érmino de cinco afios para Interponer el juicio.

De ello, podemos observar claramente fa violacién al principio de igualdad
procesal que existe en el juicio, debido a que no hay una igualdad de términos para

demandar.

La norma al establecemnos esa disparidad de términos, si bien es legal no
defa de ser injusta ya que esté lesionando al particular a! restringie el iempo en
comparacién con el que le concede a la autoridad.

Lo que queremos demostrar en este trabajo de tesis es precisamente la
viclacién de la igualdad procesal, o sea, la disparidad existente en el juicio de
lesividad que se actualizan al momento de que se establecen distintos términos para
presentacion de la demanda.

Para ello que en el capftulo primero estudiaremos al acto administrafivo, su
concepto, nacimiento, elementos, extincién, lo que significa juicio, proceso,
procedimiento,  procedimiento  contencioso,  procedimlento  contencioso
administrativo, la relacién juridico procesal, las partes en el proceso, la accién la
excepcidn, la jurisdiccién y la competencia.

En el capitulo segundo nos referiremos a los principios procesales, daremos
el significado de éstos, iniciaremos con ia bilateralidad de fa instancia, la congruencia
y motivacién de sentencia, consumacién procesal, economla, eficacia y escritura



procesal, el impulso procesal, publicidad en el proceso, lealtad y probidad,
corncentracion, convalldacion, disposicion e Igualaaa procesal.

En el tercero analizaremos el procedimiento contenciose adminisfrative que
se ftramita ante el Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa conocido
como juicio de nulidad, iniciando por los requisitos para su procedencia,
confinuaremos con las partes que intervienen en el mismo, requisitos que debe
reunir el escrito de demanda hasta la emisién de la sentencia y los recursos que se
pueden interponer en contra de ella asi como el juicio de amparo.

Por tltimo veremos el juicio de lesividad, lo que significa resolucién favorable,
la procedencia de dicho juicio, las partes en el juicio, fa violacién a la igualdad

procesal en el mismo y daremos una propiesta de solucién al problema.




CAPITULO PRIMERO

EL JUICIO, EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO

1.1. El acto administrativo

1.1.1. Concepto de acto administrativo

El presente capitulo lo iniclamos con ¢l acto administrativo, ya que resulta de
capital importancia su estudic, porque precisamente &l constituye la materia del
fitigio que se plantea en el juiclo, a parfir de que nace a |a vida juridica.

Para ello habré que analizar sl e! mismo fue emitido conforme a derecho o si
al crearse no se hizo con esfricto apego a ia ley, porque sl esto sucede habra que
acudir a julclo a demandar su nulldad, ya sea que lo Impugne el particular o la
Administracién Pablica por conducto de sus distintos 6rganos.

Pero para que nazcan es necesario que antes haya pasado por todo un
proceso de elaboracion, es decir, que lo emlita la autoridad competente con motivo y
en ejercicio de sus funciones, debidamente fundado y motivado de tal manera que
sea perferto; en el supuesto de que ello no sea asl, o sea, que el acto adolezca de
algun viclo al momento de emitirse, el particular podré interponer los diversos
medios de defensa que establece la ley para poder combatirio.

Asi tenemos que el acto administrativo es una manifestacién de la voluntad
que conforme a derecho debe realizar una autoridad administrativa competente en
la esfera de sus atribuciones legales, y que tiende a crear, reconocer,confimar,
modificar o extinguir derechos y obligacones en interés de la satisfaccién de las
necesidades colectivas.




Representa el aspecto dindmico de la Administracién Piblica, la forma o
manera de exteriorizar su voluntad, bajo un régimen juridico de derecho pdblico y en
€88 actuacién debe observar el principlo de legalidad, dado que las autoridaues
admiristrativas sélo pueden hacer lo que la ley les permite, fundando y motivando
todos sus actos.

Andrés Serra Rojas’ lo define como: “Un acto jurfdico, una declaracién de
voluntad, de conocimiento y de juicio, unilateral, externo, concreta y efecutiva que
constituye una decisién efecutoria, que emana de un sujeto: La administracion
publica, en ejercicio de una potestad administrativa que crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue una situacibn jurfdica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién
del interés general”.

El Doctor Gabino Eduardo Castrején Garcla’ lo conceptua de la sigulente
manera "El acfo administrativo es una manifestacién unilateral y externa de la
voluntad, que expresa una decisién de una autoridad administrativa competente, en
ejercicio de la potestad pUblica. Esta decisién crea, reconoce, modifica o lransmite,
declara o extingue derechos y obligaciones; es genereimente ejecutiva y se
propone salisfacer el interés general”,

La naturaleza jurldica del acto administrativo consiste enm ser un acto,
ejecutivo y unilateral que determina situaciones jurldicas para casos individuales, y
que se efectila en cumplimiento de las afribuciones y facultades que las leyes
determinan a la Adminisfracién Pablica.

! Serra Rojas, Andeés. Derecho Administrativo, TI, 14 edicidn, Porrta , México, 1988, phg. 230.
? Castrejon, Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Administrative, TI, Cirdenss, México, 2000, phg. 345,




1.1.2. Nacimlento del acto administrativo

El origen del acto adminisirativo es la decisién unilateral previa de Ia autoridad
que lo emite o de 1a ejecucitn de esa decisién con independencia del contenido y de
la forma que posteriormente adopte el acto, y de que, el mismo afecte al sujeto
pasivo y sea bilateral o multtibilateral.

Una vez aceptada la decisién unilateral, el paso siguiente es la expreslén
extena de la voluntad que también se realiza unilateralmente.

Derecho imperafivo de la autoridad y de desigualdad, tiene por esencia ia
libertad del Individuo para aceptario. La declsién y la voluntad son del drgano
adminisirativo competente que actia a fravés de su titular y precisamente en uso de
la potestad pablica, lo que implica que el mismo esta fundado en derecho.

Fl acto puede crear, modificar, fransmilit, reconocer, dectarar o estinguir
derechos y obligaciones. Generalmente la situacién de derecho creada por el acto
administrativo es particular o concreta y excepclonaimente general o en clertos
casos una combinacion de ambas. Es generalmente ejecutivo, tiene en sl la
potestad necesaria para su realizacién factica coactiva, en caso de que e! sujeto
pasivo no la cumpla voluntariamente.

Finaimente persigue el interés general.
1.1.3. Elementos de! acto administrativo
Desde un punto de vista logico jurfdico entendemos por elemento de una

cosa, o de un concepto, aquellas partes que io integran o que concumen a su
formaclén. Y se tiene como tales a el;

to
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Sujeto. En el acto administrativo se detecta un sujeto activo y uno pasivo; el primero
es el 6rgano competente dei Estado que produce el acto mediante ia emisién de la
declaracién unilcteral de la voluntad con efectos juridicos subjetivos, el papel del
sujeto pasivo comresponde al particular a quien afecta el acto juridicamente.

Objeto. Consiste en lo que el sujeto activo del mismo, decide, certifica u opina y
debe ser licito, clerto, detetminado, fisica y juridicamente posible, razonable y
moral.

Mativo. Se interpreta como la apreciacién y valoracién de los hechos y de fas
circunstanclas en que se realiza, que el sujefo activo lleva a cabo para emitir su
declaracion unilateral de voluntad. Consiste en aquellas condicicnes o circunstancias
que el 6rgano estatal ha tomado en cuenta para manifestar su voluntad en
determinado sentido.

Fin. Es el efecto que el sujeto activo se propone alcanzar con su realizaclon

1.1.4. Extincién del acto administrative

Se produce por causas no precisamente quetidas ab- initio, sino que son
consecuencias de hecho y circunstancias advertidas o surgidas posteriormente.

Entre ellas tenemos ala :

Nuiidad en la que existen liregularidades o ineficacias del acto administrativo. Hay
elementos de exstencia del acto, que son: cansentimiento y objeto; y elementos de
validez, que son: la capacidad, ausencia de viclos en la voluntad y la licltud en el
objeto y la forma.

Revocacitn. Constituye en sf ofro acto administrativo y, por ende, una declaracién
unilateral de la voluntad de un 6rgano del poder piblice en eercicio de la funcién

n



administrativa; su efecto juridico directo consiste en desaparecer del ambito del
derecito un acto administrativo anterior por motivos de legalidad o de interés publico.

Renuncia. El beneficiario exclusivo de una acto administrativo puede provocar su
extincién renunciando al beneficio respectivo siempre y cuando no sea en perjuicio
del interés pablico.

Cumplimiento de su finalidad. Cuando se cumple ia finafidad del acto administrativo,
éste plerde su razén de ser y por tanto se extingue.

Expiracién del plazo de su subsistencia. M&s que causa de extincién del acto, es un
Impedimento para su conformacién y perfeccionamiento, hablda cuenta que su
existencia se limita a la realizacién de clerta condicién que no llega a producirse
dentro del plazo sefialado para tal efecto en el proplo acto en ejecucion.

Acaecimlento de una condiclén resoluforia. Implica que la vigencia del acto
adminisirativo se sujeta a que no se produzca tal condicl6n.

Prescripcion. Pérdida de un derecho por el transcurso del tiempo.

Caducidad. Pérdida de un derecho por inactividad procesal.
Rescisién, Consiste en las facultad que tienen las partes en un contrato de resolver o
dar por ferminadas sus obligaciones, en caso de incumplimiento de la ofra partes.
Sélo se da esta figura el actos de naturaleza privada
1.2. El Julcio y ¢l Proceso

Con cierta frecuencia las expresiones julcio, proceso y procedimiento se

utiizan como sinénimos, sin embargo, estas expresiones han comespondido a
etapas diferentes de la evolucidn del Derecho y de la doctrina procesal y, aunque

12




con ellos aparentemente se designa el mismo fenémeno se debe advertir que tiene:
un significado histérico, cuttural y doctrinal diferentes.

La palabra juicio proviene del latin judicium, que significa acto de decir o
mostrar el derecho, que originalmente significaba, en el derecho romano, la segunda
etapa del proceso, que se desarroliaba ante el judex, o sea el juez designado por el
magisfrado. Posterlormente y de manera particular en el derecho comin europeo, el
Jjudicium, fue no s6lo una etapa, sino todo el proceso. Ei fudicium fue el concepto
central de la escuela judiclalista de Bolonia ; surge a partir del siglo Xil y después de
difundirse en las principales naciones de Europa, concluye alrededor del siglo XV ;
con esta escueia se Inician las exposiciones especiaimente dedicadas al estudio del
proceso y de las instituciones. Se ha denominado a esta escuela judiclalista por ser
el juiclo el concepto que destaca en sus trabajos.

La escuela judiciafista frabaja sobre la base del llamado Derecho comiin, que
va a resultar de la conjugacién de ios Derechos Romano, Germénico y Canénico.
En el &mbiio procesal, el concepto fundamental del Derecho comun europeo, fue el
de juicio entendido como proceso. Al contrario de lo que ocurre en Espafia, en
donde la expresién juicio se mantiene hasta nuestros dlas, las demas naciones
fueron sustituyendo paulatinamente, a partir del siglo XV1 Ia expresién Juicio por (a de
proceso, elio por ta influencia de la docfrina del Derecho Canédnico, empezaron a
sustituir la palabra judicium por la de processus iudicii y processus fudicialis,
también de origen latino. En los palses lainoamericanos, por la influencia de
Espafta, también se conserva la palabra juiclo.

Una de las razones por la que la pafabra judicium fue sustituido por
processus, consistié en que la primera llegé a adquirir muchos significados, por lo
que devino multivoca. Todavla actualmente, en los palses de fradicién hispanica ia
patabra julcio lene cuando menos tres significados: 1) como secuencia de actos o
procedimiento, a través de las cuales se tramita o se lleva a cabo la substanclacién
de todo un proceso; 2) como etapa final del proceso penal, que comprende los

13
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conclusiones de las partes y la sentencia del juzgador y, 3) como la sentencla

jurldicamente dicha.

~

Los significados primero y tercero que se menclonan eran ya distinguidos con
toda claridad por un autor mexicano de Ia primera mitad del siglo pasado: Manuel de
la Pefia y Pefia® en los siguientes términos: “La palabra juicio, en el lenguaje
forense tiene dos diversas acepciones: unas veces se foma por la sola decisién o
sentencia del juez, y otra por la reunién ordenada y legal de fodos los tramites de

un proceso”.

En nuestro pais se utiliza la palabra juicio con mayor frecuencia como “/fa

reunién ordenada y legal de todos los framites de un proceso"

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha entendido por juicio, para
efectos del amparo,” el procedimiento contenciosc desde que se inicia en cualquier
forma, hasta que queda ejecutada la senfencia definitiva®. No obstante, la doctrina
ha sefialado que, en realidad, el juicio termina con la sentencia definitiva y no incluye

los actos de ejecucién de ésta.

En general, al juicio también se le ve como una institucidn mediante la cual
se da solucidn juridica a los confiictos entre partes, sometiéndolos a la decision del
juez. En este sentido juicio es sinénimo de proceso y mas especialmente de
proceso jurisdiccional,

Desde ofro punto de vista resulta que para resoiver juridicamente un conflicto
sera siempre preciso que quien lo juzgue se forme una conviccién o juicio sobre la

? Pefin y Pefia, Manuel de la. Lecciones de Prictica Forense Mexicana T.I1, México, 1835,
4 Ovalle Fahela, Jost. Teoria General dal Proceso, 4 edicion, UNAM, México, 1996, phg, 180.
$ ASJF-1985, Cumita parte, Texis 168, phg. 508.

14



=

confroversia planteada. La formacién de est= juicio, es en realidad, e! punto decisivo
y cuiminante de todo proceso.

En sentido mds resfringido, también se emplea la palabra juiclo para designar
aélo una etapa del proceso, la flamada precisamente de juicio y a un sclo acto, la
sentencia.

La palabra juicio en el lenguaje forense, tiene dos acepciones : unas veces se
toma por la sola declsién o sentencia del juez y ofra por la reunion erdenada y lega)
de todos los frémites de un proceso. Juicto dijeron los clasicos, como Celso,
Ciceron, jurisconsuttes romanos, es un actuar de 3 personas: actor, reo y juez y por
tanto juiclo son aspectos précticos y paralelos dentro del campo del proceso. La
idea ya superada de julclo, se hacla depender necesariamente de un estado de
contienda entre partes Inferesados; la nocién de proceso, aunque un gran sector la
suponga, no esta forzosamente implicada a un estado contenciaso.

Por ofro lado desde el punto de vista meramente gramatical cuando es
utilizada la expresion preceso se alude a una sucesién de actos, vinculados entre sf,
respecto de un objeto com(in.

Podemos definir al proceso entonces como ai conjunto de actos mediante los
cuates se constituye, desarrolla y termina la relacién juridica que se establece entre
el jurgador, las partes y las demés personas que en elia Intervienen; y que flene
como finalidad dar solucidn al litigio pianteado por las partes, a través de una
decisién del juzgador basado en los hechos afirmados y probados y en el derecho
aplicabie.

Tiene como finalidad dar solucién al litgio planteado por las partes, a través
de la sentencia que debe dictar el juzgador.

15



Diversos estudiosos del derecho se han avecado a elaborar un conceptn
concreto de proceso, as{ tenemos, entre ofros a Camelutti® para quien e concepto
de proceso denota : “La suma de los actos que se realizan para la composicién del
litigio”.

Para Gomez Lara’ el proceso: “Es un conjunto complejo de actos del
Estado como soberano, de las parfes interesadas y de los terceros ajenos a la
refacion sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley general a un
caso concreto controvertido para salucionario o dirimirfo”.

El proceso, que para los clasicos bastaba con entenderlo a fravés del vocablo
Juicio, es un instrumento del derecho, fufela que slendo jurldica por excelencia se
supone arreglada a justicla, ya que &sta como valor supreme, ha sido anhelada
desade siempre por los hombres, eran sujetos de derecho, que hacen derecho y que
anslan respecto para ese derecho. Por elle se dice que el proceso es instrumento al
serviclo de la justicia en el que se trata, hasta lo més posible, de dar a cada quien lo
suyo o lo que le corresponde. Pero para ello hay que hacer actuar al derecho ya que
implica un conjunto de actos juridicos, seriados y conexos.

Proceso, palabra de origen medieval, es un acontecer dindmico que,
persigue slempre una finalidad, es proyectiva por lo tanto, sin importar sl hay [tigio,

o no lo hay.

Por ofro tado, es el método que siguen los tribunales para definir la exstencia
del derecho de la persona que demanda, frenfe aj Estado, a ser futelada
Juridicamente, y para otorgar esa tutela en el caso de que exista un derecho que se
haya demosirado ya.

¢ Carnelhuti, Francesoo. Citado por Niceto Alesls-Zamors y Castillo y Santingo Sentis Melendo en Sistema ds
Darsacho Procesal Civil, Buenos Aires, Cap [, TIV,p
! Géomez Lars, Cipriano, Teoria General dal Proceso. $a edicion. Harla México 1990, pég. 138,
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Tuvo como contenido la idea de controversa o conflicto, idea que domind un
gran sector de {a docirina, por la razén, hoy en dia ya no satisfactoria, de que habla
pugna o desacuerdo entre ias dos partes y acudlan ante los Jueces o fribunales; ya
que también puede manifestarse el proceso sin litiglo.

Proceso, instrumento creado para resalver los [ifiglos y es el medio por virtud
del cual se pueden safisfacer las pretensiones. Si et ejercicio del derecho de
acclonar se concretiza en la presentacidn de la demanda y la funcién jurisdiccional
alcanza su eficiencia en la sentencla, et proceso, que se inicla con la demanda y
termina normalmente con ia sentencia, se expresa a fravés de una serie graduada
de actos que posibiliten el pronunciamiento del fallo. Es primero y ante todo
actividad, dindmica conducta humana desplegada conforme a las prescripclones de
la ley procesal por el juez, [as partes y los terceros ajenos a ka relacion sustancial,

Los actos procesales estdn sujetos a una graduacién y concatenacién del tal
manera que un deferminado acto es necesarlamente forzoso y generalmente
necesario, para que otro pueda tener lugar.

La finalidad de la Intima conexién de todos los actos del proceso es la
solucion del litigio y el método para resclverio estd constituido por la aplicacitn al
coso concrefo de la norma juridica, abstracta y general.

Para Rafael de Pina y José Castilo Larraftaga®. “El proceso supone una
actividad generadora de aclos jurldicamente, encaminados todos a obtener una
determinada resalucion judiclal”.

En el proceso jurisdiccional la finalidad que relaciona los diversos actos es la
solucin de una controversia enfre partes pretenden, en oposiciones antagénicas,

" De Pina Rafacl y Castillo Larratiaga, Jost. Derecho Procesal Civil, Porrte, México, 1976, phg. 200.
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que se les resueiva favorablemente a sus respectivos raclamaciones deducidas ante
un érgano que ejerce facultades jurisdiccionales.

El 6rgano jurisdiccional y quienes acuden ante él desarrollan una actuacién
preliminar; al conjunto de i0s actos desarmollados es a [0 que se le  denomina
proceso.

E) procese es el desamollo regulado por la ley de todos los actos
concatenades cuyo objetivo es que se diga el derecho a favor de quien tenga la
razon total o parcial. Es una Inatitucion, estd formada por un conjunto de actos
procesales que se iniclan con la presentacién y la admision de la demanda, y
termina cuando concluye por las diferentes causas que la ley admite.

1.2.1. Clasificacién de los procesos

Clasificar, es ordenar las cosas o las personas bajo diversas perspectivas. A
nosotros nos interesa hacer referencia a diversos criterios bajo los cuales se pueden
ordenar los procesos.

A) El proceso ordinario se aplica a todas las cosas controvertidas que no tengan
previste una framitacién especial; mientras que la framitacién especial tomara
como base las circunstancias especlales que el legislador haya previsto para
extraer un proceso de la regulacion general.

B) Contencioso. Por virtud de este proceso, el érgano jurisdiccional va a resolver el
conflicto de intereses que exista entre las partes, originado por la pretensi6n de

uno de los interesados ¥y por la resistencia del ofro.

Voluntario es en el que interviene el drgano jurisdiccional respecto de problemas
no controvertidos.
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C} Es dispositivo cuando en &l prevalece la voluntad de las partes y publicista,

cuando el juez goza de facultades suficientes para orientar y dirigir el proceso
la consecucién de sus fines.

D) Es oral, en cuamto a que muchas probanzas se desahogan mediante las

E)

declaraciones de los interesados y terceros ante el juez; y es escrito por lo que
hace a que deben quedar elementos escritos de referencia en el respectivo
expediente, con lo que se permitird la revislén de constanclas en ulteriores
Instancias.

El nroceso sumario entrafia una compresién de las etapas procesales para
lograr una mayor expedicién en la realizacién de tramite hasta que Hegue el
momento de resolucién, plazo de dictado de sentencia que tamblén puede
abreviarse. El ordinario tiene un desenvolvimiento cronolégice normal.

En cuanto a los suletos que integran en cada una de las posiclones que
comesponden a las partes, puede hablarse de procesos individuales, cuando sélo
sea una persond fisica 0 moral ia que tenga el caricter de actor y s6lo sea una
persona la que tenga el cardcter de demandado; si son varios, de una o de otra
parte, puede llamarse proceso colectivo.

G} Desde el punto de vista de la materia juridica a la que pertenezcan los derechos

H)

que se controvierten, o sea, desde el punto de vista de la rama del Derecho en
que se consideren ios derechos subjetivos en controversia, los procesos pueden
ser: civiles, mercantiles, penales, lahorales, agraros o fiscales entre otros.

Por o que hace al fuero, desde el punto de vista del derecho vigente en nuestro
pals, puede hablarse de la subsistencia del fuero de guerra.

1} Mas que por el fin, es posible clasificar los procesos conforme al tipo de resolucién
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que se dictard en el momento de culminacion del proceso. En tat hipétesis podria
mencionarse la existencia de procesos declarativos, condenatorios y ejecutivos.

J) El derecho vigente suete ctasificar los juicios en particulares y universales; estos
Glimos son los que tendran un alcance global para aglutinar a todos los procesos
pendientes o en frimite y para atraer a los que postertormente se planteen.

1.2.2. Presupuestos procesales

E! prefijo pre, también considerado como preposicién inseparable, denota
antelacidn. Dentro del proceso, los presupuestos procesales son |os elementos de
presencia previa y necesaria para que pueda integrarse debidamente el proceso.
Sin la concurencia de elementos esenciales anteriores o previos, no se iniciara
validamente un proceso.

E! porcesalista uruguayo Eduardo J. Couture”? sobre el particular afirma lo
siguiente: |

‘Pueden definirse los presupuestos procesales como aquellos antecedentes
necesarios para que el juicio tenga existencla jurfdica y validez formal Un juiclo
seguido ante quien no es un juez, no es proplamente un juicio defectucso, sino que
es un no-juiclo, un julcio Inexistente; un juiclo seguido por quienes no son los
titulares del Interés jurldico protegido nl sus representantes, no es tampoco un
Juicie sino una simple disputa, un juicio seguido por dos Incapaces no es tampoco
un juiclo, sino una sevie de actos privados de eficacia jurfdica. La investidura del
juez, el interés de las partes y la capacidad de quienes estén en julclo son
presupuestos procesales, porque constituyen esa especie de minimum necesario
para que el julcio exista y tenga vslidez formal. La doctrina ha convenido en

? J. Couture, Eduardo. Fundamentos de Derecho Procesal Civil, Aniceto Lopez editor, Buenoa Aires, 1942, pig.
49.



ilamartes presupuestos, o sea, supuestos pravios al juicio, sin los cuales no puede

pensarse en él.

Los presupuestos para la existencia del Juicio, son, fundamentalmente: la
propesicion de una demanda judicial; un 6rgano dotado de jurisdiccidn y; las partes
que se presentan como sujetos de derecho.

Los presupuestos procesales son les requisitos de forma y de fondo, sin los
cuales no es posible Iniciar ni tramitar vélida y eficazmente un proceso.

Hay presupuestos generales a todos los juicios y ofros especiales a
determinados procesos. Los geherales son los sigulentes:

1.- Escrito de demanda, formulado y presentado fegalmente.

2.- Competencia del juez para conocer el juicio.

3.- Capacidad procesal del actor y del demandado y debida personalidad de
quienes los representan en el juicio cuando no comparecen personaimente.

Aasl tenemos que el presupuesto procesal en materia fiscal, es la realizacién
del hecho generador para et pago de un determinado tributo.

El proceso existira cuando retina los requisifos de esencia imprescindibles
para estructurarse. Por tanto la falta de dichos requisitos traerd consigo la
inexistencia del proceso,

Estos requisitos fienen el caricter de imenunciables y son necesarios para

que el juez esté obligado a proveer sobre la demanda, tales como la competencla
detf drgano jurisdicciona! y la capacidad de las partes.
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1.2.3. La relacién juridico procesal

La expresién relacién es un vocablo que deriva dei latin y gramaticalmente
alude a la vinculacitn o conexion de una cosa con ofra, ¢ a la correspondencia, o
nexo entre personas, o al nexo existente entre una persona con ofra.

En el campo de lo juridico, la relacién juridica se refiere al nexo deber ser que
vincuia al supuesto normativo con las consecuencias juridicas. Asi, realizada la
hipétesis normativa deben producirse las consecuencias de derecho, engendradoras
de derechos y obligaciones.

En Ia relaci6n jurfdica existe un sujeto pretensor que reclama de un sujeto
obligado el cumplimiento de un deber que constituye el derecho del sujeto pretensor.
Dadas clertas circunstancias, previstas por la norma juridica se actuallza el deber
ser que enfrafia el cumplimiento de las obligaciones previstas en las consecuencias
juridicas.

Rafael de Pina' en su Diccionario de Derecho, determina que la relacitn
jurtdica es el “Vinculo establecido entre persphas regido por el derecho”. Estima
que constituyen elementos de la relacién juridica , el sujeto, el objeto y el acto
juridico.

El proceso como relacién juridica, fue expuesta por primera vez por Oskar
Von Bulow, dicha relacién se establece enfre dos o maés sujetos de derecho, es
decir, entre dos 0 mé&s personas.

1% De Pina, Rafae]. Diccionario de Derecho, Porraa, México, 1965, phg. 253.
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Et contenido de toda relacién juridica es también, siempre un conjurto de
derechos y obligaciones y por elio, ia relacién juridica, es el vinculo que se establece
entre los sujetos de derecho a los que las normas Juridicas les afribuyen derechos u
obligaciones, por esa afribucidn, las relacionan entre si, ya que toda imputacién
normativa presupone un derecho y, a la vez una obligaclén, es decir, toda norma
juridica, es imperativa — afributiva. Si el hecho juridico se produce, el cbligado debe
observar tal o cual conducta, cuya reafizacion puede exigirle en ejercicio de su
derecho al sujeto pretensor.

1.2.4. Sujetos del Proceso

El concepto de sujeto procesal es méas amplio que el de partes y a su vez el
concepte de parte formal es méas amplio que €] de parte material. Asl, son sujetas
del proceso: el juez, los peritos, los testiges, ofra serie de auxiliares de la funcién
Junisdicclonal y, desde luego, las proplas partes. Las partes en sentido formal
pueden ser las propias partes en sentido material, en cuanto estén capacitados, por
si, para actuar en el proceso persigulendo una resolucién jurisdiccional la cual podra
afectarlos concretamente y de forma particular en su esfera juridica por la resolucién
jurisdiccional que resuelva la controversia o confiicto ; cuentan con atribuciones
conferidos por la ley, para impulsar la actividad procesal con objeto de abtener la
resolucién jurisdiccional que vendra a afectar la esfera juridica de ofras personas:
las partes matetiales.

Todo proceso supone fres sujetos fundamentales : dos de contienda y un
tercero que decide la controversia, lo que de ninguna forma enftraftan que sean los
Gnicos, sino que participan otros sujetos extraftos a la relacidn sustanclal, pero no a
la relacién procesal formal. Tal es el caso de los testigos, peritos y las partes en
sentido puramente formal. Ambas calidades de parte material y parte formal,
pueden coincidir en ia misma persona, lo cual es frecuente, pero no implica que fal
coincidencia siempre se dé,
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Lo esencial a la parte en e! sentido procesal, es gue ésta sea un sujeto que
reclama o Insta, para sl o para ofro, 0 que esté en posibilidades de reclamar una
decisién junsdicclonal respecto de la pretensién que en el proceso se debate. No
basta para ser parte, en sentido procesal, ia sola persenalidad juridica, sino que
debe tenerse la capacidad de eerciclo, entendiendo ésta como ia posiblidad de
efectuar vélidamente actos juridicos en beneficio o perjuicio proplo o ajeno.

Es parte entonces toda persona a qulen ia ley da facultad para deduclr una
accion, oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso o a cuyo favor
0 en cuya contra va a operarse la actuaclon concreta de la ley.

1.2.5. Partes en e! Proceso

La expresidn parte €s un vocablo que proviene del latin pars, partis y
gramaticalmente es ia porcién de un todo.

Asi, el concepto de parte estd reservado exclusivamente a los sujefos
interesados sustancialmente en el resultado del proceso, de modo que partes en el
proceso son dos: el que reclama para si, la intervencitn del érgano jurisdiccional
para la tutela de una pretensién y aquél de quien se reclama la satisfaccién de la
pretension; de tal manera que la sentencia de fondo que ponga término al proceso ¥
solucione el fitigio s6lo afecta la esfera juridica de las partes en el sentido materiai,
es dacir, la sentencia definitiva sélo opera sobre los bienes o derechos que estan en
el patrimonio del actor o del demandado.

Tiene la calidad de parte quien como actor o demandado soficita (a tutela
jurisdiccional; por un lado existe guien impulsa la actividad jurisdiccional y por el otro
frente a quien se solicita la actuacion de la ley.

La parte reclama la dicclon del derecho en interés propio y no en intarés
ajeno. Ei demandado es parte aunque no exija del 6rgano jurisdiccional ia aplicacién
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de la norma sustantiva al caso concrefo, el juicio se puede seguir en rebeldia y sin
embargo conservar su caracter de parte demandada.

La parte es aquella para 1a cual la accién es su accién, el proceso su proceso
y la sentencla su sentencia de manera que directamente va a favor ¢ en contra de la
parte el efecto declarativo, constitutivo o de condena de! fallo.

1.2.6. Cargas procesales

Las cargas procesales son aquelias situaciones de necesidad de realizar
determinado acto para evitar que sobrevenga un perjuicio procesal. Se trata de
imperativos de propio interés.

En la carga procesal el interesado, parte en el proceso, estd impedido, si
desea preservar sus derechos, a realizar una determinada conducta, en el entendido
de que su abstenclon le afectara. La carga es una conminacién o compulsion a
realizar €l acto ; asl vemos que el litigante tiene la facultad de contestar, de probar,
de alegar, pero tiene al mismo iempo algo asl como el rlesgo de no contestar, de
no probar y de no alegar. El riegos consiste en que sl no lo hace oportunamente se
puede llegar a faltar en su conira sin escuchar sus defensas, sin reclbir sus pruebas
o sin saber sus conclusiones.

Lacargae esun imperative del propio interés ; quien tiene sobre sl la carga se
haya compelido implicitamente a realizar el acto previsto; es su propio interés quien
le conduce hacia él. La carga se configura asl como una amenaza con una situacién
embarazosa que graba el derecho del fitular. Pero é! puede desembarazarse de la
carga cumpliendo.

Cuando se dice que la obligacién es un vinculo impuesto a la voluntad, se
acentia la circunstancia de que existe una libertad juridica de cumplir o no cumplir Ia
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obligacién; pero esa actitud de no cumplir ia obligacién deriva en consecuenclas
perjudiciales.

1.2.7. Etapas del Proceso

Hemos mencionado que en todo proceso existe una secuencia u orden de
etapas desde la iniciacién hasta el fin del mismo. Todo proceso se inicia con un
presupuesto, se desenvuelve a lo largo de un recormido, es decir, a lo largo del
procedimiento y iene como finalldad que se resuelva, de la misma resolucién cabe
su ejecucién, de modo que en el proceso se van a realizar mulfiplicidad de actos
jurldicos, hechos juridicos y actos materfales; éstos se van a actualizar segdn el
grado de evolucién del expediente comespondiente al proceso de que se frate ;
pueden clasificarse en varios etapas o periodos,

En términos generales, todo proceso se divide en dos grandes etapas que
son las slguientes: instruccién y juicio.

La patabra Instruccién en su significado usual es la de dar lecciones, ciencia o
conocimientos y se deriva del latin instruere, que significa construlr. Desde e punto
de vista procesal, 1a Instruccién como etapa del proceso, tiene como objeto llustrar,
ensefiar al juez come en el Itigio, para que una vez conocido por él, pueda
resolverlo adecuadamente. Es toda una primera fase de preparacién, porque
permite al juez la concentraclén de todos los datos, los elementos, las pruebas, las
argumentaciones de todos los sujetos interesados y terceros, que facllitan, la
decislén del juzgador. Las partes exponen sus pretensiones, resistencias y defensas
y el fribunal y los terceros, as! como ofros sujetos del proceso desenvuelven foda la
actividad de informacién y de Instruccién debido a que el Juez, a quien se
encomienda la solucién del litiglo, como titular de una funcién pablica al efecto
instituida por el Estado, siendo ajeno ala contlenda, la ignora y ne puede resolveria
adecuadamente, sino hasta el momento en que las partes se la demuestran,
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utilizando los mecanismos iddneos que constituyen en 2! proceso la llamada etapa
de instruccign.

Una vez que ef juez llega al conocimlento de! Iiigio, de 1a manera que ello es
poshhle en el proceso, estd en condiciones de solucionaro a ftravés del
pronunciamiente de 1a sentencia en lo que constituye la ofra gran etapa del proceso
que recibe el nombre de juicio.

Resalta asi 1a [nfima conexidn en las dos grandes etapas del proceso, la
instruccién sélo tiene sentido con vistas al pronunciamiento de la sentencia y ésta no
puede dictarse sin que la primera haya alcanzado su objetivo: demosirar como es el
liiglo.

1.2.8. Formalldades de las actuaciontes procesales

Todoes los actos que se desamollan en el proceso, al tener una vivencia real,
deben exteriorisarse y al hacerlo adoptan una formula. En otros t&rminos, al realizar
et juez, las partes y demads sujetos intervinientes en el proceso, ciertos actos y
hechos juridicos, asi como actos materiales, le dan un clerto exterior a sus
actividades. Alll estén, en ese aspecto extemo que presentan, las formalidades
procesales.

La forma es el aspecto o figura exterior de algo. A las formas procesales se
les denomina formalidades, por éstas entendemos los requisitos extemos de
realizacién de los actos juridicos, hechos juridicos y actos materiales para la validez
de ellos dentro dei proceso.

Asl por actuaciones judiciales tenemos por un lado las consistentes en las
actividades propias det érgano jurisdiccional, como ftramitar el juicio, pronunciar
sentencias, hacer nofificaciones, fevar a cabo diligencias, admitir recursos y
praclicar embargos; y por €l ofro la documentacién de dichas actividades o sea la

27



.~

constancia escrita del resultado de los mismos, que da lugar a la forrmaclén u.
expedientes.

Actuacion es la actividad propia del 6rgano jurisdiccional.
En sentido mas resfringido y propio, la actuacién es la constancia escrita de

los actos procesales que se practican y que, en conjunto, forman fos expedientes o
cuademos de cada proceso o juicio.

1.2.9. Accion

La palabra accién tisne su origen en la expresion latina actio, que era un
sinénimo de actus, y aludia a los actos juridicos.

Asl, tamblén es un sustantivo femenino que alude al ejercicio de una
posibiidad dindmica de una cosa ¢ de una persona.

En la accldn procesal interesa la conducta dindmica de una persona, fisica o
morat, que originar la actuaclon del 6rgano con potestad para el desempefio de la
funcl6n jurisdiccional respecto de ofro sujeto que habréa de adoptar, una conducta de
aceptacién total o parcial, o blen, de rechazo total o parclal y también de pasividad.

Al hecho de acudir ante el érgana para atender ias reclamaciones contra
ofras personas fisicas o morales se le ha denominado la accién procesal.

La accién es un derecho subjetivo porque el actor tiene la prerrogativa de
exigir de un sujeto obligado la realizacién de una coenducta.

El objetive del derecho de accidn es cbtener la tutela o proteccién de un
presunto derecho material.
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Arellano Garcia'' define a la accién como. “Ef derecho subjetive de que goza
una persona fisica o moral para acudir ante un érgano def Estado o ante un érgano
arbitral a exigir el desempefio de la funcién jurisdiccional para obtener la tutela de
un presunto derecho matenial, presuntamente violado por fa persona ffsica ¢ mordi,
prasuntamente obligada a respetar ese derecho material’,

1.2.10. Excepcién.

La palabra excepcién en su natural interpretacién gramatical, es la accion de
exceptuar y, a su vez, se entiende por exceptuar, excluir o no comprender a algo o a
alguien. En la excepcitn dentro del medio forense, se trata de excluir la accién, el
presupuesto procesal, el derecho sustantivo en que se apoya la accién o se filda de
inoperante el procedimiento empleado.

En el Derecho Romano la ecxeptic surgid en el periodo del proceso
performulas o formufario, como un medio de defensa del demandado. Consistfa en
una clausula que el magistrado, a peticidn del demandado, insertaba en la formula
para que el juez, =i resultaban probadas las circunstancias de hecho alegadas por el
demandado lo absolviera aun cuando considerara fundada la infentio del actor. La
posicién de la exceptio en la férmula se ublca entre la intentio y la condemnatio.

En fa excepcibn encontramos una tendencia del demandado hacia la
neutralizacién total o parcial de ios efectos de la accién, pero esa tendencia puede
tener resultados favorables o contrarios.

El concepto de excepcitrt s6lo comresponde a la actuacién procesat del
derecho de oposicioh, como acto de defensa a resistirse al cumplimiento de la
pretensién.

11 Arellanc Garcis, Cartos. Teorla General del Procaso, Porrts, México, 1999, phg. 240.
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Por otro lado, asl como el actor puede plantear una accién sin tener el
derecho concreto que pretendiese tutelarse a través de todo un proceso, también le
corresponde al demandado, en condiciones de igualdad, tener el derecho de opaner
una defensa, aunque carezca de derecho sustantivo a contradecir el derecho del
actor; es decir, que audn en el caso de que el demandado tenga o no razén puede
oponer excepciones y serd la sentencla la que habra de pronunciarse sobre la
operaci6n o rechazo de las excepciones.

Arellano Garcla'?> considera a la excepcion de la siguiente manera: “La
excepcién es el derecho subjetivo que posee la persona fisica o morel, que tiene el
cardcter de demandada o contrademandada en un proceso, frente al juzgador y
frente a la parte actora o reconviniente en su caso, para contradecir lo establecido
por el actor en la demanda o lo determinade por el reconvipniente en Ia
contrademanda, y cuyo objeto es defener el proceso, o bien, obtener sentencia
favorable en forma total o parcial”.

1.3. Concepfo de Procedimiento

La palabra procedimiento significa la manifestacién externa y formal del
desarrollo del proceso o de una etapa de é&ste. Es accidn o modo de obrar.

Para Alcala-Zamora™ “el procedimiento se compone de una serie de
actuaciones o diiigencias sustancladas o tramitadas segin el orden o la forma
prescritas en cada caso por el legislador y relacionados o ligados entre sf por la
unided de efecto jurldico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o

fragmento suyo”.

12 Arellanc Garcls, Carlos. Taoria Genaral dal Proceso, Porrtis, México, 1999, pig. 303
13 Alealp-Zamora. Cuestionas de Trminologia Procesal, UNAM, México, 1972, phg. 137.
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El procedimlento se reduce a ser uha coordinacién de actos en marcha,
relacionados o ligados enire si por la unidad de efecto juridico finai, slendo de
Indole formal. El proceso es de indole teleolégica y el procedimiento es formal,
ambos conceptos coinciden con su cardcter dindmico reflejado en su comiin
efimologla, de procedere, avanzar pero el proceso, ademas de un procedimiento
como forma de exteriorizarse, comprende los nexos constituyan o no relacién
juridica, que enfre los sujetos, es decir, las partes y el juez se establece durante la
sustanciaclon dei litigio.

También significa un quehacer material, una determinada manera de realizar
las cosas, por lo cual siempre ocupara espaclo y tiempo.

implica la realizacion forzosa de ciertos actos de tal manera que ningdn acto
anterior se explique sino por el acto que es su secuencia, y ningin acto posterior
vale sin el que le precede, asi el procedimiento es una forma de actuar y, en este
senfido, hay muchos y varlados procedimientos juridicos; por ejemplo, los
procedimientes administratives, notariales y registrales.

Asl, al ser un modo de obrar marca una serle de acciones en la realidad
como consecuencia de! desenvolvimiento del proceso en la actuacién concreta, es
decir, es el desarrollo real de un caso en el que se ha planteado una determinada
confroversia.

Implica e! modo como va desenvolviéndose el proceso, el framite a que esta
sujeto, la manera de sustanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumarfsima,
breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias con periodo de prueba
o sin él, y asl sucesivamente, de tal manera que no hay dos procedimientos iguales
ya que cada uno tiene sus propios tintes.

Un procedimiento es procesal cuandc esta eslabonado con otres, todos ellos
concurridos dentro del conjunto de actos configurativos del proceso, y que son actos
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provenientes de las partes, del 6rganc jurisdiccional y de los terceros ajenos a la
relacién sustancial, y los cuales se enfocan, o proyectan, hacia un acto final de
aplicacién de una ley general a un caso concreto controvertido para dirtmirloc o
resolverio.

1.3.1. Procedimiento adminlstrativo

Su actividad estd coordinada hacia un fin y tiene mayor importancia cuando
se refiere a las acclones de los entes piblicos en general y del Estado en particular.

En la generalidad de los casos, las acciones de las personas juridicas, y
particularmente del Estado, se resuelven conforme a un procedimiento jurldico. Se
trata de un procedimiento de evaluaclén, de juicio de control, realizado por érganos
diversos, cada uno de los cuales actia dentro de su competencia.

En el procedimiento administrativo se puede encontrar que en funcién del
acto de un cierto ente existe una sucesién de actos de distintos drganos de ese ente
y también de otros sujetos de derecho, actos que se coordinan con los primeros en
forma juridica. Habrd procedimiento adminisirativo en los supuestos en que la
autoridad deba tomar decislones en relaclén con los particulares.

Procedimiento adminisfrativo es ef cause formai de una serie de actos en que
se concreta la actuacién administrativa para la realizacién de un fin.

Las formalidades y tramites legales que le dan vida y configuracién al acto
administrativo viene a constituir lo que se denomina trAmite administrativo. Estriba
en una serie de pasos, actuaciones, diligencias o garantias debidamente
concatenadas y que conducen a un acto administrativo, de tal manera que al
encontramos en un estado de derecho, el principio de legalidad constituye el hilo
conductor de dicho procedimiento, lo que nos conduce a sostener que todo acto
administrativo debe provenir de autoridad competente que se encuentre elaborado
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por escerito debidamente fundado y motivado y que se notifique personalmente al
destinatario para que esté en posibilidades de hacer valer sus derechos.

Nava Negrete' lo define como: “Ef medio o via legal de realizacitn de actos
y en forma directa concurren a la produccién definitiva de los actos administrativos
en la esfera de la administracién. Quedando incluidos en este concepto, los de
produccibn, ejecucién, aufocontrol e impugnacién de los actos administrativos y
todos aquellos cuya intervencién se traduce en dar definitividad & la conducta

administrativa”.

El acto administrativo requiere normalmente para su formacién estar
precedido por una serie de formalidades y ofros actos intermedios gue dan al autor
del propio acto la llustracion e informacion necesaria para guiar su decision al mismo
tiempo que constifuye una garantfa de que la resolucién se dicta, no de un modo
arbitraric sino de acuerdo con las normas legales.

En su clasica obra de Derecho Administrativo Gabino Fraga' dice que : “E/
procedimlento admistrative es ef confunto de formalidades y aclos que preceden y
preraran ef acto administrativo, de la misma manera que las vias de produccién del
acto leglsiative y de la sentencia Jurisdicclonal forman respectivamente el
procedimiento legislativo y el procedimiento jurisdiccional’”.

1.3.2. Procedimiento contencloso administrativo

El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico implica que el ejerciclo
de| poder pdblico necesariamente debe reallizarse conforme a las disposiciones
legales que lo regulan, toda vez que ellas determinan la extensi6n y limites de su

4 Ngva Negrete, Alfonso. El Procadintiento Admintstative, Diccionsrio Furidico Mexicano, TVIL Porrfis,
México, 1985, pig. 235.
U Praga, Gabino, Derecko Administrative, 28 edicidn, Porrts, México, 1989, pag. 255.
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actuacioén, por lo que toda actividad da los 6rganos estatales que rebase o incumpla
el mandato legal debe ser comregida.

La posibilidad de imegularidades en la actuacién de la Administraciéon Piblica
exige e} establecimiento de medios de confrol, ya sea por los propios érganos
administrativos, acargo de quien emitié el acto, o de su superior jerarquico, o por los
diferentes érganos jurisdiccionales de natwaleza administrativa o jurisdiccional.

El sistema de control de la legalidad de la actuacién de la dministracién se

conoce como justicia administrativa.

Esta se contempla desde el punto de vista substancial como el estudio de las
garantias y el proceso que tiene el adminisfrado para asegurar la legalidad
administrative; se instituye con el propdsito de controlar jurisdiccionalimente los actos
de la Administracién Pdblica y comprende el andlisis de las cuestiones
Jurisdiccionales eh las que el Estado Interviene eh la forma contenciosa con ofros
sujetos de derecho publicos o privados.

El apotegma de que las autoridades sélo pueden hacer lo que Ia ley les
permite implica que 13 jegalidad debe imperar en la actuacién de la administracién y
se manifiesta a fravés de! mandato establecido en [a norma en el sentido de que
todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado ; es decir, que tenga el
soporte juridico suficiente que, como competencia, faculte la actuacién dei 6rgano,
ademas debe estar sustentado en las conslderaciones que exprese la autoridad y
que justifiquen su actuacién, lo que deriva de las garantias de debido proceso y de
legalidad a que se refieren los articulos 14 y 16 contitucionales.

Se establecen diferentes vias para la defensa de los particulares ;en
principlo, en sede administrativa con el fin de que la autoridad ejerza un autocontrol
de sus propias resoluciones, y posteriormente, un medio de defensa ante los
6rganos jurtsdiccionales para dirimir las controversias que genere con su actuacion.
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Por ofro lade ¢! término contencloso significa, contienda, liigo, pugna de
intereses y en lo particular se refiere a la jurlsdiccién encargada de resolver las
cuestiones ltigiosas entre los particulares y la Administracién Piblica.

El procedimiento contencioso administrativo tramitado ante drganos
jurisdicclonales de la misma naturaleza, lo abordaremos amptiamente en el capftulo
tercero de 12 presente, al efectuar ef estudio del juicio de nulidad que se tramita y
resuelve ante ¢! Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual tiene su
natwaleza jurldica establecida en el arficulo 73, fraccidn XXIX H, de nuestra
Constitucién. Ahl veremos también los diversos medios de defensa que se pueden
interponer en contra de las resoluciones de dicho Tribunal.

1.4. Juriadiccion

En el Derecho Romano existian funcionarios encargados de la organizacion
judicial a tos que se les daba la denominacién genérica de magistrados, los cuales
estaban investidos de una potestas o imperium.

Tal polestas o imperium, a su vez, se clasificaban en varias afribuciones:
1.- El imperium merum consistia en la potestad del magistrado para administrar y
desempefar atribuciones de policia ; dentro de este género de afrlbuciones tenia la
potestad de infringir castigos corporales.
2 - El Imperium nixtum que, en sentido amplio ab-rca la potestad consistente en el

imperium merum y 1a potestad que implica la adminisfracién de justicia. En sentide
mas resfringldo es la autoridad necesaria para adminisfrar justicla.
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3.- La jursdictio que era la facultad que el magistrado posela para decir el derecho.
Asl la palabra jurisdiccién, proviene del latin jurisdictio, que se forma de la locucion
Jus dicere que significa decir el derecho.

En su significado gramatical en vocablo jurisdiccién es considerado como el
poder estatal para juzgar.

A su vez, en la acepcidn normal de la palabra juzgar que procede de la
expresién judicare enteridemos que es decir un problema como juez o arbito.

Podemos definir a la jurisdiccion, entonces, como la funclén que ejercen los
drganos del Estado, independientes o auténomos, a través del proceso, para
conocer de los fitigios o controversias que les planteen las partes y emitir su
decisién sobre ellos; asl como, para en su caso, ordenar la ejecucién de dicha
resolucién o sentencia.

Para que los drganos del Estado puedan desarrollar ia funcién jurisdiccional,
es indispensable que posean independencia, o al menos autonomia funclonal, en el
caso de los fribunales no judiciales. Por Independencia judicial entendemos la
sltuacion instituclonal que permite a los Juzgadores emitir sus declsiones conforme a
su propla certeza de los hechos — obtenidas con base en las pruebas practicadas en
el proceso - y de acuerdo con el derecho que estimen aplicable al caso concreto,
sin tener que actuar o someterse a indicaciones provenientes de 6rganos de otros
poderes o de los superiores Jerarquicos.

Asl, la jurisdiccién se compone de fres funciones bésicas durante el desamrollo
del procedimiento que son los siguientes: la notio es decir la facultad que el juez
fiene de conocer el negocio; el judicium, o la facultad de decidir la contienda
mediante la aplicacién de la ley al caso concreto y; la excecutio o potestad para
hacer cumplir coactivamente lo sentenciado.
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En et ejercicio de |a notio o cognicio, el juzgador debe de tomar conocimiento
del conflicto, a través de las afirmaciones de hecho y ias argumentaciones juridicas
expresadas por las partes, y sobre todo, con base en las pruebas aportadas en el
proceso; debe de resolver el lifiglo en forma congruente con las acclones y
percepclones hechos por las partes.

Para dirigir el desarrollo del proceso, el juzgador cuenta con facultades de
Imperto; puede imponer medios de apremlo para hacer cumplir su determinacién y
puede aplicar correcciones disciplinarias para mantener el orden y exiglr que se le
guarde respeto.

La decisién del juzgador, expresada en la sentencia, normalmente resuelve el
fitigio aplicando una disposicién fegal a los hechos que aquél estima probar, pero
también lo puede resolver con base en los principios generales del derecho, en la
equidad o en criterios de inferpretacién juridica.

e acuerdo con el pensamiento de Coutere'® , el significado preciso de la
palabra jurisdiccién es el de : “Funcién pablica de hacer justicia”.

En ditimo analisis se deben de solucionar los conflictos mediante la apiicacién
del Derecho, pero fambién con base en criterios de justicia.

Es importante hacer notar que la funcibn jurisdiccional sélo se realiza por
medio del proceso, debido a que no puede haber proceso sin jurisdiccién, asi como
tampoco puede haber jurisdiccién sin accién.

Los sujetos principales que intervienen en la funcién jurisdiccional son por un
lado, el juez, que es el titular de la funcibn, el actor que es qulen pretende y el
demandado, del cual se pretende.

141 Couture, Eduardo. Citado por Ovalle Fabels, Jost en Teoria General dal Proceso, Textos Universitarios,
México, 1999, phg. 111,
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El objeto sobre el cual se ejerce la jurisdiccion es un litigio o conflicto surgido
entre |as partes, aun cuando el demandado no comparezca a juiclo.

1.5. Competencia

Dentro del proceso, cuando se menciona la competencia, se desea aludir a
la aptitud que tiene el juzgador para intervenir con la debida incumbencia en el
desempefio de la funcidn jurisdiccional.

Respecto del érgano jurisdiccional, en el proceso, la competencia aludird a la
aptitud legal que tiene un organo de! Estado para ejercer derechos y cumplir
obligaciones referidas al desempefio de la funcién jurisdiccional ante el caso
controvertido en el que se haya tomado injerencia.

La Constitucién establece en el articulo 16 ta garantia de legalidad, la cual no
s6lo es aplicable a los actos de los 6rganos jurisdiccionales, sino a los de cualquier
autoridad, cuando afecten, de alguna manera, los derechos o los intereses jurldicos
de las personas. De acuerdo con el primer pamafo de este precepto conslitucional,
‘nadle puede ser molestado en su persona, familia, domicllio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento esciito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal def procedimiento(...)”

Estz garantia de legalidad exige, por un lado, que el acto de molestia conste
en un mandamientc escrito en el que se expongan los fundamentos legales y los
motivos de hecho que sirvieron de base para ordenarlo; nero, ademés, que la
autoridad que lo haya emitido sea competente para hacerlo conforme a la jey.
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Ignacio L. Vallarta' entendia la competencia prevista en ¢! art. 16 de la
Constitucién, como : “La suma de facultades que Ia ley da (a8 una autoridad) para

ejercer ciertas atribuciones”.

Sobre la competencia expresa Hugo Rocco'® que es: “Aquella parte de
Jjurisdiccién que compefe en concrefo a cada Srgano jurisdiccional, segin algunos
criterios, a través de los cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccion
enfre varios érganos ordinarios de la misma”.

La competencia es a medida del poder o facultad otorgada a un érgano
jurisdiccional para entender un determinado asunto.

Eduardo Pallares™ define fa competencia como “fa porcién de jurisdiccién
que la ley atribuye a los érganos jurisdiccionales para conocer de determinados
Juicios”,

Los efectos del otorgamiento de la competencia esfriban en que el érgano de
la autoridad competente puede ejercer derechos y cumplir obligaciones.

La justificacidn de la competencia se determina por el hecho de que no todos
los jueces de un sistema judicial son igualmente aptos para conocer de ciertos
asuntos, o bien dado el volumen de asuntos a resolver, con ¢l propdsito de dividir el
trabajo o por exigencia de Justicla, se hace necesario el reexamen de clertos puntos
por Grganos superiores.

17 allpsta, Iganncio L. Votos, T.L México, Impeenta particular de A.Garcin, 1849, pég. 65.
" Roceo, Hugo. Teorta Genral del Proceto, México, 1939, pig. 236,
¥ puligres, Eduardo, Derecho Procesal Civil, 2a edicion, Pornia, México, 1965, pig. 290-291.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS PRINCIPIOS PROCESALES

2.1. Aspectos prellminares

Al hablarse de principios procesales se hace referencia a las bases o
fundamentos en que se apoyan las instituciones del praceso.

Los principios procesales son aquellos criterios o ideas fundamentales,
contenidos en forma explicita o implicita en ¢! ordenamiento jurldico, que seftalan
tas caracteristicas principales del derecho procesal y sus diversos sectores, que
orientan el desarrollo de la actividad procesal.

Estos principios fienen una doble funcién: por un lado permiten determinar
cudles son las caracteristicas mas importantes de los sectores del Derecho
Procesal, asl como los de sus diferentes ramas; y por el ofro, contribuyen a dirigir la
actividad procesal, ya sea proporcionando criterios para la interprefacién de la ley
procesal o awdliando en la integracién de la misma.

Segan Ramiro Podeti®®, “Los principios processles son fos directivos o
iineas matrices, dentro de los cuales han de desarrollarse las Instituciones del

proceso”.

Es un concepto que, a pesar de su brevedad resulta acertado, dado que
efectivamente, los principios procesales son las directrices de cardcter genera! que
orientan la realizacion adecuada de los actos dentro de! proceso.

 podeti, Ramire. Teoria y Técrica del Proceso Civil, Buencs Aires, 1963, pag. 415
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El maestro Ecuardo Paflares®'

principios rectores del procedimiento, que determinan la finalidad del proceso, las
reglas que deben seguir al tramitaric y la coirecta manera de interpretar y aplicar

flama a los prncipios procesales: “Los

las normas procesales”.

Por medio del proceso se procura llegar a la verdad por la exposicién de la
tesis, de la antftesis y de la sintesis; es dacir, de la acclén de !a excepelon y de la
sentencia. Con ellos se ordena la instancia.

Pero la exposicion de las ideas opuestas requiere la aplicacibn de
numerosas previsiones particulares. No basta la dialéctica, es necesario también la
razonable disfribucion de las opertunidades dadas a las partes a lo largo de todo el
discurso. El debate procesal es necesartamente un debate ordenaco y con igualdad
de oportunidades de hacer valer sus derechos por ambos contendientes.

Esta circunstancia conduce a sefialar una serie de principlos que lo regulan ,
los cuales son producto de una larga evolucién histérica. Desde el Derecho Romano
se ha hecho una enumeracién ejempiificativa de ellos, cada uno de los cuales tiene
su propia ubicacién histbrica y también su justificacién en su propia experencia
procesal.

Algunos autores han reducido esos principios a dos: el principlo de igualdad y
el de economia. Otros lo elevan a cinco: igualdad, economla, disposicidn, unidad y
formalismo. Ofros a ocho: bilateralidad, presentacién por las partes, presentacién,
orden consecutivo prueba formal, oralidad, ihmediacién y publicidad.

La enumeracién de los principlos que rigen el proceso no puede realizarse en
forma taxativa, porque los principios procesales surgen naturalmente de la
ordenacién, muchas veces impensada e imprevisible, de las disposiciones de la ley.

1 pullaren, Eduardo, Derecho Procesal Civil, 2a edicion, Porros, México, 1965, pag 69,
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En ofras oportunidades es &l proplo legisiador el que cree necesario exponer
los principios que dominan la estructura de su obra, para faciltar al intérprete la
ordenacién adecuada de las soluclones.

A continuacién mencionaremos los principlos procesales que consideramos
mas importantes :

2.2, Bliateralidad de la instancla o contradiccién

Este principio fundamental del proceso que expresa la férmula audiatur et
altera pars significa que no puede validamente establecerse un proceso sin que la
parte demandada sea legalmente emplazada a juicio; Impone al juzgador el deber
de resolver sobre los principios que le formule cualquiera de tas partes, oyendo
previamente [as razones de la contraparte, ¢ al menos, déndole Ia oportunidad para
que los exprese. Como se frata de un principio general, el mismo admite algunas
salvedades previstas en las leyes, referentes a actos de mero tramite o a medidas
cautelares.

El principio de contradiccién que en el derecho aleman y en el derecho
angloamericano se le denomina de audfencia bilateral se encuentra reconocido, por
lo que concieme al demandado, en el derecho de defensa o garantfa de audiencia
qua establece el pamrafo segundo del articulo catorce constitucional. Por lo que se
refiere a ambas partes, el principio de contradiccién es una de las formalidades
esenciales del procedimiento a que alude el mismo precepto constitucional. Este
principio se confirma si se analiza la hipdtesis en la que la Ley de Amparo que
considera vicladas las leyes del procedimiento, una buena parte de los cuales
implica ia violacién de este principio .
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2.3. Congruencia y motivacién de la sentencla

Por lo que respacta a este principio ha de haber una comespondencia entre io
estatuido en 1a sentencia con las actuaciones deducidas en el juicic. El juez debe
juzgar con base en lo probade y alegado y nada mas sobre los hechos
controvertidos.

La sentencia ha de apegarse a las constancias de autos, es decir, a las
acciones ejercidas por e} actor y a las excepciones o defersas opuestas por €l
demandado en su contestacién, asi como lo probado y alegado por cada una de

elias.

Conforme a este principio han de resolverse todos y cada uno de los puntos
controvertidos en el litigio comespondiente al proceso que se resuelve. Ha de
resolverse sobre todo lo pedido. No ha de concederse mas de los solicitado. Ha de
examinarse todo el elemento de prueba llevado a juicio.

2.4. Consumaclién Procesaal

El maestro Eduardo Pallares” lo hace consistir en que: “Los derechos
procesales se extinguen una vez que han sido efercidos, sin que, por regla general,
se pefmita su eferciclo por una segunda, fercera o cusrta vez”. Por ejemplo, la
facultad de contestar la demanda se extingue una vez que se ha contestado, sin que
sea licito hacerlo de nuevo con ! pretexto de gue se incunrid en un error u olvido.

La falta de ejercicio oportuno del derecho da lugar a la pleclusidn. Pero
también el ejercicio oportuno del derecho, da lugar a la preciusibn como
consecuencia de su ejercicio y el proceso continua a la siguierte etapa procesal.

Bpylinres, Eduardo. Derecho Procesal Civil, 2a edicién, Pomas, México, 1965, pég.592.



2.5. Economia Procesal

Por este principio es necesario que el proceso so desamolle, al decir del
maestro Eduardo Pallares® “con ef mayor ahorro de tiempo, de energlas y de costo
de acuerdo con las circunstancias de cada caso”

El maestro Rafael de Pina* asevera : “Que por este principio se afirma que
la necesidad de que los conflictos de intereses susceptibles de ser resueffos
mediante la actividad jurisdiccional en un proceso, sean sometidos a las reglas que
permitan llegar a una decisién con el menor esfuerzo y gastos y el menor tliempo
posible, en beneficio de los Iitigantes y en general, de la adminisiracién de justicla”.

Es decir, este principio establece que se debe fratar de legrar en el proceso
los mayores resultados posibles, con el menor empleo posible de actividades,
instancias y tiempcs.

Dicho principio exige, entre ofras cosas, que se simplifiquen ios
procedimientos, se delimite con precision el litigio, s6lo se admitan y practiquen
pruebas que sean pertinentes y relevantes para la decision de la causay que se
desechen aquellos recursos que sean notoriamente improcedentes.

El proceso, que es un medio, no puede exigir un dispendio superior al valor
de los bienes que estan en debate que son el fin. Una necesaria proporcién entre el
fin y los medios debe presidir la economia de! proceso.

Por aplicacion de este principio, los procesos modestos en su cuantia
econdmica, son objeto de trdmites méas simples; aumentindose la garantia a
medida que aumenta la importancia econémica dei conflicto.

 Ppallares, Eduardo. Diccionaric de Deracho Procesal Civil, Porriia, México, 982, phg 594.
¥ Pina, Rafael de. Diccionario de Deracho, Porria, México, 1965, pag.119.
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2.8. Eficacla Procesal

En opinién del maestro Becerra Bautista®® el principio significa : “Que fa
duracién del proceso no debe redundar en peffuicio del vencedor, por lo cual, la
sehtencia debe retrotraer sus efectos &l momento en que se entabl6 la demanda”.

Segdn este principio, en criterio de Eduardo Pallares™ “e! proceso no debe
producirse con perjuicio de quien se ve en la neceslidad de promoveric para
efercer sus derechos o de acudir a é para la defensa de los mismos”.

Como manifestacién de la operancia de este precepto pedria ponerse como
ejemplo la obligacién de! patrén de pagar al trabajador los salarios caldes durante
todo el iempo que duré el procesa laboral.

2.7. Escritura y Oralldad

Estos principios suelen ser referidos a la forma gue predomine en el proceso.
Asl se afirma que rige el principio de oralidad en aquellos procesos en los que
predomine e! uso de la palabra sobre la escrita; y que rige el principio de |a escritura
en los procesos en los que predomina el empleo de la palabra escrita sobre la
palabra hablada. En ambos casos se frata en predominio de uso y no en el uso
exclusivo.

El principio de oralidad bajo cuya orientacion se han llevado a cabo las
reformas procesales, no implica sélo el predominio del elemento verbal, sino
también el prevalecimiento de los siguientes principios :

3 Becerra Bantista. £ Proceso Civil en México, Pormba, México, 1977, phg. 49.
? pallares, Rduardo. Derecho Procesal Civil 24 edicion, Porria, Miéxico, 1965, pag. 593,
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1.- La inmediacion o relacién directa entre el juzgador y las partes y los sujetos de la
prueba.

2.- La concentraci6n del debate procesal en una o dos audiencias.

3.- La publicidad de las actuaciones judiciates, particularmente de as audiencias , a

las cuales debe tener acceso cualquier persona con las salvedades previstas en la

ley, y
4 - La libre valoraci6n de la prueba.

Se fluctia entre las ventajas y los inconvenientes reciprocos de la oralidad y
de la escritura. Seguan el criterio de Kish®’ ia oralidad “Es e/ principio segln el cual
las manifestaciones y declaraciones que se hagan a los tribuneles, para ser
eficaces, necesitan ser formulados de palabra. Por contraposicion a él, el de la
escritura significars que esas manifestaciones y declaraciones tiene que realizarse
por escrito para ser vélidas”.

Conforme al punto de vista de este autor, la escritura tiene a su favor la
mayor seguridad porque ias declaracicnes quedan fijas y permanentes, las
actuaciones pueden reconsfruirse y examinarse. En contra se arguye que la
reduccidn de lo actuado a escrito requiere mayor tiempo, que la lectura es
incdmoda y la substanciacidn se hace pesada, que hay un obsticulo contra la
publicidad. En el sistema oral se juzga que acelera y da més vida al procedimiento.

Sobre el principio de oralidad apunta el maestro Paliares?

8 g exigencia de
que el juez o los magistrados ante los cuales se inicié y desarrolio el proceso, sean

los mismos que pronuncien la sentencia definitiva porque sélo ellos estén en

¥ Kish Flemantoy de Derecho Procesal Civil, tradnecidn de Pricto Castro Leonardo, pag 127.
% pyllares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, phg 596,
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condiciones de hacerlo con pleng conocimiento de causa. Si debido a cualquier
circunstancia no se satisface esta necesidad, el juez de la sentencia estd facultado
para decrelar que anfe é se repita la rendicién de pruebas y produccién de

alegatos”.
2.8 Impulso Procesal

Sobre este principio manifiesta Eduardo J. Couture® que : “A acfos que
tiendan 8 asegurar el pasaje de una etepa a ofra, como ser de la substanciacién de
la prueba, de Ja prueba a la conclusibn, de la conclusién a la senlencia, se le llama

actos de impulso procesal”.

El impuiso procura conducir el procedimiento desde la demanda hasta la
conclusidn.

El imputso procesal por tanto, es la presitn ejercida por alguna de las partes
para que contintie la marcha del proceso hacia la etapa subsecuente.

La tramitacién del preceso hasta alcanzar su fin estd encomendada a la
iniciativa de las partes que son quienes deben hacer tas promociones necesarias
para logrario. Al juez no le esta permitido hacerio salvo casos excepcionales.

La abstencién de impulsidn del proceso por las partes da tugar al envio del
expediente al archivo por falta de actuaciones, o a la caducidad de ia Instancia, o da
lugar &l sobreseimiento por inactividad procesal. Por supuesto que se requerird que
el legislador prevenga la consecuencia de la falta de impulso procesal. De la misma
manera, que requerird que el juez pueda sustituir a las partes en la impulsién
procesal, por disposicién legal que lo autorice.

¥ J. Couture, Eduardo. Fundamentos de Derecho Procesal Civil, Aniceto Lopez, editor, Buenos Aires, 1942, pag
80.
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2.9. Publicidad del Prrceso

El principio amiba sefialado consiste en la enfrada del pablico a los debates
judiciales o en la facultad de las partes y sus defensores y de todo el que tuviere
interés legitimo en su exhibicién, de consultar el expediente

En e! primer caso, se evita en lo posible las componendas y los acuerdos
fraudulentos entre algunas de las partes y el juez. En Gitimo término el pueblo es el
juez de los jueces. Ademas la responsabilidad de las decisiones judiciales se
acrecienta en términos amplisimos si tales condiciones han de ser proferidas luego
de una audiencia publica de las partes y en la propia audiencia en presencia del
pueblo.

E! segundo caso se da desde luego, en el procedimiento escrito, aunque en
la practica su apficacion disminuye.

El método escritd que rige en la mayorfa de los paises latinoamericanos,
disminuye la efectividad del principio de publicidad. No puede decirse que nuestro
proceso sea secreto; pero el método escrito hace virtualmente imposible Ia obra de
fiscalizacién popular a que acabamos de aludir.

En los procesos civiles donde los interese controvertidos son més bien de
car&cter privado, es menos necesaria la publicidad.

Al respecto Eduardo Pallares® nos sefiala que, “El legisiador, al establecerio
ha querido que el plblico influya en su presencla para que el juez obre, con la
mayor Igualdad y legalided posibles. Juzga que es un principio del todo contrario al
principle inquisttorial, que la actuacién publica anula la posibilidad de comuptelas

Y pallares, Eduarda. Diccionario da Derecho Procesal Civil, 2a edicion, Pornia, México, 1965, pag 598.
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mediante une inhibicién producida por la presencia del puablico que se halla

presente”.

2.10. Eventualldad

Ei principlo de eventuaiidad o de acumuiacién eventuai impone a lias partes ei
deber de presentar en forma simultinea y no sucesiva, todas las acciohes y
excepciones, las alegaciones y pruebas que correspondan a un acto o a una etapa
procesal, independientemente de que sean o no compatibles, y aun cuando si se
estima fundado alguno de los puntos se haga innecesario el estudio de los demas.

Este principio rige tanto para las acciones como para las excepciones. El
articulo 31 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal prevé que
cuando haya varias acciones cohira una misma persona, respecto de una misma
cosa y provengan de una misma csusa, deben ejercerse todas en una misma
demanda; en caso contrario, preciulrén las acclones que no se hayan acumulado. El
segundo parrafo de este mismo precepto menclona, sin embargo, que no pueden
acumularse en !a misma demanda acciones conirarias ¢ contradictorias; nl las
posesorias con las pefitorias, ni cuando una dependa del resultado de la otra.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que cuando la parte actora
acumule accliones contrarias o confradictorias, no se produce {a preclusién de estas
acciones sino que el juzgador debe requerir al actor para que aclare cuil de las
acciones es la que declde continuar ejerciendo; y cuando no se hublere hecho este
requetimlento, el propio juzgador sera quien determine cuél fue la accién ejercida,
interpretando la conducta procesal de las partes.

Por su parte el segundo parrafo del articulo 260 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal exige que todas las excepciones que se
tengan, cualquiera que sea su naturaleza, se deben hacer valer simulténeamente en
la contestacién a la demanda y no después, a no sef que sean supervenientes, El
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principio de eventualidad recogido en este articulo impone al demandado la carga
de oponer simultdneamente en la contestacién, todas las excepciones que tenga,
independientemente de que sean o no contrarias o contradictorias,

2.11. Leaitad y probidad

Consiste en el deber de las partes de actuar en el juicio con buena fe, con
honradez. E|l proceso debe ser considerado por las partes y sus abogados como un
instrumente del Estado para solucionar conflictos con ameglo a la derechoe y no
como un habil maquinacién para hacer valer pretensiones ilegales, injustas o
fraudulentas, Por ello los ordenamientos procesales mas modemos imponen a las
partes el deber de comportarse con lealtadt y probidad.

Las partes deben conducirse con apego a la verdad de los actos procesales
en que intervengan y aportar todos los medios de prueba que puedan contribuir a
esclarecer los hechos controvertidos. Deben utilizar los medios de impugnacién sdlo
en aquellos casos en que efectivamente estimen que los actos del Tribunal son
comtrarios a derecho. El incumplimiento de estos deberes debe tener como
consecuencia la imposicion de medidas disciplinarias, de condenar al pago de
gastos y costas procesales y aun de sanciones penales, cuando la conducta de las
partes llegue a constituir algan dslito como falsedad en declaraciones ante la
autoridad y descbediencia a un mandato judicial de autoridad.

Si bien es cierto que no existe la obligacién procesal de las partes de decir ia
verdad cuando no estdn sometidas a la prueba de confesién, se considera sin
embargo que los principios éticos estén implicitos en el proceso mismo.

El procesc antiguo, con acentada tonalidad religiosa, tenfa también
acenfuada tonalidad moral, {a cual se revelaba frecuentemente mediante Ia
axigencia de juramentos, pesadas sanciones al perjuro, graves prestaciones de
parte de aquel que era sofprendido faltando a la verdad.
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El proceso modemo fue abandonando estos caracteres, no porque
considerara Innecesaria la vigencia de principlos éticos en el debate forense, sino
porque los consideraba implicitos, asi ha ocurrido por ejemple, con los preceptos
que obligaban a las partes a decir la verdad.

Ofras veces se abolié el principio por considerarse excesivo, tal como la
sancién al perjuro consistente en la pérdida del derecho litigado.

En los dttimos tiempos, se ha producido un retomo a la tendencia de acentuar
la efectividad de un leal y honorable debate procesal.

2.12. Concentraclén

£l principio se presenta caracteristicamente en el proceso oral y consiste en
que debe haber e} menor nimero posible de audiencias, en atencién a que, cuanto
més préximas a ia decisién sean las actividades procesales, tanto menor es el
principio de la impresitn recibida por quien ha de resolver, se borre y de que la
memorna lo engafie y tanto més facll resutta mantener la identidad del juez durante
el proceso.

Dicho principie exige que ciertos problemas Iifigiosos o incidentales que surjan
dentro del proceso, se reserven para la sentencia definitiva, a fin de evitar que el
proceso se paralice o se dilate, lo que a su vez exige reducir ai menor nidmero
posible los llamadcs articuios de previo y especiat pronunciamiento, las excepciones
dilatorias y los recursos con efectos suspensivos.

Lo contrario a la concentracién procesal es la dispersién lo que trae como
consecuencia que los procesos se prolonguen o terminen perdiéndose.
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2.13. Convalldacién
Segun este principio si el acto nulo en el procesc no es impugnado se
convalida.

La nulidad por violacién a la ley procesal no es absoluta sino relativa. Este
principio estd vinculado también con la preclusion. Se tiene derecho a la
impugnacién mediante el recurso o mediante el incidente de nulidad, no se ejerce
ese derecho y ello trae como consecuencia su pérdida, lo que da lugar a que se
convalide lo que pudo combatirse mediante el recurso 0 mediante la nulidad.

Por supuesto que, mediante este principio se llega a la mayor de las
convalidaciones y que es la institucién de la cosa juzgada o verdad legal, estrato al
que se eleva una sentencia definitiva que es impugnada.

2 14. Adaptacién del Proceso

Conforme a este principlo el legislador establece dislintos procesos, uno
general y los otros especlales, en blsqueda de una adaptacién a las circunstancias
que entrafia el debate que pudiera presentarse. Asl existe un proceso administrativo
mediante &l cual la autoridad hacendaria determina que el sujeto contribuyente debe
pagar el impuesto que se actualice por haberse colocado en €l supuesto previsto
por la norma fiscal. Asl también existe un proceso de desahucio para el caso de
falta de pago de rentas por el inquiino, un proceso hipotecario, en el que se va a
expedir una ejecucidn forzosa sobre el bien inmueble que garantiza ia deuda
contralda. Por tanto, hay una adaptacin abstracta del proceso a las necesidades de
la vida soclal pero, ademés, quien ha de intentar la accién para iniciar un
procedimiento, deberd adaptarse al proceso previsto por el legislador y que es
acorde con la accidn que ha de intentar.
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2.15. Disposicion

Se entiende por principio de disposicién aquél que deja librada a las partes
la disponibilidad de proceso, o sea, que el ejercicio de la sancién procesal esta
encomendada en sus dos formas, activa y pasiva, a las partes y no al juez.

En efecto la iniciativa en la marcha procesal desde que el proceso inicia,
hasta que termina, le comesponde a las partes y no al juzgador.

El poder jurisdiccional no puede manifestarse si las partes, los interesados,
no actian; en ofras palabras, para que el érgano jurisdiccional intervenga por
conducto de sus titulares, es necesario que los particulares promusvan, ejerzan sus

acciocnes.

Este principio es el que tradicionalmenta se ha llamado iniciativa o instancia
de parte.

Contestada la demanda, es decir, entablada la litis, no es dado al juzgador
determinar o elegir los hechos, ni mucho menos establecer otros, aunque le
parezcan relevantes para decidir el prohlema planteado; ha de atenerse
precisamente a lo alegado, ademas la resolucidn que se dicte serd de acuerdo alo
probado para que al llegar al acto jurisdiccional por excelencia, que es la sentencia
el juzgador resuelva conforme a todo lo integrado en et libelo.

2.16. lgualdad procesal

Finalmente tenemos el principio de igualdad procesal, el cual va a ser
estudiado en el cuarto capitulo de este trabajo de tesis, debido a la relevancia que
presenta en el mismo. Hablaremos de & y trataremos de demostrar la violacién en
que incure la autoridad administrativa al negar los mismos derechos ¥y
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oportunidades a las partes, sobre todo en el caso de la parte demandada que ern et

juicio de lesividad lo es el particular.
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CAPITULO TERCERO

€L JUICIO DE NULIDAD

3.1. La procedencla

Procede el juicio de nulidad contra resoluciones dictados por la autoridad
adiministrativa, sea que los impugnen los particulares o la misma administracién, por
considerarse Hegales. El derecho que la ley concede a los particulares para
inconformarse ante el Tribunal en confra de ias resolucicnes de las autoridades
fiscales, que consideran atentatorias es de interés piblico, y por lo mismo no puede
ser materia de renuncia que constittya un derecho de la ofra parte para exigir
cumplimlento, sin perjuicio de que Ila parte que pretende no hacer uso de su
derecha, puede hacerlo, absteniendosé de intentar la accién comrespondiente ; pero
una vez que ella ha intentado su accién, el Tribunal Federal no puede dejar de
conoceria, no obstante ia llamada renuncia al ejercicio de la misma que se haya
hecho con anterioridad.

Cuando en atencién a la naturaleza y a las caracteristicas de las operaciones
que realizan los confribuyentes no es posible, dentro de los procedimientos
ordinarios, precisar con exactitud la hase dei hecho imponible, ia administracién
hacendaria recurre al convenlo, el cug! por requerir el acuerdo o consentimiento de!
contribuyente, no puede asimilarse a una resolucién y, por ende, ser atacado en
juicio de mulidad. S6lo aquella decisién, concretada en una resolucién, emanada
como un acto de Imperioc de autoridad puede ser reclamada ante e! Tribunal de
anulacién.

Por ofro lado, el hecho de que la autoridad hacendaria recurra al

procedimiento econdmico - coactivo para hacer efectivos los créditos derivados de
un convento por incumplimiento del corfribuyente, no cambia la naturateza del acto
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jurldico del cual emana ni por lo tanto hay competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Habrd competencia para juzgar si por culpa del
contribuyente procedia la aplicaclén del procedimiento econdmico - coactivo.

La resolucién atacada en juicio de nulidad debe de reunir las siguientes
caracteristicas :

Que sea definitiva

Estaremos en presencia de una resolucién de esta naturaleza cuando ella no
admita un recurso administrativo, salvo que éste sea opfativo ¢ aquéila esté sujeta a
revisién de oficio. Estaremos en presencia de un recurso administrative no optativo
cuando el confribuyente, inconforme con ia resolucién que lo admite, debe agotario
antes de acudir al juiclo de nulidad. La resolucién admite revisién de oficio cuando la
autoridad administrativa por sf misma y sin que obre inconformidad del particular
debe revisaria para juzgar sl conforme a la ley estd comectamente dictada y, por
ende, procede aprobarse, o blen, ha de modificarse o revocarse.

Es la que dicta la autoridad superior y que ya no puede preverse por la propia
autoridad.

En la fraccién I del articulo 45 de ia ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pdblico, se prevé la existencia de actos que admitan revisién de oficlo.

A manera de ejemplo a continuacion citamos la siguiente tesis de
Jurisprudencia, la cual hace aluslén a 1a definitividad que deben revestir los actos
definitivos :



»

PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES.- NO PUEDEN SER
MATERIA DEL JUICIO DE NULIDAD POR NO SER RESOLUCIONES
DEFINITIVAS. De acuerdo con lo dispuesto por el arlfculo 23 de la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, 202, FVI y 203, Fil del
Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor el juicio es improcedente respecio
de resoluciones que pueden ser modificados y revocados por algln recurso
administrativo previo o por Ia revisién de oficio que hagan las autoridades,
de donde se sigue, que si los pliegos preventivos de responsabilidades
deben ser revisados de oficio por la autoridad no constituyen resoluciones
definitivas que pueden ser materia de juicio de nulidad”'.

La Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
establece, en su articulo 11, parrafo 1° y uiimo, que Las Salas del Tribunal
conoceran de los juicios que se inicien en contra de las resoluciones definitivas... ¥
que (...} /as rescluciones se consideran definitivas cuando no admiten recurso
administrativo ¢ cuando la interposicién de éste sea optativa pars ef afectado. El
Codigo Fiscal de la Federacién en su art.202, fraccion VI, sefiala que es
improcedente el juicio ante el Tribunal Federal por los casuales 0 actos gue puedan
impugniarse por medio de algin recurso o medio de defensa, con excepcién de
aquélios cuya interposicién sea optativa.

Nuestros Tribunales Judiciales Federales han resuelto, sobre el concepto de
definitividad lo siguiente :

La calificacién de definitividad de una resolucién para los efectos de la
procedencia del juicio fiscal, en los términos del articulo 23 de la Ley Qrgénica del
Tribunal Federal, se determina atendiendo a la naturaleza misma de la resolucitn de
que se trate y no respecto a las modalldades que adopte, esto es, una resolucion se
considera definitiva en el aspecto procesal, cuando contra elia no procede algin

¥ R evisién N.20019/87, visible en a RTFF de julio de 1990, phg 20.
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recurso o medio de defensa que la modifique o revoque, independientemente de
gue en su modalidad sea o no definiiva. Tercer Tribuna! Colegiado en materia
Administrativa del Primer Circuits, vislble en el informe de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacldén Tercera parte, 1976, pag. 237.

Que leslones un interés o cause un agravio o perjuicio.

La resolucién debe ser perjudicial para el fitular de la misma a quien va
dirgida. No puede un tercero impugnar una resolucidn definitiva cuando ha sido
consentida por su titular alegando que le leslona un Interés o le causa un agravio por
el fendbmeno de ta repercusién, ya que no se esta frente a un interés legitimo directo
sino frente a una resultante de efectos econdmicos. Cuando un contribuyente
consiente, correcta o incorrectamente una resolucion que le indica que determinada
actividad que realiza o blen que enajena se encuentra gravada con una tasa mayor
a la que venia aplicando, lo que criginara aumente en su precio por la traslacion del
mayor gravamen, no pueden los consumidores de! bien impugnar [a resoluclén por
carecer de Interés tegftimo y no ser los tifulares del agravio. O sea que el dafioola
lesion debe causarse directamente al contribuyente que finalmente va a pagar y no
a un tercero sobre el cual no recaen los daftos debido a que no se le estd
perjudicando ni en su persona, ni en su patrimonio.

Al respecto, la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Flsecal y
Administrativa expresa en su articule 11 firaccién IV que Las Salas del Tribunal
conoceran de los juicios que se inicien en contra de las resoluciones definitivas que
causen un agravio en malena fiscal, distinto al que se refieren las fracciones
anteriores,; y el Cédigo Fiscal en su artfculo 202, fraccién |, establece que es
improcedente el juicio ente el Trbunal Federal confra actos que no afecten los
intereses jurfdicos del demandante.
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SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO. PROCEDE SI NO AFECTA EL INTERES
JURIDICO DEL DEMANDANTE™. Cuando del estudio de la resolucion
materia de un julcio se desprende, que ésta no para ningdn peijuicio
impugnados, debe sobreseerse €l juicio de cuenta, atento por los artlculos
20, Fraccibn |y 203 Fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
refacién con el artfculo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacién.

Que sea personal y concreta

Cuando se estd frente a una resolucidn de caracter general y abstracto,
violatoria de la ley eh que se apoya, no puede ser combatida en juiclo de nulidad
hasta en tanto no se exija su cumplimiento mediante resoluciones Individuales y
concretas. La resolucién general no causa ningtin agravio en tanto la autoridad no
aplique a casos concretos lo que ella establece con viclacién de la ley.

La resolucion fiene el caracter de impersonal, general y abstracta y, por lo
tanto no puede dar lugar al juicio ante e Tribunal Federal pues éste sélo procede
cuando se fraia de casos concretos en que el agravio sea ocasionado a persona
determinada por aplicacién de normas de caricter general como la resolucidn
misma de que se ftrata, siendo tal [a interpretacién constante de las Salas. El julclo
ante este Tribunal es similar al juicio de amparo en el cual se resuelven sélo cases
concretos sin hacer declaraciones de caricter general sobre las leyes en que se
fundan aungue indirectamente se ataque a la propia ley a través de la impugnacién
de la resolucién de modo similar, pues, {a Sala no puede ocuparse de una resolucién
que como ia impugnadza, no se esta aplicando a caso concreto alguno.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su art. 202 Fraccion IX, nos dice que

es improcedente el juicio de anulacién Contra ordenamienfos que den normas o

1 visible en la RTFF de mayo de 1990, pdg. 24.
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instrucciones de cardcter general y abstracto, sin haberse aplicado concretameme

al promovente,

Que conste por escrito, excepto la negativa ficta

La resolucién que se va a impugnar se debe presentar sl es que [a autoridad
contestd por escrito, pero si sucede lo contrario, es declr, sl la autoridad no contesta
con las formalidades necesarias, entonces si después de transcurridos fres meses Ja
autoridad no contesta se debe entender que la misma contestd negando lo que se
le pidié fres meses antes y en ese supuesto la resolucién es precisamente el hecho
de su negativa a contestar en ese tiempo, por tanto se debe de presentar como
prueba el escrito donde se promueve Ia peticién a la autoridad.

Que se Impugne por primera vez

El Cadigo Fiscal en su articulo 202 fracclones I, IV, V y ViIt, nos dice que es
improcedente el juicio contra actos que hayan sido materia de sentencia
pronunciada por el Tribunal Federal, siempre que hubiers identidad de partes y se
trate del mismo acto impugnado, aunque las viclaciones alegadas sean diversas; o
contra actos respecto de los cuales hubiere consentimiento tinicamente cuando no
se promovié un medio de defensa en los téminos de las leyes respectivas o julcio
ante el Tribunal Federal, en los plazos que sefisle este Cédigo; o confra actos que
sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resclucién ante
una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal ; o contra actos que hayan
sido impugnados en un procedimiento fudictal.

En el primer caso se esta en presencia de una resolucién sobre la que ya se
dictd sentencia por el propio Tribunal y por ende de una cosa juzgada. En el
segundo caso se estd frente a una resolucién fimme.



En el tercer y cuarto casocs se esta frente a una resolucion idéntica a la que ya
fue impugnada a través de un medio de defensa, sea recurso administrativo o ante
un Tribunal administrativo o judiclal; se trata de evitar ia duplicidad de los medios de
defensa.

Del lado opuesto tenemos la Improcedencia del juicio contencioso
administrativo. Por Improcedencia del juiclo debe entenderse la imposibilidad
juridica que tiene el juzgador para dirimir una controversia, por razones de hecho o
de derecho, que impidan al érgano jurisdiccional analizar y resclver la pretensién de
1a parte actora.

Es decir, la improcedencia es la imposibilidad juridica de admitir la demanda
fiscal por no reunir los presupuesios procesales. Sobre esie tema afima
acertadamente el jurista mexicano ignacio Burgoa™ “Que cuando la accién de
que se trate no retna en si misma los elementos intrinsecos, esenciales,
connaturales, propios de su Indole{..) o bien se suscribe por circunstancias
extranaturales a la accibn aunque ésla tenga existencia por reunirse todos y cada

uho de sus elemeritos esenciales.

En el primer caso, o sea, cuando no existe alguno de jos elementos
intrinsecos de la accibn, por ejemiplo cuanido ésta carece de objeto, de sujetos o de
causa préxima o remota, propiamente se trata de inexistencia de la misma. En esta
hipétesis podemos decir que es la inexistencia de una accién la que engendra su

improcedencia.

En el segundo caso, es decir, en aquel punto en el cual es una circunstancia
externa extrinseca a la naturaleza misma de la accién la que provoca su
improcedencia, ésta ya no proviene de la falta o ausencia de alguno de jos
elementos esenciales de aquélia sino de una situacion prevista por la ley”.

BBurgoa Orihueta, Ignacio & Juicio de Amparg, Portia, México, 1891, pag. 402
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El articulo 202 del Cédigo Fiscal establece la improcedencia del juicio , por
las causales y conira los actos siguientes :

Falta de interés juridico.

La fraccion uno de! precepto aludido sefiala la improcedencia del juicio
cuando el acto impugnado no afecte los intereses juridicos del demandante.

El interés jurldico a que se alude es lo que hemos visto como derecho
subjetivo, tal como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis vislble en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975,
primera parte , pleno, p&g. 153, que en la parte conducente establece :

INTERES JURIDICO, INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO
EXISTEN. El interés jurfdico, reputado como un derecho reconocido por la
ley, no es sine lo que la doctrina jurfdica conoce con ef nombre de derecho
subjetivo, es decir, como Tacultad o potestad de exigencia, cuya institucion
consigna la norma objetiva de derecho.

En consecuencia, para que sea procedente el juicio es necesario que el acto
impugnado afecte un derecho subjetivo del demandante, y no s6lo un interés
legitimo. Por ofro lado, no cualquier afectaclén a un derecho subjetivo da lugar a la
accion contenciosa administrativa, sino que es necesario que derive de un acto de
Indole administrativa y no civil o de ofra orden. Este derecho subjetivo no puede ser
leslonado por una autoridad mas que al amparo de ofra norma jurfdica.

El concepto de interés jurfdico se refiere a la pretensién que intenta tutelar un
derecho subjetivo mediante el ejerciclo de la funcién jurisdicclonal reconocido per
la norma de derecho, o sea, el interés jurldico es la pretensién gque fiene el
gobemado de acudlr a los Tribunales para defender un derecho legalmente
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protegido que es desconocidn o violado por la autoridad administrativa, derecho que
le faculta para actuar ante los Tribunales contencioso - administrativo para obtener
Una sentencia que pueda ser favorable a sus Intereses o pretensiones.

Ahora bien, la afectaci6n al derecho subjetive o interés Juridico debe ser real
Y positivo, esto es, que el fitular del derecho subjetivo haya sufride un perjuicio
cierto y directo, ya que de lo confrario no se veria leslonado su derecho como
sucede en los actos que son revisables de oficio, por las autoridades administrativas,
que son aquéllos que la doctrina denomina simpte acto de la administracién, que
constituyen una declaracién unilateral o interdrganica realizada en ejerciclo de la
funclén administrativa, pero que los efectos que produzcan, no obstante ser
individuales, son indirectos, pues para que lleguen a producir sus efectos en forma
inmediata necesitan de ofros actos que les den definitividad, es decir, que resuelva
de fondo la cuestién planteada y clefte la instancia adminisfrativa.

Incompetencla def Tribunal

La fraccién || del precepto en comento establece la improcedencia del juicio
contra actos que no sean competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

La competencia del Tribunal se encuentra establecida en el articulo 11 de su
Ley Organica, asl como en las leyes especiales antes aludidas; en consecuencia, no
procedera el julclo cuando se impugnen actos que no se encuentren regulados por
tales ordenamientos legales.

Para determinar cuando la cuestidn suscitada es contenciosa administrativa
es necesario : a) que la administraclén haya actuade en el ejercicio de su potestad
piblica; b) que en el ejercicio de esa aclividad se haya wulnerado un derecho
subjetivo que se encuentra protegido por una norma administrativa que regula y
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imita la actividad del poder administrador; de tal modo que la contienda ha de verse
sobre la aplicabllidad de la norma protectora de un derecho.

Cosa Juzgada

De acuerdo con las fracciones lHl y VIl del Codigo Fiscal de la Federacion es
improcedente el juicio cuando et acto impugnado haya sido materia de sentencla
pronunciada por el Tribunal Federa! siempre que hublere [dentidad de partes que se
frate del mismo acto impugnado aun cuando las violaclones alegadas sean diversas,
asl fambién cuando haya sido impugnada en un procedimiento judicial
respectivamente.

Lo contemplado en estas fracciones es lo que jurfdicamente se conoce como
€083 juzgada, al respecto Burgi:)a:M nos dice que,” ...hay cosa juzgada cuando una
sentencia causa ejecutoria, esto es cuando ya no es jurldicamente impugnable, ni
ordinaria ni extraordinariamente”.

Ofro punto que hay que tomar en cuenta para que opere asta improcedencia,
consiste en que el fallo respectivo haya skio de fondo, pues sélo asl estaremos en
presencla de un caso de verdad legal o cosa juzgada, siempre y cuando no haya
precluldo el derecho del actor para intentar la accién, o bien, no existan otras
razones o causas que hagan improcedente el nuevo juicio,

Consentimiento

La fracclén IV regula la improcedencia del julcio por consentimiento de la
resolucién impugnada. Este consentimiento sélo se produce en dos aspectos: a)
Cuando e! actor no promueva algin medio ordinario de defensa que prevean las
leyes especiales respectivas. Se enfiende por medlo ordinaric de defensa los

¥ Burgoa Orilmels, Ignacio. £] Juicio da Ampare, Porrha, México, México, 1991, pag. 416-417.
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diferentes recursos o instancias administrativas que sea obligatorio agotaer
previamente a la [nterposiclén de Juicio de nulldad; y, b) por presentacion
extemporanea de la demanda de nulidad lo que en este caso se da cuando es
presentada fuera de los términos previstos por el articulo 207 que para los
particulares es de cuarenta y cinco dias, contados a partir del dfa siguiente al en que
surta sus efectos la notificacién del acto impugnado. Para las autoridades dicho
plazo es dentro los cinco afios siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucién
favorable al particular. Tratdndose de la materia de fianzas, el plazo es de 30 dias
naturales.

Asimismo, es improcedente ef juicio de nulidad cuando la resolucién que se
confrovierte es igual a ofra que se consintid; o bien, cuando la resolucién es
reproduccién de ofra anterior, consentida o no, pero que ha causado estado.

También existe consentimiento cuando un causante hace pago en tiempo de
sus contribuciones y ho interpone medios de defensa contra la ley 0 norma que le
impele a ello en el término legal al efecto. No ebstante que el pago se haya hecho
liso y liano sin manifestar protesto en tal acto, ya que si se impugna dentro del
periodo que el recurso legal previene, se inflere la falta de consentimiento.

Litispendencia

La fraccidén V estudia la improcedencia del juiclo por ktispendencia. Burgoa
dice®: “La flitispendencia entrafia un fenémeno procesal que se traduce en ia
simultdnea lramitacién de dos o més juicios en los que los elementos esenciales de
las acciones respectivas son las mismas”.

Para que tal figura procesal opere es hecesario la existencia de identidad de
partes -actor y demandado- y de la resolucitn impugnada.

35 Burgoa Orihneln, Ignacio. E! Juicio de Amparo, Porrtus, México, 1991, phg 463.
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De no exstir la identidad aludida no darfa lugar a la fitispendencla sino ala
conexidad, que no tendifa como consecuencia la improcedencia del juicio, sino 12
acumulacion de autos, y de no ser posible esto por encontrarse en diferentes
instancias, operaria la suspensién del procedimiento del juicio interpuesto en
segundo término.

Falta de Definitividad

La fraccibn VI regula el caso de improcedencia del juicio por falta de
definltividad del acto demandado. Para tal efecto, el articulo 11 de la Ley Organica
del Tribunal Federal sefiala que las resoluciones se considerarén definitivas cuando
no admiten recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa
para el afectado.

En esta medida, para promover el juiclo contencioso administrativo es
necesario que el afectado ejerza previamente las acciohes de impugnacion,
previstas en las leyes especiales que regulan los diferentes actos adminigtrativos,
relativos a las materias sobre los que versa la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion salvo que su eercicio sea optativo; es decir, que la ley relativa
establezca ia kbertad del afectado para escoger la via que va a ejercer:
administrativa o contenclosa.

Por definitividad entendemos la resolucion que haya puesio fin a un
procedimiento administrative y que, en consecuencia, es el producto final de la
manifestacion de la autoridad administrativa.

La resolucién ha de tener el caracter de definitiva porque mientras no lo tenga
todavia, puede la administracién dictar ofra en virtud de la facultad que tiene el
superior de revocar, suspender y comreglr los actos del inferior, sin dar lugar al
agravio. No hay agravio, no hay conflicto, en tanto que la administracién no dice la
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ultima palabra por medio de la autoridad a quien compete decida en el orden
Jerarquico comrespondlente.

Conexidad

La conexidad obedece a la necesidad de impedir que para un solo asunto
itigioso haya més de un proceso, y su finalidad es la de evitar que existan
sentencias contradictorias sobre la misma controversia, lo que sblo se evita
acumulando en un expediente tales controversias para que sea un solo juzgador,
coh el mismo criterio, el que resuelva el fondo del asunto para que se mantenga la
continencia de la causa, es decir, la unidad gue debe haber en todo proceso para
que sea una la accién principal, uno el juez y una la persona que la siguen hasta la
sentencia.

Tomando en cuenta el objetivo principal de ia conexidad, y con base en lo
previsto por el articulo 219, tal figura se presenta en los sigulentes casos:

Cuando

|.- Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

Il.- En e! caso de invocarse distintos agravies, el acto impugnado sea uno mismo o
se Impugnen varias partes del mismo acto y las partes sean diferentes.

lll.- Independientemente de que las partes y 108 agravios sean o no diversos, se
impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de ofros.

Que hayan sido Impugnados en un procedimiento judicial.

Segln lo dispone el articulo 202, fraccién Vill del Cédigo, no procede juicio
de nulidad confra una resolucién administrativa que haya sido impugnada
previamente en un procedimiento judiclal. Esto es asl por dos razones : en primer
lugar, porque puede darse el caso de que dicho asunto esté conoclendo ya una
autoridad administrativa, por lo que en tal caso se da la excepcifn de litispendencia ;
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0 bien, se da una situacién de cosa juzgada donde ya un Tribunal Judicial se
pronuncid sobre el asunto. Si no existe esta situacién de cosa juzgada puede ser
procedente el Juicio de nulidad.

Ordenamientos de cardcter general y absiracto

En este caso se frata de la aplicacién del principio de parte agraviada, ya que
si bien puede ser el caso de que existan normas de cardcter general que pueden
afectamos en nuesiros Intereses particulares, tal hecho no se materializard sino
hasta que el acto de aplicacién se haya dado o sea inminente.

Ausencla de conceplos de Impugnacion o agravics

Se entlende por agravio toda lesién que ocasiona la autoridad en la esfera
Juridica del gobernado. El agravio en consecuencla, debe ser personal y directo; es
decir, que se cause a una persona de termiinada y que su realizacién sea presente,
pasado o Inminentemente futura.

Por tanto, si no se especifican agravios contra el acto que se combate el
Tribunal Federal no podréd substanclar el procedimientc y debera declararse
improcedente ya que el particutar no procede a desvirtuar la presuncién de
legalidad iurfs tamtum, es decir que admite prueba en contrario, que posee toda
resoluclén administrativa, al no argumentar el por qué el acto administrativo no se
ajusta a la ley aplicada y el por qué tal acto, &l aportarse del principlo de legalidad,
le agravia leslonado sus derechos jurfdicamente tutelados.

Fafta def acto reclamado

La justificacion de esta causal obedece a que la accidn de nulidad siempre
deben encausarse en confra de un acto concreto y particular que afecte los
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intereses del gobemado, por lo cual, sl no existe dicho acto, la accién carecera de
materia sobre la cual ias Salas de! Tribunal Federal puedan pronunclarse.

Que puedan impugnarse en términos del articulo 87 de la Ley de Comerclo
Exterior cuando no haya transcurrido el plazo para el juiclo de la opcitn o cuando la
opclén ya haya sido ejercida.

En este caso el particular lesionado ha optado por acudir a los mecanismos
altemativos de solucién de confroversias en materia de practicas desleales
contenidas en tratados comerciales internaclonales de los que México sea parte, en
cuyo caso, de haberse optado por tal mecanismo, no procedera el recurso de
revocacion previsto en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, ni juicio ante la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal, considerandose como definitiva
la resolucidn que la Secretaria de Comerclo dicta como consecuencia de la decislén
que emane de los mecanismos altemativos.

La fraccién Xl a las dictadas por la autoridad administrativa para dar
cumplimiento a la decision que emarne de los mecanismos attemativos de resoluclén
de controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterlor

En los demas casos en que la improcedencia resuite de alguna disposicién
del Cédigo Fiscal o de las leyes Fiscales especiales.

No existe competencia para que el Tribunai Federal conozca sobre
confroversias que puedan surgir respecto a impuestos locales, ya que ella no es
contemplada nl en las Leyes Fiscales especiales, locales ni el proplo ordenamiento
Fiscal, as! mismo carece de competencia para conocer de julcios que se Iniclen en
contra de las resoluciones dictadas sobre licitaciones pubiicas y tampoco puede
proceder juicio de nulidad contra resoluciones recaldas a reconsideracion
administrativa.
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Cuando hayan eido dictadas por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un fratado para evitar la
doble tributacién, si dicho procedimiento se inicld con posterioridad a la resolucién
que recaiga a un recurso de revocacién o después de la conclusién de un juicio ante
¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Esta hipdtesis de improcedencia, esta en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 124 fraccién Viil del mutticitado Codigo. Y en este caso se trata de asuntos
especiales en que se impugnan resoluciones administrativas que, ademas de estar
regidas por el Derecho Administrativo Nacional, caen denfro del 4mbito de asuntos
regidos por el Derecho Intemacional en materia de cenvenios para evitar la doble
fributacién que empezaron a incrementarse en importancia y presencia en nuestro
pals a partir de la firma del Tratado def Libre Comercio con Estados Unidos de
Norteamérica y Canada. En estos casos serd la propla autoridad administrativa la
que habra de sustanclar el procedimiento especial de resolucién de controversias
previsto en algln tratado intemacional, sujetandose a lo dispuesto en este Gitimo.

Cabe sefialar que {a improcedencia se da sl el procedimiento de resolucién
de controversia previsto en algan fratado intemaciona! se inicié con posterioridad a la
resolucién que recaiga a un recurso de revocacién o concluide un juicio ante el
Tribunal Federal, io que implica que, contrario sensu, la demanda de nulidad si seré
procedente cuando ésta se interponga contra actos dictados por la autoridad
administrativa en un procedimiento de resolucién de controversias previsto en algin
tratado intemacional, si tal procedimlento se inicié previamente a la resolucién
emitida en un recurso de revocacitén o antes de concluir un juicio ante el Tribunal
Federal.

Finalmente, que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexcanas, de conformidad con lo dispuesto en
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los tratados intemacionales sobre asistencia mutua en el cobro en los que México

sea parte.

3.2. Las Partes

Ei articitdo 198 dei Coaigo Fiscal de ia Federacidn sefala que son partes en
el juicio contencioso administrativo

El demandante o actor. En este caso se trata de la persona fisica o moral a
quien lesiona la resolucién administrativa impugnada en sus derechos o pretensiones
legitimamente tutelados por la legisiacién positiva, lo que le otorga el interés jurfdico
para poner en movimiento la accidn jurisdicclonal del Tribunal Federal y fratar de
obtener una sentencia favorahle.

En términos generales en el juicio de nulidad quien promueve es el particular,
la excepcién en la regla se actualiza cuando quien promueve es la autoridad y en
este caso estarfamos hablando del ulcio de lesividad, el cual es objeto de estudio
del siguiente capitulo.

El demandante debe demostrar que la resoluclén le causa un agravio o
afecta sus Intereses juridicos, por lo que puede tener tal calldad, en tratandose del
particular, no s6lo aquel contra quien se emite el acto, sino también quien, de no
impugnario, sufrird un agravio o le afectara en sus intereses juridicos, o sea, un
tercero con inferés legftimo.

En el escrito de demanda deberi aparecer un demandante, salvo cuando la
resolucién impugnada afecte ios intereses de dos o méas personas, las que podran
promover el juicio de nulldad en un solo escrito de demanda, pero designado en él
un representante comuin y en caso de no hacerlo el magistrado instructor, al admitir
la demanda, lo designaran entre ellos.
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Los demandados

£n términos generales, el demandado es la persona confra la cual se interesa
una demanda jurisdiccional ¥ a la cual se le exige el cumplimiento de una obligacién
a una persona determinada.

El demandado podrd ser el particular o la autoridad. Tratindose del
particular, se requiere que sea el titular de los derechos contenides en una
resolucién administrativa que ie es favorable. Por lo que respecta a la autoridad, es
la que suscribe la resolucién impugnada. La autoridad emisora de la resolucion
impugnada es aquella que la suscribe y no la que suele citarse al rubro del oficio
que la contiene; por ende se debers emplazar a juicio, precisamente a el funcionario
que Ia firmé.

Se sefiala como partes del juicio de nulidad a! titular de 1a dependencia
administrativa de la que dependa la autoridad que dicto la resolucion impugnada. La
justificacién de que debe considerarse dentro del juicio al superior de la autoridad
demandada, radica en la relacibn jerarquica en que estd constituida la
Administracién Pdblica Centralizada y {a posible responsabilidad en que incurra el
superior respecto del contro! y vigilancia que esta obligado a observar en relacién en
sus inferiores, cuando éstos hayan emitido resoluciones que incurran en graves
violaciones a principio de legalidad.

Por ofro lado se sefiala también la facultad potestativa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para personarse en los asuntos en que se controvierte el
interés fiscal de la federacion. La justificacion de esta situacién radica en que dicha
Secrefaria es la que tiene a su cargo tode lo relativo a las finanzas del Estado, es
decir, a su polftica de ingresos y egresos; de tal forma que, si el interés financiero
del Estado se afecta puede comparecer dicha Secretaria no séle como
coadyuvante de la autoridad administrativa demandada, sino como parte en el
propio juicio, con el fin de defender el interés del fisco federal.
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El tercero

El legisiador nos da un concepto sobre qulen tiene el cardcler de tercero ai
decimos que es aquél que fenga un derecho incompatible con la pretension del
demandado. De lo expuesto se observa que el tercero es parte interesada en

apoyar la defensa que ia autoridad hace de la resolucion.

En efecto, el tercero es poseedor de un derecho que sufiir4 menoscabo si la
autoridad adminisirativa, que le otorgd ese derecho, es vencido en juicio, por lo que,
para que la sentencia que se dicte pueda depararle consecuencias juridicas de
darse aquél supuesto debe llaméarsele a juicio, a fin de que exponga lo que a su
derecho convenga.

3.3, De lademanda

La demanda debe presentarse directamente ante la Sala Regiocnal en cuya
circunscripcién tenga su domicilio 1a autoridad que dicté el acto materia de ia
controversia, o bien enviarse por comeo certificado con acuse de reclho si el
demandado fiene su domicifio fuera de la poblacién donde esté la sede de dicha
Sala, siempre que el envié se efectué en ¢! lugar en que haya surtido efectos ia
notificacién, y para tal caso se tendra como fecha de presentacién de la demanda el
dia en que se deposite en 12 oficina de comreos. Pero si el actor la deposita en lugar
distinto al de su domicilic se tendra como fecha de presentacién el dia en que la
oficialla de partes de! Tribunal Federal 1a tenga como recibida.

Cuando por emror se presenta la demanda ante una Sala que por razén de
termritorio es incompetente, ésta, al recibir la demanda, se declarard incompetente de
plano y comunicara su resolucion a la Sala Regicnal que en su concepto sea
competente, enviandole el expediente que contiene los auto.




3.3.1. Término para asu presentacién

€l plazo dentro del cual sera presentada la demanda por los particulares, es
de 45 dias contados a partir de! dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion del acto impugnado.

Como casos especiales, se tienen los siguientes :

A)Tratandose de notificaciones que ta autoridad demandada haya hecho por edictos
del acto impugnado, el plazo antes sefialado empezara a correr a partir def dia
siguiente de la Gltima publicacion - cuando el interesado haya faliecido y no se

'y conozca el representante de la sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su
domicilio o que éste o el de su representante legal no se encuentre en temitorio

nacional -.

B)Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el juicio, el mismo se
suspendera hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de representante
de la sucesion,

C) En ios casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por la
autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio de mulidad se suspendera
hasta por un afio, La suspension cesard tan pronte como se acredite que se

d aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente,
siendo en perjuicio del particular si durante el plazo mencionado no se provee
sobre su representacion.

D) Se suspenderd el plazo para interpener la demanda si el particular solicita a fas
autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucién de controversias
contenido en un tratado para evitar la dobie fributacion incluyendo, en su caso, el
procedimiento arbitral. En estos casos cesars la suspensién cuando se nofifique
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la resolucién que da por terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de
que se dé por terminado a peticidn del interesado.

) También en fratandose de fianzas establecido en el articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones y Fianzas, sefiala un plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha del requerimiento respectivo, cuando se frate de fianzas
otorgadas a favor de la Federaclén, del Distritc Federal, de los Estados y
Municipios, siempre que no hayan sido otorgados en favor de la Federacién para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, pues en estos casos debera
presentar la demanda dentro de los cuarenta y cinco dlas.

F) Por ultimo, tenemos a la figura de la negativa ficta, la cual se actualiza cuando ha
transcurrido el termino sefialado en la ley y que en ¢l caso del Cddigo Fiscal de la
Federaci6n se establece de fres meses, tiempo en al que la autoridad no ha dado
contestacién a lo formulado en el escrito ; es este caso se entiende que los
drganos del Estado han contestado negativamente sobre la peticién y entonces
hay que acudir a juicio después de transcurrido dicho término.

Por lo que respecta a las autoridades, para demandar la nulidad de una
resolucién favorable al particular, el articulo 207 del Codigo en comento, sefiala el
término de § afios sigulentes a la fecha en que se emitid dicho acto. Plazo que se
podra prolongar cuando los efectos de fa providencia sean de tracto sucesivo; es
decir, cuando tsles efectos se hayan prolongado en el tiempo, pero sin que exceda
de los 5 afios del Uifimo efecto. En todo caso los efectos de la sentencla de
anulacién, sea total o parcial, sélo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la
presentacion de la demanda.

3.3.2. Elementos que debe contener la demanda

El artfculo 208 de! multicitado Cddigo, establece los siguientes requisitos que

debe contener la demanda:
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\. El nombre del demandante ¥ su domicilio para recibir notificaciones enla sede de

la Sala Regional competente.

Mediante el nombre y el domicilio que se debera sefalar en la demanda de
nulidad, se determina o pariiculariza a la parte actora, que cuando actia por
derecho propio, bastaré para demostrar su personalidad la firma en la demanda, la
que deberd ser controveriida, de ser el caso, por la autoridad demandada al
momento de contestar la demanda. El domicilio del demandante serviré, para
recibir nofificaclones dictadas por la Sala Regional competente, de lo contrario las
mismas le surtiran al demandado por lista.

En el supuesto de que no se sefiale domicillo para recibir notificaciones del
demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que comesponda o se
desconozca el domicilio del tercero, las nofificaciones relativas se efectuaran por
lista autorizadza, que se fijara en el sitio visible de la propia Sala.

Il. La resolucién que se impugna. Por medio de la resolucion que se Impugna, que
deber4 presentarse anexa a la demanda, el actor demuestra su interés jurfdico, ya
que por tal hecho muestra que existe una resoluctén administrativa previa que le
causa perjulcio, segun su criterio, y respecto de la cual hace accionar la maquinaria
jurisdiccional con el fin de abtener una sentencla a su favor.

lll. Mediante el sefialamiento de autoridad o autoridades emisoras del acto que se
impugna en nulidad, se determina cual es la parte demandada. Este sefialamiento
es esenclal en virtlud de que es lo que permitird a la Sala del conocimiento correr
trasiado a la parte demandada, para efectos de producir su contestacién en el
término de ley. El demandado, en este caso, es la parte en sentido material, en la
que van a recaer los efectos de la sentencia, que puede ser ia autoridad, en caso de
que el actor sea el contribuyente ; o bien, el gobernado si el actor es una autoridad
administrativa o esta impugnando una resoluclén favorable a un particular, mediante
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el denominado juicio de !esividad que prevé el art. 207, tercer pamrafo del Cédigo en
cita.

IvV. Los hechos que den motivo a |28 demanda. Por medio de |a namacién de los
hechos se expone la situacion factica que gener6 la resolucién administrativa que se
impugna y los actos que la autoridad administrativa ha efectuado contra el actor y
respecto de los cuales ésta se inconforma. La caracteristica del derecho de peticién
que dirige el actor al juzgador para que intervenga en el conflicto que tiene con la
aytoridad demandada, consiste en la exposicién clara y precisa que da origen a la
controversia.

V. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca la prueba pericial o
testimonial se precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los
nombres y domicilios de perito o de testigos.

El ofrecimiento de las pruebas se deriva de la necesidad de probar los
hechos, a diferencia de! derecho que no debe ser probado, ya que se supone su
plenc conocimiento por parte dei juzgador. Los hechos quedan sujetos a prueba
porque se tratan de actos facticos que st blen deben ser entendidos dentro del
ambito de legalidad, lo exceden, debléndose dermostrar su existencia, sea dentro de
una situacién de aplicaclén legal o de excepcidn, y ello sélo se logra mediante la
demostracién del hecho.

VL. Los conceptos de impugnacion.
Vil. Nombre y domicilio del tercer interesado, cuando lo haya. El término que tiene el
tercer interesado para apersonarse dentro del juicio de nulidad es de 45 dias a

partir del sigulente a aquél en que se corra traslade de la demanda, y

VIii. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar en una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
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Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones Il y VI, e magistrado Instructor dczcechara por Improcedente la demanda
interpuesta. St se omiten los datos previstos en las fracciones i, IV, V, Vil y VIl el
magistrado instructor requerira al promovente para que los sefiale dentro del plazo
de 5 dias, apercibiéndolo que en caso de no hacerlc en fiempo se tendré por no
presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segin comesponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicllio para recibir notificaciones del
demandante, en la jurisdiccién de la Sala Regional que comesponda © se
desconozca el domicilio del tercero, las nofificaciones relativas se efectuaran por
lista autorizada, que se fijara en sitio visible de la propia Sala.

3.3.3. Anexos del escrito de demanda.

Al escrito de demanda por el que se impugna de nulidad la resolucién
adminisfrativa controvertido, el actor deberd acompahar lo siguiente

1.- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las
partes.

Esto es en acatamiento a la garantia ce audiencia, ya que al tener ante sl una
copia de la demanda de rnulidad donde constan textualmente los argumentos de
impugnacién o anulacién permite a cada una de las autoridades o en su caso al
particular demandade hacer una defensa méas elaborada y sistematica del acto
impugnado ante dicho Tribunal, lo que ademas, incide en el principio de igualdad de
las partes ante dicho Tribunal.

2.- £l documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos del registro del
documento con el que se acredite ante el Trbunal, cuando no se gestione en

nombre propio.
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3.2 El documeanto en el que conste el acto Impugnado .

En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta debera
acompaRfarse una copia, en la que obre el sello de recepcién, de la instancia no

resuelta expresamente por la autoridad.
4 - La constancia de la noftificacién del acto impugnado.

Cuando no se haya recibldo constancia de nofificacién o la misma hubjere
sido practicada por comreo, asi se hard constar en el escrito de demanda, sefialando
la fecha en que dicha notificacién se practic6. St la demandada al contestar ia
demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de nofificacién
en que la apoya, el magistrado instructor concedera la actora el término de 5 dias
para que la desvirtiie. Si durante dicho término no se controvierte la legalidad de la
notificacién de la resolucién impugnada, se presumird legal la diligencla de la
notificacién de la referida resoluclén.

5.- El cuestionario que debera desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandante.

6.- El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debera iIr
firmado por el demandante, en los casos sefialados por el articulo 232.

7.- Las pruebas documentales que ofrezca.

3.3.4. Agravios

Las causales de Hegitimidad o agravios son los conceptos de nufidad que se
exponen en contra de la resolucién impugnada.

ESTA TESIS NO SALE
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Si dichas causales aluden a puntos de derecho, interpretacién o alcance de la
dispasicion aplicada o precepto que se dejo de aplicar en perjuicio del demandante,
éstos no estan sujetos a prueba. Pero si los hechos que la autoridad afribuye al
contribuyente que sélo con pruebas es posible desvirtuar, deben de ofrecerse los
idoneos.

3.4, La contestacion

Al dictarse el auto de admisién de la demanda se ordena por el magistrado
instructor correr fraslado de ella a las autoridades demandadas, y el tercero si lo
hubiere, para que preduzcan la defensa de la resolucién impugnada. Al rechbir ésta
la nofificacién comre en su contra dos plazos: uno, para objetar la admision de la
demanda y el segundo para contestaria.

Las autoridades demandadas y el tercero tienen un plazo de 45 dias hébiles
que empezard a contarse a partir del dfa sigulente en que surta efectos la
nofificacion, para que conteste la demanda. La parte actora puede ampliar la
demanda deniro de los veinte dfas siguientes a aguel en que surta sus efectos la
nofificacién del acuerdo que admita la contestacién de la misma, en los sigulentes
casos :

- Cuando se impugne una negativa ficta

- Contra el acto principal de! que deriva el Imptignado en la demanda, as{

como su nofificacién, cuando se den a conocer en la contestacion

- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue nofificado o que lo
fue ilegaimente

- Cuando con motivo de la contestacion se Introduzcan cuestiones que sin
violar el primer parrafo del articulo 215 - no combatirse ios fundamentos
de derecho de la resolucidn impugnada - no sean conocidos por el actor
al presentar la demanda.
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El plazo para contestar la ampliacién de la demanda sera de 20 dias
siguientes a aquel en que surta sus efectos la notificaclén del acuerdo que admita la

ampliacién.
Puntos a que debe aludir la contestacion

Las autoridades demandadas al producir su contestacién aludiran, con el

orden que se sefiala, a los siguientes puntos :
a) Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

b) Sobreseimientos.- Las consideraciones que a su juicio impldan se emita
decision en cuanto al fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

Las autoridades demandadas al estar frente a un acto de admisién de la
demanda que consideran incomrecto, proceden a objetarlo y a plantear como
consecuencia el sobreseimiento del juicio.

Ello puede suceder cuando :

1.- La presentacién de la demanda es extemporéanea

2.- Cuando no se acredite la personalidad

3.- La resolucién impugnada no es definitiva, no lesiona un interés, no causa un
agravio o perjuicio, no sea personal o concreta, no conste por escrito sin estar en el
caso de la negativa ficta, o bien no es nueva.

En estos casos el juicio debe seguir todo su framite hasta el cierre de
instruccién, momento en el cual y antes de examinarse el fondo del asunto I3 Sala
resolvera respecto de la objecién y de resultar procedente se dictard el
sobreseimiento.
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Cuando hay revocacidon de la resolucién impugnada por ia autoridad o
desistimiento del demandante, el magistrado instructor dictera de Inmediato el
sobreseimiento por falta de materia. Cuando la autoridad se allana a las
pretensiones del actor debera también sobreseerse el juicio.

¢) El capitulo de hechos de la demanda.- Se referira concretamente a cada uno de
los hechos que el demandante le impute de manera expresa afirmandolos,
negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo como

ocumieron, segin sea el caso.

Se establece que se presumen clertos, salvo que por las pruebas ofrecidas
resulten desvirtuados, los hechos que el demandante imputa de manera precisa al
demandado, cuando se presente alguna de las sigulentes situaciones

1.- Que no se produzca la contestaclén dentro del plazo legal

2.- Cuando la contestacidn no se refiera concretamente a los hechos afirmados por
el actor, que sean propios del demandado.

3.- Cuando por causa justificada el demandado no exhiba la prueba que le haya
sido requerida.

d)A los fundamentos de derecho de la demanda, rebatiéndola y abundando en
los que se apoyd la autoridad demandada para expedir la resolucién.

e)A las pruebas que se ofrecieron en la demanda, demostrando que no son
id6neas para declarar la hulidad de ia resolucién combatida.

f) Las pruebas que ofrezca.
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3.5. Las pruebas

Por lo que se refiere a las clases de pruebas tenemos las siguientes :

La documental. - El documento, de docere o conducir, es todo aquello gue
lleva, conduce o ensefia algo y podria ser definido como un documento escrito, ho
necesariamente deben estar compuestos por un lenguaje escrito sino que ese
lenguaje también podria estar constituido por dibujos o por simbolos.

La pericial.- La prueba pericial es un medio a través del cual se persigue
flustrar al juzgador acerca de los hechos controvertidos, cuyo examen requiere
conocimientos especiales en alguna ciencia, técnica o arte, y que para ello es
necesario la asistencia intelectual de una persoma capaz, denominada perito,
versado en la especialidad sobre los puntos respecto de los cuales ha de oirse su
parecer, y cuyos conocimientos ha adquirido en virtud de su profesién u oficio.

Debe precisarse los hechos sobre los que debe versar y sefialardn los
nombres y domicilios de los peritos; requisitos gue de no cumplirse dara lugar a no
tener por ofrecidas tales probanzas.

Testimonial.- Dicha prueba consiste en el insttumento a través del cual el
juzgador se allega de noticias acerca de hechos o acontecimientos pasados, que al
testigo le constan por haberlos presenciado y que consfituyen los puntos
confrovertidos.

inspeccidn o reconocimiento judicial.- Esta constifuye un medio de prueba
que consiste en el examen o comprobacién directa del juzgador, de personas,
cosas U objetos que, le permitan aclara o fijar los hechos controvertidos que no
requieran conocimientos técnicos especiales .
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La cientifica- Tanto la doctrina como la legislacién denominan pruebas
cientificas a todo tipo de elementos aportados por ei descubrimiento de Ia ciencia,
como son las fotografias, los escritos o notas taquigrdficas, los registros
dactiloscopicos, cintas de video, las pellculas cinematograficas, los discos
fonograficos, que sirvan para acreditar los hechos o circunstancias relacionadas con

¢l negocio que se ventila.

Presuncionales.- A ésta doctrinalmente se le ha negado el caracter de medio
de prueba, en virtud de que consfituye un mecanismo de razonamiento lGgico del
iuzgador, por medio del cual, en forma deductiva apreciando hechos conocidos llega
a presumir ciertos la existencia de ofros.

Asl las presuncionales estin sustentadas en elementos contenidos en ofros
medios probatorios que se ulilizan en el proceso, razén por a cual no representan
una prueba especial ni autéhoma sino que constituyen derivaciones de aquéllos,
incluidos los de derecho, ef cual debe tenerse por probado por la sola existencia de
1a ley.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 230 del ordenamiento legal
multicitado, en los procedimientos contenciosos sustanciados ante el Tribunal
Federal, se admitiran toda clase de pruebas, con excepcién de la confesién, de las
autoridades en las que se tenga que absolver posiciones. En el citado cédigo se ha
dispuesto que el actor al formular su demanda, como requisito de la misma, deberf
ofrecer en éella sus pruebas y el demandado debera hacer lo propio ai formuiar su
contestacion.

Tal regla tiene una excepcién, traténdose de las pruebas documentales

supervinientes, las cuales podran ofrecerse en cualquier momento, slempre y
cuandoe no se haya dictado sentencia.
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Se entiende por piueba superveniente, aquella de la que no se tenia
conocimiento de su existencia, bien sea porque se haya formulade con posterioridad
& la presentacién de la demanda o de la contestacién, segdn sea el caso, 0 que
slendo de fecha anterior, bajo protesta de decir verdad, se manifiesta que no se

tenia conocimiento de ella.

Es importante no perder de vista que el objeto de la prueba lo constituyen los
hechos controvertidos.

El que en el contencioso administrativo sean admisibles todo tipo de pruebas
debe entenderse en funcién de! objeto de la prueba, por lo que sl deberan admitirse
toda clase de pruebas pero slempre que tengan relacién inmediata con los hechos
controvertidos, pues el jJuzgador s6lo debe admitir las que sean perfinentes, idéneas
y congruentes con tales hechos.

La admisién de las pruebas la hace el magistrado instructor, normaimente en
el auto que admite la demanda o en &l que se admite su contestacién, aungue no
existe prehibiclén de que pueda hacerse en auto diferente.

Por cfro lado la preparacién de fas pruebas consiste en los diferentes actos
del juzgadoer, de las partes y de los auxiliares, a fin de estar en posibilidad de
desahogar fas pruebas que hayan sido emitidas. Asl, el magistrado requerird a las
autoridades sean parte o no, la exhibicién que sin causa justificada no hayan sido
expedidas oportunamente a la parte interesada.

Tratdndose de pericial dicho magistrado requerird a ias partes, para que
dentro del plazo de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que
retinen los requisitos que demuestren se encuentren capacitados técnicamente en la
clencia o arte materia de la pericial a su cargo, para que acepten el mismo y
protesten su leal desempefio, apercibiéndolos que si ne lo hacen sin justa causa, o
el perito propuesto no acepta el cargo o no retine los requisitos de ley, sblo se
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considerara el perifaje de quien haya cumplimentado el requerimiento; también
sefialara fecha y hora para ei desahogo de la prueba, si asl lo estima convenlente, o
bien concedera un plazo de quince dias para que rinda su dictamen.

En el caso de la testimonial, e! juzgador requerird al oferenie para que
presente a su testigo en ¢l dia y hora previamente establecidos, o bien, en caso de
que no sea posible su presentacién lo mandara citar.

3.8. Los alegatos

Ei articulo 235 del Cédigo en referencia establece que el magistrado
instructor notificara por lista a las partes indicandoles que tienen un término de 5
dias para presentar alegatos, una vez que haya concluido la sustanciacién del julcio,
¥ no exisfiere ninguna cuestibn pendiente que impida su resolucion.

Los alegatos sirven esencialmente a la parte demandante, para que se haga
un examen comparativo enfre las causales de llegalidad expuestas en ¢! escrito de
demanda en confra de la resolucién impugnada y la confestacién que produce la
autoricad demandada a cada una de ellas, asl come de pruebas, con el cbjeto de
destacar que esta Gltima alude a todos y cada uno de los agravios expuestos, o bien
alude parclalmente a alguno de ellos, o bien se pretende mejorar el acto combatido
Infroduciéndose argumentos no expuestos en éste o invocéndose disposiciones no
citadas en él.

Hay que evitar que la autoridad, con su contestacién se sustraiga de la litis y
si lo hace hay que destacar ello al elaborar los alegatos. El contenido de los alegatos
no puede formar parte de la litis como tampoco la parte actora puede aprovecharios
para mejorar su defensa infroduciendo argumentos no expuestos en la demanda.
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Sin embargo se ha observado, que buen nimero de magistrados noc han
tomado en cuenta lo expresado en los alegatos, no obstante destacarse en ellos
graves imegularidades.

En este supuesto el magistrado esta obligado a tomar en consideracién los
alegatos al emitirse la sentencia ya que con dicha omisién retardarfa la resolucién
del negocio, violando de esta manera las normas que rigen ei procedimiento
afectando las defensas del recurente,

Por otro lado si de la lectura de los alegatos no se desprende algo que llame
la atencién al juzgador, bastara que en el proyecto de sentencia mariifieste que se
recibieron los alegatos que el fallo toma en consideracion.

Finaimenfe no existiendo ningin Incidente de previo y especial
pronunciamiento y habiendo transcumrido el plazo de cinco dias para que las partes
formulen por escrito sus alegatos, presentados o no , quedara cemada la instruccién.

3.7. La sentencia

El vocablo sertencia deriva del vocablo sentienrs, sentientis, de sentir, y la
sentencia es el acto juridico de dar fin 2 la reglamentaclén procesal establecida
enfre el actor, los demandados y el magistrado, constituyendo asl la segunda etapa
del proceso. La misma decide sobre las pretensiones que han sido objeto del

proceso.

La sentencia es el acto jurisdiccional por virtud del cual los magistrados
aplican la norma al caso concreto a fin de resolver sobre la inceridumbre de!

derecho.

Asi después de admitido e! caso, se procederd al analisis de los hechos
controvertidos en el cual no sélo el juzgador se concreta a realizar una labor critica,
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sino también histérica, ya que a fin de conocer la verdad debers valerse de los
datos aportados por ias paries, oira los testigos, cotejara documentos, se apoyard
en opiniones de determinados especialistas.

Concluido el proceso de abstraccitn de los hechos, el Juzgador procedera a
la aplicacién del derecho, para lo cual determinara sl tales hecltos se adecuan o no
a la hipétesis normativa, a fravés de una subsuncidn, la que consiste en el enlace
l6gico de una situacién particular, especlfica y concreta, con la previsién abstracta,

genérica e impersonal contenida en la norma juridica.

El Cédigo Fiscal no contiene una disposicién que establezca cuales son los
requisitos que la sentencia debe contener, ia cual no ha impedido a las Salas del
Trbunal Federal, al emitr sus fallos expresan una serle de datos que permmnite
identificar los elementos formales y substanciales que debe contener toda resolucion
jurisdiccional.

La doctrina ha dividido en dos los requisitos de las sentencias : los formales y

los sustanciales.

Asl el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 222,
establece que las sentencias contendrdn: la expresién del Tribunal que fos dicta,
lugar, fecha, fundamento legal, la firma del juez, magistrados o ministros y la
autorizacion del Secretario, una relacién sucinta de las cuestiones planteadas y de
las pruebas rendidas, asl como de las consideraclones jurfdicas aplicables, tanto
legales como doctrinales y terminaran resohdendo con toda precisién los puntos
sujetos a la consideracion del Tribunal y fijando, en su cara, el plazo dentro del cual
deben cumplirse.

Las sentencias estdn estructuradas en cuatro secciones que son:



a) El preambulo: debe contener el sefialamiento del lugar y la fecha, del que
emana la resolucién, los nombres de las partes y la identificacion del tipo de proceso
en que se esta dando la sentencia.

b) Los resultados son consideraciones de tipo histdrico descriptivo y en ellos
se relatan los antecedentes de todo el asunto, con referencia a 1a posicién de cada
una de las partes, sus afirmaclones, los argumentos que han esgrimido, asl como la
serie de pruebas que Ias partes han ofrecide y su mecanica de desahogo, sin que en
esta parte el Tribunal pueda analizar ninguna consideracién de ipo estimativo o

valorativo.

¢) Los considerandos son la parte medular de la sentencia. Aqui, después de
haberse relatado en la parte de resultandos toda Ia historia y los antecedentes del
asunto, se llega a las conclusicnes y a las opintones de! Tribunal, como resuttado de
la confrontacién entre las pretensiones y las resistencias y tamblén por medio de la
luz que las pruebas hayan arrojado sobre la materia de la confroversia.

d) Los puntos resolutivos son la parte final de ia sentencia en donde se
precisa en forma tnuy concreta sobre €l sentido de la resolucién.

Los requisitos sustanciales se refieren a los aspectos Internos o esenciales
del proceso, asi tenemos que son: ja congruencia, la motivactén y la exhaustividad.

La congnuencia implica la relacién que debe existir lo aducicdo por ias partes y
lo resuetto por el juzgador.

El articulo 237 del ordenamiento legal antes invocado contempla el principio
de congruencia a! establecer la obligacién de que en las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deben examinar todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado; de estudiar todos los conceptos de
nulidad hechos valer por omisién de formalidades o violacién de procedimientos, aun



tuando se considere fundada alguna de ellas; de examinar en su conjunto los
agravios y las causales de legalidad, asf como los demdas razonamientos de las
tartes; la de no anular o modificar los actos de autoridad no impugnados de manera

expresa en la demanda.

E! principio de mofivacién también se encuentra regulado por el articulo 237
del Cédigo Fiscal pues ademéas de establecer la congruencia de las sentencias,
sefiala que éstas deberan de fundarse en derecho.

El que las sentencias se funden en derecho implica que no s6lo debe de
tomarse en cuenta ia ley sino que también debera hacerse uso de la interpretacion,
de Ia integracién, de la analogia, de los principios generales del derecho, de ia
doctrina y de la jurisprudencia.

La exhausfividad.- Una sentencia es exhaustiva en la medida en que haya
fratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de
considerar alguna, es decir, el Tribunai al emitir sus sentencias debe agotar todos los
puntos aducides por las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas
rendidas.

Por ofro lado, conforme a lo establecido por el arficulo 238 del Cédigo
Fiscal de (a Federacion, la sentencia definitiva podra:

|- Reconocer la validez de la resolucién impugnada

|.- Declarar Ia nulidad de la resolucién impugnada

ll.- Declarar la nulidad de |a resolucion impugnada para determinados
efectos, deblendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumpilir, salvo que se frate de facultades discrecionales



.

De acuerdo con estfa qltima fraccién, la sentencia para efectos tendra lugar
cuando operen como causales de nulldad, 1a omisién de los requisifos formales, los
viclos de procedimiento o los desvios de poder.

Asl tenemos que el caricter dei contencioso administrativo que se tramita
ante el Tribunal Federal, es mixto o ecléctico, pueste que el Tribuna! tiene
competencia para juzgar en absiracto la legalidad de los actos administrativos y
declarar asl la nulidad de la resolucién impugnada ; pero tamblén iene competencia
para modificar dicho acto, estableciendo en la sentencia de nulidad las bases
conforme a las cuales la autoridad adminisfrativa ha de dictar uno nuevo.

La sentencia que emita la Sala de! conocimiento io hard dentro de los
siguientes sesenta dlas a aquel en que se cemd la instruccién y se pronunciara por
unanimidad o mayorfa de votos por parte de sus magistrados Infegrantes. Ei
procedimiento para Ia emisién de la sentencla consistirA en que el magistrado
instructor formutaré el proyecto respecfivo dentro de los siguientes cuarenta y cinco
dias al cierre de la instruccién. Obviamente en los casos de sobreseimiento, para la
emision de la resolucidn correspondiente, no serd necesarlo que se haya cerrado la
instruccién.

3.8. Medlos de defensa

En sentido efimoldgico, la palabra recurso proviene del latin recursus que

significa:
“Acclén y efecto de recurrir, Vuelta, reforno de una cosa al lugar de donde safié”.
El recurso es un medio jurldico de defensa que surge dentro de un

procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene
como finalidad revocarlo, confirmarlo 0 modificario, mediante un nuevo anélisis que
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genera la prolongacién de la instancia en la cual se interpone, conservando o
manteniendo de ésta, en su substanciacién los mismos elementos teleolégicos
modificadores del acto atacado.

El Cédigo Fisca! de la Federacion prevé los siguientes :

3.8.1. Recurso de reclamacion

El recurso de reclamacion procederd en contra de las resoluciones del
magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacién, la ampliacién de ambas ¢ alguna prueba; tas que
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio ¢ agquélias que admitan o rechacen
la intervencién del tercero. La reclamaci6n se interpondra ante la Sala o Seccitn
respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la
nofificacién de que se irate.

Interpuesto el recurso se ordenara comer fraslado a la contraparte por el
término de quince dias para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas
tramite dara cuenta a la Sala para que resuelva en el término de cinco dlas

3.8.2. Recurso de queja

En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interiocutoria
que hublese otorgado la suspencién definitiva, la parte afectada podrad ocumir en
queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dictd la sentencia de acuerdo
con fas siguientes reglas establecidas en el articulo 239-B del Cédigo Tributario:

I. Procedera en contra de los siguientes actos :
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a) La resolucion que repita indebidamente Ja resolucisn anulada o que incurra en
exceso o en defecto, cuando dicha resalucién se dicte en cumplimiento a una
sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual debera
haber franscurrido el plazo previsto en ley.

c) Si ta autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la
ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Il. Se interpondra por escrito ante el magistrado Instructor o ponente dentro de los
quince dfas siguientes al dia en que surta efectos la nofificacion del acto o la
resolucion que [a provoca. En el supuesto previsto en el inciso b) de la fracclon
anterior, el quejoso podréa Interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya
prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo
exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeficién de la resolucién
anulada, o blen se expresara la omisién en ¢l cumpiimiento de la sentencia de que
se frate.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia en un plazo de cinco dias y el magistrado resolvera
denfro de cinco dlas.

Nl. En casc de que haya repetficion de la resolucién anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucién repetida y la
nofificara al funcionario responsable de la repeticién, ordenandole que se
abstenga de incurrir en huevas repeticiones.

IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimlento de la
sentencla, dejara sin efectos la resolucién que provoct la queja y concedera al
funcionario responsable veinte dlas para que de cumplimiento al fallo. Sefialando
la forma y términos precisados en la sentencla, conforme a los cuales deberé
cumplir ;

V. 5i [a Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimlento de la sentencia ,
concederd al funcionario responsable veinte dias para que dé cumplimiento al
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falta. En este caso ademéis se procedera en los términos del parrafo segundo de
la fraccién Iii de este articuio.

VI. Durante el framite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo de
ejecucion. Si se soficita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés fiscal
Y

VIl. Traténdose de incumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la
ejecucién de! acto impugnado, la queja se interpondrd por escrito ante el
magistrado instructor, en cualquier momento.

3.8.3. Recurso de excitativa de Justicla

Las partes podrén formular excitativa de justicia ante el Presidente del
Tribunal, sl el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo denfro de
los sesenta dfas sigulentes a adquel en que se clemre la instruccion en el juicio.

3.8.4. Recurso de aclaracién de sentencla

La parte que estime coniradictoria, ambigua u obscura una sentencia
definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, podra promover por
una sola vez su aclaracién dentro de los diez dias siguientes a aque! en que surta
efectos su notificacién.

La instancia debera sefialar la parte de la sentencia cuya aclaracién se
solicita e interponerse ante la Sala ¢ Seccién que dicté la sentencia, la que deberé
resolver en un plazo de cinco dlas siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin
que pueda variar 12 sustancia de la sentencia.
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31.9. Recurso de Revisién

Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nleguen
sobreseimientos y las senfenclas definitivas, podran ser impugnadas por la autoridad
a fravés de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo
el recurso administrativo ante el Tribunat Coleglado de Circulto competente en la
sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que presente ante ésta dentro
de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacién .

Fundamento de ello lo constituye el articulo 104 fraccién | B de nuestra Carta
Magna.

3.10. El Juiclo de Amparo en materia Administrativa

El juiclo de amparo es un medio de control de Is constitucionalidad de los
actos y resoluciones emitidos por las autoridades legislativas, administrativas y
Jurisdiccionaies. En este julclo se preservan ias garantias Individuales consagradas
en la Constitucién y se hacen efectivas, conservando de esta forma el principio de
legalidad al que deben estar sujetos todos los actos de autoridad limitados
precisamente por las garantias individuales que sélo pueden afectar mediante
determinadas circunstancias especiales que deben estar contempladas en la ley.

Un acto de autoridad que afecte ias garantias individuales sin sefiirse al
marco legal, ser& un acto arbitrario, y s bien, de enfrada todo acto administrativo
tiene a su favor la presuncién de ser legal, del andlisis de las causas y motivos que
lo generaron, asl como de! estudio del procedimiento por el que nacié, puede
llegarse a descubrir que el acto reclamado es inconstitucional en el sentido de que
sy hipétesis de procedencia no se contempia ni en la propla Constituclén General, ni
en alguna ley reglamentaria de ésta.
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El juicio de amparo, al igual que el juicio de nulidad, es un ju.cio auténomo
que tiene como fin el control de la constitucionalidad de los actos autoritarios, asi
como el fin del segundo lo es el control de {a legalidad.

Existen situaciones en las cuales es pesible ocurrir, a eleccién del afectado, al
juicio de amparo o al juicio de nulidad, segiin se aleguen violaciones constitucionales
o violaciones de mera legalidad. En tal caso, si se acude &l julcio de nulldad, habra
de agotarse todas las instancias a fin de no violar el principlo de definitividad que rige
en materia de amparo.

Este juicio es auténomo porque no se trata de un procedimiento de alzada en
el que se revise Ia legalidad del inferior, sino que se frata de un juicioc donde la parte
demandada 1o es una autoridad que, a criterio del quejoso, no ha ajustado sus actos
a lo que la ley determina en tal sentido. E! fondo del amparo se referird al asunto
para determinar si en efecto la autoridad ha wviolentado los  principios
constitucionales o no.

En virtud de esta autonomia los sujetos que entran en relacién como
partes en et mismo son, conforme al articulo §° de la Ley de Amparo :

1) El agraviado o quejoso, es la parte a quien perjudica la ley, el tratado
intemacional, el reglamento o cualquier ofro acto que se reclame.

2} La autoridad responsable, es la que dicia, promulga, publica, ordena, elecuts o
frata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

3) El tercero perjudicado, es la persona a la que le produce perjuicio € hecho de
que se emita una sentencia concediendo el amparo de la justicla de la Unién al
quejoso promovente, teniendo en la coniroversia el mismo Interés que ta
autoridad responsable en el sentido de que la sentencia otorgando el amparo no
se conceda.
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4) El Ministerio Pablico, quien podra intervenir s6lo en aquelios casos en que
consldere que el asunto reviste importancia por afectarse el ordeh constitucional,
o el interés piblico o el de la nacién.

El Fundamento de esto lo constitye el articulo 103 de la Constitucién nos
sefiala la competencia de los Tribunales de la Federacibn, los cuales resolveran
toda confroversia que se susciten por leyes o actos de la autoridad que violen las

garantias individuales.

El artfculo 107 del mismo ordenamiento nos sefiala las bases del amparo
administrativo y dice que cuando se reclamen actos de fribunales judiciales,
administrativos o del trabajo el amparo sélo procedera contra sentencias definitivas
o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda
ningdn recurso ordinario por el que puedan ser modificados o refermados, ya ses
que las violaciones se cometan en ellos o que, cometida durante ef procedimiento
afecte a las defensas del quejoso, trascendlendo al resultado del fallo, slempre que
en materia civil haya sido impugnada la violacién en &1 cometida y del estado civil o
que afecten al orden o la estabilidad en la familia.

Asl el amparo directo sdlo procede contra resoluciones que tengan el
caracter de definitivas como las sentencias, laudos o resoluciones gue decidan en lo
principal la controversia; y el amparo indirecto procede contra todo lo demas,
entendiendo por ello, a los autos, las interlocutorias o cuestiones que no tengan el
caracter de definitivas y que no decidan el fondo del asunto.

La regla general para interponer en tiempo el juicio de garantias, es de
quince dfas a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la sentencia.
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CAPITULO CUARTO

EL JUICIO DE LESIVIDAD

4.1. La resoluclén favorable

Después de haber estudiado el concepto de acte administrativo, juicio,
proceso, de procedimiento, los principios procesales, as! como el procedimiento
contencioso administrativo que se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Adminisirativa ahora entramos de ileno a estudiar el tema que nos ocupa en el
presente trabajo de fesis y el cual es el juicio de lesividad.

Hemos dicho ya en péginas anteriores que juicio y proceso son sinbénimos,
sblo que ambos conceptos pertenecen a épocas distintas en cuanto al empleo de
dichos términos y asf ftenemos que se entiende como el conjunto de actos
ordenados y sistematizados para llegar a un fin, siendo éste el de la resolucién de la
controversia que se suscite.

Aqul 1o que se controvierte al igual que en el juicio de nulidad, es el acto
administrativo, que la autoridad ha emitido, pero indebidamente fundado y motivado,
es decir, aqui la autoridad se demanda a si misma, para que por este medio de
defensa se deje sin efectos la resolucion favorable que dicté tiempo atrés.

Y es muy importante destacar que ambos juicios, de nulidad y de lesividad,
son distintos uno del ofro, cada uno tieile sus propias caracteristicas; ello es asf
debido a que quien promueve y achia en unc y en otro no es !a misma parte. En el
juicio de nulidad la parte actora el es particular y en el juicio de lesividad quien ejerce
la accibn es la autoridad administrativa y esto es precisamente lo que los hace
distintos, pero Ia naturaleza en ambos es la misma, es daecir, la materia que se
conirovierte es fiscal y administrativa.
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Por lesivo entendemos el acto administrativo que dafia, afecta o lesiona a la
Administracién Piblica en materia fiscal o administrativa al momento de emitifo, sea
porque no haya aplicado la ley al caso concreto, ta haya aplicado mal o haya dejado
de aplicar la correcta.

De esto podemos observar que no sélo los parficulares se pueden ver
lesionados en sus derechos sino también el Estado, en lo referente a la materia
tributaria o administrativa.

Por ello que se han establecido instancias no sélo para los particulares sino
también para las autoridades administrativas, con el objeto de nulificar o dejar sin
efectos la resolucion emitida, debido a que ella por s{ y de manera unllateral ro las
puede revocar porque de hacerlo asl, infringirfa et principio de seguridad juridica que
tiene a su favor el particular.

Se ha denominado juiclo de lesividad por parte de los doclrinarios, a la
instancla utilizada por los drganos del Estado, que es de la misma naturaleza del
julcio de nulidad sélo que aqui 1a parte actora es la autoridad, la cual puede ser
puesta en funclonamiento por parte de las autoridades administrativas para revocar
sus propias determinaciones, que al ser emitidas lo han sido de manera benéfica
para el contrbuyente, ya sea porque se haya aplicado mal la ley , no se apiicé la que
se bebla aplicar o se dejé de aplicar la comrecta, debido a que la autoridad por sl no
las puede revocar, de tal manera que es como un freno para elia, quedando asi
obligada a agotar el juicio de lesividad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscaly
Administrativa.

El juicio de lesividad como instancia utllizada por las autoridades
administrativas sélo procede sobre resoluclones administrativas que han creado
derechos en favor de los particulares, no asl sobre resoluciones desfavorables
porque en este supuesto el afectado puede acudlr ante la misma Adminiatracion
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Pablica para que mediante Ia interposicion de un recurso administrativo se deje sin

efectos la resolucion.

Fundamento de ello lo consfituye el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacién que en su parte conducente nas sefiala lo sigulente :

Las resoluciones administrativas de carécter individual favorables a un
particular séfo podrén ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales ...

(..) Las autoridades fiscales podrén, discrecionalmente, revisar las
resoluciones administrativas de cardcter individual no favorables a un particular
emitidas por sus subordinados jerdrquicamente y, en el supuesto de que se
demuestre fehacientemente que las mismas se hubjeren emitido en contravencién
a las disposiciones fiscales, podrén por una sola vez, modificarias o revocarias en
beneficio del contribuyente, siempre y cuando ios contribuyentes no hubieren
interpuesto medios de defensa y hubieren transcurmido plazos para presentarios, y
sin que haya presciito el crédito fiscal{...)

E! juicio puede tener lugar por el hecho de que si bien [a Administracion esté
obligada a estudiar y fundar debidamente sus resoluciones puede ser que en un
momento dado se equivoque, no actiie con cautela y que al emitir sus decisiones
éstas resulten plenamente violatorias de las normas juridicas que se aplicaron al
caso concreto, todo lo cual conlleva graves dafios a la hacienda pabiica.

Debido a que la autoridad no puede modificar a su libre arbitrio las
resoluciones que efla emite de manera favorable a los gobemados se ha hecho
necesario acudir a este medio de defensa para que el 6rgano jurisdiccional juzgue sl
procede o no declarar la nulidad del acto favorable materia de la controversia y el
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cual estd impugnando la autoridad administrativa, ya que de no agotar dicho juicio
se dejaria al particular gohemado en pleno estado de indefensién.

La resolucién favorable se va a configurar al momento de que la autoridad
responsable resuelve sobre [a consulta o recurso que le planteen los particulares de
una manera benéfica a sus intereses de acuerdo con la fundamentacion y
mofivacién por ellos expuesta, de tal manera que lo que hace es Onicamente
interpretar si la ley se esta aplicando correctamente al caso concreto.

Asl, por resofucién favorable entendemos aquella decisién emanada de la
autoridad administrativa competente que crea derechos en favor del particular y que
lo libera de una carga en el cumplimiento de una determinada obligacion .

Debemos de recalcar, por tanto, que fas eutoridades administrativas no
pueden revocar sus propias determinaciones fibremente, sino que estin sufetas a
determinadas limitaciones, entre las que cuenta, de manera principal la de que,
siguiendo el principio de que las autoridades sdélo pueden realizar sus actos bajo
un orden jurfdico, Ia revocacién de los mismos no puede efectuarse més que
cuando lo autoriza la regla general que rige el acto. Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién, 2a Sala, pagina 276, 5a Epoca Tomo LXXI, pagina 2310,
Carvajal de Baranda, Marfa.

Por cofro lado, |a modificacion de la resolucién puede obedecer a tres causas:

1) Reconocimiento de la autoridad responsable de que su acto es llegal.

2) Observacién de la autoridad de que ia resolucién no aplica la ley en toda la
extensién del caso.

3) Ohservacién por la autoridad de que su resolucién padece graves vicios de
fondo y que de no corregirse se beneficiara al particular, no obstante no
asistirle el derecho.
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De tal manera que si no retine los requisitos antes mencionados no procede

el mutticitado juicio.

4.2. La procedencla

En materia federal y en fratdndose de las resoluciones sobre 1as que fiene
competencia e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, puede la
Administracién Pablica, en los términos del articulo 11 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, impugnar las resolucicnes
dictadas en favor de particulares.

En efecto, dicho precepto establece en su Udlimo pamafo que las Salas
Regicnales del Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa son
competentes para conocer de los juicios que promuevan las autoridades, contra
resoluciones administrativas favorables a particulares, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias previstas respecto de la competencia del Tribunal.

Para considerar fa procedencia del juicio de lesividad la docfrina ha
establecido que la resolucidn favorable al particular debera, en primer lugar ser
declaratoria de derechos, ya que de no ser asl no existirian limites para su revision
de oficio en sede administrativa. En segundo término, dicha resolucién debera de
resultar lesiva a los intereses pablices o infringir el ordenamiento juridico.

De acuerdo con la fey, para considerar que una resolucién es favorahle a un
particular, debera cumplir con los siguientes requisitos: a) Que provenga de una
consulia, peticién o resolucién de un recurso administrative formulado a la autoridad
por el interesado individualmente sobre situaciones reales y concretas, b) Que la
resolucién haya sido emitida por la autoridad compeferte y c)Que 12 resolucion
emitida con esos requisitos sea ademas benéfica a los intereses del particular. De
faltar alguno de estos requisitos la resolucion no tendra el caracter de favorable.
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Al respecto el 50 Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del primer

circuito al resolver la revision fiscal nimero 775/88 sostuvo lo siguiente:

Ahcra bien tiene razén la recurrente al manifestar que el oficio ndmero 600 -
329 - 004296 de 7 de abril de 1987 emitido por el contralor interno de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréuwlicos, no constituye una
resolucién que deba estimarse favorable a los intereses de los opositores ,
en términos del articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién, porque la
auloridad que lo emitib no es legaimente competente para calificar en
definitiva los pliegos prevenfivos de responsabilidades, ni para expedir
constancias de extincién de responsabilidades, ya que ninguna de estas
atribuciones se le otorgan en ef artfculo 3o del Reglamento Intermo de la
Secretarfa de Agricuftura y Recursos Hidréulicos, precepto en el que se
regulan sus facultades,

A mayor abundarniento, cabe seflalar que el oficio de 7 de abril de 1987,
tampoco puede estimarse como una resolucién favorable a la hoy quejosa,
porque no se trata de la contestacibn a una consulta que ésta haya dirigido
al contralor interno de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos ,
en términos del artfcuio 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sino una
opinién de este funcionario en el senfido de que a las personas que se les
fincé este pliego definitivo de responsabilidades nimero 801 de fecha 11 de
diciembre de 1986, aportaron pruebas documentales de descargo, que
fueron entregadas & la Secrefarfa de la Confralorfa General de la
Federacién, sin que en este documento se especifiquen cuéles son esas

pruebas de descargo.

El iempo que tiene la autoridad como parte actora para acudir al juiclo a

pedir se nulifique su resolucitn lo establece el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la
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Federacion el cual en su parte conducente sefata que: (...) Las autoridades podrén
presentar la demanda dentro de los cinco aflos siguientes a la fecha en que sea
emitida la resolucién , cuando se pida la modificacion o nulidad de un aclo
favorable a un particular, salva que haya producido efectos de tracto sucesivo caso
en el cual se podrd demandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin
exceder de los cinco afios del Gltimo efeclo, pero los efectos de la sentencia, en
caso en caso de ser fotal o parcialmente desfavorable para el particular, sblo se
relrotraerdn a fos cinco afios anteriores a Ia presentacién de la demanda.

Asi tenemos que si [a autoridad repara que hace siete afos dictdé una
resolucién favorable a un particular con plena violacién de la ley apiicada, ésta sélo
puede retrotraer sus efectos hasta los dltimos 5 afios anteriores a la presentacién de
la demanda, efloc en el supuesto de que la sentencla sea resuetta de manera
favorable a la autoridad.

St las resoluclones que se dicten son violatorias de la ley aplicada sélo
surtirén efectos para el ejercicio en que se solicitt la autorizacidn, por lo que no se
dara en ellas i caso de que al demandarse su nulidad, se esté en presencia de las
resoluciones de tracto sucesivo.

Pero sl se frata de upa resolucidh que recae a una consulta, peticién o
interposicién de recurso administrativo, tocante a si determinada operacién o ingreso
esté exceptuado del pago del impuesto a que se alude en ella, en el que se resuelve
que sl, se estd en presencia de un acte de tracte sucesivo, ast como tamblién en
tratindose de resoluclones referentes a derechos o tasas o contribuciones
especiales.

Es de hacer notar que la procedencia dei juicio de lesividad no puede darse

arbitraria ni discrecionaimente a voluntad de la autoridad, sino que, ademés de
Implicar la existencia de una resolucibn favorable ai particular, debe contemplar una
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lesién al interés pablico como consecuencia de una ilegalidad cometida durante el
desamrolio del proceso administrativo que desembocé en la resolucién impugnada
por la autoridad, misma que fue descubierta posteriormente a la noftificacién de ella
al particutar, es decir, que se tuvo conocimiento de ella una vez que dicha
resolucién ya habia surfido, o que ya estaba surtiendo, sus efectos benéficos al
particular. Como consecuencia de tal ilegalidad, el acto debe ser modificado o
dejado sin efectos, lo que la autoridad no puede hacer de manera unilateral, sino
previa audiencia al gobemado beneficiado, donde éste tenga la oportunidad de
probar y alegar, pues en principio &l cubri6 todos los requisitos de tramite y de
idoneldad para obtener tal resolucién administrativa favorable a sus intereses, de lo
contrario se le dejarfa en estado indefension.

En el juicio de lesividad habra de estudiarse el fondo del asunto, debido a que
precisamente |la materia de él la constituye la sustancia materia de la controversia y
no se podra emitir sentencla revocando la resolucidn favorable al particular, sélo por
defectos de la promocién del particular que generd dicha resolucién favorable segdn
se dispone en el siguiente criterio :

JUICIO DE LESIVIDAD. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NO
PUEDE DECLARAR SU NULIDAD, APOYANDOSE EN CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DE LA PROMOCION QUE MOTIVO LA RESOLUCION
FAVORABLE AL PARTICULAR - El artfculo 36, primer pémrafo del Cédigo
Fiscal de Ja Federacién, dispone: "Las resoluclones adminisirativas de
cardcter individual favorables a un particular sélo podrén ser modificadas por
el Trbunal Fiscal de la Federacibn mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales”. De lo que se observa que si se demanda ante el

aludido érgano jurisdiccional, la nufldad de una resclucién favorable a un
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particular, ia autoridad demandante no puede esgrimir argumentos atinentes
a la improcedencia de la promocién que dio origen a la resoluci6n favorable,
sino que dada la caracteristica sui géneris del juicio de lesividad, se deben
plantear agravios de fondo dirigidos a demostrar Ia ilegalidad de tal acto, de
ahf que este drgano jurisdiccional no puede tomar en consideracion para
declarar la nulidad de Ia resolucién favorable, aspectos de improcedencia de
la promocién que le dio origen, lales como que quien promovié las
solicitudes de desistimiento de régimen aduanero no acredité estar
autorizado por el representante legal de la empresa para ese efecto.

Juicio de Nulidad No. 100 (14)/422/94/622/93.- Resuelto por la Primera
Secci6n de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesion de
15 de febrero de 1996, por fres votos a favor y uno en contra.- Magistrado
ponente : Jorge A. Garcla Céaceres.- Secretario: Lic. Rubén Angeles
Enriquez.

Teslis aprobada en sesién privada de 31 de mayo de 1996.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afto 1X. No. 105. Septiembre de 1996. Pag. 7.

Por ofra, parte aun en el caso de que la autoridad administrativa emitiera una

resolucidn que Incumlera en violacién al principio de congruencia, de tal forma que
en sus considerandos declarara situaciones negativas para e! gobemado, y por emor
y de manera confraria, en los puntos resolutivos deciarara situaciones favorables ai
contribuyente, creande derechos para éste, aquélla estarfa impedida de modificar o
revocar dicha resolucién a su libre arbitrio teniendo la obligacién de hacer uso del
juicio de lesividad para poder remediar sus error, criterio que es el que consta dentro
de la siguiente tesis que a continuacion se franscribe:
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RESOLUCION FAVORABLE A UN PARTICULAR.- NO PROCEDE SU
MODIFICACION A TRAVES DE LA DECLARACION OFICIOSA DEL
PARTICULAR.- Las auforidades administrativas no pueden revocar Ias
resoluciones favorables a un particular, sino & través de juicio seguido ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién. Por lo anferior, si con motivo de la
interposicién de un recurso de revocacién, la resolucién en sus puntos
resojutivos es favorable a los intereses del recurrente en contradiccién a su
parte considerativa, con ello se crea un derecho a favor del particular, por lo
que se hace menester la interposicién del juicio de lesividad para modificar

la incongruencia o efror en que hubiere incurmido la autoridad.

Recurso de apelacién No. 100 (a)- 1-586/996/ 11501/95.-Resuelto por la 2a
Seccién de la SSTFF, en sesién de 29 de abril de 1897, por mayoria de 4
votos a favor y 1 en confra. Magistrado ponente Ma, Guadalupe Aguire Sorla
~Secretario Gustavo A. Esquivel Vizquez. Tesis aprobada en sesién de 19
de junio de 1997. En RTFF 3a é&poca. Enero de 1998. P4g. 13.

Es muy importante tener en cuenta que la resolucion cuya nulidad reclaman
las autotidades ante el Tribunal Federal deberan de reunir las cuatro primeras
caracteristicas de las cinco que se sefialaron para las que pueden combatir los
particulares que estudiamos en el capftulo anterior y que son :

a) Que sean definitivas, que no estén sujetas a revisién de oficio
b) Que lesionen un interés » causen un agravio

¢) Que sean personales y concretas y

d} Quue consten por escrito.

No es procedente la exigencia del requisito de que la resolucién sea nueva

ya que muchas veces el particular, favorecido con una resolucién que &l mismo
estima violatoria de una ley aplicada, plantea nuevamente el problema ante la
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hacienda publica, quien al ratificArsela le disipa la duda de aprovecharse de una
resolucién mal fundada. Por ello cuando la administracién solicita la nulidad de una
resolucién debe reclamar simultdneamente la de todas aquelias resoluciones con

que ratificé la primera.

4.3. Las partes en ¢l procedimlento

Como sujetos del proceso de este juicic que reviste caracteristicas

especiales tenemos los siguientes:

a) El demandante o actor que es la autotidad administrativa, la cual promueve el
Juicio, que se ha establecido como limitacion o freno a la facutad revocadora de
la Administracién Publica de una manera unflateral.

b) £l demandado es la persona confra la cual se endereza una demanda
jurisdiccional, es el fitular de los derechos confenidos en una resolucién
administrativa que le es favorable.

En este caso el artlculo 198 del Cddigo Fiscal de la Federacién esta
considerando al parficular beneficiado con una resolucién administrativa que no se
dicté conforme al principio de legalidad respectvo, y a quien no puede privarse de
tales beneficios por un acto arbitrario y discrecional de la autoridad que revoque la
rasolucién benéfica, sino en acatamiento, a la garantia de audiencia.

Para dejar sin efectos dicha resoluicién favorable es necesario que se
demande en juicio de nulidad por la autoridad como parte actora y el particular
como parte demandada. Esta situacién es de excepcion respecto a la funcién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como 6rgano de control de
legalidad de los actos de la Administracién Piblica, ya que la parte demandada no
lo es esta dltima, sino el gobemado.
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La justificacién l6gica y juridica de esta situacién de excepcidon es que el
principio de legalidad debe regular todos fos actos de [a administracién, sea en
beneficio 0 en detrimento de ios intereses de los particulares.

a) La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Publico

Independientemente de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea
parte por haber emitido la resolucién, alguno de sus drganos, también lo sera
cuando se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

La inclusién de dicha Secretaria como parte en el juicio obedece a la
importancia que representa para el Estado [a obtencién de los ingresos que
necesita para la consecucién de sus actividades, por 1o que slendo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice la dependencia de la Administracién Publica Federal
encargada del cobro de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
federales, es indiscutible que cuando se controvierten resoluciones que versen sobre
tales conceptos, tendra interés en que subsista la providencia impugnada.

Cabe sefialar que el interés fiscal de la Federacion no implica sélo lo
concermiente a los ingresos que percibe el Estado denominados de acuerdo con ef
Codigo Fiscal de la Federacién como confribuciones, impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribucién de mejoras y derechos, sino que tal Interés se refiere
a todos aquelios ingresos que el Estado tenga derecho a perclbir con motivo de sus
funciones de derecho publico, sean contribuciones o no.

4.4 Vliolaclén al principio de Igualdad procesal

Primeramente empezaremos por estudiar dicho principle y después haremos
alusion a la violacién del mismo.
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Este principio deriva del articuio 13 de la Constitucion el que a la letra dice :
Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar més emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la discipiina militar, pero ios tribunales
militares, en ningin caso y por ningtin motivo, podrén extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejércifo. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conoceré del caso la autoridad civil
que comesponda e impone al legislador y al juzgador el deber de conferir a las
partes las mismas oportunidades procesales para exponer Ssus acciones,
excepciones y defensas para probar los hechos en que basen aquellos y para
expresar sus propies alegatos o conclusiones, o sea, que este principio es una
manifestacién particular del principio de igualdad de los individuos ante la ley,
careciendo de relevancia el hecho de que sean personas fisicas 0 morales.

Consiste en que, salvo situaciones excepcionales establecidas en la ley, toda
peficién o pretensién formulada por una de las partes en el proceso, debe ser
comunicada a la parte contraria para que esté¢ en aptitud de oforgar su
consentimiento o formular su oposicién. Conforme a este prncipio, el juez no
procede de plano sino en aquellas sifuaciones en que la ley lo autoriza
expresamente.

El juez romano en la edad antigua, carecla en absoluto de autoridad para
condenar & un ausente, fueron soluciones posteriores las que le dieron esa
autoridad.

Las aplicaciones m4s importantes a este principlo en todo juicio son las
sigulentes :
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a) Se les deben oforgar tiempos proporcichales a ambas partes para ejercer su

accion.

b) La demanda debe ser necesariamente comunicada al demandado.

¢} La comunicacién debe hacerse con las formas recueridas en la ley bajo pena de
nulidad. Todo quebrantamiento en las formas del emplazamiento entrafia el
resgo de que el demandado no haya sido efectivamente enterado de la
demanda.

d) Las pruebas deben ser comunicadas al adversario para que tenga oportunidad de

oponerse.

e) Toda prueba debe ser fiscalizada por el adversario durante el ofrecimiento y
admision de las pruebas.

f) Toda peticion incidental que se formule, ya sea durante el debate o durante la
prueba, debe sustanciarse con audiencia del adversario, salvo disposicién en
contrario.

g) Ambas partes fienen iguales posibilidades de presentar sus exposiciones de
conclusién o alegatos y de impugnar mediante recursos las resoluciones que le
sean adversas.

De lo antes mencionado podemos advertir, que el principio de igualdad surge
de una repeticién obstinada y constante, advertida a lo largo de fodo el proceso de

{as soluciones de equiparacién,
Las excepciones de este principio, vale decir, las situaciones que se deciden
sin injerencia previa de la parte contraria, son muy limitadas en comparacién con la

magnitud del principio.
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Asl, por ejemplo:

a) Las providencias cautelares o de garantfa, se dictan sin la comunicacion previa a
la parte contra la cual se dictan, salvo impugnaci6n posterior.

b} Los recursos de menor importancia como pueden ser : reposicion o apelacién en
asuntos inferiores, se conceden o niegan sin sustanciacion alguna .

Este principlo ha sido recogido expresamente por el articulo tercero de!
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en ios siguientes términos:

Las relaciones reclprocas de las partes, dentro del proceso, con sus
respectivas facultades y obligaciones, asl como los términcs, y toda clase de
medios que este Cédigo concede para hacer valer, los contendientes, sus
pretensiones en litigio, no pueden sufrir modificacién en ningdn sentido, por virtud
de leyes o estatutos relativos al modo de funcionar o de ser de alguna de las
partes, sea actora o demandada. En todo caso, debe de observarse la norma titular
de ja igualdad de las partes dentro del proceso, de modo tal que su curso fuera el
mismo aunque se invirtieran los papeles de los litigantes.

Por tanto, para seflalar la exacta extension de este principio, conviene
acentuar que ia igualdad de las partes no es, necesariamente, una igualdad
aritmética proporcional. Lo que este principio demanda es una razonable igualdad
de posibilidades, en el ejercicio de la accibn y de |la defensa. Las pequefias
desigualdades requeridas por necesidades técnicas del proceso, ne quebrantan el
principio.

Por ofra parte, cabe aclarar que el quebrantamiento de este principio no

proviens de que se dicten resoluciones sin oir a |a parte contraria, sino que se

conceda a un liigante 1o que se niega a ofro.
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Una resolucién declarada inapelable para las dos partes o una prueba
denegada a ambas, no constituyen violaclones legales al principio igualdad procesal
ante la ley. El quebrantamiento existira cuando al actor se le permitiera alegar,
probar o impugnar lo que estuviera prohibido al demandado o viceversa.

En relacién a esto emite criterio el maestro José Becerra Bautista® en el
sentido de que las partes deben estar en “situacién idéntica frente al juez, por lo
cual no debe haber ventajas o privilegios en favor de una nl hostilidad en perjuicio

de la otra”,

De lo dicho por el maestro en mencitn podemos advertir que existe una clara
agresién en confra del gobemado al establecerse una desigualdad procesal en
cuanto al tiempo, ya que al 6rgano adminisirativo se le da ventaja sobre éste, la ley
le otorga un tiempo mas exienso para acudir a juicic en comparacién con el que le
dan al particular.

Por su parte el jurista Eduardo Paflares® considera ‘que las partes deben
tener en el proceso un mismo trato, se les deben dar /Jas mismas oportunidades
para hacer valer sus derechos y ejercer sus excepciones y defensas, siempre
dentro de Ja inevitable desigualdad que produce la condicién de actor y

demandado”.

De acuerdo con lo enunciado, tenemos que en el juicio de leslvidad no se da
un equilibrio procesal para poner en movimiento al érgano jurisdiccional, Existe
una pronunclada diferencia en cuanto al modo de ser de cada una de las partes
litigantes y en el caso concreto del érgano administrativo al cual se le da un término
muy amplio para acudir a juicio e Invocar la nulidad de un resolucién dictada por ella
de manera favoratle al particular.

3 Recerra Batista, José. E{ Proceso Ceivil en México, Pomia, México, 1997, pAg. 80.
37 pallares, Eduardo. Dicciorario de Derecho Procesal Civil, Porraa, México, 1982, pag. 594.
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Por tanto en este juicio no se cumple con el principio de igualdad procesat
que debe existir en todo juicio porque no se da el mismo trato a cada una de las
partes al invertirse los papeles, es decir, cuando interpone la demanda el
gobemado sf se da una igualdad de tiempos procesates, ya que e! accionante
cuenta con el término de cuarenta y cinco dias para acudir a juicio y al demandado
que en este caso es la autoridad también se le conceden cuarenta y cinco dfas
para contestar la demanda y tiempo igual se concede para ampliar la demanda y
también para contestar la ampliacién de la demanda. No sucede lo mismo en el
juicio de lesividad porque en este caso el actor es la autoridad administrativa que
cuenta con el término de cinco afios para acudir a juicio y el demandado cuenta sélo
con el término de cuarenta y cinco dias para contestar la demanda. Lo justo seria
que asf como la autoridad cuenta con cinco afios para demandar, también el
demandado deberia contar con cinco afios para contestar la demanda y entonces

en ese supuesto, sl se daria una igualdad procesal.

Recalcamos lo anterior debido 2 que no existe una igualdad procesal entre
las partes contendientes en el juicio de lesividad; es decir, no hay para éstas las
mismas oportunidades sobre todo en lo referente al elemento tiempo, ya que para
ejercer su acci6n la autoridad cuenta con ctinco afios y el particular s6lo con cuarenta
y cinco dias para contestarla, ambos términos muy distantes y desiguales uno del
otro.

Es oportuno advertir que se trata de un mismo juicio, pero con sus proplas
caractetisticas: en uno el actor es &l particular y en el de lesividad el actor es la
autoridad administrativa .

Y si bien mencionamos en renglones anteriores que a las partes se les deben
conceder las mismas oportunidades, desde el momento en que tengan el derecho
de acudir a juiclo ¥ hasta la culminacién del proceso, tal hecho no se cumple porque
a una de las partes, en este caso a la actora que es un érgano del Estado, se le
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concede un tiempo m&s amplio para presentar su demanda en comparacién con e
que se oforga al demandado, es decir el particuiar, al que se le da un tiempo més
restringido y limitado para contestar la demanda.

En estos supuestos se hace necesaria la aplicacién estricta de este principlo,
porque aqui tenemos como parte contendiente a la figura del Estado, litigando por
conducto de sus diferentes 6rganos, frente al particular, situacién en la cual no se
da un mismo plano de igualdad a la hora de controvertir; ya que aquél por revestir tal
caracterfstica se le otorgan mas privilegios en comparacién a los concedidos al
gobemado.

¥ es que este principio establece que para que se cumpla se debe de dar una
repeticion constante de oporfunidades a cada uno de los actos ejecutados a lo largo
del proceso; desde el momento en que se interpone la demanda y hasta ia
sentencia, por tanto el multicitado principio no se cumple en lo concemiente a la

materia fiscal y administrativa .

Por otra parte, cuarenta y cinco dias frente a cinco afios no son nada
proporcionates uno del ofro; cuarenta y cinco dlas que se le conceden al particular
para interponer la demanda no es un término equiparable en relacion con los cinco
afios que se le dan al Estado por conducto de sus érganos administratives para
acudir al llamado juicio de leshvidad, tal y como es conocido por la doctrina, por tanto
resulta a todas luces discriminatorio.

Asl tenemos que no hay una equivalencia de tiempos, no se da ni siquiera un
termino razonable y proporcional, mas o menos equiparable en relacién con ei
fiempo que se le concede a la Administracién Puablica para interponer su demanda.

Nuestros legisladores estidn privilegiando a |a autoridad al concederles un
tiempo més amplio frente al que se le concede al administrado, no se da una

situacién de igualdad a ia hora de Invertir los papeles del gobemante y gobemado,
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aunado a ello se crea sobre el contribuyente o adminisirado un estado latente de
inseguridad juridica sobre la emisién de esa resolucién que ha sido dictada de
manera favorable al particular, debido a que la autoridad al paso de tres, cuafro y
hasta cinco afios puede acudir a demandar la nulidad de la misma.

Se viola el multicitado principio al darle méas ventajas a los érganos del
Estado en detrimento de los contribuyentes; es decir, que aquél se le concede lo
que a éstos se fes niega actualizéndose asl una situacién de desigualdad sobre los
particuiares demandados.

Por tanto, al no actualizarse dicho principio se da una pronunciada
desigualdad entre los 6rganos del Estado y los particulares ocasionandose con ello
dafios a éstos por lo que se refiere al elemento tiempo para Impugnar una
resolucién en comparacién con el que s le concede a las autoridades de tal manera
que se crea entonces una sifuacion de desiguaidad entre el actor y los demandados

en este juicio.

Uno de los miltiples argumentos con los que la autoridad se trata de justificar
es el hecho de que la excesiva carga de trabajo que tienen, no les permite a veces
estudiar y analizar con cautela todas y cada una de las situaciones reales y
concretas que los particulares les plantean o el hecho de que en esos momentos
no cuenta con informacién actualizada acerca de la situacién fiscal del sujeto
obligado, pero ambos argumentos no son suficientes para atenuar su obligacion
porque el trabajo de la autoridad administrativa consiste precisamente en estudiar
todas y cada una de las siuaciones reales y concretas que ios sujetos les planteen
dehido a que el sentido sobre el que resuelva va a repercutir y causar determinados
efectos directa o indirectamente a la Administracién Publica.

4.5. Propuesta de soluclén
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Hemos venido mencionando ya que el proceso puede revestir aspectos tales
como el conjunto de actos ordenados y sistematizados y que en el ambito de la
Administracién Publica, el proceso aqul no reviste el cardcter de litigio sino que sélo
€s una declaracién unilateral de 1a voluntad por medio de la cual, la autoridad
administrativa al emitlr actos de tal naturaleza io que hace es simplemente declarar
una sttuaclén de hecho, real, concreta y particular.

La emisién de dichos actos tiene como caracteristica principal el que sea
emitida por autoridad competente, en ejercicio o con motivo de sus funciones, que
sea definiiva, que esté fundada y motivada, o sea, que cuente con todos los
requisitos de legalidad para que sea vilida y esté en condiciones de producir sus
efectos juridicos de tal manera que nazca perfecto.

Por otro lado, al ser perfecto el mismo, crearé la certeza y seguridad jurldica
€n el contribuyente o administrado de que ese acto es legal y no habra dudas sobre

el sentido de su emisién.

Los Organos del Estado deben tener en cuenta que al emitir sus actos
administratives, éstos deben revestir los requisitos antes mencionados, sea de
naturaleza tnbutaria o administrativa, porque al ser perfectos automéaticamente
crean obligaciones que los gobemados deben cumpfir, atn en contra de su voluntad.

Ahora bien, si un sujeto se coloca en el supuesto jurfdico previsto por la
norma, crea con ello una situacidn real y concreta que lo obliga a cumplir con
determinada obligacién ya sea de hacer, dejar de hacer o tolerar.

En el supuesto del pago de un determinado tributo, el sujeto obligado antes
de enterar sus adeudos al fisco, puede hacer consultas previas a las autoridades
hacendarfas pidiéndoles una opinibn acerca de si determinado impuesto se causé o
no o si estd exento de pago por no encontrarse ajustado al supuesto jurfdico y que
por tanto no hay obligacién de pagarlo, es decir, lo (nico que los particulares estin
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pidiendo de la autoridad es que declaren sobre la interpretacion de 1a ley al caso
concreto que le estén planteando.

E| Estado, por conducto de sus érganos facultados para ello, debe emitir su
contestacion estudiando cuidadosamente las consultas que le estan formutando los
contribuyertes, de tal manera que verifique que se esté aplicando la hipdtesis
normativa al caso concreto real y particular, ya que es una obligacidn que tiene que
desempefar con toda cautela, porque ella es la que declde y tiene la palabra en
ultima instancia, por tanto debe analizar con cautela si procede o no lo pedido por
los particulares. En ese supuesto podemas obtener una resolucion favorable.

Ctro supuesto en el que el particular también puede obtener una resolucién
favorable es cuando se resuelve un recurso administrativo revocando el acto

recurrido.

Para responder las consultas y resolver 10s recursos la autoridad cuenta con
un iempo prudente, de modo que al resolver emita sus actos ajustados a derecho.

Después de franscurrides los comespondientes términos la autoridad esta
obligada a contestar, ya sea que lo haga o no por escrito, de acuerdo con el articulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que regula la negativa ficta y en el caso que
nos ocupa puede ser que conteste favorablemente sobre lo pedido en la multicitada
consuita o lo resuelto en el recurso administrativo.

El acto emitido asi con todos los requisitos de iegalidad crea en el
confribuyente la seguridad juridica sobre el mismao.

Pero, ;dbnde queda la seguridad juridica sl al paso de cuatro o cinco aflos
la autoridad decide revocar su acto favorable al particular acudiendo a juicio ante el
Tribunal Fiscal a nulificar la resolucién que emiié bastante tiempo atrds, la cual ya
ha producido todos sus efectos benéficos para el particular contribuyente?.
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Esto por un lado y por ei ofro, el exceso de tlempo que tiene ia autoridad
para acudir a juicio, el cual es de cinco afios en comparacién con el que tiene el
confribuyente para interponer ! mismo juicio en situacién similar sélo que en éste el
actor en el juicio es el particular y en aquéi lo es la autoridad, pero la naturaleza del
Juitlo es la misma, o sea de caracter tributario o administrativo, violdndose con todo
esto el principio de igualdad precesal del que deben de gozar las partes en todo
juicio.

Lo que afecta al particular es precisamente ese tiempo excesivo que se le
concede a la autoridad, cinco afios, muy amplic en comparacién con el que se le
concede &l particular, cuarenta y cinco dias, para interponer el mismo juicio.

Proponemos entonces que el término de cinco afios que tiene la autoridad
administrativa para inteponer la demanda en conira de la resolucién favorable se
disminuya a un afio y que al particular se le den cuarenta y cinco dlas para
contestar 1a demanda, esto se sugiere con la (Gnica finalidad de evitar la inseguridad
juridica en que se le coloca al contibuyente o administrado, debido a la
incertidumbre en que se encuentra sea porque la autoridad después de franscurridos
cuatro o cinco aflos venga a revocar su resolucidn cuando é&sta ya ha producido
todos sus efectos benéficos hacia el particular.

Un afio que se le otorgue a la autoridad para acudir a juicio a nulificar su
resolucién favorable, sea porque se haya dado cuenta de que la emitida no 1a dictd
conforme a Ia ley, es tiempo prudente para que se avoque a estudiar
exclusivamente las consultas o recursos dque se le han planteado. Debe de ser
cautelosa al momento de decidir si la ley al caso concreto se estd aplicando
comrectamente porque precisamente por ello se io estan pidiendo los administrados,
ya que ia duda acerca de la corecta interpretacién persiste en ellos y quien decide
finaimente sobre la interpretacién y aplicacién de la ley es ella.
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Por tanto consideramos prudente la disminucién del término de cinco afios a
un afto, el hecho de que la autoridad tenga exceso de frabajo no justifica que no
pueda resolver en menos tiempo ias consultas o recursos planteados, ya que es
necesario darle prioridad a las peticiones formuladas por los particulares sobre la
interpretacion correcta de la ley porque finalmente sus resoluciones van a producir
efectos de manera directa o indirecta sobre el Estado.

No perdemos de vista y tampoco estamos en confra del hecho de que el
interés general, e! interés publico o social debe de estar por encima del interés
particular, tal y como lo constituyen los acfos administrativos del Estado porque
finalmente su objetivo es el bien comun, y no el interés particular, como en este caso
lo es |a resolucién favorable, pero en definitiva, si los érganos del Estado no dictaron
la resolucitn faverable conforme a derecho, no es culpa del gobernado que ella no
lo haya hecho asi, porque precisamente esa es la tarea dei Estado, es decir, que
aplique |a norma exactamente al caso concreto y si se equivoca, entonces gue
tenga un tiempo menor al de cinco aflos para que acuda a juicio a demandar su
nulidad. Ademas de que no todos los administrados formulan consultas o interponen
recursos en confra las resoluciones administrativas, Por ofro lado el exceso de
tiempo que tienen para acudir a juicio fomenta que el trabajo se rezague y que fa
auteridad lo resuelva cuando quiera pero antes del paso de cinco afios.

Y para elflo proponemos que el articulo 207 de! Cédigo Fiscal de la
Federacion que establece: “(..)Las auforidades podrén presentar la demanda
dentro de los cinco aflos siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucién,
cuando se pida la modificacién o nulidad de un acto favorable & un pariicular salvo
que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podrd demandsr
fa modificacién o nufidad en cualquier época sin exceder de los Gifimos cinco afios
del Oltimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser parcial o

totaimente desfavorable para el particular, sélo se retrotraerdn a los cinco afios
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anteriores a la presentacién de la demandaf...)” se reforme para quedar como
sigue:

Las auloridades podran presentar la demanda en el afio siguiente al en que
se haya emitide la resolucién favorable al particular producto de una consulla o

recurso administrativo.

121




CONCLUSIONES

Primera.- Todo juicio debe ser regido por diversos principios procesaies como son
enfre otros el de bilateralidad de la instancia, consumacién procesal, escritura y
oralidad, eventualidad e igualdad procesal.

Segunda.- La igualdad procesal implica que a las partes en litigio se les den las
mismas oportunidades procesales sin tomar en cuenta las calidades que cada una

de ellas reviste.

Tercera.- El acto administrativo perfecto es aquél emitido por la autoridad
competente con motivo y en ejercicio de sus funciones, debidamente fundado y
motivado, lo cual implica necesariamente la seguridad jurfdica que se tiene sobre
dicho acto y si la auteridad emite un acto con esas caracteristicas tal como lo
constifuye la resolucién favorable, ella crea asl seguridad juridica sobre las
personas a las que va dirigida.

Cuarta.- Sélo las resoluciones de caracter administrativo que crean derechos en
favor de los gobemados pueden ser mulificadas mediante juicio de lesividad
interpuesto por las autoridades administrativas.

Quinta.- La funcién del poder ejecutivo consiste en la estricta aplicacién de la ley al
caso concrefo proveniente de los diversos actos que emite ya sea de naturaleza
tributania o administrativa y si la resolucion favorable es de la misma naturaleza, ella
debe ser emitida con estricta aplicacion de la ley.

Sexta.- Para que la autoridad administrativa deie sin efectos una resolucién que
crea derechos en favor del particular, no Ip puede hacer de manera unilateral, sino
que tiene que acudir ajuicio a demandar su nulidad porque si no lo hace, dejaria al
particular en completo estado de indefensi6n.

122




Séptima.- En todo juicio se debe observar la igi'aldad procesal que existe para cada
una de las partes, independientemente de las calidades que cada una de eilas
revista, y si en el juicio de lesividad Interpuesto por la autoridad administrativa no se
cumple con la igualdad procesal que demanda todo Juicio , se viola con ello dicho

principio.

Octava - El hecho de concederie cinco aftos a la autoridad para que acuda a juiclo a
impugnar sus propias resoluciones favorables al particular, implica que se propicie

el rezago y la negligencia de estudio de esas resoluciones en un menor tiempo.

Novena - Si la autaridad emitiera sus actos administrativos debidamente fundados y
motivados, en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no se emitirian
en su mayoria, resoluciones declarando la nulidad lisa y llana o para efectos
respecto de dichos actos.

Décima - Al darle a la autoridad un término menos amplio para que decida si acude
a juicio o ho, propicia con ello que el gobemado tenga seguridad juridica en un
fiempo mas corto y también la calidad de definitividad gue ese acto debe revestir.

Dé&cima Primera.- El interés general debe prevalecer sobre el interés particular. Ese
interés particular lo constituye la resolucién favorable, pero el hecho de dare cinco
afios a la autoridad en aras del interés general por que resulta que se equivocé y
que fiene todo ese fiempo para acudir a juicio resulta un tanto cuanto injusto en
comparacién con el términe que tiene el particuiar para acudir al mismo juiclo.

Décima Segunda.- Una de las tareas fundamentales de los érganos del Estado es
fundar y motivar perfectamente sus actos y si ello no lo hace asl, no es motivo
suficiente el que Ia autoridad tenga cinco afios para decldir si se va a juicio, porque
resuita que se equivocé al momento de dictarlo, cuando su obligacién era emitir el
mismo conforme a derecho.
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