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.. INTRODUCCiÓN 

La Administración Públi~lI, impliGII e! ejercicio de atribuciones que las normas 

jurfdicas asignan a los órganos públicos, para la realización de los fines del Estado. 

Esta función administrativa se realiza a través de la emisión de actos 

administrativos, por medio de los cuales se van a crear derechos y obligaciones 

hacia las personal a las cuales están dirigidos. 

Pero los actos administrativos que aquf nos interesan son los de naturaleza 

fiscal y administrativa respecto de los cuales tiene competencia la Federación 

únicamente. 

Al nacer actos de esa naturaleza a la vida jurfdica, necesariamente ya a 

surgir una relación entre gobernantes y gobernados, cuando aquéllos se coloquen 

en el supuesto jurfdico previsto por la hipótesis normativa, dicha relación puede 

tener o no el caracter de litigiosa ; ello depende de que la autoridad haya dictado su 

acto conforme a derecho o que se haya apartado de la legalidad durante el 

procedimiento que le dio origen. 

Si el acto dirigido al parlicular no reúne los requisitos de debida 

fundamentación y motivación y con ello se ocasionan danos al parlicular, éste puede 

acudir a juicio a demandar la nulidad del mismo ante el Tribunal Federal de Justicia 

FISCal y Administrativa. 

La tramitación del juicio de nulidad la va a realizar el parlicular afectado, en 

contra de la resolución que emitió la autoridad, esta es la regla general para la 

tramitación del juicio y aquf el tiempo para interponerlo es de cuarenta y cinco dfas. 

Ahora bien, el juicio debe ser regido por los diversos principios procesales 

que se han creado, ello con el fin de establecer un equilibrio entre las partes, y sobre 



• 

todo cuando las partes contendientes son el particular frente al Estado, tales como 

el de bllateralldad de la Instancia, economla procesal, escr1tura y oralidad, Igualdad 

procesal, concentración, adaptación del proceso, entre otros. 

Pero estos principios no son observados cuando se actualiza la excepción a 

la regla antes mencionada, es decir, cuando la autoridad promueve el juicio de 

nulidad y que nuestros doctrinarios lo llaman juicio de lesMdad, porque la autorldad 

cuenta con el término de cinco anos para Interponer el juicio. 

De ello, podemos observar claramente la violación al principio de Igualdad 

procesal que existe en el juicio, debido a que no hay una igualdad de términos para 

demandar. 

La norma al establecemos esa dlspandad de términos, si bien es legal no 

deja de ser injusta ya que está lesionando al particular al restr1nglne el tiempo en 

comparación con el que le concede a la autor1dad. 

Lo que queremos demostrar en este trabajo de tesis es precisamente la 

violación de la Igualdad procesal, o sea, la disparidad existente en el juicio de 

leslvidad que se actualizan al momento de que se establecen distintos términos para 

presentación de la demanda. 

Para ello que en el capitulo primero estudiaremos al acto administratiVo, su 

concepto, nacimiento, elementos, extinción, lo que significa juicio, proceso, 

procedimiento, procedimiento contencioso, procedimiento contencioso 

administrativo, la relación jurfdico procesal, las partes en el proceso, la acción la 

excepción, la jurisdicción y la competencia. 

En el capitulo segundo nos referiremos a los principios procesales, daremos 

el significado de éstos, iniciaremos con la bllateralldad de la Instancia, la congruencia 

y motiVación de sentencia, consumación procesal, economla, eficacia y escr1tura 



procesal, el Impulso procesal, publicidad en el proceso, leaitad y probidad, 

concentraclon, convallaaclon, alsposlclon e Igualaaa procesal. 

En el tercero analizaremos el procedimiento contencioso administrativo que 

se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocido 

como juicio de nulidad, iniciando por los requisitos para su procedencia, 

continuaremos con las partes que intervienen en el mismo, requisitos que debe 

reunir el escrito de demanda hasta la emisión de la sentencia y los recursos que se 

pueden interponer en contra de ella asl como el juicio de amparo, 

Por último veremos el juicio de lesividad, lo que significa resolución favorable, 

la procedencia de dicho juicio, las partes en el juicio, la violación a la Igualdad 

procesal en el mismo y daremos una propuesta de solución al problema, 
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CAPITULO PRIMERO 

EL JUICIO, EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO 

1.1. El acID admlnlstraUvo 

1.1.1. Concepto de acID admlnlstraUvo 

El presente capllulo lo Iniciamos con el acto admlnlslratlvo, ya que resulta de 

capltallmpor1anda su estudio, porque preeísamente él consHluye la materia del 

litigio que se plantea en el juldo, a partir de que nace a la vida jurldlca. 

Para ello habré que analizar si el mismo fUe emitido conforme a derecho o si 

al crearse no se hizo con esIrIcto apego a la ley, porque si esto sucede habré que 

acudir a luIdo a demandar su rwUdad, ya sea que lo Impugne el particular o la 

AdmlnlSlraClón PObUca por condUcto de sus dIsIIntos organos. 

Pero para que nazcan es necesario que antes haya pasado por todo un 

proceso de elaboradOR, es decir, que lo emita la autoridad competente con motivo y 

en ejerddo de sus fundones, debidamente fundado y motivado de tal manera que 

, sea perferto; en el supuesto de que ello no sea asl, o sea, que el acto adolezca de 

algun vldo al momento de emitirse, el particular podré Interponer los diversos 

medios de defensa que establece la ley para poder combatirlo. 

Asr tenemos que el acto admlnlSlratlvo es una manlfestaclOn de la voluntad 

que confonne a derecho debe realizar una autoridad administrativa competenta en 

la esfera de sus atrIbudones legales, y que lIende a crear, reconocer,conftrmar, 

modlllcar o extinguir derechos y obUgacones en Interés de la satisfacción de las 

necesidades colectivas. 
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Representa el aspecto dlnAmico de la Administración Pública, la forma o 

manera de extertorlzar su voluntad, bajo un régimen jurldlco de derecho pllbllco y en 

esa actuación debe observar el principio de legalldad, dado que las aulortdalies 

admln!slrallvas sólo pueden hacer lo que la ley les permite, flJndando y motivando 

todos sus actos. 

Andrés Serra Rojas 1 lo define como: 'Un acto jurldico, una declaración de 

voluntad, de conocimiento y de juicio, unilatatal, extemo, conCRIta y ejecutiva que 

constituye una decisión ejecutoria, que emana de un sujeto: La adminlsttación 

p(Jblica, en ejercicio de una potestad administrativa que CRla, reconoce, modifica, 

ttansmlte o extingue una situación Jurldica subjetiva y su finalidad es la satisfacción 

dellnt9fés generar. 

El Doctor Gablno Eduardo Castrejón Garcra2 lo conceptua da la slgulenta 

manera :"E/ acto administrativo es una manifestación unllater&l y externa de la 

voluntad, que expresa una decis/6n de una autoridad adminlstr&tiva competente, en 

ejercicio de la potestad p(Jbllca. Esta decisión crea, reconoce, modifica o tr&nsmlte, 

decl8f8 o extingue derechos y obl/gactones; es gen9flllmente ejecutiva y se 

propone satisfacer et Interés general". 

La naturaleza jurldlca del acto admlnls1ratlvo consiste en ser un acto, 

ejecutivo y unilateral que determina situaciones jurldlcas para casos IndMduales, y 

que se efectlla en cumplimiento de las aú1buciones y facultades que las leyes 

determinan a la Administración Pública. 

I s.naRoja, ADdra.DoNchoAdml_ 11. 14 cdíci6a, -,1oUDm, 1988, P'& 230. 
'CaCrd60. Gordo, GobiDO _v.nchoAdmini_ 11, CIIrdma, loUDm, 2000, .... 34S. 

~_.,. ~ 
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1.1.2. NaclmlentD del actD administrativo 

El origen del acto administrativo es la decisión unilateral previa de la autoridad 

que lo emite o de la eJecucl6n da esa declslOn con Independenda del contenido y de 

la forma que posteriormente adopte el acto, y de que, el mismo afecte al sujeto 

paslvo y sea bilateral o multlbllateral. 

Una vez acepteda la declsl6n unilateral, el paso siguiente es la elCPresl6n 

externa de la voluntad que también se realiza unilateralmente. 

Derecho Imperativo de la autor1dad Y de desigualdad, tiene por esencia la 

Ubertad del individuo para aceptar1o. La declsl6n y la voluntad son del 6rgano 

administrativo competente que acbla a través de su titular y precisamente en uso de 

la potestad ptlbllca, lo que implica que el mismo esté fundado en derecho. 

El acto puede crear, modificar, transmitir, reconocer, declarar o estlngulr 

derechos y obllgadones. Generalmente la sillJadOn de derecho creada por el acto 

administrativo es particular o cona eta y excepcionalmente general o en clerlos 

casos una comblnadOn de ambas. Es generalmente eJecutivo, tiene en si la 

potestad necesaria para su reaUzadOn factlca coactiva, en caso de que el sujeto 

paslvo no la cumpla voluntariamente. 

Finalmente persigue el Interés general. 

1.1.3. Elementos del actD administrativo 

Desde un punto de vista 16g1co Jurldlco entendemos por elemento de una 

cosa, o de un concepto, aquenas partes que lo Integran o que concurren a su 

forrnaclOn. Y se tiene como tales a el: 
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Sujeto. En el acto admlnlstraUvo se detecta un sujeto acHvo y uno pasivo; el primero 

es el órgano competente del Estado que produce el acto mediante la emisión de la 

declaración unlli:teral de la voluntad con efectos jurldJcos subjetivos, el papel del 

sujeto pasivo corresponde al parllcular a quien afecta el acto jurldlcamente. 

Objeto. Consiste en lo que el sujeto acHvo del mismo, decide, cerllflca u opina y 

debe ser licito, cierto, determinado, tlstca y jurldJcamente postble, razonable y 

moral. 

Motivo. Se Interpreta como la apreciación y valoración de los hechos y de las 

circunstancias en que se reaOza, que el SUjeto acHvo lleva a cabo para emitir su 

declaración unilateral de voluntad. Consiste en aquellas condiciones o circunstancias 

que el órgano estatal ha tomado en cuenta para manifestar su voluntad en 

determinado sentido. 

Fin. Es el efecto que el sujeto activo se propone alcanzar con su realización 

1.1.4. Ell1IncIón del ac:tD administrativo 

Se produce por causas no precisamente queridas /lb- inlt/o. sino que son 

consecuencias de hecho y circunstancias advertidas o surgidas posteriormente. 

Entre ellas tenemos a la : 

Nulidad en la que existen irregularidades o Ineflcaclas del acto admlnlstraUvo. Hay 

elementos de existencia del acto, que son: consentimiento y objeto; y elementos de 

validez, que son: la capacidad, ausencia de vicios en la voluntad y la licitud en el 

objeto y la forma. 

Revocación. Constituye en si olro acto admInIstrativo y, por ende, una declaración 

unilateral de la voluntad de un órgano del poder pllbllco en ejercicio de la función 
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admirristraliva; su efecto Jurldlco directo consiste en de!8pareCer del IImbllo del 

derecho un acto administrativo anterior por motivos de legalidad o de Interés público. 

Renuncia. El beneficiario exclusivo de una acto administrativo puede provocar su 

extinción renunciando al beneficio respectivo siempre y cuando no sea en perjuicio 

del Interés público. 

Cumplimiento de su finalidad. Cuando se cumple la finalidad del acto administrativo, 

éste pierde su razón de ser y por lanto se extingue. 

ExplraclOn del plazo de su subsistencia. MAs que causa de extinción del acto, es un 

Impedimento para su conformaclOn y perfeccionamiento, habida cuenla que su 

existencia se limita a la reallzaclOn de clerla condición que no llega a producirse 

denlro del plazo senalado para lal efecto en el propio acto en eJecución. 

Acaecimiento de una condición resolutoria. Implica que la vigencia del acto 

administrativo se suJela a que no se produzca lal condlclOn. 

Prescripción. Pérdida de un derecho por el transcurso del tiempo. 

Caducidad. Pérdida de un derecho por inactividad procesal. 

Rescisl6n. Consiste en las facultad que tienen las partes en un contrato de resolver o 

dar por terminadas sus obligaciones, en caso de Incumplimiento de la otra partes. 

SOlo se da esIa figura el actos de naturaleza privada 

1.2. El Juicio y el Proc:eao 

Con clerla frecuencia las expresiones Juicio, proceso y procedimiento se 

utilizan como sinOnlmos, sin embargo, estas expresiones han correspondido a 

elapas diferentes de la evoluciOn del Derecho y de la doclrlna procesal y, aunque 
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con ellos aparentemente se designa el mismo fen6meno se debe advertir que tienE" 

un significado histórico, cultural y doctrinal diferentes. 

La palabra Juicio proviene del Iatln jud/clum, que slgniflca acto de decir o 

moslrar el derecho, que originalmente sigJWllcaba, en el derecho romano, la segunda 

etapa del proceso, que se desarrollaba ante el judex, o sea el juez designado por el 

magistrado. Postertormente y de manera particular en el derecho comlln europeo, el 

judiclum, fiJe no sólo una etapa, sino todo el proceso. El Judiclum fue el concepto 

central de la escuela Judlclallsta de 6olonla ; surge a partir del siglo XII y después de 

dlfUndfrse en las prtnclpales naciones de Europa, concluye alrededor del siglo XV ; 

con esta escuela se Inician las exposiciones especialmente dedicadas al esludlo del 

proceso y de las instituciones. Se ha denominado a esta escuela Judlclallsta por ser 

el Juicio el concepto que destaca en sus trabajos. 

La escuela Judlclallsta trabaja sobre la base del Ramado Derecho cornlln, que 

va a resultar de la conJugaclOn de los Derechos Romano, GermAnlco y Can6nlco. 

En el Ambllo procesal, el concepto t\indamentel del Derecho comlln europeo, 1IIe el 

de Juicio entendido como proceso. Al contrarto de lo que ocurre en Espana, en 

donde la expres/6n Juicio se mantiene hasta nuestros dlas, las demAs naciones 

1IJeron sustituyendo paulatinamente, a partir del siglo XVI la expres/On Juicio por la de 

proceso, eno por la Inftuencla de la doctrina del Derecho CanOnlco, empezaron a 

susUIuIr la palabra iudiclum por la de processus iudidl y processus ludiclalls, 

también de ortgen latino. En los paIses latinoamericanos, por la influencia de 

Espana, también se conserva la palabra Juicio. 

Una de las razones por la que la palabra /ud/cium fiJe susUIuIdo por 

processus, conslsti6 en que la primera llegó a adquirir muchos slgniflcados, por lo 

que devino muttlvoca.Todavla actualmente, en los paIses de tradlcl6n hlspAnlca la 

palabra Juicio tiene cuando menos tres s/gnIftcados: 1) como secuencia de actos o 

procedimiento, a través de las cuales se tramita o se neva a cabo la substanclacl6n 

de todo un proceso; 2) como etapa ftnaI del proceso penal, que comprende los 
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conclusiones de las partes y la sentencia del juzgador y, 3) como la sentencia 

jurldicamente dicha. 

Los significados primero y tercero que se mencionan eran ya distinguidos con 

toda claridad por un autor mexicano de la primera mitad del siglo pasado: Manuel de 

la Pena y Pena3 en los siguientes términos: "La palabra juicio, en el lenguaje 

forense tiene dos diversas acepciones: unas vaces se toma por la sola decisión o 

sentencia del juez, y otra por la raunión ordanada y legal de todos los trámites de 

un proceso". 

En nuestro pals se utiliza la palabra juicio con mayor frecuencia como "la 

reunión ordenada y legal de todos los trámites de un proceso" 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha entendido por juicio, para 

efectos del amparo," el procedimiento contencioso desde que se inicia en cualquier 

forma, hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva'/;. No obstante, la doctrina 

ha sen.lado que, en realidad, el juicio termina con la sentencia definitiva y no Incluye 

los actos de ejecución de ésta. 

En general, al Juicio también se le ve como una InstituciOn mediante la cual 

se da solución jurldica a los confilctos entre partes, sometiéndolos a la decisión del 

juez. En este sentido juicio es sinónimo de proceso y más especialmente de 

proceso jurisdiccional. 

Desde otro punto de vista resulta que para resolver jurldlcamente un conflicto 

seré siempre preciso que quien lo juzgue se forme una convtcclOn o Juicio sobre la 

} Pdla Y Pd1a, Manuel de la.1Accionu d6 Prdctica FOT41IH Mtaicana T.n. Mexico. 1835 . 
• 0vaIJ. Fabda, J .... Toort. o.n.raldoJProcuo,4edición, UNAM,Mbioo, 1996,!>á& 180. 
, AlUF·1985, Cuarta _ T .... 168,!>á& 508. 



controversia planteada. La formaclOn de este juicio, es en realidad, el punto decisivo 

y culminante de todo proceso. 

En sentido mAs restr1ngldo, también se emplea la palabra juicio para designar 

sOlo una etapa del proceso, la namada precisamente de juicio y a un solo acto, la 

sentencia. 

La palabra juicio en el lenguaje forense, llene dos acepciones: unas veces se 

toma por la sola declslOn o sentencia del juez y otra por la reunlOn ordenada y legal 

de todos los trAmites de un proceso. Juicio dijeron los cléslcos, como Celso, 

Clceron, jurisconsultos romanos, es un actuar de 3 personas: actor, reo y juez y por 

tanto juicio son aspectos préctlcos y paralelos dentro del campo del proceso. La 

Idea ya superada de juicio, se hacIa depender necesariamente de un estado de 

contienda entre partes Interesados; la nodOn de proceso, aunque un gran sector la 

suponga, no esb!I forzosamente Implicada a un estado contencioso. 

Por otro lado desde el punto de vtsta meramente gramatical cuando es 

utilizada la expreslOn proceso se alude a una suceslOn de actos, vinculados entre sI, 

respecto de un objeto comOn. 

Podemos definir al proceso entonces como al conjunto de actos mediante los 

cuales se constituye, desarrona y termina la relaclOn jurldlca que se establece entre 

el juzgador, las partes y las demAs personas que en ella intervienen; y que llene 

como finalidad dar soluclOn al IlIIglo planteado por las partes, a través de una 

declslOn del juzgador basado en los hechos afirmados y probados y en el derecho 

aplicable. 

TIene como finalidad dar soluclOn al litigio planteado por las partes, a través 

de la sentencia que debe dictar el juzgador. 
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~I Diversos estudiosos del derecho se han avocado a "laborar un concepto 

concreto de proceso, asl tenemos, entre otros a CamelutU6 para qulen el concepto 

de proceso denota : "La suma de /os actos qua se IBallzan para la composición del 

liligio~ 

Para GOmez Lara 7 el proceso: "Es un conjunto complejo de actos del 

Estado como soberano, de las parlas interesadas y de los terceros ajenos a la 

relación sustancial, actos todos que tienden a la aplicación de una /ay general a un 

caso concreto controvertido para saluc/onar/o o dirimir/o'. 

El proceso, que para los clAs/ces bastaba con entende~o a través del vocablo 

Juicio, es un Instrumento del derecho, tutela que siendo jurldlca por excelencia se 

supone arreglada a Justicia, ya que ésta como valor supremo, ha sido anhelada 

desde siempre por los hombres, eran sujetos de derecho, que hacen derecho y que 

anslan respecto para ese derecho. Por ello se dice que el proceso es Instrumento al 

seNtclo da la Justicia en el que se trata, hasta lo mas posible, de dar a cada qulen lo 

suyo o lo que le corresponde. Pero para ello hay que hacer aduar al derecho ya que 

Implica un conjunto de actos jurldlcos, se~ados y conexos. 

Proceso, palabra de o~gen medieval, es un acontecer dinámico que, 

persigue siempre una finalidad, es proyectlva por lo tanto, sin Importar si hay litigio, 

o no lo hay. 

Por otro lado, es el método que siguen los tribunales para definir la existencia 

del derecho de la persona que demanda, frente al Estado, a ser tutelada 

jurldlcamente, y para otorgar esa rutela en el caso de que exista un derecho que se 

haya demostrado ya. 

• CamdJuti, FImI:ooco. Citado .... NK:do AkaJi.-Zomon Y Catillo Y s.m.ao liaD Mdmdo al s;n. ... do 
~ProcuoJ CM!, _ ADa, Cap ~ TIV,p 
, Cl6mezLon,Ciprimo. r..".,a....mldolProcuo. 8aedici6a. HarlaMCúooI99O,P4138. 
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IIf'J Tuvo como contenido la Idea de conlrover.>la o con1Ucto, Idea que dominó un 

gran sector de la doctr1na, por la razón, hoy en dla ya no satisfactoria, de que habla 

pugna o desacuerdo entre las dos partes y acudlan ante los Jueces o b1bunales; ya 

que también puede manifestarse el proceso sin litigio. 

Proceso, Instrumento creado para resolver los litigios y es el medio por virtud 

del cual se pueden satisfacer las pretensiones. SI el ejercicio del derecho de 

accionar se concretiza en la presentación de la demanda y la fiJndOn Jurlsdlcdonal 

alcanza su eficiencia en la sentencia, el proceso, que se inicia con la demanda y 

termina normalmente con la sentencia, se expresa a través de una serie graduada 

de actos que posibiliten el pronunciamiento del fallo. Es primero y ante todo 

actividad, dlnémlca conducta humana desplegada conforme a las prescripciones de 

la ley procesal por el Juez, las partes y los terceros ajenos a la relación sustancial. 

Los actos procesales están sujetos a una graduación y concatenación del tal 

manera que un determinado acto es necesariamente forzoso y generalmente 

necesario, para que otro pueda tener lUgar. 

La finalidad de la Intima conexión de todos los actos del proceso es la 

solución del litigio y el método para resolverlo esté constiIuIdo por la apllcadOn al 

coso concreto de la norma Jurldlca, abstracta y general. 

Para Rafael de Pina y José Castillo Larranaga8. "S proceso supone una 

actividad generadora de actos jurldlcamente, encaminados todos a obtener una 

determinada resolución ludlclar. 

En el proceso Jurlsdlcdonalla finalidad que relaciona los diversos actos es la 

solución de una controversia entre partes pretenden, en oposiciones antagónicas, 
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que se les resuelva favorablemente a sus respectivos reclamaciones deducidas ante 

un órgano que ejerce facultades Jurisdiccionales. 

El 6rgano jurisdiccional y quienes acuden ante él desarrollan una actuación 

preliminar; al conjunto de los actos desarroUados es a lo que se le denomina 

proceso. 

El proceso es el desarroUo regulado por la ley de todos los actos 

concatenados cuyo objetivo es que se diga el derecho a faVor de quien tenga la 

raz6n total o parcial. Es una Institución, esté formada por un conjunto de actos 

procesales que se Inician con la presentación y la admisión de la demanda, y 

termina cuando concluye por las diferentes causas que la ley admHe. 

1.2.1. Claslllcac:lón ele los p~ 

Clasificar, es ordenar las cosas o las personas bajo diversas perspectivas. A 

nosotros nos Interesa hacer referencia a diversos criterios bajo los cuales se pueden 

ordenar los procesos. 

Al El proceso ordinario se aplica a todas las cosas controvertidas que no tengan 

previsto una tramitaci6n especial; mientras que la tramitación especial tomará 

como base las clrcunstandas espedales que el legislador haya previsto para 

extraer un proceso de la regulacl6n general. 

Bl Contencioso. Por virtud de este proceso, el órgano juñsdiccional va a resolver el 

conflicto de Intereses que eXista entre las partes, originado por la pretensl6n de 

uno de los interesados y por la resistencia del otro. 

Voluntario es en el que Interviene el 6rgano jurisdicdonal respecto de problemas 

no controvertidos. 
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e) Es dispositivo cuando en él prevalece la voluntad de las partes y pubUcIsIa, 

cuando el juez goza de facultades suficientes para orientar y dirigir el proceso a 

la consecucl6n de sus nnes. 

D) Es oral, en cuanto a que muchas probanzas se desahogan mediante las 

declaraciones de los Interesados y terceros ante el juez; y es escrito por lo que 

hace a que deben quedar elementos escrttos de referencia en el respectivo 

expediente, con lo que se permitiré la revlsl6n de constancias en ulteriores 

Instancias. 

E) El proceso sumario entralla una compreslOn de las etapas procesales para 

lograr una mayor expedición en la realización de trámite hasta que llegue el 

momento de resolución, plazo de dictado de sentencia que también puede 

abreviarse. El ordinario Uene un dasenvoMmlento cronológico normal. 

F) En cuanto a los sujetos que Integran en cada una de las posiciones que 

corresponden a las partes, puede hablarse de procesos individuales, cuando sólo 

sea una persona llsica o moral la que tenga el carécter de actor y sólo sea una 

persona la que tenga el camcter de demandado; si son varios, de una o de otra 

parte, puede llamarse proceso colectivo. 

G) Desde el punto de vista de la materia jurldica a la que pertenezcan los derechos 

que se controvierten, o sea, desde el punto de vista de la rama del Derecho en 

que se conslderen los derechos subjetivos en controversia, los procesos pueden 

ser: civiles, mercantiles, penales, laborales, agrarios o fiscales errtre otros. 

H) Por lo que hace al fuero, desde el punto de vista del derecho vigente en nuestro 

pals, puede hablarse de la subsistencia del fuero de guerra. 

1) Més que por el fin, es posible clasificar los procesos conforme al tipo de resolucl6n 
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que se dictara en el momento de culminadOn del proceso. En tal hipótesis podrla 

mencionarse la existencia de procesos deciaraUvos, condenatorios y ejecutivos. 

J) El derecho IIIgente suele ciaslllcar los j\.icios en particulares y universales; estos 

últimos son los que tendrén un alcance global para aglutinar a todos los procesos 

pendientes o en trAmite y para atraer a los que posteriormente se planteen. 

1.2.2. Presupuestos procesales 

El prefijo pre, también considerado como preposición Inseparable, denota 

antelación. Dentro del proceso, los presupuestos procesales son los elementos de 

presencia prellla y necesaria para que pueda Integrarse debidamente el proceso. 

Sin la concurrencia de elementos esenciales anteriores o previos, no se iniciara 

válidamente un proceso. 

El porcesallsta uruguayo Eduardo J. CoubJre9 sobre el particular afirma lo 

siguiente: 

"Pueden definIrse /os presupuestos procesales como aquellos antecedentes 

necesarios para que el JuIcIo tenga exIstencia jurfdlca y validez fol7Tla/. Un jule/o 

seguIdo ante quIen no es un juez, no es propiamente un jule/o defectuoso, sino que 

,) es un no-jule/o, un jule/o InexIstente; un JuIcio seguIdo por quienes no son los 

titulares del Interés jurld/co protegido nI sus represententes, no es tampoco un 

jule/o sino una simple dIsputa; un JuIcio seguido por dos Incapaces no es tampoco 

un julcto, sino una serie de actos prfvados de etfcacIa jurldlca. LB Investidura del 

juez, el Interés de las parles y la capacidad de quIenes estén en JuIcio son 

presupuestos procesa/es, porque constituyen esa especie de mlnlmum necesarlo 

para que el julcío exIsta y tenga validez fonna/. La doctrina ha convenIdo en 

• J. c.u.... -.l" ........... de na.dJo ProcaaI CM!, _ López_. _ Aires, 1942, p6& 

49. 

20 



lIem8Jtes presupuestos, o see, supuestos previos el juicio, s/n los cueles no puede 

pensarse en {¡l. 

Los presupuestos para la exlstenda del Juicio, son, fundamentalmenta: la 

propOSldón de una demanda judldal; un órgano dotado de jurtsdlcclón y; las partes 

que se presentan como sujetos de derecho. 

Los presupuestos procesales son los requisitos de forma y de fondo, sin los 

cuales no es posible Inldar ni tramitar véllda y eficazmente un proceso. 

Hay presupuestos generales a todos los Juicios y otros especiales a 

determinados procesos. Los generales son los siguientes: 

1.- Escrtto de demanda, formulado y presentado legalmente. 

2.- Competencia del juez para conocer el Juldo. 

3.- Capaddad procesal del actor y del demandado y debida personalidad de 

quienes los representan en el juldo cuando no comparecen personalmenta. 

AsI tenemos que el presupuesto procesal en materia fiscal, es la reallzadón 

del hecho generador para el pago de un determinado tributo. 

El proceso existiré cuando reúna los requisitos de esenda Imprescindibles 

para estructurarse. Por tanto la falta de dichos requisitos traeré consigo la 

Inexlstenda del proceso. 

Estos requisitos tienen el carécter de Irrenunciables y son necesarios para 

que el juez esté obligado a proveer sobre la demanda, tales como la competencia 

del órgano jurtsdlcdonal y la capacidad de las partes. 
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1.2.3. La relación Jurídico procesal 

La expresión relación es un vocablo que deriva del latln y gramaticalmente 

alude a la vinculación o conexión de una cosa con olra, o a la correspondencia, o 

nexo enlre personas, o al nexo existente enlre una persona con olra. 

En el campo de lo juñdlco, la relación jurldlca se refiere al nexo deber ser que 

vincula al supuesto normativo con las consecuencias juñdicas. AsI, realizada la 

hipótesis normativa deben producirse las consecuencias de derecho, engendradoras 

de derechos y obligaciones. 

En la relación juñdica existe un sujeto pretensor que reclama de un sujeto 

obligado el cumpUmlento de un deber que constituye el derecho del sujeto pretensor. 

Dadas ciertas circunstancias, previstas por la norma juñdica se actualiza el deber 

ser que enlrana el cumplimiento de las obUgaclones previstas en las consecuencias 

jurldlcas. 

Rafael de Pina 10 en su Diccionario de Derecho, determina que la relación 

jurldlca es el "VInculo establee/do entre personas regido por el derecho'. Estima 

que constituyen elementos de la relación jurldica , el sujeto, el objeto y el acto 

juñdlco. 

El proceso como relación jurldica, fue expuesta por primera vez por Oskar 

Von Bulow, dicha relación se establece enlre dos o mas sujetos de derecho, es 

decir, enlre dos o mas personas. 

"De PiDo, Ra&d. Dicdoaoriodc Dcra:bo, i'<lmIa, México, 1965,J168. 253. 
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El contenido de toda relaciOn jurldlca es también, siempre un conjunto de 

derechos y obligaciones y por ello, la relaclOn jurldlca, es el vinculo que se establece 

enlre los sujetos de derecho a los que las normas jurfdlcas les atribuyen derechos u 

obligaciones, por esa atrIbuciOn, las relacionan enlre si, ya que toda ImputaciOn 

normativa presupone un derecho y, a la vez una obllgaciOn, es decir, toda norma 

jurldlca, es Imperativa - atrIbullva. SI el hecho jurldlco se produce, el obligado debe 

observar tal o cual conducta, cuya reallzaciOn puede exigirle en ejercicio de su 

derecho al sujeto pretensor. 

1.2.4. Sujetos del Proc:eso 

El concepto de sujeto procesal es mas amplio que el de partes Y a su vez el 

concepto de parte formal es mAs amplio que el de parte material. AsI, son sujetos 

del proceso: el juez, los per1tos, los testigos, otra serie de auxlUares de la funciOn 

jurlsdlcdonal y, desde luego, las propias partes. Las partes en sentido formal 

pueden ser las propias partes en sentido material, en cuanto estén capadlados, por 

si, para actuar en el proceso persiguiendo una resoluciOn jur1sdlcdonalla cual podré 

afectarlos concretamente y de forma particular en su esfera jurldlca por la resoluciOn 

jurlsdicdonal que resuelva la conlroversla o conflicto; cuentan con atribuciones 

conferidos por la ley, para Impulsar la actividad procesal con objeto de obtener la 

resoluciOn jurisdiccional que vendré a afectar la esfera jurfdlca de olras personas: 

las partes materiales. 

Todo proceso supone Ires sujetos fUndamentales: dos de contienda y un 

tercero que decide la controversia, lo que de ninguna forma enlrallan que sean los 

Onlcos, sino que participan otros sujetos extraftos a la relaciOn sustancial, pero no a 

la relaciOn procesal formal. Tal es el caso de los testigos, per1tos y las partes en 

sentido puramente formal. Ambas calidades de parte material y parte formal, 

pueden coincidir en la misma persona, lo cual es frecuente, pero no Implica que tal 

coincidencia siempre se dé. 
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Lo esencial a la parte en el sentido procesal, es que ésta sea un sujeto que 

reclama o Insta, para si o para otro, o que esté en posibilidades de reclamar una 

decisión jur1sdlcclonal respecto de la pretensión que en el proceso se debate. No 

basta para ser parte, en sentido procesal, la sola personalidad jurldlca, sino que 

debe tenerse la capacidad de ejercicio, entendiendo ésta como la posibilidad de 

efectuar wlldamente actos jurldlcos en beneftclo o perjuicio propio o ajeno. 

Es parte entonces toda persona a quien la ley da facultad para deducir una 

acción, oponer una defensa en general o btterponer cualquier recurso o a cuyo favor 

o en cuya contra va a operarse la actuación concreta de la ley. 

1.2.6. Partes en el Proceso 

La expresión parte es un vocablo que proviene del Iatln pars, partls y 

gramaticalmente es la porción de un todo. 

AsI, el concepto de parte esta reservado exclusivamente a los sujetos 

btteresados sustancialmente en el resultado del proceso, de modo que partes en el 

proceso son dos: el que reclama para si, la Intervención del órgano jurisdiccional 

para la tutela de una pretensión y aquél de quien se reclama la satisfacción de la 

pretensión; de tal manera que la sentencia de fondo que ponga término al proceso y 

solucione el litigio sOlo afecta la esfera jurldlca de las partes en el sentido material, 

es decir, la sontencla definitiva sOlo opera sobre los bienes o derechos que estan en 

el patrimonio del actor o del demandado. 

Tiene la candad de parte quien como actor o demandado solicita la tutela 

jurisdiccional; por un lado existe quien Impulsa la actividad jurisdiccional y por el otro 

frente a quien se solicita la actuación de la ley. 

La parte reclama la dicclOn del derecho en Interés propio y no en Interés 

ajeno. El demandado es parte aunque no exija del 6rgano jurisdiccional la apllcacl6n 
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.J de la norma sustantiva al caso concreto, el juicio se puede seguir en rebeldla y sin 

embargo conservar su carécter de parte demandada. 

) 

) 

La parte es aquella para la cual la accl6n es su acclOn, el proceso su proceso 

y la sentencia su sentencia de manera que directamente va a favor o en contra de la 

parte el efecto declarativo, constitutivo o de condena del fallo. 

1.2.8. Cargas procesales 

Las cargas procesales son aquellas situaciones de necesidad de realizar 

determinado acto para evitar que sobrevenga un perjuicio procesal. Se trata de 

Imperativos de propio Interés. 

En la carga procesal el Interesado, parte en el proceso, esté impedido, si 

desea preservar sus derechos, a realizar una determinada conducta, en el entendido 

de que su abstencl6n le afectaré. La carga es una conmlnacl6n o compulsl6n a 

realizar el acto; asl vemos que ellJtjgante Uene la faCUltad de contestar, de prober, 

de alegar, pero tiene al mismo tiempo algo asl como el riesgo de no contestar, de 

no probar y de no alegar. El riegos consiste en que si no lo hace oportunamente se 

puede negar a fallar en su contra sin escuchar sus defensas, sin recibir sus pruebas 

o sin saber sus conclusiones. 

La carga es un imperativo del propio interés; quien tiene sobre si la carga se 

haya compelido impllcitamente a realizar el acto previsto; es su propio lrrIerés quien 

le conduce hacia él. La carga se configura asl como una amenaza con una sltuacl6n 

embarazosa que graba el derecho del titular. Pero él puede desembarazarse de la 

carga cumpliendo. 

Cuando se dice que la obligación es un vinculo Impuesto a la voluntad, se 

acentlla la circunstancia de que existe una IIberted jurfdlca de cumplir o no cumplir la 

2S 



obligación; pero esa actitud de no cumplir ia obligación deriva en consecuencias 

perjudiciales. 

1.2.7. Etapas del Proceso 

Hemos mencionado que en todo proceso existe una secuencia u orden de 

etapas desde la Iniciación hasta el fin del mismo. Todo proceso se inicia con un 

presupuesto, se desenvuelve a lo largo de un recorrtdo, es decir, a lo largo del 

procedimiento y tiene como finalidad que se resuelva, de la misma resolución cabe 

su ejecución, de modo que en el proceso se van a realizar multiplicidad de actos 

jurldlcos, hechos jurldlcos y actos materiales; éstos se van a actualizar segan el 

grado de evolución del expediente correspondiente al proceso de que se trate; 

pueden clasificarse en varios etapas o periodos. 

En términos generales, todo proceso se dMde en dos grandes etapas que 

son las siguientes: Instrucción y Juicio. 

La palabra Instrucción en su significado usual es la de dar lecciones, ciencia o 

conocimientos y se deriva dellatfn instruere, que significa construir. Desde el punto 

de vista procesal, la Instrucción como etapa del proceso, tiene como objeto Ilustrar, 

ensenar al juez como en el litigio, para que una vez conocido por él, pueda 

resolverlo adecuadamente. Es toda una primera fase de preparación, porque 

permtte al juez la concentracl6n de todos los datos, los elementos, las pruebas, las 

argumentaciones de todos los sujetos Interesados y terceros, que facilitan, la 

decisión del juzgador. Las partes exponen sus pretensiones, resistencias y defensas 

y el !r1bunal y los terceros, as! como otros sujetos del proceso desenvuelven toda la 

actividad de Informacl6n y de Instruccl6n debido a que el juez, a quien se 

encomienda la solución del litigio, como titular de una fUncl6n pObllca al efecto 

Instituida por el Estado, siendo ajeno ala contienda, la Ignora y no puede resolverla 

adecuadamente, sino hasta el momento en que las partes se la demuestran, 

26 



.' utilizando los mecanismos Idóneos que consti1uyen en ~! proceso la llamada etapa 

de Instrucción. 

) 

Una ve;¡: que el Jue;¡: llega al conocimiento del litigio, de la manera que eUo es 

posible en el proceso, está en condiciones de solucionarlo a través del 

pronunciamiento de la sentencia en lo que constituye la otra gran etapa del proceso 

que recibe el nombre de Juicio. 

Resalla asl la Intima conexión en las dos grandes etapas del proceso, la 

instrucción sólo tiene sentido con YIstas al pronunciamiento de la sentencia y ésta no 

puede dictarse sin que la prlmera haya alcanzado su obJetivo: demostrar como es el 

litigio. 

1.2.8, Fonnalldades de las ac:tuac:Iones procesales 

Todos los actos que se desarrollan en el proceso, al tener una vivencia real, 

deben exterlonsarse y al hacerlo adoptan una formula. En otros tármlnos, al realizar 

el juez, las partes y demas sujetos intervinientes en el proceso, ciertos actos y 

hechos jur1dicos, asl como actos materiales, le dan un cierto exlerior a sus 

actividades. AJII están, en ese aspecto externo que prasentan, las formalidades 

procesales. 

La forma es el aspecto o figura exterior de algo. A las formas procesales se 

les denomina formalidades, por éstas entendemos los requisitos externos de 

realización de los actos Jur1dicos, hechos Jur1dicos y actos materiales para la validez 

de ellos dentro dei proceso. 

AsI por actuaciones judiciales tenemos por un lado las consistentes en las 

actividades propias del órgano jurisdiccional, como tramitar el Juicio, pronunciar 

sentencias, hacer notificaciones, llevar a cabo diligencias, admitir recursos y 

practicar embargos; y por el otro la documentación de dichas actividades o sea la 
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constancia escrHa del resultado de los mismos, que da lugar a la formación .. " 

expedientes. 

ActuaciOn es la actividad propia del Organo jurisdiccional. 

En sentido m::¡s restringido y propio, la actuaciOn es la constancia escrHa de 

los actos procesales que se práctican y que, en conjunto, forman los expedientes o 

cuademos de cada proceso o juicio. 

1.2.9. Acción 

La palabra acciOn tiene su origen en la expresi6n latina actio, que era un 

sin6nlmo de actus, y aludla a los actos jurldlcos. 

AsI, también es un sustantivo femenlno que alude al ejercicio de una 

posibilidad dln::¡mica de una cosa o de una persona. 

En la accl6n procesal Interesa la conducta dln::¡mlca de una persona, IIslca o 

moral, que originaré la actuación del órgano con potestad para el desempeno de la 

funclOn jurisdiccional respecto de otro sujeto que habré de adoptar, una conducta de 

aceptacl6n total o parcial, o bien, de rechazo total o parcial y también de pasMdad. 

Al hecho de acudir ante el órgano para atender las reclamaciones contra 

otras personas IIslcas o morales se le ha denominado la acción procesal. 

La acci6n es un derecho subjetivo porque el actor llene la prerrogativa de 

exigir de un sujeto obligado la realización de una conducta. 

El objetivo del derecho de acción es obtener la tutela o protección de un 

presunto derecho material. 
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.' Arellano Garcla 11 define a la accl6n como. "El derecho subjetivo de que goza 

una persona ffsiea o moral para acudir ante un órgano del Estado o ante un órgano 

arbitral a exigir el desempeflo de la función Jurisdiccional para obtener la tutela de 

un presunto derecho meterlal, presuntamente violado por la persona ffsiea o moral, 

presuntamente obligada a respetar ese derecho mater/ar. 

1.2.10. excepción. 

La palabra excepci6n en su natural interpretaci6n gramatical, es la accl6n de 

exceptuar y, a su vez, se entiende por exceptuar, excluir o no comprender a algo o a 

alguien. En la excepci6n dentro del medio forense, se trata de excluir la accl6n, el 

presupuesto procesal, el derecho sustantivo en que se apoya la acci6n o se tilda de 

inoperante el procedimiento empleado. 

En el Derecho Romano la ecxeptJo surgl6 en el periodo del proceso 

performulas o formulario, como un medio de defensa del demandado. Conslstla en 

una clausula que el magistrado, a petici6n del demandado, Insertaba en la f6rmula 

para que el juez, si resuttaban probadas las circunstancias de hecho alegadas por el 

demandado lo absolviera aun cuando considerara fUndada la Intentlo del actor. La 

poslci6n de la exceptlo en la fórmula se ubica entre la Intentlo y la condemn8tlo. 

En la excepci6n encontramos una tendencia del demandado hacia la 

neutralizaci6n total o parcial de los efectos de la acci6n, pero esa tendencia puede 

tener resultados favorables o contrarios. 

El concepto de excepci6n 5610 corresponde a la actuaci6n procesal del 

derecho de oposlci6n, como acto de defensa a resistirse al cumplimiento de la 

pretensión. 



.' Por otro lado, asl como el actor puede plantear una acdOn sin tener el 

l. 

derecho concreto que pretendiese tutelarse a través de todo un proceso, también le 

corresponde al demandado, en condldones de Igualdad, tener el derecho de oponer 

una defensa, aunque carezca de derecho sustantivo a contradedr el dereCho del 

actor; es dedr, que aún en el caso de que el demandado tenga o no razOn puede 

oponer excepdones y seré la sentenda la que habré de pronunciarse sobre la 

operaclOn o rechazo de las excepdones. 

Arellano Garcla 12 considera a la excepdOn de la siguiente manera: "La 

excepción es el derecho subjetivo que posee la persona flsica o moral, que tiene el 

carácter de dBmandada o contrademandada en un proceso, frente al juzgador y 

frente a la palte aefora o reconviniente en su caso, para contradecir lo establecido 

por el actor en la demanda o lo determinado por el raconvinlente en la 

contrademanda, y cuyo objeto es detener el proceso, o blBn, obtener sentencia 

favorable en forma tofal o parcial'. 

1.3. Concepto de Procedimiento 

La palabra procedimiento significa la manifestadOn externa y formal del 

desarrollo del proceso o de una etapa de éste. Es aedOn o modo de obrar. 

Para Alcalé-Zamora 13 "el procedimiento se compone de una serie de 

actuaciones o diligencias sustanciadas o tramitadas según el orden o la torma 

presctttas en cada caso por el legislador y relacionados o ligados entre si por la 

unidad de efecto jurldico final, que puade ser el de un proceso o el de una fase o 

fragmento suyo'. 

II Arel!am0ard0, CorIoo. T..,,¡., a.n.ral dsJP1ocuo, Porroa. MbXo, 1999, p*8. 303 
" Aladá-Zomon. Cuamonu do Tn1tinoJogID Procual, UNAM. MbXo, 1972, p*8. 137. 
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• El procedimiento se reduce a ser una coordlnaclOn de actos en marcha, 

relacionados o ligados entre si por la unidad de efecto jurldico final, siendo de 

Indole formal. El proceso es de Indole teleolOglca y el procedimiento es formal, 

ambos conceptos coinciden con su caréeter dinámico reflejado en su comOn 

etimologla, de procedere, avanzar pero el proceso, ademAs de un procedimiento 

como forma de extertorlzarse, comprende los nexos constituyan o no relaclOn 

jurldlca, que entre los sujetos, es decir, las partes y el juez se establece durante la 

sustanclaclOn delllllgio. 

También significa un quehacer material, una determinada manera de realizar 

las cosas, por lo cual siempre ocuparé espacio y tiempo. 

Implica la realización forzosa de ciertos actos de tal manera que nlngOn acto 

antertor se explique sino por el acto que es su secuencia, y nlnglln acto postertor 

vale sin el que le precede, asl el procedimiento es una forma de actuar y, en este 

sentido, hay muchos y vartados procedimientos jurldlcos; por ejemplo, los 

procedimientos administraUVos, notariales y reglslrales. 

AsI, al ser un modo de obrar marca una serte de acciones en la realidad 

como consecuencia del desenvoMmlento del proceso en la actuaclOn concreta, es 

decir, es el desarrollo real de un caso en el que se ha planteado una determinada 

controversia. 

Implica el modo como va desenvoMéndose el proceso, ellrémlte a que esta 

sujeto, la manera de sustanciarto, que puede ser ordlnarta, sumarta, sumarlsima, 

breve o dilatada, escrita o verbal, con una o vartas Instancias con pertodo de prueba 

o sin él, Y asl sucesivamente, de tal manera que no hay dos procedimientos Iguales 

ya que cada uno tiene sus propios tintes. 

Un procedimiento es procesal cuando esta eslabonado con olros, todos ellos 

concunldos dentro del conjunto de actos configurativos del proceso, y que son actos 
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provenientes de las partes, del Organo jwisdlcclonal y de los terceros ajenos a la 

relaclOn sustancial, y los cuales se enfocan, o proyectan, hacia un acto final de 

apllcaclOn de una ley general a un caso concreto controvertido para dlrlmlrlo o 

resolverlo. 

1.3.1. Procedimiento administrativo 

Su actividad está coordinada hacia un fin y tiene mayor importancia cuando 

se refiere a las acciones de los entes públicos en general y del Estado en particular. 

En la generalidad de los casos, las acciones de las personas jurldlcas, y 

particularmente del Estado, se resuelven conforme a un procedimiento jurldlco. Se 

trata de un procedimiento de evaluaclOn, de juicio de control, reallzado por Organos 

diversos, cada uno de los cuales actúa dentro de su competencia. 

En el procedimiento administrativo se puede encontrar que en funclOn del 

acto de un cierto ente existe una !lUCeslOn de actos de distintos Organos de ese ente 

y también de otros sujetos de derecho, actos que se coordinan con los primeros en 

forma jurldica. Habrá procedimiento administrativo en los supuestos en que la 

autoridad deba tomar decisiones en relaclOn con los particulares. 

Procedimiento administrativo es el cause formal de una serie de actos en que 

se concreta la actuaclOn administrativa para la reallzaclOn de un fin. 

Las formalidades y trámites legales que le dan vida y configuraclOn al acto 

administrativo viene a constituir lo que se denomina trámite administrativo. Estriba 

en una serie de pasos, actuaciones, diligencias o garanlias debidamente 

concatenadas y que conducen a un acto administrativo, de tal manera que al 

encontramos en un estado de derecho, el principio de legalidad constituye el hilo 

conductor de dicho procedimiento, lo que nos conduce a sostener que todo acto 

administrativo debe provenir de autoridad competente que se encuentre elaborado 
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por esccrlto debidamente fUndado y motlva"o y que se notifique personalmente al 

destinatario para que esté en posibilidades de hacer valer sus derechos. 

Nava Negrete 14 lo define como: 'El medio o via legal da realización de actos 

y en forma directa concurren a la producción definitiva de los actos administrativos 

en la esfera de la administración. Quedando incluidos en este concepto, /os de 

producción, ejecución, autocontrol e impugnación de los actos administrativos y 

todos aquellos cuya intervención se traduce en dar definitividad a la conducta 

administrativa'. 

El acto administrativo requiere normalmente para su formación estar 

precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor 

del propio acto la Ilustración e Información necesaria para guiar su decisi6n al mismo 

tiempo que constituye una garantla de que la resolución se dicta, no de un modo 

arbitrario sino de acuerdo con las normas legales. 

En su clAslca obra de Derecho Administrativo Gablno Fraga 15 dice que : 'El 

procedimiento admlstraflvo es el conjunto de formalidades y actos que preceden y 

preraran el acto administrativo, de la mIsma manera que las v(as de producci6n del 

acto legislativo y de la sentencia Jurisdiccional forman respectivamente el 

procedimiento legislativo y el procedimiento JUrisdiccional'. 

1.3.2. Procedimiento c:on1encloso administrativo 

El sometimiento del Estado al ordenamiento jurldico Implica que el ejercido 

del poder público necesariamente debe realizarse conforme a las disposiciones 

legales que lo regulan, toda vez que ellas delennlnan la extensl6n y limites de su 

.. Nava ~ AIfomo. ElProcodimWlloAdmbrUtalivo, Diccicaorio Jurtdioo MrDcom TVD._ 
MUiro, 1985, p6¡¡. 235. 
"Fnp, Oobioo. DoTscho Admi,,;ztTattvo, 28 afici6o, _ MUiro, 1989, p6¡¡. 255. 
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actuaciOn, por lo que toda actividad de los Organos estatales que rebase o incumpla 

el mandato legal debe ser corregida. 

La posibilidad de irregularidades en la actuaclOn de la AdminlstraclOn Pública 

exige el establecimiento de medios de control, ya sea por los propios Organos 

administrativos, acargo de quien emitlO el acto, o de su superior Jerárquico, o por .los 

diferentes Organos JUrisdiccionales de naturaleza administratiVa o jurisdiccional. 

El sistema de control de la legalidad de la actuaclOn de la dmlnistraciOn se 

conoce como justicia administrativa. 

Ésta se contempla desde el punto de vista substancial como el estudio de las 

garanlias y el proceso que tiene el administrado para asegurar la legalidad 

administratiVa; se Instituye con el propósito de controlar jurlsdlcclonalmente los actos 

de la Administración Pública y comprende el análisis de las cuestiones 

JurisdiCcionales en las que el Estado Interviene en la forma contenciosa con otros 

sujetos de derecho públicos o privados. 

El apotegma de que las autoridades sOlo pueden hacer lo que la ley les 

perm~e implica que la legalidad debe imperar en la actuación de la administración y 

se manifiesta a través del mandato establecido en la norma en el sentido de que 

todo acto de autoridad debe estar fUndado y motiVado; es decir, que tenga el 

soporte jurldlco suficiente que, como competencia, faculte la actuaclOn del órgano, 

además debe estar sustentado en las consideraciones que exprese la autoridad y 

que justifiquen su actuación, lo que deriva de las garanlias de debido proceso y de 

legalidad a que se refieren los artlculos 14 y 16 contiluclonales. 

Se establecen diferentes vlas para la defensa de los particulares ;en 

principio, en sede administratiVa con el fin de que la autoridad ejerza un autocontrol 

de sus propias resoluciones, y posteriormente, un medio de defensa ante los 

órganos jurisdiccionales para dirimir las controversias que genere con su actuación. 

34 



Por otro lado el término contencioso significa, contienda, litigo, pugna de 

Intereses y en lo particular se refiere a la jurtsdlcclón encargada de resolver las 

cuestiones litigiosas entre los particulares y la Administración PObllca. 

El procedimiento contencioso administrativo tramitado ante órganos 

jurtsdlcclonales de la misma naturaleza, lo abordaremos ampliamente en el capItulo 

tercero de la presente, al efectuar el estudio del juicio de nulidad que se tramita y 

resuelve ante el Trtbunal Federal de Justicia fiscal y AdmlnlstraUva, el cual tiene su 

naturaleza jurldlca establecida en el articulo 73, fracctón XXIX H, de nuestra 

Constitución. Ahl veremos también los diversos medios de defensa que se pueden 

Interponer en contra de las resoluciones de dicho Trtbunal. 

1.4. Jurlsdlcclón 

En el Derecho Romano exlstlan funcionarios encargados de la organización 

judicial a los que se les daba la denominación genérica de magistrados, los cuales 

estaban Investidos de una potesles o imperium. 

Tal potestss o imperium, a su vez, se clasificaban en varias alJibuciones: 

1.- El imperium merum conslstra en la potestad del magistrado para administrar y 

desempenar alJibuclones de pollcla ; dentro de este género de atribuciones tenIa la 

potestad de Infringir castigos corporales. 

2.- Ellmperium nlxtum que, en sentido amplio ab~rca la potestad consistente en el 

imperium merum y la potestad que implica la administración de justicia. En sentido 

más restringido es la autortdad necesarta para administrar justicia. 

3S 



3.- La jurlsdictto que era la facultad que el magistrado posela para decir el derecho. 

AsI la palabra jurisdicclOn, proviene dellatfn jurisdictio, que se forma de la 10cuclOn 

jus dicere que significa decir el derecho. 

En su significado gramatfcal en vocablo jurlsdlcclOn es considerado como el 

poder estalal para juzgar. 

A su vez, en la acepclOn normal de la palabra juzgar que procede de la 

expresiOn judicare entendemos que es decir un problema como juez o arbitro. 

Podemos definir a la jurisdlcclOn, entonces, como la funclOn que ejercen los 

Organos del Estado, independientes o autOnomos, a través del proceso, para 

conocer de los lItIgtos o controversias que les planteen las partes y emitir su 

declslOn sobre ellos; asl como, para en su caso, ordenar la ejecuciOn de dicha 

resoluciOn o sentencia. 

Para que los Organos del Estado puedan desarrollar la funciOn Jurisdiccional, 

es Indispensable que posean Independencia, o al menos autonomla funcional, en el 

caso de los bibunales no Judiciales. Por Independencia Judicial entendemos la 

situación InstIIlIcional que permite a los juzgadores emitir sus decisiones conforme a 

su propia certeza de los hechos - obtenidas con base en las pruebas practicadas en 

el proceso - y de acuerdo con el derecho que estimen aplicable al caso concreto, 

sin tener que actuar o someterse a indicaciones provenientes de Organos de otros 

poderes o de los superiores jerérqulcos. 

AsI,la jurisdlcclOn se compone de tres functones básicas durante el desarrollo 

da! procedimiento que son los siguientes: la nO/io es decir la facultad que el juez 

tiene de conocer el negodo; el judiclum, o la facultad da decidir la contienda 

mediante la apOcadOn de la ley al caso concreto y; la excecutio o potestad para 

hacer cumplir coactiva mente lo sentenciado. 
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En el ejercicio de I~ "ofio o cognic/o, el juzgador debe de tomar conocimiento 

del conflicto, a través de las afirmaciones de hecho y las argumentaciones jurldlcas 

expresadas por las partes, y sobre todo, con base en las pruebas aportadas en el 

proceso; debe de resolver el litigio en forma congruente con las acciones y 

percepciones hechos por las partes. 

Para dirigir el desarrollo del proceso, el juzgador cuenta con facultades de 

Imperio; puede Imponer medios de apremio para hacer cumpUr su determlnacl6n y 

puede aplicar correcciones disciplinarias para mantener el orden y exigir que se le 

guarde respeto. 

La declsl6n del juzgador, expresada en la sentencia, normalmente resuelve el 

litigio aplicando una disposlcl6n legal a los hechos que aquél estima probar, pero 

también lo puede resolver con base en los principios generales del derecho, en la 

equidad o en criterios de Interpretacl6n jurldlca. 

De acuerdo con el pensamiento de Coutere 16 , el significado preciso de la 

palabra jurlsdiccl6n es el de : "Función plíblica de hacer justJcis". 

En Olllmo anéllsis se deben de solucionar los conflictos mediante la apllcacl6n 

del Derecho, pero también con base en criterios de Justicia. 

Es Importante hacer notar que la fUncl6n Jurisdiccional sólo se reaOza por 

medio del proceso, debido a que no puede haber proceso sin jurlsdlccl6n, asl como 

tampoco puede haber jurlsdlccl6n sin accl6n. 

Los sujetos principales que Intervienen en la funcl6n Jurisdiccional son por un 

lado, el juez, que es el titular de la fUncl6n, el actor que es quien pretende y el 

demandado, del cual se pretende. 

161.Coo1uro, Eduardo. CiWIo por 0v0Ilc Fabda, loR CIl Toorla a.".,.¡ dAJProcuo, T ..... 1.JDiwniIorioo, 
Méltico. 1999, Jl68. 111. 
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El objeto sobre el cual se ejerce la Jurlsdlccl6n es un litigio o conflicto surgido 

entre las partes, aun cuando el demandado no comparezca a JUIcio. 

1.5. Competencia 

Dentro del proceso, cuando se menciona la competencia, se desea aludir a 

la aplilud que tiene el Juzgador para intervenir con la debida incumbencia en el 

desempeno de la funci6n jurisdiccional. 

Respecto del 6rgano jurisdiccional, en el proceso, la competencia aludiré a la 

aplilud legal que tiene un 6rgano del Estado para ejercer derechos y cumplir 

obligaciones referidas al desempeno de la función jurisdiccional ante el caso 

controvertido en el que se haya tomado injerencia. 

La Constituci6n establece en el articulo 16 la garantla de legalidad, la cual no 

sOlo es aplicable a los actos de los 6rganos Jurisdlccionales, sino a los de cualquier 

autoridad, cuando afecten, de alguna manera, los derechos o los Intereses Jurldlcos 

de las personas. De acuerdo con el primer párrafo de este precepto constitucional, 

"nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 

posesIones, sino en virtud de mandamiento escrtto de la autoridad competente, que 

funde y motive la causa legal del procedlmlento( ... r 

Esta garantla de legandad exige, por un lado, que el acto de molestia conste 

en un mandamiento escrito en el que se expongan los fundamentos legales y los 

motiVos de hecho que sirvieron de base para ordenarlo; Dero, además, que la 

autoridad que lo haya emitido sea competente para hacerlo conforme a la ley. 
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Ignacto L. Vallarta f7 entendla la competencta prevista en el arto 16 de la 

Constitución, como: "La suma de facultades que la ley da (a una autoridad) para 

ejercer ciertas atribuciones". 

Sobre la competencia expresa Hugo Rocco 18 que es: "Aquella parte de 

jurisdicción que compete en concreto a cada ól!1ano jurisdiccional, según algunos 

ctitBrios, a través de los cuales las nO/1llas procesales distribuyen la jurisdicción 

entre varios Óf!1anos ordinarios de la misma". 

La competencia es la medida del poder o facultad otorgada a un órgano 

jurlsdlcctonal para entender un determinado asunto. 

Eduardo Paliares 19 define la competencia como "la porci6n de jurisdicción 

que la ley atribuye a los ól!1anos jurisdiccionales para conooer de determinados 

juicios". 

Los efectos del otorgamiento de la competencia eslr1ban en que el órgano de 

la autoridad competente puede ejercer derechos y cumplir obligaciones. 

La justificación de la competencia se determina por el hecho de que no todos 

los jueces de un sistema judlctal son Igualmente aptos para conocer de ctertos 

asuntos, o bien dado el volumen de asuntos a resolver, con el propósito de dMdlr el 

trabajo o por exlgencta de justicia, se hace necesario el reexamen de ctertos puntos 

por órganos superlores. 

11 v.n.n., Jeauocio L V-. T.l Mbico, IDIprmIaJNll1kulordc AGoIda, 1849. pis. 65. 
"Roca>, HuB". Teorl4 Gonral dIolProcao, Mbico, 1939. pis. 236 . 
.. Pallora, EduanIo.DorechoProcual CM~ 2aaticióo, _ MéDco, 1965, pis. 290-291. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LOS PRINCIPIOS PROCESALES 

2.1. Aspectos preliminares 

Al hablarse de prinCIpios procesales se hace referenCIa a las bases o 

fundamentos en que se apoyan las insliluciones del proceso. 

Los principios procesales son aquellos criterios o ideas fundamentales, 

contenidos en forma explicita o Impllcita en el ordenamiento jurldlco, que senalan 

las caracterlslicas principales del derecho procesal y sus diversos sectores, que 

orientan el desarrollo de la actividad procesal. 

Estos principios lienen una doble funci6n: por un lado permiten determinar 

cuales son las carac!erlsticas mas importantes de los sectores del Derecho 

Procesal, asl como los de sus diferentes ramás; y por el otro, contribuyen a dirigtr la 

actividad procesal, ya sea proporcionando criterios para la Interpretaci6n de la ley 

procesal o auxiliando en la Integraci6n de la misma. 

Seglln Ramiro podetl20
, "1..Ds principios procesales son /os directivos o 

lIneas matrtces, dentro de los cu8les han de desarro//81S8 les Instituciones del 

proceso', 

Es un concepto que, a pesar de su brevedad resulta acertado, dado que 

efectivamente, los principios procesales son las directrices de camcter general que 

orientan la realización adecuada de los actos dentro del proceso. 

"Poddi, lbmiro. TeorIa Y T_dd _ Civil, Bumoo Airar, 1\163, p6& 415 
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El maestro é<iuardo Pallares21 llama a los principIos procesales: "Los 

prinCipios rectOIBS del procedimiento, que detennlnan la finalidad del proceso, las 

reglas que deben S8);ufr al tramitado y la correcte manera de interplBtar y aplicar 

las nonnas procesales". 

Por medio del proceso se procura llegar a la verdad por la exposlclOn de la 

tesis, de la antltesls y de la slntesls; es decir, de la acción de la excepción y de la 

sentencia. Con ellos se ordena la Instancia. 

Pero la exposición de las ideas opuestas requiere la apllcaclOn de 

numerosas prelllslones particulares. No basta la dialéctica, es necesario también la 

razonable distribución de las oportunidades dadas a las partes a lo largo de todo el 

discurso. El debate procesal es necesariamente un debate ordenado y con Igualdad 

de opOllunldades de hacer valer sus derechos por ambos contendientes. 

Esta circunstancia conduce a seflalar una serie de principios que lo regulan, 

los cuales son producto de una larga evolución htst6r1ca. Desde el Derecho Romano 

se ha hecho una enumeraclOn eJempU1lcatlva de ellos, cada uno de los cuales tiene 

su propia ublcaclOn hlstorlca y también su JustlficaclOn en su propia experiencia 

procesal. 

Algunos autores han reducido esos principios a dos: el principio de Igualdad y 

el de economla. otros lo elevan a cinco: Igualdad, economla, disposlclOn, unidad y 

formalismo. otros a ocho: bllateralldad, presentaclOn por las partes, presentaclOn, 

orden consecutivo prueba formal, oralidad, InmedlaclOn y pubncldad. 

La enumeraclOn de los principios que rigen el proceso no puede realizarse en 

forma taxativa, porque los principios procesales surgen naturalmente de la 

ordenaclOn, muchas veces impensada e Imprevisible, de las disposiciones de la ley. 
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En otras oportunidades es el propio legislador el que cree necesario exponer 

los principios que dominan la estructura de su obra, para facilitar al Intérprete la 

ordenación adecuada de las soluciones. 

A continuación mencionaremos los principios procesales que consideramos 

más Importantes: 

2.2. Bllateralldad de la Instancia o contradlc:cl6n 

Este principio fundamental del proceso que expresa la fórmula aud/atur et 

altera pars significa que no puede válidamente establecerse un proceso sin que la 

parte demandada sea legalmente emplazada a juicio; Impone al juzgador el deber 

de resolver sobre los principios que le formule cualquiera de las partes, oyendo 

previamente las razones de la contraparte, o al menos, dándole la oportunidad para 

que los exprese. Como se trata de un principio general, el mismo admita algunas 

salvedades previstas en las leyes, referentes a actos de mero tramite o a medidas 

cautelares. 

El principio de contradicción que en el derecho alemán y en el derecho 

angloamericano se le denomina de audiencia bilateral se encuentra reconocido, por 

lo que concierne al demandado, en el derecho de defensa o garanlla de audiencia 

que establece el párrafo segundo del arUculo catorce constitucional. Por lo que se 

refiere a ambas partes, el principio de contradicción es una de las formalidades 

esenciales del procedimiento a que alude el mismo precepto constitucional. Este 

principio se confirma si se analiza la hipótesis en la que la Ley de Amparo que 

considera violadas las leyes del procedimiento, una buena parte de los cuales 

implica la violación de este principio . 
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2.3. Congruencia y motivación de la sentmcJa 

Por lo que respecta a este prtnclplo ha de haber una correspondencia entre lo 

estatuido en la sentencia con las actuaciones deducidas en el Juicio. El juez debe 

juzgar con base en lo probado y alegado y nada mAs sobre los hechos 

controvertidos. 

La sentencia ha de apegarse a las constancias de autos, es decir, a las 

acciones ejercidas por el actor y a las excepciones o defensas opuestas por el 

demandado en su contestación, asl como lo probado y alegado por cada una de 

ellas. 

Conforme a este principio han de resolVerse todos y cada uno de los puntos 

controvertidos en el litigio correspondiente al proceso que se resuelVe. Ha de 

resolverse sobre todo lo pedido. No ha de concederse mas de los solicitado. Ha de 

examinarse todo el elemento de prueba llevado a juicio. 

2.4. Consumación Procesal 

El maestro Eduardo Panares" lo hace consistir en que: "Los derechos 

processles se exflnguen une vez que hen sido ejercidos, s/n que, por regle general, 

ss permite su ejercicio por une segunde, tercera o cuMe vez". Por ejemplo, la 

facultad de contestar la demanda se extingue una vez que se ha contestado, sin que 

sea licito hacerlo de nuevo con el pretexto de que se Incurrió en un error u oMdo. 

La falta de ejercicio oportuno del derecho da lugar a la plecluslón. Pero 

también el ejercicio oportuno del derecho, da lugar a la precluslón como 

consecuencia de su ejercicio y el proceso continua a la siguiente etapa procesal. 
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2.5. Economía Procesal 

Por este princlplo es necesario que el proceso Ikl desarrolle, al decir del 

maestro Eduardo Pallares23 'con el mayor ahO/TO de tiempo, de energfas y de costo 

de BC/Jerdo con las circunstancias de cada caso'. 

El maestro Rafael de Plna24 asevera : "Que por este principio se afirma que 

la necesidad de que los conflictos de Intereses susceptibles de ser resueltos 

mediante la actividad Jurisdiccional en un proceso, sean sometidos a las reglas que 

permitan llegar a una decisión con el menor esfuerzo y gastos y el menor tiempo 

postble, en beneficio de los litigantes y en general, de la admlnlstraci6n de JusticIa'. 

Es decir, este princlplo establece que se debe tratar de lograr en el proceso 

los mayores resullados posibles, con el menor empleo posible de actividades, 

instanclas y tiempos. 

Dicho principio exige, entre otras cosas, que se simplifiquen los 

procedimientos, se delimite con precisi6n el litigio, sólo se admitan y practiquen 

pruebas que sean pertinentes y relevantes para la decisi6n de la causa y que se 

desechen aquellos recursos que sean notoriamente Improcedentes. 

El proceso, que es un medio, no puede exigir un dispendio superior al valor 

de los bienes que estan en debate que son el fin. Una necesaria proporción entre el 

fin y los medios debe preslálT la economla del proceso. 

Por aplicacl6n de este principio, los procesos modestos en su cuantla 

econ6mica, son objeto de tnlmites mas simples; aumenJandose la garantla a 

medida que aumenta la importancia económica del conflicto. 

" PoIIarar, _. Dicdoru1rlo do DonIchoProcuol ChltL Ponúa, Mairo, 982. P'8 S94 • 
.. PiDa, lWod de. Dicci""";odoDonlcho. Puma. México, 1965, p6¡¡.119. 
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2.8. Eficacia Procesal 

En opinión del maestro Becerra Bautisia25 el principio significa: 'Que la 

duración del proceso no debe redundar en peljulclo del venoedor, por lo cual, la 

sentencia debe retrotraer sus efectos al momento en que se entabló la demanda". 

Seglln este principio, en criterio de Eduardo Paliares'" "el proceso no debe 

producirse con perjuicio de quIen se ve en la necesIdad de promoverlo pBra 

ejercer sus derechos o de acudir a él para la defensa de los mIsmos". 

Como manifestación de la operancia de este precepto podrla ponerse como 

ejemplo la obligación del patrón de pagar al trabajador los salarlos caldos durante 

todo el tiempo que duró el proceso laboral. 

2.7. Escritura y Oralidad 

Estos principios suelen ser referidos a la forma que predomine en el proceso. 

AsI se afirma que rige el principio de oralidad en aquenos procesos en los que 

predomine el uso de la palabra sobre la escrita; y que rige el principio de la escritura 

en los procesos en los que predomina el empleo de la palabra escrita sobre la 

palabra hablada. En ambos casos se trata en predominio de uso y no en el uso 

exclusivo. 

El principio de oralidad bajo cuya orientación se han llevado a cabo las 

reformas procesales, no implica sólo el predominio del elemento verbal, sino 

también el prevalecimiento de los siguientes principios : 

"Bc<:maBmtista.ElProcuoCMI""M4%Jco. Porr6a, Mhico.l977. pQ. 49. 
,. p.n.ra, Rduudo.DsnJchohocualCiviL2acdicil>a, PomIa, Mesico,l965. P'8- 593. 
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1.- La Inmediación o relación directa entre el Juzgador y las partes y los sujetos de la 

prueba. 

2.- La concentración del deba1e procesal en una o dos audiencias. 

3.- La publicidad de las actuaciones judiciales, particularmente de las audiencias, a 

las cuales debe tener acceso cualquier persona con las salvedades previstas en la 

ley, y 

4.- La libre valoración de la prueba. 

Se fluctúa entre las ventajas y los inconvenientes reclprocos de la oralidad y 

de la esaitura. Según el criterio de Kislf7 la oralidad "Es el principio segOn el cual 

las manifestaciones y daclaraciones que se hagan e los tribuna/es, para ser 

eficaces, necesitan ser foImulados de palabra. Por contraposición a él, a/ de la 

ascritura significará que esas manifestaciones y daclaraciones tiene que rea/izarse 

por escrito para ser válidas". 

Conforme al punto de vista de este autor, la escritura tiene a su favor la 

mayor seguridad porque las declaraciones quedan lijas y permanentes, las 

actuaciones pueden reconstruirse y examinarse. En contra se arguye que la 

reduccl6n de lo actuado a escrito requiere mayor tiempo, que la lectura es 

Incómoda y la substanciaci6n se hace pesada, que hay un obstáculo contra la 

publicidad. En el sistema oral se Juzga que acelera y da mAs vida al procedimiento. 

Sobre el principio de oralidad apunta el maestro Pallares'6 "la exigencia de 

que el juez o los magistrados ante los cua/as se inició y desarrollo el proceso, sean 

los mismos que pronuncien la sentencia definitiva porque sólo eltos están en 

" ~doDuechol'rocuDJCMl,_de_~Lcoaordo,p6al27. 
" p.u..a, EduanIo. Diccionario doDuechol'rocuDJ CM!, p6a 596. 
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condiciones de hecet10 con pleno conocimiento de causa. Si debido a cualquier 

circunstancia no se satisface esta necesidad, el juez de la sentencia esté facunado 

para decretar que ante él se repita la rendición de pruebas y producción de 

alegatos". 

2.8. Impulso Procesal 

Sobre este principio manifiesta Eduardo J. Couture29 que: 'A aetos que 

tiendan a asegurar el pasaje de una etapa a otra, como ser de la substanciación de 

la prueba, de la prueba a la conclusión, de la conclusión a la sentencia, se le l/ama 

aetos de impulso procesa/". 

El Impulso procura conducir el procedimiento desde la demanda hasta la 

conclusión. 

El Impulso procesal por tanto, es la pr,,"¡ón ejercida por alguna de las partes 

para que contirnle la marcha del proceso hacia la etapa subsecuente. 

La tramitación del proceso hasta alcanzar su fin esta encomendada a la 

Inldatlva de las partes que son qulenes deben hacer las promodones necesarias 

para lograrlo. Al juez no le esta permitido hacerlo salvo casos excepcionales. 

La abslendón de Impulsión del proceso por las partes da lugar al envio del 

expediente al archivo por falta de actuaciones, o a la caducidad de la Instanda, o da 

lugar al sobreseimiento por Inactividad procesal. Por supuesto que se requeriré que 

el legislador prevenga la consecuenda de la falta de impulso procesal. De la misma 

manera, que requeriré que el juez pueda sustituir a las partes en la Impulsión 

procesal, por disposición legal que lo autorice. 

" 1. Couturo, EdwmIo. Fundan_O!! de Daocbo _ CiW, _ L6p<z, _, Bumoo Aim, 1942, pq 
80. 
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2.9. Publicidad del PI""CeSO 

El principio arriba sellalado consiste en la entrada del público a los debates 

judiciales o en la facultad de las partes y sus defensores y de todo el que tuviere 

Interés legitimo en su exllibici6n, de consultar el expediente 

En el primer caso, se evita en lo posible las componendas y los acuerdos 

lTaudulentos entre algunas de las partes y el juez. En Oltimo término el pueblo es el 

juez de los Jueces. AdemAs la responsabilidad de las decisiones judiciales se 

acrecienta en términos ampllsimos si tales condiciones han de ser proferidas luego 

de una audiencia pública de las partes y en la propia audiencia en presencia del 

pueblo. 

El segundo caso se da desde luego, en el procedimiento escrito, aunque en 

la prActica su aplicaci6n disminuye. 

El método escrito que rige en la mayorla de los paIses latinoamericanos, 

disminuye la efectividad del principio de publicidad. No puede decirse que nuestro 

proceso sea secreto; pero el método esaito hace virtualmente imposible la obra de 

fiscalizaci6n popular a que acabamos de aludir. 

En los procesos civiles donde los interese controvertidos son mas bien de 

carActer privado, es menos necesaria la publicidad. 

Al respecto Eduardo Pallares30 nos seftala que, "E/legislador, al eslab/ecerlo 

ha querido que el p(Jbllco Influya en su presencia para que el Juez obre, con la 

mayor Igualdad y legalidad posibles. Juzga que es un principio del todo contrario al 

principio Inquisitorial, que la actuación publica anula la posibilidad de corruptelas 

48 



• 

) 

mediante u,~!' Inhibición producida por la presencia del público que se halla 

presente". 

2.10. Eventualidad 

Ei principio de eveniuaiidad o de acumuiadOn eveniuai impone a ias partes ei 

deber de presentar en forma simultAnea y no sucesiva, todas las acciones y 

excepciones, las alegaciones y pruebas que correspondan a un acto o a una etapa 

procesal, Independientemente de que sean o no compatibles, y aun cuando si se 

estima fundado alguno de los puntos se haga Innecesario el estudio de los demés. 

Este principio rige tanto para las acciones como para las excepciones. El 

articulo 31 del COdlgo de Procedimientos CMles para el DIstrIto Federal prevé que 

cuando haya varias acciones contra una misma persona, respecto de una misma 

cosa y provengan de una misma causa, deben ejercerse todas en una misma 

demanda; en caso contrario, preclulrén las acciones que no se hayan acumulado. El 

segundo pArrafo de este mismo precepto menciona, sin embargo, que no pueden 

acumularse en la misma demanda acciones contrarias o contradictorias; ni las 

posesorias con las petitorlas, ni cuando una dependa del resultado de la otra. 

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que cuando la parte actora 

acumule acciones contrarias o contradictorias, no se produce la precluslOn de estas 

acciones sino que el juzgador debe requerir al actor para que aclare cuAl de las 

acciones es la que decide continuar ejerciendo; y cuando no se hubiere hecho este 

requerimiento, el propio juzgador seré quien determine cuAl fUe la acclOn eJercida, 

interpretando la conducta procesal de las partes. 

Por su parte el segundo pérrafo del articulo 260 del COdlgo de 

Procedimientos CMles del Distrito Federal exige que todas las excepciones que se 

tengan, cualquiera que sea su naturaleza, se deben hacer valer simultAneamente en 

la contestaclOn a la demanda y no después, a no ser que sean supervenientes. El 
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pr1nciplo de eventualidad recogido en este articulo Impone al demandado la carga 

de oponer stmuttaneamente en la contestación, todas las excepciones que tenga, 

Independientemente de que sean o no contrar1as o contradlctor1as. 

2.11. Lealtad Y probidad 

Consiste en el deber de las partes de actuar en el juicio con buena fe, con 

honradez. El proceso debe ser considerado por las partes y sus abogados como un 

instrumento del Estado para solucionar conflictos con arreglo a la derecho y no 

como un hábil maquinación para hacer valer pretensiones ilegales, injustas o 

fraudulentas. Por ello los ordenamientos procesales más modemos imponen a las 

partes el deber de comportarse con leallad y probidad. 

Las partes deben conducirse con apego a la verdad de los actos procesales 

en que intervengan y aportar todos los medios de prueba que puedan contr1buir a 

esclarecer los hechos controvertidos. Deben ublizar los medios de Impugnación sólo 

en aquellos casos en que efectivamente estimen que los actos del Tr1bunal son 

contrarios a derecho. El incumplimiento de estos deberes debe tener como 

consecuencia la imposlciOn de medidas cflsclplinarias, de condenar al pago de 

gastos y costas procesales y aun de sanciones penales, cuando la conducta de las 

partes llegue a constituir algún delito como falsedad en declaraciones ante la 

autoridad y desobediencia a un mandato judicial de autoridad. 

Si bien es cierto que no existe la obligación procesal de las partes de decir la 

verdad cuando no están sometidas a la prueba de confesión, se considera stn 

embargo que los principios éticos están impllcitos en el proceso mismo. 

El proceso antiguo, con acentada tonalidad religiosa, tenia también 

acentuada tonalidad moral, la cual se revelaba fTecuentemente mediante la 

exigencia de juramentos, pesadas sanciones al perjuro, graves prestaciones de 

parte de aquel que era sorprendido fallando a la verdad. 
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El proceso moderno fue abandonando estos caracteres, no porque 

considerara Innecesarta la vigencia de prtnclplos éticos en el debate fOrense, sino 

porque los consideraba Impllcltos, asl ha ocurrtdo por ejemplo, con los preceptos 

que obligaban a las partes a decir la verdad. 

otras veces se abolió el principio por considerarse excesivo, tal como la 

sanción al peljuro consistente en la pérdida del derecho litigado. 

En los últimos tiempos, se ha producido un retomo a la tendencia de acentuar 

la efectividad de un leal y honorable debate procesal. 

2.12. Concentración 

El prtnclplo se presenta caracterlstlcamente en el proceso oral y consiste en 

que debe haber el menor número posible de audiencias, en atenclOn a que, cuanto 

mAs próximas a la decisión sean las actividades procesales, tanto menor es el 

prtnclplo de la Impresión recibida por quien ha de resolver, se borre y de que la 

memorta lo engane y tanto mAs fécll resulta mantener la Identidad del juez durante 

el proceso. 

Dicho principio exige que ciertos problemas litigiosos o Incidentales que suljan 

dentro del proceso, se reseNen para la sentencia definItiVa, a IIn de evitar que el 

proceso se paralice o se dilate, lo que a su vez exige reducir al menor número 

posible los llamados artlculos de previo y especial pronunciamiento, las excepciones 

dIIatortas y los recursos con efectos suspensivos. 

Lo contrarto a la concentración procesal es la dispersión lo que trae como 

consecuencia que los procesos se prolonguen o terminen perdiéndose. 
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2.13. Convalidación 

Según este prtnciplo si el acto nulo en el proceso no es Impugnado se 

convalida. 

La nulidad por violación a la ley procesal no es absoluta sino relatiVa. este 
principio esta vinculado también con la precluslOn. Se tiene derecho a la 

impugnación mediante el recurso o mediante el incidente de nulidad, no se ejerce 

ese derecho y eno trae como consecuencia su pérdida, lo que da lugar a que se 

convalide lo que pudo combatirse mediante el recurso o mediante la nulidad. 

Por supuesto que, mediante este principio se llega a la mayor de las 

Wi, convalidaciones y que es la instituciOn de la cosa juzgada o verdad legal, estrato al 

que se eleva una sentencia definitiva que es impugnada. 

j 

2.14. Adaptación del Proceso 

Confonne a este prtnclplo el legislador establece distintos procesos, uno 

general y los otros especiales, en bOsqueda de una adaptación a las circunstancias 

que entrana el debate que pudiera presenterse. AsI existe un proceso admlnfstratlvo 

mediante el cual la autoridad hacendarfa detennlna que el sujeto contribuyente debe 

pagar el Impuesto que se actualice por haberse colocado en el supuesto previsto 

por la nonna fiscal. AsI también existe un proceso de desahucio para el caso de 

falta de pago de rentas por el Inquilino, un proceso hipotecario, en el que se va a 

expedir una eJecucl6n forzosa sobre el bien Inmueble que garantiza la deuda 

contralda. Por tanto, hay una adaptación abstracta del proceso a las necesidades de 

la vida social pero, ademés, quien ha de Intentar la accl6n para iniciar un 

procedimiento, deberé adaptarse al proceso previsto por el legislador y que es 

acorde con la accl6n que ha de Intentar. 
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2.15. Disposición 

Se entiende por principio de disposición aquél que deja librada a las partes 

la disponibilidad de proceso, o sea, que el ejercicio de la sanción procesal está 

encomendada en sus dos formas, activa y pasiva, a las partes y no al juez. 

En efecto la iniciativa en la marcha procesal desde que el proceso inicia, 

hasta que termina, le corresponde a las partes y no al juzgador. 

El poder jurisdiccional no puede manifestarse si las partes, los interesados, 

no actúan; en otras palabras, para que el órgano jurisdiccional intervenga por 

conducto de sus titulares, es necesario que los particulares promuevan, ejerzan sus 

acciones. 

Este principio es el que tradicionalmente se ha llamado iniciativa o instancia 

de parte. 

Contestada la demanda, es decir, entablada la litis, no es dado al juzgador 

determinar o elegir los hechos, ni mucho menos establecer otros, aunque le 

parezcan relevantes para decidir el protJlema planteado; ha de atenerse 

precisamente a lo alegado, además la resolución que se dicte será de acuerdo a lo 

probado para que al llegar al acto jurisdiccional por excelencia, que es la sentencia 

el juzgador resuelva conforme a todo lo integrado en el libelo. 

2.18. Igualdad procesal 

Fmalmente tenemos el principio de igualdad procesal, el cual va a ser 

estudiado en el cuarto capitulo de este trabajo de tesis, debido a la relevancia que 

presenta en el mismo. Hablaremos de él y trataremos de demostrar la violación en 

que incurre la autoridad administrativa al negar los mismos derechos y 
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oportunidades a las partes, sobre todo en el caso de la parte demandada que en el 

juicio de leslvldad lo es el particular. 
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CAPíTULO TERCERO 

El JUICIO DE NULIDAD 

3.1. La procedencia 

Procede el juicio de nulidad contra resoluciones dictados por la autoridad 

administrativa, sea que los Impugnen los particulares o la misma admlntstraclón, por 

considerarse Ilegales. El derecho que la ley concede a los particulares para 

Inconformarse ante el Tribunal en contra de las resoluciones de las autoridades 

fiscales, que consideran atentatorias es de Interés pObUco, y por lo mismo no puede 

ser materia de renuncia que constituya un derecho de la otra parte para exigir 

cumplimiento, sin perjuicio de que la parte que pretende no hacer uso de su 

derecho, puede hacerlo, abstenlendosé de Intentar la acción correspondiente; pero 

una vez que ella ha Intentado su acción, el Tribunal Federal no puede dejar de 

conocerla, no obstante la llamada renuncia al ejercicio de la misma que se haya 

hecho con anterioridad. 

Cuando en atención a la naturaleza y a las caracterlstlcas de las operaciones 

que realizan los contribuyentes no es posible, dentro de los procedimientos 

ordinarios, precisar con exactitud la base del hecho Imponible, la administración 

hacendarla recurre al convenlo, el cual por requerir el acuerdo o consentimiento del 

contribuyente, no puede asimilarse a una resolución y, por ende, ser atacado en 

Juicio de nulidad. Sólo aquella decisión, concretada en una resolución, emanada 

como un acto de Imperio de autoridad puede ser reclamada ante el Tribunal de 

anulación. 

Por 01To lado, el hecho de que la autoridad hacendarla recurra al 

procedimiento económico - coactivo para hacer efectivos los créditos derivados de 

un convenlo por incumplimiento del contribuyente, no cambia la naturaleza del acto 
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jurldlco del cual emana ni por lo tanto hay competencia del Tribunal Federal de 

Justicia fiscal y Administrativa. Habré competencia para juzgar si por culpa del 

contribuyente procedla la aplicación del procedimiento económico - coactivo. 

La resolución atacada en juicio de nulidad debe de reunir las siguientes 

caracterlsticas : 

Que .. ea definitiva 

Estaremos en presencia de una resolución de esta naturaleza cuando ella no 

admita un recurso administrativo, salvo que éste sea optativo o aquélla esté sujeta a 

revisión de oficio. Estaremos en presencia de un recurso administrativo no optativo 

cuando el contribuyente, Inconforme con la resolución que lo adm~e, debe agotarlo 

antes de acudir al juicio de nulidad. La resolución adm~e revisión de oficio cuando la 

autoridad administrativa por si misma y sin que obre Inconformidad del particular 

debe revisarla para juzgar si conforme a la ley esta correctamente dictada y, por 

ende, procede aprobarse, o bien, ha de modificarse o revocarse. 

Es la que dicta la autoridad superior y que ya no puede preverse por la propia 

autoridad. 

En la fracción 11 del articulo 45 de la ley del Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto PQbllco, se prevé la existencia de actos que admitan revisión de ollclo. 

A manera de ejemplo a continuacl6n citamos la siguiente tesis de 

jurisprudencia, la cual hace alusl6n a la dellnltlvldad que deben revestir los actos 

defln~os : 



~) 
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PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABIL/DADES.- NO PUEDEN SER 

MATERIA DEL JUICIO DE NULIDAD POR NO SER RESOLUCIONES 

DEFINITIVAS. De acuerdo con lo dispuesto por el ertlculo 23 de la Ley 

Orgánica del Ttibunal Fiscal de la Federaci6n, 202, FVI y 203, FII del 

Código Fiscal de la Federaci6n en vigor el juicio es improcedente respecto 

de resoluciones que pueden ser modificados y revocados por algún recurso 

administrativo previo o por la revisión de oficio que hagan las autotidades, 

de donde se sigue, que si los pliegos preventivos de responsabilidades 

deben ser revisados de oficio por la autotidad no constituyan resoluciones 

definitivas que pueden ser ma/ena de juiciO de nulidacf3f
• 

La Ley Orgénlca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

establece, en su articulo 11, pérrafo 1° y último, que Las Salas del Ttibunal 

conocerán da los juicios que se Inicien en contra de las resoluciones definItIvas ... y 

que ( ... ) las resoluciones se consideran definitivas cuando no admiten recurso 

administretivo o cuando la interposición de éste sea optativa para al afectado. El 

COdlgo fiscal de la FederadOn en su art.202, fracclOn VI, senala que es 

improcedente el juicio ante el Tribunal Federal por los casuales o actos que puedan 

impugnarse por medio de algún recurso o medio de defensa, con excepción de 

aquél/os cuya in/erposicl6n sea optativa. 

Nuestros Tribunales Judiciales Federales han resuelto, sobre el concepto de 

definl!ivldad lo siguiente : 

La carlflcadOn de deflnllividad de una resoludOn para los efectos de la 

procedencia del juicio fiscal, en los términos del articulo 23 de la Ley Orgánica del 

Tribunal Federal, se determina atendiendo a la naturaleza misma de la resoludOn de 

que se trate y no respecto a las modalidades que adopte, esto es, una resoludOn se 

considera definItiVa en el aspecto procesal, cuando contra ella no procede alglln 

" Revisióu N".2009I87, vimble al IaRTF!' dejuliode 1990. p6&20. 
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• recurso o medio de defensa que la modifique o revoque, independientemente de 

que en su modalidad sea o no definitiva. Tercer Tribunal colegiado en materia 

Admlntstratlva del Primer Circult.-:, visible en el Informe de la Suprema Corte de 

Jus~cla de la Nación Tercera parte, 1976, pago 237. 

Que lesiones un Interés o cause un agravio o perjuIcio. 

La resolución debe ser perjudicial para el mular de la misma a quien va 

dlrlgtda. No puede un tercero Impugnar una resolución definitiva cuando ha sido 

conse~da por su mular alegando que le lesiona un Interés o le causa un agravio por 

el fenómeno de la repercusión, ya que no se esté frente a un Interés legitimo directo 

sino frente a una resultante de efectos económicos. CUando un contribuyente 

consiente, correcta o Incorrectamente una resolución que le Indica que determinada 

actividad que realiza o bien que enajena se encuentra gravada con una tase mayor 

a la que venia aplicando, lo que orlgtnara aumento en su precio por la traslación del 

mayor gravamen, no pueden los consumidores del bien Impugnar la resolución por 

carecer de Interés legitimo y no ser los mulares del agravio. O sea que el dano o la 

lesión debe causarse directamente al contribuyente que finalmente va a pagar y no 

a un tercero sobre el cual no recaen los danos debido a que no se le esté 

perjudicando ni en su persona, ni en su patrimonio. 

Al respecto, la Ley Orgánica del Tribunal Federal de J~cla fiscal y 

Administrativa expresa en su articulo 11 fracción IV que Las Salas del Tribunal 

conocerlin de los juicios que se inicien en contra de las resoluciones deñnitivBs que 

causen un Bgravio en materia ñSCBI, distinto al que se reñeren las frBcciones 

anteriores .. y el C6digo Fiscal en su ar/TcuJo 202, fracción 1, establece que es 

improcedente el juicio ante el Tribunal FedBral contra aefos que no Bfecfen los 

intereses jurldicos del demandante. 
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SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO. PROCEDE SI NO AFECTA EL INTERÉS 

JURIDICO DEL DEMANDANTeJ2
• CUando dal estudio da la resolución 

materia de un juicio se desprende, que ésta no para ningún peljuicio 

impugnados, debe sobreseerse el juicio de cuenta, atento por los allfculos 

20, Fracción 1 y 203 Fracción 111 del Código Fiscal da la Federación, en 

relación con el alllculo 23 de la Ley Orgánica dal Tribunal Fiscal da la 

Federación. 

Que sea PfH'SOnal y concreta 

Cuando se está frente a una resoludón de carécter general y abstracto, 

violatorla de la ley en que se apoya, no puede ser combatida en juicio de nulidad 

hasta en tarrla no se exija su cumpllmlerrlo mediante resoluciones Individuales y 

concretas. La resolucl6n general no causa nlnglln agravio en tarrla la autoridad no 

aplique a casos concretos lo que ella establece con vlolad6n de la ley. 

La resolucl6n tiene el carécter de impersonal, general y abstracta y, por lo 

tarrla no puede dar lugar al juicio arrle el Tribunal Federal pues éste sólo procede 

cuando se trata de casos concretos en que el agravio sea ocasionado a persona 

detenninada por aplicad6n de nonnas de camcter general como la resolud6n 

misma de que se trata, siendo talla Irrlerpretad6n constarrle de las Salas. El juldo 

arrle este Tribunal es similar al juldo de amparo en el cual se resuelven sólo casos 

concretos sin hacer dedaradones de camcter general sobre las leyes en que se 

fUndan aunque Indlrectamerrle se ataque a la propia ley a través de la Impugnad6n 

de la resolud6n de modo similar, pues, la Sala no puede ocuparse de una resoludón 

que como la Impugnada, no se esta aplicando a caso concreto alguno. 

El C6dlgo fiscal de la Federación en su arto 202 Fracd6n IX, nos dlce que 

es improcederrle el juido de anulación Contra ordenamientos que den nonnas o 

"VISible en la RTFF de mayo de 1990, pág. 24. 
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'.' Instrucciones de carácter general y abstracto, sin haberse aplicado concretamen." 

al promovente. 

Que conste por escrito, excepto la negatIVa ncta 

La resolución que se va a impugnar se debe presentar si es que la autoridad 

contestó por escrito, pero si sucede lo contrario, es decir, si la autoridad no contesta 

con las formalidades necesarias, entonces si después de transcurridos tres meses la 

autoridad no contesta se debe entender que la misma contestó negando lo que se 

le pidió tres meses antes y en ese supuesto la resolución es precisamente el hecho 

.~) de su negativa a contestar en ese tiempo, por tanto se debe de presentar como 

prueba el escrito donde se promueve la petición a la autoridad. 

Que se Impugne por primera vez 

El Código Fiscal en su articulo 202 fracciones 111, IV, V Y VIII, nos dice que es 

improcedente el juicio contra actos que hayan sido matelta de sentencia 

pronunciada por el Tribunal Federal, siempra que hubiere Identidad de paJtes y se 

trate del mismo aclo impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas; o 

contra actos respecto de los cuales hubiere consentimiento línicamente cuando no 

se promovió un medio de defensa en los términos de las leyas respecllvas o juicio 

ante el Tribunal Federal, en /os plazos que sefla/e este Código; o contra actos que 

sean matena de un recurso o Juicio que se encuentra pendiente de resolución ante 

una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal; o contra actos que hayan 

sido Impugnados en un procadlm/ento JudicIal. 

En el primer caso se está en presencia de una resoluciOn sobre la que ya se 

dictó sentencia por el propio Tribunal y por ende de una cosa Juzgada. En el 

segundo caso se esta frente a una resolución firme. 
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En el tercer y cuarto casos se esta frente a una resoluciOn Idéntica a la que ya 

fUe Impugnada a través de un medio de defensa, sea recurso administrativo o ante 

un Trtbunal administrativo o judicial; se trata de evitar la duplicidad de los medios de 

defensa. 

Del lado opuesto tenemos la Improcedencia del juido contendoso 

administrativo. Por Improcedencia del juldo debe entenderse la Imposibilidad 

jurldlca que tiene el juzgador para dlrtmlr una controversia, por razones de hecho o 

de derecho, que Impidan al Organo jurisdiccional analizar y resolver la pretensiOn de 

la parte actora. 

Es dedr, la improcedenda es la Imposibilidad jurldica de admitir la demanda 

fiscal por no reunir los presupuestos procesales. Sobre este tema afirma 

acertadamente el jurista mexicano Ignado Burgoa33 "Que cuando la acción de 

que se trate no reúna en s1 misma /os elementos intrinsecos, esenciales, 

connaturales, propios de su 1ndole( ... ) o bien se suscribe por circunstancias 

extranaturales a la acx;i6n aunque ésta tenga existencia por reunirse todos y cada 

uno de sus elementos esenciales. 

En el primer caso, o sea, cuando no existe alguno de los elementos 

intrfnsecos de la acción, por ejemplo cuando ésta carece de objeto, de sujetos o de 

causa próxima o remota, propiamente se trata de inexistencia de la misma. En esta 

hipótesis podemos decir que es la inexistencia de una acción la que engendra su 

improcedencia. 

En el segundo caso, es decir, en aquel punto en el cual es una circunstancia 

externa extrinseca a la naturaleza misma de la acción la que provoca su 

improcedencia, ésta ya no proviene de la falta o ausencia de alguno de los 

elementos esenciales de aquélla sino de una situación prevista por la ley". 

"Burgoa 0rihueIa, IgnacioBJuDodo An.-v, Ponúa, México,1991 , pég. 402 
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El articulo 202 del Código Fiscal establece la Improcedencia del juicio, por 

las causales y contra los actos siguientes : 

Fana de Interés Jurídico. 

La fracción uno del precepto aludido senala la Improcedencia del juicio 

cuando el acto Impugnado no afecte los Intereses jurldlcos del demandante. 

El Interés jurldico a que se alude es lo que hemos visto como derecho 

subjetivo, tal como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la 

tesis visible en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federación 1917-1975, 

primera parte, pleno, pago 153, que en la parte conducente establece: 

INTERÉS JUR{DICO, INTERÉS SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO 

EXISTEN. B intems jurldico, reputado como un derecho reconocido por la 

ley, no es sino lo que la docIrlna jurldics conoce con el nombre de derecho 

subJetivo, es deCIr, como facultad o potestad de exigencia, cuya institución 

consigna la nonna objetiva de derecho. 

En consecuencia, para que sea procedente el juicio es necesario que el acto 

Impugnado afecte un derecho subjetivo del demandante, y no sólo un Interés 

.• J leglHmo. Por olro lado, no cualquier afectacl6n a un derecho subjetivo da lugar a la 

acción contenciosa administrativa, sino que es necesario que derive de un acto de 

Indole admlnlstratlva y no cMI o de otra orden. Este derecho subjetivo no puede ser 

lesionado por una autoridad mas que al amparo de otra norma jurldlca. 

El concepto de Interés jurldlco se refiere a la pretensión que Intenta tutelar un 

derecho subjetivo mediante el ejercicio de la función Jurisdiccional reconocido por 

la norma de derecho, o sea, el Interés jurldlco es la pretensión que tiene el 

gobernado de acudir a los Tribunales para defender un derecho legalmente 



protegido que es desconocirlo o violado por la autoridad administrativa, derecho que 

le faculta para actuar ante los Tribunales contencioso - administratiVo para obtener 

una sentencia que pueda ser favorable a sus Intereses o pretensiones. 

Ahora bien, la afectación al derecho subjetiVo o Interés Jurldlco debe ser real 

y posItiVo, esto es, que el titular del derecho subjetiVo haya sufrido un perjuicio 

cierto y directo, ya que de lo contrario no se verla lesionado su derecho como 

sucede en los actos que son revisables de oficio, por las autoridades administratiVas, 

que son aquéllos que la doctrina denomina simple acto de la administración, que 

constituyen una declaración unilateral o Interórganlca reaUzada en ejercicio de la 

fUnción administratiVa, pero que los efectos que produzcan, no obstante ser 

indMduales, son Indirectos, pues para que lleguen a producir sus efectos en forma 

Inmediata necesitan de otros actos que les den deftnltlvldad, es decir, que resuelva 

de fondo la cuestión planteada y cierre la Instancia administrativa. 

incompetencia del TrtlJunal 

La fracción 11 del precepto en comento establece la improcedencia del juicio 

contra actos que no sean competencia del Tribunal Federal de Justicia FIscal y 

Administrativa. 

La competencia del Tribunal se enruentra establecida en el art/rulo 11 de su 

Ley Orgénlca, asl como en las leyes especiales antes aludidas; en conseruencla, no 

procederé el Juicio cuando se Impugnen actos que no se enruentren regulados por 

tales ordenamientos legales. 

Para determinar cuando la cuestión suscitada es contenciosa administrativa 

es necesario: al que la administración haya actuado en el ejercicio de su potestad 

pObllca; bl que en el ejercicio de esa actividad se haya vulnerado un derecho 

subjetiVo que se encuentra protegido por una norma administrativa que regula y 
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limita la actividad del poder administrador; de tal modo que la contienda ha de verse 

sobre la aplicabilidad de la norma protectora de un derecho. 

Cosa Juzgada 

De acuerdo con las fracciones 111 y VIII del Código fiscal de la Federación es 

Improcedente el juicio cuando el acto Impugnado haya sido materia de sentencia 

pronunciada por el Tribunal Federal siempre que hubiere Identidad de partes que se 

trate del mismo acto Impugnado aun cuando las violaciones alegadas sean diversas, 

asl también cuando haya sido Impugnada en un procedlmlento judicial 

respectivamente. 

Lo contemplado en estas fracciones es lo que juñdlcamente se conoce como 

cosa juzgada, al respecto Burgoa34 nos dice que," ... hay cosa Juzgada cuando una 

s6nt6ncia causa 6j6CUtoria, esto es cuando ya no 6S jurldicamente Impugnab/6, ni 

ordinaria ni extraon1inariamente·. 

Otro punto que hay que tomar en cuenta para que opere esta Improcedencia, 

consiste en que el fallo respectivo haya sido de fondo, pues sólo asl estaremos en 

presencia de un caso de verdad legal o cosa juzgada, siempre y cuando no haya 

precluldo el derecho del actor para Intentar la acción, o bien, no existan otras .J razones o causas que hagan Improcedente el nuevo juicio. 

Consentimiento 

La fracción IV regula la Improcedencia del juicio por consentimiento de la 

resolución Impugnada. Este consentimiento sólo se produce en dos aspectos: al 

Cuando el actor no promueva algún medio ordinario de defensa que prevean las 

leyes especiales respectivas. Se entiende por medio ordinario de defensa los 

.. BurpOrihucla, ~.EIJuicio do Amparo, PorriIa, Wxioo, Wxioo, 1991, pIIg. 416-417. 



• diferentes recursos o Instancias administrativas que sea obligatorio agotar 

preVIamente a la Interposlclón de Juicio de nUlidad; y, b) por presentaclon 

extemporánea de la demanda de nulidad lo que en este caso se da cuando es 

presentada fuera de los términos previstos por el articulo 207 que para los 

particulares es de cuarenta y cinco dlas, contados a partir del dla siguiente al en que 

surta sus efectos la notificación del acto Impugnado. Para las autoridades dicho 

plazo es dentro los cinco anos siguientes a la fecha en que sea emitida la resolución 

favorable al particular. Tratandose de la materia de fianzas, el plazo es de 30 dlas 

naturales. 

AsImismo, es improcedente el juicio de nulidad cuando la resolución que se 

controvierte es Igual a otra que se consintió; o bien, cuando la resoludón es 

reproducción de otra anterior, consentida o no, pero que ha causado estado. 

También existe consentimiento cuando un causante hace pago en tiempo de 

sus contnbudones y no Interpone medios de defensa contra la ley o norma que le 

Impele a ello en el término legal al efecto. No obstante que el pago se haya hecho 

liso y llano sin mantfestar protesto en tal acto, ya que si se impugna dentro del 

periodo que el recurso legal previene, se Infiere la falta de consentimiento. 

Lltlapendenc/a 

La fracción V estudia la improcedencia del juicio por litispendencia. Burgoa 

dlce35
: "La litispendencia entralla un fenómeno procesal que se traduce en /a 

sImultánea tramitación de dos o más juicios en los que los elemantos esencia/es de 

las scc/Ones respectivas son las mismas". 

Para que tal figura procesal opere es necesario la existencia de Identidad de 

partes .actor y demandado- y de la resolución Impugnada. 
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• De no eXIstir la IdenUdad aludida no darla lugar a la IlIIspendencla si no a la 

conexidad, que no tendrla como consecuenda la Improcedenda del Juldo, sino la 

acumulaciOn de autos, y de no ser posible esto por encontrarse en diferentes 

Instancias, operarla la suspensión del procedimiento del Juicio Interpuesto en 

segundo término. 

Falta de DeflnltMdad 

La fracciOn VI regula el caso de Improcedencia del juicio por falta de 

definltlvldad del acto demandado. Para tal efecto, el articulo 11 de la Ley Orgénlca 

e, del Tribunal Federal senala que las resoluciones se conslderarén definItiVas cuando 

no admiten recurso admlnlsiratlvo o cuando la Interposición de éste sea optativa 

para el afectado. 

En esta medida, para promover el juldo contencioso administrativo es 

necesario que el afectado ejerza previamente las acciones de ImpugnaciOn, 

previstas en las leyes especiales que regulan los diferentes actos admlnlstrativos, 

relativos a las materias sobre los que versa la competencia del Tribunal FIscal de la 

Federación salvo que su ejercicio sea optativo; es decir, que la ley relativa 

establezca la libertad del afectado para escoger la vla que va a ejercer: 

administrativa o contenciosa. 

Por definltlvldad entendemos la resolución que haya puesto fin a un 

procedimiento administrativo y que, en consecuencia, es el producto final de la 

manlfestaclOn de la autoridad admlnJstratlva. 

La resoluclOn ha de tener el carécter de definitiva porque mientras no lo tenga 

todavla, puede la admlnlstraclOn dictar otra en virtud de la facultad que tiene el 

superior de revocar, suspender y corregir los actos del Inferior, sin dar lugar al 

agravio. No hay agravio, no hay conflicto, en tanto que la admlnlstraclOn no dice la 



ultima palabra por medio de la autoridad a quien compete decirla en el orden 

jerarqulco correspondiente. 

Conexidad 

La conexidad obedece a la necesidad de Impedir que para un solo asunto 

litigioso haya mas de un proceso, y su finalidad es la de evitar que existan 

sentencias contradictorias sobre la misma controversia, lo que sólo se evita 

acumulando en un expediente tales controversias para que sea un solo juzgador, 

con el mismo cnterlo, el que resuelva el fondo del asunto para que se mantenga la 

continencia de la causa, es decir, la unidad que debe haber en todo proceso para 

que sea una la accl6n principal, uno el juez y una la persona que la siguen hasta la 

sentencia. 

Tomando en cuenta el objetivo principal de la conexidad, y con base en lo 

previsto por el articulo 219, tal figura se presenta en los siguientes casos: 

Cuando 

1.- Las partes sean las mismas y se Invoquen Idénticos agravios. 

11.- En el caso de Invocarse distintos agravios, el acto Impugnado sea uno mismo o 

se Impugnen varias partes del mismo acto y las partes sean diferentes. 

111.- Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se 

Impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de otros. 

Que hayan .,do Impugnados en un procedimiento Judicial. 

Según lo dispone el articulo 202, fracción VIII del Código, no procede juicio 

de nulidad contra una resolución administrativa que haya sido Impugnada 

previamente en un procedimiento judicial. Esto es asl por dos razones: en primer 

lugar, porque puede darse el caso de que dicho asunto esté conociendo ya una 

autoridad administrativa, por.lo que en tal caso se da la excepción de litispendencia; 
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o bien, se da una situación de cosa juzgada donde ya un Tribunal Judicial se 

pronunció sobre el asunto. SI no existe esta situación de cosa juzgada puede ser 

procedente el juicio de nulidad. 

Ordenamientos de carácter general y abstracto 

En este caso se trata de la aplicación del principio de parte agraviada, ya que 

si bien puede ser el caso de que existan normas de carécter general que pueden 

afectamos en nuestros Intereses particulares, tal hecho no se materializaré sino 

hasta que el acto de aplicación se haya dado o sea Inminente . 

Ausencia de conceptos de impugnación o agravios 

Se entiende por agravio toda lesión que ocasiona la autoridad en la esfera 

jurldica del gobernado. El agravio en consecuencia, debe ser personal y directo; es 

decir, que se cause a una persona de terminada y que su realización sea presente, 

pasado o Inminentemente Mura. 

Por tanto, si no se especifican agravios contra el acto que se combate el 

Tribunal Federal no podré substanciar el procedimiento y deberé declararse 

Improcedente ya que el particular no procede a desvirtuar la presunclón de 

legalidad iurls tamtum, as decir que 8dmite prueba en contl'Brlo, que posee toda 

resolución admlnlstretlva, al no argumentar el por qué el acto administrativo no se 

ajusta a la ley aplicada y el por qué tal acto, al aportarse del principio de legalidad, 

le agravia lesionado sus derechos jurldlcamente tutelados. 

Falta del acto reclamado 

La justificación de esta causal obedece a que la acción de nulidad siempre 

deben encausarse en contra de un acto concreto y particular que afecte los 
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Intereses del gobernado, por lo cual, si no eldste dicho acto, la acdón carecera de 

materia sobre la cual las Salas del Tribunal Federal puedan pronundarse. 

Que puedan Impugnarse en términos del articulo 97 de la Ley de Comercio 

Exterior cuando no haya transcurrido el plazo para el Juldo de la opdón o cuando la 

opdón ya haya sido ejercida. 

En este caso el particular lesionado ha optado por acudir a los mecanismos 

alternativos de solución de controversias en materia de practicas desleales 

contenidas en tratados comerdales Internacionales de los que México sea parte, en 

cuyo caso, de haberse optado por tal mecanismo, no procederé el recurso de 

revocadón previsto en el articulo 94 de la Ley de Comerdo Exterior, ni juldo ante la 

Sala Supertor del Trtbunal Federal de Justlda fiscal, conslderandose corno definitiva 

la resoludón que la Secretaria de Comercio dicta como consecuenda de la dedslOn 

que emane de los mecanismos alternativos. 

La fracdón XIII a las dictadas por la autortdad administrativa para dar 

cumplimiento a la dedslón que emane de los mecanismos alternativos de resoludón 

de controversias a que se refiere el artIculo 97 de la Ley de Comerdo Extertor 

En los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna dlsposldón 

del COdigo Fiscal o de las leyes Fiscales espedales. 

No existe competencia para que el Tribunal Federal conozca sobre 

controversias que puedan surgir respecto a Impuestos locales, ya que ella no es 

contemplada ni en las Leyes Fiscales espedales, locales ni el propio ordenamiento 

Fiscal, asl mismo carece de competencia para conocer de juldos que se Inlden en 

contra de las resoluciones dictadas sobre IIcltadones publicas y tampoco puede 

proceder juldo de nulidad contra resoluciones recaldas a reconslderadOn 

administrativa. 
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Cuando hayan sido dictadas por la autor1dad administrativa en un 

procedimiento de resolución de conlroverslas previsto en un tratado para evitar la 

doble Ir1butaclón, si dicho procedlml"nto se Inició con poster1or1dad a la resolución 

que recaiga a un recurso de revocación o después de la conclusión de un juicio ante 

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Esta htpótesls de Improcedencia, esta en concordancia con lo dispuesto en el 

articulo 124 fracción VIII del multlcttado Código. y en este caso se trata de asuntos 

especiales en que se impugnan resoluciones administrativas que, ademés de estar 

regidas por el Derecho Administrativo Nacional, caen denlro del émblto de asuntos 

• regidos por el Derecho Internacional en materia de convenios para evitar la doble 

Ir1butación que empezaron a Incrementarse en importancia y presencia en nueslTo 

pals a partir de la firma del Tratado del Ubre Comercio con Estados Unidos de 

Norteamérica y Canadá En estos casos seré la propia autoridad administrativa la 

que habré de sustanciar el procedimiento especial de resolución de conlroverslas 

previsto en alglln tratado Internacional, sujeténdose a lo dispuesto en este Oltlmo. 

Cabe senalar que la Improcedencia se da si el procedimiento de resolución 

de conlroversla previsto en algOn tratado Intennaclonal se Inició con poster10r1dad a la 

resolución que recaiga a un recurso de revocación o concluido un juicio ante el 

Tr1bunal Federal, lo que Implica que, conlrar1o sensu, la demanda de nulidad si seré 

procedente cuando ésta se Interponga contra actos dictados por la autor1dad 

administrativa en un procedimiento de resolución de conlroverslas previsto en algOn 

tratado Internacional, si tal procedimiento se Inició previamente a la resolución 

emitida en un recurso de revocación o antes de concluir un juicio ante el Tr1bunal 

Federal. 

Finalmente, que sean resoluciones dictadas por autor1dades extranjeras que 

determinen Impuestos y sus accesor1os cuyo cobro y recaudación hayan sido 

sollcttados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en 



los tratados Intemaclonales sobre asistencia mutua en el cobro en los que México 

sea parte. 

3.2. Las Partes 

El allleLi;o i;& <le; Cóálgo F,scal áe lá Feáerati6n sel'\ala qué son partes en 
el juicio contencioso administrativo 

El demandante o actor. En este caso se trata de la persona f1s1ca o moral a 

quien lesiona la resolucl6n administrativa Impugnada en sus derechos o pretensiones 

legrtimamente Melados por ra legislación positiva, lo que le otorga el Interés jurrdlco 

para poner en movimiento la acci6n jurisdiccional del Tribunal Federal y tratar de 

obtener una sentencia favorable. 

En términos generales en el juiCio de nulidad quien promueve es el particular, 

la excepción en la regla se actualiza cuando quien promueve es la autoridad y en 

este caso estarlamos hablando del juicio de leslvidad, el cual es objeto de estudio 

del siguiente caprtulo. 

El demandante debe demostrar que la resolución le causa un agravio o 

afecta sus Intereses jurldlcos, por lo que puede tener tal calidad, en tratlndose del 

particular, no sólo aquel contra quien se em~e el acto, sino también quien, de no 

impugnarlo, sufriré un agravio o le afectan! en sus intereses jurrdlcos, o sea, un 

tercero con Interés legrtimo. 

En el escrito de demanda deben! aparecer un demandante, salvo cuando la 

resolución Impugnada afecte los intereses de dos o més personas, las que podrén 

promover el juicio de nulidad en un solo escrito de demanda, pero designado en él 

un representante común y en caso de no hacerlo el magistrado Instructor, al admitir 

la demanda, lo designaran entre ellos. 
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• 
Los demandados 

En términos generales, el demandado es la persona contra la cual se interesa 

una demanda jurisdiccional y a la cual se le exige el cumplimiento de una obligación 

a una persona determinada. 

El demandado podré ser el particular o la autoridad. Traténdose del 

particular, se requiere que sea el titular de los derechos contenidos en una 

resolución administrativa que le es favorable. Por lo que respecta a la autoridad, es 

la que suscribe la resolución impugnada. La autoridad emisora de la resolución 

impugnada es aquella que la suscribe y no la que suele citarse al rubro del oficio 

., que la contiene; por ende se deberé emplazar a juicio, precisamente a el funcionario 

que la firmó. 

Se senala como partes del juicio de nulidad al titular de la dependencia 

administrativa de la que dependa la autoridad que dicto la resolución impugnada. La 

justificación de que debe considerarse dentro del juicio al superior de la autoridad 

demandada, radica en la relación jerérquica en que esta constituida la 

Administración Pública Centralizada y la posible responsabilidad en que Incurra el 

superior respecto del control y vigilancia que esté obligado a observar en relación en 

sus inferiores, cuando éstos hayan emitido resoluciones que Incurran en graves 

violaciones a principio de legalidad. 

Por otro lado se senala también la facultad potestativa de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público para personarse en los asuntos en que se controvierte el 

interés fiscal de la federación. La justificación de esta situación radica en que dicha 

Secretaria es la que tiene a su cargo todo lo relativo a las finanzas del Estado, es 

decir, a su polltica de ingresos y egresos; de tal forma que, si el interés financiero 

del Estado se afecta puede comparecer dicha Secretaria no sólo como 

coadyuVante de la autoridad administrativa demandada, sino como parte en el 

propio juicio, con el fin de defender el interés del fisco federal. 
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El tercero 

El legislador nos da un concepto sobre quien Uene el cari1cter de tercero al 

decimos que es aquél que tenga un derecho incompatible con la pretensl6n del 

dem8nd8do. De lo expuesto se observa que el tercero es parte interesada en 

apoyar la defensa que la autoridad hace de la resolución. 

En efecto, el tercero es poseedor de un derecho que sufriré menoscabo si la 

autoridad administrativa, que le otorgó ese derecho, es vencido en juicio, por lo que, 

para que la sentencia que se dicte pueda deparar1e consecuencias jurrdicas de 

darse aquél supuesto debe lIamérsele a juicio, a fin de que exponga lo que a su 

derecho convenga. 

3.3. De la demancla 

La demanda debe presentarse directamente ante la Sala Regional en cuya 

circunscripción tenga su domicilio la autoridad que dictó el acto materia de la 

controversia, o bien enviarse por correo cerUficado con acuse de reCibo si el 

demandado tiene su domicilio fuera de la población donde esté la sede de dicha 

Sala, siempre que el envió se efectué en el lugar en que haya surUdo efectos la 

notificación, y para tal caso se tendré como fecha de presentación de la demanda el 

dla en que se deposite en la oficina de correos. Pero si el actor la deposita en lugar 

distinto al de su domicilio se tendré como fecha de presentación el dla en que la 

oficialla de partes del Tribunal Federal la tenga como recibida. 

Cuando por error se presenta la demanda ante una Sala que por razón de 

territorio es incompetente, ésta, al recibir la demanda, se deciararé incompetente de 

plano y comunicaré su resolución a la Sala Regional que en su concepto sea 

competente, enviéndole el expediente que contiene los auto. 
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3.3.1. Ténnlno para su presentación 

El plazo dentro del cual será presentada la demanda por los particulares, es 

de 45 dlas contados a partir del dla siguiente al en que surta sus efectos la 

notificaciOn del acto impugnado. 

Como casos especiales, se tienen los siguientes : 

AlTratándose de notificaciones que la autortdad demandada haya hecho por edictos 

del acto impugnado, el plazo antes senalado empezar~ a correr a partir del dla 

siguiente de la última publicaciOn - cuando el interesado haya fallecido y no se 

conozca el representante de la sucesiOn, hubiese desaparecido, se ignore su 

domicilio o que éste o el de su representante legal no se encuentre en territorio 

nacional-. 

BlCuando el Interesado fallezca durante el plazo para Iniciar el juicio, el mismo se 

suspenderá hasta un ano si antes no se ha aceptado el cargo de representante 

de la sucesión. 

Cl En los casos de Incapacidad o declaración de ausencia, decretadas por la 

autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspenderá 

hasta por un ano. La suspensión cesará tan pronto como se acredite que se 

aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, 

siendo en perjuicio del particular si durante el plazo mencionado no se provee 

sobre su representaciOn. 

Dl Se suspenderá el plazo para interponer la demanda si el particular solicita a las 

autortdades fiscales iniciar el procedimiento de resolución de controversias 

contenido en un tratado para evitar la doble tributaclOn Incluyendo, en su caso, el 

procedimiento arbitral. En estos casos cesará la suspensión cuando se notifique 
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la resolución que da por terminado dicho procedimiento, Inclusive en el caso de 

que se dé por terminado a petición del interesado. 

El También en traténdOse de fianzas establecido en el articulo 95 de la Ley Federal 

de Instituciones y Fianzas, senala un plazo de treinta dlas naturales, contados a 

partir de la fecha del requerimiento respectivo, cuando se trate de fianzas 

otorgadas a favor de la Federación, del Distrito Federal, de los Estados y 

Municipios, siempre que no hayan sido otorgados en favor de la Federación para 

garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, pues en estos casos deberé 

presentar la demanda dentro de los cuarenta y cinco dlas. 

F) Por ultimo, tenemos a la figura de la negatiVa ficta, la cual se actualiza cuando ha 

transcurrtdo el termino senalado en la ley y que en el caso del Código FIscal de la 

Federación se establece de tres meses, tiempo en el que la autoridad no ha dado 

contestación a lo formulado en el escrito; es este caso se entiende que los 

órganos del Estado han contestado negatiVamente sobre la petición y entonces 

hay que acudir a juicio después de transcurrido dicho término. 

Por lo que respecta a las autoridades, para demandar la nulidad de una 

resolución favorable al particular, el articulo 207 del Código en comento, senala el 

término de 5 anos siguientes a la fecha en que se emitió dicho acto. Plazo que se 

podré prolongar cuando los efectos de la providencia sean de tracto sucesivo; es 

decir, cuando tales efectos se hayan prolongado en el tiempo, pero sin que exceda 

de los 5 anos del Illtimo efecto. En todo caso los efectos de la sentencia de 

anulación, sea total o parcial, sólo se retrotraerén a los cinco anos anteriores a la 

presentación de la demanda. 

3.3.2. Elementos que debe contener la demanda 

El articulo 208 del multlcitadO Código, establece los siguientes requisitos que 

debe contener la demanda: 

?S 

----------



1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de 

'. la Sala Regional competente. 

Mediante el nombre y el domicilio que se debera senalar en la demanda de 

nulidad, se determina o particulariza a la parte aclora, que cuando actúa por 

derecho propio, bastara para demostrar su personalidad la firma en la demanda, la 

que debera ser controvertida, de ser el caso, por la autondad demandada al 

momento de contestar la demanda. El domicilio del demandante servira, para 

recibir noHftcaclones dictadas por la Sala Regional competente, de lo contrario las 

mismas le surtiran al demandado por lista. 

En el supuesto de que no se senale domicilio para recibir notificaciones del 

demandante, en la jurlsdlccl6n de la Sala Regional que corresponda o se 

desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran por 

lista autonzada, que se fijara en el sitio visible de la propia Sala. 

11. La resolución que se impugna. Por medio de la resolucl6n que se Impugna, que 

debera presentarse anexa a la demanda, el actor demuestra su Interés jurldlco, ya 

que por tal hecho muestra que existe una resolucl6n administrativa previa que le 

causa perjuicio, segOn su cr1teno, y respecto de la cual hace acdonar la maquinaria 

jurisdiccional con el fin de obtener una sentencia a su favor . 

• ) 111. Mediante el senalamlento de autondad o autoridades emisoras del acto que se 

Impugna en nulidad, se determina cual es la parte demandada. Este senalamlento 

es esencial en virtud de que es lo que permitiré a la Sala del conocimiento correr 

traslado a la parte demandada, para efectos de producir su contestacl6n en el 

término de ley. El demandado, en este caso, es la parte en sentido materlal, en la 

que van a recaer los efectos de la sentencia, que puede ser la autoridad, en caso de 

que el actor sea el contr1buyente ; o bien, el gobernado si el actor es una autorldad 

administrativa o esta Impugnando una resolucl6n favorable a un particular, mediante 
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el denominado juicio de leslvldad que prevé el arto 207, tercer pérrafo del Código en 

cita. 

IV. Los hechos que den motivo a la demanda. Por medio de la narración de 108 

hechos se expone la situación flIctica que generó la resolución administrativa que se 

Impugna y los actos que la autoridad administrativa ha efectuado contra el actor y 

respecto de los cuales ésta se inconforma. La caracterlstica del derecho de petición 

que dirtge el actor al juzgador para que intervenga en el conflicto que tiene con la 

autoridad demandada, consiste en la exposición clara y precisa que da ortgen a la 

controversia. 

V. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca la prueba pertcial o 

testimonial se precisarén los hechos sobre los que deban versar y senalarén los 

nombres y domicilios de perito o de testigos. 

El ofrecimiento de las pruebas se deriva de la necesidad de probar los 

hechos, a diferencia del derecho que no debe ser probado, ya que se supone su 

pleno conocimiento por parte del juzgador. Los hechos quedan sujetos a prueba 

porque se tratan de actos flIcticos que si bien deben ser entendidos dentro del 

émbito de legalidad, lo exceden, debiéndose demostrar su existencia, sea dentro de 

una situación de aplicación legal o de excepción, y elio sólo se logra mediante la 

demostración del hecho. 

VI. Los conceptos de Impugnación. 

VII. Nombre y domicilio del tercer Interesado, cuando lo haya. El término que tiene el 

tercer Interesado para apersonarse dentro del Juicio de nulidad es de 45 dlas a 

partir del siguiente a aquél en que se corra traslado de la demanda, y 

VIII. Lo que se pida, senalando en caso de solicitar en una sentencia de condena, 

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda. 



Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las 

• fracciones 11 y VI, el magistrado Instructor d;:=echará por Improcedente la demanda 

Interpuesta. SI se omiten los datos previstos en las fracciones 111, IV, V, VII Y VIII el 

magistrado Instructor requerlrá al promovente para que los senale dentro del plazo 

de 5 dlas, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo en tiempo se tendré por no 

presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segtln corresponda. 

En el supuesto de que no se senale domicilio para recibir notificaciones del 

demandante, en la jurisdicción de la Sala Regional que corresponda o se 

desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuarán por 

lista autonzada, que se fijará en sitio visible de la propia Sala. 

3.3.3. Anexos del escrito de demanda. 

Al escrito de demanda por el que se impugna de nulidad la resolución 

administrativa controvertido, el actor deberá acampanar lo siguiente: 

1 .- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las 

partes. 

Esto es en acatamiento a la garantla de audiencia, ya que al tener ante si una 

copia de la demanda de nulidad donde constan textualmente los argumentos de 

1I impugnación o anulación permite a cada una de las autoridades o en su caso al 

particular demandado hacer una defensa més elaborada y sistemética del acto 

impugnado ante dicho Tribunal, lo que además, incide en el principio de igualdad de 

las partes ante dicho Tribunal. 

2.- El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue 

reconocida por la autoridad demandada, o bien senalar los datos del registro del 

documento con el que se acredite ante el Tribunal, cuando no se gestione en 

nombre propio. 
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• 3 .• El dOeUM'lnlo en el que consté el aeto Impugnado. 

En el supuesto de que se Impugne una resolución negativa fleta deberé 

acompanarse una copia, en la que obre el sello de recepción, de la Instancia no 

resuelta expresamente por la autoridad. 

4.- La constancia de la notificación del acto impugnado. 

Cuando no se haya recibido constancia de notificación o la misma hubiere 

sido practicada por correo, asl se haré constar en el escrito de demanda, senalando 

la fecha en que dicha notiflcadón se practicó. SI la demandada al contestar la 

demanda hace valer su extemporaneldad, anexando las constancias de notificación 

en que la apoya, el magistrado Instructor concederé la actora el término de 5 dlas 

para que la desvirtlle. SI durante dicho término no se controvierte la legalidad de la 

notificación de la resolución impugnada, se presumiré legal la diligencia de la 

notificación de la referida resolución. 

5.- El cuestionario que deberé desahogar el perito, el cual deberé Ir firmado por el 

demandante. 

6.- El Interrogatorio para el desahogo de la prueba téstimonlal, el que deberá Ir 

firmado por el demandante, en los casos senalados por el artrculo 232. 

7.- Las pruebas documentales que ofrezca. 

3.3.4. Agravios 

Las causales de ilegitimidad o agravios son los conceptos de nulidad que se 

exponen en contra de la resolución impugnada. 

ESTA TES!S NO SALE 
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• Si dichas causales aluden a puntos de derecho, Interpretación o alcance de la 

dispOSición aplicada o precepto que se dejo de aplicar en perjuicio del demandante, 

éstos no estln sujetos a prueba. Pero si los hechos que la autoridad atribuye al 

contrtbuyente que sólo con pruebas es posible desvirtuar, deben de ofrecerse los 

Idóneos. 

3.4. La contestación 

Al dictarse el auto de admisión de la demanda se ordena por el magistrado 

Instructor correr traslado de ella a las autoridades demandadas, y el tercero si lo 

hubiere, para que produzcan la defensa de la resolución Impugnada. Al recibir ésta 

la notificación corre en su contra dos plazos: uno, para objetar la admisión de la 

demanda y el segundo para contestaJla. 

Las autoridades demandadas y el tercero tienen un plazo de 45 dlas héblles 

que empezaré a contarse a partir del dla siguiente en que surta efectos la 

notificación, para que conteste la demanda. La parte actora puede ampliar la 

demanda dentro de los veinte dlas siguientes a aquel en que surta sus efectos la 

notificación del acuerdo que admita la contestación de la misma, en los siguientes 

casos: 

- Cuando se impugne una negativa ficta 

- Contra el acto principal del que deriva el Impugnado en la demanda, asl 

como su notificación, cuando se den a conocer en la contestación 

- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo 

fue Uegalmente 

- Cuando con motivo de la contestación se Introduzcan cuestiones que sin 

violar el primer pérrafo del articulo 215 - no combatirse los fundamentos 

de derecho de la resolución Impugnada - no sean conocidos por el actor 

al presentar la demanda. 
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El plazo para contestar la ampllad6n de la demanda seré de 20 dlas 

siguientes a aquel en que surta sus efectos la notificacl6n del acuerdo que admita la 

ampllacl6n. 

Puntos a que debe aludir la contestaci6n 

Las autoridades demandadas al producir su contestacl6n aludirén, con el 

orden que se senala, a los siguientes puntos : 

al Cuestiones de previo y especial pronunciamiento 

bl Sobreseimientos.- Las consideradones que a su juldo Impidan se emita 

declsl6n en cuanto al fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha 

extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda. 

Las autoridades demandadas al estar frente a un acto de admlsl6n de la 

demanda que consideran Incorrecto, proceden a objetarlo y a plantear como 

consecuenda el sobreseimiento del juicio. 

Ello puede suceder cuando: 

1.- La presentacl6n de la demanda es extemporénea 

2.- Cuando no se acredite la personalidad 

3.- La resolucl6n impugnada no es definitiVa, no lesiona un Interés, no causa un 

agravio o pe~ulcio, no sea personal o concreta, no conste por escrito sin estar en el 

caso de la negativa fleta, o bien no es nueva. 

En estos casos el juido debe seguir todo su trémlte hasta el derre de 

Instrucción, momento en el cual y antes de examinarse el fondo del asunto la Sala 

resolveré respecto de la objeción y de resultar procedente se dictaré el 

sobreseimiento. 
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Cuando hay revocación de la resolución Impugnada por la autoridad o 

desistimiento del demandante, el magistrado instructor dictaré de Inmediato el 

sobreseimiento por falla de materia. Cuando la autoridad se allana a las 

pretensiones del actor deberá también sobreseerse el juicio. 

c) El capitulo de hechos de la demanda.- Se referirá concretamente a cada uno de 

los hechos que el demandante le Impute de manera expresa afirmfmdolos, 

negándolos, expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo como 

ocumeron, según sea el caso . 

Se establece que se presumen ciertos, salvo que por las pruebas ofrecidas 

resulten desvirtuados, los hechos que el demandante Imputa de manera precisa al 

demandado, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones : 

1.- Que no se produzca la contestación dentro del plazo legal 

2.- Cuando la contestación no se refiera concretamente a los hechos afirmados por 

el actor, que sean propios del demandado. 

3.- Cuando por causa justificada el demandado no exhiba la prueba que le haya 

sido requerida. 

d)A los tIlndamentos de derecho de la demanda, rebatiéndola y abundando en 

los que se apoyó la autoridad demandada para expedir la resolución. 

e)A las pruebas que se ofrecieron en la demanda, demostrando que no son 

idóneas para declarar la nulidad de la resolución combatida. 

f) Las pruebas que ofrezca. 



" 

3.5. Las pruebas 

Por lo que se refiere a las clases de pruebas tenemos las siguientes: 

La documental. - El documento, de docere o conducir, es todo aquello que 

lleva, conduce o ensena algo y podrla ser definido como un documento escrito, no 

necesariamente deben estar compuestos por un lenguaje escrito sino que ese 

lenguaje también podrla estar constituido por dibujos o por slmbolos. 

La pericial. - La prueba pericial es un medio a través del cual se persigue 

ilustrar al juzgador acerca de los hechos controvertidos, cuyo examen requiere 

conocimientos especiales en alguna ciencia, técnica o arte, y que para ello es 

necesario la asistencia intelectual de una persona capaz, denominada perito, 

versado en la especialidad sobre los puntos respecto de los cuales ha de olrse su 

parecer, y cuyos conocimientos ha adquirido en virtud de su profesión u oficio. 

Debe precisarse los hechos sobre los que debe versar y senalarán los 

nombres y domicilios de los peritos; requisitos que de no cumplirse dará lugar a no 

tener por ofrecidas tales probanzas. 

Testimonial.- Dicha prueba consiste en el instrumento a través del cual el 

juzgador se allega de noticias acerca de hechos o acontecimientos pasados, que al 

testigo le constan por haberlos presenciado y que constituyen los puntos 

controvertidos. 

Inspección o reconocimiento judicial.- Esta constituye un medio de prueba 

que consiste en el examen o comprobación directa del juzgador, de personas, 

cosas u objetos que, le permitan adara o fijar los hechos controvertidos que no 

requieran conocimientos técnicos especiales . 
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• La cientlfica.- Tanto la doctrina como la legislación denominan pruebas 

clentlficas a todo tipo de elementos aportados por el descubrimiento de la ciencia, 

como son las fotograflas, los escritos o notas taquigráficas, los registros 

dáctiloscopicos, cintas de video, las pellculas cinematográficas, los discos 

fonográficos, que sirvan para acreditar los hechos o circunstancias relacionadas con 

el negocio que se ventila. 

Presuncionales.- A ésta doctrinalmen!e se le ha negado el carácter de medio 

de prueba, en virtud de que constituye un mecanismo de razonamiento lógico del 

juzgador, por medio del cual, en forma deductiva apreciando hechos conocidos llega 

a presumir ciertos la existencia de otros. 

AsI las presunclonales estén sustentadas en elementos contenidos en otros 

medios probatorios que se utilizan en el proceso, razón por la cual no representan 

una prueba especial ni autónoma sino que constituyen derivaciones de aquéllos, 

Incluidos los de derecho, el cual debe tenerse por probado por la sola existencia de 

la ley. 

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 230 del ordenamiento legal 

multlcitado, en los procedimientos contenciosos sustanciados ante el Tribunal 

Federal, se admitirán toda clase de pruebas, con excepción de la confesión, de las 

'J autoridades en las que se tenga que absolller posiciones. En el citado código se ha 

dispuesto que el actor al formular su demanda, como requisito de la misma, deberé 

ofrecer en ella sus pruebas y el demandado deberé hacer lo propio al formular su 

contestación. 

Tal regla tiene una excepción, traténdose de las pruebas documentales 

supervlnientes, las cuales podrén ofrecerse en cualquier momento, siempre y 

cuando no se haYa dictado sentencia. 
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Se entiende por I',ueba superveniente, aquella de la que no se tenia 

conocimiento de su existencia, bien sea porque se haya formulado con posterioridad 

a la presentación de la dE'manda o de la contestadón, según sea el caso, o que 

siendo de fecha anterior, bajo protesta de decir verdad, se manifiesta que no se 

tenia conocimiento de ella. 

Es importante no perder de vista que el objeto de la prueba lo constituyen los 

hechos controvertidos. 

El que en el contencioso administrativo sean admisibles todo tipo de pruebas 

debe entenderse en función del objeto de la prueba, por lo que si deberén admitirse 

toda dase de pruebas pero siempre que tengan reladón Inmediata con los hechos 

controvertidos, pues el juzgador sólo debe admitir las que sean pertinentes, Idóneas 

y congruentes con tales hechos. 

La admisión de las pruebas la hace el magistrado Instructor, normalmente en 

el auto que admite la demanda o en el que se admite su contestadón, aunque no 

existe prohlbldón de que pueda hacerse en auto diferente. 

Por otro lado la preparación de las pruebas consiste en los diferentes actos 

del juzgador, de las partes y de los auxiliares, a fin de estar en posibilidad de 

desahogar las pruebas que hayan sido emitidas. AsI, el magistrado requer1ré a las 

autoridades sean parte o no, la exhlbldón que sin causa justificada no hayan sido 

expedidas oportunamente a la parte Interesada. 

Tratímdose de pericial dicho magistrado requerirá a las partes, para que 

dentro del plazo de diez dlas presenten a sus pentos, a fin de que acrediten que 

reúnen los requisitos que demuestren se encuentren capacltados técnicamente en la 

ciencia o arte materia de la pericial a su cargo, para que acepten el mismo y 

protesten su leal desempeno, aperdbléndolos que si no lo hacen sin justa causa, o 

el perito propuesto no acepta el cargo o no reúne los requisitos de ley, sólo se 
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'. considerará el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento; también 

seftalarA fecha y hora para el desahogo de la prueba, si asilo estima conveniente, o 

bien concederá un plazo de quince dlas para que rinda su dictamen. 

En el caso de la testimonial, el juzgador requerlrA al oferente para que 

presente a su testigo en el dla y hora previamente establecidos, o bien, en caso de 

que no sea posible su presentaci6n lo mandará citar. 

3.6. Los alegatos 

El articulo 235 del C6digo en referencia establece que el magistrado 

instructor notiftcará por lista a las partes indicándoles que tienen un término de 5 

dlas para presentar alegatos, una vez que haya concluido la sustanclacl6n del juicio, 

y no existiere ninguna cuesti6n pendiente que Impida su resolucl6n. 

Los alegatos sirven esencialmente a la parte demandante, para que se haga 

un examen comparativo entre las causales de ilegalidad expuestas en el escrito de 

demanda en contra de la resolucl6n impugnada y la contestacl6n que produce la 

autoridad demandada a cada una de ellas, asl como de pruebas, con el objeto de 

destacar que esta última alude a todos y cada uno de los agravios expuestos, o bien 

alude parcialmente a alguno de ellos, o bien se pretende mejorar el acto combatido 

'.J Introduciéndose argumentos no expuestos en éste o Invocéndose disposiciones no 

citadas en él. 

Hay que evitar que la autoridad, con su contestación se sustraiga de la litis y 

si lo hace hay que destacar ello al elaborar los alegatos. El contenido de los alegatos 

no puede formar parte de la litis como tampoco la parte actora puede aprovecharlos 

para mejorar su defensa introduciendo argumentos no expuestos en la demanda. 



Sin embargo se ha observado, que buen ",lmero de magistrados no han 

tomado en cuenta lo expresado en los alegatos, no obstante destacarse en ellos 

graves Irregularidades. 

En este supuesto el magistrado está obligado a tomar en conslderaclOn los 

alegatos al emitirse la sentencia ya que con diciha omlslOn retardarla la resoluclOn 

del negocio, violando de esta manera las normas que rigen el procedimiento 

afectando las defensas del recurrente. 

Por otro lado si de la lectura de los alegatos no se desprende algo que llame 

la atenclOn al juzgador, bastaré que en el proyecto de sentencia manifieste que se 

recibieron los alegatos que el fallo toma en conslderaclOn. 

Finalmente no existiendo nlnglln Incidente de previo y especial 

pronunciamiento y habiendo transcurrido el plazo de cinco dlas para que las partes 

formulen por escrito sus alegatos, presentados o no , quedaré cerrada la InstrucclOn. 

3.7. La sentencia 

El vocablo sentencia deriva del vocablo sentiens, sentlentis, de sentir, y la 

sentencia es el acto jurfdlco de dar fln a la reglamentaclOn procesal establecida 

entre el actor, los demandados y el magtstrado, constituyendo asila segunda etapa 

del proceso. La misma decide sobre las pretensiones que han sido objeto del 

proceso. 

La sentencia es el acto jurisdiccional por virtud del cual los magistrados 

aplican la norma al caso concreto a fln de resolver sobre la Incertidumbre del 

derecho. 

Asf después de admitido el caso, se procederé al anélisis de los hechos 

.) controvertidos en el cual no sOlo el juzgador se concreta a realizar una labor critica, 
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.. sino también histórica, ya que a fin de conocer la verdad deb,,"¡ valerse de los 

daros aportados por las partes, oirá los testigos, cotejará documentos, se apoyaré 

en opiniones de determinados especialistas. 

.~. 

Concluido el proceso de abstracción de los hechos, el Juzgador procederé a 

la aplicación del derecho, para lo cual determinaré si tales hechos se adecuan o no 

a la hipótesis normativa, a través de una subsunclón, la que consiste en el enlace 

16glco de una sltuacl6n particular, especifica y concreta, con la previsión abstracta, 

genérica e Impersonal contenida en la norma jurJdica. 

El C6dlgo Fiscal no contiene una disposlcl6n que establezca cuales son los 

requisitos que la sentencia debe contener, la cual no ha Impedido a las Salas del 

Tribunal Federal, al emitir sus fallos expresan una serie de datos que permite 

Identificar los elementos formales y substanciales que debe contener toda resolucl6n 

jurisdiccional. 

La doclr1na ha dividido en dos los requisitos de las sentencias: los formales y 

los sustanciales. 

AsI el Código Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 222, 

establece que las sentencias contendrén: la expresl6n del Tribunal que los dicta, 

r., lugar, fecha, fundamento legal, la firma del juez, magistrados o ministros y la 

autorización del Secretario, una relacl6n sucinta de las cuestiones planteadas y de 

las pruebas rendidas, asl como de las consideraciones jurJdlcas aplicables, tanto 

legales como doclr1nales y terminaran resolviendo con toda preclslOn los puntos 

sujetos a la conslderaclOn del Tribunal y fijando, en su cara, el plazo dentro del cual 

deben cumplirse. 

Las sentencias estén estructuradas en cuatro secciones que son : 



• a) El preambulo: debe contener el senalamiento del lugar y la fecha, del que 

emana la resolución, los nombres de las partes y la identificación del tipo de proceso 

en que se esta dando la sentencia. 

b) Los resultados son consideraciones de tipo histórico descriptivo y en ellos 

se relatan los antecedentes de todo el asunto, con referencia a la posición de cada 

una de las partes, sus afirmaciones, los argumentos que han esgrimido, asl como la 

serie de pruebas que las partes han ofrecido y SU mecanlca de desahogo, sin que en 

esta parte el Tribunal pueda analizar ninguna consideración de tipo estimativo o 

valorativo. 

c) Los conslderandos son la parte medular de la sentencia. Aqul, después de 

haberse relatado en la parte de resultandos toda la historia y los antecedentes del 

asunto, se llega a las conclusiones y a las oplntones del Tribunal, como resultado de 

la confrontación entre las pretensiones y las resistencias y también por medio de la 

luz que las pruebas hayan arrojado sobre la materia de la controversia. 

d) Los puntos resolutivos son la parte final de la sentencia en donde se 

precisa en forma muy concreta sobre el sentido de la resolución. 

Los requisitos sustanciales se refieren a los aspectos Internos o esenciales 

del proceso, asl tenemos que son: la congruencia, la motivación y la exhaustlvldad. 

La congruencia Implica la relación que debe existir lo aducido por las partes y 

lo resuelto por el juzgador. 

El articulo 237 del ordenamiento legal antes Invocado contempla el principio 

de congruencia al establecer la obligación de que en las sentencias del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deben examinar todos y cada uno de los 

puntos controvertidos del acto Impugnado; de estudiar todos los conceptos de 

nulidad hechos valer por omisión de formalidades o violación de procedimientos, aun 
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• cuando se considere fundada alguna de ellas; de examinar en su conjunto los 

agravios y las causales de legalidad, asl como los demas razonamientos de las 

partes; la de no anular o modificar los actos de autoridad no Impugnados de manera 

expresa en la demanda. 

El principio de motivación también se encuentra regulado por el articulo 237 

del Código Fiscal pues ademas de establecer la congruencia de las sentencias, 

senala que éstas deberén de fundarse en derecho. 

El que las sentencias se funden en derecho Implica que no sólo debe de 

tomarse en cuenta la ley sino que también deberé hacerse uso de la interpretación, 

de la Integración, de la analogla, de los principios generales del derecho, de la 

doctrina y de la jurisprudencta. 

La exhauslivldad.- Una sentencta es exhaustiva en la medida en que haya 

tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de 

considerar alguna, es deCIr, el Tribunal al emitir sus sentenctas debe agotar todos los 

puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas 

rendidas. 

Por otro lado, conforme a lo establectdo por el articulo 239 del Código 

Fiscal de la Federación, la sentencia definitiva podré: 

1.- Reconocer la validez de la resolución Impugnada 

1.- Dectarar la nulidad de la resolución Impugnada 

111.- Declarar la nulidad de la resoluctón Impugnada para determinados 

efectos, debiendo prectsar con claridad la forma y términos en que la 

autoridad debe cumplir, salvo que se trate de facultades discrecionales 
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• De acuerdo con esta última fracción, la sentencia para efectos tendré lugar 

cuando operen como causales de nulidad, la omisión de los requisitos formales, los 

vicios de procedimiento o los desvlos de poder. 

AsI tenemos que el carécter del contencioso admlnlslratlvo que se tramita 

ante el Tribunal Federal, es mixto o eciéctico, puesto que el Tribunal tiene 

competencia para juzgar en abstracto la legalidad de los actos administrativos y 

declarar asIla nulidad de la resolución Impugnada; pero también tiene competencia 

para modificar dicho acto, estableciendo en la sentencia de nulidad las bases 

conforme a las cuales la autoridad admlnlslratJva ha de dictar uno nuevo. 

La sentencia que emita la Sala del conocimiento lo haré dentro de los 

slgulentes sesenta dlas a aquel en que se cerrO la Instrucción y se pronuncian! por 

unanimidad o mayorla de votos por parte de sus magistrados Integrantes. El 

procedimiento para la emisión de la sentencia consistiré en que el magistrado 

Instructor formulan! el proyecto respectivo dentro de los slgulentes cuarente y cinco 

dlas al cierre de la Instrucción. Obviamente en los casos de sobreseimiento, para la 

emisión de la resolución correspondiente, no seré necesario que se haya cerrado la 

instrucción. 

3.8. Medios de defensa 

En sentido etimológico, la palabra recurso proviene del latln reculSUS que 

slgnifica: 

• Acción y efecto de recurrir. Vuelt8, retomo de un8 ooSll 8//ug8r de donde SIl/lO". 

El recul1lO es un medio jurldico de defensa que surge dentro de un 

procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene 

como finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo anéllsls que 
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• genera la prolongación de la instancia en la cual se interpon~, conservando o 

manteniendo de ésta, en su substandaclón los mismos elementos teleol6glcos 

modificadores del acto atacado. 

El Código Fiscal de la Federacl6n prevé los siguientes: 

3.8.1. Recurso de reclamación 

El recurso de reclamacl6n procederé en contra de las resoluciones del 

magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la 

4J, demanda, la contestad6n, la ampliad6n de ambas o alguna prueba; las que 

decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas que admitan o rechacen 

la intervención del tercero. La redamadOn se interpondré ante la Sala o Sección 

respectiva, dentro de los quince dlas siguientes a aquél en que surta efectos la 

notificación de que se trate. 

Interpuesto el recurso se ordenaré correr traslado a la contraparte por el 

término de quince dlas para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas 

tram~e daré cuenta a la Sala para que resuelva en el término de cinco dlas 

3.8.2. Recurso de queja 

En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentenda Inter1ocutoria 

que hubiese otorgado la suspend6n definitiva, la parte afectada podré ocurr1r en 

q.Jeja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dictó la sentencia de acuerdo 

con las siguientes reglas establecidas en el articulo 239-8 del Código Tributarlo: 

1. Procederá en contra de los siguientes actos: 



• a) La resoluci6n que repita indebidamente la resoluc;v~ anulada o que incurra en 

exceso o en defecto, cuando dicha resolución se dicte en cumplimierrto a una 

sentencia. 

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual deberé 

haber transcurrido el plazo previsto en ley. 

c) Si la autondad no da cumplimiento a la orden de suspenslOn definitiva de la 

ejecución del acto impugnado en el juicio de nulidad. 

11. Se Interpondré por escrito ante el magistrado Instructor o ponente dentro de los 

quince dlas siguientes al dla en que suna efectos la notificaci6n del acto o la 

resoluclOn que la provoca. En el supuesto previsto en el Inciso b) de la tracción 

antenor, el quejoso podré Interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya 

prescrito su derecho. 

En dicho escrtto se expresarén las razones por las que se considera que hubo 

exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticlOn de la resoluclOn 

anulada, o bien se expresaré la omlsiOn en el cumplimlerrto de la sentencia de que 

se trate. 

El magistrado pediré un Informe a la autoridad a quien se Impute el 

Incumplimiento de la sentencia en un plazo de cinco dlas y el magistrado resolveré 

dentro de cinco dlas. 

111. En caso de que haya repeticlOn de la resolución anulada, la Sala haré la 

declaratona correspondiente, dejando sin efectos la resoluciOn repetida y la 

notificaré al funclonano responsable de la repeticl6n, ordenéndole que se 

abstenga de Incurrir en nuevas repeticiones. 

IV. SI la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumpllmlerrto de la 

sentencia, dejaré sin efectos la resoludOn que provocO la queja y concederé al 

funcionario responsable veinte dras para que de cumplimiento al falio. Senalando 

la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los cuales deberé 

cumplir; 

V. SI la Sala resuelve que hubo omlsi6n total en el cumplimiento de la sentencia, 

concederé al funclonano responsable veinte dras para que dé cumplimlerrto al 
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!2110. En este caso ademés se procederé en los términos del pérrafo segundo de 

la f'rnGGión 111 do olio artiGulo. 

VI. Durante el trémite de la queja se suspenderé el procedimiento administrativo de 

ejecuciOn. Si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés fiscal 

y 

VII. Tratllndose de Incumplimiento a la orden de suspensiOn definitiva de la 

ejecuclOn del acto Impugnado, la queja se Interpondré por escrito ante el 

magistrado Instructor, en cualquier momento. 

3.8.3. Recurso de excitativa de Justicia 

Las partes podrén formular excitativa de Justicia ante el Presidente del 

Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro de 

los sesenta dlas siguientes a aquel en que se cierre la InstruGclOn en el Juicio. 

3.8.4. Recurso de aclaración de aentencla 

La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia 

definitiva del Tribunal Federal de Justicia FISCal y Administrativa, podré promover por 

una sola vez su aclaraciOn dentro de los diez dlas siguientes a aquel en que surta 

efectos su notificaclOn. 

La instancia deberé senalar la parte de la sentencia cuya aclaraclOn se 

solicita e interponerse ante la Sala o SeGclón que dictO la sentencia, la que deberé 

resolver en un plazo de cinco dlas siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin 

que pueda variar la sustancia de la sentencia . 
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• 3.9. Recurso de Revisión 

Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen 

sobreseimientos y las sentencias deflnltlvas, podrén ser Impugnadas por la autoridad 

a través de la unidad administrativa encargada de su defensa jurldica, interponiendo 

el recurso administrativo ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la 

sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que presente ante ésta dentro 

de los quince dlas siguientes al dla en que surta efectos su notiflcaclón . 

Fundamento de ello lo constituye el articulo 104 fracción I B de nuestra Carta 

Magna. 

3.10. El Juicio de Amparo en materia Administrativa 

El juicio de amparo es un medio de control de la constitucionalidad de los 

actos y resoluciones emitidos por las autoridades legislativas, administrativas y 

jurISdiccionales. En este juicio se preservan las garantlas IndMduales consagradas 

en la Constitución y se hacen efectivas, conservando de esta forma el principio de 

legalidad al que deben estar sujetos todos los actos de autoridad Umltados 

precisamente por las garantlas IndMduales que sólo pueden afectar mediante 

determinadas circunstancias especiales que deben estar contempladas en la ley. 

Un acto de autoridad que afecte las garantlas IndMduales sin senlrse al 

marco legal, seré un acto arbitrario, y si bien, de entrada todo acto administrativo 

tiene a su favor la presunción de ser legal, del anélisls de las causas y motivos que 

lo generaron, asl como del estudio del procedimiento por el que nació, puede 

llegarse a descubrir que el acto reclamado es Inconstitucional en el sentido de que 

su hipótesis de procedencia no se contempla ni en la propia Constitución General, ni 

en alguna ley reglamentaria de ésta. 



•• 

El juicio de amparo, al Igual que el Juicio de nulidad, es un ) .. :cio autónomo 

que tiene como nn el control de la consUtuclonalldad de los actos autoritarios, aSI 

como el nn del segundo lo es el control de la legalidad. 

Existen situaciones en las cuales es posible ocunir, a elecclOn del afectado, al 

juicio de amparo o al juicio de nulidad, según se aleguen violaciones consUtuclonales 

o violaciones de mera legalidad. En tal caso, si se acude al Juicio de nulidad, habrá 

de agotarse todas las Instancias a fin de no violar el principio de definltivldad que rige 

en materia de amparo. 

Este Juicio es autónomo porque no se trata de un procedimiento de alzada en 

el que se revise la legalidad del Inferior , sino que se trata de un Juicio donde la parte 

demandada lo es una autoridad que, a criterio del quejoso, no ha ajustado sus actos 

a lo que la ley determina en tal sentido. El fondo del amparo se referirá al asunto 

para determinar si en efecto la autoridad ha violentado los principios 

constitucionales o no. 

En virtud de esta autonomla los sujetos que entran en relaclOn como 

partes en el mismo son, conforme al artrculo 5° de la Ley de Amparo: 

1) El agraviado o quejoso, es la parte a quien perjudica la ley, el tratado 

Intemaclonal, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame. 

2) La autoridad responsable, es la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o 

trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. 

3) El tercero perjudicado, es la persona a la que le produce perjuicio el hecho de 

que se emita una sentencia concediendo el amparo de la Justicia de la UnlOn al 

quejoso promovente, teniendo en la controversia el mismo Interés que la 

autoridad responsable en el sentido de que la sentencia otorgando el amparo no 

se conceda . 
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• 4) El Ministerio Público, quien podrá intervenir s610 ell aquellos casos en que 

considere que el asunto reviste ImportanCia por afectarse el orden constitucional, 

o el Interés público o el de la nacl6n. 

El Fundamento de esto lo constitute el articulo 103 de la ConstituCi6n nos 

senala la competencia de los Tribunales de la FederaCi6n, los cuales resolverén 

toda controversia que se susciten por leyes o actos de la autoridad que vlolen las 

garantfas individuales. 

El articulo 107 del mismo ordenamiento nos senala las bases del amparo 

administrativo y dice que cuando se reCiamen actos de tribunales judiciales, 

administrativos o del trabajo el amparo sólo procederé contra sentenCias definitivas 

o laudos y resoluCiones que pongan fin al Juicio, respecto de las cuales no proceda 

ningún recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea 

que las vlolaclones se cometan en ellos o que, cometida durante el procedimiento 

afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, siempre que 

en materia dvll haya sido Impugnada la vlolacl6n en él cometida y del estado civil o 

que afecten al orden o la estabilidad en la familia. 

AsI el amparo directo sólo procede contra resoluciones que tengan el 

carácter de definitivas como las sentencias, laudos o resoluciones que decidan en lo 

prinCipal la controversia; y el amparo Indirecto procede contra todo lo demés, 

entendiendo por ello, a los autos, las Interiocu!orias o cuestiones que no tengan el 

carácter de definitivas y que no decidan el fondo del asunto. 

La regla general para interponer en tiempo el juicio de garantlas, es de 

quince dlas a partir del dla siguiente a aquel en que surta efectos la sentencia. 
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• CAPíTULO CUARTO 

El JUICIO DE lESMDAD 

4.1. La resolución favorable 

Después de haber estudiado el concepto de acto administrativo, juicio, 

proceso, de procedimiento, los principios procesales, asl como el procedimiento 

contencioso administrativo que se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia FISCal 

y Administrativa ahora entramos de lleno a estudiar el tema que nos ocupa en el 

presente trabajo de tesis y el cual es el juicio de lesividad. 

Hemos dicho ya en paginas antenores que juicio y proceso son slnOnlmos, 

sOlo que ambos conceptos pertenecen a épocas distintas en cuanto al empleo de 

dichos términos y asl tenemos que se entiende como el conjunto de actos 

ordenados y sistematizados para negar a un fin, siendo éste el de la resoluciOn de la 

controversia que se suscite. 

Aqul lo que se controvierte al igual que en el juicio de nulidad, es el acto 

administrativo, que la autoridad ha emitido, pero indebidamente fundado y motivado, 

es decir, aqul la autoridad se demanda a si misma, para que por este medio de 

defensa se deje sin efectos la resoluciOn favorable que dictO tiempo atraso 

y es muy importante destacar que ambos juicios, de nulidad y de leslvidad, 

son distintos uno del otro, cada uno tielle sus propias caracterlsticas; ello es asr 

debido a que quien promueve y actúa en uno y en otro no es la misma parte. En el 

juicio de nulidad la parte actora el es particular y en el juicio de leslvidad quien ejerce 

la acciOn es la autoridad administrativa y esto es precisamente lo que los hace 

distintos, pero la naturaleza en ambos es la misma, es decir, la materia que se 

controvierte es fiscal y administrativa. 
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Por lesivo entendemos el acto administrativo que dana, afecta o lesiona a la 

Administración Pública en materia fiscal o administrativa al momento de emitirlo, sea 

porque no haya aplicado la ley al caso concreto, la haya aplicado malo haya dejado 

de aplicar la correcta. 

De esto podemos observar que no sólo los particulares se pueden ver 

lesionados en sus derechos sino también el Estado, en lo referente a la materia 

tributaria o administrativa. 

Por ello que se han estableCIdo InstanCIas no sólo para los particulares sino 

también para las autoridades administrativas, con el objeto de nuliflcar o dejar sin 

efectos la resoluCIón emitida, debido a que ella por sI y de manera unilateral no las 

puede revocar porque de hacerlo aSl, InfI1nglña el prinCIpio de seguridad jurldlca que 

tiene a su favor el particular. 

Se ha denominado juiCIo de lesivldad por parte de los doctrinarios, a la 

instancia utilizada por los órganos del Estado, que es de la misma naturaleza del 

juicio de nulidad sOlo que aqul la parte actora es la autoridad, la cual puede ser 

puesta en funcionamiento por parte de las autoridades administrativas para revocar 

sus propias determinaCIones, que al ser emitidas lo han sido de manera benéflca 

para el contribuyente, ya sea porque se haya aplicado malla ley, no se aplicO la que 

se bebla aplicar o se dejó de aplicar la correcta, debido a que la autoridad por sI no 

las puede revocar, de tal manera que es como un freno para ella, quedando asl 

obligada a agotar el juiCIo de leslvidad ante el Tribunal Federal de JustiCIa Fiscal y 

Administrativa. 

El juicio de leslvidad como instancia utilizada por las autoridades 

administrativas sOlo procede sobre resoluciones administrativas que han creado 

derechos en favor de los particulares, no asl sobre resoluCIones desfavorables 

porque en este supuesto el afectado puede acudir ante la misma AdmlnlstraClOn 
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• Pública para que mediante la InterposiriórJ de un recurso administrativo se deje sin 

efectos la resolución. 

Fundamento de ello lo constituye el articulo 36 del Código Fiscal de la 

Federación que en su parte conducente nos senala lo siguiente: 

Las resoluciones admlnistretlvas de carácter individual favorables a un 

particular sólo podrán ser modificadas por el Trtbunal Federel de Justicia Fiscal y 

Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales ... 

( ... ) Las autoridades fiscales podnln, discrecionalmente, revisar las 

resoluciones adminIstrativas de canlcter individual no favorables a un particular 

emitIdas por sus subordinados Jerárquicamente y, en el supuesto de que se 

demuestra fehacientemente que las mismas se hubieren emitido en contravención 

a las disposiciones fiscales, podnln por una sola vez, modificarlas o revocarlas en 

beneficio del contribuyente, siempre y cuando /os contribuyentes no hubIeren 

Interpuesto medios de defensa y hubieren transcuntdo plezos pare presentartos, y 

sin que haye presct1to el crédito fiscal( ... ) 

El Juicio puede tener lugar por el hecho de que si bien la Administración esta 

obligada a estudiar y fundar debidamente sus resoluciones puede ser que en un 

momento dado se equivoque, no actOe con cautela y que al emitir sus dectsiones 

éstas resulten plenamente vlolatorias de las nonmas Jurldlcas que se aplicaron al 

caso concreto, todo lo cual conlleva graves danos a la hacienda pública. 

Debido a que la autoridad no puede modificar a su libre arbitrio las 

resoluciones que ella emite de manera favorable a los gobernados se ha hecho 

necesario acudir a este medio de defensa para que el órgano Jurisdiccional Juzgue si 

procede o no declarar la nulidad del acto favorable materia de la controversia y el 
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cual esta Impugnando la autoridad adminlstmtiw, ya que de no agotar dicho juicio 

se dejarla al particular gobernado en pleno estado de Indefensión. 

La resolución favorable se va a configurar al momento de que la autoridad 

responsable resuelve sobre la consulta o recurso que le planteen los particulares de 

una manera benéfica a sus intereses de acuerdo con la fundamentación y 

motivación por ellos expuesta, de tal manera que lo que hace es únicamente 

interpretar si la ley se estll aplicando correctamente al caso concreto. 

AsI, por resolución favorable entendemos aquella decisión emanada de la 

autoridad administrativa competente que crea derechos en favor del particular y que 

lo libera de una carga en el cumplimiento de una determinada obligación . 

Debemos de recalcar, por tanto, que las autoridades administrativas no 

pueden revocar sus propias determinaciones libremente, sino que están sujetas a 

determinadas limitaciones, entre las que cuenta, de manera principal la de que, 

siguiendo el principio de que las autoridades sólo pueden realizar sus actos bajo 

un orden jurfdico, la revocación de los mismos no puede efectuarse más que 

cuando lo autoriza la regla general que rige el acto. Apéndice del Semanario 

Judicial de la Federación, 2a Sala, página 276, 5a !Opoca Tomo LXXI, página 2310, 

Carvajal de Baranda, Maria. 

Por otro lado, la modificación de la resolución puede obedecer a tres causas: 

1) Reconocimiento de la autoridad responsable de que su acto es Ilegal. 

2) Observación de la autoridad de que la resolución no aplica la ley en toda la 

extensión del caso. 

3) Observación por la autoridad de que su resolución padece graves vicios de 

fondo y que de no corregirse se beneficiará al particular, no obstante no 

asistirie el derecho. 
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De tal manera que si no reúne los requisitos antes mencionados no procede 

el multicitado juicio. 

4.2. La proc:eclencla 

En materia federal y en tratlndose de las resoluciones sobre las que tiene 

competencia el Tribunal Federal de Jus1icia Fiscal y Administrativa, puede la 

AdministraciOn Pública, en los términos del articulo 11 de la Ley Orgánica del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, impugnar las resoluciones 

dictadas en favor de particulares. 

En efecto, dicho precepto establece en su último párrafo que las Salas 

Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y AdminislTaliva son 

competentes para conocer de los juicios que promuevan las autoridades, contra 

resoluciones administrativas favOrables a particulares, siempre que dichas 

resoluciones sean de las materlas previstas respecto de la competencia del Tribunal. 

Para considerar la procedencia del juicio de leslvidad la doctrina ha 

establecido que la resoluciOn favorable al particular deberá, en primer lugar ser 

dedaratoria de derechos, ya que de no ser asl no existirlan limites para su revisiOn 

de oficio en sede administrativa. En segundo término, dicha resoluciOn deberá de 

resultar lesiva a los intereses públicos o infr1ngir el ordenamiento jurldico. 

De acuerdo con la ley, para considerar que una resoluciOn es favorable a un 

particular, deberá cumplir con los siguientes requisitos: a) Que provenga de una 

consulta, peticiOn o resoludOn de un recurso administrativo formulado a la autoridad 

por el interesado individualmente sobre situaciones reales y concretas, b) Que la 

resoluciOn haya sido emitida por la autoridad competente y c)Que la resoluciOn 

emitida con esos requisitos sea además benéfica a los intereses del particular. De 

faltar alguno de estos requisitos la resoluciOn no tendrá el carácter de favorable. 
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Al respecto el 50 Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del primer 

circuito al resolver la revisi6n fiscal número 775/88 sostuvo lo siguiente: 

Ahora bien tiene razón la recurrente al manffestar que el oficio número 600 -

329 - 004296 de 7 de abril de 1987 emitido por el contralor intemo de la 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, no constituye una 

resolución que deba estimalSe favorable a /os intereses de los opositores, 

en términos del artfculo 34 del Código Fiscal de la Federación, porque la 

autoridad que lo amitió no es legalmente competante para calificar en 

deñnitiva los pfiegos preventivos de responS8bilidadas, ni para expedir 

constancias de ex1inción de responsabilidades, ya que ninguna de estas 

atribuciones se le otorgan en el artfculo 30 del Reglamento Intemo de la 

Secretaria de Agricultura y ReculSos Hidráulicos, precepto en el que se 

regulan sus facultades. 

A mayor abundamiento, cabe senalar que el oficio de 7 de abril de 1987, 

tampoco puade estimalSe como una resolución favorable a la hoy quej0S8, 

porque no se trata de la contestación a una consulta que ésta haya dirigido 

al contraJor intemo de la Secretaria de Agricultura y ReculSOS Hidráulicos , 

en términos del artfculo 34 del Código Fiscal de la Federación, sino una 

opinión de este funcionario en el sentido de que a las pe1SOnas que se les 

fincó este pliego definitivo de responsabilidades número 801 de facha 11 de 

diciembre de 1986, aportaron pruebas documentales de descargo, que 

fueron entregadas a la Secretaria de la Contralorla General de la 

Federación, sin que en este documento se especifiquen cuáles son esas 

pruebas de descargo. 

El tiempo que tiene la autoridad como parte actora para acudir al juicio a 

pedir se nuUfique su resolucl6n lo establece el articulo 207 del C6digo Fiscal de la 
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• Federación el cual en su parte conducente senala que: ( ... ) Las autoridades podrán 

presentar la demanda dentro de los cinco anos siguientes s la fechs en que ses 

emitida la resoluci6n , cuando se pida Is modificaci6n o nulidad de un acto 

favorable a un pamcu/ar, salvo que haya producido efactos de tracto sucesivo caso 

en el cual se podrá demandar la modificación o nulidad en cualquier época sin 

exceder de los cinco anos del (¡/timo efacto, pero los efactos de la sentencia, en 

caso en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el pamcu/ar, s610 se 

retrotraerán a los cinco anos anteriores a la presentación de la demanda. 

AsI tenemos que si la autoridad repara que hace siete anos dictó una 

resoluclOn favorable a un particular con plena vlolaclOn de la ley aplicada, ésta sólo 

puede retrotraer sus efectos hasta los últimos 5 anos anteriores a la presentaclOn de 

la demanda, ello en el supuesto de que la sentencia sea resuelta de manera 

favorable a la autoridad. 

SI las resoluciones que se dicten son vtolatorlas de la ley aplicada sólo 

surtlnln efectos para el ejercicio en que se solicItO la autorlzaclOn, por lo que no se 

daré en ellas el caso de que al demandarse su nulidad, se esté en presencia de las 

resoluciones de tracto sucesivo. 

Pero si se trata de una resoluclOn que recae a una consulta, petición o 

Interposición de recurso admlnlstrattvo, tocante a si determinada operación o Ingreso 

esté exceptuado del pago del Impuesto a que se alude en ella, en el que se resuelve 

que si, se esté en presencia de un acto de tracto sucesivo, asl como también en 

traténdose de resoluciones referentes a derechos o tasas o conb1buclones 

especiales. 

Es de hacer notar que la procedencia del Juicio de Iesivldad no puede darse 

arbitraria ni cflSCl"eclonalmente a voluntad de la autoridad, sino que, ademAs de 

Implicar la existencia de una resoluclOn favorable al particular, debe contemplar una 
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lesión al Interés público como consecuencia de una ilegalidad cometida durante el 

desarrollo del proceso administratiVo que desembocó en la resoluci6n Impugnada 

por la autoridad, misma que fue descubierta posteriormente a la notificaci6n de ella 

al particular; es decir, que se tuvo conocimiento de ella una vez que dicha 

resoluci6n ya habla surtido, o que ya estaba surtiendo, sus efectos benéficos al 

particular. Como consecuencia de tal Ilegalidad, el acto debe ser modificado o 

dejado sin efectos, lo que la autoridad no puede hacer de manera unilateral, sino 

previa audiencia al gobemado beneficiado, donde éste tenga la oportunidad de 

probar y alegar, pues en principio él cubrió todos los requisitos de trAmite y de 

Idoneidad para obtener tal resoluci6n administratiVa favorable a sus Intereses, de lo 

contrario se le dejarla en estado Indefensión. 

En el juicio de lesMdad habré de estudiarse el fondo del asunto, debido a que 

precisamente la materia de él la constituye la sustancia materia de la controversia y 

no se podré emitir sentencia revocando la resoluci6n favorable al particular, sólo por 

defectos de la promocl6n del particular que gener6 dicha resoluci6n favorable según 

se dispone en el siguiente criterio : 

JUICIO DE LES/VIDAD. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACiÓN NO 

PUEDE DECLARAR SU NULIDAD, APOyANDOSE EN CAUSALES DE 

IMPROCEDENCIA DE LA PROMOCiÓN QUE MOTIVO LA RESOLUCiÓN 

FA VORABLE AL PARTICULAR - El fiftlcuJo 36, primer párrafo del Código 

Fiscal de la Federaci6n, dispone: "Las resoluCIones administrativas de 

carácter indivIdual favorables a un particular s610 podrán ser modificadas por 

el Tribunal Fiscal de la Federaci6n mediante juicio iniciado por las 

autoridades fiscales". De lo que se observa que si se demanda ante el 

aludido órgano jurisdIccional, la nulidad de una resoluci6n favorabl6 a un 

105 



• particular, la autoridad demandante no puede esgrimir argumentos atinentes 

a la improcedencia de la promoción que dio origen a la resolución favorable, 

sino que dada la caracterlstica sui géneris del Juicio de lesividad, se deben 

plantear agravios de fondo dirigidos a demostrar la ilagalidad de tal acto; de 

ahl que este órgano Jurisdiccional no puede tomar en consIderación para 

declarar la nulidad de la resolución favorable, aspectos de improcedencia de 

la promoción que le dio origen, tales como que qUien promovió las 

solicitudes de desistimiento de régimen aduanero no acreditó estar 

autorizado por el representante legal de la empresa para ese ef8c/o. 

Juicio de Nulidad No. 100 (14)/422/94/622/93.- Resuelto por la Primera 

Sección de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación en sesión de 

15 de febrero de 1996, por tres votos a favor y uno en contra.- Magistrado 

ponente: Jorge A. Garcla Caceres.- Secretario: Uc. Rubén Angeles 

Enrlquez. 

Tesis aprobada en sesión privada de 31 de mayo de 1996. 

R.T.F.F. Tercera epoca. Alto IX. No. 105. Septiembre de 1996. pago 7 . 

• ) Por otra, parte aun en el caso de que la autoridad administrativa emiUera una 

' •. 

resolución que Incumera en violación al principio de congruencia, de tal forma que 

en sus conslderandos declarara situaciones negativas para el gobernado, y por error 

y de manera contraria, en los puntos resolutivos declarara situaciones favorables al 

contribuyente, creando derechos para éste, aquélla estarta Impedida de modificar o 

revocar dicha resolución a su libre arbitrio teniendo la obHgaciOn de hacer uso del 

jUicio de leslvldad para poder remediar sus error, criterio que es el que consta dentro 

de la siguiente tesis que a continuación se transcribe: 
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• RESOLUCiÓN FAVORABLE A UN PARTlCULAR.- NO PROCEDE SU 

MODIFICACiÓN A TRAVÉS DE LA DECLARACiÓN OFICIOSA DEL 

PARTICULAR.- Las autoridades administrativas no puaden revocar las 

resoluciones favorables a un particular, sino a través de juicio seguido ante 

el Tribunal Fiscal de la Faderación. Por lo anterior, si con motiVo de la 

interposición de un recurso de revocación, la resoluCión en sus puntos 

resolutivos es favorable a los intereses del reClJtrente en contradicción a su 

parte consideratiVa, con ello se cree un derecho a favor del particular, por lo 

que se hace menester la interposición del juicio de lesividad para modificar 

la incongruencia o error en que hubiere incunido la autoridad. 

Recurso de apelación No. 100 (a)- 11-586/996/ 11901/95.-Resuelto por la 2a 

Sección de la SSTFF, en sesión de 29 de abril de 1997, por mayorla de 4 

votos a favor y 1 en contra. Magistrado ponente Ma. Guadalupe Agulrre Sorta 

.-Secretarto Gustavo A. Esqulvel Vézquez. Tesis aprobada en sesión de 19 

de junio de 1997. En RTFF 3a época. Enero de 1998. pago 13. 

Es muy Importante tener en cuenta que la resoludón cuya nulidad reclaman 

las autortdades ante el Tribunal Federal deberén de reunir las cuatro prtmeras 

caracterlsticas de las dnco que se seflalaron para las que pueden combatir los 

particulares que estudiamos en el capItulo anterior y que son : 

a) Que sean deflnltlvas, que no estén sujetas a revisión de oflclo 

b) Que lesionen un interés () causen un agravio 

c) Que sean personales y concretas y 

d) Que consten por escrtto. 

No es procedente la exigenda del requisito de que la resolución sea nueva 

ya que muchas veces el particular, favorecido con una resolución que él mismo 

estima vlolatorta de una ley aplicada, plantea nuevamente el problema ante la 
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hacienda pública, quien al ratificérsela le disipa la duda de aprovecharse de una 

resolución mal fundada. Por ello cuando la administración solicita la nulidad de una 

resolución debe reclamar simultáneamente la de todas aquelias resoluciones con 

que ratificó la primera. 

4.3. las partes en el procedimiento 

Como sujetos del proceso de este juicio que reviste caracterlsticas 

especiales tenemos los siguientes: 

'. al El demandante o actor que es la autoridad administrativa, la cual promueve el 

juicio, que se ha establecido como limitación o freno a la facuitad revocadora de 

la Administración Pública de una manera unilateral. 

bl El demandado es la persona contra la cual se endereza una demanda 

jurisdiccional, es el titular de los derechos contenidos en una resolución 

administrativa que le es favorable. 

En este caso el articulo 198 del Código Fiscal de la Federación esta 

considerando al particular beneficiado con una resolución administrativa que no se 

dictó conforme al principio de legalidad respectivo, y a quien no puede privarse de 

tales beneficios por un acto arbitrario y discrecional de la autortdad que revoque la 

resolución benéfica, sino en acatamiento, a la garantla de audiencia. 

Para dejar sin efectos dicha resolución favorable es necesario que se 

demande en juicio de nulidad por la autoridad como parte actora y el particular 

como parte demandada. Esta situación es de excepción respecto a la función del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y AdministratiVa como órgano de control de 

legalidad de los actos de la Administración Pública, ya que la parte demandada no 

lo es esta última, sino el gobernado. 
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• La justificación lógica y jurldica de esta situación de excepción es que el 

principio de legalidad debe regular todos los actos de la administración, sea en 

beneficio o en detr1mento de los Intereses de los particulares. 

al La Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

Independientemente de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Público sea 

parte por haber emitido la resolución, alguno de sus órganos, también lo sera 

cuando se controvierta el interés fiscal de la Federación. 

La Inclusión de dicha Secretaria como parte en el juicio obedece a la 

Importancia que representa para el Estado la obtención de los Ingresos que 

necesita para la consecución de sus actMdades, por lo que siendo la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público la dependencia de la Administración Pública Federal 

encargada del cobro de los Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos 

federales, es Indiscutible que cuando se controvierten resoluciones que versen sobre 

tales conceptos, tendra Interés en que subsista la providencia impugnada. 

Cabe senalar que el Interés fiscal de la Federación no Implica sólo lo 

concemlente a los Ingresos que percibe el Estado denominados de acuerdo con el 

Código Fiscal de la Federación como contribuciones, Impuestos, aportaciones de 

seguridad social, contribución de mejoras y derechos, sino que tal Interés se refiere 

a todos aquellos ingresos que el Estado tenga derecho a percibir con motIVo de sus 

funciones de derecho público, sean contribuciones o no. 

4.4.Vlolaclón al principio de Igualdad procesal 

Primeramente empezaremos por estudiar dicho principio y después haremos 

alusión a la violación del mismo. 
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• Este principio deriva del articulo 13 de la Constitución el que a la letra dice : 

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna 

persona o corporación puade tener fuero, ni gozar más emolumentos que los que 

sean compensación de servicios públicos y estén fijados por ley. Subsiste el fuero 

de guelTB para los delitos y faitas contra la disciplina militar; pero los tribunales 

militares, en ningún caso y por ningún motivo, podrán extender su jurisdicción 

sobre personas que no pertenezcan al Ejército. CUando en un delito o faita del 

orden militar estuviese complicado un paisano, conocerá del caso la autoridad civil 

que corresponda e impone al legislador y al juzgador el deber de conferir a las 

partes las mismas oportunidades procesales para exponer sus acciones, 

•• excepciones y defensas para probar los hechos en que basen aquellos y para 

expresar sus propios alegatos o conclusiones, o sea, que este principio es una 

manifeslación particular del principio de igualdad de los IndMduos ante la ley, 

careciendo de relevancia el hecho de que sean personas flsicas o morales. 

Consiste en que, salvo situaciones excepcionales establecidas en la ley, toda 

petición o pretensión formulada por una de las partes en el proceso, debe ser 

comunicada a la parte contraria para que esté en aptitud de otorgar su 

consentimiento o formular su oposición. Conforme a este principio, el juez no 

procede de plano sino en aquellas situaciones en que la ley lo autoriza 

expresamente. 

El juez romano en la edad antigua, carecla en absoluto de autoridad para 

condenar a un ausente, fueron soluciones posteriores las que le dieron esa 

autoridad. 

Las aplicaciones mAs Importantes a este principio en todo juicio son las 

siguientes: 

110 



• 

• 

al Se les deben otorgar tiempos proporcionales a ambas partes para ejercer su 

acción. 

bl La demanda debe ser necesariamente comunicada al demandado. 

el La comunicación debe hacerse con las formas requeridas en la ley bajo pena de 

nulidad. Todo quebrantamiento en las formas del emplazamiento entrana el 

riesgo de que el demandado no haya sido efectivamente enterado de la 

demanda. 

dl Las pruebas deben ser comunicadas al adversario para que tenga oportunidad de 

oponerse. 

el Toda prueba debe ser fiscalizada por el adversario durante el ofrecimiento y 

admisión de las pruebas. 

f) Toda petición incidental que se formule, ya sea durante el debate o durante la 

prueba, debe sustanciarse con audiencia del adversario, salvo disposición en 

contrario. 

gl Ambas partes tienen iguales posibilidades de presentar sus exposiciones de 

conclusión o alegatos y de Impugnar mediante recursos las resoluciones que le 

sean adversas. 

De lo antes mencionado podemos advertir, que el principio de igualdad surge 

de una repetición obstinada y constante, advertida a lo largo de todo el proceso de 

las soluciones de equiparación. 

Las excepciones de este principio, vale decir, las situaciones que se deciden 

sin Injerencia previa de la parte contraria, son muy limitadas en comparación con la 

magnitud del principio . 
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AsI, por ejemplo: 

a) las providenctas cautelares o de garantla, se dictan sin la comunicación previa a 

la parte contra la cual se dictan, salvo Impugnación posterior. 

b) los recursos de menor importancia como pueden ser : reposición o apelación en 

asuntos Inferiores, se conceden o niegan sin sustanciación alguna. 

Este principio ha sido recogido expresamente por el articulo tercero del 

Código Federal de Procedimientos CMles en los siguientes términos: 

Las relaciones reciprocas de las partes, dentro del proceso, con sus 

respectivas facullades y obligllCiones, asl como los términos, y toda e/ase de 

medios que este Código concede para hacer valer, los contendientes, sus 

pretensiones en litigio, no puaden sufrir moditic8Ción en ningún sentido, por virtud 

de leyes o estatutos relativos al modo de funcionar o de ser de alguna de las 

partes, sea aefara o demandada. En todo caso, debe de observarse la norma titular 

de la igualdad de las partes dentro del proceso, de modo tal que su curso fuera el 

mismo aunque se invirtieran los papeles de los litigantes. 

Por tanto, para senalar la exacta extensión de este principio, conviene 

acentuar que la igualdad de las partes no es, necesariamente, una igualdad 

ar1tmética proporcional. Lo que este principio demanda es una razonable Igualdad 

de poslblndades, en el ejercicio de la acción y de la defensa. las pequenas 

desigualdades requeridas por necesidades técnicas del proceso, no quebrantan el 

principio. 

Por otra parte, cabe aciarar que el quebrantamiento de este principio no 

proviene de que se dicten resoluciones sin olr a la parte contraria, sino que se 

conceda a un litigante lo que se niega a otro. 
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Una resolución declarada inapelable para las dos partes o una prueba 

denegada a ambas, no constituyen violaciones legales al principio Igualdad procesal 

ante la ley. El quebrantamiento existiré cuando al actor se le permitiera alegar, 

probar o Impugnar lo que estuviera prohibido al demandado O viceversa. 

En relación a esto emite criterio el maestro José Becerra Bautista36 en el 

sentido de que las partes deben estar en "situación idéntica frente al juez, por lo 

cual no debe haber ventajas o privilegios en favor de una ni hostilidad en paljuicio 

de la otra'. 

De lo dicho por el maestro en mención podemos advertir que existe una clara 

agresión en contra del gobernado al establecerse una desigualdad procesal en 

cuanto al tiempo, ya que al órgano administrativo se le da ventaja sobre éste, la ley 

le otorga un tiempo més extenso para acudir a Juicio en comparación con el que le 

dan al particular. 

Por su parte el jurista Eduardo Pallares37 considera "qua las partas deben 

tener en el procaso un mismo trato, se les deban dar las mismas oportunidades 

para hacer valer sus derechos y ejercer sus excepciones y dafensas, siempre 

dentro de la inavitable desigualdad que produce la condición de actor y 

demandado' . 

De acuerdo con lo enunciado, tenemos que en el juicio de lesMdad no se da 

un equilibrio procesal para poner en movimiento al 6rgano Jurisdiccional. Existe 

una pronunciada diferencia en cuanto al modo de ser de cada una de las partes 

litigantes y en el caso concreto del órgano administrativo al cual se le da un término 

muy amplio para acudir a Juicio e Invocar la nulidad de un resolución dictada por ella 

de manera favorable al particular. 

le Becara Bautista, José. EIProcuo Ccivilll11Mlaico, Pcnúa, Mbico, 1m, P'& 80. 
31 PallamI. Eduardo. DiCCIonario de Derec.ho Proceml C;v¡l. Porró&. Méxic:o. 1982,.,.. 594. 
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Por tanto en este juicio no se cumple con el principio de Igualdad procesal 

que debe existir en todo juicio porque no se da el mismo trato a cada una de las 

partes al Invertirse los papeles, es decir, cuando Interpone la demanda el 

gobernado si se da una Igualdad de tiempos procesales, ya que el accionante 

cuenta con el término de cuarenta y cinco dlas para acudir a juicio y al demandado 

que en este caso es la autoridad también se le conceden cuarenta y cinco dlas 

para contestar la demanda y tiempo igual se concede para ampliar la demanda y 

también para contestar la ampliación de la demanda. No sucede lo mismo en el 

juicio de lesivldad porque en este caso el actor es la autoridad administrativa que 

cuenta con el término de cinco aftos para acudir a juicio y el demandado cuenta sólo 

con el término de cuarenta y cinco dlas para contestar la demanda. Lo justo seria 

que asl como la autoridad cuenta con cinco anos para demandar, también el 

demandado deberla contar con cinco anos para contestar la demanda y entonces 

en ese supuesto, si se darla una igualdad procesal. 

Recalcamos lo anterior debido a que no existe una Igualdad procesal entre 

las partes contendientes en el juicio de Iesivldad; es decir, no hay para éstas las 

mismas oportunidades sobre todo en lo referente al elemento tiempo, ya que para 

ejercer su acción la autoridad cuenta con cinco anos y el particular sólo con cuarenta 

y cinco dlas para contestarla, ambos términos muy distantes y desiguales uno del 

otro. 

Es oportuno advertir que se trata de un mismo juicio, pero con sus propias 

caraclerlsticas: en uno el actor es el p~rticular y en el de leslvldad el actor es la 

autoridad administrativa . 

y si bien mencionamos en renglones anteriores que a las partes se les deben 

conceder las mismas oportunidades, desde el momento en que tengan el derecho 

de acudir a juicio y hasta la culminación del proceso, tal hecho no se cumple porque 

a una de las partes, en este caso a la aclora que es un órgano del Estado, se le 
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• concede un tiempo más amplio para presentar su demanda en comparación con el 

que se otorga al demandado, es decir el particular, al que se le da un tiempo más 

restrtngldo y limitado para contestar la demanda. 

En estos supuestos se hace necesaria la aplicación estrtcta de este principio, 

porque aqul tenemos como parte contendiente a la figura del Estado, litigando por 

conducto de sus diferentes órganos, frente al particular, situacIón en la cual no se 

da un mismo plano de Igualdad a la hora de controvertir; ya que aquél por revestir tal 

caracterrstica se le otorgan más prMlegios en comparación a los concedidos al 

gobernado. 

y es que este principio establece que para que se cumpla se debe de dar una 

repetición constante de oportunidades a cada uno de los actos ejecutados a lo largo 

del proceso; desde el momento en que se Interpone la demanda y hasta la 

sentencia, por tanto el multicltado principio no se cumple en lo concerniente a la 

materia fiscal y administrativa . 

Por otra parte, cuarenta y cinco dlas frente a cinco anos no son nada 

proporcionales uno del otro; cuarenta y cinco dras que se le conceden al particular 

para Interponer la demanda no es un término equiparable en relación con los cinco 

anos que se le dan al Estado por conducto de sus órganos administrativos para 

acudir al llamado juicio de lesMdad, tal y como es conocido por la doctrina, por tanto 

resulta a todas luces discriminatorio. 

Asr tenemos que no hay una equivalencia de tiempos, no se da ni siquiera un 

termino razonable y proporcional, más o menos equiparable en relación con el 

tiempo que se le concede a la Administración Pública para interponer su demanda. 

Nuestros legisladores están prMlegiando a la autoridad al concederles un 

tiempo más amplio frente al que se le concede al administrado, no se da una 

situación de Igualdad a la hora de invertir los papeles del gobernante y gobernado, 
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• aunado a ello se crea sobre el contribuyente o administrado ~n estado latente de 

inseguridad jurfdica sobre la emisión de esa resolución que ha sido dictada de 

manera favorable al particular, debido a que la autoridad al paso de tres, cuatro y 

hasta cinco anos puede acudir a demandar la nulidad de la misma. 

• 

Se viola el mumcitado principio al darle mas ventajas a los órganos del 

Estado en detrimento de los contribuyentes; es decir, que aquél se le concede lo 

que a éstos se les niega actuallzandose asf una situación de desigualdad sobre los 

particulares demandados. 

Por tanto, al no actualizarse dicho principio se da una pronunciada 

desigualdad entre los órganos del Estado y los particulares ocasionandose con ello 

danos a éstos por lo que se refiere al elemento tiempo para Impugnar una 

resolución en comparación con el que se le concede a las autoridades de tal manera 

que se crea entonces una situación de desigualdad entre el actor y los demandados 

en este juicio. 

Uno de los múmples argumentos con los que la autoridad se trata de justificar 

es el hecho de que la excesiva carga de trabajo que tienen, no les permite a veces 

estudiar y analizar con cautela todas y cada una de las situaciones reales y 

concretas que los particulares les plantean o el hecho de que en esos momentos 

no cuenta con Información actualizada acerca de la situación fiscal del sujeto 

obligado, pero ambos argumentos no son suficientes para atenuar su obligación 

porque el trabajo de la autoridad administrativa consiste precisamente en estudiar 

todaS y cada una de las situaciones reales y concretas que los sujetos les planteen 

debido a que el sentido sobre el que resuelva va a repercutir y causar determinados 

efectos directa o Indirectamente a la Administración Pública. 

4.5. Propuesta de solución 
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Hemos venido mencionando ya que el proceso puede revestir aspectos tales 

como el conjunto de actos ordenados y sistematizados y que en el amblto de la 

Administración Pública, el ~roceso aqul no reviste el caracter de litigio sino que sólo 

es una declaración unilateral de la voluntad por medio de la cual, la autoridad 

admlnlstratlva al emlHr actos de tal naturaleza lo que hace es simplemente declarar 

una situación de hecho, real, concreta y particular. 

La emisión de dichos actos tiene como carac!erlstica principal el que sea 

emitida por autoridad competente, en ejercicio o con mOtivo de sus funciones, que 

sea definitiva, que esté fundada y motivada, o sea, que cuente con todos los 

requisitos de legalidad para que sea valida y esté en condiciones de producir sus 

efectos jurldlcos de tal manera que nazca perfecto. 

Por otro lado, al ser perfecto el mismo, creara la certeza y seguridad jurldlca 

en el contribuyente o administrado de que ese acto es legal y no habra dudas sobre 

el sentido de su emisión. 

Los órganos del Estado deben tener en cuenta que al emitir sus actos 

administrativos, éstos deben revestir los requisitos antes mencionados, sea de 

naturaleza tributaria o administrativa, porque al ser perfectos automaUcamente 

crean obligaciones que los gobemados deben cumplir, aún en contra de su voluntad. 

Ahora bien, si un sujeto se coloca en el supuesto jurldlco previsto por la 

norma, crea con ello una situación real y concreta que lo obliga a cumplir con 

determinada obligación ya sea de hacer, dejar de hacer o tolerar. 

En el supuesto del pago de un determinado tributo, el sujeto obligado antes 

de enterar sus adeudos al fisco, puede hacer consultas previas a las autorldades 

hacendarlas pidiéndoles una opinión acerca de si determinado impuesto se causó o 

no o si esta exento de pago por no encontrarse ajustado al supuesto jurldico y que 

por tanto no hay obligación de pagarlo, es decir, lo único que los particulares estan 
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"a pidiendo de la autoridad es que dedaren sobre la interpretación de la ley al caso 

concreto que le estén planteando" 

El Estado, por conducto de sus órganos facultados para ello, debe emitir su 

contestación estudiando cuidadosamente las consultas que le estan fonmulando los 

contribuyentes, de tal manera que verifique que se esté aplicando la hipótesis 

normativa al caso concreto real y particular, ya que es una obligadón que tiene que 

desempenar con toda cautela, porque ella es la que dedde y tiene la palabra en 

última instancia, por tanto debe analizar con cautela si procede o no lo pedido por 

los particulares" En ese supuesto podemos obtener una resolución favorable" 

otro supuesto en el que el particular también puede obtener una resolución 

favorable es cuando se resuelve un recurso administrativo revocando el acto 

recurrido. 

Para responder las consultas y resolver los recursos la autoridad cuenta con 

un tiempo prudente, de modo que al resolver emita sus actos ajustados a derecho" 

Después de transcurridos los correspondientes ténmlnos la autoridad está 

obligada a contestar, ya sea que lo haga o no por escrito, de acuerdo con el articulo 

37 del Código Fiscal de la Federación, que regula la negativa fieta y en el caso que 

., nos ocupa puede ser que conteste favorablemente sobre lo pedido en la multicltada 

consulta o lo resue~o en el recurso administrativo" 

• 

El acto emitido asl con todos los requisitos de legalidad crea en el 

contribuyente la seguridad jurldica sobre el mismo. 

Pero, ¿dónde queda la seguridad jurldica si al paso de cuatro o cinco anos 

la autoridad decide revocar su acto favorable al particular acudiendo a juicio ante el 

Tribunal FISCal a nullficar la resoludón que emitió bastante tiempo atrás, la cual ya 

ha producido todos sus efectos benéficos para el particular contribuyente? 
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Esto por un lado y por el otro, el exceso de tiempo que tiene la autoridad 

para acudir a juicio, el cual es de cinco anos en comparación con el que tiene el 

contribuyente para interponer el mismo juicio en situación similar sólo que en éste el 

actor en el juicio es el particular y en aquéllo es la autoridad, pero la naturaleza del 

juicio es la misma, o sea de carécter tributario o administrativo, vloléndose con todo 

esto el principio de igualdad procesal del que deben de gozar las partes en todo 

juicio. 

Lo que afecta al particular es prectsamente ese tiempo excesivo que se le 

concede a la autoridad, cinco anos, muy amplio en comparación con el que se le 

concede al particular, cuarenta y cinco dlas, para Interponer el mismo juicio. 

Proponemos entonces que el término de cinco anos que tiene la autoridad 

administrativa para interponer la demanda en contra de la resolución favorable se 

disminuya a un ano y que al particular se le den cuarenta y cinco dlas para 

contestar la demanda, esto se sugiere con la anlea finalidad de evitar la Inseguridad 

jurldlca en que se le coloca al contribuyente o administrado, debido a la 

Incertidumbre en que se encuentra sea porque la autoridad después de transcurridos 

cuatro o cinco anos venga a revocar su resolución cuando ésta ya ha producido 

todos sus efectos benéficos hacia el particular. 

Un ano que se le otorgue a la autoridad para acudir a juicio a nulificar su 

resolución favorable, sea porque se haya dado cuenta de que la emitida no la dictO 

conforme a la ley, es tiempo prudente para que se avoque a estudiar 

exclusivamente las consultas o recursos que se le han planteado. Debe de ser 

cautelosa al momento de decidir si la ley al caso concreto se esté aplicando 

correctamente porque precisamente por ello se lo estén pidiendo los administrados, 

ya que la duda acerca de la correcta Interpretación persiste en ellos y quien decide 

finalmente sobre la interpretación y aplicación de la leyes ella. 
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Por tanto consideramos prudente la disminución del término de cinco anos a 

un ano, el hecho de que la autoridad tenga exceso de trabajo no justifica que no 

pueda resolver en menos tiempo las consultas o recursos planteados, ya que es 

necesario darle prioridad a las peticiones formuladas por los particulares sobre la 

interpretación correcta de la ley porque finalmente sus resoluciones van a producir 

efectos de manera directa o indirecta sobre el Estado. 

No perdemos de vista y tampoco estamos en contra del hecho de que el 

interés general, el Interés público o social debe de estar por encima del Interés 

particular, tal y como lo constituyen los actos administrativos del Estado porque 

finalmente su objetivo es el bien común, y no el Interés particular, como en este caso 

lo es la resolución favorable, pero en definitiva, silos órganos del Estado no dictaron 

la resolución favorable conforme a derecho, no es culpa del gobemado que ella no 

lo haya hecho asr, porque precisamente esa es la tarea del Estado, es decir, que 

aplique la norma exactamente al caso concreto y si se equivoca, entonces que 

tenga un tiempo menor al de cinco anos para que acuda a juicio a demandar su 

nulidad. Además de que no todos los administrados formulan consultas o interponen 

recursos en contra las resoluciones administrativas. Por otro lado el exceso de 

tiempo que tienen para acudir a juicio fomenta que el trabajo se rezague y que la 

autoridad lo resuelva cuando quiera pero antes del paso de cinco anos. 

y para ello proponemos que el artrculo 207 del Código Fiscal de la 

Federación que establece: "{ ... )Las autoridades podrán presenfar la demanda 

dentro de los cinco alfas siguientes a la fecha en que sea emitida la resolución, 

cuando se pida la modificación o nulidad de un acto favorable a un particular salvo 

que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podrá demandar 

la modificación o nulidad en cualquier época sin exceder de los últimos cinco alfos 

del último efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser parcial o 

totalmente desfavorable para el particular, sólo se retrotraarán a los cinco alfas 
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anteriores a la presentación de la demanda(...)" se reforme para quedar como 

sigue: 

Las autoridades podrán presentar la demanda en el afio siguiente al en que 

se haya emitido la resolución favorable al particular producto de una consulta o 

recurso administrativo . 
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CONCLUSIONES 

Primera.- Todo juicio debe ser regido por diversos principios procesales como son 

entre otros el de bilateralidad de la instancia, consumación procesal, escritura y 

oralidad, eventualidad e igualdad procesal. 

Segunda.- La igualdad procesal implica que a las partes en litigio se les den las 

mismas oportunidades procesales sin tomar en cuenta las calidades que cada una 

de ellas reviste. 

Tercera.- El acto administrativo perfecto es aquél emitido por la autoridad 

competente con motivo y en ejercicio de sus funciones, debidamente fundado y 

motivado, lo cual implica necesariamente la seguridad jurldica que se tiene sobre 

dicho acto y si la autoridad emite un acto con esas caracterlsticas tal como lo 

constituye la resolución favorable, ella crea asl seguridad jurldica sobre las 

personas a las que va dirigida. 

Cuarta.- Sólo las resoluciones de carácter administrativo que crean derechos en 

favor de los gobernados pueden ser nulificadas mediante juicio de lesividad 

interpuesto por las autoridades administrativas. 

Quinta.- La función del poder ejecutivo consiste en la estricta aplicación de la ley al 

caso concreto proveniente de los diversos actos que emite ya sea de naturaleza 

tributaria o administrativa y si la resolución favorable es de la misma naturaleza, ella 

debe ser emitida con estricta aplicación de la ley. 

Sexta.- Para que la autoridad administrativa deje sin efectos una resolución que 

crea derechos en favor del particular, no lo puede hacer de manera unilateral, sino 

que tiene que acudir ajuicio a demandar su nulidad porque si no lo hace, dejarla al 

particular en completo estado de indefensión . 
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Séptima.- En todo juicio se debe observar la igt''lldad procesal que existe para cada 

una de las partes, independientemente de las calidades que cada una de ellas 

revista, y si en el juicio de leslvldad Interpuesto por la autoridad administrativa no se 

cumple con la Igualdad procesal que demanda todo juicio , se viola con ello dicho 

principio. 

Oclava.- El hecho de concederle cinco allos a la autoridad para que acuda a juicio a 

Impugnar sus propias resoluciones favorables al particular, Implica que se propicie 

el rezago y la negligencia de estudio de esas resoluciones en un menor tiempo. 

Novena.- Si la autoridad emitiera sus actos administrativos debidamente fundados y 

motivados, en el Tribunal Federal de Justicia FISCal y Administrativa no se emitirlan 

en su mayorla, resoluciones declarando la nulidad lisa y llana o para efectos 

respecto de dichos actos. 

Décima.- Al darle a la autoridad un término menos amplio para que decida si acude 

a juicio o no, propicia con ello que el gobernado tenga seguridad jurldica en un 

tiempo més corto y también la calidad de deflnltividad que ese acto debe revestir. 

Décima Prlmera.- El Interés general debe prevalecer sobre el interés particular. Ese 

Interés particular lo constituye la resolución favorable, pero el hecho de darle cinco 

allos a la autoridad en aras del interés general por que resulta que se equivocó y 

que tiene todo ese tiempo para acudir a juicio resulta un tanto cuanto Injusto en 

comparación con el término que tiene el particular para acudir al mismo juicio. 

Décima Segunda.- Una de las tareas fundamentales de los órganos del Estado es 

fundar y motivar perfectamente sus actos y si ello no lo hace asl, no es motivo 

suficiente el que la autoridad tenga cinco anos para decidir si se va a juicio, porque 

resulta que se equivocó al momento de dictarlo, cuando su obligación era emitir el 

mismo conforme a derecho. 
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