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INTRODUCCION

Dentro de digciocho atios se recordaran cuatro ziglos de la instalacién del primer
Avuntanuento en tierras de 105 que hov es nuestro pais. Mexico, porque fue e 10 de
Julio de 1519 cuando en la Villa Rica de 1a Veracruz con la finalidad de legitimar la
conguista se integra un Ayumamiento v nembra a Hernan Cortez Gobemador del
Ejeraite v Justicia Mayor, que entre otras funciones se le encomendaba la defensa de
los habitantes de la Villa. hacer alianzas con orros pueblos y la colonizacion de {a
tierra nueva.

La gran interrogante es que tanta evolucion social, economica y politica han tenido
los municipios v por ende su autoridad inmediata come lo ez el Ayuntamiente, con
frecuencia vemos como e le regatea al Avuntamiento atribuciones en todoz los
sentidos y sin embargo permanentemente se les exige mayores responsabilidades en
133 respuestaz a 3us conciudadanos en la prestacion de los servicios publicos.

Por otra parte tambien cabe preguntar si los integrantes del ayuntamiento y los
Zervidores Publicos Municipales hacen lo propie para prepararse v ser cada dia mas
profesionales en su tarea, mi experiencia personal como ciudadano v como servidor
pubhico la respuesta de ;NO!, i me preguntan porque daria muchas razones que s
argumentan, come ias de que cada trienio el nuevo presidente lega con su equipo
de colaboradores, no son del partido politico triunfante en las elecciones, quienes
llegan son loz mejores y se van loz peores, los que estan deben tener fuertes
COMPromiscs entre otras.

Sucede entonces qgue quignes llegan como nuevos servidores publicos municipales
en cuanto aprenden se les termina su periode de tres anos. st a elio agregamos que
no existen centros de capacitacion permanente para dichos funcionarios que muchas
veces para ocultar su ignorancia o falta de capacidad de respuesta 1o que hacen es
actuar con prepotencia o nagarse a atender a los usuarios de los servicios publicos
rwnicipales.

Haber tenido la oportunidad de ser Secretario del Avuntamiento en Nezahualcovot!
Estado’ de Alextce durante el periodo 1988 - 1990 genero en mi persona el interes
por cenocer mas eon detalle como fue evolucionando 1z estructura administrativa de



un mumepio. cuales las funciones de cada area, sus linutaciones v capacidad de
respuesta. tiene pocas afios que en las universidades se da la Catedra de Derecho
Municipal v en algunas todavia esta materia no se considera como obligatoria sino
come opcional.

Seguro estov que ef dia que el Avuntamiento tenea en Mexico maver capacidad de
respuesta y servidores publicos con mayor vocacion y profesionalisme tendremos
municipios mas lmpros. con mejores vialidades, areas verdes. escuelas, mayor
seguridad publica. alumbrado. etc.. ¥ por consecuencia quien2s en ellos vivimos
seremos mag felices v nuestro desarrollo familiar v persenal sera integral.

Elaborar la presente Tészis me permitid conocer como el Legislador se esmera en
superar 3 la disposicion anterior. sin embargo falta mucho para que el Ayuntamiento
cumpla con sus fines y sus obiigaciones publicas .

El dia que ia crudadama acuda a su palacic municipal v encuentre capacidad de
respuesta de su avuntanuento a su demanda v los servidores publicos municipales
sean atentos y capaces, tendremos una nacion mas fuerte y mexicanos mas
orgullesos de su patria.

Hasta hace poco enrontrar un libro sobre dereche municipal era muy dificil, porque
la importancia del mumcipio era casi nula pues el centralisme politico v
administrativo en nuestro pais absorvio casi todas las facultades a Gobernadores v
Presidents de la Republica, hoy existen muchos autores de Dereche Municipal en
Aléxico que enriquecen esta rama del derecho publico, sin embargo aun falta mucho
por investigar y perfeccionarlo.

En nuestro pais existen 2,386 Municipios, cuyoe origen o razdn de su existencia tiene
diferentes matices como le son familiares, religiosos, politicos, sociales,
economicos, enfre otros.  Sin embargo pocos © casi ninguno es en razdn a su
capacidad economica para atender las demandas de {a ciudadama. a su trazo urbano,
uvnidad geogrifica. es decir vemos infinmdad de Municipios que justificadamente
preguniamoes porque se permite que tal o cual peblacion sea Municipio.

En la medida que los municipios se tortalezean tendremeos una nacion mas prospera.
el Municipio es en la Federacion como la cimentacion en un edificio. que si esta
solida y fuerte mas alte puede construirse sobre la misma .



Porque la Tésis sobre las Atribuciones del Ayuntamiento. porque en ellas va
implicito el bienestar de casi todos los mexicanos, excepto de quienes viven en el
Distnto Federal que se divide Junisdiccionalmente en Delegaciones. el presente
estudio me deja mis claro la evolucion juridica, democratica y economica de los
Municipios del Estade de México, que debe ser similar 3 1a de los demas Estados de
la Republica. '

Falta bastante por analizar v por consecuencia perfeccionar las normas juridicas que
regulan la vida municipal, claro que sin caer en el casuismo, perd como se comenta
el ente publico municipio, es primero que el Estado y la Federacion v aquel ha
tenido una evolucion jurido politica mas lenta que solamente sera superada en la
medida que quienes tienen vocacion por el estudio del Derecho Municipal se
empleen mas en su conoctmiento, ditusidn y mejoria .
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OBRJETIVO:

ESTABLECER QUE LOS AYUNTAMIENTOS PARA CUMPLIR CON
LOS ACUERDOS EMITIDOS POR EL CABILDO. LAS DISPOSICIONES QUE
LE OBLIGAN O FACULTAN LAS LEYES LOCALES Y FEDERALES, SE
REQUIERE ENTONCES QUE EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO SE LE FACULTE LA
EJECUCION DE TALES ORDENAMENTOS.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y DEBATES SOBRE EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS,

l.- REGIMEN PORFIRISTA.

Dentro de la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1837,
no se encuentra disposicion alguna sobre el municipio m sobre atribuciones del
ayuntamiento, serialando esta constitucion en su articulo 117 que “Las facultades
que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
Federales, se entienden reservadas a los Estados™.

Entendemos pues que esa facultad se otorga a los estados para que a traves de
sus congresos locales determinen lo relativo a su division interna y sefialar las
atribuciones de sus ayuntamientos.

Encontramos que el Reégimen Porfirista se rigi6 por el Estatuto Provisional
da| Imperio Mexicano, dado en 1865 por Maximiliano que en el Titulo IX enuncia
las funciones y atribuciones de los Prefectos Politicos y Subprefectos v
Muntcipalidades, sefialandose en dicho titulo que cada poblacidn tendra una
administracién municipal propia y proporcionada al nimero de sus habitantes. el
imbito de competencia de los alcaldes 1os cuales solo serdn dentro del municipio, e}
alcalde de la capital lo nombra y remueve el emperador, los demas por los
respectivos prefectos de cada departamenta.

Sefizla como atribuciones de los alcaldes las siguientes:
L Presidir los ayuntamientos.

I Publicar, comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos o disposiciones
superiores de cualquier clase.

OI.  Ejercer en la municipalidad [as atribuciones que fes encomienda la ley.

IV.  Representar judicial y extrajudicialmente la municipalidad. contratande por
elta v defendiendo sus intereses en ios términos que prevenga la ley.

Et Estatuto Provistonal  también mencionaba que las atribuciones
municipales seran decretadas por el emperador previo proyects que formen los



Ayuntamientos y se los presente al gobernador el prefecte correspondiente, en donde
el gobiemno considere conveniente se nombrara un letrado que sirva de asesor al
alcalde y ejerza la funcidn de sindico procurador, los ayuntamientos formaran el
consejo del Municipto mismos que seran electos por mitad cada ano.

Estas disposiciones permitieron al regimen porfirista ejercer un autoritarismo
v centralismo desmedido, pues los gobiemos estatales utilizaban a los prefectos v
jefes politicos como medios para hacer cumplir sus propositos.

1.1, ATRIBUCIONES DE LOS JEFES POLITICOS.

“Las jefaturas politicas tuvieron en la extension del pais caractensticas
generales:

) Representaban un tipo de sutoridad intermedia entre el gobierno del Estado y los
Ayuntamientos.

b} Estaban sujetas a la voluntad de los gobemadores.

¢) Centralizaban y maniataban toda actividad municipal.

d) Eran de caracter distrital y residian en las cabeceras de distritos o de partido.
controlando a los Ayuntamientos de su circunscripcion.

Los vicios de esta institucion fueron comunes: suprimir toda manifestacion
democritica y civica de la ciudadania; controlar tas elecciones, cometer atropellos v
abusos que llegaron a lindar con lo criminal.

Sin embarge, en cuanto a su forma institucional, las jefaturas politicas
variaron de un Estado a otro, de acuerdo con las Constituciones locales.

En el aspecto formal, no puede hablarse de un sistema uniforme. El tipo da
las jefaturas politicas, se presentd de hecho al través de varios subtipos.

Estos subtipos, que conviene destacar, comprendian: Jefes Politicos.

Prefectos. Subprefectos. Jefes de Policia, Directores Politicos, Prefectos “Populares
y Visitadoras™. (1)

(1) Ochod Campoz, Moisés. La Reforma Murnicipal Ed. Porria, Memco. 1979, paz 274.



Al uempo los abusos. arbitrariedad v corrupcion de los jefes politicos
generaron 2 unidad y reclamo general de las autoridades municipales en cast todo el
pais contra esta dictadura Porfirista. como vemos aqui uma demanda netamente
politica conira el Porfinismo fue la dezaparicion de los jefes politicos.

Vemos tambien como en la persona del Jefe Politico al cacique regional que
al amparo del gobernador de cada estade. hacia de los municipios lo que le daba en
Zana en todos ot sentidos politicos. econemico. social, quedando las autoridades
municipales como simple v senctllamente sus empleados.

El Jefe Politice. era quién tema la comunicacion con el Gobernador. y este a
su wvez con el cictador. por ende la informacion de lo que acontecia en los
municipios bajo la zuperiision del Jefe Politico era seleccionada por éste y adecuada
a sus Intereses.

“Dicho estade de cosas dana come resuitado une de los postulados
revoluctonarios mas profundamente sentido por el pueblo mexicanc, me refiers al
reclamo por un Municipio Libre.  Los planes de casi todos los caudilles
revolucionarios de las mas encontradas tendencias, son unanimes en abrogar por la
emancipacton municipal que, finalmente se verta plasmada en el articulo 115 de la
Constitucion de 19177 (2)

2 ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS AUXTLIARES,

Otra figura de - apow a los ayuntamientos que se cred durante el regimen
porfirista fue el de las Juntas Auxiliares que no eran ofra cosa que la conformacion
de grupos selectos de personas con selvencia economica que tenian come finalidad
reunir dinero para atender o realizar alguna obra publica o servicio publico
munictpal, estas Juntazs Auxiliares formalmente dependian del ayuntamiento sin
embarge en la realidad manteruan autonomia en su administracion v en sus
decistones.

Ef ayuntamiento durante el Porfirismo dejd de tener la minima trascendencia
de cualquier mdole pues su relacion con 2i gobierno del Estado era por conducto de
los prefectos o Jefes Politicos v en cuestion de su adnunistracion municipal se le
anulaba una de sus funciones basicas come la creacton de la obra y servicios
publicos los cuales ze les encomendaba a las elites de cada municipio interesados en
ta creacion de la cbra o zervicie.

4

£2) Quintana Roldan, Carla: T Derechio Mumcipa!, Ed. Porrua 1993 pag. 71,



“Restaurar atrtbuctones a los cuerpos municipales por considerarlos
incapaces de atender a todos los ramos de 1a organizacidn municipal. es tanto como
contribuir a su propio debilitamiento e insuficiencia. Quebrantar el sistema por el
heche de no obtenerse de ¢l resultados satisfactorios, era remedar la tactics
espartana de sacrificar a los nifios débiles en vez de esforzarse por fortalecerlos y
convertirlos en seres utiles para la comunidad. Las Juntas Auxihares acabaren por
demostrar la incapacidad no del sistema municipal, sino del regimen pohtico de
aquella época, que no podia concebir como el pueblo, a iraves de sus drganos
legitimos si era capaz de otra atmosfera, de bastarse para la solucion de sus
problemas” (3)

Vemos pues como toda estructura de gobterno que fuera electa durante el
régimen porfirista era soslayada y pasaba a segundo lugar, para dar paso a organos
de admunistracion subordinados a los prefectos politicos.

1.- PROGRAMA DE PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

2.1. SUPRESION DE LOS JEFES POLITICOS

~ Los hermanos Ricardo v Enrique Flores Magon el 1°. de Julio de 1906 dan a
conocer el programa del Partido Liberal Mexicano. dentro del cual observamos en la
parte referida a Puntos Generales en el articulo 45, Ia supresidn da los jefes politicos.

Esta demanda tiene sustento en el desmedido abuso y arbitrariedad con que
los jefes politicos conducian a los ayuntamientos de los municipios que tenian bajo
su responsabilidad, el enojo y justificado sentir de los ayuntamientos contra los
prefectos y jefes politicos tue considerado por el Partido Liberal Mexicano.

“Es pertinente sefialar que no solamente los firmantes que aparecen en ests
plan, sino multitud de integrantes de aquel partido, que estaban ligados a Ricardo
Flores Magon y su movimiento, tuvieron una participacién muy intensa en las
luchas revolucionarias v en muchos casos en las controversias ideoldgicas y en el
propio Congreso Constituyente de Querétaro, cuyo resultado fue la Constitucion de
1917, A pesar de que los redactores del programa y Manifiesto del Partido Liberal,
con cierta modestia indicaban que sus ideas no eran mis que bases generales para la

() Ochoa Campos. Moises. Ob. Cit. Pag 306



conquista de un sistema democratico, tuvieron plena razén al considerar que era la
condensacion de las principales aspiraciones del pueble y que respondian a graves y
urgentes necesidades de la patna. El retroceso en la aplicacion de las leyves de
Reforma los llevd a urgir una instruccion laica, reiterando la obligacion de las
escuelas particulares de ajustar estrictamente sus programas a los oficiales.
estableciendo responsabilidades v penas para los maestros que falten a su deber. Al
tratar este asunto censuraron {a influencia temporal del Clero Catdlico.” (4)

2.2. FORTALECER EL PODER MUNICIPAL.

El Partido Liberal Mexicano, en el manifiesto ya comentado disponia en
relacion a fortalecer a los municipios lo siguiente:

“Articulo 46.. Reorganizacion de los municipios que han stdo suprimidos y
robustecimients del poder municipal. El Partido Liberal Mexicano, no concluia su
proclamo en la simple eliminacion de los prefectos y los jefes politicos, 1ba mas alla
pues serialaba que el régimen porfirista con su desmedida arbitrariedad desaparecio
municipios y a otros 10s resquebrajo en sus estructura interna, por tanto era también
postulado de este partido fortalecer a los ayuntamientos z efecto de que en verdad
fueran a nivel municipal un poder publice ya que come lo comentamos las Juntas
Auxiliares sustituyeron a los ayuntamientos en su verdadera funcion politica.

Los jefes politicos representaban la dictadura y el absolutismo en los
municipios, por ello la lucha fue contra de ellos, en los albores de la revolucian los
wecinos aspiraban a autogobernarse zligiendo ellos mismos a sus autoridades
locales, excluyendo al gobiemo central de los asuntos de la competencia exclusiva
de los municipios. Por ello la Libertad municipal fue uno de los postulados
fundamentales de la revolucién™ . (3)

“Para acentuar la centralizacién y bomrar toda autonomia municipal, el
gobierno dei General Diaz agrupo a los ayuntamientos en divisiones administrativas
superiores que recibieron los nombres de partido, distrito, prefactura o canten. Los
prefectos, de origen centralista, pues fueron institvidos por la Constitucion del 36
(art. 17 de la Ley VI), eran los agentes del gobiemo central cerca de la poblacion de
los distritos» no obedecian otras érdenes que las de] gobernador y los medios que
empleaban para conservar la paz y el orden eran con frecuencia crueles e ilegales; su
actuacidén haciase incompatible con cualquier asomo de Libertad municipal”. (§)

() Mareno, Datel. Derecho Conztiicional Mexicano, Ed. PAX, Méxco Cesarmam, §.4. Meéx.
1996 Pag. 229,

(3) Robies, Martine= Reynaldo. El nmunicipio, Ed. Porrua 1998, pag 104.

(&) Tena, Ranurez Felipe. Derecho Constitucional Mexicane. Ed. Pormia S.A. México 1990, pae

150,



Cuanta razon tenian los creadores del Partido Liberal Mexicano en considerar
en sus proclamas la desaparicion de los jefes politicas y la fortaleza del poder
municipal, en vittud de que los ayuntamientos eran simples figuras admunistrativas
al servicio de los caciques regionales o locales.

3.- PLAN DE SAN LUIS.
3.1.-NO REELECICN DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES.

En octubre 5 de 1910 Francisco I. Madero da a conocer en su Plan de San
Luis las razones del porque el pueblo de México deberia levantarse en armas el 20
de noviembre de 1910, dentro del mismo plan sefiala en el articulo 4 - Ademas de la
Constitucion y Leyes Vigentes, se declara ley suprema de ta Republica, el principio
de No Reeleccion del Presidente y Vicepresidenie de 1a Repubtlica, Gobermadores de
los Estados vy Presidentes Municipales, mientras se hagan las reformas
constitucionales respectivas.

Pata el estudio que nos ocupa vemos aqui en el Plan de San Luis que se
considera entre otros motivos de caracter politico 1a no-reeleccion de los presidentes
municipales, que al igual que los gobernadores y el propio Porfirio Diaz, se
reelegian cuantas veces asi lo deseaban.

“El Plan de San Luis Potosi. Por sus consecuencias politicas y por el alcance
pepular que tuvo, el movimiento de mayor importancia, fue la campafia de Don
Francisco 1. Madero, de procedencia democratica: no solo organizo un partido
politico, el antiweeleccionista, sino que publico un libro que produjo una verdadera
conmocion civica en el pueblo mexicano: La sucesion presidencial de 19107, (7)

4.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN EL PROYECTO DE
CONSTITUCION DE VENUSTIANQ CARRANZA

Inicia con este proyecto ei verdadero fortalecimiento al ayuntanuento actual,
Venustiano Carranza con su experiencia personal que como gobermador de Coahuila
habia tenido, sabia bien de ia importancia del municipio y la necesidad de otorgar al
ayuniamiento facultades juridicas y politicas, era conveniente también para su causa

(7 Moreno. Daniel. Op. Cit. Pag, 231,



obtener {a simpatia de miles de politicos de 1os municipios de toda la Republica que
durante el régimen porfirista se les coarte toda oportunidad de desarrello politico,
social y administrativo.

Los planes que proclamaba el derrocamiento de la dictadura porfirista o del
dictador eran bien claros en su inconformidad con la existencia de jefes politicos o
prefectos, que como se ha comentado se convirtieron en verdaderos caciques
estatales y regional.

Dentro de ia exposicion de motivos de diciembre de 1916, Venustiano
Carranza como primer jefe constituyente envia a los diputados en lo relativo al
municipio y refitere “El municipio independiente, cque es en disputa una de las
grandes conquistas de la revolucion, como es de la base del gobierno lider. conquista
que no solo le dara libertad politica, a la vida municipal, sino que le dara también
independencia economica, supuesto que tendra fondos y recursos propios para la
atencion de todas las necesidades, sustrayéndose asi la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los gobernadores™. (8)

Venustiano Carranza, en su propuesta de constitucion en el articulo 115
propuso to relativo al municipio y a tos ayuntamientos lo siguiente:

Asticuto 115.. Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobiemo repubiicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial ¥ de su organizacion politica, el municipio libre, administrado cada uno
por ayuntamiento de eleccién directa sin «ue haya autoridades intermediarias entre
este y el gobierno del Estado.

La exposicion de motivos en el articulo 115 que propuso el jefe
constitucionalista Venustiano Carranza, es una muestra clara de plasmar en la
Constitucion de 1917 tas facultades de los ayuntamientos y las relaciones de estos
con los gobiernos estatales, una figura satantzadora y odiada, en la admunistracion de
Porfirio Diaz, fue la del jefe politico y prefecte, por lo tanto en la nueva
Constitucion Politica para los mexicanos, esta estructura politico administrativa,
deberia desaparecer de todo ordenamiento juridico.

Sin embargo no solo se pretendia que los gobiernos municipales tuvieran una
refacion directa con el gobiemo estatal sine que ademas su ayuntamiento fuera
electo por los vecinos del lugar.

* Carranza cumplia asi su ofrecimiento formulado al transcurse de ta lucha

4

(8) Tena Ramirez. Felipe. Leves Fundementale: de Mémeo, Ed. Porria, 5.4 Meéxico 1995 Paz. 737



por la legalidad. Ne solo restablecia con caracter transitorte las stituciones. sino
ademas sometia a discusion un programa de reformas, posibles desde el momento en
que la Revolucidn ocupaba victoriosamente [a capital de la Repubiica.” (9)

El provecto de Catranza daba un importante avance jundico al ayuntamiento
que como gobierno municipal tenia que enfrentarse a serios y grandes rezagos que
venuan padeciendo los habitantes de los municipios. el proyecto paso al
constituyente para su analisis y aprobacidn que realizd importantes aportaciones
como veremos mas adelante.

5.- PROYECTO DE ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO POR LOS
CONSTITUYENTES DE 1917,

El Titulo Cuarto del Proyecto de la Constitucion relativa a los Estados de la
Federacion, seriala en relacién a las atribuciones del ayuntamiento lo siguiente:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran por su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, tentendo come base la subdivision
tarritorial v de su organizacidn politica y administrativa el municipio libre. conforme
a las tres bages siguientes:

L Cada municipio serd administrado por un ayuntamients de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobiemo del
Estado.

IL Los Muntciptos admunistraran libremente su hacienda recaudaran todos los
impuestos y contribuirdn a los siguientes gastos publicos del Estado en la
porcion y término cque sefialen la legislatura local. Los ejecutivos podrin
nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que le comresponda al
Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos
hacendarios entre el municipio y los poderes del Estado. los resolvera la
(orte Suprema de Justicia de la Nacion en los terminos que establezca la
fey.

I0. Los municipios estaran investidos de personalidad jundica para todos los
efectos legales.

El ejecutivo federal y los pobemmadores de {os Estados tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitualmente ¢ transitoriamente.

{9) Cchoa Campos Moizes, Ob. Cit Faeg 317



El proyecto de Venustiano Carranza fue modificado por Iz comision
respectiva del Congreso Constituyente al momento de presentarla al plene de este.
lo que origind en dicho Congreso uno de los mas apasionados v prolongadps
debates de! constituyente, dada la importancia que a partir de la facha tomaban los
municipios,

El proyecto original del primer jefe no consideraba las tres fraccrones.
mismas que fueron analizadas por importantes y grandes constituyentes de 1917

Venustiano Carranza con su proyecto presentade al Congrese Constituyente
mostraba su cumplimients a uno de los reclamos politicos mas sentido por los
gobiemos municipales, ia Comision del Congreso Constituyente encargado de
valorar y analizar el articulo 115 en fecha 24 de enero de 1917 agregaba tres
fracciones para dar mayor precisidn y autoridad en sus funciones al ayuntamiento
para que estos a su vez tengan mayor capacidad de respuesta a las demandas que en
todos log sentidos reclamaban los vecinos de cada locahdad. que velan a los
gobiemos estatal y federal, alejados, distantes y cast imposible de acercarse a ellos.

6.- EL DEBATE SOBRE LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO
POR LOS CONSTITUYENTES 1917,

6.1.- ORGANIZACION POLITICA.

Todos los constituyentes estuvieron de acuerdo en que la administracidn de
los municipios fuera por conducto de sus ayuntamientos mismos que deberian ser
electos ¥ no habra autoridad intermedia entre estos y el gobiemno estatal, asi mismo,
consagrar en la Carta Magna el municipio libre.

6.2.- ADMINISTRACION DE SU HACIENDA.

3in lugar a dudas una de las discusiones mas amplias, variadas y prolongadas
por el constituvente de 1917 fue el provecto de la Comision respectiva presentando
al pleno sobre la fraccion I del articulo 115 relativa al aspecto hacendario de los
municipios, como se menciona en esta tesis se faculta en el Proyecto de la Comision
que los ayuntamientos recaudaran todos los impuestos y contribuirian a los gastos
publicos de los estados en términos que fijen las legislaturas de los propios estados,
esta propuesta generc defensas muy sentidas de constituyentes municipalistas perc
también posturas en contra de constituyentes gue no aceptaban fa existencia de un
mini estado dentro de un Estado.



Quienes estaban en contra de esta fraccion fueron entre otros el diputado
Rodriguez Gonzalez, quien consideraba que podrian dentro del mismo Estado darse
diferentes programas al permitir que cada municipic cobrara todos los impuestos y
consideraba necesario “poner algunas restricciones a esa hibertad muntcipal por lo
que los ayuntamientos, desde que han tenido conocimiento de la libertad municipal,
han pretendido hacer y deshacer todo lo que juzgan conveniente dentro de su
Jurisdiceion, y han tomado en otras ocasiones para si la hibertad de nombrar a los
profesores.” (10)

Asi mismo el diputado Martinez Escobar se manifesto en conira por las
siguientes razones:

“Pues bien. el hecho de recaudar los impuestos, no solo municipales sino del
Estado, faculta al Estado para nombrar inepectores, para nombrar vigilantes de 1a
actuacien del municipio, y esa actuacion del Estade, nombrando inspectores y
vigilantes en cuanto a la recaudacién de impuestos no significa otra cosa sino la
intervencion directa del Estado sobre el municipio”. {11)

La comisién redactora del articulo 115 en voz del diputado Heriberto Jara
arsumentd que: “no se concibe la libertad politica cuande la libertad econdmica no
esta asegurada, tanto individual como colectiva esto refiriéndose a personas como a
pueblos, o como a entidades en lo general. Hasta ahora los municipios han sido
tributarios de los Estados; las contribuciones han sido impuestas por tos Estados; la
sancion de los presupuestos ha sido hecha por los Estados, por los gobiemos de los
respectivos estados. En una palabra al municipio se le ha dejado en una libertad muy
reducida, casi insignificante; una libertad que no puede tenerse como tal por que
solo se ha concretado al cuidado de {a poblacién, al cuidado de la policia y podemos
decir que no habido un libre funcionamiento de una entidad en pequefio que este
constituida por sus tres poderes.” (12)

En favor también de la propuesta de la comisién hizo uso de la palabra el
diputado José Alvarez, quién expuso que “practicamente se ha visto que
estableciendo dos oficinas recaudadoras, fo que se hace es un embrollo imposible,
que no saben los cavsantes a quienes se les debe pagar, si a la administracion del
Estado o si a la administracion de rentas municipales.” (13)

En pro y en contra de esta fraccidn If del articulo 113 hicieron uso de la

(10) Diana de Debates, Consthrvente de 1917. pp 876-877.
(11} Idewn pag. 881.882.

(12} Idem pagz. 878,

(13) Idem pagz 836,



palabra otros diputados, sin embargo las razones de mayor sobrepeso sobre la
libertad hacendaria son las sefialadas anteriormente.

§.3.- PERSONALIDAD JURIDICA Y PROPIA.

La comision redactora presentd al pleno del Congreso Constituyente en
relacion a la per:onahdad juridica propia del ayuntamiento en la fraccion III del
articulo 115 la propuesta siguiente, IIL.- Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica para todos los efectos legales.

En fecha 24 de enero de 1917 se presentd para su aprobacion al pleno del
constituyente esta propuesta misma cue fue aprobada por los diputados en los
términos que e propuso por la comisidon razon por la cual se otorga a los
ayuntamientos personalidad juridica propia. entendiendo que para elle no
requeririan para la celebracion de actes juridicos la representacion de otro ente
Juridico asi mismo se convertia en sujeto de obligaciones y derechos.

Reconocen con esta atribucién los constituyventes a2l municipio capacidad
Juridica para que a2 traves de sus avuntamientos puedan celebrar convenios,
contratos, acuerdos, obligaciones, ast como adquirir derechos, para mejor proveer a
los habitantes del municipto.

Degpués del historico debate de los constituyentes sobre la redaccidén del
articulo 115 quedé en los términos siguientes:

Art. 115.- Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo popular, tentendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y admunistrativa, el Municipio libre
conforme a las bases siguientes:

I- Cada municipto sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiemo del
Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediatc. Las personas que por elecciones indirectas & por nombramiento O
designactdn de alguna autoridad, desempenian las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que se les de, no podran ser electas para el
periodd inmediato.  Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplantes, pero los que tengan el caracter de suplentes, =i podran ser



electog para el periddo inmediato como propistarios. a menos que hayan estado en
ejercicio.

IL- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de las conwribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso,
seran las suficientes para atender a las necesidades municipales. y

.- Los Municiptos serdn investidos de personalidad jundica para todos los
efectos legales. '

El Ejecutivo Federal y los Gobemnadores de los Estados tendran el mando de
la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Después de analizar los antecedentes del Articule 113 de Nuestra Carta
Magna y Fundamento Legal de 1a Vida Juridica y Politica del Municipio, pasamos a
analizar las disposiciones constitucionales vigentes motivo de esta Tésis.



CAPITULO II

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO CONSAGRADAS EN EL
ARTICULQ 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS

1.- NORMATIVOS

1.1.- BANDOQOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNQ

La fraccion II del articulo 115 de nuestra Carta Magna en el segundo purafo
dispone que los Avuntamientos poseeran las facultades que las legislaturas de los
Estados establezcan, dentro de su respectiva jurisdiccion, sefialando como elemental
ef Bando de Policia y Buen Gobiemno, atendiendo a estricto sentido de la palabra,
bando es un mandato que por orden superior se da a conocer a quienes deben
obedecerlo, siempre y cuando este haya reunido determinados requisitos solemnes.
considerando entre ellos la aprobacion previa de los integrantes del Ayuntamuento.
su publicacion, la fijacion en lugares publicos entre otros.

El bando no es considerado como resultado de un procesoe legislativo, pues tal
facultad solo la tienen los Congresos ya sea Federal ¢ Estatal no asi los
Ayuntamientos por lo que el bando se puede reducir a una disposicion de caracter
administraiivo, aunque “Consideramos que el municipio realiza funciones
legislativas a waves de un organo colegiado. deliberativo. es una asamblea
representativa del pueblo, que satisface los requerimientos de un organo formal de
legislacion. e inclusive la representacion proporcional constituye un sistema de
integracion legisiatrva™ (14}

*La palabra bando proviene, de acuerdo a algunos autores, de la voz alemana
bann, que significa territorio o fa facultad de establecer en él; y segun otros, es uno
de los vocablos que dejaron los vandalos, y se deriva de baner, hoy bandera con
cuya presentacion se declaraba y publicaba la guerra, dando a la orden que precedia
a este acto, en nombre de bando”. (13

“Generalmente la primera sesion de cabildo, al inicio de sus actividades, se
dedicaba a la expedicidn solemne del bando de buen gobiemo. La figura juridica del
bando ha conservado, hasta fa fecha, su fuerte raiz tipicamente municipal.

(14 Roblez, Mamnnez Reynalde, Ob. Cit. Pag, 133
(13) Renddn, Huerta Barrera Teresita, Deracho Municipal Ed. Porrua 1998 Mexico D.F. Pag 346,



Los bandos municipales se clasifican en: ordinarios, extraordmarios ©
solemnes. Los ordinarios son los que expiden los ayuntamientos al inicio de su
gestion, para hacer publicas las normas a que habra que sujetarse la vida municipal
como son de buen gobierno, de policias y que en materias especiales daran cabida a
los reglamentos de ireas particulares como: de espectaculos, de anuncios. de
parteones, etc. En el bando se establecen las normas mas generales de gestion; se
sefalan las sanciones de cardcter admunistrative que se podran aplicar a los
infractores de ias disposiciones reglamentarias; se indican 1as bases generales de
zonificacion, desarrolio urbano v planeacion general del municipio; se enumeran las
localidades cque pertenecen al municipio, etc. Los bandos extraordinanos o
solemnes son aquellos que expiden los ayuntamientos para dar realce a un
acontecimisnto sobresaliente que debe ser conocide y difundido en la demarcacion
municipal. Como ejemplos de estos bandos, tenemos los que se expiden solamente
para comunicar a la ciudadania municipal la eleccion del presidente de la Republica
o Gobermador Estatal, o también los que se expiden para conmemorar alzin
aniversarie importante de la municipalidad o de sus heroes”™. (16) En su gran
mayoria los Ayuntamientos en el Estado de Meéxico a efecto de celebrar la
promulgacion de ia Constitucidn Federal se procede a la publicacidn v fijacion del
bando municipal, el dia 3 de febrero de su primer afio de gobiamo, esta actividad no
resulta facil st el triunfador de la eleccidn constitucional de! ayuntamiento no
prepara con fa debida anticipacion un proyecte de bando mumcipal, puesto que st se
deja a que cada sindico o regidor presente un proyecto general o de algin rubro en
lo especial tal acuerdo o publicacion jamas se daria.

L3 fijacion de! Bando causa en la ciudadania una gran expectacion porque se
considera el rumbo que va a tomar el gobiemo mumnicipal en sus ires afos de
gobiemno, los ayuntamientos se concretan a realizar modificaciones minimas y hacer
de nuevo la publicacion al siguiente 5 de febrero.

Los bandos municipales llevan en si el sello de la forma de gobierno del
presidente municipal en tumo, ha faltado sin duda dar a conocer con mayor amplitud
a la ciudadania ias disposiciones del bande ya que quienes lo conocen son personas
que participan en tareas politicas, de gestion social o pocos servidores publices, por
lo tanto falta mayor difusion hacia la ciudadania, es mas cuando se habla del bando a
la mente del ciudadano lo relaciona con sancion o falta administrativa, siendo que
est2 también contempla derechos del vecino del municipio.

“

{16) Quintan, Roldan F. Cares. Ob. Cir Pag 3tt.



La aplicacion det bando se da mucho en el area de la admuustracion de la
justicia municipal, es decir. en las oficialias conciliadoras en las cuales la
mterpretacion de las disposiciones del bando siempre son en perjuicio del
cudadano. al no respetarse lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion General
gue sefiala come maximo de multa lo un dia de salario muumo s1 el infractor es
jornalero, obrero o trabajador.

Debemos entender como buen gobierno la sana relacton entre vecinos. la
limpieza de calles. los actos aceptados por la mayoria de {a poblacion como buenas
costumbres, la conservacion optima del medio ambiente, el respeto a los nuios.
muperes ¥ ancianos y sobre todo el apego a las leves locales y federales.

2. REGLAMENTARIA.

La misma fraccion I del articulo 115 en el parrats segundo senala como otra
de las atribuciones del ayuntamiento la facultad de expedir reglamentos dentro de su
jurisdiccion entendiéndose como reglamento el concepto que cita la maestra Teresita
Rendon Huerta gue en su libro de derecho municipal apunta la idea de Manuel
Mana Diez que dice: “Desde el punto de vista formal, el reglamento es una decision
ejecutoria tomada por el Poder Ejecutivo, y, desde el punto de vista material, se
caracteriza por contener disposiciones de caracter general e impersonal que se
oponen por ello, a los actos administrativos no reglamentarios. Por consiguiente se
puede decir que. desde el punto de vista materia, el reglamento es un acto de
raturaleza legislativa y desde el punto de vista formal; de naturaleza administrativa.™
(7h

"Se sigue considerando al Municipio como una delegacion del poder
ejecutivo. como una forma de descentralizacion administrativa v no como lo que es
un autentico mivel de gobierno y por ello se califica de reglamentaria a la facuitad de
crear normas.  En efecto. l1a diferencia esencial entre Ley y Reglamento, es el
organo cue lo expide, la Ley se expide por un organe legislative v el reglamento por
un orzane administrative, en su contentdo ambos son normas de caracter general.
abstracto & mpersonal”. (18)

Existen diversos tipos de reglamentos municipales aunque se pueden
considerar en dos grandes grupos la que regulan laz actividades internas del

(17} Rendon. Huerta Darrera Terezita. Ob. Cir. Pag. 229
113y Rebles. M artnez Revnaldo. Ob. Cit. Paz. 132



Ayuntamiento y la Admunistracion publica municipal, asi como las externas
que norman la convivencia entre los propios vecinos, la de estos con el gobierno
municipal v la de servidores publicos que concesiona el propio ayuntamiento a
particulares.

Los reglamentos como el bando tienen la gran dificultad de conocerse v
observarse por la ciudadania por su desconocimiento y por la falta de difusion de sus
contenidos que no realiza de manera eficiente los gobiernos municipales.

Pocos son los municipios que cuentan con reglamentos municipales acordes a
los tiempos actuales y en su mayonia los municipios no tienen su propia
reglamentacién, esto debide a la inexperiencia de los integrantes de los
ayuntamientos, aunadoe también a la oposicion de sindicos y regidores que
obstaculizan la creacion de reglamentos porque estos pueden afectar intereses de
grupos sociales o politicos que les apoyaron para obtener la sindicawura o la
regiduria.

1.-3 ADMINISTRATIVAS

“Cuando se trata de definir el concepto admunistrar la doctrina recurre. en
primer termino, a la etimologia del vocablo. de origen latino; administro. de ad, que
denota la preposicion a y ministro, servir. en tante que “administracién’ tiene su
origen en la palabra adminstrativo, gobiemo, direccién de alguna cosa, prestar
ayuda; o bien, como lo empleara Ciceron, por Contraccion de Ad Manus Thahere
que hace alusion a la idea de manejo de intereses dirigidos a un fin que debe ser
procurado en colaboracion, esto es, mediante la accion combinada de diversos
indrviduos que Se motivan por la persecucion de ese objeto cuya caracteristica
fundamental es la que sea comun 3l interés de otras personas diferentes a jas
actuantes”. (19)

“El Municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado
descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial
determinado™. (20)

El parrafe segundo del citado articulo 115 faculta al Ayuntamiento expedir
sus propias dispesiciones admimistrativas. esto no quiere decir como muchos
estudiosos del derecho administrativo consideran que el municipio es un argans
administrativo mas del Gobierno Federal o Estatal.

{1%) Ruds, Elizondo Roberto. El acto de Gobierno. Ed. Porrua, S.4, Mexico 1973,
Pag. 362.
(20) Fraga, Gabino. Derecho Adnunistrative. Ed. Porria Mexico 1989. Pag 219



Autores de Derecho Administrative han conceptualizade a los mumcipios
come entes administrativos, como figuras abstractas del derecho que trenen como
finahdad exclusivamente tareas administrativas; pero prevalecen hoy dia autores del
derecho municipal que reconocen al muntcipio. como un espacio donde los que en el
viven realizan sus practicas democriticas en todos los sentidos y al Ayuntamiento se
le considera como una nstancia de gobiemo como lo es el gobierno estatal y federal.

“El Municipio. es libre y tiene su propia esfera de competencia, 3in que estas
atribuciones que la integran se hayan desprendido de un érganc Federal o Estatal.

El Municipio no nace det poder Ejecutive Federal. ni del poder Ejecutivo
Estatal, el municipto nace por mandato del pueblo, plasmado en la Constitucion
Federal como forma de Organizacién Politica v no sélo admimistrativa como lo
pretenden los maestros Fraga y Serra Rojas. El municipio no es una opcion de
organizacion, es, un imperativo constitucional que la Federacion y los Estados de la
Federacion deben acatar y por 1o mismo, el municipio no es ni debe ser concebido
como una agencia que depende del Gobiemo del Estado o de la Federacion”. (21)

“Existen tres elementos de 1a administracion publica municipal:

a) Elementos personales. Para integrar los drganos de la administracion, encargados
de realizar las actividades, se requieren seres humanos a quienes se les denomina
zervidores publicos municipales.

b) Elementos materiales. Son el conjunto de bienes muebles o inmuebles necesarios
para realizar las actividades a cargo de la adnunistracion municipal.

¢) Elementos formales, los constituyen los ordenamientos legales que regulan la
estructura, funcionamiento, atribuciones vy relaciones de los drganos encargados
e la administracion”. (22)

Como analizamos la admunistracion tiene como objetivo fundamental un
mpportante proceso <ue parte del conocimiento de la problematica municipal,
realizar las acciones correspondientes para la solucion misma, pero no sélo eso, sino
que fijarse obtetivos a large plazo que prevengan situaciones que se puedan
presentar y trear en la comunidad mejores niveles de bienestar en forma integral, de
manera optima eficiente y con los menores costos al erario publico.

(21} Robles, Martinez Reynaldo. Ob. Cit Pag 143
(22) Lope=z, Soza Eduardo. Derecho Municipal Mexicane. Ed. T AEM ANANA
Maxico 1993, Paz 144



2.- ADMINISTRACION DE SU HACIENDA

La fraccidn IV del articulo 1135 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala {a facultad de los Ayuntamientos de admimstrar
libremente su hacienda en los siguientes términos:

IV.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cuat se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

A Percibiran las contribuciones, incluyendo tareas adicionales, que establezcan los
Estados sobre [a propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion, mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con a2 administracion de esas
contribuciones.

B. Las participaciones federales, que seran cubtertas por la Federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazas que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

€. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran Ia facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos A y €. ni concederin exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenctones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, a favor de las personas fisicas o
morales, nt de instituciones oficiales o privadas. 83lo los bienes det dominio publico
de la Federacion, de los Estados o de los Municiptos estaran exentos de dichas
contribuciones.

Las i{egislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingreso disponibles.

Esta atribucion que se concede a los ayuntamientos de  administrar
libremente su hacienda, come o analizamos anteriormente fue uno de los debates
del constituyente de 1917 mas extenso v rico en experiencias y propuestas.



Sin duda la hacienda municipal es una de las areas mas importantes de la vida
municipal, pues depende de su fortaleza en gran medida la capacidad de respuesta
del ayuntamiento a las demandas de los vecinos del municipio.

“El termino hacienda tiene su origen en el vetbo latino “facere” aun cuando
algunos sostienen que deriva del Arabe “Ckasena”. que sigrufica camara del tesoro,
con el adjetivo de publica significa, como lo expresa Sergio Francisce de la Garza,
toda la vida economica de los entes publicos y en sentido estricto hace mencion a
los ingresos, perteneuente:, ¥ gastos de las entidades publicas. La connotacion de
hacienda en su acepcion mas amplia. es el conjunto de bienes y medios de
produccion que permiten el abastecimiento y que integran el haber de una
comunidad”. (23)

Los ingresos a la hacienda municipal son diversos, tales como impuestos,
derechos, producciones, aprovechamientos, multas, participaciones entre otras, todo
ello con la finalidad primordial que es la de dar a sus habitantes ei mayor bienestar
posible.

Esta misma fraccion autoriza al ayuntamiento celebrar convenios con el
Estado para el efecto de que éste reciba a nombre de aquel impuestos de caracter
municipal, esto se da cuando los ayuntamientos no tienen la infraestructura m los
recursos humanos para capar los ingresos de cardcter municipal,

“Con frecuencia se confunden los conceptos de patrimonio y hacienda
municipales, 0 en otros Casos e uUsan Como siNdnimos, porque ambos vocables se
refieren al mismo tema. Se habla de Patrimonio del Estado, por ende, del Municipio,
haciendo alusion a todo tipo de bienes, materiales o inmateriales, que les pertenecen
v sobre los que tienen dominio. En este sentido el concepto de patrimonio se
incluwa, a mi juicio, también la hacienda. En cuanto el concepto de hacienda,
estimo que implica fundamentalmente la idea de recursos economicos, esto es, el
numerarto con el que cuenta I2 municipalidad para proveer a su propia existencia y
para atender sus funciones. La hacienda por o tanto es una parte del patrimonio v no
a2 la inverza”. (24) En lo general como lo determina la doctrina juridica los bienes
municipales como lo son los del Estado y la Federacion, también son bienes del
dominic publico del municipico o bienes del dominio privado del municipio, la
relacton de estos bienes se llevan en un inventario que integra la secretaria del
Ayuntamiento,

(23) Readon. Huerta Barrera Teresita. Ob. Cit. Pag 270
(24) Cuintana, Roldan F. Carlos. Ob. Cit Paz 383,



Ya definimos los ingreses de la hacienda mumcipal, debemos ahora
mencionar que irea administrativa es la responsable de la misma y “para tal fin. los
gobiernos municipales cuentan en su estructura administrativa con un organc
especialmente dedicados a la atencion de esas areas, que es la Tesorerta Municipal.
la cual se define de la manera siguiente: Es el organo de la administracion publica
municipal encargada de dirigir, coordinar, aprobar y evaluar el funcionanuente de
los planes y programas de la administracion hacendaria municipal, de acuerdo con
las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, instructivos y demas ordenamientos
legales y administrativos, bajo los lineamientos establecidos por el presidente
mumc1pal C(25)

De suma importancia es pues para los municipios tener una hacienda zolida y
fuerte pues en ella se sustentara la capacidad de respuesta a tantas demandas que los
vecinos reclaman diariamente a los presidentes municipales en su respectivo palacio,
ahora no solo debe tenerse claridad en las contribuciones que ingresan a la Tesorerta
§ino en su manejo con honradez vy eficiencia.

- DESARROLLO URBANQ.

La fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispene lo siguiente; Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y estatales relativos, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zontficacion y planes de desarrolio urbano municipal. participar en ta
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencia y permisos pata consttucciones y
participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo Tercero del articulo 27
de esta constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueran necesarias.

Como observamos esta disposicion  constitucional faculta a  los
Ayuntamientos para participar en el crecimiento ¥ desarrolio urbano dentro de sus
respectivos municipios, de todos es conocido como los gobiemos Federales v
Estatales por sus compromisos sociales daban respuesta a una demanda de vivienda
a quienes les presionaban para cumplir esta exigencia y sin previo aviso llegaban a
donde teman estos gobiernos z bien realizar unidades habitacionates. sin hacer
estudids de ninguna clase, ya sea delacalidad de la tierra. si se podia dar los

{2%) Manwal de Hacienda Pubhca Mumepal. INAP. Méaco 1996, Paz. 33



servicios publicos mas elementales como agua potable. drenaje, alumbrado,
seguridad entre otros, concluida la obra y entregada a los interesados los gobiernos
Federal y Estatal, heredaban a tos gobiemos municipales una enorme y fuerte carga
de todo lo que genera dar respuesta con los servicios publicos mencionados.

Motivo por el cual hoy se faculta a los ayuntamientos a participar de
conformidad con las leves de la materia en esta importantisima decision relacionada
con su espacio territorial.

Si de alzo hoy los municipios requieren es de zonas ecologicas y
principalmente los municipios urbano vy metropolitanos, desafortunadamente
observamos como dia con dia los gobiemos municipales construyen en las pocas
areas de reserva ecoldgica edificios publicos, dreas de usos multiples, deportivos y
de recreacion. con lo cual disminuyen las pocas zonas ecologicas con que cuentan
estos municipios.

“La ciudad dinamica que hemos creado en nuestros dias no funciona
adecuadamente cada dia que transcutre causamos perjuicios 2 la naturaleza. El
hombre se encuentra en un ambiente que escapa a su control directo. La sociedad
desttuye hoy los valores que habia establecide en tiempos pasados, sin que haya
creado aGn nuevos valores que sustituyan a aquellos y proporcionen andloga
zatisfaccidn al hombre.  Las funciones ciudadanas no operan en forma adecuada;
sole con probar que el mayor volumen de trinsito se da en el centro de la ciudad,
donde son mas estrechas las calles, comprendemos de que manera tan irracional
estamos tratando de resolver los problemas de funciones especificas. Por ultimo, el
aspecto urbano de la ciudad se esta desintegrando. carecemos de ciudades
contemporaneas hermosas. Cuando nos referimos a ellas no es sino para encubrir el
heche de que las estamos estropeande cada vez mas. Esta situacion iracional
pueda captarse mejor si pensamos en nuestros centros urbanos. Permitimos a
nuestras cisdades crecer en todos sentidos alrededor de sus centros; éstos van
quedando estrangulados y terminaran por colapsarse ; Es razonable esperar que un
nino sobreviva si le rodeamos el corazén con una coraza de acero? Morira. Lo
mismo sucede en nuestras urbes, cuyos centros estan rodeados de zonas edificadas,
con cuantiosas inversiones realizadas en los mavores edificios; y seguimos dejando
crecer nuestras ciudades”. (26)

Quitenes vivimos en Nezahualcoyotl, Estado de Mexico, vemos como los

(26) Reddon. Huerta Barrera Tereauta. Ob. Cit Pag 312



gobiermnos municipales estan destruyendo la que en su momento, espero continue
stendo la ciudad mejor trazada de Meéxico. Ademas de tener unos anchos y grandes
espacios que denominamos camellones, de los cuales bien se puede hacar unos
hermosos jardines, estos se estan destinando para areas deportivas, culturales y
educativas, con el aparejado riesgo de inseguridad, impropios para esas actividades,
problemas viales, entre otros, pero ante todo los estamos llenande de concrete y con
ello calentando mas nuestro medio ambiente y dejando de hacer de nuestra ciudad
un espacio agradable a la vista de quienes aqui vivimos y quienes nos visitan,

Falta unma verdadera voluntad politica, responsabilidad ciudadana vy
compromiso con nuestros municipios para que los habitantes v autoridades
respetemos los planes de desarrollo urbano, que en el papel y documentos son, de lo
mejor, casi perfectos, pero solo en eso quedan en el papel y en las oficinas, porque
en la realidad se hace lo que mas conviene a intereses econémicos de unos cuantos

¥ de algunas malas autoridades municipales.

“El texto nos indica que esta problematica urbana, no debe quedar hmitada a
Ia atencién de uno de los niveles de gobiemo, por los multiples elementos, materias
v atribuciones que concwriren a la misma, lo que queda de manifiesto al revisar la
distribucidn de competencias del sistema federal mexicano, en el que encontramos
que la federacién gjerce facultades decistvas en dicho desarrollo, pero de la misma
manera los gobtermnos de las entidades federativas y los ayuntamientos, realizan
acciones que condicionan las posibilidades de crecimiento urbano”. (27)

Es pues una responsabilidad compartida de {as tres nives de gobiemo que se
cumpla a cabalidad to dispuesto en esta fraccion del articulo 115 constitucional,
motivo por el cual para que esto ze de las leyes orginicas municipales exigen la
creacion de un plan municipal de Desarrollo Urbano “que es el documento que en
congruencia con el plan estatal, define los objetivos, metas politicas, programas e
instrumentos para el desarrolle urbano del municipio. Ademas debe considerar con
criterto de unidad la interrelacion de los centros de poblacién existentes dentro del
territorio mu.nicipal, los lineamientos generales de ordenanuentos territorial”. (28)

4. ATRIBUCCIONES DEL AYUNTAMIENTO, QUE CONTIENE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN OTROS DE SUS ARTICULOQOS DIFERENTES AL 115

(27) Kobles, Martitez Revnalde. Ob. Cit. Pagz. 214,
(28) Lopez. Sosa Eduardo. Ob. Cit. Pag. 178,



1.1.- EDUCACION

El articulo 3° de la Constitucién Federal senala en el tercer parrafo del
mismo: El Congreso de la Union expedira las leyes necesarias para distribuir Ia
funcidn social educativa entre la Federacion. los Estados v los Municipios.

Entendemos en esta disposicion que el congreso esta obligado a elaborar una
ley reglamentaria de este articulo tercerc en el cual se asuma de manera equilibrada
la responsabilidad de la educacion de los mexicanos por las tres instancias de
gobierno cada una de ellas en la medida de su capacidad economica y social.

Generalmente en los municipios rurales y semiurbanos los gobiernos estatales
construven las escuelas, cubren el salario de los maestros v los ayuntamientos dan el
mantenimiento a estas escuelas; en los municipios urbano y metropolitano los
ayuntamientos también contribuven con el gobierne estatal a la construccion de
aulas, e! gobiemo estatal paga a maestros y loz gobiernos municipales dan
mantenimiento a las escuelas v realizan ampliaciones de las mismas.

Los gobiemnos municipales en su mayoria crean una area administrativa que
atienda los problemas que les presentan los vecinos sobre educacidn, tales como,
inscripcion de alumnos que no hicieron a tiempo su tramite. informarles sobre
espacios disponibles en escuelas cuando los alumnos emigran de otro lugar, los
convocan a concursos sobre calidad académica, entre otras actividades.

Esta disposicidn a su vez obliga a la Federacion, los Estados, y los municipios
3 que la educacidn sea general. que los documentos que se expiden por una escuela
publica sea aceptada y recocida en cualcuier otra escuela. que la ensefianza que, se
imparte en un determinado grado sea igual para todas las escuelas, esto es ¢que no
haya diferencias en lo que se ensefia de una escuela a otra.

“La informacién municipal de caricter educativo, serd un elemento
fundamental que permitira seleccionar las demandas reales da la poblacidn: también
posibilitard  reorientar el funcionamiente de las unidades administrativas
competentes, para hacerlas mas eficientes en el complimiento de sus actividades™.
29

.2.- APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

&Heniala el articulo 21 de la Constitucion lo siguiente: La imposicion de iaz

29) Vivero, Castafieda Ramulfo. Ef Mumicipio Mexicano de Cara al Sizlo XXI. Ed. UAEM, Méxco
1993, Pag 43




penas es propia v exclusiva de la autonidad judicial. La investigacion y persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxtliara con una policia que
estara bajo su autoridad v mando inmediato. Compete 2 la autoridad adnunstrativa
la aplicacion de sanciones por lag infracciones de los reglamentos gubernativos v de
policia. las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero s1 el wmtractor no pagare la multa que le hubiere impuesto se permutara
sta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas.

Si el infractor fuese jornalero. obrero o trabajador. no podra ser sanctonado
con multa mayor del importe de su jornal © salarico de un dia,

Esta disposicion constitucional es la que da soporte legal para que los
ayuntamientos sefialen en sus bandos municipales las sanciones 2 los vecinos del
municipio que lo desacaten, no es a capricho de los ayuntamientos la fijacion de las
sanciones administrativas, esta basado como lo mencionamos en esta facultad
constitucional, sin embrago debemos reconocer que en lo referente a la aplicacton
de sanciones que ésta norma constitucional sefiala a jomalero, obrere o trabajador es
en su totalidad letra muerta por los encargados de fijar sanciones que a nivel
municipal sen los oficiales conciliadores, juzeados de paz o jueces populares.

Porque se infringe esta norma constitucional pues empieza desde el momento
mizme en que los ayuntamientos en los bandes municipales le dan un espacio
bastante reducido a esta disposicidén constitucional, y enumeran las sanciones mas
graves en primer termino v en algun lugar por alla oculto en el bando municipal se
sncuentra 2sta consideracion a infractores que la propia constitucion dispone.

St el avuntamiento como autoridad municipal exige que ei Estado v la
Federacién le reconozcan su personalidad constitucional, social y politica, debe
también ser cuidadoso en que sus ordenamientos y acclones se apeguen a derecho
porque el municipio es como se ha dicho parte de un todo y por consecuencia debe
ser cuidadoso de ese todo en la parte que le corresponde, porque * enuna republica
no solo ez de gran importancia asegurar a la sociedad contra la opresidn de sus
gobernantes, sino proteger a una parte de la sociedad contra las injusticias de la otra
patta”. (30)

Esta norma constitucicnal faculta no s6lo a sancionar a quienes infrimjan el
bando de pelicta. sino tambien 3 quien falte a los demas reglamentos expedidos
legalmente por el ayuntamiento, como pueden ser el de limpieza de calles y recolec-

(30) Hasilton. A J. Madizon v J. Jay El Federalizta Fondo de Cultura Exonomica. Mexico 1998,
Pag 222,



cion de basura, via publica, rastros, etc., sin embargo en la dnica area en que se
aplica la sancion es en las faltas al bando municipal y generalmente por tomar
bebidas alcohdlicas en la via publica, no asi a quien tire basura en calles y avenidas,
quien deposite escombro en la via publica, quien ocupa y ensucia los ediftcios
publicos v construcciones particulares con anuncios, propagandas o pintas, entre
otras, porque, simplemente porque se tiene la mala concepcidn de que sélo faltan a
la soctedad los que toman en la via publica v ademas se les puede asegurar
deteniéndoles, considero cque se debe tambien 2 que no se ha heche la
reglamentacion correspondiente y con ello se genera un vacio reglamentario a nivel
mumicipal,

Tambien, seria conveniente que {a reglamentacidn no solamente se concrete a
sefialar la pena privativa de libertad del infractor sino que considere varias formas de
como sancionar economicamente al infractor que pudiera ser a traves de
requerimientos. mandamientos de ejecucién, etc., aungue claro esto no es lo
deszeable, lo ideal seria que los vecinos no tiren basura en la calle, gue no amrojen
escombros, que no pinten paredes, que no utilicen los postes para anunciarse v tantas
ofras malas inercias que fastiman la buena armonia entre vecinos y afean a nuestros
municipios.

4.3.- INSTRUCCION CIVICQO Y MILITAR.

Como obligacion de los mexicanos, nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos seriala en el articulo 31 fraccion H.- Asistir en {os dias y
horas designados por el ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccion crvica y mulitar que los mantenga aptos en el ejercicio de sus deberes de
ciudadano, diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.

Si ef area responsable de educar a nifios y jévenes desde el punto de vista
escolar, esta fallando en algo tan importante, es en la instruccidn civica, esto lo
afirmo porque lo vemos en todos los nifios y jovenes, que dia con dia se alejan del
amor por su tietra, de su pueblo, de su nacion, se van gradualmente separando de la
emocion gue se tenia cuando se escucha el himno nacional, cuando se menciona los
nombres de nuestros héroes, ya no se escuchan en las escuelas declamaciones a la
patria. 3 la bandera, es mas lag tablas gimnasticas o deportivas tienen como fondo
musical canciones en inglés.

Cotresponde de acuerdo a esta disposicion constitucional como una facultad
de| ayuntamiento convocar a sus vecinos: para impartirles instrucciones civicas v
militares, estas se realizan en coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional,
en el momente cue los jovenes cumplen sus diectocho anoes y cumplen con el
Servicio Militar Nacional, sin embargo vemos que no sze cumple con esta



disposicion constitucional porque umicamente la Secretaria de la Defensa Nacienal,
cumple en buena parte con esta disposicion pues a los jovenes se les apoyva para que
culminen su nivel primaria si no la han concluido, se les da acondicionamiento
fisico, se les apoya en tareas de beneficio comunitanio, sin embargo faltana
completarlo con algunas clases o proyecciones sobre aspectos nulitares. se que por
la situacion de inseguridad publica es conveniente no-manejar armas pero si seria
positivo ensefiarles en folletos y videos cuantos tipos de armas existen y sobre
disciplina militar.

Por su parte el ayuntamiento debe atender lo relativo a {a instruccion civica
con documentales, libros, tolletos, pliticas, participaciones en eventos patrios entre
otras muchas actividades.

La finalidad de la instruccion civica es crear en ef ser humano la conciencia
de que pertenece a un grupa, a una sociedad a fornentar ese caririo hacia los demas,
que se sienta que e parte de ella que la procure y la mejore, que consolide lo mejor
de la misma y destierre o negativo que pretenda lastimarla: cita el Licenciado
Moisés Ochoa Campos en su libro la Reforma Municipal que don Adolfo Ruiz
Cortinez expreso con motivo de su toma de posesion come gobernador, enrelacion a
las juntas de mejoramiento “Que no lo sean solamente de obras matenales, sino
tambien de elevacion en lo moral y en lo civico, ya que 2 nadie puede ocultarse que
st es importante satisfacer las necesidades de orden material que existen, reviste
mayor trascendencia la atencion moral y civica, de los que depende de manera
principal, la buena marcha de la vida colectiva”. (31)

Cuanta razdn tiene Alexis de Tecrueville cuando hablando también del
individualismo en los paises democraticos se va perdiendo el sentimiento de unidad
y frater:sdad con tus conciudadanos v nos refiere “ A medida que las condiciones se
1gualan, g2 encuentra un mayor numero de individuos que, no siendo bastante ricos
ni poderosos para ejercer una gran influencia en la suerte de sus semejantes, han
adquirido, sin embargo. no han conservado, bastantes luces y bienes para
satistacerse a ellos mismos. No deben nada a nadie; no esperan, por decirlo asi, nada
de nadie; se habitan a considerarse siempre aisladamente y se figuran que su
destino esta en sus manos.  Asi. la democracia no solamente hace olvidar a cada
hombre a sus abuelos: ademas, le oculta a sus descendientes vy lo separa de sus
contemporaneos. Lo conduce sin cesar hacia si mismo y amenaza con encarrarlo en
la soledad de su propio corazdén™. (32}

31D Ochoa, Campos Moizez. Ob. Cit. Pag 491
(32) De Tocquralle, Alexiz. Lz Democracia en America. Ed. Fondo de Cultura Fconomica
Meéxico 1996, Paz 467



El ayuntamiento tiene como vemos en esta disposicion constitucional una
dificil pero hermosa tarea que es la instruccion civica no solamente a quienes
realizan su servicio mulitar, sinc como lo serala la propia constitucion a los
mexicanos sin importar la edad, no debe esperarse a que el joven varon cumpla
dieciocho afios y las mujeres cuando?

4.4.- MATERIA LABORAL.

La fraccion XXVI del articulo 123 de [a Constitucion Federal refiere: Todo
contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero debera
ser legalizado por la autoridad municipal competente v visado por el consul de Ia
Nacidn a donde el trabajador tenga que it. en el concepto de que, ademas de las
clausulas ordinarias, se especificara claramente cque los gastos de repatriacion
quedan a cargo del empresario contratante.

Nuestra Constitucién  en esta enunciacion faculta al municipio de ser
vigilante de las condiciones de trabajo en los que se compromete uno de sus vecinos
con un empresario extranjero, y ademas exige que se suscriba en diche documento el
compromiso del empresario extramjero de pagar los gastos de repafriacion
independientementa del salario, horas de trabajo. dias de descanso. etc.. se dispone
que los gastos de repatriacidn los cubra el contratante y el municipio deber ser
garante de ello.

Que finalidad persigue esta disposicion pues cque nadie como la autoridad
municipal conoce también a sus vecinos v esta al pendiente de su ausencia, su
regreso, la sifuacion en que se queda su familia, los beneficios familiares que va a
obtener el que un mexicano trabaje fuera de su pais y el trato que recibe como
trabajador en un lugar fuera de su tierra o su municipio.

No debemos desconocer que la emigracion de los mexicanos hacia los
Estados Unidos de Norteamérica se debe a graves problemas econdmicos «ue tienen
las farmulias en los municipios rurales y semirubanos principalmente. no por el mero
gusto de emigrar a salirse de su lugar de origen, una gran mayoria de estos
emigrantes mejoran su bienestar economico en lo familiar, aunque su ausencia del
seno del hogdar contrae serios problemas de caracter social.

Es muy dificil que hoy en dia se de la intervencion de un ayuntamiento en la
celebracién de un contrato de trabajo como lo seriala la constitucion, pues en su
mayoria los mexicanos son los que buscan como ingresar a los Estados Unidos de
Norteamerica lo que genera que el empresario extranjero ya no tenga que venir a
buscar a2 nuestro pais mano de obra barata, estos acontecimientas de que un
empresario extranjers viniera a México a contratar mano de obra fue alla por los




afios de 1940 cuando se les llamo a estos compatriotas “Braceros” porque lo que
ofertaban era su brazo para el trabajo.

4.5- EN MATERIA DE CULTOS.

El articulo 130 de la Constitucion Federal en el pamrafo doce sefiala: las
autoridades Federales, de los Estados v de los munieipios tendrin en esia materta las
facultades y responsabilidades que determine la ley.

Esta atribucion que la constitucidn menciona para el municipio en materia de
cultos, &3 en lo relative a llevar una relacion de los temples y encargados de los
mismos de las diferentes iglesias que se establezcan en su jurisdiccion, respetuosa
nuestra Carta Magna de la libertad de pensamiento y asociacion, con esta
dizposicion solo es un mero tramite de identificacion de espacios dedicados al culto
religioso v quién mejor para llevar un registro mas preciso que la instancia de
gobierno mas cercana como lo es el ayuntamiento de cada municipio.

No tiene de ninguna manera la constitucion la idea de llevar un control de los
templos ni participar en las cuestiones internas de las iglesias pues esta relacion
Estado - Iglesia, no ha sido en la historia del pais del todo armoénica y de buen
entendimiento, principalmente porque cuando el “General Elias Calles al subir al
poder. Pocos han estudiado que ya en el gobiemo de Sonora D. Plutarce habia dado
muestras de abetracion hacia la iglesia, que se mantfestara abiertamente durants su
administracién como la jerarquia eclesidstica respondio al reto callista con gran
fuerza, el conflicte se llevd a las armas y al grito de ;Viva Cristo Rey! Los catdlicos
mexicanos combatieron en una lucha que ensangrentd buena parte del pais durante
los afies 1926 2 1929, La liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa v la
ACJTM - Asociacidn Catélica de la Juventud Mexicana fueron las cabezas directoras
de la resistencia catolica. Ef conflicto ze resolvidé en 1929, al menos en lo formal,
con los convenios celebrados entre el presidente Emitio Portes Gil y el Arzabispado
Mexicano”. (33)

Por tal razén los ayuntaruentos Unicamente deben concretarse al mero
tramite del registro referido, as1 mismo la ley de 1a materia dispone que los actos
religiosos deberan celebrase ordinariamente en los templos y en situaciones
extraordinarias deberin informar a los ayuntammentos, con quince dias antes de la
celebracion de dichos actos en lugares publicos, este 2 su vez debe informar a la
Secretaria de Gobernacion para la autorizacion correspondiente,

4
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CAPITULQ II1

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN LA3
CONSTITUCIONES POLITICAS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANODEL
ESTADO DE MEXICO

1.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTQO EN LAS CONSTITUCIONES
POLITICAS DEL ESTADO DE MEXICO DE 1827.

Antes de analizar en concreto las atribuciones del Ayuntamiento. debemos
mencionar que de acuerdo a esta constitucion no existia una relacion directa entre
Ayuntamiente y Gobiemo del Estado de México, sino que existian otras dos
instancias de por medio, como lo eran los prefectos y subprefectos, quienes tenian
facultades politicas de seguridad publica, la vigilancia del cumplimiento de las leyes
estatales y federales, fomentar la educacion, supervisar el buen manejo del eraro
publico, la buena administracion de los bienes de uso comdn, integrar el censo v
estadistica de su distrito, otorgar los permisos para menores que coniralan
matrimonio, asi como llevar a efecto la reparticion de las tierras comunales.

Los prefectos deberian residir en la cabecera del distrito y ios subprefectos en
la cabecera del partido, varios municipios conformaban un distrito.

Los ayuntamientos se integraban de alcalde o alcaldes, sindico o sindicos y
regidores electos por wvecinos de l2 municipalidad, tener bastante solvencia
econdmica, saber leer y escribir, duraban en su cargo un afio el prefecto tenia
facultad de removerlos del cargo por causa justa segun el criterio del misme. Se
mtegraba un ayuntamiento en pueblos cue tuvieran cuatro mil o méas habitantes.

I.1.- POLICIA, SALUD Y COMODIDAD

La constitucién en estudio, sefizla en su articulo 170 las atribuciones del
ayuntanmiento en varios parrafos:

Primera.. Cuidar de la policia de salubridad y comodidad en su comunidad
respectiva.

)

“emos en esta disposicion gque se menciona de la policia come un concepto
de orden. armonia y buena vecindad entre los habitantes del municipio, asimismo se



le facuita para atender el area de salubridad que tiene un sentrdo muy amplhio ya que
no solamente se concreta a la vigilancia del buen estado de las cosas que se venden
st no a la salud de sus vecinos, 1a venta de medicamentos, es decir un area muy
técnica que requenia de profesionales que como era logico en 2308 Lempos era cast
imposible los hubiera en un municipio, y st agregamos a esto que durante esta etapa
del Estado de México y de toda la Republica se daban constantes levantamientos
armados lo que generaba poca atencion a las demandas sociales de los vecinos de
un municipio, ademas e} gobierno estatal en voz del gobemador Muzquiz decia “que
unc de los males que acarreaban las guerras civiles era la ebstruccion de las fuentes
de rnqueza y que en estas condiciones no podia haber un efectivo desarrolle
economico’, (34)

Asimismo, otra de las actividades que esta constitucion disporua era el de que
el municipio deberia dar comodidad a sus moradores, entendiendo por ello que el
gobierno municipal tenia 12 responsabilidad de proporcionar las areas y espacios
para que la poblacion viviera en paz y a gusto, asi como proporcionar los elementos
materiales y humanos para el desarrollo integral de los vecinos del municipio.

1.2.- BUEN GOBIERNQ

Segunda.- Acordar las medidas de buen gobierno para asegurar 1as personas v
bienes de sus habitantes.

Aungue no senale la constitucion 1a creacion de normas, reglamento o el
bando, si menciona comeo facultad del ayuntamiento acordar las medidas de buen
gobierno. entendiendo por elio que los acuerdos deberian de ser dentro del seno
colegiado del gobierno municipal, estas medidas teman como finalidad asegurar
primeramente a las personas y posteriormente a sus bienes, logicamente dentro del
area de su jurisdiceion.

Tarea por demas dificil porque en esos tiempos nuestro pais tenia constantes
alteraciones de la paz, dado los movimientos politicos de desacuerdo entre
federalistas y centralistas. pues cada vez que cualquiera de una de estas comrentes
politicas llegaba al poder la otra sé inconformaba y quienes primeramente pagaban
las consecuencias eran los vecinos de los municipios “Las acciones de guerriltas
llevadas a cabo por grupos reaccionarios, a quieries los liberales llamaban “zavillas
de facctosos”. se fueron dando en nuestro entidad desde comienzos de los afios
treinta del siglo pasado. Con sus ataques buscaban en generar el derrocamiento del
partido en el poder, para lo que recurrieron al apoyo de campesinos e

(34) Baranda Martha. v Lia Garcia Verastegn. Estado de Mexico, una historia comprada, Ed
Gobierno del Ectado de 3léxico, Instituto de investizaciones Dy Joze Mario Lutz Mora. Pag.
24,



indigenas. descontentas con los despojos de tierras y abusos que suftrian por parte de
hacendados. Estos grupos de guemniilas se confundieron, en no pocas ocasiones. con
bandas de pillos y ladrones que no pretendian mas que el asalto y saqueo a
poblaciones enteras”. (35)

1.3.- EDUCACION.-

Tercera.- Auxiliar y proteger las que se dirijan a la educacion, y a generalizar
la enserianza de primeras letras v la instruccion publica.

Compromiso de los mas delicade pero a la vez honroso ei que la constitucion
faculta al ayuntamiento de auxiliar y proteger las acciones emprendidas para que sus
VeCinos tengan acceso a ia instruccion que como se menciona es a las primeras
letras, es decir, se da en la constitucion un reconocimiento expreso a nuestra
limitada instruccion, limitada no solo en espacios y conocimientos sine lo peor a
unas cuantas personas. por 1o cue la constitucién refiere que unas de las facultades
es generalizar la educacion, pues pocos habitantes asistian a los centros de
educacion ya sea porque tenian que trabajar o porque no consideraban a la
educacion come lo mas importanite para el logro de sus fines espinituales y
materiales.

La constitucion sefialaba que deberia al menos haber una escuela en cada
nunicipalidad donde se ensefara a leer y escribir las cuatro reglas aritméticas, el
catecismo religioso y el politico.

Empezaron también reacciones de sectores «ue velan como se aproximaba el
acceso del pueblo a espacios que ies hana ir perdiendo influencia en la comunidad v
por ello entre otros “el clero toluquefio también manifesté sus temores e
inconformidades por los aires de reforma que comenzaron a soplar en aquellos afios.
El 30 de diciembre de 1848 los priores de los conventos de San Francisco y El
Carmen, Fray José Santa Cruz y Fray Ienacio Carmelo. (por si v su comunidad, los
presbiteros Santiago Barrientos y Jose Maria Mena, de Toluca, y Luis G. Suarez,
cura de Datlahuaca, asi como los integrantes del Ayuntamiento de la propia Toluca y
un grupo de vecinos, formularon una declaracion publica contra la intolerancia de
cultos cuando vemos levantarse un torbellino que amenaza nuestra existencia
religioza —decian- no podemos menos que elevar nuestra debil voz a la augusta
representacion nacional, para que sofoque en tiempo oportuno el progreso de ideas
sobre tolerancia religiosa que desgraciadamente han aparecido en la Republica
Alexicdna”. Donde domina la religion catdlica. “unica verdadera —agregaban- es

(37) Idem. Pag. 169.



necesarto concebir la idea de no tener religién alguna para querer introducir diversos
cultas™. (36}

1.4.- PROMOCION DE LA INDUSTRIA, LA AGRICULTURA Y EL
COMERCIO.

Cuarta.- Remover los obstaculos que se opongan a los progresos de la
industria, agricultura v comercio.

El Estade de Mexico “Tradicionalmente rural y asentadoe en pecuenas
comunidades campesinas, la mayoria de los pobladores del Estado practicaban, en
visperas de la independencia nacional, el mismo tipo basico de economia de
autoconsumo que conocieron sus antepasados prehispanicos; que todavia tuvo una
presencia stgnificativa hacia 1940, y cuvas manifestaciones perduran en la epoca
actual, se trata. esencialmente, de la explotacion de las parcelas familiares de
cultivo, v de los ejidos v area comunales del pueblo o caserio, a fin de asegurar los
alimentos para la subsistencia familiar v de obtener un sobrante para llevarlo al
mercado y ahi adquirir otros bienes indispensables. Segin la naturaleza de los
recursog locales y las aptitudes y tradiciones de tos pobladores de cada comuntdad,
la economua de los hogares campesinos se completaba y reforzaba —especialmente
2n las temporadas en que el trabajo de Ia tierra aflojaba o lo permitia- mediante la
realizacion de las mas diversas producciones artesanales, por excelencia en la
ceramica. 10s tejidos v las labores de carpinteria y ebamsteria, destinadas va fuese al
consumo familiar, al mercado parroquial inmediato, o aun a villas y ciudades
distantes”(37)

Como se estudia los vecinos del Estado al igual cue la mayoria o caso la
totalidad del pueblo mexicano se dedicaba al cultivo de la tierra, la artesania y en
una minima parte al comercio, por tanto la constitucion del Estado de México de
1827 dispone que el ayuntamiento removera cualquier obstaculo a la instalacion de
industrias en su jurisdiccion ello con el tiempo logro gue el Estado de México sea e!
numero uno en industrializacidn del pais.

Por lo referente a la agricultura era un serio reto el que el ayuntamiento
promoviera el progreso de la agricultura en virtud de que habia serios problemas
para que los campesinos sembraran sus Lierras ya que no tentan dinero para la

(36) Rozenzwetg, Fernando. Kozaura Hernandez, Maria T. Jarquin v Manuel Mo Grijalva. Breve
Hiztoria del Estado de México, Colegio Memquense, AC. Pag 243.244, Maxco 1987
(37) Idem. Pagz 202.203



adquisicion de sus herramientas de labranza, el campo “Cobra especial relevancia a
partir del surgimiento del México independiente, cuando la expulsion de espadoles
dejo vacantes no solo tietras y fincas rusticas de propietarios individuales. sino
temporalidades de comunidades religiosas” (38) como hacer entonces que floreciera
la agricultura en el campo del Estado de México.

Como promover el comercio en el municipio, bastante dificil, cabe menctonar
que en el Estade de México los principaies productos del campo que se comerciaban
era el pulque, el maiz, frijol, fa chia, el chile, la cebada, el tomate, las habas, la col,
alcachofas. lechuga, ribanos, nopal y aceitunas; por la parte del valle de México ia
sal, pesca, caza y cria de animales. el cacao y fos cerdos que tuvieron una gran
aceptacion, también se comercializo la mineria principaimente la plata de Taxco y
Temascaltepec; iniciaban ya las instalaciones de industrias textiles en el Estado, el
comercio en su mayoria como se estudia era domeéstico, es decir, se vendia y
compraba por vecinos del municipio y con la Ciudad de México.

Quienes realizaban !a actividad comercial eran Esparioles o Criollos, estos
vivian en las cabeceras municipales y en las ciudades que empezaban a formarse en
es0s tiempos, grave dario econdmico se causaba a los municipios el trasladar los
capitales que ahi se obtenian a ta Ciudad de México.

1.5.- CONSERVACION Y MANTENIMIENTO.
Quinta.- Conservar las obras publicas de utilidad comun, de recreo y omato.

Podemos considerar que el ayuntamiento en relacion a esta atribucién tenia
mucho por hacer pues habria en esa etapa del Estado pocas obras publicas como lo
eran los caminos que principalmente comunicaban a las cabeceras de distrito v
partido con las comunidades, empezaban también a realizarse pequefias alamedas,
plazas, en muy pocas ciudades portales, introduccion del agua potable,
ordenamiento de sus cailes y la asignacién de espacios para mercado.

Los ayuntamientos poco aportaban para 1a realizacion de la obra piblica, de
recreo y omato, pues las haciendas municipales estaban practicamente vacias.
apenas si temian para sus gastos propios como ayuntamiento.
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1.6.- ADMINISTRACION DE LOS FONDOS MUNICIPALES

Sexta.- Administrar cuidadosamente los fondos municipales e invertirlos
conforme sus facultades.

La propia constitucion exigia que para ser integrante del ayuntamuente
deberia de tener el ciudadano que fuera electo una finca y capital suficiente para
mantenerse, dado que’los ingresos al erarie publico municipal no estaban previstos
en la misma y por tal razdn se considera que quien realizara una actividad como
integrante del ayuntamiento no tendria sueldo & este no le permutiera vivir del
mismo.

Como se ha analizado con anterioridad los fondos municipales, deben de
haberse integrado de las sanciones administrativas que el alcalde imponia a los
vecinos que no respetaban las normas de policia y buen gobiemo. asi como su
intervencion como conciliadores de asuntos crviles y su participacion en juicios
verbales.

1.7.- DAR CUENTA AL PREFECTQ.

Séptima.- Dar cuenta anualmente al prefecto del distrito de su monto ¥
distribuctdn.

El ayuntamiente no tendia el informe de la administracidn de los fondos
municipales a los vecinos del municipio, sino al prefecto del municipio este informe
deberia ser anual, no sefialdndose =1 deberia ser verbal o escrito, asimismo, como e
distribuian los fondos ya sea en los pagos de salarios o en cumplir con las
atribuctones que el ayuntamiento tenia sefalados en la propia constitucion.

Los ayuntamientos se enfrentaron a oftro fuerte problema para dar sus
informes y tener comunicacion con los prefectos v subprefectos, va que “Entre 1821
y 1830 reino la inquietud en todos los drdenes. En treinta afios hubo cincuenta
gobiernos, casi todos producto del cuartelazo: once de ellos presididos por el general
Santa Anna. La wvida del pais estuve a merced de divididas logias masédnicas.
nulitares ambiciosos, intrépidos bandoleros e indios relampago. Los generales
producian guerritas a granel para derrocar presidentes y gobernadores. Se hacian en
tropa por medio de “Levas”, acorralaban a campesinos, escogian a los mas jovenes y
vigerosos y los despachaban a fos mataderos det pais. Los que lograban desertar se
convertian por regla general en bandoteros™. (39)

.
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Sin duda esta inestabilidad politica nacional perjudice profundamente a los
mumcipios del Estado de Maxico, por su cercania con la capital de la Republica y
porque sus gobemadotres eran actores politicos de estos acontecimientos como
Melchor Muzquiz v Lorenzo de Zavala.

1.8.- FACULTADES EJECUTIVAS

Octava.- Auxiliar a los alcaldas en orden a la gjecucion de las leyes,
reglamentos de policia v acuerdos del mismo Ayuntamiento.

Empezaba a sefialarse constitucionalmente fa facultad del alcalde de ejecutar
las leyes y reglamentos. am como los acuerdos del propio ayuntamiento,
disponiendo este parrafo come atribucién del ayuntamiento la de auxiliar al alcalde
en hacer que se cumpla y se ejecuten las notmas respectivas.

Esta constitucion no contemplaba aGn la figura en el ayuntamiento de
presidente municipal, sino del alcalde que podemos considerar son sinommos, este
nombre es mas que nada para continuar con los conceptos politico-adminustrativos
de la estructura espafiola que daba a sus funcionarios municipales. Ademas de que
este funcionaria municipal se concretaba mas a dar cumplimiento 2 las ordenes del
gobiemo federal, estatal y los acuerdos de los ayuntamientos en sentido de
imparticién de justicia v de caracter administrativo.

Lz constitucion del Estado de México de 1827 fue promulgzada por el
gobermador Melchor Muzquiz como integrantes de la mesa directiva del
constituyente fungieron como presidente José Maria Luis Mora, secretarios José
Maria de Jauregui y José Nicolas Olaez. promulgada en Texcoco el 26 de febrero de
1827,

2.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE MEXICQ DE 1861.

Articulo 100.- La administracion de los pueblos esta a cargo de los jefes
peliticos, los ayuntamientos y municipales. Por leves secundarias se fijaran sus
atribuctones bajo la base de que estos serdn puramente gubemativas y municipales.

Esta constitucion de acuerdo a su contenido dispone claramente dos
atribucjones que son:



2.1.- GUBERNATIVAS,

Gubernativas, indicandose con ello que seran atribuciones relativas al
gobierno, es deci, no deberdn rebasar el area de su competencia que es la
eminentemente da gobiemo, entendiéndose con ello que no realizarian funciones
como religiosas, empresarniales, educativas, entre otras. Ahora bien gubernativas se
refiere a actos del gobiemno el cual no es un concepto juridico politico, “el gobierno
es el agente, es quien ejercita esta potestad con apoyo en el ordenamiento juridico,
aun tratandose de facuitades discrecionales y de los actos de gobierno, que también
encuentran su origen en el orden normative”. (40)

“La actividad de la autoridad en su aspecto de gobiemo es dar ordenes. Puede
tambien proceder por vias de sugestiones, pero solo supletoriamente. Su mision
principal es ordenar, Naturalmente que ésas ordenes no deben ser arbitrarias, sine,
que han de dirigirse hacia 1a consecucion del bien publico”. (41)

Se entiende que la constitucion de 1861 del Estado de México, atribuye con
esta norma al Ayuntamiento funciones de gendarme. es decir, de cuidar solamente el
orden publico, la buena vecindad entre sus habitantes, la armonia v las buenas
costumbres del area de su jurisdiccion,

2.2.- MUNICIPALES.

Esta atribuciéon enuncia que solamente tendran efecto los actos de
admirustracion del ayuntamiento en la jurisdiccion que corresponda al municipio,
para mayor compresion de esta disposicion citamos los conceptos que los estudiosos
del derecho municipal dan sobre Ia palabra municipio: Héctor Vazquez sefiala en su
libro Et Nuevo Mexicano que “La palabra municipium (de donde proviene nuestro
municipio) segun las fuentes latinas presenta una triple significacion. Equivalente,
en primer lugar a la poblacion fortificada, en segundo lugar, al cargo de autoridad,
que se posee dentro de dicha poblacion, y finalmente, equivale a los habitantes de
las mismas poblaciones™ (42); José de Jesus Covarrubias Duefias, refiere “La
palabra municipio resulta, de la conjuncion manus, oficio y capere, tomar, la cual no
tiene ninguna vinculacién al municipio. El municipio es concebido por la cultura
grecorromana. El municipium romano era una ciudad principal y libre que se
gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y
gozar de los derechos G2 la ciudad de Roma: ef derecho de elegir a sus magistrados v

40} Rios, Elizonde Roberto. 0%, Cit. Paz 40.

{41) Porisa, Pérez Francisca, Teona dei Eztade. Ed. Porria México 1977, Pag. 292.

(42} Vazquez, Hector. El Nuevo Municipio Mexicano. Ed. S.E.P, Mexico 1996.
Pag. 0.



fa administracien de sus negoctos generales dentro de los limites juridicos fijados
por las leyes estatales. Era una ciudad que se gobemaba por sus leyes v costumbres
gozando del fuero de la vecindad romana: asimismo. los municipios romanos
originarios gozaban del Impertum o capacidad tributaria propia, en la cual no existia
ingerencia de ninguna otra persona’ (43)

Despues de analizar y precisar el concepto municipales, concluimos que el
constituyente de 1861, en cuanto a esta atrtbucién que asento para el ayuntamiento
fue con la finalidad de que la autoridad de éste solo se concreta a bien demarcada
competencia jurisdiccional y territortal.

La constituctdn que comentamos ya no refiere las autoridades intermediarias
entre ayuntamiento y gobernador, como eran prefectos y subprefectos. mismos que
sefialaba la constitucion de 1827, ahora habla de jefes politicos quienes con el paso
del tiempo ze volvieron represores de municipios y politicos municipales. ast como
responsables de empobrecimiento de pueblos completos ¥ en suma pequefios
dictadores dentro del area de su competencia, v como ya mencionamos una de las
banderaz politicas de lucha de los revolucionarios del910 fue precisamente la
desaparicion de estos jefes politicos.

El jefe politico sustihzyo a los prefectos que residian en la cabecera de distrito
va que este se dividia en partidos y en estos en municipios ahora en esta constitucion
el jefe politico reside en la cabecera de distrito y de ahi administra a los municipios.

Esta constitucion ya menciona que sera una ley secundaria la que amplie las
atribuciones del ayuntamiento observando lo senalado sobre que deberan ser
gubernativas v municipales; da pues pauta la constitucidn para la creacion de la ley
organica municipal que atienda ya mas en especifico o casuisticamente los actos ¥
acciones de los ayuntamientos.

Esta constitucidon fue promulgada el dia 17 de octubre de 1861 siendo
gobernador del Estado de México, Felipe B. Berriozabal, la mesa directiva del
congreso constituyente se conformo de la siguiente manera presidente Leocadio
Lopez: secretaric Agustin Cruz; secretario Ignacio Nieva.

(43) Covarrubias Duerias, José de Jesus. La autononua Mumiapal en Meéxico. Ed. Ponua, México
1998 Pae 14



3.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO DE 1370

Articulo 95.- El Estado se divide para su gobietno interior en distritos,
municipalidades y municipios que se gobemaran por jefes politicos sujetos
inmediata v directamente al Gobierno del Estado, y por las demas autoridades
establecidas o que establecieren las leyes.

Esta disposicion constitucional nos refiere a la conformacion interna del
Estado para atender las acctones y programas de gobiemo. conservando al 1gual que
las constituciones de 1827 y 1861 la divisién del Estado por distritos,  no
especificando la constitucidn que son las municipalidades, aungue por el orden en
que sefiala en el articulo constitucional que se analiza se entitende que son
poblaciones con mayor desarrollo que los municipios. ya que a estos los menciona
en tercer término. Ahora bien Teresita Rendon Huerta Barrera, citando a Manuel M.
Diez nos dice “El municipio da la idea de temtorio, de poblacion se ha definido en
su aspecto sociologico como el nicleo secial de vida humana total, determinado o
definido naturalmente por las necesidades de la vecindad. La nocion de municipio,
desde el punto de vista legal y positivo, es una expresion de indole estrictamente
historica, aplicada 2 un fenomeno que se ha producido en los diferentes paises del
mundo de distinta manera, planteandose y resolviendose su problema de un modo

muy diverso”. (44)

Continia la figura del jefe politico como érgano de gobierno intermedio entre
ayuntamiento y gobierno del Estado, asimismo refiere cuando menciona y por las
demas leyes entendemos las propias relacionadas a la organizacién de los
ayuntamientos.

3.1.- DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES.
Articulo 43.- El derecho de iniciar leyes compete:
Cuarto.- A los Avuntamientos en los negocios de sus respectivas localidades.

Esta constitucion otorga al ayuntamiento la atribucion de iniciar la formacién
de leyes relacionadas con su competencia, no necesariamente la facultad de iniciar
leyes quiere decir que esta sea aprobada. indudablemente que es muy importante
esta facultad que 1a constitucion concede a el ayuntamientd, quien mejor que el
mismo  para niciar la formacion de una lev propia de su competencia, toda
intciativa requiere da un proyecto que debe ser preseniado ante el Conareso local o

{44) Rendon, Huerta Barrera Terezita. Ob. Cit. pag. 16,



Federal, segun el fin a quien sea dirigida la ley, el proyecto sera presentado para que
cumpla con la formalidad correspondiente: “La formacion ce las leyes tiene su
origen directe en los articulos 33 a 66 de la primera Constitucion de Mexico,
expedida el 4 de junio de 1824, habtendose inspirado sus redactores en el articulo [,
seccion VIL de ta Constitucion de los Estados Unidos de America del 17 de
septiembre de 1787, as1 como en los articulos 141 3 132 de la Constitucion espanola
de Cadiz de 18 de marzo de 1812 {a que, a su veztuvo de modelo a la constitucion
americana en esta materia. La constitucion mexicana de 5 de febrero de 1837 fue. al
tespecto, infertor a la de 1824, pues adolecid de parquedad e imprecision, come se
puede ver en sus articulos 66 a 71. independientemente de ia informada decisidn de
suprimir a {a Camara de Senadores tan necesaria para establecer un equilibrio en el
pacto federal, para emutit leyes bien estudiadas y justas y para dividir con la Camara
de Diputados ciertas atribuciones convenientemente al buen funcionamiento del
Poder Legislativo”. (43)

Actualmente esta facultad ya no se otorga a los ayuntamientos y la propia
constitucion federal limita a tres entes esta facultad “No cualquiera persona tiene el
derecho de iniciar leyes o decretos. sino unicamente el Presidente de [a Republica.
los diputades v senadores al Congreso de la Union. v las legislaturas de los Estados.
segun lo dispone el articulo 71. Esto quiere decir que la evolucion legislativa
depende en Mexico unicamente de aquellos funcionarios que 1a constitucidn supone
loz mas indicados para interpretar las necesidades del pais. Las demés autoridades se
igualan a los particulares por cuanto carecen de la facultad de iniciativa, inclusive la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, érgano el mas idénec téenicamente para
formular ciertos provectos de ley, pero que no tiene dicha facultad, por considerase
que debe haber completa separacion entre la funcidn del juez, que es interprete de la
iey, v la del legislador, en la cual tiene cierta influencia el punto de vista del autor de
la truciativa”. {(46)

Buena disposicién tuvo pues el constituyente de 1870 del Estado de Mexice
al otorgar esta atribucion al ayuntamiento que en esta entidad federativa empezaba a
tener mayor importancia en todos los sentidos. como social, economico, jundico y
sobre todo politico.

Esta constitucion fue promulgada el 1°. De marzo de 1870, siendo gobernador
Jesus Fuentes v Nurez, fungieron como integrantes de la mesa directiva del
cengreso local Manuel Alas Marmolejo secretario y Joaquin Bemnal secretario.
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4.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO DE 1917,

“La federacion mexicana establecid su norma basica en la Constitucion
Politica Federal def 5 de febrero de 1917. En los meses posteriores, las entidades de
la Republica ~de acuerdo con el principio de la soberania plasmado en la fey-
formalizaron y actualizaron sus instrumentos juridicos conforme a los nuevos
principios politicos y legales, con el propdsito de reafirmar su autonomia y definir su
propia identidad politica” (47)

Articulo 147.- Los Ayvuntamientos desemperiaran dos serie de funciones: las
de legislacidn para el regimen. gobiemo y admunistracion del Municipio y las
inspecciones concernientes al cumplimiento de las disposiciones legislativas que
dicte.

Esta aprobacion se realizd el 11 de octubre de 1917 v con respecto a las
atribuciones del ayuntamiento los constituyentes del Estado de México debatieron
sobre el mismo por parte del “Diputado Pichardo. expresa que la legislatura va
aprobo que hubiera dos periodos abiertos de sesiones ordinarias y que fa camara por
lo tanto podna cerrar su periodo de sesiones y agrega que 2l articulo suprimido por
la comision no estaba de mas.

El diputado Gomez dice que la legislatura no tiene dos funciones y que la
comparacion no es procedente porque equipara como iguales dos funciones
distintas. Dice cque el plazo es prudente si se tiene en cuenta [a discusion sobre
Bando de Policia y Ley Municipal respecto del presupuesto de egresos.

El diputado Picharde dice que no quiere insistir mas por que no tiene
importancia la discusion,

E! diputado Salgado pregunta a la Comisidn acerca de si las atribuciones del
avuntanuento son potestativas u obligatorias.

El diputado Campos cita el articulo 70 del proyecto v dice que el termino
atribucion no.tiene importancia pues que se refiere a la serie de funciones que va a
desempefiar la autoridad competente.

El diputade Salzado dice que si cree que tiene importancia pues si se deja
come atribucion, los ayuntamientos no lo tomaran como obligacion.

a

{47) Arrecla, Ayala Alvaro. La Sucesion en 1s Gubernatura del Estado de Mexico. Ed. Colezio
Mexiquenze A . Mexco 1995, Pag. 14,



La secretaria pregunta si se cambia la palabra “atribuciones” por
obligaciones. acordindose no se cambie” (48) Analizamos pues las atribuciones del
ayuntaniento que dispone la constitucion de 1917,

4.1.- LEGISLACION.

Los constituyentes del Estado de Mexico de 1017 no consideraron el
concepto de legislacion en los terminos que hoy en dia se define, toda vez que "Por
legislacién se entiende, ademas, no la creacidn de todas las normas generales, sino la
de normas generales por Organos especificos, a saber: los llamados cuerpos
legislativos. Esta terminologia tiene origenes historicos y politices. Cuando todas las
funciones del Estado se hatlan concentradas en la persona de un monarca absoluto.
hay escaso fundamento para la formacien de un concepto de legislacion como
funcion distinta de las otras del Estado, especialmente si las normas generales son
creadas por la via consuetudinaria. El concepto modemo de legislacion no pudo
surgir hasta que la creacion deliberada de normas generales por organos centrales
especificos, empezd a existir al fado o en lugar de la creacion consuetudinaria, y tal
funcion fue confiada a un organo caracterizado como representante del pueblo o de
una clase de éste”. (49)

El constituyente se refiere en un término genérico de elaboracion de las
normas ¢ue regulen la relacion ayuntamiento vecinos del municipio y l2 armonia
entre estos, asi comoe para la administracion de los recursos del propio municipio.

Seriala fa constitucidon periodos para la elaboracidon de esta normatividad la
cual deberia ser en el mes de enero de cada afio, previamente el ayuntamiento debera
erigirse en funciones legislativas, debiende expedir la ley municipal que se
denominara Bando de Policta y Buen Gobierno: la Ley Municipal del Presupuesto
de Egresos del afio Fiscal siguiente e presupuesto de sus ingresos que debera remitir
a la legislatura del Estado y laz iniciativas de ley que considere necesario dirigir a la
legislatura del Estado, para el bien del mumcipio.

El ayuntamiento como observamos en esta disposicion realizaba una
acuvidad bastante positiva pues se les daban facultades que principalmente para sus
integrantes podian ser muy solidas experiencias en el debate politico y de
conacimiento administrative tan indispensable elementos para la formacion de
servidores publicos.

(49) Mc Gowan, Gerald. El Congreso Conztttuvente del Eztado Libre v Soberano de
Mevieo, Colegio Mexignenze 1997 Pag 157,
{49) Kelzen, Hans. Teoria General del Derecho v del Estado. Ed. UNAXA, Mextco 1988, Pag. 304



“El municipio Mexicano surgido del regimen de la revolucion trajo consigo la
eliminacion de las autoridades intermediarias entre gobierno del Estade v aquel.
instancia que provoco durante el siglo XTX del ostractsmo de la »ida politico —
administrativa del municipio. En este sentido la admunistracion interior o territorial
de la entidad sufre modificaciones, toda vez que la prevaleciente en el citado siglo
descanso fundamentalmente en las autoridades intermedias™. (50)

4.2.- INSPECCION.

Con la finalidad de que se cumpliera con las disposiciones que el
ayuntamiento acordaba se le faculte para ser vigilante de su ejecucion, cabe
mencionar que 1a misma deberia de hacerse por conducto del presidente Municipal.
pata que los acuerdos tuvieran legitimidad deberian de asistir mas de la mitad de los
integrantes de! ayuntamiento; sesionar cuando menos una vez a la semana: el cargo
de miembro de ayuntamiento era irrenunciable, solo por causa grave que calificaba
el propio ayuntamiento, lo conformaban de por lo menos cuatre regidores v un
sindico © en su cazo mdximo once regidores y dos sindicos se deberia elegir un
propietario y un suplente respectivamente.

El presidente municipal independientemente de cumplir los acuerdos del
ayuntamiento como taf, deberia de hacer cumplir las leyes federales y estatales, ser
organo de comunicacion con el gobierno del Estado y hacer cumplir [as reseluciones
de los jueces conciltadores.

Por primera vez aparece en la constitucion lz figura de secretario del
ayuntaméiento guien se encargara del despacho de los asuntos municipales, informa
de las actas levantadas, las autoriza con su firma y las demds que determinen las
leyes v reglamentos.

“La ruta historica por la que transita el municipio durante el siglo XIX v la
primera decada del presente, le imprimen una fisonomia y una identidad especificas
que es menester tener en cuenta, con el objeto de calibrar en su justa dimension el
modelo de municipio gue se labra por parte del constituyente del 17, v analizar Ia
trayectoria de desarrollo y eveolucion que refleja a casi 100 arios de haber emergido
el pais come pais independiente; el camino andado hasta el momento refleja
nitidamente como el municipio estuvo fuertemente supeditado al gobtemno estatal y
federal, proceso que fue haciéndose creciente en paralelo a la centralizacion politico-
administrativa que caracterizo la consohidacién del estado nacienal™. (51)

(30) Mateno, Espinoza Roberto. Orizen y Fvolucion del Mumicapio en el Estado de Mexnco.
Gabterno del Estado de Mexico, Toluca 1992, Paz. 172,
(317 idem. Pag 17,



43,0 INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES.
Articule 59.- El dereche de iniciar feyes conresponde:

V.- A los Ayuntamientos en los asuntos que tncumben a los municipios, por
lo que se refiere a sus respectivas localidades.

El constituyente del Estado de México de 1817 adecud solamente el articulo
42 fraccion cuarta de la Constitucion Politica de! Estado de 1870 que referia que el
ayuntamientd estaba facultado para promover la iniciativa de la ley relativa a
negocios de sus respectivas localidades, la fraccion que analizamos ya no refiere
negocios. sino asuntos. y cambia el término de localidades por municipios. en si no
varia mas que en palabras, ya realizamos con anterioridad el concepto de miciativa y
fo relativo a la formacton de leyes por lo que corresponde al ambito de competencia
de ios ayuntamientos agregamos que el constituyente del Estade de Mexico otorgd
esta facultad al ayuntamiente con fines pragmaticos no doctrinarios, ya que “la
palabra ‘ley’, responde a un criteric formal en tante sigmifica una norma juridica
expedida por el poder legislativo, o bien por poder ejecutivo cuando, en aplicacién
de la constitucidn, el primero delega esa facultad en el segundo para afrontar, con
toda oportunidad v diligencia. las situaciones de peligro nacional, como tratandose
de estado de guerra. perturbacién grave de la paz publica o cualquier otros”. (32)
Ademas de que formalmente exista una ley se lleva un procedimiento ¢ue son la
inteiativa; discusion v aprobacion en su caso; promuigacion y publicacion; y veto.

Por primera ez en una constitucion local del Estado de Mexico se da la
unportancia v la atencidn juridico-politica que merece el municipio. le dedica el
libro tercere. De la Organizacién Politica de los Municipios: de la Adnumistracion
Interior de los Municiptos: de las Autoridades Encargadas de la Administracion
Pablica de los Municipios; de loz Ayuntamientos de la Constitucion de los
Avuntamientos: de las Atribuciones del Ayuntamiento; de los Presidentes
Municipales; de los Jueces Conciliadores y De las Responsabilidades de los
funcienarios municipales.

Esta constitucion del Estado Libre y Soberano de México. fue publicada el
dia 10 de noviembre de 1917, siendo gobernador de! Estado el General Agustin
Millan. 1a mesa directiva del Congreso Local se conformé de la manera siguiente:
Presidente Gabine Hemandez Primer Secretarie Isidro Beceril: Segundo Secretario
Tranguiline Salgado, como Secretarto General de Gobierno el licenciado Andres
Afolina Enriquez.
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CAPITULO IV

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO QUE DISPONEN LAS
LEYES ORGANICAS MUNICIPALES DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANQ
MEXICO

Antes de analizar en lo individual y lo que cada una de las leyes organicas
municipales del Estado de Mexico ha contemplado en su cuetpo. considero
necesario estudiar que nos dicen estudiosos del derecho sobre lo que zon las leyes
organicas: Hans Kelsen refiriéndose al concepte de drgano del estado refiere que
“La perscna que cumple una funcion determinada por el orden junidico tiene el
caracter de organo. Tales funciones, sean de creacion o de aplicacion de normas,
tienden, en Gitima instancia, a la ejecucion de una sancion jundica. El parlamento
que formula el codigo penal v los ciudadanos que eligen el parlamento, son organos
del Estado, en el mismo sentido que el juez que sentencia al criminal y ta persona
fue ejecuta efectivamente el castigo; las caracteristicas esenciales de un drgano en el
sentido estricto del término, son las siguientes: es nombrade o electo para una
funcion especifica; la realizacion de este tiene que ser la actividad principal o
incluso legalmente privativa de la persona que funge como odrgano; dicha persona
tiene el derecho de recibir un salario que se paga con cargo al erario” (33)

Francisco Pornrda Pérez, nos dice que: “El municipio es un drgano mediato,
puesto que auxilia al Poder Ejecutivo, al administrativo. en el desarrollo de sus
funciones, dentrc de determinada esfera espacial, dentro de la demarcacion
tetritorial que corresponde a un municipto, Pero no queda al arbitrio del Ejecutivo éi
crearlo, sino que su estructura ésta fijada por el orden juridico™. (54) Gabino Fraga
nos dice “concebidos los organos de la administracion como unidades entre las que
se divide la competencia que le corresponde en matetia administrativa, su estudio se
relaciona intimamente con el de la naturaleza juridica de la competencia y con {a
delimitacion del origen de ésta; asi por ejemplo, dentro del régimen municipal
existen dos oOrganos que son fundamentales: EI Ayuntamiento y el Presidente
Mumnicipal. El Ayuntamiento es un drgano de decision que toma sus resoluciones en
la forma establecida por la ley, pero que directamente no las gjecuta. El presidente
municipal es un dérgano de ejecucion a quien ésta encomendado llevar a efecto las
decisiones tomadas por el ayuntamiento”, (53) va directamente el concepto de fey

33) Hanz Kelren Ob. Cit, Pags. 229 v 230.
(54) Porrua Pérex Francisco. Ob. Cit Pag. 375
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organica municipal 1a encontramos en el diccionario de Vicente Anaya Cadena que
nos da su concepto sobre la misma en los términos siguientes: “Es un instrumento
juridico que norma la vida municipal. En é! la legislatura local consigna la forma de
gobiemo que adopta para su réegimen interior la entidad, as1 como las bases de la
division territorial, de la organizacion politica administrativa del Estado a partir del
municipio libre. A esta ley organica municipal, tambien se le denonuna Codigo
Municipal.  Las leyes orgdnicas municipales, definen al municipio como una
institucion de caracter politico administrativo, constituida por una comunidad de
personas en un territorio delimitado, que tiene las facultades v obligaciones que
establecen ia Constitucion Politica de los Estade Unides Mexicanos v la de las
entidades tederativas. En la Ley Organica Municipal se define la organizacion
territorial del municipio, las normas, para su creacion. las facultades del
ayuntamiento y su integracion, los requisitos para sus integrantes. los organos
awaliares, las responsabilidades de las autoridades municipales, asi como [a
estructura administrativa que utilizara el presidente municipal para cumplyr con sus
facuitades™ (56)

Como wvemos la ley orginica municipal es la norma juridica que da
fundamento legal a las acciones, requisitos, programas, competencia, caractensticas,
que las estructuras de gobierno deben realizar dentro del ambito de su competencia y
que Ia constitucion local no determina para no ser casuistica. asi de esta manera
enumerar las obligactones y facultades de los drganos municipales.

1. - LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO DE 1919.

1.1.- LEGISLACION

Articulo 27.- Los ayuntamientos al ejercer sus atribuciones respectivas
desemperiaran dos clases de funciones: las de Legislacién, para el regimen, gobierno
y administracion del municipio y las de inspeccion concemientes al cumplimiento
de fas disposiciones legislativas que las mismas determinen asi come el de las leves
Federales v del Estado.

.

Articulo 28.- Los ayuntamientos ejerceran sus functones legislativas durante

el mes de enero de cada afio o durante el primer mes de su ejercicio.

{36) Anaya Cadena Vicente. Politica, Gobiemo v Admintstracion Publica Municipal. Ed. Colegio
Nacional de Cilenaaz Pohticas v Adnumistracion PGblica, A C.. Gobierno del Estado de
Tiaxcala. Mexico 1997, Pag, 228.



Arsticuto 29.- Los avuntamientos durante su periodo legislatrvo ordinario se
ocuparan de los asuntos siguientes:

L- Expedicion del Bando de Policia y Buen Gobierno.

II.- Formacion del presupuesto de egresos que debe regir en el afio fiscai
mnmediato.

I[.- Formacion de la iniciativa del presupuesto de ingresos que deben remutir
a la legislatura del Estado y que regira en propio ejercicio fiscal.

V.. Iniciativa de ley que crea necesario enviar a [a propia legislatura en
beneficio de los intereses municipales y expedicion de los reglamentos que sean
indispensables.

Esta ley organica municipal que tiene come fundamento la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Meéxico de 1917, la cual como analizamos
anteriormente faculta a los ayuntamientos a legislar ¢ inspeccionar. nos menciona ya
en lo especifico sobre que este debe legislar entendiende por legislar la formulacion
de sus normas de buen gobierno o reglamentos en el ambito de su competencia,
cuales deben ser estas disposiciones, son las de gobiemo y admimstracion del
municipio, mismas que deben reunir entre otras, las caracteristicas siguientes de
caracter general, impersonal y objetiva; ast como también dispone este articulo
constitucional la obligatoriedad del presidente municipal de que en su jurisdiccion
correspondiente se cumpla estrictamente con las leyes Estatales v Federales, toda
vez gue ia Constitucion Polhitica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articule 40.- Es voluntad del pueblo mexicanc constituirse en una republica
reprezentativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en
todo 1o concemiente a su regimen interior, pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental; 1o que la propia ley del Estado senials
en sus articulos 17.- El Estado de Meéxico es parte mtegrante de la federacion de los
Estado Unidos, lihre y soberano en tode lo que concierne a su tégimen interior,
articulo 47.. La soberama estatal reside esencial vy originalmente en el pueblo del
Estado de Mexico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estade y de los ayuntamientos, en {os termunos de la Constitucion Faderal v con
arreglo 3 esta constitucion.

Estas dispesiciones constitucicnales son el fundamento jundico para que los
presidéntes municipales cumplan y hagan cumplir las leyes estatales v federales
dentro del ambito de su competencia.



Posteriormente la ley organica municipal de 1919 serizia, en el articulo 28
del mes de enero de cada afio ¢ durante el primer mes de ejercicio el tiempo
perentorio para que el ayuntamiento realice sus funciones legislativas las cuales se
concretaran a las mismas que la propia ley organica sefiala; el articulo 29 enumera
las actividades que el ayuntamiento debera realizar con motive del periodo
legislativo ordinario, mismo que precisa en cuatro fracciones contemplando en la |
expedicion del bando de policia y buen gobiemo, como lo mencionamos
anteriormente la propia ley orginica es concreta y objetiva al seralar que norma
expedird el ayuntamiento refiriendo cue sea primeramente el bando de policia y
buen gobiemo, “Los bandos municipales se clasifican en: ordinarios, extraordinarios
o solemnes. Los ordinarios son los que expiden los ayuntamientos al nicio de su
gestion, para hacer publicas las normas a que habra que sujetarse {a vida municipal
como gon de buen gobiemo, de polictas ¥ que en materias espaciales daran cabida a
los reglamentos de dreas particulares como son: de especticulos, de anuncios. de
pantzones, etcétera. En el bando se establecen las normas generales de gestion: se
sefiala sanciones de cardcter administrativo que se podran aplicar a los infractores de
las disposiciones replamentarias; se indican fas bases generales de zonificacidn,
desarrollo urbano v planeacion general del municipio, se enumeran las localidades
que pertenecen al municipio, etcetera. Los bandos extraordinarios o solermmes son
aquellos que expiden los ayuntamientos para dar realce a un acontecimiento
sobresaliente que debe ser conoctdo y difundido en la demarcacion munictpal. Como
ejempios de estos bandos, tenemos los que se expiden solemnemente para
comunicar 2 la ciudadania municipal 1a eleccion del Presidente de la Republica o
Gobemnador Estatal: o también los que se expiden para conmemorar aigun
aniversario umportante de la municipalidad o de sus héroes”. (57)

La fraccion II del citade articulo de la Ley Organica Municipal del Estado de
Mexico de 1919 refiere sobre la formacion del presupuesto de egresos para el ano
fiscal inmediato, atendiendo al espiritu del articulo 115 de la Constitucion General
de la Republica fortalecer las finanzas mumcipaltes se faculta al avuntamiento para
elaborar sus gastos a realizar para atender las considerables demandas que
presentaran los vecinos del municipio, “La filosofia de las acciones a realizar por los
municipios es comncidente con su funcidn basica. en el proposito de dar a los
habitantes de nuestro pais y de nuestro estado en particular, los servicios publicos
que satisfagan sus necesidades, solo que aqui cabe considerar que ningun ente de
gobiemo esta mas cerca de las necesidades de cada nicleo de poblacion. Ello sin
detrimento de la conveniencia de orientar macro, micro economico y socialmente a
nivel federal y estatal, las acciones en un plan acorde a los recursos 2conomicos de
que s€ dispongan, para evitar acciones contradictorias o en las que se basa unuso

(373 Qumtana Rotdan F. Carlos. Ob. Cit Pag 310



mnadecuado de recursos”. (38) Inicia asimismo la necesidad de que los
avuntamientos contraten a servidores publices con conocimientos tecnicos o
profestonalizar a los que ya tienen pues, se requiere de elaborar ya documentos que
jurtdica y contablementa reunan los requisitos que establece la propia ley. para que
no se detenga la aprobacion del presupuesto de egresos del ayuntamiento.

La fraccion HI refiere sobre la formacion de la iniciativa del presupuesto de
inNgresos mismo que se debera remitir a la legislatura local para su aprobacion este
debe ser sobre el afe correspondiente, dificil actividad se encomienda al
ayuntamiento como es Ia elaboracion de su presupuesto de ingresos porque ante una
poblacton pobre que acaba de vivir una revolucion, emunenternente rural, sin
comercios, reglas pocos claras en el area de contribuciones municipales. estatales y
federales, poca o nula experiencia de los ayuntamientos en la elaboracion técnica de
iniciativa de ingresos, sin embargo debemos reconocer gue se da al ayuntamiento la
tan demanda oportunidad de proponer su presupuesto de ingresos como un logro a la
lucha por la autonomia hacendaria aunque como se establecia el presupuesto tenia el
caracter de iniciativa y quien sancionaria seria el congreso local. “Para la
admunistracion de la hacienda municipal se clasificaron los rubros «ue integraban el
eraric municipal; se reglamentaron las funciones del tesorero, se incorporo ademas
un proceso de inspeccion de la hacienda municipal, labor compartida por los
sindicos v el procurador general de hacienda del gobiemo del Estado; también se
instaurd un sistema de contaduria general de glosa municipal. bajo Ia
responsabilidad de la contaduria general de glosa de la legislatura del estado; en
materia de responsabilidades los tezoreros municipales podian ser procesados por las
autoridades respectivas en caso de que se les comprobaran malversactdn de los
fondos municipales”. (59)

Por io que respecta a 1a Fraccién IV del articulo que se estudia se desprende
gue el ayuntamiento tiene facultad de enviar al Congreso Local las iniciativas de ley
que se relacionaran con el ayuntamiento mismeo, es decir, iniciativas que tengan que
Ver Con otros aspectos gue no fueran exclusivamente con la armoma, buen gobierno
v finanzas municipales.

Asmmismo se faculta al ayuntamiento para que elabore sus propios
reglamentos que le sean necesarios para su organizacion itema, la relacidn con sus
vecinos ¥ la armomua entre estos.

“Existen diversos tipos de reglamentos que expiden los ayvuntamientos, come

=0n:

{33y Salazar Medina, Juliin. Elementos Basicos de la Adminstracion Mumicipal Ed.
U AEAL Mexico 1987 Pag, 98
{9) Moreno Ezpmoza Roberto. Ob. Cit. Pag 175,



1.- De estructura y orgamzacion: como el Reglamento Interior del
Ayuntamiento, el Reglamento Interior de Trabajo. el Reglamento de Escalafon.
etcétera.

2.- Referentes a servicios publicos: como el Reglamento de Uso de Agua
Potable. de Parques y Jardines, de Uso de Rastros, de Estacionanuentos. de
Anuncios, de Panteones, de Mercados y Centrales de Abastos. de Expedicion de
Licencias y Permisos, de Limpta, etcetera.

3.- Referente a zonificacion, planeacion y desarrollo urbano: la fraccion V' del
articulo 115 Constitucional otorga facultades expresas a los avuntanuentos para
axpedir reglamentos y otras disposiciones admimstrativas en estas umportantes
materias”. o3 )

Esta ley organica faculta al ayuntamientd a gZenerar sus propilas nomas
reglamentarias y con ello contribuve a que desde la celula mas importante de nuestra
estructura juridico — politica se inicie en forma integral la vida de los mexicanos, y
esta célula no es otra mas que el municipio.

1.-2 INSPECCION

Se refiere esta Ley Organica Municipal en su articulo 27 como facultad del
ayuntamiento la de inspeccion concernientes al cumplimiento de sus propias
disposiciones y las que sean de caracter Estatal v Federal, considero que e concepto
de inspeccion 1o contempla como sindnimo de efecucidn toda vez no es suficiente el
que lz autoridad municipal se concrete a 1z inspeccion que en el ultimo de los casos
cualquier ciudadano tendna ia alternativa u oportunidad de llevar a efecto las
disposiciones, acberdos o reglamentos municipales y en caso de no acatarse a dichos
ordenamientos como ze concretarian si la autoridad municipal simplemente
inspeccicna st cumplimiento.

Lo misme pasaria con las Leves Estatales v Federales, s1 el ayuntamiento solo
nspecciona su cumplimiento y no la ejecucton del mismo, ademas podria prestarse a
gue 51 una autoridad municipal no estuviera de acuerdo con la norma estatal o
federal, Unicamente se concretaria a decir =i procede a3 su inspeccion en ef
cumplimiento pero no a su ejecucion.

81 2 esto agregamos que en ecos anos de que entro en vigencia la ley organica
municipal del Estado de México se dieron cambios repentines en la gubematura de
la entidad por la participacion del General Agustin Millan en Ia lucha por el poder a
nivel nacional, “Las primeras elecciones de ayvuntamientos en el Estado de Alexico,
son elemplo del nuevo estilo autoritario impuesto por los vencedores del

(60) Quintanilla Foldan F. Carlos. Oh, i Paz. 312



constitucionalisme. El articulo tercero transitorio de ta ley electoral, seriala que
durante tres afos consecutives . a partir de 1918 no podran desempenar ningun
cargo  consejil individuos que no prueben su identificacidn con la causa
constitucional. o que de aleun modo hayan prestado servicios a los gobiernos de la
usurpacion. Con tal aclaracion, muchos hombres de la entidad opositores al grupo
constitucionalista, fueron acusados de partidarios de Huerta por los nuevos Hombres
Revolucionarios.  Se puede sospechar que algunos de manera infusta. con el solo fin
de elinunarlos en sus posibilidades de acceso al poder. Dicho principio se utilizo
para obstaculizar !a legitimidad de las carreras politicas de los candidatos
independientes de ese entonces”. (61)

Come vemos el desarrollo junidico o evolucion de las normas que penmitieron
a los ayuntamientos consolidar su funcion publica estaban completamente ligadas a
o acontecimientos politicos de ese momento de estabilizacion del Estado y del
pais. v # en algun espacio politico las contiendas rebasan el mismo, es en el
municipio donde laz luchas por el poder se vuelven obsesiones v problemas
personales o de familias.

.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO DE 1950.

La primera ley orgdmca municipal del Estado de México, tuvo vigencia
durante 31 anos, la cual regulo el nacimiento del municipio del presente siglo en esta
Entidad Federativa “Conviene Agregar cue a la Ley Organica Municipal se
anexaron una serie de modelos, con o que en el ramo de hacienda municipal el
modelo que privoe de 1919 a 1950 fue en lo fundamental el siguiente: llevar un
registro pormenotizado del monto de la recaudacion anual, v su especificacion por
ramo o impuestos, el monte de rezagos; el monto de superavit o déficit; nomina de
tuncionanios v empleados municipales; gastos anuales por concepto de mejoras
materiales, y total de egresos anuales”. (62) Durante esta etapa se dio una gran
importancia el fortalecimiento de ta hacienda municipal que era casi inexistente.

Las atribuciones del avuntamiento en esta ley orcdnica de 1930 se
consideraron en el capitulo IX.- Las Funciones v Facultades de los Avuntamientos
que enuncid de la manera  siguiente en el articulo 30.. Loz Avuntamientos
Resolveran Los asuntos de su competencia, que sean sometidos a su consideracién
sus miembros tendran iguales facultades en sus deliberaciones v acuerdos, pero la
ejecucion de estos comrespondera exclusivamente a los presidentes municipales, ni
sindicos ni regidores tendran facultades ejecutivas.

I
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Articulo 31.- Los ayuntamientos desempenaran dos clases de funciones:

L- Los de legislacion para su regimen interior y para el gobierno v administracion
publica del municipio v

II.- La de inspeccion concernientes al cumplimiento de las disposiciones emanadas
de aquellos, asi como las que deriven de esta ley y las leyes estatales y tederales.

Como podemoé cbservar esta ley organica municipal, ya refiere en fracciones
las facultades del ayuntamiento a diferencia de la anterior que las menctonaba en
forma continia en el articulo 27 en esta ley las refiere en el articulo 31 en orden de
preferencia asimismo deja de senalar los tiempos del periodo legislative del
avuntamiento, y precisa sin numerar como fraccion la facultad exclusiva de los
presidentes municipales de la gjecucion de los acuerdos, ast como del cumplimiento
de las leyes estatales y federales.

Como dispone la fraccion | de esta ley es unicamente facultad del
ayuntamiento legislar para su regimen intermno, que como ya referimos mas ue
legistar era reglamentar v exclusivamente en lo que comrespondia a su ambito de
competencia jurisdiccional v territorial.

En cuanto a la inspeccion es similar a lo establecido por la anterior ey
organica municipal que se concrete el ayuntamiento a la vigilancia del cumplimiento
de sus propios acuerdos como son los de caricter administrativo, reglamentario, de
policia ¥ buen gobiemne; al cumplimiento de leyes estatales, como lev del uso del
suelo. asentamientos humanos, codigo penal y civil, entre otras; asi como las leyes
federales como la del trabajo, reforma agraria, de educacién, de =alud, del impuesto
sobre la renta entre otras.

Debemos sin embargo sefialar que esta ley organica municipal seriala en el
articulo 51 el concepto de funciones del ayuntamiento por que conviene referir que
“La apalabra funcion produce dificultad en su aprehension pero se puede precisar
diciendoe que es la forma de la actividad del Estado que se mantfiesta come
expresion creadora de normas como aplicacidon concreta de la ley o como
solucionadora de conflictos juridicos entre las personas, es dacir, que la forma de
manifestacion del Estado, de acuerdo con los principios de Montesquieu, solo puede
ser Legslativa, Ejecutiva v Judictal™. (83)

Esta ley orginica empieza a definir al ayuntamiento come un cuerpo
colegiado detiberativo en el cual se tomaran acuerdos que correspondera al presiden-
a

(63) Delgadillo, Luis. Elementos de Derecho Admunistrativo. Ed. Noriega-Limoza. Mexico 1995,
Pag. 31,



Municipal su ejecucion, por lo tanto. para que hay orden y un principio de auteridad
ni sindico ni regidores podran realizar actos de caracter ejecutivo.

Los integrantes del ayuntamiento, su identificacion se les asigna un numero
éste no tiene mas razon que ello, es decir, simplemente de identificacion porque
como lo contempla Ia ley tienen las mismas facultades y responsabilidades ante los
vecinos del municipio, solamente como se estudiara con posterioridad y al paso del
tiempo el lugar fue importante para las personas que contendian con los regidores de
representacion propeorcional ¢uie se otorgaba a los partidos politicos participantes en
un proceso electoral y que no lograban tener la mayoria de votos, y quienes ocupan
en tepresentacion de estos partidos son {os candidatos a regidores gque aparecen en
orden del uno en adelante en la planitia de ayuntamiento.

3.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO DE 1937.

Esta ley organica del Estado de México es la tercera que regula 1z actividad
politice- administrativa de los municipios del Estade de México, encontramos con
mayor precision las facultades que se da al ayuntamiento v en el capitulo V. donde
se enuncian de la manera siguiente:

Asticulo 44 .- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

L- Formular el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno, en la forma y
términos previstos en la Constitucion Politica del Estado;

I.- Formular anuaimente la iniciativa de la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos, remitiendo la primera, antes del diez de octubre, a la legislatura del
Estado, por conducto de ejecutivo, para su aprobacion.

OI.- Formar el Reglamento Interior del Ayuntamiento:

IV.- Administrar su hacienda en los términos de esta lev:

V.. Fomentar la educacion y procurar el progreso social, favoreciendo el
mejoramiento moral, civico v material,

VI- Nombrar entre sus miembros las comisiones necesarias para la mejor
admienistracion del municipio;

VIL- Revisar los actos ejecutados por sus miembros en ejercicio de sus
funcienes;



VIIL.. Crear los Departamentos y oficinas que san necesarias para los
servicios municipales;

IX.- Contratar servictos para obras de interes general, solicitando de la
Legislatura del Estado. o de la Diputacion Permanente, la autorizacion
correspondiente en el caso de que esta sea necesana conforme a las disposiciones de
esta ley:

X.- Contratar emprestitos con la aprobacion de la Legislatura:

XI.- Formar el Reglamento de la Pelicia Municipal con sujecion a las bases
generales establecidas en esta Lev,

XI.- Formular ia convocatoria para la desigmacion de los Delegados y
Subde{egados Municipales:

XII.- Conceder licencia a los funcionarios y empleados municipales;

XIV Resolver sobre los nombramientos y remociones de los funcionaries v
empleados municipales;

XV.- En general, promover cuanto estimen conveniente a la seguridad v
bienestar de los wvecinos., ast como ef fomento de los interese generales del
municipto, sin invadir atribuciones de las autoridades Federales o reservadas a los
Poderes det Estado; v

XVL- Las demas que sefialen ésta u otras leyes y reglamentos.

Promulgada el 25 de mayo de 1957 siendo gobemador del Estado el
ingeniero Salvador Sanchez Colin, podemos analizar que las facultades se pueden
enumerat de 1a manera siguiente:

3.1.- GUBERNATIVAS.

Facultar al ayuntamiento a la elaboracién del bando municipal de policia ¥
buen gobierno, cuidando sobre todo que el mismo no contravenga o que dispone la
constitucién general de la Republica v 1a propia del Estado, el ayuntanuento debera
tambien fomentar el desarrollo integral de todos los vecinos del municipio, no debe
por tanto concretarse a la mera prestacion de algunos servicios publices, sino
promoter eventos de caracter moral, civico. social y material.



Cuando se refiere al nombramiento de las comisiones para mejorar la
administracion no se trata de que entre ellos pasen a ser parte de la administracion
sino de las comisiones que inspeccionan y vigilan las diversas areas de la propia
administracion. debenan los integrantes del ayuntamiento conforme a esta ley dar
sesuimiento al cumplimiento de los acuerdos tomados en las sesiones de cabildo.

En esta etapa de la evolucidn del municipio en el Estado de México era
importante Ja normatividad que lo regulaba pues en {as demas areas se empezaban a
tener los primeros logros de la administracion Estatal. “Fortalecida la pesicion
politica de la Entidad. fue en la etapa de 1937 a 1973 cuande se logro el mayor
desec de Isidro Fabela: el desarrollo industrial, un desarrollo conseguido sobre una
vieja estructura, y que otiginaria un grave desajuste social en muchas regiones. El
proyecto desarrollado, centralizador de la economua, altamente industrializada en
Naucalpan, Tlanepantla, Cuautitlan y Ecatepec. no cotrespondia al desarrolio
artesanal de la zona Mazahua v la zona sur del estado”. (64)

Cuante indizpensable era tener normas juridicas a nivel municipal para
enfrentar el dinamismo que miciaban los municipios del Estade de México, por lo
tanto esta lev organica municipal amplia y precisa las facultades del ayuntamiento.

3.2.- ECONOMICAS.

Continua la facultad del ayuntamiento de presentar por conducto del ejecutivo
estatal {2 iniciativa de Ley de ingresos y presupuesto de egresos municipal,
asimismo ge autoriza a los ayuntamientos a realizar empréstitos es decir, contraer
deudas con la autorizacidn de la legislatura.

3.3.- ADMINISTRATIVAS.

Se seriala como una facultad del ayuntamiento la de formular su propio
Reglamento Interior, la gran interrogante es si existia la capacidad y conocimiento
juridico- administrativo de los integrantes del ayuntamiento para elaborar tal
reglamento, ahora bien nos preguntamos si habra voluntad politica y verdadera
vocacion de servicto de los miembros del ayuntamiento para fijarse sus propias
reglas, reconocimientos v sanciones, y si aquelios asumiran con respeto las reglas
que ellos mismos se autcimpongan.

La conformacion admintstrativa municipal tambien genera suspicacia y dudas
en la "poblacion porque la misma queda sujeta al libre albedrio del presidente

{6) Arrenla Ayala Alvare. Ob. Cit. Pag. 268



municipal, ademis de los sueldos que se les asigna a los responsables de las areas,
los sindicos y regidores generalmente aprueban la propuesta del cuerpo
administrativo que propone el Presidente Municipal a cambio de algunos de esos
espacios,

El bando municipal son las reglas generales mediante las cuales los vecinos
del municipio deberan conducitse en relacion con los mismos conciudadanos v las
autoridades municipales.

Esta ley orginica senala que el ayuntamiento conocera de las licencias de
funcionarios y empleados entendiendo como funcionaros aquellos que ocupan
cargos de direccion y confianza del gobiemo municipal y como empleados, los
trabajadores que tienen una relacion {aboral de subordinacién a los funcionarios v al
ayuntamiento,

El maestro Gabino Fraga, cita a Bielsa y nos dice: “Que la distincion entre
funcionario y empleado, es porque el primero supone un carge especial transmitide
en principio por la ley, que crea una relacion externa que da al titular un caracter
representative mientras que el segundo sdlo supone una vinculacion interna que
hace que su titular concuira a la formacion de la funcion publica”™. (65)

4.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADQ DE MEXICO DE 1973.

El capitulo tercero de esta ley refiere en forma conjunta facultades y
obligaciones del ayuntamiento:

Motive por el cual para hacer un estudio mas estructurado decid: hacerlo por
rubrog no por el orden de sus fracciones.

Articulo 42.- Son facuitades y obligaciones de los ayuntanuentos:
4.1.- REGLAMENTACION

I- Formular el Bando Municipal, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
necesarias para el cumplimiento de sus fines, para Ia organizacion, prestacion de los
servicios publicos municipales v aquellas que demanden la tranquilidad v seguridad
de lax personas y sus bienes v la moralidad, seguridad y salubridad publica. con
arreglo a 1as bases generales que =e fijan en esta ley.

4
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X.- Crear y reglamentar el funcionanmuente de los consejos de colaboracion o
de participacion dentro del municipto.

Atendiendo al sentido estricto de la palabra formutar es reducir a termunos
claros, precisos. expresos o manifestar lo que se desea. por lo tanto entendemos que
en esta ley se faculta al ayuntamiento para que en forma clara y objetiva elabore el
bando municipal, as1 como disposiciones de caracter interno de 1a adnumstracion v
hacia la ciudadanta que en forma general expidan los reglamentos que como esta
fraccion determina sean para obtener los fines del municipto;

Ast como tambien los propios reglamentos gue permitan la orgamizacion y
prestacidn de los servicios publicos municipales, esto con el objetivo, de que haya
orden y eficiencia en la prestacion de los setvicios que presta el ayuntarmiento y que
esta misma ley refiere en el aruculo 83 .- Agua potable y alcantarillado; alumbrado
publico; limpia; mercades y centrales de abasto. panteones, rastro; calles. parques.
Jardines, dreas verdes y recreativas; seguridad publica y transito; embellecimiento y
conservacién de los poblados. centros urbanos v obras de interés social.

Como vemos, se otorga una gran responsabiltdad a los ayuntamientos en la
prestacion de servicios publicos por lo tanto estos se ven mas obligados 2
profesionalizarse, capacitarse y organizar |a respuesta 2 los vecinos del municipio v
con ello evitar la improvisacién o la deficiencia de los mismos.

Por lo que respecta a los reglamentos o disposiciones que la ciudadania
demande para su tranquilidad, seguridad en las personas, sus bienes vy la moralidad,
considerc esto debe contemplarse en el bando municipal independientemente de que
estas garantias estan garantizadas en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A nivel municipal vemos que la mayoria de las personas
remitidas 3 las oficialias conciliadores o calificadoras por parte de la policia
municipal son por faltas a la meral concepto que es tan singular como cada ser
humano lo entienda independientemente de que la moral es mis un principio del ser
humano y no una conducta juridica o antyundica por lo que resulta bastante dificil
que se puedan dar disposiciones que digan que conducta no es moral y cual 51 es
moral, es conveniente precisar gue actividades o conductas ge sancicnan y no ser tan
generales en esta disposicidn.

El ayuntamiento comparte la responsabilidad de dar seguridad a las personas
v =us bienes con los gobienos Estatal v Federal. de lo contrario el ayuntamiento no
tendria capacidad para otorgar dicha prestacion que hoy dia entre las tres instancias
es |2 mas deficiente y 1a que mas demanda [a poblacidn se mejore en forma integral.
La responsabilidad del ayuntamiento en esta area esta encaminada a la prevencion
del delito. 1a tnvestigacion y detencion de delitos v delincuentes corresponde a la
policia judicial que puede ser Estatal o Federal.




Salubridad publica, esta mas que una facultad es una obligacién del
avuntanmiento prevenir que los habitantes no tiren basura en lugares no propios o
autorizados para su deposito, la mejor forma de evitarlos es casi un eficiente servicio
de recoleccion de basura sin embargo existen malos ciudadanos que habiendo
recoleccion optima atn asi donde quieren tiran la basura aqui es donde la autoridad
muntcipal debe sancionar. aungue no solo la insalubridad se da pot 1a basura, existen
muchas mas causas que el ayuntamiento debe considerar y que entre otras son
tlesechos de hospitales v sanatorios, contaminacidn del agua, expedicion de gases
toxicos, epidenuas, etcetera,

Por lo referente a la fraccién X se faculta al ayuntamiento para elaborar el
reglamento de funcionamiento de los consejos de colaboracidn o de participacion
ciudadana dentro del municipio, esto es disponer en un documento quienes pueden
conformarlos, como funcionan, como se eligen, cuanto tiempo duran en su cargo,
que facultades se les otorga, etcetera, mas que himitar la participacion ciudadana o
tenerarla los ayuntamientos deben sumarla para que en forma compartida de
ciudadanos v gobierno municipal avancen en objetivos comunes.

“La sociedad comunal existe en todos los pueblos, cualesquiera que sean sus
usos v sus leves, el hombre es quien forma los reinos y crea las republicas; la
comuna parece salir directamente de las manos de Dios. Pero si la comuna existe
desde que hay hombres, la libertad comunal es cosa rara y fragil. Un puebio puede
reunir erandes asambleas politicas, porque en su seno se hayan habitualmente ciertos
numero de hombtes en quienes la inteligencia supera en cierto modo al sentide
practico de los negocios. La comuna esta compuesta de elementos modestos que
rehusan a menudo el trabajo del legslader. La dificultad para lograr la
independencia de las comunas. en lugar de disminuir a medida que las naciones se
ilustran, aumenta con su preparacion y con su cultura. Una sociedad muy civilizada
tolera con dificultad los ensayos de la libertad comunal; se rebela a la vista de sus
numerosos extravios y e desespera del exito antes de haber alcanzado el resultado
final del experimento”. {66)

Come vemos la organizacion comunal o vecinal en nuestros municiptos es
natural y lo que los ayuntamientos deben hacer es organizarlos, apovarlos y
sumarlog a los fines de toda organizacién humana que es el bienestar comun.

“Entendemos que el mumicipio es un espacio que puede v debe ser su propio
promotor de desarrollo, donde el ayuntamiente debe ser un coordinador que integre
los distintos esfuerzos v establezca una direccion hacia el logro de objetivos que

(663 De Tocquenlle, Alexiz. Oh. Cit. Pag "8



permitan, no solo un crecimiento economico, sine un desatrollo intesral de todos y
cada uno de los miembros de la comunidad. El papel primordial def ayuntamiento
sera generar peliticas acordes a las demandas v necesidades, constituyéndose en una
bisagra entre las instancias gubernamentales v la sociedad civil. El abanico de
necesidades de respuestas es muy amplio, haciendo referencia a cuestiones muy
diversas.” (67)

4.2.- ADMINISTRATIVAS.

V.- Cresr los departamentos necesarios para el despachoe de los negocios del
orden administrative v para la eficaz prestacion de los servicios publicos
municipales.

Esta faculta que se da al ayuntamiento e=s con la finalidad de que atendiendo a
su cantidad de poblacion, su superficie territorial. capacidad economica y a las
demandas de lz sociedad organice su administracion publica municipal v de manera
optima v puntual responda a sus habitantes.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por esta ley al menos los ayuntamientos
deben tener tres areas administrativas come son la Secretaria del Ayuntamiento. la
Tesoreria Municipal y el Cuerpo de Seguridad Publica, no se sefiala un maximo de
areas administrativas, se da esta facultad en términos de la fraccion XIU del mismo
articulo al Presidente Municipal que propone al ayuntamiento, el numero de areas
administrativas, misma que varia considerablemente entre los municipios rurales v
municipios metropolitanos.

Debemos aceptar que en base a esta disposicion existen presidentes
municipales que abusan de esta facultad y en forma por demas insensible crean
demastadas dreas administrativas que son una carga al erario municipal v st a esto
agregamos que se les da categoria de direcciones y no de jefaturas les sueldos se
incrementan aun mas y por ende el pago de suelde se  aumenta
degproporcionalments de tal manera que luego el presupuesto no alcanza mas que
para el pago de némina, no existe por lo tanto obra publica ni una buena prestacién o
mantenimiento de los servicios publicoes.

4.3.. PLANEACION,

V1.- Formular, aprobar y gjecutar los planes y programas.

{67 Mejia Lira Joze. Sesvicioz Publicos Municipalez. Ed. U.A E M, México 1994, Pag. 124



VI.- Enviar al ejecutive, planes y  propramas mumcipales para la
coordinacion con los de caracter estatal.

VIIL.- Designar a los nmuembros de las comisiones de plamuficacion v
desarrollo.

XX Bis.- Aprobar e impulsar y en su caso ejecutar planes estatales y federales
de desarrollo agropecuario y forestal.

XXI.- Participar en la creacidn y administracion de sus reservas tetritoriales v
acologicas; controlar y wvigilar la utilizacion del suelo en sus junsdicciones
tetritoriales; intarvenir en la regularizacion de {a tenencia de la tierra urbana: otorgar
licencias y permisos para construcciones privadas; planear y regular de manera
conjunta y coordinada los centros de zona conurbana y expedir los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarias.

La planeacion de los actos de gobierne son no solo en los municipios stno en
los Estados y la propia Federacion de reciente consideracion, si entendemos por
planeacidn la orgamizacion y regulacidn enun solo sentido u objetive de las acciones
de las tres instancias de gobiemno vemos que fue a partir de 1930 con la creacion del
consejo nacional econdémico y la Ley sobre Planeacion General de fa Republica
cuando en forma conjunta de los tres niveles de gobierno se da respuesta a la
cindadanta,

“La planeacion es vista como el elemento que da sentido v coherencia a las
actividades de los gobiemos municipales v no como la presentacion de intenciones
que pueden quedarse solo en papel. Por lo tanto, es fundamental mejorar la practica
de ia planeacidn pero a partir de las orientactones y formas bajo las cuales se realiza
actualmente, entendiendo que nuestros sistemas admumstrativos deben adaptarse a
nuestras realidades y no a la inversa. Por esto, partimos de hacer un estudio de la
planeacion como una actividad que se realiza en las administraciones municipales,
tenmendo come punto inicial el estudic de documentos que resulten de dicha practica,
2sto es del plan”. (68)

“Los planes por su propia naturaleza son instrumentos ¢ue requieren una
constante actualizacion: es decir, ponerlios al dia en materia de informacién, que
puede lograrse a base de diagnostices pericdicos, cada dos afios por gjemple,
Ademas seria conveniente que en periedos semejantes se hicieran evaluaciones tanto
de resultados como de efictencia en su operacion™. (69)

(68) Montes de Oca Navas Ehia. José Mepa Lira. Temas Municipales. Ed. Colezo Mexiquense. .
Aléxico 1993, Pag. 19.

{69) Martinez Cabarias Gustavo. Naturaleza Junidica de loz Planes Estatalez v Municipales. Ed.
Porrua. Mexico 1994, Paz. 1537,



Importante es fa planeacion de os actos del gobierno munictpal ya qgue con
esta se encamina con certeza. sequridad y decision hacia las metas deseadas. nos
retiere la fraccion [ que analizamos que los planes y programas de los ayuntamuentos
formularan sus planes v programas nusmos gue s¢ aprobaran v ejecutaran, esto es
gue primero se ponen a consideracion del cuerpo colegiado que es el avuntanuento
donde debe deliberarse sobre el nusmo, aprobarse que puede ser por unamimidad o
mayotia. despues de pasar por las areas respectivas ge procedera a su ejecucion.

Muchos de los planes municipales tienen que ver con las autondades estatales
o federales, por lo que es necesario sean estos enviados a dichas nstanctas para su
tramite comrespondiente, en el Estado de Mexico para dar cumplimiento al Plan
Nacicnal de Desarrolle Urbano de 1978 se procedio a la elaboracion de los 121
Planes Municipales de Desarrollo Utbano y con ello tratar de dar orden a los
asentamientos humanos.

La fraccion VII.- Faculta al ayuntamiento para crear v desigmar a los
integrantes de las conustones de planificacion y desarrolle, estas conustones tienen
come organos auxtliares del ayuntamiento iz tarea de hacer propuestas de planes v
programas de desarrollo municipal, como mejorar la prestacion de los servicios
publicos, proponer la mejor manera de la participacidn ciudadana en las acciones del
goblerno munictpal, esta comizion duraba en su cargo el mismo tiempo que el
ayuntamignio en turno, comentamos gue desafortunadamente le contemplade en la
Ley diste a mucho de 1o que en la realidad se da pues pocos ayuntamientos dieron
cumplhimiento a la conformacion de los organos auxiliares y en muchos casos atn
integrados no eran atendidos por el presidente municipal respectivo.

La fraccion XX Biz.- Destinado principalmente a municipios ruraies de una
manera podemos dectr impositiva refiere de aprobar y ejecutar oz planes estatales y
federales sobre desarrollo agropecuario y forestal, y digo un tanto impositiva porque
lo rcomecto sera que sefialara “poner a consideracion” les planes de desarrollo
agropecuario’ o forestal, estatal o federal, para que en su caso de ser aprobados
proceder a su cumplimiento.

Se serala ya en espectfico un area de coordinacion o planeacion del
ayuntamiento con los gobiernos Estatal v Federal. come 1o e5 2] mencionado, nos
refiere Gilberte Castro Gomez, que “tres cosas resultan evidentes al revisar el marco
junidico cotrespondiente. Por un lado. que la década de los cincuentas representa el
periodo en el cual se establecieren las bases jundicas de la agricultura y ganaderia
mexigquense. sobre todo en el ado de 1936, dado los cambios que ha sufrido el agro
mexiquense durante los ultimos afies. el contentdo de estos cuerpos legales, en
muché va no responden a las necesidades v condiciones existentes. Pov otre, que la
avicultura dentro de la ganaderia, y las sranjas agropecuarias en ef caso de la
agricultura. merectéron una atencion juridica especisl v por oo, que se regulan



luridicamente las grandes acciones agropecuartas: los servicios, la extension, la
investigacion y la conservacion de los recursos”. (70) El Estade de Mexico por ser
una Entidad Federativa importantisima en recursos forestales y agropecuarios dio
pues tanto interes al desarrollo de estas dos actividades y por lo tanto se determino
una fraccion especial en la ley Organica Municipal, dada la vital participacion de los
ayuntamientos en estos programas, de acuerdo al XI censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 1990 del Estado cuenta con diez millones de habitantes, de los cuales
un millon seiscientog mil vivian en areas rurales, y de acuerdo con el Plan de
Desarrelle del Estado de Mexico el 86% de ia superficie se destina a las actividades
mencicnadas.

Fraccién XXI - Faculta al ayuntamiento para participar en los programas de
asentamientos humanos. ecologicos, reservas territoriales, regularizacion de la
tenencia de la Tierra v permisos de construccidn privados. Esta ley organica
municipal del Estado de Mexico de 1973 se adelanto a la Ley General de
Asentamientos Humanos del 26 de mayo de 1976, debido a que la primera Entdad
Federativa que empezo a sentir los efectos de {a emigracion de los mexicanos que
Vivian en municipios rurales o semiurbanos fue el Estado de Mexico por su
colindancia con el Distrito Federal, donde se cred¢ una enorme zona metropolitana
que es considerada hoy dia como la mas grande del mundo.

Carlos F. Quintana Roldan, citando a Francisco Faya Viezca, nos dice “Si
bien los resultados de la coordinacion entre Federacion, Estados y Municipios en
materia de conurbacién no han sido halagiefios, estimo sin smbargo, que las
acciones que 2 este respecto se han instrumentado llevan la finalidad de atacar una
problematica que de otra manera habria alcanzado, ahora, dimensiones
verdaderamente catastroficas. Sobre el particular, algunos pensadores nos sefialan
que no es aceptable cue una comunidad cuente con los indispensables servicios
publicos y que la comunidad vecina carezca de los mismos servicios. Esta situacion
revela en pgran parte la carencia de adecuadas técnicas administrativas de
cooperacién intermunicipal. La conurbacion y las comunidades vecinales exigen que
en gran numero de servicios publicos sean provistos a traves de una prestacion
supramunicipal ¥ ello en virtud de que un buen nimero de servictos no pueden ser
prestados o no pueden serlo de una manera eficiente por los municipios de una
manera aislada™. (71)

Ei proceso dinamicoe de emigracion del campo a la ciudad fue considerado
por el Congreso Local del Estade de Mexico y por ello se legislo al respecto de que

(70} Castro Goutez Gilberto. Contribuciones para el Mejoramiento de la Adnuniztracion Publica
Eztatal v Mumicipal. Ed. ATPEM. Mexico 1996, Pag. {13,
{71) Quintana Roldan F. Carloz. Ob. Cit, Paz 479.



los ayuntamientos participaran en este acontecimiento social y econdmico imposible
de detener, debido que nadie mejor que los gobternos municipales para opinar sobre
los nuevos asentamientos humanos, areas ecoldgicas y uso del suelo de respectiva
jurisdiccion.

“El desarrollo urbanc del pais en lo que va del presente siglo ha implicado
notables transformactones en la distribucidon de la poblacion, la organizactén de las
actividades economicas y el consecuents aumento en ¢l tamado y nimero de las
localidades urbanas. Enwre 1900 v 1990, 1a poblacion nacienal se quintuplico al
pasar de 13 6 a B1.2 millones de habitantes. Tal dinamica demogrifica ha side
acompariada por cambios significatives en la estructura economica nacional. los
procesos sociales, la calidad de la vida de la poblacidn y una mayor intervencion del
Estadoe para lograr la maxima eficiencia en et uso del territorio. de tal manera que los
beneficios del desarrollo se repartan de forma equitativa.

A principios del siglo, México tenia tan solo 33 localidades urbanas en las
que habitan el 10.5% de la Poblacién Nacienal y ninguna de ellas rebasaba medio
millén de habitantes. Noventa arios después, fas ciudades totalizaron 275 v en ellas
se concentraba el 34.4% de los mexicanos. Cabe destacar que, desde 1973 el paises
preferentemente utbano, por concentrar mas de la mitad de su poblacion en
crudades.

A 1o largo del presente siglo, 1a urbanizacion del paig ha mostrado cambios v
patrones, o ¢ue permite establecer cinco etapas del desarrollo urbano: a) 1900-1210,
en la crisis del modelo oligarquico-liberal; b) 1910.1220, época revolucionaria; )
1920-1940, dentro de la reconstruccion del Estado; d) 1940-1980, estimulada por el
modelo de cracimiento econdémico basado en la sustitucién de importaciones y el
mercado interno y &) 1980-1990, ante la crisis econdmica, el cambio de énfasisenla
pohtica econémica ante la apertura comercial y la desaceleracion en el ritmo de
crecimiznto poblacional”. (72)

Como vemos en el presente siglo para los municipios fue transcendental en
nuestro pais por fos cambios v evolucion referida tanto en el aspecto demografico.
social. econémice y de crecimiento urbano. por lo que los avuntamientos se ven
obligados a actualizar sus normas intemas y hacia la poblacion, sin caer en la
reglamentacion exagerada que ahogue a los municipios en la burocracia y la
tramitologia.

Considero como grave que se desarrcllen en los escritorios. en foros.
asambieas. convenciones v estudios, planes de desarrollo municipal en los que sé

(") Garrocho Catloz v Jaime Sobnino (coordimadores. Sistemoas Metropolitanos. Ed. Colegio
Mexquenze v SEDESOL. Mexica 1993 Pag 20y 11,



gasta demasiade no solo en lo economico sino en horas hombre y al final de cuentas
las propuestas solo quedan en buenas intenciones ¢ estos pasen a formar parte del
archrvo hibliegrafico mumcipai.

4.4.- MUNICIPALIZACION.
X - Solicitar la expropiacion de brenes por causas de utilidad publica.

XII.- Municipalizar en su caso, mediante el procedimiento respectrvo, los
servicios publicog municipales cuando esten a cargo de particulares.

Con grave frecuencia se utiliza €l termino “municipalizacion” de servicios
publicos se usa el concepto principaimente en una acepcién comun y no tecnica y
juridica. De esta manera se alude por municipalizacion al proceso administrativo
mediante el cual el Estado (no solamente el municipio), se hace cargo de manera
directa de la prestacion de algin servicio publico en manos de particulares.

“Técnicamente el vocablo significaria que la accion de municipalizar se
atribuiria solo al municipio, cosa que no es ast. La Federacion, las Entidades
Federativas o el Distrito Federal municipalizan servicios publicos. cuando las
exigenctas soctales lo demandan. El vocablo y el fenomeno que imptlica, son
solamente reminiscencias de épocas anteriores, en las que casi todo tipo de servicios
publices los cumplia ia corporacién municipal™. (73)

El concepto de municipalizacion entonces se utiliza de forma indistinta por
cualquiera de las tres instancias de gobierno comoe etemplo tenemos en el transpotte
publico tanto en el Distrito Federal como en el propio Estado de Mexico, cuando
paso a ser de un servicto particular a un servicio publico, mediante el procedimiento
de "municipalizacion” en los afios 1976-1977. debido en ese entonces se decia que
el “pulpo camionero” abusaba de los usuarios al aumentarles el costo del pasaje.

Se faculta al ayuntamiento a selicitar la expropiacion por causa de utitidad
publica, sin senalar limutante, a muebles o inmuebles. “La expropiacion viene a ser,
como su nombre lo indica, un medio por el cual 2] Estado impone a un particular {a
ceston de su propiedad por existir una causa de utilidad publica v mediante la
compensacidn que al particular se le otorga por la privacion de esa propiedad”. (74)

("3} Quintana Roldan F. Cardez. Ob. Cit Pag 439
(74} Fraga Gabino, Ob. Cit. Pag, 375



Como senala dicha fraccion, el avuntamtento no realiza el procedimiento, esto lo
solicita el Gobernador del Estaco de Mexico quien se funda en la fraccion VII del
articuio 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico y este
a su vez en el parrato segundo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los organos a fa vez respectivos para determinar si fos
bienes son de utilidad publica son los Congresos Federal y Local la ley
reglamentarta para el procedimiento respectivo es la ley de Expropiacidn.

La municipalizacion de servicios publicos municipales cuando lo realicen
particulares, esto se da en casos en que el servicio sea irregular o cuando se dafie con
dichos servicios a la colectividad, de acuerdo como lo senala la misma ley organica
municipal en su articulo 119, la cual también sefala el procedimiento para la
substanciacion de la municipalizacion.

4.2.- ECONOMICAS,

XIV.- Formular la iniciativa de Ley de Ingresos remitiendola a la legisiatura
de] Estado por conducto del Ejecutrve para su aprobacion, dentro del termino que
sefiala el Articulo 143 de la Constitucion Politica Local.

XV.- Celebrar los convenios de asuncion de funciones de colaboracion, de
ejecucidn y operacion de obras y de prestacion de zervicios publicos, cuando el
desarrollo econdmico y social del municipio lo haga necesario, con el Estado, con
otros municipios de la Entidad, ¢ particulares y remuitirlos en su caso a la Legistatura
Local para su aprobacton a traves del Efecutivo, asi como los de adminustracion de
contribuciones con el Estado.

JO0VI- Administrar su Hacienda en términos de la Ley, y controlar a traves
def Presidente v Sindico 1a aplicacion del Presupuesto de Egresos del Municipio.

XXVIL- Enviar a la Legislatura Local, a través del Ejecutivo, para su
autorizacion, los proyectos para la contratacion de emprestitos que afectan los
ingresos de las posteriores administraciones.

XEVIIL- Constituir o participar en empresas paramunicipales y fideicomizos.

Como lo dispone la Constitucton de 1917 del Estade libre v Soberano de
Mexice, en su articulo 142 va comentado facultad al ayuntamiente a formular es
decir, & mnfegrar o conformar ef provecte de Imciativa de Ley de Ingresos en la cual
considerard de que actos de gobternos el ayuntamuento obtendra sus ingresos, que
como sabemes szon impuestes. productos. aprovechamiente. participaciones v



derechos, esta imiciativa la hace llegar al congreso local por conducto del Ejecutivo
Estatal.

La gran pregunta que tode ciudadano se formula es com: se basa 0 efl que se
funda el gobiemno municipal »nara elaborar zu presupuesto de Ingresos, al respecto
nos dice Jose de Jesus Covarrubias, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
AMexico, ha sustentado la Tesis en materia de contribuciones en la siguiente linea:
“Las Contribuciones de los Estados, las que estos decreten para el pueblo de su
territonio, ¥ que se consideren antiecondmicas, exhorbitantes y ruinosas, no pueden
ser remediadas por el Poder Federal, sino por el pueblo mismo, mediante el sufragio
electoral, para llevar a las legislaturas ciudadanos ecuanimes v patriotas, que cutden
de los intereses generales, procurando la convivencia normmal. francamente
carantizada v progresista de la Comunidad™. {73)

Trasiadando esta tesis al Municipio entendemos cue corresponde a la meral,
honradez. lealtad, etica y compromizgo con su pueblo de los sindicos y regidores de
realizar en las sesiones de cabildo donde se presenta el proyecto de Ley de Inoresos
municipales una defensa de los infereses de la comunidad. atendiende al sentido
comun v sin tampoco radicalizar su posicion en la que quieran ahogar la Hacienda
Publica Municipal.

Una vez dizcutida, analizada v aprobada la iniciativa de la Ley de Ingresos
por el cabildo el presidente municipal 1a tuma al Ejecutive de! Estado para su
procedimiento correspondiente ante la Legistatura Local.

En cuanto a la realizacion de convenios con otros municipios, el Estado, la
propia Federacion o particulares, también los sanciona el congreso local,
comunmente esta necesidad de celebrar convemos se da en los municipios
metropohtanos por encontrarse tan umdos geograficamente por el crecimiento
mismo de sus asentamientos humanos y por tener problemas iguales como son el de
agua potable, sepuridad piblica, drenaje, comercio, entre otros.

“Una de las manifestaciones mas relevantes del desarrollo urbano nactonal
ha s:do la conformacion de zonas metropolitanas. El proceso de metropolizacion en
Mexico no es raciente, pero se ha acelerado #n los ultimos anos. Dicho fenomeno
comenzo en ia década de los cuarenta con fos casos de la Ciudad de Mexico,
Monterrey, Torredn. Tampico y Orizaba. En 1970, el pais contaba con 12
coturbaciones, incrementandese a 27 en 1980 v para 1990 se reconocen 37. Esto
indica que la franca integracion de las zonas metropohitanas ha aumentado en los
ultimos 13 afios, en respuesta al amplio proceso de urbanizacion ocurrida.
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Las sociedades urbanas y metropolitanas se definen como un conjunto de
sistemas de valores, normas v relaciones que comparten especiticidad historica ¥
una logica propia de organizacion y cambio. El desarrollo social es palpable. pero
heterogéneo; las costumbres permanecen, pero otras se extinguer, la calidad de vida
25 superior respecto al ambito rural, pero cohabitan grandes desigualdades e su

interior; la metropolitizacion es sumbolo de modernidad, pero tambien de rezagos
sociales” (76)

Dado lo anterior como si fuera algo natural vemos como los Gobiernos
municipales se esmeran porque existan todos y de sobra los servictos publicos en el
centro de sus comunidades vy como siempre los poco o nada beneficiades son
quienes viven en |as afueras u onilas del municipio, que como consecuencia logica
empiezan a unirse areas o colonias marginadas de uno y otro municipio, v por ende
los problemas se empiezan cada dia a agudizar y acrecentar de tal manera que
generan fuertes problemas economicos © sociales y por ello son atendidos en forma
compartida por los municiptos que tienen este problema.

Afio con afio tog ayuntamientos deben de proponer y deliberar sobre el
presupuesto de egreso v la ley de mgreso municipales, la renovacion de acuerdos
fiscales con el Estado v 1a Federacion, con respecto a concesiones a particulares se
da cada tres afies, es decir al inic1o de cada administracion municipal.

En cuanto a la admunistracion libre de su hacienda como ya lo estudiamos
anteriormente ¢ste fue uno de los temas mas deliberados y discutidos por el
constituyente Federal de 1917 en cuanto a como lograria el ayuntamiento tener sus
ingresos, su admunistracion v sus gastos. esta ley organica refrenda la facultad del
ayuntamiento de la administracion de {a Hacienda Publica Municipal el area de esa
administracion es la Tesorerta Mlunictpal. v como vigilantes directcs de su
administracidén honrada vy eficiente son el presidente municipal y el sindico
procurador, debemos agregar cue en el Estado de México aparte de la firma del
Presidente y Sindico se estampa la del Tesorero y Secretario dal Ayuntamiento -en
los cortes de caja mensual que realiza 12 tescreria Mumicipal, como vemos estos son
los controladeres intemos del avuntamiento porgue existen controles extermnos como
lo son el poder ejecutivo, estatal v el congresa local.

Un analisis sobre estos controles nos lo comenta José de Jesis Covarnrubias v
nos rafiere que “Los controles externcz. de derecho, siguen siendo verdaderas rutelas
politicas. En los controles internos nd existe un sistema claro para equilibrar los
conflictos que surgiesen entre {os Ediles: ademas la Iniciativa Popular o Accion
Ciudadana, esta relegada™ (77

.

(76) Garrocho Carioz v Jaae Sobrno. Ot Cu. Fagz. 11 ¢ 12
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En |a misma linea, las leyes de los Entes Federales no son homogeneas y
presentan diferencias de fondo, asimismo. existen contreles totales en el aspecto
economico, esto es, el Congreso Local controla externamente al ayvuntamiento, tanto
en {o politico comeo en lo econdmico. en ambos casos sus dacisiones son napelables,
lo cual deja totalmente indefensos a los ayuntamientos.

Para la celebracion de enwprestitos que el ayuntamiento celebre con
instituciones publicas y privadas, debe obtener previamente la autorizacion de la
legislatura del Estado, come vemos es una medida de segurtdad jundico-economica
que se le impone al ayuntamiento, para ef efecto de. que no contraiza compronusos
mas alla de su periodo administrative este enunciade en la practica, podemos
afirmar que su obzervancia es relattva porque se padran sancionar por &l congreso
local contratos. convenios o acuerdos gue requieran una formalidad extrana. no ast,
compras, obras y servicios que contrata o encarga el ayuntanuento a empresas y
particulares que no =2 registran v que sumados son cantidades considerables que si
afectan la hacienda publica municipal.

En lo referente a constituir ¢ participar en empresas municipales. debemos
mencionat que =e dio una etapa en la que tue importante que los gobiernos Federal.
Estatal v Municipal. participaran en actividades economicas, no propiamente del
sector publico. sino actividades que se consideraban solo correspondian a
particulares, areas economicas estratégicas y para rescatar empresas de particulares
gue entraban en un proceso de quiebra o cigrre ¥ que eran importante se mantuvieran
en active por el importante numerc de fuentes de empleo que generaban, asimismo,
la creacion de empresas paramunicipales donde en forma compartida con productos
de algunos productos o bienes era conveniente desarrollar por su explotacién
municipal o regional.

“Las paramunicipales constituyen una forma de ampliacion de la actividad
economica de los municipios, que ademas es una forma nueva de generarse mayores
ingresos v de lograr un mayor nivel de autofinanciamiento de sus inversiones.
Fortalecen tas formas de vida asociativa privada. va que ze integran con capitales
Estaduales. Municipales y Privados vy con ellos se impulsa el caracter mixto de
nuestra econorma’”. (78)

Cabe mencionar que en el Estado de Meéxico de 1984 a 1987 existian 194,
dandose a partwr de 1983 al cierre de muchas de estas empresas por situaciones de

caracter econamuico, mal administradas o por su intrascendencia social,

Hey en dia deben ser pocas las empresas paramunicipales que existan porque
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ta politica econdmica del gobierne Federal que logicamente se da a nivel Estatal y
Municipal. es {2 de privatizar la mayor cantidad de servicios publicos.

Por lo que respecta a que los avuntamientos participen o constituyan
fideicomisos es poco comun o casi nula esta tendencia porque se desconoce sus
beneficios o porque el avuntamiento no va contratar una institucion fiducuana para
13 prestacion de un servicie publico que tégicamente 10 incrementaria en su costo,
aungque posiblemente se mejore, sin embargo se pudiera tomar come una medida
poce popular v ningun gobierns correra el riesge de perder simpatias electorales.

4.6.- SQCIAL,

XIN.- Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecidas
en el Estado.

XX .. Dotar de panteon a los centros de poblacion que excedan de quinientos
habitantes.

Lo social v concretamente en lo relativo al aspecto seguridad laboral a que
tienen cerecho los trabajadores al servicio de los ayuntamientos, es la propia
Censtitucion General de la Republica la que determina en el atticulo 113 fraccion
VII segundo parrafo: Seran fas propias legisiaturas locales las que deben expedir las
leves que regulen las relaciones laborales entre el gobiemo del Estado v
Ayuntamientos con sus trabajadores.

Es de suma importancia que esta normatividad exista debido a que
principaimente los  municipios wbanos y metropolitanos tienen plantas de
trabajadores que varian de entre mil v cince mil que significan igual nimero de
familias, con esto no deseo dejar a un lado lo importante que es esta actividad social
en otros municipios. porque tan wvalicsa es la vida de un frabajador de un
avuntamientd rural come el del municipio mas srande de la republica. simplemente
lo refiere porque entre mas numeroso ez el numere de empleados mas agudoes son
tos problemas faborales o de seguridad social sino se atienden a tiempo.

.

Esta disposicion  constitucional puede generar una  atormizacion de
disposiciones laborates como lo comenta Carlos Quuntana, citando a Miguel Acosta
Romero que nos dice: "5t las legistaturas locales deberan legislar sobre 12 base del
Apartado A ¢ B. surge otra duda que es mas grave, pues la reforma de 1983 vy el
texto de la fraccion IX del articulo 113 permitian suponer que en una sola fey local
se regulanian las relaciones laborales entre los Estados v los Municipios v sus
respectivos trabajadores. la reforma de 1987 plantea la gran duda _Seran necesario
expedir una lev laboral que rija las relaciones de trabajadores de cada Estado v otra



pata los trabajadores  del municipio del propio Estade?, st esta fuera la
interpretacion tendriamos 62 leyes reglamentarias burocraticas, dos cada Estado de
ta Federacion y tampoco se aclara st existiria un tribunal que dirima las
controversias laborales a nivel del Estado v ofro a nivel de Mumcipios™. (79)

3. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 1993
(YIGENTE)

Como la anterior ley para su mejor anélisiz decidi estudiarlo por rubro vy no
por orden de sus fracciones.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
£.1.- REGLAMENTARIAS:

I- Expedir v reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio, que sean necesarios para su orgamizacion, prestacion de los
servicios publicos v, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones:

L.- Celebrar convenios, cuando asi fuere necesario, con las autoridades
estatales competentes, en relacidn con la prestacion de los servicios publicos a que
se refiere el arucule 113, fraccion I de la Constitucidon General, ast como lo
referente a la administracidn de contribuciones fiscales:

Se dan las bases en esta Ley para la modermizacion del municipio,
facuitandoie para que expida la norma que regula las actividades propias de su
adminustracion como lo deben ser entre otros el reglamento interior de trabajo. el de
estimulos y recompensa, la adecuacion del Bando Municipal que se expide
generalmente el cinco de febrero del primer ario de ejercicio del gobierno municipal
v las medificaciones se realizan por lo general los dos afios siguientes en la misma
fecha.

Un gran reto de los gobiernos municipales es el de crear disposiciones que
cumplan con las formalidades que exige la Constitucion General de la Republica
teda vez que es muy comun que una autoridad municipal sancione a un particular y
este acuda 2n demanda de Amparo ante la Justicia Federal que por lo general ampara
y protege al particular porcue ei acto de autondad del gobiemo mumicipal no se
apeco a fas formalidades que la propia constiticton senala

‘En cuanto a expedir las normas generales para la prestacion de los servicios
publicos. esto se refiere a la individualidad de cada municipio toda vez que de ma-
£79) Quintana Roldan Carlos. Ob. Cit. Pagz. 503 « 104,




nera distinta la prestacion del servicio de agua potable varia del tipo de municipio en
virtud de que en un metropolitano es muy variado. complejo y care este servicio v
no ast en un municipio rural donde los habitantes por tener mas cercana el agua
muchas veces su aportacion es dificil obtenerla del usuario, asimismo. observamos
con la recoleccion de basura en un municipio metropolitano, tiene que hacerse en
unidades y en un municipio rural las propias personas crean su relleno samtarso el
cual no cumple generalmente con los requisitos nunimos de cardcter ecologico

Cuanta validez juridica tienen estos reglamentos nos senala el maestro
Gabino Fraga “que dentro del punto de vista formal considera el acto reglamentarco
come un acto admunistrativo, pero que desde el punto de vista material 1dentifica al
reglamento con la Ley. porque en esta encuentra los msmos caracteres que enaquel.
De otro modo dicho. nuestra opinion es de que el reglamento constituye, desde e!
punto de vista de su naturaleza intrinseca. un acto legislativo, que como todos foz de
esta indoles. crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales™. (8()

Comeo definir que es un servicio publice. "Es el conjunto de acuvidades
encamnadas a resolver, de manera continia la satisfaccion de necesidades publicas.
ya sea por la accion directa de {a admmustracion municipal, por la colaboracion de
los Estados y las dependencias del Gobierno de la Republica, o bien, por el ejercicto
de una concesion”, (B1)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, no come
una atribucion del ayuntamiento sino que a su cargo la prestacion de los servicios
publices siguientes: a).- Agua Potable v Alcantantlado; b).- Alumbrado Publice: ¢).-
Limpia; d).- Mercados v Centrates de Abasto, e).- Panteones; f).- Rastros: gr.-
Calles, Parques y Jardines; h).- Seguridad Publica y Transito; e i).- Los demas que
las Legisiaturas locales determinen segiun las condiciones Territoriales v
Saciceconomicas de los municipios. ast como su capacidad administrativa v
financiera.

Una gran variedad de tunciones v actividades dispone la constitucion que
debe realizar el ayuntamiento mismas que requieren de los servidores publices
mavor conocimiento para su desempeno, profesionalismo, experiencia, eftcacta.
honestidad y aptitud. no es motivo de esta tesis el analisis da los servicios publicos
que como seflala la constitucion, no son estos una atribucidn sine sus
rezponzabilidades como ente publico.

Se te faculta tambien como lo sefiala la propia Constitycion Politica de fos
(80) Fraza Gabino. Dereche Adnumztrative. Qb it Pag. 106

(81) Sandoval Forero Eduarde, El Municipio Mexicane de Cara al Siglo XXI, Ed. UAEM. Mevico
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Estados Unidos Mexicanos, en su articule 115 la hibre admumstracton de su
hacienda, entendiendose por ellos ne solo lo que ingresa a la Tesorerta Municipal
sino 10 que captan oficmnas estatales, cuando la contribucton es municipal. pero que
el avuntamiento por carecer de los recursos materiales y humanos no puede captar
directamente, 1o que hace que el ayuntamiento celebre convenios de caracter fiscal
con el Gobierno del Estado. donde ademas se contiene las cantidades que el
avuntamiento cubrira al Gebierno Estatal por esta captacion y su posterior entrega al
erarte mumcipal.

3.2.- INICIACION DE LEYES

.- Proponer ante la Legislatura Local iniciativas de leyes o decretos en
materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado.

IV.. Proponer, en su caso, a la legislatura local. por conducto del Ejecutivo, ta
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacion,
cuando proceda de los servicios publicos.

e faculta al avuntamiento para que proponga a la lezislatura local la
imciativa de leves en materia municipal, as1 como decretos tambien sobre la misma
materia. logicemente deben ser estos por conducto del Ejecutive del Estado,
astmismo sobre la creacion de organismos municipales desconcentrades, podemos
comentar que la prestacion del Servicio Publico que en muchos municipios se
encuentra desconcentrados es de Agsua Potable, quedando pendiente en muchos
mumniciptes la descentralizacion el de 1a recoleccion de basura.

“La descentralizacidn, consiste en una division del trabajo que permite la
distribucion de funciones enfre diferentes niveles jerarquicos. No basta con delegar
la ejecucion de las acclones planteadas centralmente sino gue se requiere investir a
las organizaciones o funcionarios en que se delega de la autoridad suficiente para
tomar las decistones necesarias a la functon delegada™. (82)

“La descentralizacion adnmunistrativa ha obedectdo, en unos casos a la
necesidad de dar satisfaccién a las ideaz democraticas v 2 la conveniencia da dar
mayor eficacia 3 la gestidn de interese focales. para fo cual el Estade constituye
autoridades adminstrativas cuyos titulares se eligen por los musmos individuos
cuyos inmtereses se van a ver comprometides con 1a accion de dichas autoridades. La
dascentralizacion ha adoptado tres modalidades diferentes. que son:

.

(82) Mazze Narvaez Cartoz E. Pohticas Publicas v Dezarrollo Municipal Ed. olegio Mexiguense.
Mexico 1993, Paz. 142,



A).- Descentralizacion por servicio
B) - Descentralizacion por colaboracien. v
) - Descentralizacion por region,

En esos tres tipos de descentralizacion no hay caracteres idénticos y
uniformes, pues a diferencia de la centralizacion. aquel regimen constituye mas que
una forma unica de 6rganizac:on, una lendencia de alcances muy variables para
conciliar dos sttuaciones contrartas como son. por un lade la centralizacion
absorbente del Estade v por el otro. la gestion independiente de determinados
intereses colectivos”. (83)

5.-3.- DIVISION TERRITORIAL MUNICIPAL.

V.- Acordar la vision territorial mumcipal en delegaciones. subdelegaciones.
cofonias, sectores y manzanas.

VI.- Acordar, en su caso, la categonia v denominacion politica que les
corresponden a las focalidades. conforme 3 esta Leyv.

Con la finalidad de dar una mavyor atencion a la comunidad se faculta al
Avyuntamiento para organizar territorialmente a su municipio, ¢ue por o general se
fundamenta en el asentamiento de comwnidades integradas por familias quienes
conforman una delegacton esto es muy dado en los municipios rurales o semi
urbanos.

Las delegaciones varian en facultades, no son homogeneas, sino que cada
ayuntaniento como su nombre lo dice delega a los servidores publicos de estas
dependencias adminstrativas municipales funciones que van desde, vigilancia del
orden publico a la promoction de obras publicas, existen delegados con presupueste
propie por delegacidn y existen otros que son menos desde el punto de vista
administrativo que cualguier jefe del mas modesto departamento.

Mas que subdelegaciones lo que existen en los municipios rurales son barrios
que en la mavoria de las veces tlevan el nombra de algun santo que se venera en asa
parte del municipic, estos tambien e integran por familias y van creciendo en la
medida que los hijos se van casando y el padre les otorga un espacio de terreno para
rue construvan ahi rsmo su hogar.

’
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Las colonias, sectores y manzanas son propias de municipios urbanes v
metropolitanos, por lo general las colontas son integradas por nugrantes. es dectr,
por personas que no son en su mavoria nativos del municipio, claro esta que para la
tdentificacion territorial de un domicilio es necesario la creacion de colomas que
aunque fisicamente no tiene ninguna diferencia con alguna colonta colindante la
zeparacion de fa colonia es meramente imaginaria

Los sectores es un nombre poco actualizade en dia debide a que hoy es mas
comun identificar espacios territoriales por manzanas. el nombre de sector lo
utilizaron los encargados de la seguridad publica.

Lo lamentable de este procesos es que previamente no haya un estudio de
desarrollo o crecimiento urbano y vemos como las comunidades van creciendo en
forma anarquica y carecen de espacios de uso comun, calles demasiado reducidas,
bastantes callejones, no preven espacios para dreas deportivas, recreativas.
culturales, de salud, entre otras, no obstante los planes de desarrolle urbane
Nacional, Estatal v Municipal.

De conformidad con lo que establece el articulo 9 de la Ley Organica en
estudio las categorias de las localidades son:

I.- CIUDAD: Localidades con mas de quince mil habitantes, servicios
publico, servicios médicos, equipamiento urbanc; hospital, mercado, rastro, carcel v
pantedn; v centros educativos de ensefianza preescolar, primana, media vy media
supetior;

O.- VILLA: Localidades entre cinco mil y quince mil habitantes, servicios
publicos, servicios medicos, equipamiento urbano; hospital, mercado. rastro, carcel

¥ panteon; y centros educatives de ensenanza primaria ¥ media superior,

OI.- PUEBLO: Localidades entre mul v cince mil habitantes, servicios
publicos indispensables, carcel y panteon; centros educativos de ensefianza primaria:

IV.- RANCHERIA: Localidades entre quinientos v mil habitantes, edificios
para escuela rural, delegacion y subdelegacion municipal.

V.- CASERIO: Localidad de hasta quinientos habitantes.

Cuando se va a asignar una de estas catggonas politicas a una tocalidad el
avuntamiente hace llegar su propuesta a la legisiatura del Estade.



3.4.- ADMINISTRATIVAS.

VIL- Convenir, contratar ¢ concesionar, en ternunos de ley. la ejecucion de
obras v la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros mumicipies de la
entidad o con patticulares recabando, cuando proceda, la autorizacion de la
Legislatura del Estado.

VII.- Concluir las cbras imciadas por admunistraciones anteriores vy dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos
municipales.

IX.. Crear las unidades administrativas necesartas para el adecuado
funcionamiento de la administracion publica mumcipal y para la eficaz prestacion de
los servicios plblices.

IX Bis.- Crear en el ambito de sus respectivas competencias una coordinacion
de derechos humanos, la cual erd autonoma en sus decisiones.

XV.- Aprobar en sesidon de cabildo los movimientos registrados en el kibro
especial de bienes muebles ¢ inmuebles,

XVL. Acordar el desarrollo o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVIL- Nombrar y remover al Secretario. Tesorero, Titulares de las unidades
administrativas v de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal;, para la designacion de estos servidores pubhcos s pretenra en igual de
circunstancias a los ciudadaros del Estado vecinos del MUNICIpLO;,

NXI.- Formular, aprobar y ejecutar tos planes de desarvollo municipal vy los
programas correspondientes;

XNII- Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio:

XXVL- Enajenar y dar en arrendamiento, usuftucto o comodato los bienes
del municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Lemslatura del Estade:

XXVIL- Promover y apovar los programas estatales y federales de
capacitacion v organizacion para el trabajo:

XAVID - Desafectar def servicio publice Ios brenes municipales o cambiar i
destine de log biznes inmuebles dedicados a un servicio publice o de uso comun:



KXIX - Introducwr metodos y procedumientos en ia seleccion y desarrollo del
personal de 1as dreas encargadas de los principales servicios publicos. que propicien
la instuucionalizacion del servicio civil de carrera municipal.

XXX .- Elaborar y poner en gjecucton programas de tinanciamuentd de los
servidores publicos mumnicipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion.

NKII- Coadvuvar en la ejecucton de los planes y programas Federales ¥
Estatales,

XXTV - Pubhicar por lo menos una vez al aie la “Gaceta Murnucpal™ como
crgano oficial para la publicacton de los acuerdos de caracter general temados paor
los ayuntamientos v de otros asuntos de interes publico;

XOOOVI.- Promover en la esfera de su competencia lo necesaric para el
mejor desemperic de sus funciones,

Esta Ley Organics Municipal da facultades al ayuntamiento suficientes para
gite inicte su proceso de modermuzacton administrativa empezande con darle bases
para que servicios publicos donde el ayuntamiento esta limiutade para realizarios
pueda concesionar ¢ contratar, Sin embirgo este tipo de actos admunistrabivos la
mavoria de las veces tiene reacciones en la base de los trabajadoeres al servicio del
ayuntamiente ¢uienes comunments s¢ oponen a gue esto se lleve a efecto, pues
consideran que van a ser desplazados de su empleo o en algunos casos de beneficios
extra laborales que obtienen cuando el avuntamiento es quien presta el servicio.

En ese caso. cuando se tenga que obtener la autorizacion de la Legislatura del
Estado el avuntanuento o reajiza por conducto del Ejecutivo Estatal, cuien
previamente valord la conveniencia de este acta y i es favorable lo promueve.

“En el nivel municipal en Mexico, se manifiestan con crudeza todas las
contradicciones del desarrollo municipal. En los municipios urbanes particularmente
NOs encoNIrarmos Con rezagos graves. crécimientos desordenados, ausencia de
planeacion urbana v carencia de recursos tecnicos, administratives, humanos v
financieros. Simultaneamente losz municipios urbanos concentran desigualdad,
descontento, conflictos politicos cotidianos que enfrentan al Mexico premodemo,
tradicional y caciguil. con un Mexico moderno, pujante en lo democratico, que
demanda nuevas formas de interlocucion. Este mosaico de situaciopes y
contradicciones recae en los gobiemos municipales que ante un proceso inacabado
de descentralizaciones debaten diz a dha entre la incapacidad v la innovacion, entre




la inercia y la accion. entre la tradicion y el cambio™. (84)

Esta ley organica dispone aunque parece no muy apegada a l2 autononua
municipal la obligacion que tiene un avuntamiento de concluir las obras muncipales
inconclusas que dejen administraciones anteriores, es muy comun que presidentes
municipales entren en un sentimiento de revancha contra anteriores admimstraciones
municipales v 1o que hacen es no contnuar con alguna obra inconclusa ¢ en su caso
hasta desaparecerla, dandose esto principalemente cuando hay altermancta en el
poder publico municipal per otre pariide politico, onigimandose con esto mas
ercgaciones v gastos del eraric publice ¥ logico quien pierde es el pueblo por
amagonismos o caprichos politicos.

51 de algo carecen todas las mstancias de gobiemo ya sea municipal, estatal y
federal, ez 1a cultura del mantenimiento, con mucha tristeza la ciudadania ve como
hoy se entrega una obra publica bastante equipada, bien pintada, con adornos
florales, sanitarios, alumbrado, etcetera v al paso de los meses esta se encuentra en
un pésimo estade y de olvido gubernamentai.

Por 1o que respecta a {a creacion de ias unidades administrativas necesarias
para e! adecuado funcionamiente del gobietno municipal, vemos en este rubro que
en algunos casos los presidentes para cumplir con compromisos politicos crea areas
administrativas no necesarias o les da algunos rangos que no deben tener y con ello
10 gue =2 genera e¢ mayar erogacton en el pago de sueldos a servidores publicos.

Ne existe dispostcion que limite el numero de areas mi tampoce el page de
sueldos a los funcionarios municipales, creandose anarquia en cuantd a areas y
sueldos, lo Gnico que impera y vale en este rubro es el sentido comun v de
respansabilidad del presidente municipal v del propio ayuntamiento, solamente la
fraccion XVII de este mismo arteculo de fa ley refiere que se dara preferencia en
areas administrativas a vecinos del propios municipio,

La creacion de la comision de derechos humanos de caracter municipal tiene
desde mi punto de vista una eficacia relativa puesto que unicamente conoce de
asuntos minimos v muchos servidores publicos municipales no le dan la importancia
o autoridad que merece, ademas de que la ciudadania acude en su mayona cuando se
violan sus derechos humanos a la comision estatal o federal de dereches humanos.

El registro de bienes muebles ¢ inmuebles propiedad del ayuntamiento a la

fecha se encuentra en una situacton poco clara y accesible, no solo para los
integrantes del ayuntamiento sino a la propia poblacion, es muy lamentable ver

(&) Garroche Carlos v Jaime Sobnno, Ob. Cit. Pag. 371



como vecnos de algunas colonias. barrios o comunidades ejercen actos de pesesion
en algun espacio de uso comun v con posterioridad se presenta como propietario v
con ello inicia el Ittigio contra el avuntamiento encontrandose con que muchas
veces diches inmuebles que todo munde sabia eran de uso comun o del
ayuntamiento no estan inscritos en el Registro Publico de la Propiedad como tales v
como consecuencia al final gana el juicio el particular.

Falta pues un programa en que todos los ayuntamtentos realicen las acciones
Jundicas pertinentes para que regularicen los predios que pertenecen al mumerpio v
con ello evitar las tan comunes sorpresas de que aparecen duefios de areas que el
pueblo considera le pertenecen.

Constantemente varia el uso de los inmuebles del ayuntamiento por falta de
un plan definitivo del uso v destino de tos mismos, independientemente que muchas
veces por las prestones politicas o sociales el ayuntamiento cambia el destino de sus
bienes inmuebles, cediendose a grupos organizados areas del ayuntamuento de
acuerdo al interes gue persiguen, sin importar el sentir mayoritario de {a comunidad
que ttene intereses diferentes a los arupos de presién social o politico del municipio.

Los nombramientos de los titulares de laz areas administrativas as1 como el
secretario y tesorero, seran a propuesta del presidente mumcipal quien previamente
realiza su trabajo politico con cada uno de los integrantes del avuntamiento para que
en la sesion de cabildo respectivo acepten sus propuestas y asi sean nombradoes por
unanimidad o mayoria el nombramiento de sus colaboradores administrativos, la ley
no refiere que situacion juridica ze da si el ayuntamiento por mayeria no aprueba fos
nombramientos gue proponga €l presidente municipal.

Comunmente no se da cumplimiento a que los vecinos del municipio deben
ser preferentes en los cargos publices, ya que el presidente municipal atiende a sus
compromizos personales, de grupo. partide o presion secial para determinar quienes
seran los servidores publicos municipales.

En cuanto a fa formulacion v aprobacion de los planes nwnicipales. vemos
con tristeza como muchos de elios se elaboran por particulates o empresas
especialistas en este tema quienes por cierto cobran bien y estos planas zolamente s2
elaboran para cumplir con la formalidad legal. mas que para llevar una verdadera
planeacton social, economica o urbana de caracter municipal.

“Una realidad Hena de complejidades se encarna a menudo a partir de una
cotidiana improvizacion ¥ bajo un agudo desconocimiento de lo que ha sido, de fo
que es v de lo que debe ser el ente municipal. Mi formacién juridica me hace mas
sensible a percibir como una gran cantidad de funcionarios v particularmente del
nivel municipal, sienten que el Derecho les estotba, que no les permite hacer



realidad sus planes, que Ia ley los tiene maniatados, come elfos mismos 1o expresan,
Esto pone de manfiesto que ante el peligro de volver a la barbarie y el riesgo de
perder el sentide v el valor del orden juricico. deben darse acciones de
concientizacton sobre la importancia fundamental de las normas en la convivencia
societaria’. (B3)

Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio considero que ese
es ¢l objetivo fundamental de todo gobiernc municipal. sin embargo debemos ser
realistas v es muy dificil que el avuntamiento cumpla cabalmente esta cbhigacion
juridico-pelitica. por las razones siguientes: primero el aspecto economico: el
creeimiento permanente del municipio; falta de la cultura del mantenimiento de lo
logrado: deteriora novenal del equipo. entre otras causas. sin embargo esto no debe
ser razon 0 mativo para que el ayuntamiento diariamente trabaje para lograr el ideal
de que todos los vecinos del municipio tengan acceso a los servicios publicos que el
articulo 113 Constitucional dispone que los ayuntamientos deben otorgar 2 su
comunidad.

Enajenar o dar en amendamiento bienes del avuntamiento genera
avuntamiento serias wregularidades juridicas. politicas y soctales, puesto que cada
di1a los municipies reguieran de espacios de uso comun ¥ cada gue se vende alguna
propiedad mumecipal queda 2n la duda de la poblacion si se hizd con la honradez o
transparencia que requieren dichos actos, ademas de que lo mas necesitan hoy en
cia los ayuntamientos son espacios para dar a la comumnidad areas para recreacion,
deporte. reserva ecologica, culturales, entre otras no vender o arrendar lo poco que
e tiene.

£l usuftucte v comodato, son buenos para el ayuntamiento cuando el
usufructuario o comodatario. no lucra con el bien que se le otorga en dicho régimen,
st es pues explotado el bien para beneficio del pueblo no de un particular, cuando el
ayuntammenty no tiene la capacidad econdmica o tecnica para aprovechar alguna
area o bien, st es conveniente que se de en comodato o usufructo a particulares con
zenticlo social.

Cando estos contratos se acuerdan por mas tiempo del periodo constitucional
del ayuntanuento en turno debe tenerse la aprobacion de la legislatura del Estado.

Ei mumcipto como organizacidén politica y administrativa de un Estado y éste
como lo dizpone el articulo 4C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mextcanos. esta obligado a dar cumplimiento dentro de su jurisdiccion regional a las

(87) Réndon Huerta Batrera Terezita. Ob. Cit Pag 317,



18 - Adhcionalmente fa histonia laboral de un servidor publico sera tambien
factor concomitante para sus posibilidades de desarrello

19- Todo to anterior respecta vy complementa los critertos wachcionales
consagrados por la lemislacion en materia de ascensos escalafonarios tales como
antigiedad. dependientes economicos y ongen sidical, los cuales ze convierten en
factores de desempate ante tesultados similares en concurzes de aposicion,

20.- Las responsabitidades genericas que definen un puesto. los requisitos
munmos para acupario. su categorizacton dentro de la estructura escalafonaria y las
mnterrelaciones con ofres puestos. ramas o grupos para el ascenso. constituyen el
contenudo del catalogo de puestos” (86)

Come concebir al mumcipio desde fa mstancia estatal v federal, como un
mero espacio donde =] avuntamiento esta obhigado a proporcicnar a los vecmos de
aquel servicios publicos o como un ente junidico. polittco y admintstrativo, capaz de
promover el desarrello integral de toda la comumidad. st el obretivo es que el
municipio sea un espacio de progreso integral debe existir una legislacion municipal
gue pernuta al misme fortalecerse en todos loz sentidos. va que como se ha
analizado =i se cuenta con un soporte financierc amplio esto permitird al
ayvuntamitento dar respuesta. Con eficiencia v calidad a [as demandas ciudadanas,
razon por la cual hoy se promueve en esta Ley Orgamica la facultad del
ayuntamiento de buscar formas que permitan financiar la prestacion de los zervicios
publicos. privatizarlos o gue se cobre a particulares dicho servicto como ya se da
cen ef alumbrade publico, mismo que se cobra a particulares.

El munteipio come la célula mas inportante del federalismo mexicane, tiene
comd objetive fundamental lograr la ammeonta, seguridad v felicidad de sus
habitantes, lo  cual no puede lograr en forma independiente requiere
indispensablemente de la participacion de los gobiernos estatal v federal.

Tambien en reciprociclad fos ayuntamientes en apovar v promover los
programas de los gobiemos estatal v federal a realizar en el municipio, como tales
tenemos los refativos  educacion. salud, seguridad. trabajo, vrvienda, entre otros
muchos. independientemente de que es una disposicion constituctonal ef de que los
estados v municipio? deben sujetarse a la jerarquia de lag leyves mexicanas como 1o
dispone el articuic 133 de nuestra Carta Magna.

Cabe mencionar que ta ley organica dispone que los acuerdos tomadeos por et
avuntamiento en cabildo deben constar 1o mas mnportante en el libro de acuerdos,
)

(36) Moutez de Oca Nava: Elvia Ob. Cit Pags. 106 v 107



ademas de los reglamentos que el mismo acuerde estos deberan ser redactados
integramente, uno de los problemas que esto representa €s que unicamente quienes
s0n gujetos del reglamento saben que este existe. por lo tanto con la finalidad de que
los acuerdos sean conocidos por la mayona de los habitantes de los municip1os es
que se sefiala que el ayuntamiento debe publicar por 10 menos una vez al mes la
“gaceta municipal”, misma que debe contener acuerdos generales que tome el
ayuntamiento.

Dispone el artrcuto 21 del Gadigo Civil Federal; la ignorancia de las leyes no
excusa su cumplimiento; interpretando esta regla general del derecho debemeos
entender que el desconocimiento de un reglamento municipal no excluye su
cumplimiento, por lo tanto se obliga tambien al ayuntamiento a que por lo menos
una vez al mes publique la gaceta municipal. que debe ser distribuida a los
interesados, y a toda la comunidad para que este enterada de los acuerdos
respectivos.

Sabedor el poder legislative del Estade de Mexice de la necesidad de
preparar permanentemente a los servidores publicos municipales dispone que el
ayuntamiento dentro de sus linutantes debe preparar a sus frabajaderes la
capacitacion profesional de los servidores publicos de todos 105 niveles de gobiemne
Federal, Estatal y Municipal, en el caso del Estado de México. “En cifras de 1911
(13 los 121 municipios contaban globalmente con 335,820 servidores piblicos, de los
cuales 1.288 son autoridades municipales (presidentes, sindicos y regidores), 989
altos funcionarios de la admimstracion municipal (secretarios, tesoreros, directores
de obras, etc.) y 33.549 constituian propiamente hablando al personal operativo
tecnico-administrativo y de servicios. El universo de altos funcionarios de la
administracién municipal, con un total de 939, se dedujo que solo un 48% de ellos
{518 funcionarios) han conclutdo sus esmdios superiores, eg decir, cuentan con una
profesién, predominando los Abogados, Ingenteros, Arquitectos, Contadores,
Profesores y Administradores Publicos v de emipresas. De igual manera se reproduce
la concentracion de functonarios con mayor grade de profesionalizacién en los
municipios conutbades con un 46.6%, repartidos 192 (37%) en la zona
metropolitana de la ciudad de Mexico. 30 (9.6%9%6) en la zona metropolitana de fa
ciudad de Toluca v 276 (53.4%) en los municipios del resto de] Estado”™. (87)

“La capacitacidon es un procese continuo v permanente de ensefianza v
actualizacidn de los servidores publicos mediante la transmision de conocimientos.
que contribuyan al ejercicio de un carge o puestd de una organizacidn o institucion
determinada, Dentro de la admimstracion mumcipal es la herramienta de
actualizactén v mejoramiento de los conocumuentos, habilidades y aptitudes de los
serviddres publicos en el cumphlimmento de las tareas v funciones gue tienen
astgnadas. La autoridad municipal tiene {a responsabilidad de proporcionar 2 sus
(27) Sandoval Foredo Eduardo. Ob. Cit. Pagz. 15y 17



servidores los medios para su capacitacion y actualizacion. dichos medios pueden
ser cursos, seminarios, talleres, conferencias. platicas. ejercicios, peliculas,
grabaciones, entre otros . (88)

A nuve] Federal tambien podemos observar como es de ;ectente creacion las
dreas 2 nstituciones creadas para profesionalizar al servidor publico come nos le
dice Omar Gueniero “El censo evidencio los progresos materiales e intelectuales
aleanzados por el pats, cue se comenzaban a visuahzar en la gradual
profesionalizacién de la administracion publica. la cual habia alcanzade ya un
fuerte incremento en el numerc de servidores: 139.253 dentre de una poblacien total
de 16.3 muilones. El 6.3% eran profesionistas (4.6% hombres y 1.7% nwjeres). con
la anotacion relevante de que de estos profesionistas, 14397 consistian en
educadores. Desde entonces a la fecha, el servicio publico ha tenido en estos
servidores a {a mayoria de sus trabajadores. La importancia del empleo publico, ya
era evidente. pues e} 120 de |a poblacion laboraba para el gobierno v el 3% de los
mexicanos eran sostemidos con sueldos devengados por los servidores publices™.
(89)

5.5.- ECONOMICAS.

X.- Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres
meses siguientas a la terminacidn del ejercicio presupuestal cque presentara el
tesorero con el visto bueno del sindico:

AOVIL. Admunistrar su hacienda en témminos de ley, v controlar a traves del
presidente v sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio:

MI% .- Aprobar su presupuesto de Egresos;

X{ - Autenzar la contratacién de  empréstitos, en termunos de la Ley de
Deuda Publica Municipal del Estado de Meéxico;

XV - Constituir o participar en empresas paramunicipales v fideicomisos:

(8%) Gueaz Tecrucas de Capacitacion Municipal, Secretana de Gobermacion, CEDEUN, INAP.
Mexico 1995 Paz:. 395 v 295,

(89) Guerrero Omar. La Formacion Profesional de Adnuni=tradores Publicos enn Mexico. [APEM,
Toluca 1995 Pag 1t



La buena situacion financtera o econonuca no solo corresponde al presidente
municipal, sindicos y tesorero mumcipal. sine al ayuntarmiente como cuerpo
colegiado por elle la ley debe mtformar al nusmo para que conozcan del estado
financiero del municipio, en su mayona los regidores se mantienen al margen de los
informes de ingresos y egresos de la Tesorersa Municipal unos por ignorancia de su
corresponsabilidad y otros por adoptar una posicion cdmoda, como si fueran
empleados del ayuntamiento no como autoridades municipales.

“Es menester concebir al municipro como un Ente Econdmico. va que los
fines, para lo que han sido creadas estas administraciones integrantes del Estado, no
podran ser cumplidos sin su autosuticiencia economica a traves de recursos propios.
De su concepcion tambien como un Ente Econdmico, se desprenden sus impuestos
propios que le permitan una autosufictencia. por un lado; y por otro. su rigqueza
también debe permitirle la participacion dentro de las decisiones del poder en la
distribucton de la riqueza Nacional”, (90)

Por lo que respecta a empréstitos a realizar muchas veces los int2grantes del
ayuntanuento no analizan a profundidad la propuesta que generalments hace el
presidente municipal y acepta estos sin valorar que por los mismos se pagaran
fuertes cantidades de mnteres lo cual repercute en menos obra piblica. menos bacheo,
mantenimiento de areas de usos comun, etc, @50 otigina que los ayuntamientos en
una gran cantidad tenga adeudos considerables, independientemente de falta de pago
a tiempe y forma de servicios tan elemenfales como el agua potable, energia
eléctrica, cuotas al ISSEMYN entre otros.

La participacién en empresas paramunicipales o fideicomisos hov en dia ha
dejado de ser una politica econdémica que desarrollen los municipios debido 2 que no
es una politica de caracter nactonal nu estatal participar en este tipo de actividades.
mas por el contrario cada diz el estade se desprende de empresas donde tiene
participacion, llegando incluso hasta de subsidiar areas de asistencia social tan
importantes para la comunidad come la leche v las tortillas,

3.6.- ECOLOGIA Y DESARRCOLLO URBANO.
SXAI - Preservar, conservar ¥y restavrar ef medio ambiente.
XXIX.- Participar en la creacion vy administracion de sus rezervas

territoriales v ecologicas, convenir con otras autondades el control. v la vigilancia
sobre 1a utifizacion del suele en sus junsdicciones territoriales: interveny enla

190) Covarrubiaz Dueitaz Jozé de Jesyz, Ob. Cit. Paz. 211,




regularizacton de la tenencia de 12 tierra urbana; otorgar ficencias ¥ permusos para
construcciones privadas. planificar ¥ regular de manera conjunta v coordinada el
desarrollo de las lecahdades conurbadas.

En materia ecologica desafortunadamente hasta hace paco se empezd legislar
1o que como consecuencia pasa £ que nuestro medio ambiente se encuenira bastante
danedo v mas que acciones para prevenir como siempre se legisla para sancionar,
nuestra rerra rics en todo como pocos paises del mundo pueden darse ese lujo.
vemos come cada dia que pasa se van perdtendo lagunas, cerros. bosques. tierras de
cultivos, ete., por la ambicton del hombre

Hasta donde el ayumamiento tiene capacidad juridica v politica para
incenformarse con una decision estatal o federa! que afecte el medio ambiente de un
municipto. pues considere que es muy relativa y con pocas posibtlidades de exito st
junidicamente se opone a un perrmse para disponer de un area ecologica. un
parttcular o cualquier instancia estatal o federal,

“El Estado de Alexico cuenta con areas donde la degradacion ambiental ha
alcanzado grandes magnitudes cuizas por la falta de planeacion para sostener un
desarrolio no esperado. una explosion demografica acelerada o por la existencia de
autoridades locales sin escrupulos, indiferentes, que han permutido los asenfamientos
clandestinos con infraesuwuctura deficiente v la explotacion uracional de recursos
renovables enire otroz. Asi en el Estado se presenta una serie de areas criticas que
requieren de atencidon prioritaria, cuerpos de agua y zomas de actividades
agropecuarias o de explotacion forestal”. (91)

Lo mas lamentable que hoy se esta dando es que los propios gobiernos
municipales esten desconociendo v atentando contra la ecologia v el pian de
desarrollo urbano Estatai v Municipal, 2 destinar dreas verdes, deportivas o
recreativas para la construccion de edificios piblicos que a la vez son peligrosos,
inseguros v que afectan lz imagen urbana. caso conereto es Nezahualcoyotl. donde
211 €5PACIOs qUe COnacemcs como camellones que son en verdad areas para jardines
ge construyen bibliotecas, estaciones de bomberos, escuelas, canchas de fut-bol
rapido, casas de culturas, ete.. esto atenta contra todo sentido comun de planeacion v

desarrolle urbano.

Debe en consecuencia no zolo legislar para prevenir y sancionar a particulares
gque contravengan disposictonss de cardcter ecologico, sino tambien contra
autoridades municipales, estarales v federales que alteren el plan de desarrollo urba-
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no y afecten el medio ambiente con sus dectsiones gubernamentales o
administrativas.

5.7- ORGANICION INTERNA. ASISTENCIA SOCIAL A SUS
TRABAJADORES, PARTICIPACION CIUDADANA, CIVICAY SOCIAL.

X1.- Designar de entre sus nuembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; v de entre los habitantes del municipio. a los jefes de sector v de
manzana,

XII.- Convocar a la eleccion de delegados y subdelegados municipales y de
los miembros de los consejos de participacidn cuudadana;

XIIL.- Solicitar al ejecutive de! Estado la explotacion de bienes por causa de
utilidad publica;

XV.- Municipalizar los servicios publicos en térmunos de esta ley.

XXX.- Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido
en el Estad:

XX. Formular programas de organizacion y participacion social que
permitan una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio.

XXXV~ Organizar v promover la instruccidn civica que mantenga a los
ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos.

JOXVI- Nombrar al cromsta municipal para el registro del acontecer
histérico local, que preserve y fomente la identidad de los pobladores con su
municipio y con el Estado y que supervise el Archivo de los documentos histdricos
municipales.

Generalmente en las primeras zesiones del cabilde al inicio de su periodo
constitucional los integrantes del avuntamiento acuerdan la creacion de las
comisiones ¥ los integrantes de [as nmusmas. las comisiones comunmente son
aquellas que tienen que wer ¢con los seriicios publicos que tiene el ayuntamiente la
obligacion de proporcionar a la poblacion como agua potable y saneamiento.
alumbrado publico, educacion, limpia, obras publicas, entre otras, una gran cantidad
de regidores cumple con esta tarea que se asigna y acuerda el ayuntamiento en
pleno.’pero existen otros regidores que ne se aplican en su comision.



Hasta donde es funcional para l1a ciudadania esta disposicion de la ley en ei
sentido de que el avuntamiento trabaje en comisiones. pues dada la carencia de
voluntad politica de muchos regidores v el desconocimtento de su aread asignada.
seria cotrveniente que para dar respuesta a una cidadania en espeaifice. es que ios
regidores =2 les asigne independientemente de zu comision. una coloma o barrio
para que las atienda, y en el futuro lo que mas convendra sera elegy aregidores por
distrito municipal electoral.

La designacion de jefes de sector v de manzana de entre sus habitantes es una
estructura que se ha dejado de nombrar por parte de los avuntamientos
independientemente que en mumcipios metropolitanos ya no existen los sectores v
lag manzanas por su conformidad territorial impide que los vecines de una calle 1o
conozcan al jefe de manzana que vive en la misma manzana pero en diferente calle.
lo conrventente ex respetar los usos de cada municipio y atender a su conformacion
urbana que le permita tener esta estructura.

La eleccion de delegados y subdelegados se vuelven un apasionante
gjercicio democratico en las comunidades donde se erigen en delegaciones, por o
que es, conveniente que ias reglas de eleccion sean claras y precisas para evitar
enfrentamientos entre ~vecinos o familias que a diario conviven en las escuelas,
mercados o espacios de uso comun.

Isualmente los consejos de participacion ciudadana que en su mayora e
conforman en municipios urbanos o metropolitanos, estds se convietten en muy
buencs agentes de comunicacion entre pueblo v gobierme municipal, nadie tiene
tanto contacto con la ciudadania como la tiene los consejos de participacion
ciudadana, son estos quienes promueven la obra publica, el mantenimrento de la
misma. proponen la mejorta de estos pero sobretodo on los que mantiene activa la
participacion ciudadana.

David Aguilar Rodriguez, en su ensayo sobre participacton ctudadana en el
ambite municipal, una opcion para mejorar la funcion de gobierno v democratizar
lag decisiones publicas, citando a Entique Gonzalez Pedrero nos refiere que “en
terminos generales, podemos plantear que el ebjeto de la participacion ciudadana se
materializa en la colaboracion de los habitantes de la comunidad en forma
~oluntarta, ordenada y constante en la solucion de las principales demandas.
problemas y aspiraciones de los vecinos del municipio, a la par de apoyar 2 fa
auteridad en la busqueda de mecanismes promotores del desarrollo v bienestar
comunitario. de ahe que en el ambite v ka vida local resulte importante el fomento v
fa premecion a la participacion en las tareas del municipio” (923

]

(92) Contribuciones para el Mejoramiento de {a Adminztracion Publica Eztatal v Municipal.
Rewizta del INAP 1997 Pag. 28



vidores publicos del gobierne del Estado como a los servidores publicos de los 122

avuntamientos,

Para que estas prestactones se den en forma profesional y adecuada es
necesario que los archivos tanto del area administrativa mumnicipal como del propio
institute, esten actualizados y correctos los datos de los trabajadores, la cobertura de
servicios que presta ef ISSEMYM (Instituto de Seguridad Social del Estado de
Mexico y Munieipios) es buena, sin embargo, le falta que se amplie en todos los
sentidos para cumplir con el concepto y objetivo de 1o que es la Seguridad Social.

La participacion sociai en las tareas de gobiemo cada dia estan mas alejadas ¥
ajenas, porcue la sociedad se encuentra en un estado de escepticismo ante los grados
de corrupcion de los gobiemnps municipaies independientemente  del partido
gobernante, aunado a la falta de liderazgo de fos presidentes municipales en sus
comunidades. asi como las trabas burocraticas y dilatorias que disponen los
colaboradores de los ediles para dar audiencias publicas y para tener contacto
personal con los vecinos del municipio. es por tal razén que se pueden elaborar los
mejores ¢ inigualables programas de partticipacion social pero estos estaran
condenados al fracaszo st los gobernantes municipales no tienen voluntad y oficio
politica.

Graves problemas sociales se generan cuando la =zociedad se reune
improvisadamente y atiende algun servicie publico momentaneo ¢que se presenta en
su comunidad donde desde luego desconoce a la autoridad municipal y resuelve lo
que a su interes convenga. sin importar las consecuencias juridicas que con ello se
genere, como son en el drea de seguridad piblica. cerrar calles, proteccion civil, ete..
25 por tanto pues conveniente ¢ue log gobiemnos municipales prevengan este tipo de
situactones v no se vean rebasados por la dinamica social.

“Hasta hoy, los gobiernos Federal, Estatal y Municipal han querido combatir
la pobreza induciendo !a participacion de la comunidad en la construccion,
reparacion y mantenimiento de obras que suvan a la propla comunidad: agua
potable, drenaje, caminos, escuelas, clinicas, canchas deportivas, vivienda y hasta
empresas productivas. Tambien como servictos asistenciales como atencion a la
salud. beg¢as, despensas v subsidios, A paves de] Programa Nacional de Soltdaridad
(PRONASOL) ef gcbierno Estatal intenté sistematizar todos estos elementos del
combate a ia pobreza. Incluso pretendio establecer una nueva relacton entre Estado v
la Seciedad, donde ta solidandad y la corresponsabilidad de las partes fuese palanca
de desarrollo.  La sohidaridad, 1a corresponsabilidad, la nueva relacion entre el
Estado v ta soctedad, fa promesa de bienestar v progrese, el zalto af primer munde,
quedaron en el awe como palabras huecas, desprendidas de una realidad que se
huncha en el nauttagio de la actividad economica, el magnicidio, la cortupcion. el



Pocas veces vemos que el ayuntamiento micie un procese a traves del
gtecutivo estatal sobre expropiacion de bienes por causa de uttlidad publica. y hoy
en dia dado el programa economuco federal de privatizar la mayor cantidad de
Fervic1os es poco probable que el ayvuntamiento expropie bienes.

La municipalizacion de servicios fue un programa de gobierno que se atendio
por fos afios 1970 a 1985 en atencion a los programas nacionales v estatales de crear
empresas paramunicipales y particulares, los resultados fueren nada positivos para
los zobiernes municipales, va que quienes quedaban al frente de las citadas
empresas eran politicos con poco o nulo conocimiento sobre su tarea a realizar 1o
que OCasiond Gque empezaran a operar Con NUMeros rojos, es decr, en defieit que
tenia que cubrirse con erario publice v per ende representaban una carga para el
ownicipia.

“Tecnicamente el vocablo significaria que la accion de municipalizar se
atribuirta solo al municipio, cosa que no es asi. La  Federacion, las Entidades
Federativas o el Distrite Federal o en Distrito Federal “Municipalizan™ servicios
publicos, cuando las exigencias sociales lo demandan. El vocablo v el fendmeno
que impitca, son solamente reminiscencias de epocas anteriores, en 1as que casi todo
tipo de servicios publicos los cumplia fa corporacion municipal™. {93)

El ayuntamiento como sujeto de obligaciones v derechos, esta dentro del
supuesto jundico como patron al mantener una relacion laboral con los servidores
publicos municipales que varta segun el tamafio del municipio, es conveniente en
todos los sentide social, economico. laboral, etc., que los trabajadores del
ayuntamients estén inscritog en un regimen de seguridad social, puesto que por
naturaleza propia de varias actividades en la prestacion de los servicios phblicos se
corren peligros sobre tedo en seguridad publica. alumbrado, himpia, agua potable,
ete.. donde comunmente se dan accidentes.

“Reguridad Social es el conjunte de instituciones. principios, nommas y
disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad contra cualquier
contingencia que pudiera suftir v pernute la elevacion humana en los aspectos
psicofisico, moral, econdmico, social v cultural”, (94) atendiendo a’este concepto
general sobre le que es la sepuridad social. ze puede particularizar al contenido de la
Ley organica Municipal del Estado de Mexico que obliga al avuntamiento a que sus
trabajadores esten inscritos en el regimen de la seguridad zoctal de la propia Entidad
Federativa: la institucion encargada ez el ISSEMYM mizme que atiende tanto a ser-

{93) Ciutana Roldan F. Carlos. Ob. Cit. Pag. 459
{941 Bricefio Ruiz Alberto. Derecho Mexicano de los Seguro: Socialez. Colecuon textos Jundicos
Universtanios. UNAM, Mexico 1954 Paz. 15,



narcotrafico, el crimen organizado, la insegundad publica. la rabia, la decepcion. la
desesperanza, el deseo de rebelion”. (93}

(Cada dia vemos con tristeza como les valores ciudadanos se prevden por falta
de un programa profesional y serio que logre rescatar y acrecentar los valores
civicos de nuestros nifos y jovenes. si alguna tarea los gobiemos Estatal, Federal y
Municipal no han cumplido es el relativo al de educar civicamenta a los mexicanos,
sole nos enteramos en revistas o periddicos de eventos o programas que dicen
celebrar los ayuntamientos para fomentar el amor a nuestra tierra v simbolos patries.
sin embargo esto no ha prendido en nuestra sociedad cque busca hideres y que
consicderablemente esta recurriendo a heroes extranjeros, por la falta de difuston de
nuestra historia y 1o que une a los mexicanos.

Cotresponde asimismo, al ayuntamiento por los medios que a su alcance le
permita informar a los vecinos sobre los derechos que como mexicanos tiene, esta
actividad podemeos decir que no se cumple pues no obstante que esta misma ley
organica dispone cue el ayuntamiento debe publicar la gaceta municipal cuando
menos una vez al mes. esta se ocupa para promover la mmagen del presidente
municipal 0 para ensalzar las acciones del gobierno en turno pero con tintes
partidistas.

De suma importancia ez la historia de cada municipio por ende, es loable que
exista una persona responsable de integrar, conservar y dar a conocer entre, oz
pobladores del municipio su propia historia, esta es una de las muchas formas de ir
amando la tierra donde se nace, crece y muere. La historia de cada municipio
sumada es la mas hermosas y solida historia de nuestra patria, la gran mayoria de los
heroes anonimos se encuentran en los municipios, conocemos a héroes nacionales,
estatales. pero cast nunca a heroes municipales que desde los cumentos de lanacion
construyen una gran parte de su grandeza.

Corresponde pues al ayuntamiento nombrar al cronista municipal, quien debe
curmplir con el pertit tan serio e importante que su trabajo requiere, para que la
historia de las mujeres y hombres del municipio queden plasmados en su historia.
solamente se puade hablar de lo que se conoce por elle es ran importante la funcion
del cronista municipal.

(95) Vegza Hernandez A. Rodolfo v Jose A. Rodnguez Obtegon, {Coordinadores) IAPD, FUNDA.
AMEINAPE, Paz 196



6.- ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC
LIERE Y SOBERANOQ DE AMEXICO.

Originalmente en el proyecto de Constitucion del Estado de Mexico las
facultades del ayuntamiento estaban constderadas en el articulo 147 asi como en el
Dictamen de las comisiones de puntos constitucionales: en la Constrtucion Politica
del Estado Libre y Soberane de Mexico de 1917 se plasmo en el articulo 142 que
eran dos la de legislacion v de inspeccion. Hoy en dia estas atribuciones se
encuentran plasmadas en el articulo 122 de manera enunciativa sefialandolas como
aquellas que se fundamentan en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
ia propia del Estado de Mexico y fa Ley Organica Municipal de la Entidad

Dezpues de estudiar la evolucion de las Atribuciones de] Ayuntamiento en lag
Constituciones y Leyes Orgamicas Munteipales del Estado de Mexico. anabizo en
concreto 2 articulo de tesis del presente trabajo que a la letra dice:

Articulo 123 .. Los Ayuntamientos desempenaran dos tipos de funciones:

L- Las reglamentarizs para el regimen de gobierno y administracion del
MUNLCIpio;, ¥

II.- Las de inspeccion. concernientes al cumplimiento de las disposicicnes de
observancia general que dicten.

Pasamos pues a profundizar enlos conceptes que dizpone dicha Constitucion.

6.1.- CONCEPTO DE ATRIBUCIOX.

Entendiendo como atribucion la facuitad gue tiene una persona u 4rgano para
ejercer fu responsabilidad dentre del drea de su competencia, mismo que fue
adguirida a traves de un proceso electoral o por {a asuncion de una responsabilidad
administrativa, se acepta entonces come una facultad anticipada dada por la ley ©
por una autoridad legitimada.

i



“Las atribuciones que a traves del tiempo se han venide asignande al Estado
v que en los momentos actuales conserva. se puede agrupar en las sigutentes
categoras:

a).. Atribuciones de mando, de policia ¢ de coaccion que comprenden todos
los actos necesarios para el mantenimiento v protecctdn del Estado y de ia
segurtdad. la salubridad v e orden publico.

by.. Atribuciones para regular fas actividades economicas de los particulares.
c).- Atribuctones para crear servicios publicos.

d).- Atnbuciones para intervenir mediante gestion directa en la wvida
econdmica, cultural y asistencial del pais”. (96)

Como vemos las atribuciones de un ente publico tiene como fin regular la
actividad del ser humano en la sociedad, por encima del interes personal o de grupo;
zhora bien debe tenerse cutdado de que las atribuciones de cualquter instancia de
gobierno no detengan el desarrolle indrvidual ni paralizar la actividad personal de
quienes conforman la comunidad, no debe pues rebasarse la esfera meramente del
interes general y llegar a lastimar la individualidad que tiene cada ser humano.

2.- CONCEPTO DE FUNCION

Funcion: del latin Functto-Oms: Cumplimiento, ejercicio de un cargo a través
de un conjunte de actividades afines y coordinadas, encaminadas a lograr un
objetive.

“Intimamente relacionade con el concepto de atribuciones del Estado,
encontramos el de las funciones del mismo. En la practica se usan indistintamente
esos terminos, pero ellos hacen referencia a nociones diferentes, por lo cque es
precizo darles su sigruficacion exacta.
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El concepto de atribucién comprende el contenido de la actividad del Estado:
es lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto de funcion se refiere a la forma
de 1a actividad del Estado. Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las
atribuctones. Las funciones no se diversifican entre 51 por el hecho de que cada una
de ellas tenza contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar una misma
atribucton”. {37)

Coneretandke o anterior con respecto a lo que =e da en un ambito municipal
vemos que en ef articulo 115 de la Constitucién General de la Republica. a propia
del Estado vy la Ley Organica Municipal determinan que una de las atribuciones del
ayuntanuento es la recoleccion de basura, bien pues la funcion, la forma en que esta
se va a realizar que pudiera ser por una tarea admimstrativa o servicio concegionado
a paniculares; otra atribucion es fa de crear el Bando Municipal: la funcién es la
elaboracion del Bando Municipal y el procedimiento para hacer que se cumpla ese
Bande Municipal.

“Tambien puede afirmarse que el poder, es el organo o conjunte de organes
de autoridad que van a desempertar las funciones del Estado. La realidad es que tos
conceptos de funcion y poder, son correlativos v autoimplicativos. porque ba funcion
e5 la acuvidad soberana del estado en el desarrollo de los fines propios del mismo: v
el poder, en este orden de ideas, es el drgano o conjunto de Organos que
desemperian. o dezenvuelven dichas funciones”. (98) Hasta hoy en dia el Estado
realiza el ejercicio del poder a traves de las actividades de las tres funciones clasicas
del zobierno que son la legislativa, ejecutiva y jurisdiccional. en el ambito
municipal aungue no con la precision ¥ distincion correcta como se da a nivel estatal
v federal. podemos decir que la legislacion la realiza el avuntamiento en pleno o en
las comisiones respectivas. mediante la elaboracion y aprobacion en su caso de los
reglamentos respactivos. -

Por lo que respecta a la functon ejecutiva seria la que cumple el presidente
municipal a traves de las dreas administrativas, en base 2 los acuerdos de cabildo v
las propias que disponen las constituciones Federal, Local y la Ley Orgamica
Munictpal: en cuanto 2 la functon jurisdiccional corresponde a las oficialias
conciliadoras que son las encargadas de sancionar a particulares que contravtenen a
lo dispuesto por el Bando Mumcipal.

(97 Idem. Paz 26.
(98) Gomtez L ara Cipriano, Teonta General def Proceso, Ed. UNAAML Mévico 1996, Pag 147



Leyes Federales, y caso concreto es el de apoyar los programas de capacitacion para
el trabajo de sus habitantes.

Dificil tarea para los municipios actualmente fomentar fa creacion de empleos
area que anteriormente solo correspondia a fos gobiernos Federal y Estatal. hoy
auncue la Constitucion General y las leyes secundarias solo exigen a Jos municipios
promover y apoyar los programas de capacitacion. también los presidentes
municipales se dan a la tarea de promover la creacion de empleos a traves de la
creacion de industrias o servicios en el municipio.

El procedimiento administrativo para la desincorporacion de bienes del
municipio destinado a un servicio publico o cambio de uso del suelo de un
immueble municipal deberd apegarse a lo que establece el capitulo cuarte de la
propia ley organica municipal, la cual determina «ue se requiere autorizacion de la
Legislatura del Estado para realizar los actos mencionados.

Desafortunadamente no pocas veces malos servidores publicos municipales
aprovechan [a informacion privilepiada que tiene sobre bienes municipales o la
irregularidad de la propiedad que el municipio tiene, sobre de estos para su forma
por demas abusiva y deshonesta apropiarse de dichos bienes.

Es necesario que los ayuntamientos asuman con mayor atencion [a
regularizacion juridica de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, ast
como llevar un registro mas exacte y compleje de dichos bienes.

El cambio de uso del suelo de bienes inmuebles genera en la ciudadania
desconfianza v enojo hacia las autoridades municipales que realizan dicho acto, toda
vez que cada diz los vecinos de los municipios tienen menos espacios de uso comun
por el crecimiento urbano y poblacional de nuestra Entidad Federativa, ademas por
los comentarios que por generaciones se hace de malos servidores publicos que en
antario mediante actos de corrupcidn se apropiaran de buenas extensiones de
inmuebles ¢ que vendieron estos sin dar cumplimiento a lo que establece la ley
respectiva,

Gran tarea tienen 10s presidentes nmunicipales por lo que se refiere a la
introduccion de programas para capacitar a servidores publicos municipales y
propiciar el servicio civil de carrera, debido a que vemos que cada fin de un trienio ¢
inicio de otro se desaprovechan expertencias de servidores publicos municipales que
no son del equipo de trabajo del nuevo presidente municipal.

El dilema en que se ven los presidentes municipales es aprovechar |Ia
experiencia y capacidad de los empleados v funcionarios mumcipales que se
encuentran laborande o incorporar a quienss politicamente siempre e apovaron o



entienden su proyecto de gobierno, ademas de que un presidente mumcipal para
lograr dicho objetivo tuvo que crear compromisos que solamente los va a cubnir
dando espactos administrativos a sus seguidores y adeptos.

Vemos en no pocos municiplos como se da el revanchismo poelitico v
administrativo donde se cambia hasta el color de la fachada con tal de que no se le
identifique 2 la nueva administracion municipal con la saltente. los unicos
trabajadores que continuan laborando para el nuevo ayuntamiento son los
sindicalizados v todos los demas se les sustituye en sus areas de responsabilidad

Razon tal por la cual podemos afirmar que el servicio crvil de catrera en les
tunicipio aun no inicia v en verdad que si hace falta no solo para empleados v
servidores publicos sino que también que los propios integrantes del ayuntamiento
se les prepare sobre sus funciones come tales, ya que muy pocos presidentes
municipales, sindicos y regidores, previamente a asumir su responsabilidad se
preparan o informan sobre sus responsabilidades como servidores publicos
municipales.

“Premisas basicas para l2 implantacion de un Servicio Civil de Carrera a
nivel municipal:

1.- Mantener un registro v control actualizado de cada uno de [0 servidores
publicos que trabajen para el municipio;

2.. Tedo servidor publico que perciba un salaric debe desemperiar [a funcidn
cotrespondients en el ayuntamiento;

3.- Cuando un servidor publico desempefie mas de una funcion deberan ser
compatibles ¥ existir autorizacion expresa para hacetlo.

4.. Toda funcidn en el ayuntamiento esta compuesta por una setie de tareas.
esto es, una umdad impersonal de trabajo que se denomina puesto.

5.- Cada uno de los puestos exstentes en el avuntamiento responden a una
necesidad adjetiva o sustantiva, perd su Gltimo fin es presentar un servicio a la
comunidad a la cual se debe.

6.- Cada uno de los puestos existentes deberan ser identificados, descritos v
analizados a fin de determinar los requizitos minimos para su desempefio.

7.- Puede existir un numero indeterminado de plazas de mismo puesto. Por
ejemplo: del pueste de policia.



8.- Cada uno de los puestos tiene un valor relative en relacion con los otros
derivados de las diferentes responsabilidades (cuantitativas y cualitativas) que
implica su desemperio. ast como de la preparacion v conocinientos requeridos y de
los riesgos a que esta sometido quien lo realiza.

9.- Cada uno de los puestos debe tener asignado un sueldo munimo igual y
acorde a las responsabilidades, requisitos v riesgos mencionados en el punto
anterior, que sea competitive en el mercade de trabajo externo si se desea contar con
elementos aptes y capaces para su desempeno.

10.- Las caracteristicas de los servidores publicos deben responder
minimamente a los requisitos establecidos para cada puesto.

11.- Dada come valida la premisa anterior. el desempeno de dos o mas
servidores publicos en el mismo puesto puede ser diferente pero deben existir
mecanismo para estimular a los mas capaces, responsables y comprometidos. Sobre
esta base se establece rangos. minimo, medio y maximo para cada puesto.

12.- Varnos puestos afines conforman una rama de puestos (ejempla: la rama
secretarial incluve puestos de mecandearafa, taquigrafia, secretaria. etcetera).

13.- Vanas ramas afinez conforman un grupe de ramas de puestos (ejemplo:
el gtupo administrativo ze integra con las ramas secretarial, relactones publhicas,
archive, etc.)

14 - Las ramas de puestos ze estructura de menor a mayor nivel de requisitos
v responsabilidades. Esta estructuracion da base al escalafon,

15.- El escalafon se concibe como funcional e interrelacionado. Es funcional
al contemplar ramas que agrupan puestos cuyas funciones son afines. Es
interrelacionado porque debe permitir al misme tiempo el desarrollo de una carrera
ascendente dentro de la misma, ast como la posibilidad de cambiar a otra.

16.-El ingreso al Servicio Publico tanto como el ascenso escalafonario, en
1érminos sefialados an el punto anterior. 52 fundamenta en cumplir con los requisitos
minimos para ocupar el puesta en cuestidn.

17.- Los conocimientos, habilidades y aptitudes necesarios para desempefiar
un puasto pueden ser adquirides en el servicio. El sistema de capacitacion apoyara
este principte a traves de programas que estaran mtimamente vinculados z los
requerimientos de los puestos v del servicio en general.



Nada facil es realizar este sumil pues una gran cantidad de estudiosos del
Derecho Constitucional, Publice v Administrative no aceptan que en el ambite
municipal el ayuntamiento realice las tres tunciones mencionadas, al concebu como
va se ha mencionado con anterioridad qgue el municipio es un espacio simplemente
administrade pot un ayuntamiento v este no es por consiguiente una instancia de
gobterno, :

Claro esta que para exigirle a los ayuntamientos respuesta a los servicios
publicos mas elementales si es una instancia de gobierno, responsable junidica y
politicamente; pero para que se les dé un trato como tal al momento de las
decisiones politicas, sociales y economucas se le considera solo como un area
adnunistrativa.

6.3.- FUNCION REGLAMENTARIA.

Hans Kelsen, dice que reslamento son las “Normas generales. que no sean
creadas por el legisiador. sino por otre organo. sobre la base de normas generales
que el legislador ha expedido. se llaman reglamentos y ordenanzas. De acuerdo con
ctertas constituciones. determinados drganes administrativos especialments el Jefe
dal Estado o sus menistros, como jefes de cierta rama de la administracion estan
autorizados. en circunstancias extraordinarias, para expediy normas generales, 2 fin
de regular materias que ordinartamente son regultadas por el organo legislativo a
traves de una Ley”. (99)

Dado que el ayuntamuiento tiene su soporte constitucional en el articulo 113 v
ast como en la propia constitucion del Estado de Mexico en su arttculo 112 venta
Lev Organica Municipal, 1z elaboracidon de reglamentos por aquel es legitima, claro
esta cumpliendo con las formalidades que la propia legislacion establece la cantidad
de reglamentos wvaria, dependiendo del tamafio del muntcipio, sin embargo vemos
que son indispensables al menos los reglamentos: Interior del Avuntamiento: de la
Administracion Publica Municipal: Reglamento Interior del Trabajo; de Obras
Publicas: de Limpia, entre otros, que come rural. semiurbano o metropolitano. el
INAP en la edicion de sus gacetas ha hecho propuestas de cuantos reglamentos v
areas es conveniente que constituya cada ayuntamiento.

Debe sin embargo cada avuntamiento ser cuidadoso en la elaberacion v
aprobacion de los reglamentos. los cuales deben apegarse a lo que dispone la
Constitucton Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, toda vez que los integrantes
de loz a2vuntamientos pocas veces tienen conocimiente tecmco-juridicos v no
contratan asesores Con conocumientas tecnicos-juridico gue auxilien a aquellozs enfa
confortnacion de los reglamentos respectivos.

(95 Hanz Kelzen. Ob. Cit. Pag, 212,



Tambien ia exagerada reglamentacion es nocrva para el desarrollo integral de
un municipio. i alge molesta al cudadane es que constantemente zea visitade o
requertde por una autonidad para que mforme de sus actvidades personales,
comerciales. empresariales o profesionaies.

Sefala la Conszutucion dei Estado de Aexico en la FraccionI del articulo
123 la facultad reglamentaria del ayuntamiento, que s2ra para el réamen de
gobterno y admitustracion del munictpto: esta es lo relatrvo a Ia armonta. segurtdad
en las personas v bienes, oreanizacion v buena conduccion de una comumdad, sin
embarge podemos decir que se puede dar aqu una confusion o mal entendido
porgue gobterno es para muchos politeloges v juristas, un ente del Estade, esto s la
estructura encargada de aplicar el poder publico. los otros elementes son poblacion v
territetio,

Aqut en esta disposicion vemos que la Constitucion senala come gobierne fa
actividad subjetiva del ayuntamiento para gmar a la ciudadama por el camino del
progreso en armeoma, anteporuendo el interes general al interes particular.

Por 1o que respecta a admmustracion del muricipio. se nterpreta en esta
disposicidn en el sentido de la creacion de los organos admunistratives sufictentes v
necesarioz para atender los servicios publicos ¢que conforme a la ley debe el
ayuntamiento atender v dar respuesta. la admunistracion debe sar optima, eficients v
profeszional para cumplir con el objative y funcion del ayuntamiento.

“La actividad administrativa realiza dentro de su esfera la finalidad principal
del Estado, que es la de dar satisfaccion al interés general por medio de la policta
gue comprende las medidas necesanas para salvaguardar el arden publico, o sea. la
tranquilidad, seguridad y salubridad publicas; por medio de intervenciones
tendientes a regular v fomentar la actividad de los particulares; por medio de loz
gervicios publicos que otorguen prestaciones para satisfacer lag necesidades
colectivas v por Ia gestion directa 2n la vida economica. cultural v asistencial”™. (100)

“Para identificar la funcion adminisrativa es necesario partir de ia wdea de
ejecucton de los actos que se mamifiestan en cumplimiento a disposictones legales.
creadoras de siuaciones juridicas concretas”. (101)

Como ge wve tambien para autores de derecho admunistrarive, la funcion
administrativa o reglamentaria ~a umplicita la ejecucion de las disposiciones o
normas generales aprobadas con las formaludades respectivas, en el municipro seran
los acuerdos del ayuntamiente

.
¢100) Fraga Gabine. Ob. Cit. Pag. 229,

(101) Delgadille Gutierrez Luis Humberto, Ob Ci. Pag. 31,



§.4.- FUNCION DE INSPECCIOIN,

Inspeccton.- Del Lati in: en. v spicere: ver. murar. observar. vigilar,
examinar. reconocer, vigilancia oficial para ver por el cumplimiento de las normas y
reglamentos.

Dispone el artsculo 123 Fraccion H de 12 Constitucion Politica del Estadoe de
Mexico, la funcién de Inspeccton por parte del ayuntamiento, consistente al
cumplimiento de las disposiciones de observancia general que dicten; si como se
sefiala gramaticalmente inspeccionar es vigilar, observar o mirar, vemos que se
estaria dejando al libre albedrio de la ciudadania fa observancia de reglamentos y la
propia ley.

Considero que el legislador del Estado de México, al dispener la funcion de
ingpeccion refiere “concemiente al cumplimiento”, desea dar entender, que deben
gjecutarse las disposiciones de caracter general. sin embargo inspeccion es esto y no
efecucion, es muy diferente la inspeccion a la ejecucion y por consiguiente no basta
la funcién e inspeccion para que en forma autematica se cumplan las disposiciones
generales gue dicte el ayuntamiento.

El concepto de inspeccion mas que al de ejecucidn es coincidente con el
aspecto de policta “que es la actividad que realiza el Estado para preservar el orden
. publico y otrog valores, independientemente de los érganos y de las personas que
ejercen ese poder”. (102)

Inspeccion. es un concepto poco tratade por el derecho administrativo y
politice, éste termino como se observa tiene reducido fundamento juridico, es mas la
propia Constitucion Politica de los Estado Umdos Mexicanos en su articulo 115 no
refiere para nada la palabra o termine inspeccion, debide a que si el ayuntamiento se
concretara a la simple inspeccidn seria una instancia decorativa del Federalismo v no
tendrta caso la elaboracion de su Bando Municipal vy las disposiciones
reglamentarias acordadas.

St esta misma disposicidn constitucional considera al municipio como una
parte de su estructura de gobierno vy por consigufente con todas las facultades
coercitivas que la misma otorga a 13s instancias administrativas, las legislaturas de
los Estados deben apegarse 3 estaz normas constitucionales v no en constituciones
Locales restringir 1a capacidad de gobterno v funcional del ayuntammento.

'

{102) Deloadille Gutierrez Luiz Humberto, Ob. Cit. Pag. 133



6.5.- CONCEPTO DE EJECUCION.

Ejecutar: es matertalizar lo acordado o dispuesto, es desempenar lo ordenado.
es concretar con eficiencia y en tiempo lo que se encormienda; esto. trasladado a una
de las funciones del gobierno vemos que esuno de los tres poderes el responsable de
que esto sea ast, v en el caso especial de nuestro sistema de gobiernc repubiicano, es
a nivel Federal el Presidente de la Republica, en el Estado el Gobemador y en el
municipso el Presidente Municipal, sin embargo el maestre Gabine Fraga considera
que la funcien como ejacutive o de epecucion ne es la correcta 5ino que es ta funcion
administrativa lo adecuado definiéndola de 1a manera siguiente: “Es la que el Estado
realiza bayo un arden juridico, v que consiste en la ejecucion de actos materiales o de
actos gue determinan situaciones jundicas para casos individuales. Agrega. en
cuanto a que se considere que la funcion ejecutiva tiene el mismo contenide que la
adminiztrativa no tendriamos objecion que hacer en tanto que se ratara sumplemente
de una cuestion de palabras; “funcion administrativa” lo consideramos mas
convemente tiene mayor amplitud que los de funcion ejecutiva™. (103). El maestro
Gabino Fraga. considera que el concepto de funcion ejecutiva es limitativa por
concretarse a una sola actividad que ge ve es muy mecanica come poco versatil al
concretarse solamente a la ejecucton por lo que considera que el tesmine correcto es
funcion administrativa, la cual da la verdadera idea v dimension la actrvidad del
organo de gobierne responsable de la funcidn ejecutva o administrativa.

Por o que corresponde al ambito municipal interpretande al jurista Gabino
Fraga. es que la facultad del Presidente Municipal no se mencione como ejecutiva
sino como facultad administrativa, en la cual se le otorga como ejecutivo del
Ayuntamrento la concrecidon de los acuerdos tomados por  este: pero ademas
toma decisiones cue no somete a consideracion del propic ayuntamiento sino que
son determinaciones (ue se tienen que realizar para procurar el bien general del
municipto como son la creacidn de dreas admintstrativas, celebrar convenios con los
trabajadores principalmente sindicalizades, dar estimulogs y recompensas 2 los
buenos servidores publicos, ete.

Para el constitucionalista Fehipe Tena Ramirez, “El acto legislative es
entonces definitive v perfecto, mas para que sea obligatorio. es menester que se
inicie, medianta la promulpacion, la actividad det poder ejecutivo. Por la
promulzacion el Ejecutivo autentifica la existencia v regularidad de 1a lev. ordena su
publtcacion v manda a sus agentes que la hagan cumplir, en esa virtud, 1a ley se hace
gjecutable. adquiere valor imperativo, caracter gue no tenya antes de pasar de la
jurisdicetdn del congreso a fa zona del ejecutrvoe. La efecucton stricto sensu de las
leves. forma parte de la actrvidad administrativa, pero no zgota esta actividad.

i
{103) Fraga Gatuno. Sb. Cie, Pagz. 63 v 64



porgue ademas de la ejecucion de las leves hay otros muches cazos de ejecucien lato
sensu como la promulgacion. la reglamentacion, el ejercicio por parte del Ejecutivo
de ctertas facultades constituctonales que no se encamunan 2 la ejecucton directa de
una leyv. como dirigr las relaciones diplomaticas. habilitar puertos v establecer
aduanas, etc.” (104)

Refarente a lo importante de la funcion de la ejecucton de las leyes y
reglamentos por parte del ejecutive Federal como fo analiza el maestro Tena
Ramirez. aplicandole a la instancia municipal es que los Reglamentor. el Bando
Municipal y ofras disposiciones de caracter general acordadas por el ayuntamiento
en pleno. no tendrian ninguna razon su elaboracion st el presidente mumaipal no lo
promulga. publica y lleva a efecto su ejecucion dentro del ambito de su competencia
municipal, pero no solo sera {a ejecucion de los acuerdos con caracter externc. sino
tambien los internos, es decir ios propios de la admimstracion publica municipal,
como lo es la creacion delas areas admimstrativas necesarias parz atender las
complejas v diversas demandas de los habitantes de un municipio.

“La funcién primordtal def Poder Ejecutivo consiste en la tarea de ¢recutar las
leyes. Este concepto no siempre ha s1do bien precisado por la doctrina, por lo que es
necesario apuntar la idea de cue la gjecucion de la Ley estriba en que el Poder
Ejecutivo aplique la norma mediante [a creacion de actos admimstraiivos cuando la
hipotesis que la norma preve se produce en el mundo de la realidad. Ejecutar las
leyes no es solo estar vigilantes de su aplicacion. smno tambien llevar 3 cabo una
serie de actividades que permitan al Poder Ejecutivo realizar sus funciones de
acuerdo a un marco estricto de competencia”. (103)

Ef jurista Jacinto Fava Biesca, nos refiere la wnprecision por parte de fa
doctrina zobre el concepto de gjecudion que realiza ef poder ejecutrvo. asi come la
necesiclad mmperiosa de que este para cumplr su comendo requiere de la
conformacion de un cuerpe administrativo, ast mismo es insuficiente para que el
erecutivo cumpla su fin que s5lo sea un simple vizilante del cumpliniento de la lev
o de 1a norma general, por tanto debe proceder con acciones para que este se
materialice.

Trasladando la idea de este jurista a nivel municipal, se entiende que el
presidente municipal debe crear las areas administrativas necesarias para dar
cumphmrente a los fines de la existencia del municipio, que es sobre todo otorgar
con efictencia a los pobladores del mismo los servicios publicos que la ley les

(1104) Tena Ranurez Falipe, Ob. Cit. Pags. 475 v 458
(10%y Fava Viezca Jacinto, Adnuniztracion Publica Federal Ed Porrua, § 4. Mexico 1993, Paz:.
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sefiala, as1 come tambien que el prestdente municipal no puede ser sunple
vigilante de que se cumplan laz normas generales sing que debe actuar para que
estas se materialicen y como consecuencia sea efectiva su funcion de ejecutivo
muntcipal, claro esta dentro del ambito gue las propias leyes le permiten.

El maestro Serra Rojas. sefiala como caracteres de la funcion adnunistratia
las siguientes:

“a).- Es una funcion del Estado subordinada a la ley. por la cual se crea una
sttuacion de derecho subjetivo, que fija sus condiciones y imites v puede incluso
revocarse.

by.- La tinahidad de la funcien se cumple con la actuacion de la autoridad. que
actia de oficio y con imciatrca para actuar. la funcidn administrativa no supone un
conflicto preexistente, nt resuelve controversias.

¢).- Los himites de los efectos concretos-individuales v particulares de la
funcion administrativa, pone en relacion fa tey v 12 voluntad del funcionario.

d).- La funcion admumstrativa implica. ademas, la realizacion de todos los
actos materiales como antecedentes del acte juridice o como medios necesarios gue
hacen posible el cumplimiento d2 la ejecucion de la ley.

e).- Debemos insistir como Gulick. que la funcion administrativa, tiene estas
ofras actividades: planear. orgamszar, aleccionar al personal. dirigir, coordinar.
uniformar v hacer presupuestos”. (106)

Como vemos ¢! maestro Serra Rojas, amplia en el sentido del dereche
procesal la funcion administrativa al senalar que esta funcion del estado actua de ofi-
ci0 y no recuiere que previamente se de un puesto juridico. en virtud de gue su
caracteristica principal es la de ir creando las instituciones necesarias para evitar
conflagraciones sociales o economicas, ast como realizar todas las acciones de
gobierno, para que 10s habitantes de un paiz. estado © municipio vivan en armoma v
con los elementos suficientes para su desarrollo humano en forma integral.

La funcion ejecutiva o administrativa tiene pues que er un organo con
capacidad de ser la vanguardia de toda sociedad. pasando este escenario al ambito
muntcipal debemes entonces mencionar gque uien desee o es presidents municipal

(106) Serra Rojaz Andres. Ciencia Politica, Ed. Porrua. 5.4, Mexico 1997, Pag. 349



debe prepararse por conocer la problematica de su comumdad pero sobre tode saber
comd deben resolverse y como ir delante de la dinamica soctal de la misma en
consecuencia no deben darse mds improvizaciones que generan en 10g municipios
desorden social. enojo v frustracién de sus habitantes.

Hoy en dia ser presidente municipal es primeramente un honor de poder
servir a tu pusblo a fu gente y por encle a tu patria. pero ese servicio debe ser con
honradez, capacidad. tenacidad y emocion por hacer las cosas bien y en tiempo, por
conveniencia de todos.

Por tanto el analisis anterior debe ia Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Mexico en su articulo 123 agregar la tercera fraccion que debe decir

- La de ejecucion. - Por conducto dei Presidente Municipal para el
cumplimiento de sus acuerdos y las que determinen las Leyes Estatales y Federales.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El mwunicipio es la celula social. economuca vy polimica mas
importante de nuestra estructura de gobierno, por ser donde la soctedad desarrolla su
vida cottdiana.

SEGUNDA.- El municipio, se integra por los mismos elementos de un
Estado, es decir, poblacion, Gobiemo v Territario lo que 1o hace ser individual en
fus costumbres, habitos, tradiciones. historia e idiosincrasia, por tanto s vital que
sus normas, leyves, reglamentos sean claros v entendibles, para que entre pueblo v
gobiernc exista armonea. orden v objetivos comunes.

TERCERA.. El ayuntamiento no €5 un area administrativa es una instancia
de gobierno que debe atender con sensiblidad politica y social a oz habstantes del
Mmunicipio que gobiema.

CUARTA.- El avuntanuento debe crear las areas admunistrativas necesarias
para atender faz demandas de 1a comumdad. estas arcas daben de ser cubiertas por
servidores publicos honestos, capaces v con vocacion de servicto.

QUINTA.- Loz servicios publicos que brinda el ayuntamiento por
disposicion constitucional deben de cumplir con los elementos mencionados en esta
tesis. tales como ser generales, eficientes, profesionales, continuos, permanente v
gratuitos.

SEXTA.- Loz sarvidores publicos, deben permanentemente ser capacitados
porgue la evolucion ¥ dinamiamo social que se wive en un municipto s continuo.

SEPTIMA.- Conforme se sefala mas carga de servicios publicos al
ayuntamienio mas facultades deben darse para la recaudacion de contribuciones que
actualmente realiza el gobierno estatal o federal. para cumplir en tiempo v
cabalmente a tales compromisos juridicos. soctales v econonuces, tales como cobro
de calcomanias de wvehiculos de verificacion de contaminantes, Derechios del
Registro Publico de la Propiedad.

OCTAVA.- El gobierne nmunicipal debe crear laz normas generales que
permitan la participacion ciudadana y social de todos tos habitantes del municipio
sin importar simpatias politicas o religicsas.

4

NOVENA.- Los reglamentos que dicte el ayuntanuento deben ser claros,
entendibles v concratos. que permitan Vivir a los vecinos del municipio en armonma,
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orden, hbertad v partictpacion ciudadana, los reglamentos no deben tremar el
dezarrollo personal ni fa individualidad de cada ser humano. siempre ¥ cuando no
lesionen el interes general.

DECIMA.- La cultura del mantenimiento es de lo mas importante que debe
prevaiecer en el ayuntamiento. debide a que una gran cantidad de obras y servicios.
despues de su maucuracton v entregadas a la comunidad, son abandonadas a su
suerte v por consicuiente su deterioro es mas rapido.

DECIMA PRIMERA.- Como se analizo en la presente tesis la evolucion y
dinanusmeo de los municipros es muy rapida de manera tal que la normatividad que
regula a estos debe zer preventiva a astos acomtacunientos politicos, sociales v
economicos. luege entonces es necesario legislar de manera tal que los
avuniamtentos puedan cumplir cabalmente su objetive de lograr la felicidad v
prosperidad de zus vecinos.

DECIMA SEGUNDA.- La Constitucion del Estado Libre v Scberano de
Mexico, debe precisar en su cuerpo. concretamente en el articuio 123 comeo funcidn
del avuntamniento independientemente e Reglamentacion e inspeccion la de
2jecucion o admuniztrativa, toda vez que como se estudio. no basta la elaboracion e
ingpeccron de una norma para que esta se cumpla es indispensable la funcidn de

-2lecucion v fa creacion de 1as areas respectrvas para su materializacion.

DECIMA TERCERA.- Una controversia de fuerte trascendencia entre un
avuntamiento del Estado de México y un particular, cuando este recurra al ampare v
el avumtamiento deba ejecutar disposiciones va sea de caracter Federal, Estatal o
Mumierpal v 2n la Constitucion Local solamente el ayuntamiento esta facultado para
reglamentar e mspeccionar, (v no seriala ia misma. la faculta o funcion de ejecucion)
por tegica junidhica el particilar ganaran el ampare, lo que puede ocasionar
problamas serios de caracter pelitico, social o econdmico al municipio

DECIMA CUARTA.- En el aspecto economice tambien el municipto debe
ser valorado pues la carga de servicios publicos que se le asigna son considerables v
sus naresos son bastante reducides, v i a ello sumamios que una gran mayona de
servidores  publicos municipales carace de conocimientos profesionales o
experiencta adnumstrativa para lograr la liberacion de los techos financieros
asignados a log propios mumcipios. los cuales por no ejercerlos ze pierden en el
siowenie ejerciclo presupuestal.

DECINMA QUINTA.- En la medida que nuestro sistema de gebierno sea
mends centralista lograremos evitar el desplazamiento de muilones de mexicanos que
enugran de mwucipos rurales o semiurbanos a mutucipios metropolitancs. cuveo
crecumentd como sabemcs es desproporcional en todos oz aspectos pero que sin



embargo estos oftecen mejores condiciones para el desarroblo personal ¥ economico
de fas perzonas.

DECIMA SEXTA.- Debe crearse ante tocdo la uwmudad de todos los
municynos de la republica mexicana, que compartan experiencias y conocimientos.
pero a fa vez debe evitarse la creacion de mas municipios por cuestiones meramente
peliticas o de presion social porque como sabemos la exagerada eXistencia de
municipios no resuelve los problemas sine que al contrarie los agudiza. un
municipio con pocos habitantes v poco territorio no tiene que administrar y por
ogica ne hay servicios ni obra publica, lo que genera vecinos que viven mal v

DECIMA SEPTIMA.- Otro problema que genera rezago y conflictos, es la
faita de definicion de limites territoriales entre municipios, log cuales por afios ven
algunos cagos por siglos estan pendientes de resolverse en instancias administrativas
o judiciales. !a imprecision de estos, permite espacios como <on calles. colonias
donde no existe la ley v el orden, es indispensable que a la brevedad se atienda este
tlagele que afecta a iniles de mexicanos .

DrCINMA OCTAVAL El reto para loz profesionaies del derecho, ez crear
nermas juridicas gue permitan 2 la sociedad vivir en armonia, orden v alegria; leyes
que 72 cumplan con la satisfaccion de saber que su obzarvancia le traerd benefictos
personales, familiares y su propio pais, leyes que motiven, prevengan y por ser
nacesarias leyes que sancionen a (uisnes dafien a su comunidad.
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