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I;\iTRODL'CCIO:'\ 

Dentro de dieciocho ailos se recordaran cuatro siglos de la instalacion del primer 
A~ .. 1.mtamlento en tierras de los que hoyes nuem0 pals. ~fexico, porque fue ellO ele 
Julio de 1519 cuando en la Villa Rica de la Vet"aC1UZ con la finalidad de legitimar' la 
conquista se integt"J un A)umamiento y nombra a Hernan Cortez G¡)bemador del 
EjercIte> y Justicia ~fayor. que entre ot1'as funciones se le encomendaba la defensa de 
los habitantes de la Villa. hacer alianzas con otros pueblos y la colonizacion de la 
tierra nue~:a. 

La gran interrogante es que tanta €yolución sociaL economica y polüica han tenido 
los municipios y por ende su aut0t"idad irnnediata como lo es el Ayuntamiento, con 
frecuencia ~.-em08 como se le regatea al Ayuntamiento atribuciones en todos los 
~entidos y sin embargo permanentemente se les exige mayores responsabilidades en 
b,5 re~puesta~ a sus conciudadanos en la prestacion de los 5ervicio~ publicos, 

Por otra parte tambien cabe preguntar si los integrantes del ayunt=iento y los 
Set""/idores Publicos ~'funicipales hacen lo propio para prepararse y ser cada dia mas 
pr0feslonales en su tarea, mi experiencia personal como ciudadano y como servidor 
publico la respuesta de ¡NO!, si me pr'eguntan porque daria muchas razones que se 
argumentan, como las de que cada tlienio el nue~/o presidente llega con su equipo 
de colaboradores. no son del partido pohtico tnunfante en las elecciones. quienes 
llegan S-Jn 105 mejores y se "' ... an los peores. los que emn deben tener fuertes 
compromisos entre otras, 

Sucede entonces que quienes llegan como nuevos senridores publicos municipales 
en cuanto aprenden se les ternlina su periód0 de t.t'es años. si a ello agregamos que 
t10 existen centros de capacitación petn1anent.e para dichos funcionarios que muchas 
"':,-eces para ocultar su ignor'ancia o falta de capacidad ele respuesta lo que hacen es 
lctuar C011 prepotencia o negar'se a atender a los usuarios de los set""/icios publicos 
rn.unicipale~, 

Haber tenido fa o00!tunidad de ser Secretario del Ayunt.amiento en :Jezahua1covot! 
8tado' de ~Iexlc~ dut'ant.e el periodo 1988 - 1990 genero en mi persona el int~res 
POt conocer mas en detalle Cotn0 fue e~:olucionando la estructura admimstratl\'a de 



• 

.. 

un muruClplO. cuale.5 la.::: nll1cJOnes de cada an~a, sus linutacIOnes y capacidad de 
respuesta. tiene pocos 31105 que en las universidades se da la Catedra de Derecho 
:\funicipal y en algunas todaV13 esta materia no se considera como obligatoria sino 
come opc10naL 

Seguro e~t0y que el dla que el Ayuntamiento tenga en ivIexico mayor capacidad de 
re;;:puesta y ser.~idores publicos con mayor vocacion y profesionalismo tendtemos 
mutUcipios mas limpIOS. con mejores ~"'¡alidades, afeas verdes. escuelas, mayor 
seguridad publica. alumbrado. etc .. y por consecuencia quienes en ellos vivimos 
seremos mas felices y nuestro desarrollo familiar y personal sera integral. 

Elaborar la presente Tesis me pennitió conocer como el Legislador se esmera en 
superar a la dü:po~icion anterior", ~in embargo falta mucho para que el Ayunt.amiento 
cumpla con sus fines y 51.1:2 obiigaciones publicas" 

El dta que la clUdaclarua acuda a su palacio municipal y encuentre capacidad de 
respuesta de su ayuntarniento a su demanda y los sen,.'idores publicos mun.icipales 
.sean atentos y capaces, tendremos una nación mas fuerte y mextcanos mas 
orgullo-=o:: de su patria . 

Hasta hace poco ""contrar un libro sobre derecho municipal era muy ditlcil, porque 
la importancia. del mUnicipio era casi nula pues el centralismo político jo' 

administrativo en nuestro país absorvio casi todas las facultades a Gobernadores "Y 
Presldenle de la Republica, hoy existen muchos autores de Derecho lvlunicipal en 
~léxico que eru"iquecen esta rama del derecho público, .sin embargo aun falta mucho 
P(I(" im"esttgar y perfeCCIonado" 

En nuestro país existen 2386 i\funicipios, cuyo origen o razón de su existencia tiene 
diferentes matices como lo son familiares. religiosos, poltticos, sociales, 
economicos. entre otros" Sin embargo pocos ° casi nifl.::ouno es en razon a su 
capacidad econónuca para atender las demandas ele la ciudadama. a su trazo urbano, 
unidad geográfica. es decir "lemos infmidad de :\lunicipios que justiticadamente 
preguntamos p0t"que se pemlite que talo cual población sea ~runicipio" 

En b medida que los rnunicipi0~ se for1alezcan ten(lr"enlOS una nacion mas prospera, 
el :\"funicipio es en la F ecleractOn como la Cimentacion en un edifício, que si esta 
solida y fuerte mas alto puede constntir2e sobre la misma" . 



Porque la Tésis sobre las Atribuciones del A)unt.amiento. porque en ellas va 
.: imphcito el bienestar de casi todos los mexicanos, excepto de quienes ·.,i ... ·en en el 

Distrito Federal que se divide Jurisdiccionalmente en DelegacIOnes. el presente 
estudio me deja más claro la evolución jundica, democratica )' economica de los 
\1unicipios dei Estado de l\léxico, que debe ser SImIlar a la de lós demas Estados ele 
la Republica, , 

F alta bastante por analizar y por consecuencia perfeccionar" las normas jundicas que 
regulan la vida municipal, claro que sin caer en el casuismo, pero como se comenta 
el enle público municipio, es primero que el Estado y la F ederacion y aquel ha 
tenido una evolución jurido política más lenta que solamente será superada en la 
medida que quienes tienen vocación por el estudio del Derecho :>'Iunicipal se 
empleen más en su conocimiento, difusión y mejona . 
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OBJETIVO: 

ESTABLECER QUE LOS AYUNTAMIENTOS PARA Cl,,-WLIR CO¡-'; 
LOS AC'UERDOS EMITIDOS POR EL CABILDO. LAS DISPOSICIONES QUE 
LE OBUGA .. "\i O FACULTAN LAS LEYeS LOCALES y FEDERALES. SE 
REQUIERE ENTONCES QUE EN LA CONSTITl'CIO:\" POUTICA DEL 
ESTADO UBRE Y SOBERANO DE lvIE~\JCO SE LE FACULTE LA 
EJECUCION DE T :\LES ORDENA.i\lIENTOS. 



CAPITULO 1 

.. \I'liTECEDENTES y DEBATES SOBRE EL ARTICULO 115 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAi'liOS. 

1.- REGThfENPORFIRISTA. 

Dentro de la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 18S 7, 
no se encuentra disposición alguna sobr'e el municipio ni sobre atnbuciones del 
ayuntamiento, señalando esta constitucion en su articulo 117 que "Las facultades 
que no están expresamente concedidas por esta Coru:."'1itucion a los funcionarios 
Federales, se entienden reseriadas a los Estados" , 

Entendemos pues que esa facultad se otorga a los estados para que a tra",e. de 
sus congresos locales determinen lo relaÜ .... o a su división interna y señalar las 
atribuciones de sus ayuntamientos. 

Encontramos que el Regimen Porfll'ista se rigió por el Estatuto Provisional 
del Imperio Mexicano, dado en 1865 por Maximiliano que en el Titulo IX enuncia 
las funciones y atribuciones de los Prefectos Politicos y Subprefectos y 
Municipalidades, señalándose en dicho titulo que cada población tendrá una 
administración municipal propia y proporcionada al número de sus habitantes, el 
ámbito de competencia de los alcaldes los cuales solo serán dentro del municipio, el 
alcalde de la capital lo nombra y remueve el emperador, los demás por los 
respectivos prefectos de cada departamento. 

Señala como atribuciones de los alcaldes las siguientes: 

1. Presidir los ayuntamientos. 

II. Publicar, comunicar y ejecutar' las leyes, reglamentos o disposiciones 
superiores de cualquier clase. 

III. Ejetcer en la municipalidad las atribuciones que les encomienda la ley. 

IV. Representar judicial y extrajudicialmente la municipalidad, contratando por 
ella y defendiendo sus intereses en 105 termino;s que pre·...-enga la ley. 

Ef Estatuto Pro~:lsiQnal también mencionaba que las atribuciones 
municipales seran decretadas por el emperador pre~!iQ proyect0 que fomlen los 



a}lJntamientos y se los presente al gobernador el prefecto correspondiente, en donde 
el gobierno considere conveniente se nombrara un letrado que sir/a de asesor al 
alcalde y ejerza la 11.lfición de sindico procurador, los a)1.mtamientos formaran el 
consejo del )...fumCtplO mismos que seran electos por mttad cada año. 

Estas d1sposlclones permitieron al regimen porfinsta ejercer un autoritarismo 
y centralismo desmedido, pues los gobiernos estatales utilizaban a los prefectos y 
jefes políticos como medios para hacer cumplir sus propositos. 

1.1. ATRIBUCIONES DE LOS JEFES POLITICOS. 

"Las Jefaturas pohticas tuvieron en la extenstOn del pals caractensticas 
generales: 

a) Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el gobierno del Est"do y los 
A)unlMOienlOs. 

b) Estaban suJetas a la voluntad de los gobernadores. 

e) Centralizaban y maniataban toda actividad municipal. 

d) Eran de caracter distrital y residían en las cabeceras de distritos o de partido. 
controlando a los A )unlMOÍentos de su circunscripción. 

Los vicios de esta instirución fueron comunes: suprimir toda manifestacion 
democrática y clvic. de la ciudadanía: controlar las elecciones; cometer atropellos y 
abusos que llegaron • lindar con lo criminal. 

Sin embargo, en cuanto a su fomla institucional. las jefaturas políticas 
'lariaron de un E...-=tado a otro, de acuerdo con las Constituciones locales. 

En el aspecto formal, no puede hablarse de un sistema uniforme. El tipo de 
las jefaturas pohticas, se presentó de hecho al través de varios subtipos. 

Estos subtipos. que conviene destacar, comprendían: Jefes Politicos. 
Prefectos. Subprefectos. Jefes de Policía, Directores Pollticos, Prefectos "Populares 
y Visitadores". (1) 

(1) Üchoa Campo:::, 1'Ioisés. La Refonna MurUcipaL Ed. POrnJa, I\IeXlco. 1979, pág. 274. 



_-\..1 tiempo los abusos. arbitrariedad y conupcion de los jefes politicos 
genen!"on la unidad r reclamo general de las aut0ridades muniCIpales en casi toc!c" el 
prlls contl"a esta dIctadura Porfinsta. ((lIno ~ ... emos aqui una demanda netamente 
politica contr'a el Porfirismo fue la desapancion de los jefes pohhcos. 

Vemos tambien como en la persona del Jefe Pohtico al cacique regional que 
al amparo del g0betn~d0r de cada estado. haCia de los muniCipios 10 que le daba en 
gana en todOE los sentidos pohucos. eC0t10mÍco. social. quedando las autoridades 
municipales como simple y sencdlarnente sus empleados. 

El Jefe Polltlco. era quien tema la comunicación con el Gobernador. y este a 
su ~:ez con el dIctador. por ende la infom1acion de lo que acontecI3 en los 
mUOlctpios bajo la super~.'ision del Jefe Púbtico era seleccionada por este y adecuada 
a sus intereses. 

"Dicho estado de cosas darla como resultado uno de los postulados 
re~.rolucionarios mas pr"ofhnda01ent.e sentido por el pueblo mexicanc. me refiero al 
t'eclarno por un ;\!uruclpio Libre. L02 planes de caSI todos los caudillos 
revoluciol1uios de las mas encontradas tendencias, son un:inimes en abrogar por la 
emancipacion municipal que, finalmente se · .... ena plasmada en el atttculo 115 de la 
COl1stitucicn de 191 T' . (2) 

1.: A TRlBUCIONES DE LAS JUNTAS AUXILIARES. 

Otra figura de "apoyo" a los ayuntamientos que se creó durante el regimen 
pottir'iSla fue el de las Juntas Auxiliares que no eran otra cosa que la conformacion 
de gtllpOS ;;;electos de personas con sol~:encia economica que tenian como fmalidad 
reunir dinero para atender o realizar alguna obra pública o servicio publico 
municipal, estas Juntas Auxiliares formalmente dependían del a)1.lfitamiento sin 
embargo en la realidad manteman autonoffila en su administracion v en sus 
decisiones. 

El 3Y1.lt1tamiento durant.e el Podlnsmo dejó de tener' la mmima u'ascendencia 
de cualquier mdole pues su relacion con el gobierno del Estado era por conducto de 
10s prefectos o Jefes Poblicos y en cue~ti0n de su administracion rnunicipal ~e le 
anulab:l una de ~lJ~ funciones ba~ica,:; como la creaciofl de la obra y ~er':ici0:S" 

publtcos t0~ cuales c;e le~ encomendaba 1. las elites de cada municipio interesados en 
la cre3.Ci0:i de la c,bra o ,:; et""'/ic 10. 

(2) Quintana Roldan. Cario:. f. Duec.ho ~Iuniúp.1!. Ed. Ponua 1998 pago -1. 



"Restaurar atribuciones a los cuerpos municipales por considerarlos 
incapaces de atender a todos los ramos de la organización municipal. es tanto C0mo 
contribuir a su propio debilitamiento e insuficiencia. Quebrantar el sistema por el 
hecho de no obtenerse de él resultados satisfactorios, era remedar· la tactlca 
espartana de sacrificar a los niños débiles en vez de esforzarse por fortalecerlos y 
convertirlos en seres utiles para la comunidad. Las Juntas Auxiliares acabaron por 
demostrar la incapacidad no del sistema municipal, sino del regtmen pohtico de 
aquella época, que no podía concebir cómo el pueblo. a tra\'es de sus órganos 
legítimos si era capilZ de otra atmósfera, de bastarse para la salucion de sus 
problemas" .(3) 

Vemos pues como toda estructura de gobierno que fuera electa durante el 
regimen port1rista era soslayada y pasaba a segundo lugar, para dar paso a organos 
de administracion subordinados a los prefectos políticos. 

2.- PROGRAMA DE PARTIDO LIBERAL MEXICAi\¡O. 

2.1. SUPRESIÓN DE LOS JEFES POLITICOS 

Los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magón el 1'. de Julio de 1906 dan a 
conocer el programa del Partido Liberal Mexicano, dentro del cual obsortamos en la 
parte referida a Puntos Generales en el artículo 45, la supresión de los jefes politicos. 

Esta demanda tiene sustento en el desmedido abuso y arbitrariedad con que 
los jefes políticos conducían a los ayuntamientos de los municipios que tentan bajo 
su responsabilidad, el enojo y justificado sentir de los ayuntamientos contra los 
prefectos y Jefes políticos fue considerado por el Partido Liberal !\!exicano, 

"Es pertinente señalar que no solamente los fumantes que aparecen en este 
plan, sino multitud de integrantes de aquel partido, que estaban ligados a Ricardo 
Flores Magón y su movimiento, tuvieron una participación muy intensa en las 
luchas revolucionarias y en muchos casos en las controversias ideológicas y en el 
propio Congreso COIl>"tituyente de Querétaro, cuyo resultado fue la Constitución de 
1917. A pesar de que los redactores del programa y ¡ .. !anifiesto del Partido Liberal, 
con cierta modestia indicaban que sus ideas no eran más que bases generales para la 

O) Och~a Catupos. Moise.s. Ob. Cit. Pa~ 306 



conquista de un sistema democratico, tuvieron plena razón al considerar que era la 
condensacion de las principales aspiraciones del pueblo y que respondían a gra',es y 
urgentes necesidades de la patna. El retroceso en la aplicacion de las leyes de 
Reforma los llevó a urgir una instruccion laica. reiterando la obligacion de las 
escuelas particulares de ajustar estrict.amente sus programas a los oficiales. 
estableciendo responsabilidades y penas para los maestros que falten a su deber. Al 
U'aIM este asunto censuraron la iníluencia temporal del Clero Católico." (4) 

2.2. FORTALECER EL PODER l\-fiJNICIPAL. 

El Partido Liberal Mexicano. en el manifiesto ya comentado disponía en 
relación a fortalecer a los municipios 10 siguiente: 

"Artículo 46.· Reorganización de los municipios que han sido suprinlidos y 
mbus1ecimiento del poder municipal. El Partido Liberal Mexicano, no concluía su 
proclamo en la simple eliminación de los prefectos y los jefes políticos, íba mas allá 
pues señalaba que el régimen port'írista con su desmedida arbitrariedad desapar'eció 
municipios y a otros los resquebrajo en sus estructura interna, por tanto era tambien 
postulado de este partido fortalecer a los ayuntamientos a efecto de que en verdad 
fueran a nivel municipal un poder publico ya que como lo comentMnOS las Juntas 
Auxiliares sustituyeron a los ayuntamientos en su verdadera función polttica. 

Los jefes políticos representaban la dictadura y el absolutismo en los 
municipios, por ello la lucha fue contra de ellos, en los albores de la revolucion los 
vecinos aspiraban a autogobemarse eligiendo ellos mismos a sus autoridades 
locales, excluyendo al gobierno central de los asuntos de la competencia exclusiva 
de los municipios. Por eUo la Libertad municipal fue uno de los postulados 
fundamentales de la revolución" . (5) 

"Para acentuar la centralización y borrar toda autonomía municipal. el 
gobierno del General Díaz agrupo a los ayuntamientos en divisiones administrativas 
superiores que recibieron los nombres de partido, distrito, prefactun o cantono Los 
prefectos, de origen centralista, pues fueron instituidos por la Constitucion del 36 
(art. 17 de la Ley VI), eran los agentes del gobierno central cerca de la poblacion de 
los distritos~ no obedecían otras órdenes que las del gobernador y los medios que 
empleaban para conservar la paz y el orden eran con frecuencia crueles e ilegales; su 
actuación haclase incompatible con cualquier asomo de Libertad municipal". (6) 

(4) Moreno, Delliel. Derecho Cam:tirucioual Mexicano. Ed. PAX, México CesamLiun, S.A. Méx. 
19% Pago 229. 

(5) Robles, i\Iartiue.z Reynaldo. El nrunicipi.o. Ed. Porrua 1998, pag.. 104. 
(6) Tena, Ratl:l1fez FeJjpe. Derecho Comtituc.ional1fexicano. Ed. POllÚa S.A. 1'lénco 1990. pag. 
150 
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Cuanta razón tenían los creadores del Partido Liberal Mexicano en considerar 

en sus proclamas la desaparición de los Jefes polttícos y la fortaleza del poder 
municipal. en virtud de que los ayuntamientos eran simples figuras administrativas 
al sen~icl0 de los caciques regionales o locales. 

3.- PLAN DE SA.l'l; LUIS. 

3.1.- NO REELECION DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES. 

En octubre 5 de 1910 Francisco l. Madero da a conocer en su Plan de San 
LUIS las razones del porque el pueblo de México deben a levantarse en armas el 20 
de noviembre de 1910, dentro del núsmo plan señala en el articulo 4.- Además de la 
Constitución y Leyes Vigentes, se declara ley suprema de la República, el principio 
de No ReeleCCIón del Presidente y Vicepresidente de la República, Gobernadores de 
los Estados y Presidentes Municipales, núenlras se hagan las reformas 
e,onstitucionales respectivas. 

Para el estudio que nos ocupa vemos aquí en el Plan de San Luis que se 
considera entre otros motivos de caracter pohtico la no-reelección de los presidentes 
municipales. que al igual que los gobernadores y el propio Porflfio Diaz, se 

... reelegían cuantas 'veces así lo deseaban. 

"El Plan de San Luis Potosí. Por sus consecuencias políticas y por el alcance 
popular' que tuvo, el movinúento de mayor importancia, fue la campaña de Don 
Francisco I. l\-!adero, de procedencia democrática: no solo organizó un partido 
polltico, el anttreeleccionista, sino que público un libro que produjo una verdadera 
conmocion civlca en el pueblo mexicano: La sucesión presidencial de 1910". (7) 

4.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN EL PROYECTO DE 
CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA 

!rúcia con este proyecto el verdadero fortalecimiento al ayuntanúento actual, 
Venustiano Carranza con su experiencia personal que como gobernador de Coahuila 
hab.a tenido, sabia bien de la importancia del municipio y la necesidad de otorgar al 
3}untamiento facultades jurídicas y políticas, era conveniente también para su causa 

C) Moreno. Daniel. Op. Cit. Pág. 231. 
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obtener la simpatta de miles de politicos de los municipios de toda la Republica que 
durante el régimen porfirista se les coarto toda oportunidad de desarrono polltico. 
social y administrativo. 

Los planes que proclamaba el denocarllÍerúo de la dictadura porflfista o del 
dictador eran bien claros en su inconfonnidad con la existencia de jefes pollticos o 
prefectos, que como se ha comentado se convirtieron en verdaderos caciques 
estatales y regional. 

Dentro de la exposición de motivos de diciembre de 1916. Venustiano 
Carranza como primer jefe constituyetúe envla a los diputados en lo relativo al 
municipio y refiere "El municipio independietúe. que es en disputa una de las 
grandes conquistas de la revolución, como es de la base del gobierno líder. conquista 
que no solo le dara libertad política, a la vida municipal, sino que le dara también 
independencia economica. supuesto que iendrá fondos y recursos propios para la 
atención de todas las necesidades, sustrayéndose asi la voracidad insactable que de 
ordinario han demostrado los gobernadores". (8) 

Venustiano Carranza. en su propuesta de constitución en el artIculo 115 
propuso 10 relativo al municipio y a los ayuntamientos 10 siguietúe: 

Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen interior. la forma de 
gobierno republicano, representati'vo. popular. teniendo como base de su división 
territorial y de su organización política, el municipio libre, administrado cada uno 
por ayuntamiento de elección directa sin que haya autoridades intermediarias entre 
este y el gobierno del E..<tado. 

La exposición de motivos en el artículo 115 que propuso el jefe 
constitucionalista Venustiano Carranza, es una muestra clara de plasmar en la 
Constitución de 1917 las facultades de los ayuntamientos y las relaciones de estos 
con los gobiernos estatales. una figura satanizadora y odiada, en la administración de 
Porfrrio Diaz, fue la del jefe político y prefecto, por lo tanto en la nueva 
Constitución Política para los mexicanos. esta estructura político administrativa, 
deberia desaparecer de todo ordenamiento jundico. 

Sin embargo no solo se pretendía que los gobiernos municipales tuvieran una 
relación directa con el gobierno estat.al sino que además su ayuntamiento fuera 
electo por los vecinos del lugaL 

.. Cananza cumplía asi su ofrecimiento formulado al transcurso de la lucha 

($) Tena Ramirez.. Felipe. Leyes Fundamentales de .México, Ed. POf'IÚa. S.A. México 1995 Pa? 7~-



, 

t 

por la legalidad. No solo restablecía con caracter transitorio las tnShtuclOnes. sino 
ademas sometía a discusión un programa de reformas, posibles desde el momento en 
que la RevolucIón ocupaba victoriosamente la capital de la Republica." (9) 

El proyecto de Carranza daba un importante avance jundico al ayuntamiento 
que corno gobierno municipal terna que enfrentarse a serios y grandes r"ezagos que 
-¡eruan padeciendo los habitantes de los municipios. el proyecto paso al 
constituyente para su analisis y aprobación que realizó importantes aportaciones 
C0mo veremos más aqelante. 

5.- PROYECTO DE ATRIBUCIONES DEL AYl.1NTA • .,I1ENTO POR LOS 
CONSTITUYENTES DE 1917. 

El Titulo Cuarto del Proyecto de la Constitución relativa a los Estados de la 
Federación, señala en relación a las atribuciones del a}~lntamiento lo SIguiente: 

Articulo 115.- Los Estados adoptaran por su régimen interior la forma de 
gobierno republicano, representativo, popular. teniendo como base la subdivision 
ten·itorial y de su organización política y administrativa el municipio libre. confoffile 
a las tres bases siguientes: 

L Cada municipio será administrado por un ayuntamiento de elección popular 
directa y no habra ninguna autoridad intermedia erúfe este y el gobierno del 
Estado. 

Il. Los l'"lurucipios administraran libremente su hacienda recaudaran todos los 
impuestos y contribuiran a los siguientes gastos públicos del Estado en la 
porcion y t.érmino que señalen la legislatura local. Los ejecutivos podran 
nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que le corresponda al 
Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos 
hacendarios entre el municipio y los poderes del E,-tado. los resolvera la 
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los terminos que establezca la 
ley. 

ill. Los municipios estarán investidos de personalidad jundica para todos los 
efectos legales. 

El eJecutivo fede .. al y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la 
fuer·za publica en los municipios donde residieren habitualmente o transitoriamente. 

(9) Oc.hoa Campos ::\Toises. Ob. Cit Pág.. 317. 



El proyecto de Venustiano Carranza fue modificado por la comision 
respectiva del Congreso Constituyente al momento de presentarla al pleno de este. 
lo que origmó en dicho Congreso lino de los mas apasionados y prolongadps 
debates del cOlli.-tituyenre. dada la importancia que a partir de la fecha tomaban los 
mUnICipIOs. 

El proyecto origi.nal del primer jefe no consideraba las tres fracclOnes. 
mismas que fueron an,alizadas por importantes y grandes constituyentes de 1917. 

Venustiano Carranza con su pr"oyecto presentado al Congreso Constituyente 
mostraba su cumplimiento a uno de los reclamos pohticos mas sentido por los 
gobiernos municipales. la Cornísion del Congreso Constituyente encargado de 
valorar y analizar el artIculo 115 en fecha 24 de enero de 1917 agregaba tres 
fracciones para dar mayor precisión y autoridad en sus funciones al ayuntamiento 
para que estos a su vez tengan mayor capacidad de respuesta a las denlandas que en 
todos los sentidos reclamaban los ..-ecino, de cada localidad. que velan a los 
gobiernos estatal y federal. alejados. distantes y casi imposible de acercarse a ellos. 

6.- EL DEBATE SOBRE LAS ATRlBUCIOl""ES DEL A\'UNTAl\lIENTO 
POR LOS CONSTITUYENTES 191'. 

6.1.- ORGANIZACIÓN POLITICA. 

Todos los constituyentes estuvieron de acuerdo en que la administración de 
los municipios fuera por conducto de sus ayuntamientos mismos que deberian ser 
electos y no habrá autoridad intem1edia entre estos y el gobierno estatal. asi mismo. 
consagrar en la Carta Magna el municipio libre. 

6.2.- ADMINISTRACIÓN DE SU HACIEND.-\. 

Sin lugar a dudas una de las discusiones mas amplias, variadas y prolongadas 
por el constituyente de 1917 fue el pr'oyecto de la Comision respectiva presentando 
al pleno sobre la fraccion II del artIculo 115 relativa al aspecto hacendario de los 
municipios, como se menciona en est.a. tesis se faculta en el Proyecto de la Comisión 
que los a}1Jlltamientos recaudaran todos 10s inlpuestos y contribuirían a los gastos 
públicos de los estados en temlinos que fijen las legislaturas de los propios estados. 
esta propuesta genero defensas muy sentidas de constituyentes municipalistas pero 
también posturas en contra de c0nstituyenteiS que no aceptaban la existencia de un 
mini estado dentro de un Estado. 



Quienes estaban en contra de esta fracción fueron entre otros el diputado 
Rodriguez Gonzalez. quien consideraba que podrian dentro del mismo Estado darse 
diferentes programas al permitir que cada municipio cobrara todos los impuestos y 
conslderaba necesario "poner algunas restricciones a esa hbertad municipal por lo 
que los ayuntamientos, desde que han tenido conocimiento de la libertad municipal, 
han pretendido hacer y deshacer todo lo que juzgan conveniente dentro de su 
Jurisdicción, y han tomado en otras ocasiones para si la libertad de nombrar a los 
profesores." (10) 

Asi mismo el diputado Martmez Escobar se manifes!o en contra por las 
siguientes razones: 

"Pues bien. el hecho de recaudar los impuestos, no solo municipales sino del 
Estado, faculta al Estado para nombrar inspectores, para nombrar vigilantes de la 
actuación del municipio, y esa actuación del Estado, nombrando inspectores y 
vigilantes en cuanto a la recaudación de impuestos no significa otra cosa sino la 
intervención directa del Estado sobre el municipio". (11) 

La comision redactora del articulo 115 en voz del diputado Heriberto Jan 
ar"umentó que: "no se concibe la libertad politica cuando la libertad económica no 
esta asegurada. tanto individual como colectiva esto refiriéndose a personas como a 
pueblos, o como a entidades en lo general. Hasta ahora 105 municipios han sido 
tributarios de los Estados; las contribuciones han sido impuestas por los Estados; la 
sanción de los presupuestos ha sido hecha por los Estados, por los gobiernos de los 
respectivos estados. En una palabra al municipio se le ha dejado en una libertad muy 
reducida. casi insignificante; una libertad que no puede tenerse como tal por que 
solo se ha concretado al cuidado de la población, al cuidado de la po licia y podemos 
deCir que no habido un libre funcionamiento de una entidad en pequeño que este 
constituida por sus tres poderes." (12) 

En favor también de la propuesta de la comisión hizo uso de la palabra el 
diputado José AJvarez. quién expuso que "prácticamente se ha visto que 
estableciendo dos oficinas recaudadoras, lo que se hace es un embrollo imposible. 
que no saben los causantes a quienes se les debe pagar, sí a la administración del 
L"tado o si ~ la administración de rentas municipales." (13) 

En pro y en contra de esta fracción II del articulo 115 hicieron uso de la 

(10) Di.ario de Debates, Constituyente de 191 i. pp 876-877. 
(11) Id,m pág. 881·882. 
(11) Id,m pago 8'78. 
(1:3) Idem pag. 886. 
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palabra otros diputados, sin embargo las razones de mayor sobrepeso sobre la 
libertad hacendaría son las señaladas anteriormente. 

6.3.- PERSONALIDAD JURÍDICA Y PROPIA. 

La comisión redactora presentó al pleno del Congreso Constituyente en 
relacion a la personalidad juridica propia del ayuntamiento en la traecion ID del 
articulo 115 la propuesta siguiente; m.- Los municipios estaran investidos de 
personalidad juridica para todos los efectos legales. 

En fecha 24 de enero de 1917 se presentó para su aprobación al pleno del 
constituyente esta propuesta misma que fue aprobada por los diputados en los 
términos que se propuso por la comisión razón por la cual se otorga a los 
ayuntamientos personalidad jurídica propia, entendiendo que para ello no 
requerirían para la celebración de actos jundicos la representación de otro ente 
jundico así mismo se convertía en sujeto de obligaciones y derechos. 

Reconocen con esta atribución los constiruyentes al municipio capacidad 
juridica para que a traves de sus 3)1Jntamientos puedan celebrar convenios, 
contratos, acuerdos, obligaciones, aS1 como adquirir derechos, para mejor proveer a 
los habitantes del municipio . 

Después del histórico debate de los constituyentes sobre la redacción del 
artIculo 115 quedó en los términos siguientes: 

Art. 115.- Los Estados adoptarán. para su régimen interior, la forma de 
gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base de su división 
tetTitorial y de SU organización política y adnúnistrativa, el Municipio libre 
contomle a las bases siguientes: 

I.- Cada municipio será administrado por un a~untamiento de eleccion 
popular directa y no habrá ninguna autoridad inteffiledia entre éste y el Gobierno del 
Estado. 

Los Presidentes Municipales, Regidores y Síndicos de los A)llntamientos, 
electos populaffilente por elección directa. no poch'án ser reelectos para el periodo 
ifU11ediato. Las personas: que por elecciones indirectas ó por nombramiento ó 
designación de alguna autoridad, desempeñan las funciones propias de esos cargos. 
cualquiera que sea la denominacion que se les de, no poclt"an ser electas para el 
periodo inmediato. Todos lQS nmcl0narios antes mencionados. cuando tengan 
caracter de propietarios. no poclran ser electos para el periodo irunediato con el 
caracter de suplentes. pero 10s que tengan el caracter de suplentes, S1 podrán ser 



elec.tos para el periódo irunediato como propietanos, a menos que hayan estado en 
eJercIcIo. 

Il.- Los Municipios adnúnistrarán libremente su hacienda. la cual se formara 
de las conu·ibuciones que señalen las legislaturas de los S,Lados y que. en todo caso, 
serán las suficientes para atender a las necesidades municipales. y 

I1I.- Los Municipios serán investidos de personalidad jundica para todos los 
efectos legales. . 

El Ej ecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de 
la fuerza pública en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. 

Después de analizar los antecedentes del Articulo 115 de Nuestra Carta 
Magna y Fundamento Legal de la Vida Jundica y Política del Municipio. pasamos a 
analizar las dispOSiciones constitucionales vigentes motivo de est.a Tésis. 



CAPITULO II 

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO CONSAGRADAS EN EL 
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

L"NIDOS l'IiEXICAi'iOS 

1.- NORMATIVOS 

1.1.- BA,"\;nOS DE POLICIA y BUEN GOBIER\'iO 
La áacción JI del artIculo 115 de nuestra Carta Magna en el segundo p:urafo 

dispone que los Ayuntamientos poseeran las facultades que las legislaturas de los 
S-tados establezcan, 0000"0 de su respectiva jurisdicción., señalando como elemental 
el Bando de Policia y Buen Gobierno, at@diendo a estricto sentido de la palabra, 
bando es un mandato que por orden superior se da a conocer a quienes deben 
obedecerlo. siempre y cuando este haya reunido determinados requisitos solemnes. 
considerando entre ellos la aprobación previa de los integrantes del Ayuntamiento. 
su publicacion, la fijacion en lugares publicos entre otros. 

El bando no es considerado como resultado de un proceso legislativo. pues tal 
facultad solo la tienen los Congresos ya sea Federal o Estatal, no asi los 
Ayuntamientos por lo que el bando se puede reducir a una disposición de caracter 
administrativo, aunque "Consideramos que el municipio realiza funciones 
legislahvas a través de un órgano colegiad\). deliberativo. es una asamblea 
representativa del pueblo, que satisface los requerimientos de un órgano fonnal de 
legislación. e inclusive la representación proporcional cOfur-tituye un sistema de 
integración legislativa". (14) 

"La palabra bando proviene, de acuerdo a algunos autores. de la voz alemana 
bann. que significa territorio o la facultad de establecer en él; y segUn otros. es uno 
de los vocablos que dejaron los vándalos. y se deriva de baner, hoy bandera con 
cuya presentación se declaraba y publicaba la guerra, dando a la orden que precedía 
a este acto. en nombre de bando". (15) 

·'Generalmente la primera sesion de cabildo. al inicio de sus actividades. se 
dedicaba a la expedición solemne del bando de buen gobiemo. La figura jundica del 
bando ha conservado, hasta la fecha, su fuerte ralZ tlpicamente municipal. 

(14) Rdble::;. Martlnez Reynaldo. Ob. Cit. Pag. 133. 
(15) Rendón. Huerta Barrera Tereúta, Derec:ho Municipal Ed. Porroa 1998 Meneo D.E Pag3-l6. 
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Los bandos municipales se clasifican en: ordinarios, extraordinarios o 
solemnes. Los ordinarios son los que eJq)iden los ayuntamientos al inicio de su 
gestion, para hacer publicas las nonnas a que habrá que sujetarse la vida municipal 
como son de buen gobierno, de policias y que en materias especiales darán cabida a 
los reglamentos de áreas partIculares como: de espectaculos, de anuncios. de 
panteones. etc. En el bando se establecen las normas más generales de gestión; se 
señalan las sanciones de carácter administrativo que se podrán aplicar a los 
infractores de las disposiciones reglamentarias: se indican las bases generales de 
zonificacion, desarrollo urbano y planeación general del municipio; se enumeran las 
localidades que pertenecen al municipio, etc. Los bandos extraordinarios o 
solemnes son aquellos que expiden los ayuntamientos para dar realce a un 
acontecimiento sobresaliente que debe ser conocido y difundido en la demarcación 
municipal. Como ejemplos de estos bandos, tenemos los que se expiden solamente 
para comunicar a la ciudadanía municipal la eleccion del presidente de la República 
o Gobernador Estatal; o también los que se expiden para conmemorar algun 
aniversario importante de la municipalidad o de sus heroes". (16) En su gran 
mayoría los Ayuntamientos en el Estado de México a efecto de celebrar la 
promulgacion de la Constitución Federal se procede a la publicación y fijación del 
bando municipal, el dia 5 de febrero de su primer año de gobierno, esta actividad no 
resulta facil si el triunfador de la elección constitucional del ayuntamiento no 
pf'epara con la debida anticipación un proyecto de bando municipal, puesto que si se 
deja a que cada sindico o regidor presente un proyecto general o de algún rubro en 
lo especial tal acuerdo o publicación jamás se daria. 

La tljación del Bando causa en la ciudadanía una gran expectación porque se 
considera el rumbo que va a tomar el gobierno municipal en sus tres años de 
gobierno, los ayuntamientos se concretan a realizar modificaciones mínimas y hacer 
de nuevo la publicación al siguiente 5 de febrero. 

Lo, bandos municipales llevan en si el sello de la forma de gobierno del 
presidente municipal en tumo, ha faltado sin duda dar a conocer con mayor amplitud 
a la ciudadarúa las disposiciones del bando ya que quienes lo conocen son personas 
que partIcipan en tareas políticas, de gestión social o pocos serlÍdores públicos, por 
lo tanto falta mayor difusión hacia la ciudadarúa, es mas cuando se habla del bando a 
la mente del ciudadano 10 relaciona con sancion o falta administrativa, siendo que 
este también contempla derechos del vecino del municipio 

(16) Cluult.n. Roldan F. Carlo,. Ob. Cíe póg.311. 
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La apltcacion del bando se da mucho en el are a de la admtnl.3traclOn de la 
Justicia municipal, es decir. en las cfictalias conciliadora~ en las cuales la 
mterpretaci011 de las disposiciones del bando SIempre son en perjuicio del 
cIUdadano, al n0 respetarse lo dispuesto por el articulo 21 de la Gonstitucion General 
que sei1ala como maximo de multa lo un ella de salat'io mUllmo SI el infractor e~ 
jornalero. 0brer0 o trabajador, 

Debemos entender como buen g0bierno la sana relaci011 entre ":ecinos, !a 
limpieza de ca!les. los artos aceptado~ por la mayona de la poblacion romo buenas 
costumbres. la conservación optmla del medio ambiente. el respeto a los nUlo::::. 
mUjeres y ancianos y sobre todo el apego a las leyes locales y federales, 

1.:. REGLA.MEl'.'TARIA. 

La misma tl'a(.cion II del articulo 115 en el parrato s'egundo seúala como otra 
de las atribuciones del ayuntamiento la facultad de e:\-pedir reglatllentos dentro de su 
jurisdiccion entendiéndose como reglamento el concepto que cita la maestra Teresita 
Rendon Huerta '::iue en su libro de derecho municipal apunta la idea de i .... lanuel 
:\lana Diez que dice: '''Desde el punto de ',.-ista fOffi1al. el reglamento es una decisión 
ejecutoria tomada por el Poder Ejecutivo, Y. desde el punto de vista material, se 
caracteriza por contener disposiciones de caract-er general e impersonal que se 
oponen por ello, a los actos administrativo~ no reglament.arios. Por consiguiente se 
puede decir que. desde el punto de vista matena. el reglamento es un acto de 
naturaleza legislativa y desde el punto de ~rista forma\~ de naturaleza administrativa." 
(17) 

"Se sigue considerando al ivlunicipio como una delegación del poder 
ejecuti~/o. como una forma de descenu'alizacion adminim'ativ3 y no como 10 que es 
un autentico ni':el de gobierno y por ello se califica de reglamentaria a la facultad de 
crear normas, En efecto. la diferencia esencial entre Ley y Reglamento. es el 
organo que 10 eh-picle, la Ley se e:-..-pide por un organo legislatiVO y el reglamento por 
un organo administrativo. en su contenido ambos son nom13S de caracter generaL 
abstracto e lmpersonal", (18) 

Exi~ten di':ersos tlp0S de reglamentos mutúcipales aunque se pueden 
c":>IEidetar en dúO; grandes gtUpos la que regulan las acti~ ... idades internas del 

(1-) Renootl. HUet1a Barrera Tere~t¡¡, Oh, Cit. Pago 239, 
(13) Robie-o, :'Iatt1l1e: Reynaldo, Oh, Cit. Pago 132. 



A)untamiento y la Adrnlnistracion pública municipal. aSI como las e)o..1e-rnas 
que norrnan la com.ri· .... encia entre los propios vecinos, la de estos con el gobierno 
municipal y la de ser.ridores públic0s que concesiona el propio ayUntamIento a 
particulares. 

Los reglamentos como el bando tienen la gran dificultad de conocerse y 
observarse por la ciudadarua por su desconocimiento y por la falta de difuslOll de sus 
contenidos que no rea!iza de manera eficIente los gobiernos municipales. 

Pocos son los municipios que cuentan con reglamentos municipales acordes a 
los tiempos actuales y en su may0na los municipios no tienen su propta 
reglamentación. esto debido a la inexperiencia de los integrantes de los 
ayuntamientos, aunado tambÍE~n a la oposiclOn de síndicos y regidol'es que 
obstaculizan la creacion de reglan1entos porque estos pueden afectar intereses de 
grupos sociales o políticos que les apoyaron para obtener la sindicatura o la 
regiduría. 

1.-3 ADl\flNlSTRA TIVAS 

"Cuando se trata de definir el concepto a dministrar la doctrina recurre. en 
primer termino. a la etimología del vocablo. de origen latino; administro. de ad. que 
denota la preposición a y ministro, serlir. en tanto que '"'adrninistraci6n" tiene su 
origen en la palabra administrativo, gobierno, dirección de alguna cosa, prestar 
aJuda; ° bien, como lo empleara Cicerón. por Contracción de Ad Manus Thahere 
que hace alusión a la idea de manejo de intereses dirigidos a un fm que debe ser 
procurado en colaboración, esto es, mediante la acción combinada de diversos 
individuos que se motivan por la persecución de ese objeto cuya característica 
fundamental es la que sea comun al int.el'es de otras personas diferentes a las 
actuantes". (19) 

"El Municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado 
descentraliza los servicios públicos correspondientes a una circunscripción territorial 
determinado". (20) 

El parrafo segundo del citado artIculo 115 faculta al Ayuntamiento eX1'edlI 
sus propias disposiciones adrninistlati· ... as. esto no quiere decir como muchos 
estudiosos del derech0 administrJ.tivo considenn que el municipio es un organ0 
administrC1~i ..... o mas del Gobierno Federal o Estatal. 

(19) Rlds, Elizondo Roberto. El acto de. Gobierno. Ed. Porros, S.A_, :Mexieo 1975. 
Pag.362. 

(20) Fraga. Gabino. Derecho Adrnini.stra~·o. Ed_ Porroa Meneo 1989. Pág.. 219. 



:\.utores de Derecho Administrativo han conceptuahzado a los municipios 
como entes adm.inisttati"""os. como tiguras abstractas del derecho que tienen como 
finaltdad exclusntamente tareas adrmnisttati·vas: per·o pt·e· .... alecen hoy dla autores del 
derecho mUl1Iclpal que reconocen al mUnicIpio. como un espacIo donde los que en el 
~.riven realizan sus practicas demonáticas en todos los sentidos y al Ayuntamiento se 
le considera como una lI1stancia de gobiemo corno lo es el gobierno estatal y federal. 

"El l\.lunIcipio. es libre y tiene su propia esfera de competencia. ;;in que estas 
atribuciones que la integran se hayan desprendido de un órgano Federal o S--tatal. 

El Municipio no nace del poder Ejecutivo Federal. ni del poder Ejecutivo 
Estatal, el mUnicipIO nace por mandato del pueblo, plasmado en la ConstituCIón 
Federal corno fomla de Organización Política y no sólo administrativa como lo 
pretenden los maestros Fraga y Serra Rojas. El municipio no es una opción de 
0t"!~:anizacion. es. un imperativo constitucional que la F ederacion y los Estados de la 
F ederacion deben acatar y por lo mismo, el municipio no es ni debe ser concebido 
como una agencIa que depende del Gobierno del Estado o de la Federación". (21) 

"Ex:isten tres elementos de la administracion publica municipaL 

a) Elementos personales. Para integrar los órganos de la administtacion, encargados 
de realizar las actividades, se requieren seres humanos a quienes se les denomina 
serúdores publicos municipales. 

b) Elementos materiales. Son el conjunto de bienes muebles o inmuebles necesarios 
para realizar las actividades a cargo de la administracion municipal. 

c) Elementos formales, los constituyen los ordenamientos legales que regulan la 
estructura. funcionamiento. atribuciones y relaciones de los órganos encargados 
de la administr·acion". (22) 

Como analizamos la adnUnistración tiene como objetivo fundamental un 
importante proceso que parte del conocimiento de la pr'oblemática municipal, 
realizar las acciones correspondientes para la solución misma. pero no sólo eso. sino 
que fijar·se objetivos a largo plazo que prevengan situaciones que se puedan 
presentar y ~r.ar en la comunidad mejores niveles de bienestar en fOlma integral. de 
manera optima eficiente y con los menores costos al erario publico. 

(2.1) Roble:;.l\I,ut1nez Rey,uldo. Oh. Cit Pá~ 143 
(21) [op,z, So," Eduatdo. D .... cho MooicipalM.mcano. Ed. U .. ·\..E.~i . .\..'i..l.X . .\.. 

~¡"XKO 1993. Pa;. 144 



Z.- ADMINISTRACIÓN DE SU HACIENDA 

La fracción IV del articulo 11 S de la Constitución polrtica de los Estados 
Unidos Mexicanos señala la facultad de los Ayuntamientos de adrninistnr 
libremente su hacienda en los siguient.es t.émlinos: 

IV.. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
tendimientos de los oienes que les pertenezcan, aSl como de las contribuciones y 
otros i~aresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

A. Percibinin las contribuciones, incluyendo tareas adicionales, que establezcan los 
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento. di'lision. 
consolidación. traslacion., mejora asi como las que tengan por base el cambio de 
valor de los inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga 
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la adminisb'ación de esas 
contribuciones. 

B. Las participaciones federales, que serán cubiertas por la F ederacion a los 
municipios con arreglo a la::; bases, momos y plazas que anualment.e se 
determinen por las legislaturas de los Estados. 

C. Los ingresos derivados de la prestación de los servicios públicos a su cargo. 

Las leyes federales no linutaran la facultad de los Estados para establecer las 
contribuciones a que se refieren los incisos A y C. ni concederán exenciones en 
relación con las mismas. Las leyes locales no establecerán exenciones o subsidios 
respecto de las mencionadas contribuciones, a favor de las personas fistca::; o­
morales. ni de instituciones oficiales o privadas. Sólo los bienes del dominio publico 
de la Federaclon, de los Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas 
contribuciones. 

Las legislaturas de los S-r.ados apr·obarán las leyes de ingresos de los 
Ayuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos seran 
aprobados por los a)1.mtamientos con base en sus ingreso disponibles. 

Esta atribucion que se concede a los ayuntamientos de administrar 
libremente su hacienda, como 1" analizamos anteriormente fue uno de los debate, 
del constituyente de 1917 mas extenso y rico en experiencias y propuestas. 



Sin duda la hacienda municipal es una de las areas mas impmtantes de la vida 
municipal, pues depende de su fortaleza en gran medida la capacidad de respuesta 
del ayuntamiento a las demandas de los vecinos del mUniCipio. 

"El termino hacienda tiene su origen en el v.,bo latino ··fac.",,' aun cuando 
algunos sostienen que deriva del Arabe "Ckasena". que significa cámara del tesoro. 
con el adjetivo de pública significa, como lo expresa Sergio Francisco de la Garza. 
toda la vida economica de los entes públicos y en sentido estricto hace mencIón a 
los ingr·esos. pertenecientes y gastos de las entidades publicas. La connotacion de 
hacienda en su acepción más amplia. es el conjunto de bienes y medios de 
produccion que pemliten el abastecinliento y que integran él haber de una 
comunidad". (23) 

Los ingresos a la hacienda municipal son diversos. tales como impuestos, 
derechos, producciones, aprovechamientos, multas, participaciones entre otras, todo 
ello con la finalidad primordial que es la de dar a sus habitant.es el mayor bienestar 
posible. 

Esta misma fracción autoriza al ayuntamiento celebrar convenios con el 
Estado par'a el efecto de que éste reciba a nombre de aquel impuestos de carácter 
municipal, esto se da cuando los ayuntamientos no tienen la infraestructura ni los 
reCUfSOS humanos para capar los ingresos de carácter municipal. 

"Con frecuencia se confunden los conceptos de patrimonio y hacienda 
municipales, o en otros casos se usan como sinónimos. porque ambos vocablos se 
refieren al mismo tema. Se habla de Patrimonio del Estado. por ende. del Municipio. 
haciendo alusion a todo tipo de bienes, materiales o inmat.eriales, que les pertenecen 
y sobre los que tienen dominio. En este sentido el concepto de patrimonio se 
incluirá, a mi juicio, también la hacienda. En cuanto el concepto de hacienda, 
estimo que implica fundamentalmente la idea de recursos económicos, esto es. el 
numemllo con el que cuenta la municipalidad para proveer a su propia existencia y 
para atender sus funciones. La hacienda por lo tanto es una parte del patrimonio y no 
a la inversa". (24) En lo general como lo det.ermina la doctrina juridica los bienes 
municipales como lo son los del Estado y la Federación, también son bienes del 
dominio publico del municipio o bienes del donlinio pl'ivado del municipio. la 
relacion de estos bienes se llevan en un inventario que integra la secretaría del 
Ayuntamiento. 

(23) Reudoll. Huelu Banera Terecita. Oh. Cit Pág. 270. 
(2 .. l) Quifltatld. Roldan F. Carlos. Oh. Clí.. Pág. 385. 
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Ya definimos los lrlc-areSOS de la hacienda mumclpal, debemos ahot"a 
mencionar que área administrativa es la responsable de la misma y "para tal fín. los 
gobiernos municipales cuentan en su estructura administrativa con un organo 
especialmente dedicados a la atención de esas áreas. que es la Tesorena ;\'lunicipal. 
la cual se defíne de la manera siguiente: Es el organo de la administracion publica 
municipal encargada de dirigir, coordinar, aprobar y evaluar el funcionamiento de 
los planes y programas de la administración hacendaría municipal. de acuerdo con 
las leyes, reglamentos, decretos. acuerdos. instructivos y demás ordenamientos 
legales y administrativos. bajo los lineamientos establecidos por el presidente 
municipal". (25) 

De suma importancia es pues para los municipios tener una hacienda ~o1ida y 
fuerte pues en ella se sustent.ará la capacidad de respuesta a tantas demandas que los 
vecinos reclaman diariamente a los presidentes municipales en su respectivo palacio. 
ahora no sólo debe tenerse claridad en las contribuciones que ingresan a la Tesorena 
sipo en su manejo con honradez y etlciencia. 

3.- DESARROLLO URBAi\lO. 

La fracción V del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente: Los Municipios. en los términos de las 
leyes federales y estatales relativos. estarán facultados para formular, aprobar y 
administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal. participar en la 
creación y administración de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la 
utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales; inter¡enir en la regularizacion 
de la tenencia de la tierra urbana: otorgar licencia y petmisos para consuucciones y 
participar en la creación y administracion de zonas de reser¡as ecológicas. Para tal 
efecto y de conformidad a los fines señalados en el párrafo Tercero del articulo 27 
de esta constitu~ión, expedirán los reglamentos y disposiciones administrativas que 
fueran necesarias. 

Como obsenramos esta disposici6n constitucional faculta a los 
Ayuntamientos para participar en el crecimiento y desarrollo urbano dentro de sus 
respectivos municipios, de todos es conocido como los gobiernos Federales y 
Estatales por sus compromiso~ sociales daban respuesta a una demanda de .... i .. úenda 
a quienes les presionaban para cumplir esta exigencia y sin previo aviso llegaban a 
donde teman estos eobiernos a bien realizar unidades habitacionales. 5in hacer 
estudios de ninguna- clase. )'a sea de la calidad de. la tierra. si se podía dar 10s 

(l~) Manual de Hacienda Publica :'lUtUClpaL INAP. Mé..-uco 1996. Pag. 33 
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,e!vlcios publicos más elementales como agua potable. drenaje, alumbrado, 
,eguridad entre otros, concluida la obra y entregada a los interesados los gobiemos 
Federal y Estatal, heredaban a los gobiemos municipales una enorme y fuerte carga 
de todo 10 que genera dar respuesta con los serv"icios publicos mencionados. 

Motivo por el cual hoy se faculta a los ayuntamientos a participar de 
conformidad con las leyes de la materia en esta importantlsima decisión relacionada 
con su espacio territo~ia1. 

Si de algo hoy los muruclptos requieren es de zonas ecológicas y 
prtncipalmente los municipios urbano y metropolitanos, desafortunadamente 
obser..-amos como día con día los gobiernos municipales cOfu.1JUyen en las pocas 
areas de reserla ecológica edificios públicos, áreas de usos múltiples, deportivos y 
de rect'eación. con lo cual disminuyen las pocas zonas ecológicas con que cuentan 
estos municipios. 

"La ciudad dinánuca que hemos creado en nuestros días no funciona 
adecuadamente cada dia que transcurre causamos perjuicios a la naturaleza. El 
hombre se encuentra en un ambiente que escapa a su control directo. La sociedad 
desuuye hoy los valores que habia establecido en tiempos pasados, sin que haya 
creado aún nuevos valores que sustituyan a aquellos y proporcionen análoga 
;'5;~tisfacción al hombre. Las funciones ciudadanas no operan en forma íldeCUílda~ 
sólo con probar que el mayor volumen de tránsito se da en el centro de la ciudad, 
donde son mas estrechas las calles, comprendemos de que manera tan irracional 
estamos tratando de resolver los problemas de funciones especificas. Por último, el 
aspecto urbano de la ciudad se esta desintegrando: carecemos de ciudades 
contemporáneas hermosas. Cuando nos referimos a ellas no es sino para encubrir el 
hecho ele que las estarnos estropeando cada vez más. Esta situación irracional 
pueda captarse mejor si pensamos en nuestros centros urbanos. Permitimos a 
nuestras ciudades crecer en todos sentidos alrededor de sus centros; éstos van 
quedando estran"aulados Y terminarán por colapsarse ¿ Es razonable esperar que un 
túño sobrevi"¡a si le rodeamos el corazón con una coraza de acero? Morirá. Lo 
mismo sucede en nuestras urbes, cuyos centros están rodeados de zonas edificadas, 
con cuantiosas inversiones realizadas en los mayores edificios: y seguimos dejando 
cn~cer nuestras ciudades". (26) 

Quienes vivimos en Nezahua1cóyotl, Estado de ~1éxico, vemos como los 

(26) Rerl.don, Huetta BSfTera T ererita. Oh. Cit Pág. J 12 



gobiemos mun.icipales están destruyendo la que en su momento. espero continúe 
siendo la ciudad mejor· trazada de México. Adetnás de tener unos anchos y grandes 
espacios que denominamos camellones. de los cuales bien se puede hacer unos 
hermosos jardines, estos se están destinando para áreas deportivas, culturales y 
educativas. con el apar·ejado r-iesgo de inseguridad, impropios para esas actividades, 
problemas ·viales. entre otros. pero ante todo los estamos llenando de concreto y con 
ello calentando mas nuestro medio ambiente y dejando de hacer de nuestra ciudad 
un espacio agradable a la vista de quienes aquí vivimos y quienes nos visit.an. 

F alta una verdadera voluntad política, responsabilidad ciudadana y 
compromiso con nuestros municipios para que los habit.antes y autoridades 
respetemos los planes de desarrollo urbano, que en el papel y documentos son, de lo 
mejor, casi perfectos, pero sólo en eso quedan en el papel y en las oileinas, porque 
en la realidad se hace lo que más conviene a intereses económicos de unos cuant.os 
y de algunas malas autoridades municipales. 

·'EI te"to nos indica que esta problemática urbana, no debe quedar limitada a 
la at.ención de uno de los niveles de gobierno, por los múltiples elementos. materias 
y atribuciones que concurren a la misma, lo que queda de manifiesto al revisar la 
distribución de competencias del sistema federal mexicano, en el que enconlranlos 
que la federación ejerce facultades decisivas en dicho desarrollo, pero de la misma 
manera los gobiemos de las entidades federativas y los ayuntamientos, realizan 
acciones que condicionan las posibilidades de crecimiento urbano'·. (27) 

Es pues una responsabilidad co'mpartida de las tres nives de gobierno que se 
cumpla a cabalidad lo dispuesto en esta fracción del artIculo 115 cOlb-titucional, 
motivo por el cual para que esto sé de las leyes orgánicas municipales exigen la 
creación de un plan municipal de Desarrollo Urbano "que es el documento que en 
congruencia con el plan estatal. detine los objetivos, metas polltica •. programas e 
instrumentos para el desarrollo urbano del municipio. Ademas debe considerar con 
criterio de unidad la int.errelacion de los centros de población existent.es dentro del 
t.errit.0rio municipal. los lineamientoS' generales de ordenamientos territorial". OS) .. - . . 

4, ATRIBUCCIONES DEL AYul'<'TAMIENTO, QUE COi\'TIENE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
)1E:\.'1CAi';OS, E)¡ OTROS DE SUS ARTICULOS DIFEREi\'TES AL 115 

. 
(2,) Rohle:;:, ~Iart1lll!z Re\11aldo. Ob. Cit. Pa::::. 21-t. 
(18) Lopez. Sosa Eduard~. Oh. ei.t. Pago l""S~ 



u.- EDUCACION 

El articulo 3° de la Constitución Federal señala en el tercer parrafo del 
mismo: El Congreso de la Unión expedira las leyes necesanas para distribuIr la 
función social educativa entre la Federacion.los Estados y los I\-Iurucipios. 

Entendemos en esta disposicion que el congr"eso esta obligado a elabonr una 
ley reglamentaria de este articulo terce.-o en el cual se asuma de manera equilibrada 
la responsabilidad de la educación de los mexicanos por las tres instancias de 
gobierno cada una de ellas en la medida de su capacidad economica y social. 

Generalmente en los municipios rurales y semiurbanos los gobiernos estatales 
construyen las escuelas. cubren el salario de los maestros y los a"untamientos dan el 
mantenimiento a estas escuelas; en los municipios ~ urbano y metropolitano los 
ayuntamientos también contribuyen con el gobierno estatal a la cOllii1.rucción de 
aulas. el gobierno estatal paga a maestros y los gobiernos municipales dan 
mantenimiento a las escuetas y realizan ampliaciones de las mismas. 

Los gobiernos municipales en su mayoria crean una area admini:stratiya que 
atienda los problemas que les presentan los vecinos sobre educación. tales como. 
inscripción de alunmos que no hicieron a tiempo su trámite. informarles sobre 
espacios disponibles en escuelas cuando los alunmos en1igran de otro lugar, los 
convocan 3 concursos sobre calidad acadernica. entre otras actividades. 

Esta disposición a su vez obliga a la Federación. los Estados, y los municipios 
a que la educación sea general, que los documentos que se expiden por una escuela 
publica sea aceptada y recocida en cualquier otra escuela. que la enseñanza que. se 
imparte en un determinado grado sea igual para todas las escuelas, esto es que no 
haya diferencias en lo que se enseña de una escuela a oU"a. 

"La información municipal de carácter educativo, será un elemento 
nll1damental que permitirá seleccionar las demandas reales de la población: tan1bién 
posibilitará reorientar el funcionamiento de las unidades administrati-¡as 
competentes, para hacerlas más eticientes en el cumplimiento de sus actividacles". 
(29) 

4.2.- APLICACIÓN DE SA.l\¡CIONES ADi\llNISTR..4.TIVAS 

eellala el articulo 21 de la COrb-titucion lo siguiente: La itnposición de las 

(29) Vivero. Ca:;;tañeda Ranulfo. El t.lunicipio ~luicilno de Cara al Siglo }JJ:. Ed. UAEM, Mérito 
1993. Pag. 43 



penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La mvestlgaclOn y persecuclOn 
de los delitos incumbe al Ministeflo Publico, el cual se auxiliara con una policta que 
estará bajo su autoridad y mando mmediato. Compete 3; la autondad admimstratrva 
la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos guben13tlvoS y de 
policia. las que unicamente consistiran en multa o anesto hasta po,. treinta y seis 
horas; pero SI el mfractor no pagare la multa que le hubiere impuesto se permutan 
ésta por el an'esto conespondiente, que no excederá en ningun caso de u'emta y seis 
horas. 

Si el infractor fuese jomalet·o. obt'ero o trabajador-. no podra ser sancionado 
con mult.a mayor del importe de su jornal o salario de un dla. 

Esta disposicion constitucional es la que da soporte legal para que Ivs 
ayuntamientos señalen en sus bandos municipales las sanciones a los ~:ecinos del 
municipio que lo desacaten, no es a capricho de los ayuntamientos la fijacivn de las 
sanciones administrativas. esta. basado como 10 mencionamos en est.a facult.ad 
constitucional, sin embrago debemos reconocer que en lo referente a la aplicacion 
de sanciones que esta nomla con.~itucional señala a jornalero. ob,.er.,:. o trabajador es 
en su totalidad letra muerta por los encargados de fijar sanciones que a ni·:el 
municipal S0n los oficiales c.onciliadores, juzgados de paz o jueces populares. 

Porque se infhnge esta nonua constitucional pues empieza desde el momento 
mismo en que los ayuntamientos en los bandos municipales le dan un e~pacio 
bastante reducido a esta disposición constitucionaL jo' enumeran las sanciones mas 
graves en primer termino y en algún lugar por allá oculto en el bando municipal se 
encuentra esta consideración a infmctores que la propia constitución dispone. 

Si el ayuntamiento como autoridad municipal exige que ei Estado \' la 
Federación le reconozcan su personalidad constitucional, social y pohtica, debe 
también ser cuidadoso en que sus ordenamientos y acciones se apeguen a derecho 
porque el municipio es como se ha dicho parte de un todo y por coru;ecuencia debe 
ser cuidadoso de ese todo en la parte que le corresponde, porque .• en una república 
no sólo es de gran importancia asegurar a la sociedad contra la opresión de sus 
gobernantes, sino protege,. a una parte de la sociedad contra las ~lusticias de la otra 
parte". (30) 

&""1.a norma constitucional faculta no sólo a sancionar a quienes infrinjan el 
bando de p01icla. sino tambien a quien falte a los demas I"eglamentos expedid0s 
legalmente por el ayuntamiento, como pueden ser el de limpieza de calles y recolec-

(JO) HaAúltou.. A_J. :\Iadi::on v 1. Jay El Fede:rafuta Fondo de Cultura Economica. ~1e.XJ.(o 1998. 
Pag.222. 



ción de basura, Vla pública, rastros, etc., sin embargo en la úruca area en que se 
aplica la sancion es en las faltas al bando municipal y generalmente por tomar 
bebidas alcohólicas en la vía publica, no así a quién tire basura en calles y avenidas, 
quien deposite escombro en la vla pública, quien ocupa y ensucia los edificios 
publicos y construcciones particulares con anuncios, propagandas o pintas, entre 
otras, porque, simplemente porque se tiene la mala concepción de que sólo faltan a 
la sociedad los que toman en la vla pública y además se les puede asegurar 
deteniéndoles, consi~ero que se debe también a que no se ha hecho la 
reglamentacion correspondiente y con ello se genera un vacio reglamentario a ni"-,rel 
municipal. 

Tambien.. sería conveniente que la reglamentación no solamente se concrete a 
señalar la pena privativa de libertad del infractor sino que considere varias formas de 
como sancionar economicamente al infractor que pudiera ser a traves de 
requerimientos, mandamientos de ejecución. etc., aunque claro esto no es lo 
deseable, lo ideal seria que los vecinos no tiren basura en la calle, que no arrojen 
escombros, que no pinten paredes, que no utilicen los postes para anunciarse y tantas 
otras malas inercias que lastiman la buena armonía entre vecinos y afean a nuestros 
municipios. 

4.3.- Il'l/STRUCCIÓN CIVICO y l\IILITAR. 

Como obligación de los mexicanos, nuestra Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos señala en el articulo 31 fracción 1I,- Asistir en los días y 
horas designados por el ajuntarniento del lugar en que residan, para recibir 
instrucción clvica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de sus deberes de 
ciudadano. diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar, 

Si el area responsable de educar a niños y jóvenes desde el punto de vista 
escolar, esta fallando en algo tan inlportante, es en la instrucción cívica, esto lo 
afirmo porque lo vemos en todos los niños y jóvenes, que día con día se alejan del 
amor por su tierra, de su pueblo, de su nación, se van gradualmente separando de la 
emoclOO que se tenia cuando se escucha el himno nacional, cuando se menciona los 
nombres de nuestros héroes, ya no se escuchan en las escuelas declamaciones a la 
patria, a la bandera, es más las tablas gimnásticas o deportivas tienen como fondo 
musical canciones en ingles. 

COtTe:2ponde de acuerdo a esta disposición con:::."'1:itucional como una facultad 
del ayuntamiento convocar a sus ~{ecinos: para impartirles instrucciones cl'vicas y 
militares, estas se realizan en coordinación con la Se-cretaria de la Defensa Nacional, 
en el momento que los jovenes cumplen sus dieciocho años y cumplen con el 
Ser/ic¡o ~1jlitar Nacional, sin embargo ~;emos que no se cumple con esta 



disposición constitucional porque uflIcamente la Secretaria de la Defensa Nacional. 
cumple en buena parte con esta disposicion pues a los jóvenes se les apoya para que 
culminen su nivel primaria si no la han concluido, se les da acondicionamiento 
fisico, se les apoya en tareas de beneficio comunitano, sin embargo faltan a 
completarlo con algunas clases o proyecciones sobre aspectos nulitares, se que por 
la situación de inseguridad publica es conveniente no manejar 31rnas pero si serta 
positivo enseñarles en folletos y ~lideos cuantos tipos de aunas existen y sobre 
disciplina militar. 

Por su parte el ayuntamiento debe atender lo relativo a la instrucción civica 
con documentales, libros, tblletos, pláticas, participaciones en e'\,'entos patrios entre 
otras muchas actividades. 

La finalidad de la instrucción cívica es crear en el ser hum3110 la conciencia 
de que pertenece a un grupo, a una sociedad a fomentar ese carmo hacia los dernas, 
que se sienta que es parte de ella que la procure y la mejore, que consolide lo mejor 
de la misma y destierre lo negativo que pretenda lastimarla: cita el Licenciado 
Moisés Ochoa Campos en su libro la Reforma Municipal que don Adolfo Ruiz 
Cortmez expresó con motivo de su toma de posesión como gobetnador, en relación a 
las juntas de mejoramiento ··Que no lo sean solamente de obras matet'¡ales, sino 
tambien de elevación en 10 moral y en lo cívico, ya que a nadie puede ocultarse que 
si es importante satisfacer las necesidades de orden material que existen. reviste 
mayor trascendencia la atencion moral y cívica, de los que depende de manera 
principal, la buena marcha de la vida colectiva". (31) 

Cuanta razón tiene Alexis de Toc<¡Jeville cuando hablando también del 
individualis<!1o en los paIses ocmocráticos se va perdiendo el sentimiento de unidad 
y frater:Jldad con tus conciudadanos y nos refiere "A medida que las condiciones se 
igualan, .se encuentra un mayor numero de individuos que, no siendo bastante ricos 
ni poderosos para ejercer una gran influencia en la suerte de sus semejantes, han 
adquirido, sin embargo, no han conservado, bastantes luces y bienes para 
satisfacerse a ellos mismos. No deben nada a nadie; no esperan, por decirlo aSI, nada 
de nadie; se habitúan a considerarse siempre aisladamente y se figuran que su 
destino esta en sus manos. Así, la democracia no solanlente hace oh'idar a cada 
hombre a sus abuelos; ademas, le oculta a sus descendientes y lo separa de sus 
contemporáneos. Lo conduce sin cesar hacia si mismo y amenaza con encerrarlo en 
la soledad de su pr·opio corazón"'. (32) 

(31) OC.hOil, Campos Moise:::. Ob. Cit. Pág. 491 
(32) D. Toequi,;n., A1.xi,. La D.mocratÍa en Am'ci". Ed. Fondo d. Cultura Eeonónúca 

Ménco 1996. Pág.. 46' 



El J}·unt.amiento tiene como ~:emos en esta dtsposlclon constitucional una 
difícil pero hermosa tarea que es la Instruccion clvica no solamente a qUienes 
t'ealizan su servicio militar. sin0 como lo seilala la pmpia constitución a los 
mexicanos sin Importar la edad. no debe esperat'se a que el Joven v;u-on cumpla 
dieciocho al105 y las mujeres cuando? 

4.4.- "'lA TERIA LABORAL. 

La fraccion XXvI del artIculo 123 de la Constitucion Federal retlere: Todo 
contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero debera 
ser legalizado por la autoridad muntclpal competente y visado por el consul de la 
Nación a donde el trabajador tenga que ir. en el concepto de que. ademas de las 
cláusulas ordinarias. se especificara claramente que los gastos de repatriación 
quedan a cargo del empresario contratante. 

Nuestra Constitución en esta enunciación faculta al municipio de ser 
vigilante de las condiciones de trabajo en los que :se compromete uno de sus y:ecmos 
con un empresario extranjero. y ademas exige que se suscriba en dicho documento el 
compromiso del empresario extranjero de pagar los gastos de repatriación 
independientemente del salario. horas de trabajo. di as de descanso. ele .. se dispone 
que los gastos de repatriación los cubra el contratante y el municipio deber ser 
garante de e!lo. 

Que finalidad persigue esta disposición pues que nadie corno la autoridad 
municipal conoce tambü~n a sus vecmos y esta al pendiente de su ausencia, su 
regreso, la situación en que se queda su familia. los beneficios familiares que va a 
obtener el que un mexicano trabaje fuera de su pais y el trato que recibe como 
trabajador en un lugar fuera de su tierra o su municipio. 

No debemos desconocer que la emigración de los mexicanos hacia los 
Estados Unidos de Norteamérica se debe a graves problemas económicos que tienen 
las familias en los municipios rurales y semirubanos principalmente. no por el mero 
gusto de emigrar a salirse de su lugar de origen, una gran mayoría de estos 
emigrantes mejoran su bienestar economico en lo familiar, aunque su ausencia del 
seno del hogar contrae serios problemas de carácter social. 

Es muy dificil que hoy en dia se de la intervención de un ayuntamiento en la 
celebración de un contrato de trabajo como lo señala la constitucion, pues en su 
mayona los mexicanos son los que buscan como ingresar a los Estados Unidos de 
N0tteamerica lo que genera que el empresario e:\.1ranjero ya no tenga que venir a 
buscat a nuestro pais mano de obra barata, estos acontecimientos de que un 
empresario e:-..1ran.iero viniera a !vféxico a contrat.ar mano de obra fue allá por los 
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años de 1940 cuando se les Hamo a estos compatriotas "Braceros" porque lo que 
ofertaban era su brazo para el trabajo. 

4.5.- EN MATERIA DE CULTOS. 

El articulo 130 de la Constitución Federal en el p:ilrafo doce señala: las 
autoridades Federales. de los Estados y de los mUnicipios tendnln en esta materia las 
facultades Ji responsabilidades que detennine la ley. 

Esta atribución que la constitución menciona para el municipio en materia de 
cultos, es en lo relath'o a llevar una relación de 105 templ0s y encargados de los 
mismos de las diferentes iglesias que se establezcan en su jurisdiccion, respetuosa 
nuestra Catta ~fagna de la libertad de pensamiento y asociación, con esta 
disposición solo es un mero tramite de identií,cación de espacios dedicados al culto 
religioso y quién mejor para llevar un registro más preciso que la in..<tancia de 
gobierno más cercana conlO lo es el ayuntanúento de cada municipio. 

No tiene de ninguna manera la con::.-titución la idea de llevar un control de los 
templos ni participar en las cuestiones internas de las iglesias pues esta relación 
Estado - Iglesia. no ha sido en la rustori. del pais del todo annónica y de buen 
entendimiento. principalmente porque cuando el "General Elias Calles al subir al 
poder. Pocos han estudiado que ya en el gobiemo de Sonora D. PlutMco habia dado 
muestras de aberración hacia la iglesia, que se manifestMa abiertamente durante su 
administración como la jerarquta eclesiástica respondió al reto callista con gran 
fuerza. el conflicto se llevó a las armas y al grito de ¡Viva Cristo Rey! Los católicos 
mexicanos combatieron en una lucha que ensangrentó buena parte del pais durante 
los años 1926 a 1929. La liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa y la 
ACJM - Asociación Católica de la Juventud Mexicana fueron las cabezas directoms 
de la resistencia catolica. El cont1icto "e resolvió en 1929. al menos en lo fonnal, 
con los convenios celebrados entre el presidente Emilio Portes Gil y el Arzobispado 
Mexicano". (33) 

Por tal razón los ayuntanúent.os únicamente deben concretarse al mero 
tránlit.e del registro referido, aSl mismo la ley de la materia dispone que los actos 
religiosos deberan celebrase ordinariamente en los templos y en situaciones 
e:x1raordinarias deberán informar a los ayuntamientos. con quince dlas antes de la 
celebracié>n de dichos actos en lugares públicos. este a su vez debe infoonar a la 
Secretaria de Gobernacion para la aut.orización conespondient.e. 

(33) Moreno, Daniel. Ob. Cit Pág. -l9S. 



CAPITULO III 

ATRIBUCIONES DEL AllJNTAMIENTO EN LAS 
CONSTITUCIONES POLÍTICAS DEL ESTADO LIBRE y SOBERANO DEL 

ESTADO DE MEXICO 

1.- ATRIBUCIONES DEL AYU~lAMIENTO EN LAS CONSTITUCIO!\"ES 
POLÍTICAS DEL ESTADO DE l\IÉXICO DE 1827. 

Antes de analizar en concreto las au'ibuciones del Ayuntamiento. debemos 
mencionar que de acuerdo a esta constitución no exisha una relación directa entre 
A)untamieruo y Gobierno del Estado de México. sino que existían otras dos 
instancias de por medio, como lo eran los prefectos y subprefectos, quienes tentan 
facultades políticas de seguridad pública. la vigilancia del cumplimiento de las leyes 
estatales y federales, fomentar la echJcacion, supervisar el buen manejo del erario 
público, la buena administracion de los bienes de uso común, integrar el censo y 
estadística de su distrito, otorgar los permisos para menores que contralan 
matrimonio, asi como llevar a efecto la repartición de las tierras comunales. 

Los prefectos deberían residir en la cabecera del distrito y los subprefectos en 
la cabecera del partido, varios municipios conformaban un distrito, 

Los ayuntamientos se integraban de alcalde o alcaldes, síndico o síndicos y 
regidores electos por vecinos de la municipalidad, tener bastante solvencia 
económica, saber leer y escribir. duraban en su cargo un año el prefecto t.enía 
facultad de removerlos del cargo por causa justa según el criterio del mismo, Se 
integraba un ayuntamiento en pueblos que tuvieran cuau'o mil o más habitantes, 

1.1.- POLICL<\, SALUD y COMODIDAD 

La constitución en estudio. señala en su art-tculo 170 las atribuciones del 
ayuntamiento en varios párrafos: 

Primet'a,- Cuidar de la policía de salubridad y comodidad en su comunidad 
respectiva. 

'/emos en esta disposicion que se menciona de la polieta como un concepto 
de orden. armonía y buena ·.:ecindad entre los habitantes del municipio. asimismo se 
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te faculta para atender el área de salubridad que tiene un sentido muy ampl10 ya que 
no solamente se concreta a la vigilancia del buen estado de las C0sas que se ',renden 
SI no a la salud de sus vecinos. la vent.a de medicamentos. es decir un area muy 
técnica que requena de profesionales que como era loglco en esos tten'lpos era casI 
Imposible los hubiera en un municipio, y si agregamos a esto que dumnte esta et.apa 
del Estado de México y de toda la República se daban constantes levantamientos 
annados lo que generaba poca atención a las demandas sociales de los vecinos de 
un municipio. ademas el gobierno estat-al en voz del gobernador f\fuzquiz decta ''que 
uno de los males que 'acarreaban las guerras civiles era la obstruccion de las fuentes 
de nqueza y que en estas condiciones no podía haber un efectivo desan·ollo 
economico". (34) 

Asimismo, otra de las actividades que esta constitucion disporua era el de que 
el municipio debena dar comodidad a sus moradores. entendiendo por ello que el 
gobierno municipal tenia la responsabilidad de proporcionar las areas y espacios 
para que la población viviera en paz y a gusto, asi como proporcionar los elementos 
materiales y humanos para el desarrollo integral de los vecinos del municipio. 

1.1.- BUEN GOBIERNO 

Segunda.- Acordar las medidas de buen gobierno para asegurar las personas y 
bienes de sus habitantes. 

Aunque no señale la constitución la creacion de normas, reglamento o el 
bando, si menciona como facultad del a)llntamiento acordar las medidas de buen 
gobier·no. entendiendo por ello que los acuerdos deberían de ser dentro del seno 
colegiado del gobierno municipal, estas medidas tenian como tinalidad asegurar 
primeramente a las personas y posteriormente a sus bienes. lógicamente dentro del 
area de su jurisdicción. 

Tarea por demás dificil porque en esos tiempos nuestro pai. tema constantes 
alteraciones de la paz, dado 10$ movimientos políticos de desacuerdo entre 
federalistas y centralistas. pues cada vez que cualquiera de una de'estas corrientes 
polít.icas llegaba al poder la otra sé inconformaba y quienes primeramente pagaban 
las consecuencias eran los vecinos de los municipios "Las acciones de guen·illas 
llevadas a cabo por grupos reaccionarios, a quienes los liberales llamaban "ga~:illas 
de facciosos". se fueron dando en nuestro entidad desde comienzos de los años 
treinta del siglo pasado. Con sus ataques buscaban en generar el derrocamiento del 
partido en el poder, para lo que recurrieron al apoyo de campesinos e 

(34) Baranda Martha. y La Garl:la Vel'ás:teguí.. Estado de 1feDeo. Wla histot"Ía comprada. E-d. 
GOblettl0 del E'::taoo de ::\Iexico. Instituto de uIVestig.ac~ones Dr Jo,::!! :orario lui,:: :\Iora. Pag . 
84 
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mdlgenas. descontentos con los despojos de tierras y abusos que sufrían por parte de 
hacendados. Estos gnlpOS de guerrillas se confUndieron. en no pocas ocasiones. con 
bandas de pillos y ladrones que no pretendlan mas que el asalto y saqueo a 
poblaciones enteras". (35) 

1.3.- EDGCACIÓN.-

Tercera.- Auxiliar y proteger las que se dirijan a la educación, y a generalizar 
la ensetlanza de primeras letras y la Lnstrucclon publica. 

Compromiso de los mas delicado pero a la vez homoso el que la constitucion 
faculta al ayuntamiento de auxiliar y proteger las acciones emprendidas para que sus 
vecinos tengan acceso a la instrucción que como se menciona es a las primeras 
letras. es decir. se da en la constitucion un reconocimiento expreso a nuestra 
limitada instruccion, limitada no solo en espacios y conocimientos sino 10 peor a 
unas cuantas personas. por lo que la constitución retiere que unas de las facultades 
es generalizar la educación, pues pocos habitantes asistl311 a los centros de 
"ducacion ya Sea porque tenian que trabajar o porque no consideraban a la 
educacion como lo mas importante para el logro de sus iines espintuales y 
ni.ateriales. 

La constitución señalaba que debena al menos haber una escuela en cada 
municipalidad donde se enseñara a leer y escribir las cuatro reglas aritméticas. el 
catecismo religioso y el político. 

Empezaron también reacciones de sectores que velan como se aproximaba el 
acceso del pueblo a espacios que les hana ir perdiendo int1uencia en la comunidad y 
por ello entre otros "el clero toluqueño también manifestó sus temores e 
inconformidades por los aires de reforma que comenzaron a soplar en aquellos años. 
El 30 de diciembre de 1848 los priores de los conventos de San Francisco y El 
Carmen. Fray José Santa Cruz y Fray Ignacio Carmelo. (por si y su comunidad. los 
presbíteros Santiago Barrientos y José Mana l\!ena, de Toluca, y Luis G. Suarez, 
cura de Ixtlahuaca. asi como los integrantes del A. yuntanlÍento de la propia Toluca y 
un grupo de vecinos, formularon una declaración pública contra la intolerancia de 
cultos c.uando vemos le·vantarse un torbellino que amenaza nuestra existencia 
religiosa -decían- no podemos menos que elevar nuestra debil voz a la augusta 
representación nacionaL para que sofoque en tienlpo oportuno el progreso de Ideas 
sobre tolerancia religiosa que desglaciadlmente han aparecido en la Republica 
l\Iexicána". Donde domina la religion católica. ··unica yerdadera .-agregaban- es 

(35) Idem. Pago 169. 



necesarlQ concebir· la idea de no tener religión alguna para querer introducir" diversos 
cultos". <}6) 

1.4.- PROMOCION DE LA INDUSTRIA, LA AGRICULTURA Y EL 
COMERCIO. 

Curuta.- Remo'ver los obstáculos que se opongan a los progresos de la 
industria, agricultura y comercio. 

El Estado de México "Tradicionalmente rural y asentado en pequeñas 
comunidades campesinas. la mayoria de los pobladores del Estado practicaban, en 
~!lSperas de la independencia nacional, el mismo tipo básico de economía de 
autoconsumo que conocieron sus antepasados prehispánicos~ que todavía tuvo una 
presencia signiílcativa hacia 1940. y cuyas manifestaciones perduran en la época 
actual. se trata. esencialmente. de la explotación de las parcelas familiares de 
culti~,ro, y de los ejidos y area comunaleii del pueblo o caserio, a tin de asegurar los 
alimentos para la subsistencia fanuliar y de obtener un sobrante para llevarlo al 
mercado y ahí adquirir otros bienes indispensables. Según la naturaleza de los 
recursos locales y las aptitudes y tradiciones de los pobladores de cada comunidad, 
la econonua de los hogares campesinos se completaba y reforzaba -especialmente 
en las temporadas en que el trabajo de la tierra aflojaba o lo pemutia- mediante la 
realizacion de las mas diversas producciones artesanales, por excelencia en la 
cerámica. los tejidos y las labores de carpintería y ebanistería, destinadas ya fuese al 
consumo familiar, al mercado parroquial irunediato, o aun a villas y ciudades 
distantes· (3 7) 

Como se estudia los vecinos d.1 Estado al igual que la mayoria o caso la 
totalidad del pueblo mexicano se dedicaba al cultivo de la tierra. la artesania y en 
una mínima pat1e al comercio, por tamo la constitución del Estado de México de 
1827 dispone que el a}llntanUento removerá cualquier obst.áculo a la instalación de 
industrias en su jurisdicción ello con el tiempo logro que el Estado de México sea el 
número uno en industrialización del pais. 

Por lo referente a la agricultura era un serio reto el que el ayuntamiento 
promo~.riera el progreso de la agricultura en virtud de que habia serios problemas 
para que los campesinos sembraran sus tierras ya que no tenían dinero panl la 

(36) RoseJ1Z\veig, Femando. Rosaura Hentandez, Maria T. Jarqujn y :Manuel Miño Grijalva. Breve 
flistoria del Estado de ~.Iéxic:o, Colegio ~,,{eriqueme, AC. Pág. 243-244, Meneo 1987 

(3"7) Idem. Pag. 202-203 



adquisición de sus herramientas de labranza. el campo "Cobra especial relevancia a 
partir del surgimiento del México independIente, cuando la expulslOn de españoles 
dejo vacantes no solo tletras y fmcas rusticas de propietarios individuales. sino 
temporalidades de comunidades religiosas" (38) como hacer entonces que floreciera 
la agricultura en el campo del Estado de México. 

Como promover el comercio en el murucipio, bastante ditlcil, cabe menClOnar 
que en el Estado de México los principales productos del campo que se comercIaban 
era el pulque. el maíz. fríjol, la chia, el chile, la cebada, el tomate. las habas, la col. 
alcachofas. lechuga, rabanos, nopal Ji aceitunas; por la parte del valle de México la 
sal, pesca, caza Ji cria de aninlales, el cacao Ji los cerdos que tuvieron una gran 
aceptación, también se comercializo la minería principalmente la plata de Taxco Ji 
Temascall""ec; iniciaban ya las instalaciones de indnstrias textiles en el Estado. el 
comercio en su mayoría como se estudia era doméstico, es decir, se vendía y 
compraba por vecinos del municipio Ji con la Ciudad de México. 

Quienes realizaban la actividad comercial eran Españoles O Criollos, estos 
vivian en las cabeceras municipales Ji en las ciudades que empezaban a fOffilarse en 
esos tiempos. gra~,re daño económico se causaba a los municipios el trasladar los 
capitales que ahí se obtenian a la Ciudad de México. 

1.5,- CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO. 

Quinta.- Conservar las obras públicas de utilidad común. de recreo Ji ornato. 

Podernos considerar que el ayuntamiento en relación a esta atribución tenta 
mucho por hacer pues habria en esa etapa del Estado pocas obras públicas como 10 
eran los canlinos que principalmente comunicaban a las cabeceras de distrito Ji 
partido con las comunidades, empezaban también a realizarse pequeñas alamedas, 
plazas, en muy pocas ciudades portales, introdncción del agua potable, 
ordenamiento de sus calles y la asignación de espacios para mercado. 

Los a)untamientos poco aportaban para la realización de la obra pública, de 
recreo y ornato, pues las haciendas municipales estaban practicamente ~,raCIaS, 

apenas si tenían para sus gastos propios como ayunt.amiento. 

(38) Baranda, Martha y lia Garúa Verastegui. Ob. C'1.. Pág. 185. 



1.6.- ADMINISTRACIÓN DE LOS FONDOS MUNICIPALES 

Se:-..1a.- Administrar cuidadosamente los fondos municipales e invertidos 
cOnfOrTIle sus facultades. 

La pt"opia constitución eXigía que para ser integrante del ayuntamient0 
debena de tener el ciudadano que fuera electo una tinca y capital suficiente para 
mantenerse, dado que'los ingresos al erario publico mUnicipal no estaban previstos 
en la misma y por tal razón se considera que qUIen realizara una acthridad como 
integrante del 3j1JntamientO no tendría sueldo ó este no le pennitiera vi~:ir del 
tl11Stll0. 

Como se ha analizado con anterioddad los fondos municipales, deben de 
haberse integrado de las sanciones administrativas que el alcalde imponia a los 
vecinos que no respetaban las normas de policía y buen gobierno. así como su 
intervencion como conciliadores de asuntos civiles y su patticipacion en juicios 
vetbales. 

1. 7._ DAR CUENTA AL PREFECTO. 

Séptima.- Dar cuenta anualmente al pt"efecto del distrito de su monto y 
distribución. 

El ayuntamiento no rendía el informe de la administración de los fondos 
municipales a los vecinos del municipio. sino al prefecto del municipio este infOlme 
debena ser anual, no señalándose- si debería ser verbal o escrito. asimismo, como se 
distribuían los fondos ya sea en tos pagos de salarios o en cumplir con las 
atribuciones que el a)1.mtamiento tenía señalados en la propia constitución. 

Los ayuntamientos se enfrentaron a otro fuerte problema para dat- sus 
mtc.nnes y tener comunicación con los prefectos y subprefectos, ya que "Entre 1821 
y 1850 reinó la inquietud en todos 10S órdenes. En treinta años hubo cincuenta 
gobIernos, casi todos producto del cuartelazo: once de ellos presididos por el general 
Santa Anna. La vida del palS estu·",'o a merced de divididas logias masónicas. 
mIlitares ambiciosos. intrépidos bandoleros e indios t'elámpago. Los generales 
pr0duclan guerTitas a granel para derrocar president.es y gobernadores. Se hacían en 
tropa por medio de "'Le",ras", acorralaban a campesinos. escogían a los más jó ..... enes y 
-,rig0rosos y los despachaban a los mataderos del país. Los que lograban desertar se 
con';ertlan por regla general en bandoleros", (39) 

(9) GOtcilez. Luis. Historia 1:íinima de f.lexi,co. Colegio de Meneo. México 1996. Pag. 69 
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Sin duda esta inestabilidad polItica nacional perjudico profundamente a los 
mUt11Cipl0S del Estado de ívlexico. por su cercanta con la capital de la Republica y 
porque sus gobernadores eran actores políticos de estos acontecimientos como 
Melchor Muzquiz y Lorenzo de Za':al •. 

L8,- FACUL TillES EJECUTIVAS 

Octava.- Auxiliar a los alcaldes en orden a la ejecución de las leyes, 
reglamentos de policta y acuerdos del mismo Ayuntamiento. 

Empezaba a señalarse constitucionalment" la facultad del alcalde de ejecutar 
las leyes y reglamentos. aSl como los acuerdos del propio a}1.mtamiento, 
disponiendo este pOtTafo como atribución del ayuntamiento la de auxiliar al alcalde 
en hacer que se cumpla y se ejecuten las normas respectivas. 

Esta constitución no contemplaba aún la figura en el a)untaITÚento de 
presidente nmnicipal, sino del alcalde que podemos considerar son sinonimos, este 
nombre es mas que nada para continuar con los conceptos politico-adrninistrativos 
de la estructura española que daba a sus funcionarios municipales. Además de que 
este funcionario municipal se conCt"etaba más a dar cumplimiento a las ordenes del 
gobiemo federal, estatal y los acuerdos de los ayuntamientos en sentido de 
impartición de justicia y de carácter administrativo. 

La cotlstituciotl del Estado de México de 1827 fue promulgada por el 
gobernador Melchor ;"'¡uzquiz como integranl<ls de la mesa directiva 001 
constituyente fungieron como presidente José lvfaría Luis 1\,,fora, secretarios José 
Maria de Jáuregui y José Nicolás Dlael:, promulgada en Texcoco el 26 de febrero de 
1827. 

Z.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL EST.IDO LIBRE y SOBERANO DE l'vIÉXICO DE 1861. 

.=utícuio 100., La administración de los pueblos esta a cargo de los jefes 
políticos. los ayuntamientos y municipales. Por leyes secundarias se fijaran sus 
atribuciones bajo la base de que estos sedfl puramente gubernativas y municipales. 

Esta constitucion de acuerdo a su contenido dispone claramente dos 
atribuC)ones que son: 



Z .1.- GUBERi'\lA TIV AS. 

Gubernativas. tndicandose con ello que serán atribuciones r'elativas al 
gobierno, es decir~ no deberán rebasar el afea de su competencia que es la 
eminentemente de gobierno. entendiéndose con ello que no realizarían funciones 
como religiosas. empresanales, educati'vas, entre otras. Ahora bien gubernativas se 
refíere a actos del gobierno el cual no es un concepto juridico politico. "el gobierno 
es el agente. es quien. ejercit" est" potestad con apoyo en el ordenamiento juridico. 
aun tratándose de facultades discrecionales y de los actos de gobierno. que también 
encuentran su origen en el ürden normativo". (40) 

·'La actividad de la autoridad en su aspecto de gobierno es dar ordenes. Puede 
tambien proceder por V13S de sugestiones, pero sólo supletoriamente. Su mision 
principal es ordenar. Naturalmente que ésas ordenes no deben ser arbitrarias, sino, 
que han de dirigirse hacia la consecución del bien público". (41) 

Se entiende que la constitución de 1861 del Estado de México. atribuye con 
esta namla al A~'tmtamiento funciones de gendarme. es decir. de cuidar solamente el 
orden publico, la buena '¡ecindad entre sus habitantes, la armonia y las buenas 
co~tumbres del area de su jurisdicción. 

z.z.- l\IU1\<"ICIPALES. 

Esta atribución enuncia que solamente tendrán efecto los actos de 
administración del ayuntamiento en la jurisdicción que corresponda al municipio. 
pam mayor compresión de esta disposición citarnos los conceptos que los estudiosos 
del derecho municipal dan sobre la palabra municipio: Héctor Vazquez señala en su 
libro El Nuevo !,,¡exicano que "L1l palabra municipium (de donde proviene nuestro 
municipio) segun las fuentes latinas presenta una triple significacion. Equivalente. 
en primer lugar a la población fortifícada. en segundo lugar. al cargo de autoridad, 
que se posee dentro de dicha población; y fmalmente. equivale a los habitantes de 
las mismas poblaciones" (42); José de Jesús Covamlbias Dueñas. refiere "La 
palabt'a municipio resulta, de la conjunción manus, oticio y capere, tomar, la cual no 
tiene ninguna vinculación al municipio. El municipio es concebido por la cultura 
grecorromana. El municipium romano era una ciudad princi~al y libre que se 
gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podl.1!1 obtener los privilegios y 
gozar de los derechos 0? la ciudad de Roma: el derecho de elegir a sus magistrados y 

HO) Kio::i. Elizondo Roberto. Ob. Cit Pag. 40. 
( .. H) Ponúa. Pét'ez Francisc.o. Teona del E:::t.ado. Ed. Porma Menc.o 1977. Pago 292. 
(-42) Vazquez., Hector. El Nuevo Municipio !\Iencallo. &1. S.E.P. Meneo 1996. 

Pago .JO 



la admtnistraclon de sus negocios generales dentro de los limites jurídicos tijados 
por las leyes estatales. Era una ciudad que se gobernaba por sus leyes y costumbres 
gozando del íhero de la vecindad romana: asimismo. los municipios romanos 
originan os gozaban del Imperium o capacidad tribut.ana pt'opia, en la cual no eXlstla 
ingerenCia de ninguna otm perBona" (43) 

Despues de analizar y precisar el concepto municipales, concluimos que el 
constituyente de 1861, en cuanto a est" atribución que asentó para el a)1Jntamlento 
fue con la finalidad ~ que la autor'idad de éste solo se concreta a bien demarcada 
competencia jurisdiccional y territorial. 

La constitución que comentamos ya no refiere las autoridades intermediarias 
entre ayuntamiento y gobernador, como eran prefectos y subprefectos. mismos que 
señalaba la constitucion de 1827, ahora habla de jefes políticos quienes con el paso 
del tiempo se voh..-ieron represores de municipios y políticos municipales. aSt como 
responsables de empobrecimiento de pueblos completos y en suma pequeños 
dictadores dentro del area de su competencia, y como ya mencionamos una de las 
banderas políticas de lucha de los revolucionarios de1910 fue precisamente l. 
desaparición de estos jefes políticos. 

El jefe político sustituyo a los prefectos que residí.n en la cabecera de distrito 
ya que este se di· .... idla en partidos y en estos en municipios ahora en esta constitución 
el jefe político reside en l. c.becera de distrito y de ahl .dministra a los municipios. 

Esta constitución ya menciona que será una ley secundaria la que amplie las 
atribuciones del ayuntamiento observando lo señalado sobre que deberán ser 
gubernativas y municipales; da pues pauta la constitución para la creación de la ley 
0rganica municipal que atienda ya más en especifico o casuísticamente los actos y 
accione~ de los ayuntamientos. 

Esta constitución fue promulgada el día 17 de octubre de 1861, siendo 
gobernador del Estado de México, Felípe B. Berriozabal, la mesa directiva del 
congreso constiruyente se conformó de la siguiente manera presidente Leocadio 
Lopez.: secretario A.,gustlO Cruz; secretario Ignacio Nieva. 

(·U) Covanubias Dueíías, Jose de Jesu::i. La autononua l\funiclpal en Mex1co. Ed. Ponua. MeDCO 
1998. P~g. 16. 



3.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAI\HENTO EN LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAi\lO DE IVIEXICO DE 18"'0 

Alticulo 95.- El Estado se divide para su gobierno interior en dl,tritos. 
municipalidades y municipios que se gobernaran por jefes politicos sujetos 
inmediata y direct"merúe al Gobierno del Erudo. y por las demas autondades 
establecidas o que eS!ablecieren las leyes. 

E...;;ta disposición constitucional nos refiere a la conformacion interna del 
Estado para atender las accIOnes y programas de gobiemo. conservando al Igual que 
las constituciones de 1827 Y 1861 la división del Estado por distntos. no 
especiítcando la constitución que son las municipalidades. aunque por el orden en 
que señala en el articulo constitucional que se analiza se entiende que son 
poblaciones con mayor desarrollo que los municipios. ya que a estos los menciona 
en tercer ténnino. Ahora bien Teresita Rendón Huerta Barrera, citando a Manuel M. 
Diez nos dice "El municipio da la idea de territorio. de población se ha deítnido en 
su aspecto sociológico como el núcleo social de vida humana total, determinado o 
deftnido naturalmente por las necesidades de la vecindad. La noción de municipio. 
desde el punto de vista legal y positivo, es una expresion de índole estrictanlente 
histórica. aplicada a un fenomeno que se ha producido en los diferentes paises del 
mundo de distinta manera, planteándose y resolviendo se su problema de un modo 
muy diverso". (44) 

Continua la figura del jefe político como ór.gano de gobierno intemledio entre 
ayuntamiento y gobierno del &"'tado, asimismo refiere cuando menciona y por las 
clemas leyes entendemos las propias relacionadas a la orgaruzacl0n de los 
ayuntamientos. 

3.1.- DE LA INICIATIVA Y FORMACIÓN DE LAS LEYES. 

Articulo 43.- El derecho de iniciar leyes compete: 

Cuarto.- A los A)untamientos en los negocios de sus respectivas localidades. 

Esta constírución otorga al ayuntamiento la atrtbucion de iniciar la formación 
de leyes relacionadas con su competencia, no necesariamente la facult.ad de iniciar 
leyes quiere decir que esta 'sea aprobada. indudablemente que es muy importante 
esta facultad que la constttución concede a el ayuntamient.o. quien mejor que el 
mismo para iniciar la f0rmación de una ley pr0pia de su c0Jnpetencia, toda 
iniciath"3 requiere de un proyecto que debe ~er presentado ante el C0ngreso local o 

(44) Renúon. Huerta Barrera Tensita. Ob. Cit. pago 16. 



Federal. segun el fín a quien sea dirigIda la ley, el proyecto sera presentado para que 
cumPla con la formalidad cOrl'espondiente: "La t"0rmacicfl de las leyes tiene su 
origen directo en los artículoS' 53 a 66 de la primera Constitucion de J\Iexico. 
eh-pedida el ..¡ de jUntO de 181...J., hablendose inspirado sus redactores en el articulo L 
seccion VIL de la Con::otitucion de los Est.ados Unidos de America del 17 de 
septiembre de 1787,asl como en los artlculos 141 a 152 de la Constitucion española 
de Cádiz de 18 de marzo de 1812, la que, a su vez tuvo de modelo a la conslltucion 
americana en esta materia. La con~titucion mexicana de S de febrero de 1857 fue. al 
respecto, inferior a la 'de 1824. pues adoleció de parquedad e imprecision. como se 
puede ','er en sus articulas 66 a 71, independientemente de la infom"da decisión de 
suprimir a la Camara de Senadores tan necesar"ia para establecer un equilibrio en el 
pacto federal, para emitir leyes bien estudiadas y justas y para dividir con la Caman 
de Diput.ados ciertas atribuciones convenientemente al buen funcionamiento del 
Poder Legis!atj~:o". (45) 

Actualmente esta facultad ya no se otorga a los a}1Jntamientos y la propIa 
cOlb-titución federal limita a tres entes esta facultad "No cualquiera persona tiene el 
derecho d..e iniciar leyes o decretos. sino únicamente el President.e de la Republica. 
los diputados y senadores al Congreso de la Union. y las legislaturas de los Estados. 
segun lo dispone el "'ticulo 71. Esto quiere decir que la evolucion legislativa 
depende en Mexico unicamente de aquellos funcionarios que la constitución supone 
lo:'! mas indicados para interpretar las necesidades del pais. Las demás autoridades se 
igualan a 105 particulares por cuanto carecen de la facultad de iniciativa. inclusive la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, órgano el más idóneo técnicamente para 
formular ciertos proyectos de ley, pero que no tiene dicha facultad. por considerase 
que debe haber completa separacion entre la función del juez, que es interprete de la 
ley. y la del legislador, en la cual tiene cierta influencia el punto de vist.a del autm de 
la iniciativa". (46) 

Buena disposición tuvo pues el cOIl>"tituyente de 1870 del Est~do de Mexico 
al otorgar est~ atribucion al ayuntamiento que en est~ entidad federativa empezaba a 
tener mayor importancia en todos los sentidos, cComo social, economico. jundico y 
sobre todo polltico. 

Esta coru;titución fue promulgada elle. De marzo de 1870. siendo gobernador 
Jesus Fuentes y Nuñez, fungieron como integrantes de la mesa directi~:a del 
congreso local ?vlanuel Alas )"faml01ejo secretan o y Joaqull1 Bemal secretano. 

(45) Rlo:::. Elizondo Roberto. Ob. Cit Pág:. 309. 
(46) Tena. Ranure.z Felipe.. Ob. Cit. Pág. 2~9. 



4.- ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE M:EXICO DE 1917. 

--La federación mexicana estableció su norma básica en la ConstJtucion 
Pohtica Federal del 5 de febrero de 1917. En los meses posteriores. las entidades de 
la República -de acuerdo con el principio de la soberania plasmado en la ley­
formalizaron y actualizaron sus instrumentos jurídicos confomle a los nuevos 
principios politicos y legales, con el propósito de reafirmar su autonomia y defmir su 
propia identidad politi'ca"' (47) 

Altículo 147.- Los Ayuntamientos desempeñaran dos serie de funciones: las 
de legislación para el regimen, gobierno y administración del Municipio r las 
tnSpeCClOnes concernientes al cumplimiento de las disposiciones legislativas que 
dicte. 

Est~ aprobación se realizó el 11 de octubre de 1917 Y con respecto a las 
att"ibucione. del ayuntamiento lo. constituyentes del ~do de México debatieron 
sobre el mismo por parte del "Diputado Pichardo, e"presa que la legislatura ya 
apt"obó que hubiera dos periodos abiertos de sesiones ordinarias y que la cámara por 
lo tanto podna cerrar su periodo de sesiones y agrega que el articulo suprimido por 
la comisión no estaba de más. 

El diputado Gómez dice que la legislatura no tiene dos funciones y que la 
comparación no es procedente porque equipara como iguales dos funciones 
distintas. Dice que el plazo es prudente si se tiene en cuenta la discusion sobre 
Bando de Policia JI Ley Municipal respecto del presupuesto de egresos. 

El diputado Pichardo dice que no quiere insistir más por que no tiene 
importancia la discusión. 

El dipu!~do Salgado pregunta a la Comisión acerca de si las atribuciones del 
J!1.mtamiento son potestati~ .... as u obligatorias. 

El diputado Campos cita el articulo 70 del proyecto y dice que el termino 
atribucion no.tiene importancia pues que se refiere a la set'ie de funciones que va a 
desempeñar la autoridad compet-€nte. 

El diputado Salgado dice que si cree que tiene impottancia pues si se deja 
como atribucion. los a'}1.lntamientos no lo tomarán como obligaríon. 

(·c) Aneota, Ayala Ah:am. La Sucesión en ta Gubematura del Estado de Mexico. Ed. Colegio 
:'Iexiquense A. C. :.{exico 1995. pag. 14. 



La secretaria pregunta si se cambia la palabra "atribuciones" por 
obligaciones. acordándose no se cambie" (48) Analizamos pues las atribuciones del 
ayuntamiento que dispone la constitucion de 1917. 

4.1.- LEGISLACIÓN. 

Los constituy~es dei Est,¡do de lvfexico de 1917 no consideraron el 
concepto de legislación en los temlinos que hoy en día se define, toda vez que "Por 
legislación se entiende, además, no la creación de todas las normas gener·ales. sino la 
de normas generales por órganos especitlcos. a saber: los llamadoS' cuerpos 
legislativos, Esta terminología tiene origenes históricos y politicos. Cuando todas las 
funciones del Estado se hallan concentradas en la persona de un monarca absoluto. 
hay escaso fundatllent.o para la formacion de un concepto de legislacion como 
fundon distinta de las otras del S-tado, especialmente si las normas generales son 
creadas por la via consuetudinaria. El concepto moderno de legislacion no pudo 
surgir hasta que la creacion deliberada de normas generales por órganos centrales 
específicos, empezó a existir al lado o en lugar de la creación consuetudinaria. y tal 
funcion fue contlada a un órgano caracterizado como representante del pueblo o de 
una clase de éste". (49) 

El constituyente se refiet'e en un t.érnlino genérico de elaboración de las 
normas que regulen la relación ayuntamiento yecinos del municipio y la armonía 
entre estos. así como para la administración de los recursos del propio municipio. 

Señala la constitución penodos para la elaboración de est,¡ normatividad la 
cual debena ser en el mes de enero de cada año. previamente el a'lUnt,¡mienlo deberá 
erigirse en funciones legislativas. debiendo expedir la ley -municipal que se 
denominara Bando de Policta y Buen Gobierno: la Ley Municipal del Presupuesto 
de Egresos del año Fiscal siguiente el presupuesto de sus ingresos que debera remitir 
a la legislatura del Estado y las miciatívas de ley que considere necesario dirigir a la 
legislatura del Estado, para el bien del municipio. 

El a'yuntamiento como observanl0S en esta disposición realizaba una 
actividad bastante positiva pues se les daban facultades que principalInente para sus 
integrantes podían ser muy solidas experiencias en el debate político y de 
con0cimiento administrativo tan indispensable elementos pat'a la formación de 
ser"/id0res públicos. 

(..JS) Mc GO·;;t;an. Geralcl, El Congreso Comtituyeute del E:::rado Lbre y Soberano de 
~I@X1co. Colegio Mexiqueme 1992. Pag, 13-;, 

(49) Kehen. Hans. Teona General del Derecho y del Ertado. Ed. UNA_U. México 1988, Pag, 304. 



··EI municipio l\'fexicano surgido del regtmen de la revolucion tt"3JO constgo la 
eliminacion de las autoridades intermediarias entre gobierno del Estado y aquel. 
instancia que provoco durante el siglo XC-< del ostracIsmo de la Vida polltlco -
adminisu'ativa del municipio. En este sentido la aclnunlstracion interior o terntorial 
de- la entidad sufre moditicaciones, toda 'vez que la prevaleciente en el cHado siglo 
descanso fundamentalmente en las autoridades intermedias". (SO) 

~.2.- INSPECCION. 

Con la finalidad de que se cumpliera con las disposiciones que el 
ayuntamiento acordaba se le faculto pam ser vigilante de su ejecuclOn, cabe 
mencionar que la misma debena de hacerse por conducto del presIdente :\!uniclpa!: 
para que los acuerdos tuvieran legitinüdad deberían de asistir mas de la mitad de los 
integrantes del ayuntamiento; sesionar cuando menos una vez a la semana: el cargo 
de miembro de ayuntamiento era inenunciable, solo por causa gra~le que calificaba 
el propio ayuntamiento: lo conformaban de por lo menos cuatro regidores y un 
síndico o en su caso máximo once regidores y dos sindicos se deberia elegir un 
propietario y un suplente respectivamente. 

El presidente municipal independientemente de cumplir los acuerdos del 
ayuntamiento como tal, clebena de hacer cumplir las leyes federales y estatales, ser 
afgano de comunicacion con el gobierno del Estado y hacer cumplir las resoluciones 
de los jueces conciliadores. 

Por primera vez aparece en la con..."=titución la figura de secretario del 
ayuntamiento quién se encargará del despacho de los asuntos municipales. infotnla 
de las actas levantadas, las autoriza con su firma y las demás que detetn'linen las 
leyes y reglamentos. 

·'La ruta historica por la que transita el municipio durante el siglo XIX y la 
primera decada del presente. le impt·imen una fisonomia y una identidad especlticas 
que es menester tener en cuenta, con el objeto de calibrar en su justa dimension el 
modelo de municipio que se labra por parte del constituyente del 17. Y anahzar la 
trayectoria de desarrollo y eyolución que retleja a casi 100 años de haber emergido 
el país como pals independiente: el camino andado hasta el momento refleja 
nítidament.e como el municipio estuvo fuertemente supeditado al gobierno estatal y 
federal. proceso que fue haciéndose creciente en paralelo a la centralizacion politico­
administrativa que caractenzo la consolidación del estado nacional". (51) 

(50) 1Iateno, Espmoza Robe.to. OrÍgen y E\·o1ucion de111wliupio en el Estado de 1ienco. 
Gohiemo del E:;tado de Meuco, T oluca 1992, Pa;. 172. 

(S1) ldem. Pág. 17 . 



~.3.· 1i'iICIATIYA y FOR.\IACIÓN DE LEYES . 

. .1.Jticulo 59.- El derecho de mieiar leyes conesponde: 

IV.- il ,. los Ay'untamientos en los asuntos que incumben a tos municipios, por 
lo que se refiere a sus respecti-vas localidades. 

El constituyente del Estado de l\!éxico de 1917 adecuó solamente el articulo 
·H fraccion cuarta de la Constitucion Política del Estado de 1870 que retena que el 
~ry1.mtamiento estaba facultado para promover la iniciativa de la ley relati~¡a a 
negocios de sus re~pecttvas localidades, la fraccion que analizamos ya no refiere 
negocios. sino asuntos: y cambia el ténnino de localidades por muniCipios. en si no 
~ ... aria mas que en palabras. ya realizamos CQn antenoridad el concepto de iniCiativa y 
lo retahvo a la formaclOo de leyes por lo que corresponde al ámbito de competencia 
de los avuntamienl02 agregamos que el constituyente del E."iado de Mexico otorgó 
esta facultad al ayuntamiento con tlnes pragmáticos no doctrinarios. ya que ·"la 
palabra 'ley', responde a un criterio fomlal en tanto significa una nomla jurídica 
expedida por el poder legislativo. o bien por poder ejecutivo cuando, en aplicación 
de la cOfu.-titución, el primero delega esa tacultad en el segundo para afrontar, con 
toda oportunidad y diligencia, las situaciones de peligro nacional, como tratandose 
de estado de ~!Uen-a. perturbación grave de la paz pública o cualquier otros". (52) 
.-\.demas de que fomlalmente exista una ley se lle~/a un procedimiento que :son la 
iniciativa; discusion y aprobación en su caso; promulgacion y publicacion: y veto. 

Por primera ':ez en una constitución local del E.-tado de Mexico se da la 
importancia y la atención jurídico-polít,ica que merece el municipio. le dedica el 
libro tercero. De la Organización Política de los !\·furucipios: de la Administración 
Interior de los Municipios: de las Autoridades Encargadas de la Administracion 
Pública de los :vlunicipios: de los Ayuntamientos ele la Constitución de los 
AY1.ll1tamientos: de las Atribuciones del Ayuntamiento: de los Presidentes 
Municipales: de los Jueces Conciliadores y De las Responsabilidades de los 
funcionarios municipales. 

Esta constitución del Estado Libre y Soberano de MeXJco. fue publicada el 
dia 10 de noviembre de 1917. siendo gobemador del Estado el General A"oustin 
:Vlillán. la mesa directiva del Congreso Local se conformó de la manera siguiente: 
Presidente Gabinc Hemandez: Primer Secretario Isidro Becerril: Segundo Secretal'io 
Tranquilino Salgado, como Secretario General de Gobierno el licenciado Andres 
j.'l01ina Ennquez. 

(:2) Rto::, Etizonao Robe.rto. Ob. Cit. pag.. 316. 



CAPITULO IV 

ATRIBUCIONES DEL AYVNTAl\UENTO QUE DISPONEN LAS 
LEYES ORGANICAS MUNICIPALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

MEXICO 

Antes de analizar en lo individual y lo que cada una de las leyes orgánicas 
municipales del Estado de México ha contemplado en su cuerpo, considero 
necesario estudiar que nos dicen estudiosos del derecho sobre lo CJue son las leyes 
orgánicas: Hans Kelsen refiriéndose al concepto de órgano del estado refiere que 
"La persona que cumple una función determinada por el orden jundico tiene el 
cayada" de órgano. Tales funciones, sean de creación o de aplicación de normas. 
tienden, en última instancia, a la ejecución de una sanción jundica. El parlamento 
que formula el código penal y los ciudadanos que eligen el parlamento, son órganos 
del Estado, en el mismo sentido que el juez que sentencia al criminal y la persona 
que ejecuta efectivamente el castigo~ las caractensticas esenciales de un órgano en el 
sentido estricto del témlino, son las ~iguientes: es nombrado o electo- para una 
fiJnción especítica; la realización de este tiene que ser la actividad principal o 
incluso legalmente privativa de la persona que funge como N"gano: dicha persona 
tiene el derecho de recibir un salario que se paga con cargo al erario" (53) 

Francisco Porrúa Pérez, nos dice que: "El municipio es un órgano mediato, 
puesto que auxilia al Poder Ejecutivo, al administrativo, en el desarrollo de sus 
funciones, dentro de determinada esfera espacial. dentro de la demarcación 
territorial que corresponde a un municipio, Pero no queda al arbitrio del Ejecutivo él 
crearlo, sino que su estructura ésta tijada por el ordenjuridico", (54) Gabino Fraga 
nos dice '"'concebidos los ofganos de la administración como unidades entre las que 
se divide la competencia que le corresponde en materia administrati·va, su estudio se 
relaciona intimamente con el de la naturaleza juridica de la competencia y con la 
delimitación del origen de ésta: así por ejemplo, dentro del réginlen municipal 
existen dos órganos que son fundamentales: El Ayuntamiento y el Presidente 
i\1unicipal. El Ayuntamiento es un órgano de decisión que toma sus resoluciones en 
la fom1a establecida por la ley, pero que directamente no las ejecuta. El presidente 
municipal es un órgano de ejecución a quien esta encomendado llevar a efecto las 
decisiones tomadas por el ayuntamiento", (55) ya direct.amente el concepto de ley 

(~J) Rans Kelse1L Ob. CiL Págs. 229 Y no. 
(5--1) Porrua ¡>é:rez Francisco. Oh. Cit Pago 3/') 
(~5) Fraga Gahino. Oh. eit. Pag. 123 y 127. 



organica municipal la encontramos en el diccionario de Vicent.e .-\.naya Cadena que 
nos da su concepto sobre la misma en los terminos siguientes: "Es un instrumento 
jurídico que norma la vida municipal. En él la legislatura local consigna la fonna de 
gobierno que adopta pata su régimen interior la entidad, as! como las bases de la 
división tetútot'iaL de la organización politica adminisb'ativa del Est.ado a partu' del 
municipio libre. A esta ley orgánica municipal, tambien se le denomina Codigo 
!\1unicipaL Las leyes orgánicas municipales, definen al municipio como una 
institución de caracter polltico administrativo, constituida por una comunidad de 
personas en un territ~)f"io delimitado, que tiene las facultades y obligaciones que 
establecen la CO!1.>-titución Política de los E-~ado Unidos Mexicanos y la de las 
entidades federativas. En la Ley Orgánica Municipal se defme la organizaclOn 
territorial del municipio. las nomlas, para su cr-eacion.. las facultades del 
ayuntamiento y su integración, los requisitos para sus integrantes. los ürganos 
auxiliares, las responsabilidades de las autoridades municipales, aSI como la 
estructura administrativa que utilizara el presidente municipal para cumplir con sus 
facultades'· (56) 

Como vemos la ley orgáruca murucipal es la nom13 jurtdiC3 que da 
fundamento legal a las acciones, requisitos, programas, compet.encia, caractensticas. 
que las estructuras de gobierno deben realizar dentro del arnbito de su competencia y 
que la constitución local no determina para no ser casuística. así de esta manera 
enumerar las obligaciones y facultades de los órganos municipales. 

L - LEY ORGAi"1ICA 1\rUi\[ICIPAL DEL ESTADO DE rvlÉXICO DE 1919. 

1.1.- LEGISLACIÓN 

Articulo 27.- Los ayuntamientos al ejercer sus atribuciones respectivas 
desempeñaran dos clases de funciones: las de Legislación, para el regimen, gobierno 
y administración del murucipio y las de inspección concernientes al cumplimiento 
de las disposiciones legislativas que las mismas determinen aSI como el de las leyes 
Federales y del Estado. 

Artículo 28.- Los ay'untamientos ejercerán sus funciones legislativas durante 
el mes de enero de cada año o durante el primer 111es de su ejer·cicio. 

(56) Anaya Cadena Vicente. Palluca. Gobierno y Administración Publica ~1unicipa1. Ed. Colegio 
:\acional de Cie.n:c.ta:<: Pohtsca:<: y Administraúón Pública. AC., GobieroD del E::;L1do de 
ThxcaLa. ~lexico 199~. Pago 228. 



Artículo 29.- Los ay'Untamientos durante su periodo legislativo ordinario se 
ocuparan de los asuntos sigwentes: 

L- E""edicion del Bando ,¡" Policla y Buen Gobierno. 

ll.- Fomlacion del presupuesto de egresos que debe re¡;nr en el año fisc-al 
uUllediato" 

ill.- F otmacion de la iniciativa del pr-esupuesto de ingr·esos que deben remitir 
a la legislatur"a del Estado y que regira en propio ejercicio fiscal. 

IV.- Iniciativa de ley que crea necesario enviar a la propia legislatura en 
benef.icio de los intereses municipales y expedicion de los reglamentos que sean 
indispensables. 

Est.a ley organica municipal que tiene como fundamento la Constitucion 
Pohtica del Estado Libre y Soberano de México de 1917, la cual como analizamos 
anteriormente faculta a los ayuntamientos a legislar e inspeccionar. nos menciona ya 
en lo especifico sobre que este debe legislar entendiendo por legislar la formulación 
de sus normas de buen gobierno o reglamentos en el ámbito de su competencia. 
cuales deben ser estas disposiciones. son las de gobierno y administración del 
municipio. mismas que deben reunir entre otras, las caracteristicas siguientes de 
caracter general, impersonal y objetiva: aSl como tambien dispone este artIculo 
constitucional la obligatoriedad del preSidente municipal de que en su jurisdicción 
con·espondiente se cumpla estrict3mente con las leyes Est3t3les y Federales, toda 
vez que la Constitucion Polttica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su 
articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república 
representativa. democrática, federal, compuesta de S--tados Libres y Soberanos en 
todo lo concerniente a su regimen interior: pero unidos en una federación establecida 
segun los principios de esta ley fundamental: lo que la propia ley del Estado senalr­
en sus artículos 1".- El Est3do de México es palte ;:>tegrante de la federación ,¡" los 
Estado Unidos. lil"'re y soberano €d todo 10 que concien1t:' a su r-egimen interior: 
artiCulo 4~ .. La soberama estatal reside esencial y originalmente en el pueblo del 
Estado de !vIexico. quien la ejerce en su tenitorio por medio de los poderes del 
Estado y de los ayuntamientos, en los ternunos de la Constitución Federal y con 
anegl0 a e~ta constitucion. 

Estas disposiciones constitucionales son el fundamento jundico para que los 
presictentes municipales cumplan :r ha?an cumplir las le:yes estatales !' federales 
dentro del ambito de su competenCta. 



Posteriormente la ley organica municipal de 1919 señala. en el articulo 28 
del mes de enero de cada año (\ durante el primer mes de ejercicio el tiempo 
perentorio para que el ayunt.amiento realice sus funciones legislativas las cuales se 
concretarán a las mismas (fUe la propia ley orgánica señala; el artículo 29 enunlera 
las acti'lÍdades que el ayuntamiento debera realizar con motivo del periodo 
legislattvo ordinario, ,mismo que precisa en cuatro fracciones contemplando en la 1 
expedicion del bando de polleia y buen gobierno, como 10 mencionamos 
aníeriotmente la propia ley orgánica es concreta y objetiva al señalar que norma 
expedirá el ayuntamiento retlrlendo que sea primeramente el bando de policla y 
buen gobierno. "Los bandos municipales se clasifican en: ordinarios, extraordinarios 
o solemnes. Los ordinarios son los que expiden los ayuntamientos al inicio de su 
gestion, para hacer publicas las normas a que habra que sujetarse la vida municipal 
como son de buen gobierno, de polic13s Ji que en materias especiales daran cabida a 
los reglamentos de áreas particulares como son: de espectáculos, de anuncios. de 
panteones. etcétera. En el bando se establecen las normas generales de gestion: se 
señala sanciones de caracter administrativo que se podran aplicar a los intiactores de 
las disposiciones reglamentarias; se indican las bases generales de' zonificación, 
desarrollo urbano y planeadon general del municipio, se enumeran las localidades 
que pertenecen al municipio, etcetera. Los bandos extraordinarios o solemnes son 
aquellos que expiden los a~1Jntanllentos pan dar realce a un acontecimiento 
sobresaliente que debe ser conocido y difundido en la demarcacion municipal. Como 
ejemplos de estos bandos, tenemos los que se expiden solemnemente para 
comunicar a la ciudadanía municipal la eleccion del Presidente de la República o 
Gobernador Estatal: o tambien los que se expiden para conmemorar algun 
anIversario importante de la municipalidad o de sus héroes". (57) 

La fraccion n del citado artIculo de la Ley Orgánica Municipal del Estado de 
"Iexico de 1919 retlere sobre la formacion del presupuesto de egresos para el año 
fiscal inmediato, atendiendo al espiriru del articulo 115 de la Constitución General 
de la Republica fortalecer las fmanzas municipales se faculta al ayuntamiento para 
elaborar sus gastos a realizar para atender las considerables demandas que 
presentarán los vecinos del municipio, "La iílosofia de las acciones a realizar por los 
rnllnicipios es coincidente con su función basica. en el proposito de dar a los 
habItantes de nuestro patS y de nuestro estado en particular, los ser:rcios publicos 
que satisfagan sus necesidades. sólo que aqui cabe considenr que ningun ente de 
gobierno está más cerca de las necesidades de cada núcleo de poblacion. Ello sin 
detnmento de la con·.,:eniencia de orientar macro. micro económico y socialmente a 
ni·,..el fedenl y estatal, las acciones en un plan acorde a los recursos economicos de 
que se dispongan, para evit.ar acciones contradictorias o en las que se basa un uso 

(5-) Qwntana Roldan F. Carlos. Ob. Cit Pag. 310. 



inadecuado de recursos" (58) Inicia asimismo la necesidad de que 105 

a,!1.lOtamientos contraten a senridores publicos con conocimientos tecnicos o 
profesIonalizar a los que ya tienen pues, se requiere de elaborar ya documentos que 
Jundica y contablemente reunan los requisitos que establece la propia ley_ pan que 
no se detenga la aprobación del presupuesto de egt·esos del a)1Jnlamienlo. 

La fracción III refiere sobre la fonnacion de la iniciativa del presupuesto de 
mgr·esos mismo que s,e debera remitir a la legislanlra local para su aprobacion este 
debe ser sobre el año correspondiente. dificil acti~.-idad se encomienda al 
a)1.lnt.amiento como es la elaboración de su presupuesto de ingresos porque ante una 
poblacion pobre que acaba de vivir una revolución, eminentemente rural. sin 
comercios, reglas pocos claras en el área de contribuciones municipales. estatales y 
federales, poca o nula experiencia de los ayuntamientos en la elaboracivl1 técnica de 
iniciativa de ingresos, sin embargo debemos reconocer que se da al a)1.1ntamiento la 
tan demanda oportunidad de proponer su presupuesto de ~aresos como un logro a la 
lucha por la autonomía hacendaría aunque como se establecía el presupuesto tenía el 
caracter de iniciativa y quien sancionaría seria el congreso local. "Para la 
administración de la hacienda municipal se clasificaron los rubros que integraban el 
erario- municIpal; se reglamentaron las funciones del tesorero, se incorporo además 
un proces·j de inspección de la hacienda municipaL labor companida por los 
smdicos v el procurador general de hacienda del gobierno del Estado: también se 
instauró un sistema de contaduria general de .glosa municipaL bajo la 
responsabilidad de la contaduría general de glosa de la legislatura del estado; en 
mamia de responsabilidades los tesoreros municipales podían ser procesados por las 
autoridades respectivas en caso de que se les comprobaran malversación de los 
fondos municipales". (59) 

Por lo que respecta a la Fracción IV del artículo que se estudia se desprende 
que el a)1Jntamiento tiene facultad de envIar al Congreso Local las iniciativas de ley 
que se relacio-naran con el ayuntamiento mismo, es decir, iniciativas que tengan que 
~/er con otros aspectos que no fueran exclllsi"lamente con la amloma. buen gobierno 
y finanzas municipales. 

ASÍnlismo se faculta al ayuntamiento para que elabore sus propios 
reglamentos que le sean necesarios para su organización interna. la relación con sus 
~:ecinos y la armonta entre estos. 

""Existen diversos tipos de reglamentos que expiden los ayuntamientos. como 
son: 

(.'S) SolCaZM MedWa, Julioln. Elementos Bolsicos de la Administraciotl Municipal Ed. 
U.A.E.i\L ~le:cico 1981. Pág. 98. 

\~9) 11oreno E::.pinoza Rohe.rto. Oh. Cit. Pag. í I~. 



1.- De estructura y orgamzacion: como el Reglarnento Interl0r del 
Ayuntamiento, el Reglamento Intenor de Trabajo. el ReQ'lamento de Escalafon, 
etcétera. 

1 Referent.es a servicios publico::;: como el Reglamento de Uso de Agua 
Potable. de Parques y Jardines. de Uso de Rastros. de EstacIonamientos. de 
AnuncIOs. de Panteones. de Mercados y Centrales de Abastos. de E"pecllcion de 
Licencias y Pennisos\ de Limpia. etcetera. 

3.- Referente a zonifí.cacion. planeacion y desarrollo urbano: la fraccion \' del 
articulo 115 Constitucional otorga facultades expresas a los ayunt.anllentos para 
eJ...-pedir reglament.os y ob'as disposiciones adnlinistrati"vas en estas unpott.antes 
materias". III ':.i ) 

Esta ley orgánica faculta al ayuntamiento a genet'ar sus propia~ notn1aS 
reglamentarias y con ello contribuYe a que desde la celula mas importante de nuestra 
estnlctura juridico - polltica se inicie en forma integral la vida de los mexicanos, )' 
esta celula no es otra más que el municipio. 

1.-1 INSPECCIÓN 

Se retlere esta Ley Organica 1\lunicipal en su artIculo 27 como facultad del 
ayuntamiento la de inspeccion concernientes al cumplimiento de sus propias 
disposiciones y las que sean de caracter Estatal y Federa!. considero que el concepto 
de inspección lo contempla como sinónimo de ejecución toda vez no es suficiente el 
que la autot'idad municipal se concrete a la ifu,-peccion que en el ultimo de los casos 
cualquier ciudadano tendna ia alternativa u oportunidad de llevar a efecto las 
disposiciones, acuerdos o reglamentos municipales y en caso de no acatarse a dichos 
ordenamientos como se concretanan si la autoridad municipal simplernente 
inspecciona su cumplimiento. 

Lo mismo pasaría con las Leyes Estat.ales y Federale~, si el 3)unt.amiento solo 
inspecciona su cumplimiento y no la eJecuclon del mismo, ademas pom-ta prest.arse a 
que si una autoridad municipal no estUViera de acuerdo con la nOtn13 estat.al 0 
federal. únicamente se concretarla a dectr si procede a su inspección en el 
cumplimiento pero no a ro ejecucion. 

Si a esto agregamos que en e~os años de que entro en "I":igencia la ley orgal1lca 
municipal del Estado de ~féxico se dIeron cambios repentinos en la gubematura de 
la enti<lad por la patticipacion del General Agustm "[jUán en la lucha por el poder a 
nivel nacional, "Las primeras eleCC10t1eS de ayuntamientos en el Estado de ~Iexico, 
.:!;on ejemplo del nuevo estilo autoritario inlpUesto pOI" los ~,rencedores de! 

(60) Quiutanula Roldan F. Catlo~. Ob. Ci.t. Pa;. 312 



constitucionalismo. El atticulo tercero transitono de la ley electoral. señala que 
durante tres años consecuti· ... os a partir de 1918 no podran desempeñar nil1::;aun 
cargo consejil Individuos que no prueben su identificación con la causa 
con .. 'StituclonaL o que de algun modo hayan prestado sentlcios a los gobiernos de la 
usurpación, Con tal aclaraclOo. muchos hombres de la entidad opositores al grupo 
constltucionalista. fueron acusados de partidarios de Huerta por los nueyos Hombres 
Re"':oluclOoarios. Se puede sospechar que algunos de rnanera i~justa. con el sólo fin 
de elimtnarlos en sus, posibilidades de acceso al poder, Dicho principio se utilizo 
para obstaculizar la legitimidad de las carreras poltticas de los candidatos 
mdependientes de ese entonces". (61) 

Como "'lemos el desarrollo jundico o evolución de las nomlas que pennitieron 
a los a}1lntamientos consolidar su función publica estaban completamente ligadas a 
los acontecimientos politicos de ese momento de estabilizacion del Estado y del 
pals. :l ~i en algiln espacio político las contiendas rebasan el mismo. es en el 
municipio donde las luchas por el poder se vuelven obsesiones y problemas 
pers0nales (\ de familias, 

:.- LEY ORGAJ'IICA Iv[lJNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO DE 1950. 

La pnmet'a ley orgánica municipal del Estado de ~'lexico, tuYO ~/igencia 

durante 31 años. la cual regulo el nacimiento del municipio del presente siglo en esta 
Entidad Federativa "Conviene Agregar que a la Ley Org:inica Municipal se 
anexaron una serie de modelos. con lo que en el ramo ele hacienda municipal el 
modelo que privó de 1919 a 1950 fue en lo nmdamemal el siguient": llevar un 
registro pormenorizado del monto de ta recaudación anual, y su especificación por 
ramo o impuestos, el monto de rezagos~ el monto de superávit (\ dét'ícit: nómina de 
funcionarios y empleados municipales; gastos anuales por concepto de mejoras 
materiales. y total de egresos anuales". (62) Dunn1e esta etapa se dio una gran 
importancia el fortalecimiento de la hacienda municipal que era casi inexistente. 

Las atribuci0nes del ayuntamiento en e~a ley orgánica de 1950 se 
conSideraron en el capitulo DC- Las Funciones y Facultades de los Ayuntamientos 
que enunci~ de la manera siguiente en el at11culo 50.- Los .A~)untamientos 

Resolver·an Los asuntos de su competencia. que sean sometidos a su consideración 
sus rniembros tendt'an iguales facultades en sus deliberaciones y acuerdos, pero la 
eJecucion de e;;:tos coaespondera exclu~i .... amente a los presidentes municipales, ni 
smdicoS' ni regidores tendran facultades ejecuti~las. 

(61) ... \..n-eala Ayala Al,.-aro. Ob. Cit .. Pag. 36. 
(61) :\loreno Espinoza. Roberto .. Ob, Cit. Pag. 17 5, 



A.rticulo 51.- Los ayuntamientos desempeñarán dos clases de nmciones: 

1. - Los de legislaci6n para su régimen interior y para el gobierno y administracion 
publica del municipio y 

II. - La de inspeccion concernientes al cumplimiento de las disposiciones emanadas 
de aquellos. asi como las que deriven de esta ley y las leyes estatales y federales. 

Como podemo~ observar esta ley orgaruca InunicipaL ya refiere en fracciones 
las facultades del ayuntamiento a diferencia de la anterior que las menCIOnaba en 
forma contmua en el articulo 27 en esta ley las refiere en el attlculo 51 en onJen de 
preferencia asim.ismo deja de ¡;eñalar los tiempos del periodo legislativo del 
3:!un1-amieruo. y precisa sin numerar como fracción la facult.ad exclusiva de los 
pt'esidentes municipales de la ejecución de los acuerdos, aSI como del cumplimiento 
de las leyes estatales y federales. 

Como dispone la fracción 1 de esta leyes únicamente facultad del 
ay,untamiento legislar para su regimen interno. que como ya referimos mas que 
legislar era reglamentar y exclusivamente en lo que correspondía a su ámbito de 
competencia jurisdiccional y territorial. 

En cuanto a la inspección es sim.ilar a lo establecido por la anterior ley 
orgaruca municipal que se concrete el a}untamiento a la vigilancia del cumplimiento 
de sus propios acuerdos como son los de carácter administrativo. reglamentario. de 
po licia y buen gobierno; al cumplimiento de leyes estatales. como le\' del uso del 
suelo. asentamientos humanos, código penal y civil, entre otras; así como las leyes 
federales como la del trabaJO. reforma agraria. de educación, de salud. del impuesto 
sobre la renta entre otras. 

Deben10s sin embargo señalar que esta ley orgánica municipal señala en el 
articulo 51 el concepto de funciones del ayuntamiento por que conviene referir que 
"La apalabra funcion produce dit'ícultad en su aprehensión pero se puede precisar 
diciendo que es la forma de la actividad del Estado que se manifiesta come 
€'},:presion creadora de normas como aplicación concreta de la ley o como 
solucionadora de conflictos jurídicos entre las personas. es decir, que la forma de 
manifestación del Estado. de acuerdo con los principios de lvíontesquieu. solo puede 
ser Legislativa. Ejecutiva y Judicial". (63) 

Est.a ley orgánica etllpieza a definir al 3)untamiento como un cuerpo 
c0legi~do deliberati"vo en el cual se tomarán acuerdos que corresponderá al presiden ... 

(63) De1gadillo, Lui~. Elementos de Derec.ho ... .\dn::Unistrativo. Ed. Noriega ... Limo:;a. Me.rico 199~. 
Pág. 31. 



Municipal su ejecución. por lo tanto. para que hay orden y un principio de autondad 
ni smdico ni regidores podran realizar actos de carácter ~jecutiyo. 

Los integrantes del ayunt.amiento, su ldentlficaClOfl se les asigna un numero 
este no tiene mas razón que ello. es decir. simplemente de identificación porque 
como lo contempla la ley tienen las mismas facultades y responsabilidades allle los 
",reeinos del municipio, solamente como ~e estudiará con posterioridad y al pa~o del 
tiempo el lugar fue important" para las personas que contendían con los regidores de 
representacion proporcional que se otorgaba a los partidos politicos participantes en 
un proceso electoral y que no lograban tener la nlayoria de "/otos. y quienes ücupan 
en representacion de estos partidos son los candidatos a tegidores que aparecen en 
orden del uno en adelante en la planilla de ayuntamiento. 

3.- LEY ORGA1"oiCA MUNiCIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO DE 195;. 

Esta ley orgánica del Estado de México es la tercera que regula la actividad 
político- administrativa de los municipios del &;:.ado de !\1:éxico, encontrruno5 con 
mayor precision las facultades Cjue se da al a)untamiento y en el capItulo V. donde 
se enuncian de la manera sieuiente: 

Attículo 44.- Son facultades)' obligaciones de los ayuntamientos: 

1.- Formular el Bando Municipal de Policía y Buen Gobierno, en la forma y 
ténninos previstos en la Cotb--titución Política del Estado; 

11.- Formular anualmente la iniciativa de la ley de ingresos y el presupuesto 
de egresos. remitiendo la primera, antes del diez de octubre. a la legislatura del 
Estado. por conducto de ejecutívo, para su aprobación: 

m.- Formar el Reglamento Inrerior del Ayuntamiento: 

IV.- Administrar su hacienda en los términos de esta ley: 

v_~ Fomentar la educación y procurar el progreso social, fa-vot-eciendo el 
mejoramiento moraL c1vico Jo' material~ 

\'1.- Nombrar entre sus miembros las comisiones necesarias para la mejor 
administracion del municipio: 

,trr __ Revisar los actos ejecutados por sus miembros en eJerCICIO de sus 
ftlOcione~: 



VID.· Crear los Departamentos y otlcmas que san nece~arias para los 
ser:icios municipales: 

C'{.· Contratar ser./Ictos para obras de mteres general, solicitando de la 
Legislatura del Estado. o de la Diputacion Permanente. la aut0nzaclOIl 
C0trespondiente en el caso de que esta sea necesana conforme a las disposiciones de 
esta ley: 

X.- Contratar emprestitos con la aprobacion de la Legislatura: 

~\1.- FOlmar el Reglamento de la Policla l'",funicipal con sujeclOn a las bases 
generales establecidas en esta Ley". 

XII.- Formular la c('n'focatoria para la designación de los Delegados y 
Subdelegados Municipales: 

XIII.· Conceder licencia a los funcionarios y empleados municipales: 

;'(IV Resolver sobre los nombramientos y remociones de los funcionarios v 
empleados municipales: 

X"·V." En general. promover cuanto estimen conveniente a la seguridad y 
bienestar de los vecinos. as! como el fomento de los interese generales del 
municipio. sin invadir atribuciones de las autoridades Federales o reservadas a los 
P0deres del Eo-tado; y 

:>"'V1.- Las demás que señalen ésta u otras leyes y reglamentos. 

Promulgada el 25 de mayo de 1957 siendo gobernador del Estado el 
ingeniero Salvador Sánchez Colín, pOdenl0s analizar que las facult"des se pueden 
enumerar de la manera siguiente: 

3.1.- GUBERNATIVAS. 

Facultar al ayuntamiento a la elaboración del bando municipal de policla y 
buen gobierno, cuidando sobre todo que el mismo no contravenga lo que dispone la 
constitución general de la Republica y la pr0pia del Eo-t"do. el ayuntamiento deberá 
tambien fomentar el desar-rollo integral de todos los vecinos del municipio. no debe 
por tanto concretarse a la mera prestacion de algunos servicios públicos. SinO 

promo:,rer eventos de caracter moral. ci~/ico. social v material. 



Cuando se refíere al nombramiento de las comisiones para mejorar la 
admimstracion no se trata de que entre ellos pasen a ser parte de la administracion 
sino de las comisiones que inspeccionan y Vigilan las diversas areas de la propia 
administncion. debenan los integr·antes del ayuntamiento conforme a esta ley dar 
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos tomados en las sesiones de cabildo. 

En esta etapa de la evolución del municipio en el Estado de México era 
importante la nomlatividad que lo regulaba pues en las demás áreas se empezaban a 
tener los primeros logros de la administración Estatal. "Fortalecida la posicion 
política de la Entidad. fue en la etapa de 1957 a 1975. cuando se logro el mayor 
deseo de Isidro Fabela: el desarrollo industrial, un desarrollo conseguido sobre una 
vieja estmctura, y que originada un grave desajuste social en muchas regiones. El 
proyecto desarrollado, centralizador de la econonua, altamente industrializada en 
:'-Jaucalpan, Tlanepantla. Cuautitlán y Ecatepec. no correspondía al desarrollo 
artesanal de la zona Mazahua JI la zona sur del estado". (64) 

Cuanto indispensable era tener normas jurídicas a nivel municipal para 
enfrentar el dinamismo que iniciaban los municipios del &.-udo de r\'féxico, por 10 
tanto esta lev orgánica municipal amplia y precisa las facultades del a)untamiento. 

3.2.- ECONOl\HCAS, 

Continúa la facultad del ayuntamiento de presentar por conducto del ejecutivo 
estatal la iniciativa de Ley de ingresos y presupuesto de egresos municipal, 
asimismo :2e autoriza a los ayuntamientos a realizar empréstitos es decir, contraer 
deudas con la autorización de la legislatura. 

3,3,- ADl\IINISTR-\TIVAS. 

Se sellala como una facultad del ayuntamiento la de formular su propio 
Reglamento Interior, la gran int.errogante es si existía la capacidad y conocimiento 
jundico- administrativo de los integrantes del ayuntamiento para elaborar tal 
reglamento, ahora bien nos preguntamos si habra voluntad política y verdadera 
~/ocación de servicio de los miembros del ayuntamiento para fijarse sus propias 
reglas, reconocimientos y sanciones. y si aquellos asumirán con respeto las reglas 
que ellos mismos se aut0impongan. 

La confornlacion administrativa municipal tambien genera suspicacia y dudas 
en la 'población porque la misma queda su¡eta al libre albedrío del presidente 

(6"¡) A.neola Ayal.a .·\..h:aro. Oh. Cit. P ag. 2.68. 



municipal. adema s de los sueldos que se les asigna a los responsables de la-s 3reas. 
los smdicos y regidores generalmente aprueban la propuesta del cuerpo 
administrativo que propone el Presidente 1\1unicipal a cambio de algunos de eso~ 
espacIos. 

El bando municipal son las reglas generales mediante las cuales los vecmos 
del municipio deberán conducirse en relación con los mismos conciudadanos y las 
autoridades municipal,es. 

Esta ley orgánica señala que el ayuntamient.o conocera de las licencla~ de 
funcionarios y empleados entendiendo como funcionanos aquelJos que ocupan 
cargos de dirección y confianza del gobierno municipal y como empleados. los 
trabajadores que tienen una reJacíon laboral de subordinación a los funcionarios y al 
ayuntamiento. 

El maestro Gabino Fraga. cita a Bielsa y nos dice: "Que la distincion entre 
funcionario y empleado, es porque el primero supone un cargo especial transmitido 
en principio por la ley. que crea una relación externa que da al titular un camcter 
repr"esentativo mientras que el segundo sólo supone una vinculacíon interna que 
hace que su titular concutt"a a la formación de la función publica". (65) 

4.- LEY ORGAi'l1CA l\1UNICIPAL DEL ESTADO DE l\·IÉXICO DE 1973. 

El capitulo tercero de esta ley refiere en forma conjunta facultades y 
obligaciones del ayuntamiento: 

1\1otivo por el cual para hacer un estudio mas estructurado decidl hacerlo por 
rubros no por el orden de sus fracciones. 

ArtIculo 42.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos: 

4.1.- REGLAMENTACIÓN 

1.- Formular el Bando MunicipaL reglamentos, circulares y disposiclOnes 
admilÚsu'atiTas de obsenrancia general den1ro de sus respectivas jurisdlccivnes, 
necesarias para el cumplimiento de sus fines. para la organización. prestacion de los 
setyicios publicos municipal e, y aquellas que denlanden la tranquilidad y seguridad 
de la. personas y sus bienes V la moralidad, seguridad y salubridad publica. con 
arreglo a las bases generales que se fijan en esta ley, 

(65) Gabino Fraga, Oh. Ci.t. P<lg,. 130. 



x.- Crear y reglamentar el funclOoamlento de los c(\n8~ios de colaboracl0t1 (\ 
de participación dentro del municipio. 

~'1.tendiendo al sentido estricto de la palabra formular es reducIr a temllnos 
claros. precisos. expresos o manifestar lo que se desea. por lo tanto entendemos que 
en esta ley se faculta al ayuntamiento para que en forma clara y obleti .... elabore el 
bando municipal. aS1 como disposiciones de caracter interno de la acbnimstmclOl1 y 
hacia la ciudadanta que en fomla general expidan los reglamentos que como esta 
fracción detern1ina sean pata obtener los fines del municipio: 

Ast como tambien los propios reglamentos que permitan la orgamzacl0n y 
prestación de los ser-.... icios publicos mumcipales, esto con el objetivo. de que haya 
orden y eficiencia en la prestaeíon de los ser/ieios que presta el aY1.lnt.amtento y que 
esta misma ley retiere en el artIculo 83.- Agua potable y alcantarillado: alumbrado 
público; limpia; mercados y centt·ales de abasto: panteones; rastro; calles: parques. 
jardines, areas verdes y recreatiyas: seguridad public-a y transito: embellecUlliento y 
conser/ación de los poblados. cet1l1·os urbanos y obras de interés social. 

Como vemos. se otorga una gran responsabilidad a los ayuntamientos en la 
prestación de servicios publicos por lo tanto estos se 'ven mas obligados a 
profesionalizarse, capacitarse y organizar la respuesta a los vecinos del municipio yo 
con ello evitar la impro\"isación o la deficiencia de los mismo~. 

Por lo que respecta a los reglamentos o disposiciones que la ciudadanía 
demande para su tranquilidad. seguridad en las personas, sus bienes y la moralidad. 
consIdero esto debe contemplarse en el bando municipal independientemente de que 
estas garantías están garantizadas en la propia Con~itución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. A nivel municipal vemos que la mayorra de las personas 
remitidas a las oficialras conciliadores o calificadoras por parte de la policla 
municipal son por faltas a la moral concepto que es tan sin"aular como cada ser 
humano lo entienda independient.emente de que la moral es mas un principio del ser 
humano y no una conducta jurídica o antílundica por lo que resulta bastante difIcil 
que se puedan dar disposiciones que digan que conducta no es moral y cual si es 
moral, es conveniente precisar que acti·;idades o conductas se sancionan y no ser t.an 
generales en esta disposición. 

El ayuntamiento comparte la responsabilidad de dar seguridad a las personas 
y sus bienes C0n los gobiernos Estatal y Federal. de lo contrario el ayuntamiento no 
tendn3 capacidad para otorgar dicha prestacion que hoy dia entre las tres instancias 
es la mas deficiente y la que mas demanda la población se mejore en fonna integral. 
La responsabilidad del ayuntamiento en esta area esta encaminada a la pre",rención 
d.el delito. la investigacion y detencion de delitos y delincuentes corresponde a la 
polieta judicial que puede ser 8t-atal o Federal. 



Salubridad publica, esta mas que una facultad es una obligación del 
ayuntamiento prevenir que los habitantes no tiren basura en lugares no propios o 
autonzados para su deposito, la meJor forn13 de evitados es casi un eficiente servicio 
de recolecciol1 de basura sin embargo existen malos ciudadanos que habiendo 
recolecclOl1 optlma aún aSl donde quieren tiran la basura aquí es donde la autoridad 
municipal debe sancionar, aunque no solo la insalubridad se da por la basura. existen 
muchas mas causas que el ayuntamiento debe considerar y que entre otras son 
desechos de hospitales y sanatorios. contaminación del agua, expedición de gases 
toxicús. epidemias, etcetera. 

Por lo referente a la fracción X se faculta al ayuntamiento para elaborar el 
reglamento de n.mcionamiento de los consejos de colaboración o de participación 
ciudadana dentro del municipio, esto es disponer en un documento quienes pueden 
c0nf'ormarlos. como funcionan, como se eligen. cuanto tiempo duran en su cargo. 
que facultades se les otorga. etcetera. mas que Iin1itar la participación ciudadana o 
ignorada los ayuntamientos deben sumada para que en forma compartida de 
cludadanos y gobietno municipal avance.n en objetiv0s comunes. 

"'La sociedad comunal existe en todos los pueblos, cualesquiera que sean sus 
usos y sus leyes: el hombre es quien forma los reinos y crea las republicas: la 
comuna parece salir dit-ectamente de las manos de Dios. Pero si la comuna existe 
desde que hay hombres, la libertad comunal es cosa rara y frágil. Un pueblo puede 
reunir grandes asambleas políticas, porque en su seno se hayan habitualmente ciertos 
numero de hombres en quienes la inteligencia supera en cierto modo al sentido 
practico de los negocios. La comuna esta compuesta de elementos modestos que 
rehusan a menudo el trabajo del legislador. La dítlcultad para lograr la 
independencia de las comunas. en lugar de disminuir a medida que las naciones se 
ilustran, aumenta con su preparación y con su cultum. Una sociedad muy civilizada 
tdera con dificultad los ensayos de la libertad comunal; se rebela a la vista de sus 
numerosos e"travios y se desespera del exito antes de haber alcanzado el resultado 
ttnal del experimento". (66) 

Como vemo~ la organización comunal o vecinal en nuestros municipios es 
natural y lo que los ayuntamientos deben hacer' es organizarlos. apoyarlos y 
sumarlos a los tines de toda organización humana que es el bienestar comun. 

'"Entendemos que el municipio es un espacio que puede y debe ser su propio 
promotor ele d.esan·ollo, donde el ayunt.amient.o debe ser un coordinador que integr'e 
los dis~intos e:rtUerzos y establezca una direccion hacia ellogr'O de objetivos que 

(66) De T ocque-..i.Jle .. .uexi~. Oh. C.lt. Pag. ~8. 



permitan, no sólo un crecimiento economico. sino un desarrollo integral de todos y 
cada uno de los miembros de la comunidad. El papel primordial del a)untamiento 
será generar poltticas acordes a las demandas y necesidades. constituyendose en una 
bisagra entre las in...q:.ancias gubernamentales y la sociedad ciVIL El abanico de 
necesidades de respuestas es muy amplio. haciendo referencia a cuestIOnes muy 
diversas." (67) 

4.1.- ADl\HNISTRl\TIVAS. 

\ '.- Crear los departamentos necesarios para el despacho de los negocios del 
orden administrati~:o v para la eficaz prestación de los ser'vicios públicos 
murucipales. 

Esta faculta que se da al a)untamiento es con la finalidad de que atendiendo a 
su cantidad de poblacion, su ,,:mperficie territorial. capacidad economica y a las 
demandas de la sociedad organice su administracion pública municipal y de manera 
optima y puntual responda a sus habitantes. 

Para dal' cumplimiento a lo dispuesto por esta ley al menos los ayuntamientos 
deben tener tres áreas administrativas como son la Secretaria del Ayuntamiento. la 
T esorena Mutllclpal y el Cuerpo de Seguridad Pública, no se set'íala un maximo de 
áreas administrativas, se da esta facultad en términos de la fraccion XIII del mismo 
articulo al Presidente Municipal que propone al ayuntamiento, el numero de areas 
administrativas. misma que varía considerablemente entre los municipios rurales y 
municipios metropolitanos, 

Debemos aceptar que en base a esta disposición existen presidentes 
municipales que abusan de esta facultad y en fonna pOI' dernas insensible crean 
demasiadas áreas administrativas que son una carga al erario municipal y si a esto 
agregamos que se les da categoria de direcciones y no de jefaturas los sueldos se 
incrementan aun mas y por ende el pago de sueldo se aumenta 
desproporcionalmente de tal manera que luego el presupuesto no alcanza mas que 
para el pago de nómina, no existe por 10 tanto obt'a publica ni una buena prestación o 
mantenimiento de los servicios públicos, 

4.3.- PL.>\NEACION. 

V1.- Fom1Ular, aprobar y ejecutar los planes y programas. 

(67) Mej1a Lira Jo~e. Sen·'¡:cios Publicos ~hmicipa1es. EJ. U,A.E.M., México 1994. Pag. 124 



VII. - Enviar al ejecutivo, planes y 
coordinacion con los de carácter estatal. 

programas mUnicipales para la 

VIII.- Designar a los miembros de las comisiones de plamficaclOn \' 
desanollo. 

X:X Bis.- Aprobar e impulsar y en su caso ejecutar planes estatales y federales 
de desarrollo agTopec~ario y forestaL 

}DCI.- Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales y 
ecologicas; controlar y vigilar la utilización del suelo en sus Junsdicciones 
t.etTitoriales; rnten"enir en la regularización de la tenencia de la tiena urbana: otorgar 
licencias y permisos para construcciones privadas; planear y regular de manera 
conjunta y coordinada los centros de zona conurbana y expedir los reglamentos y 
disposiciones adtninistrati".".as que fueren necesarias. 

La planeación de los actos de gobierno son no sólo en los municipios sino en 
los Estados y la propia Federaci¿'n de reciente consideración. si entenoomos por 
planeaci6n la organización y regulación en un solo sentido u objetivo de las acciones 
de las tres i&-tancias de gobierno vemos que fue a partir de 1930 con la creación del 
consejo nacional económico y la Ley sobre Planeación General de la República 
cuando en forma c0I11unta de los tt-es niveles de gobierno se da respuesta a la 
cludadama. 

"La planeación es vista como el eletl1enÍ-o que da sentido y coherencia a las 
actiVidades de los gobiernos municipales y no como la presentación de intenciones 
que pueden quedarse solo en papel. Por lo tanto, es fundamental mejorar la practica 
de la planeación pero a partir de las orientaciones y formas bajo las cuales se realiza 
actualmente, entendiendo que nuestros sistemas administrativ'os deben adaptarse a 
nuestras realidades y no a la inversa. Por esto, partimos de hacer un estudio de la 
planeacion como una actividad que se realiza en las administraciones municipales. 
teniendo como punto inicial el estudio de documentos que resulten de dicha practica, 
esto es del plan". (68) 

,oLos planes por su propia natunleza son instt-umentos que requieren una 
constante actualizació~ es decir, ponerlos al día en materia de información, que 
puede lograrse a base de diagnósticos pet"Íódicos. cada dos años por ejemplo. 
Ademas sena conveniente que en periodos semejantes se hicieran evaluaciones tanto 
de resultados como de efíciencia en su Coperación". (69) 

(68) Mont@s d@ Oca Na\'as El ... ia. José 1Iejia Lra. Ternas Municipal@s. Ed. Col@gJ.o ~IeX1queUS"@. 
Méxic.o 1993. Pág. 19. 

(69) 1íal"tinez Cabaíías Gustavo. Naturaleza Junwc:a d@ lo.:: Planes Estatal@s y 1-Iun..icipal@s. Ed. 
Porrua. l\Iexico 1994. Pag. 137. 



Importante es la planeactOll de los actQs del gobierno mUnicipal ya que con 
esta se encamina con certeza. seguridad y decisión hacia las metas deseadas. nos 
refiere la fraccion 1 que analizamos que los planes y programas de 10s ay1lt1t.anllentos 
formularan sus planes y prograrnas mlSIl:l0S que se apt'obaran y eJecutaran. esto es 
que primero se ponen a conslderacion del cuerpo colegiado que es el J!1Jtl1amiento 
donde debe deliberarse sobre el mismo. aprobarse que puede ser por unanimidad o 
mayona. despues de pasar por las ar'eas respecttvas se proceden a su ejecución. 

~Iuchos de los planes municipales tienen que ~{er con las autondades estatales 
o federales, por lo que es necesario sean estos enviados a dichas instanCias para su 
tt-amite con-esponchente. en el Estado de i\lexico p;u'a dar cumplu11Iento al Plan 
i'Jacional de Desatl"ollo Urbano de 1978 se procedio a la elaboraclon de los 121 
Planes :\funicipales de Desarrollo Urbano y con ello tratar de dar orden a los 
asentamientos humanos_ 

La !Taccion VID- Faculta al ayuntamlemo para crear y de,lgnar a lo, 
integrantes de las comisiones de planificación y desarrollo, estas COlll1S10neS tienen 
como organo:; auxiliares del ayuntamient.o la tarea de hacer propuestas de planes y 
progmmas de desauoUo municipal: COfilO mejorar" la ptestacion de los servici05 
publicos. proponer la mejor manera de la participación ciudadana en las acci0nes del 
gobierno municipal, esta c0misión duraba en ,!:u calgo el mismo tiem.po que el 
ayuntamiento en turno, comentanlOS qu\:! de::::afortunadamente lo contemplado en la 
Ley diste a mucho de lo que en la realidad ,e da pues poco, ayuntamiento, dieron 
cumplimiento a la confotTIlación de los ofganos auxiliares y en muchos casos aún 
integrados no eran atendidos por el presidente municipal respectivo. 

La fraccion XX Bis.- Destinado principalnlente a muniCipios rurales de una 
maner'a podemos decir- impositi'va refiere de aprobar y ejecutar 10s planes est.atales y 
federales sobre desarrollo agr'opecuario y forestal, y digo un tanto impositiva porque 
lo con'eeto ,sena que señalara "poner a consideracion" 105 plane~ de desarrollo 
agropecuario' o forestal. estatal o federal, para que en su caso de ser aprobados 
proceder a su cumplimiento. 

Se señala ya en especifico un área de coordinacían o planeación del 
ayuntamienoo con los gobiernos Est.atal y Federal. como lo es el t'nencionado. nos 
refiere Gilberto Castro G6mez, que "tres cosas resultan e~:idente;; al re~:isar el marco 
jundico correspondiente. Por un lado. que la decada de lo~ cincuentas representa el 
periodo en el cual -!:e e~tablecieron las bases Jundicas de la agricultura y ganadena 
mexlquense. sobre t0áo en el año de 1956: dado los camblOs que ha sufrido el agro 
mexiquense durante los ultimes años. el contenido de e.:sto5 cuerpos legales. en 
mucho ya no responden a las necesidades y condiciones eXI:Hentes. Por Nrc,. que la 
a~:ic-ultura dentro de la ganadena. y las granjas agropecuaria;; en el caso de la 
agncultura. merec¡eron una atencion jundica especial y p';:'!" Nr0. que '::'e regulan 



Jundlcamente las grandes acciones agropecuarias: los servicios, la e~-tenslón. la 
in~:est1gacion y la consenraci6n de los recursos". (70) El Estado de ~.fexico por ser 
una Entidad Federativa importantísima en recursos forestales y agropecuarios dio 
pues tanto mteres al desarrollo de estas dos actividades y por lo tanto se detenl1ino 
una fraccion especial en la ley Orgánica Municipal. dada la vital participación de los 
ayunramientos en estos programas, de acuerdo al )ü censo Nacional de Población y 
Yivienda de 1990 del Estado cuenta con diez millones de habitantes. de los cuales 
un millon seisciento~ mil vivtan en áreas rurales, y de acuerdo con el Plan de 
Desam>1I0 del Estado de l\·léxico el 86% de la superficie se destina a las actividades 
menci0nadas. 

Fracción )C.XI .. Faculta al ayuntamiento pam participar en los programas de 
a~entamientos humanos. ecológicos. reser/as territoriales. regularizacíon de la 
t.enencia de la Tierra y permisos de constnlcción privados. Esta ley organica 
municipal del Estado de México de 1973 se adelanto a la Ley General de 
Asentamientos Humanos del 26 de mayo de 1976. debido a que la pnmera Entidad 
Federativa que empezo a sentir los efectos de la emigracíon de los mexicanos que 
""ivlan en municipios rurales o semiurbanos fue el Estado de l\-feXico por su 
colindancia con el Distrito Federal, donde se creó una enorme zona metropolit.ana 
crue e:; considerada hoy día corno la más grande del mundo. . . -

Carlos F. Quintana Roldan, citando a Francisco Faya \'íezca. nos dice "'Si 
bien los resultados de la coordinación entre Federación, Estados y Municipi0s en 
mat"ria de conuroación no han sido halagüeños, estimo sin embargo, que las 
acciones que a este respecto se han instrumentado llevan la finalidad ele atacar una 
problemática que de otra manera habría alcanzado. ahora, dimensiones 
';erdaderament" catastroficas. Sobre el particular. algunos pensadores nos señalan 
que no es aceptable que una comunidad cuente con los indispensables ser .... lclos 
publicos y que la comunidad vecina carezca de los mismos serlicios. &."1..3 situacion 
r'evela en gran parte la carencia de adecuadas t,;cnicas administrativas de 
cooperación intermunicipal. La conurbación y las comunidades vecinales exigen que 
en gran numero de serlicios publicos sean provistos a traves de una prestacion 
supramunicipal y ello en virtud de que un buen número de servicios no pueden ser 
prestados o no pueden serlo de una manera eficiente por los municipios de una 
manera aislada", (71) 

El proceso dinamico de emigración del campo a la ciudad fue considerado 
por el Congreso Lücal del Estad0 de t .. 1exico y por ello se legislo al respecto de que 

COl Ca·:;tro Gomez Gilberto. Contribuciones para el Mejoramiento de la Adnunistracl0n Public.a 
Estatal y },funicipal. Eú. AlPDI. MeXlCO 19%. Pág. 113. 
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los ayuntamientos participaran en este acontecimiento social y económico imposible 
de detener. debido que nadie mejor que los gobiernos municipales para opinar sobre 
los nuevos asentamientos humanos. areas ecológicas y LISO del suelo de respectiva 
jurisdtcclon. 

"EI desarrollo urbano del pais en lo que va del presente siglo ha implicado 
notables transformaciones en la distribución de la población, la organización de las 
actividades economicas y el consecuente aumento en el tamaño y número de las 
localidades Utbanas. Entre 1900 V 1990, la población nacional se quintuplico al 
pasar de 13 6 a 81.2 millones de habitantes. Tal dinamica demo~afíca ha sido 
acompañada por cambios significativos en la estructura economica nacional. los 
procesos sociales, la calidad de la vida de la población y una mayor intervención del 
Estado para 10graI la ma.,ima eficiencia en el uso del territorio. de tal manera que los 
beneficios del desarrollo se repartan de forma equitativa. 

A principios del siglo, México tenia tan solo 33 localidades urbanas en las 
que habitan el 10.5'% de la Población Nacional y ninguna de ellas rebasaba medio 
millón de habitantes. Noventa años después, las ciudades totalizaron 275 y en ellas 
se concentraba el 54.4% de los mexicanos. Cabe destacar que. desde 1973, el palO es 
preferentemente Utbano, por concentrar más de la mitad de su poblacion en 
ciudades. 

A lo largo del presente siglo, la urbanización del país ha mostrado cambios y 
patrones, 10 que pernlite establecer cinco etapas del desarrollo urbano: a) 1900-1910, 
en la crisis del modelo oligarquico-liberal; b) 1910-1920, época revolucionaria; c) 
1920-1940. dentro de la Ieconstrucción del Estado; d) 1940-1980, estimulada pOI el 
modelo de crecimiento económico basado en la sustitución de importaciones y el 
mercado interno y e) 1980-1990, ante la crisis económica, el cambio de énfasis en la 
politica económica ante la apettura comercial y la desacelención en el ritmo de 
crecimiento poblacianal". (72) 

Como vemos en el presente siglo para los municipios fue transcendent.al en 
nuestro país por los cambios y evolución referida tanto en el aspecto demogt·áfico, 
social. económico y de crecimiento urbano, por lo que los ay1.lntaJnientos se ven 
obligados a actualizar sus nomlas internas y hacia la población. sin caer en la 
reglamentación exagerada que ahogue a los municipios en la buronacia y la 
tramitologia. 

C·.)t1sidero como gra~ ... e que se desarrollen en los escritorios. en foros, 
asambleas, convenciones y estudios, planes de cles3nollo municipal en los que se 

. 
(:"'2) Gan·ocho Cado:;; y Jaune Sobrino (coordinadore.S". Si.S"tema.S" :\Ietropotitanos. Ed. Colegio 

?-.Ie:aqueme y SEDESOL :'Iexico 1995. Pago 20 y 11. 



gasta demasiado no sólo en lo economico sino en horas hombre y al final ele cuentas 
las propuestas solo quedan en buenas intenciones 0 estos pasen a f0rmar parte del 
archp/o bibliográfico muruclpal. 

4.4.- Ml.':'i'ICIPALIZ..'\CION. 

x.- Solicitar la,expropiacion de bienes por causas de ut.ilidad publica. 

)J1- Municipalizar en su caso, mediante el procedimiento respect1~ ... o, los 
servicios publicos municipales cuando esten a cargo de particulares. 

Con grave frecuencia se utiliza el termino ·'municipalización" de servicios 
públicos se usa el concepto principalmente en una acepción común y no tecruca y 
jundica. De esta manera se alude por municipalizacion al proceso administrativo 
mediant-e el cual el E...qado (no solamente el municipIO), se hace cargo de manera 
directa de la prestación de algún serficio público en manos de plUticulares. 

·'T écrucamerue el vocablo significana que la accion de muruclpalizar se 
atribuiría solo al municipio. cosa que no es asl. La Federación. las Entidades 
F ederati .... s o el Distrito Federal municipalizan servicios publicos. cuando las 
exigencias sociales lo demandan. El ·vocablo y el fenómeno que implica, son 
30lamente reminiscencias de épocas anteriores. en las que casi todo tipo de servicio3 
públicos los cumplía la corporación municipal". (73) 

El concepto de municipalización entonces se utiliza de forma indistinta por 
cualquiera de las tres instancias de gobierno como eJemplo tenemos en el transporte 
publico tanto en el Distrito Federal como en el propio Estado de :\olexico, cuando 
paso a ser de un servicio particular a un servicio publico, mediante el pt·ocedimiento 
de "municipalización" en los años 1976-1977. debido en ese entonces se decla que 
el "pulpo canlÍonero" abusaba de los usuarios al aument~rles el costo del pasaje, 

Se faculta al ayuntamiento a solicitar la expropiación por causa de utilidad 
publica, sin señalar limitante, a muebles o lful1uebles. ··La expropiacion viene a ser, 
como ,.;u nombre lo indica, un medio por el cual el S""i.ado impone a un particular la 
cesion de su propiedad por existir una causa de utilidad publica y mediante la 
compensación que al particular se le otorga p0r la pri~,'ación de esa propiedad". (74) 

("3) Quintana Roldan F. Carlo$:. Oh. Cit. Pag. 439. 
r..¡) Fraga Gabino. Ob. Cit. pag. 375. 



Como señala dicha fracclOn. el ayuntamiento no realiza el procedimiento. esto 10 
solicita el Gobernador del Estado de :\Iexlco quien se funda en la fraccion VIII del 
arttculo 77 de la Constltucion Polttlca del Estado Libre y Sobenno de lv!exico yeste 
a su vez en el pau-ato segundo del articulo 27 de la Constitucion Pollttca de los 
Estados Unidos: :v{exlcanos. los organos a la ·,:ez respectivos para detemtinar si los 
bienes son de utilidad publica son los Congresos Federal y Local. la ley 
reglamentada para el procedimiento respectivo es la ley de E,"'Pr'opiacion. 

La municipalizacion de ~enricios publicos municipales cuando lo realicen 
particulares. esto se da en casos en que el ser/icio sea irregular' o cuando se dañe con 
dichos servicios a la colectividad, de acuerdo como lo señala la misma ley orgamca 
municipal en su articulo 119. la cual también señala el procedimiento para la 
substanciación de la municipalizacíon. 

4.~.- ECONO~'llCAS. 

XIV.- Fonl1ular la iniciati".ra de Ley de Ingresos remitiéndola a la legislatura 
del Estado por conducto del Ej ecullvo para su aprobación. dentro del termino que 
señala el Artículo 143 de la Constitucion Política Local. 

x"v.- Celebral los con~lenios de asunción de funciones de colaboracion, de 
ejecución y operación de obras y de prestacion de servicios públicos. cuando el 
desarrollo económico y social del municipio lo haga necesario. con el Estado. con 
otros municipios de la Entidad, (1 particulares y remitirlos en su caso a la Legislatura 
Local para su aprobacion a traves del Ejecutivo, así como los de administración de 
contribuciones con el S,-tado. 

)J .. '\'I.- Adn1inistrar su Hacienda en tém"linos de la Ley, y controlar a !rayes 
del Presidente y Smdlco la aplicacion del Presupuesto de Egresos del Municipio. 

::<.\..,,11.- Enviar a la Legi:31atura Local. a través del Ejecutivo. para su 
autorizacíon., los proyectos para la contmtación de emprestitos que afectan lüs 
ingresos de las posteriores achninistt·ac.ieones. 

:C\.\iffi.- Constituir o parlicipar al empresas paramunicipales: y fideicomi;;;os. 

Como 10 dispone la ConstltuclOn de 1917 del Estado libre y Soberano de 
l.."fexico, en su articulo 1-1-2 ya comentado facultad al ayuntan1iento a formular- es 
decir-. a mtegr·ar \) c0nfonnar el pt\,""yecto de Iniciativa de Ley de Ingresos en la cual 
considerar·á de que act0s de g0blern0s el ayuntam.iento obteneu"a sus ingresos. que 
como sabem.os son impuest0s. productos, apt\y-.¡"echamiento. participaciones y 



derechos, esta iniciativa la hace llegar al congreso local por conducto del Ejecutivo 
Estatal. 

La gran pregunta que todo ciudadano se fonnula es conv:- se basa o en que se 
funda el gobierno municipal ::-oara elaborar ::;u presupuesto de Ingresos, al n~specto 
nos dIce Jose de Je5us Covarrubias, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 
:vlexic0, ha sustentado la Tesis en materia de contribuciones en la siguiente tlllea: 
"Las ContnbuctOnes ,de los Estados, las que estos decreten para el pueblo de su 
territorio. y que se consideren antieconomicas, exhorbitantes y ruinosas. no pueden 
:;er remediadas por el Poder Federal, sino por el pueblo mismo, mediante el sufraglO 
electoraL pata llevar a las legislaturas ciudadanos ecuánimes y patriotas, que cuiden 
de los intereses generales. procurando la convivencia nomlaL francamente 
~arantizada y progresista de la Comunidad"" (75) 

Trasladando esta tesis al !v1unicipio entendemos que corresponde a la moral. 
honradez. lealtad. etica y compromiso con su pueblo de los síndicos y regidores de 
realizar en las ,esiones de cabildo donde se presenta el proyecto de Ley de Ingresos 
mumcipales una defensa de los intereses de la comunidad. atendiendo al sentido 
cotnun y 5111 tampoco radicalizar su posicion en la que quieran ahogar la Hacienda 
Publica :"luniclpal. 

Una ~.-ez discutida. analizada y apt"obada la iniciativa de la Ley de Ingresos 
por el cabildo el presidente municipal la turna al Ejecutivo del Est"do para su 
pr"ocedimiento correspondiente ante la Legislatura Local. 

En cuanto a la realización de convenios con otros municipios, el Estado, la 
propia Federacion o particulares, también los sanciona el congreso local, 
comUfUllente esta necesidad de celebrar convenios se da en los municipios 
meu'opolttanos por encontrarse tan unidos geográficamente por el crecimiento 
mismo de su~ asentamientos humanos y por tener problemas iguales corno son el de 
agua potable. seguridad pública, drenaje, comercio, entre otros. 

··Una de las manifestaciones mas relevalÚ.es del desarrollo urbano nacional 
ha stdo la conformación de zonas metropolitanas. El proceso de metropolización en 
ylexico no es reciente, pero se ha acelerado en los ultimos años. Dicho fenomeno 
comenzo en la década de los cuarenta con los casos de la Ciudad de ?vlexico, 
)'lonteney. Torreón. Tampico y Orizaba. En 1970. el pais contaba con 12 
conurbaclone~, incrementándose a 27 en 1980 y para 1990 ~e reconocen 37. S"'to 
indica que la franca integracion de las zonas metropolitanas ha aumentado en los 
ultimes 25 añ0s. en respuesta al amplio ptOCeiSo de urbanización ocunido. 

¡-::) Covanuhias Dueñas Jozé de Jesu3. Ob. Cit. Pág. 219. 



Las sociedades urbanas y metropolitanas se detinen como un conjunto de 
sistemas de valores, normas v r-elaciones que comparten especiticidad historica y 
una logica propia de organizacion y cambio. El desarrollo social es palpable_ pero 
heterogéneo; las costumbres pemlanecen. pet"o ott-as se extinguen; la calidad de vIda 
es superior respecto al ambito ruraL pero cohabitan grandes desigualdades e su 
interior, la metropolitización es slmbolo de modetnidad, pero tambien de rezagos 
sociales" (76) 

Dado lo anterior como si fuera algo natural vemos como los Gobiernos 
municipales se esmeran porque existan todos y de sobra los servicios public0S en el 
centro de sus comunidades y como siempre los poco o nada benefiCiados son 
quienes viven en las afueras u orillas del municipio, que como consecuencia loglca 
empiezan a unirse áreas o colonias marginadas de uno y otro municipio. y por ende 
los problemas se empiezan cada cha a agudizar y acrecentar de tal manera que 
genenn fuertes problemas econcmicos 0 ;::;ociales y por ello son atendidos en forma 
compartida por los municipios que tienen este problema. 

Año con at10 los a)utltamientos deben de proponer y deliberar sobre el 
presupuesto de egreso y la ley de tngreso municipales, la renovacion de acuerdos 
fiscales con el Estado y la Fedet'acion, con respecto a concesiones a particulares se 
da cada tres a.olos, es decir al inietO de cada administración municipal. 

En cuanto a la adm1nistracion libre de su hacienda como ya 10 e~tudiam02 
anteriormente éste fue uno de los temas más deliberados y discutidos por el 
con...q,ituyente Federal de 1917, en cuanto a como lograría el a}1Jntamiento tener sus 
ingresos. su adnunisU'ación y sus gastos. esta ley orgánica r"efrenda la facultad del 
ayuntamiento de la administraclO11 de la Hacienda Pública Municipal el alea de esa 
administracion es la Tesorena :\IunicipaL y como vigilantes directcls de su 
administración honrada y eficiente son el presidente municipal y el s111dico 
procurador, debemos agregar que en el Estado de México aparte de la tírma del 
Presidente y Síndico se estampa la del Tesorero y Secretario del Awntamiento 'en 
los cortes de caja mensual que reahza la tesC'rena Tvlunicipal, como vemos estos son 
los controladores intetn08 del a~1.1Otamient0 porque existen controles externos como 
lo son el poder ejecutivo, estatal y el congreso local. 

Un análisis sobre e8t0s c,x,¡troles n08 lo conlema José de Jesús Co~:anubias y 
nos refiere que "Los conttoles e:-'.:temos. de derecho, siguen siendo ~/etdaderas tutelas 
pohticas. En [os controles intero.,:.,; n,) e:-:iste un s:ist.ema claro para equilibrar 102 
conílictos que surgiesen entre k ... s Edile~: ademas la Iniciati~/a Popular (\ Accion 
Ciudadana, esta relegada-' (77) 

(,'6) Garrodlo Carlo:; \' Jaime Sobáno" Db Cit. Pa!!::::. 11 y 12. 
el) Co\-anubias Duet~as Jo=:e de Je:;u~ Oh Clt. P;g. 311. 



En la mIsma 1mea, las leyes de los Entes Federales no son homogeneas y 
presentan diferencias de fondo, asimismo. existen contr01es totales en el aspecto 
economico. est0 es. el Congreso Local controla e::-.1enlamente al ayuntamiento, tamo 
en lo polltico como en lo económico. en ambos casos sus deCISIOnes son inapelables, 
10 cual deja totalmente indefensos a los ayuntamientos. 

Para la ce!ebmcion de el'nprestitos que el ayuntamiento celebre con 
m,tltuciones publicas y privadas. debe obtener prevIamente la autorizaclOn de la 
legislatura del Estado. como vemos es una medida de segundad jundico-economica 
que se le impone al ayuntamient.o. para el efecto de. que no contraiga compnlmlsos 
mas alla de su periodo administrativo este enunciado en la practica. podemos 
afirmar que su obser'".rancia es relativa porque se podran sancionar pot' el congreso 
10cal contratos. con'.renios o acuerdos que requieran una formalidad e:drai1a. no aSI. 
compras, obras y sertlcios que contrata o encarga el ayunranuento a empresa~ y 
particulares que no se registran y que sumados S0n cantidades con.~iderables que si 
arectan la hacienda pública municipaL 

En lo n:ferente a constituir' o participar en empresas municipales. debemos 
mencionar que se dio una etapa en la que fue itnpOttante que los gobiernos Federal. 
S,1:atal y :l\-iunicipaL participaran en actividades economicas, no propiamente del 
sector publico. sino actividades que se consideraban solo COtTespondlan a 
particulares, areas economicas estJ-ategicas y para rescatar empresas de particulares 
que entrabarl en un proceso de quiebra o cierre y que eran importante se mantuvieran 
en acti·;o por el importante número de fuentes de empleo que generaban. asimismo. 
la creacion de empresas paramunicipales donde en forma compartida con productos 
de algunos productos o bienes era conveniente desarrollar por su explotación 
muntcipal o regional. 

""Las paramunicipales constituyen una fonua de anlpliacion de la actividad 
economica de los municipios, que ademas es una fonna nueva de generarse mayores 
mgresos y de lograr un mayor ni~.'el de autofinanciamiento de sus in·;ersiones. 
Fortalecen las formas de 'vida asociati~;a privada. ya que se integran con capitales 
Estaduales. lvIunicipales y Privados y con ellos se impulsa el carácter mi. .... .to de 
nuesuoa economla". (78) 

Cabe menCIOna,. que en el Estado de México de 1984 a 1987 existian 194. 
dandose a partlt' de 1985 al cierre de muchas de estas empresas por situaciones de 
caracter economic0. mal administradas v por m intrascendencia social. 

,He]' en cha deben ser pocas las empresas paramunicipales que exi:Ha..'1. porque 

(~s) Salazar ~.Iedi.na Julian. Ob. Cil Pago 113. 



la polttica económica del gobierno Federal que logicamente se da a nivel Estatal y 
!vlunicipal. es la de pri~/atizar la mayor cantIdad de ser· .... icios publicos. 

Por lo que respecta a que los a~mntamientos par11cipen o consht.uyan 
fideicomiso~ es poco cornun o casi nula esta tendencia porque se desconoce sus 
bene.tlcios o porque el ayuntamiento no ','3 contratar una institución tlducu311a para 
la prestacían de un ~er':icI0 publico que I0glcamente 10 mcrementana en su costo. 
aunque posiblemente se meJore. Sin embargo se pudiera tomar como una medida 
poco popular· y ningun goblernü correra el nesgo de perder simpatlas electorales. 

4.6.- SOCIAL . 

.xL\:.- Sujetat· a sus trabajaderes al regimen de seguridad social establecidas 
en el Ei'tado. 

X~\..- Dotar de pant.eon a los centros de. poblacie-n que excedan de quinientos 
habitantes. 

L0 social ')' concretamente en lo relativo al aspecto seguridad laboral a que 
tienen derecho los u·abaj adores al ser-;,-'ic10 de los ayuntamientos, es la propia 
C:om:tÍtuclOn General de la Republica la que determina en el artIculo l1S fracción 
VIII i'egundo párrafo: Seran las pr0pias legIslaturas locales las que deben expedir las 
leyes que regulen las relaciones laborales entre el gobierno del Estado y 
Ayuntamientos con sus trabajad0res. 

Es de suma unportancia que esta nonnatividad exista debido a que 
principalmente los municipios urbanos y mett·opolitanos tienen plantas de 
trabajadores que vanan de enu·e tni! y cince mil que significan igual número de 
familias, con este no deseo dejar a lin lado lo importante que es esta actividad social 
en otros municipios. porque tan ~/ali0,:::a es la yida de un trabajador de un 
ayuntamiento mral C0me- el del municipio mas: grande de la republica. simplemente 
10 refiero porque entre mas numer080 e;; el numero de empleados mas agudos son 
los problemas lahorales o de seguridad SOCial Stn0 se atienden a tiempo. 

E~ta disposición constiruci0nal puede generar una atomización de 
di~poslciones laborales C0l110 lo comenta Carl0s Qumtana, citando a ~·figuel Acosta 
Romero que nos dice: "Si la~ legislatura~ locales deber·m legislar sobre la base del 
Apartado A .:. B. surge Qtra duda que e~ mas gra~:e. pues la reforma de 1983 y el 
te~'10 de la fraccion ü{ del attlcuk .. 115 p~tm.itlan suponer que en una sola le"\-' local 
~e reglilanan las relacioneS laborales entre los Estados y los i\Iunicipios' y sus 
(~.spectivos trabajadores. la ref0tn13 de 1987 plantea la gran duda ~.Seran necesario 
expedir una le'!,' laboral que rija las relaciones de trabaJadores de cada Estado y: ot.ra 



para los trabajadores del municipio del propio Estado'). si esta fuera la 
interpretacion tendríamos 62 leyes reglamentarias burocratica •. dos cada Estado de 
la Federación y tampoco se aclara si existida un tribunal que dirima las 
controversias laborales a nivel del Estado y otro a nivel de l\fullIciplOs'·. (79) 

5 ... LEY ORGA .. l\lCA M{Jl"lCIPAL DEL ESTADO DE ~[ÉXICO 1993 
(\'IGENTE) 

Como la anteri'or ley para su mejor análisis decidí estudiarlo por rubro y no 
por orden de sus fracciones. 

AltlCtdo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 

5.1. .. REGL..>\.'\IENTARlAS: 

L .. Expedir y reformar el Bando Municipal. asi como lo. reglamentos. 
circulares y disposiciones administrativas de obserlancia general dentro del 
tetl"itorio del municipio, que sean necesari0s para su organización .. prestación de los 
servicios publicos y. en general. para el cumplinliento de sus atribuciones: 

IT.- Celebrar convenios, cuando así fuere necesario. con las autoridades 
e~tat.ales competentes. en relación con la prestacion de los ser"',-'icios publicos a que 
se refiere el arttculo 115. fracción m de la Constitución General. aSI como lo 
referente a la administración de contribuciones fiscales: 

Se dan las bases en esta Ley para la modernizacion del municipio, 
facultandole para que expida la norma que regula las actlvidades propias de su 
administracion como lo deben ser entre otros el reglamento interior de u"abajo. el de 
estul1ulos y recompensa, la adecuación del Bando !\"Íunicipal que se expide 
generalmente el cinco de febrero del primer año de ejercicio del gobienlo municipal 
y las moditlcaciones se realizan por lo general los dos ail0s siguientes en la misma 
fecha" 

Un gran reto de los gobiernos municipales es el de crear" disposiciones que 
cumplan con las formalidades que exige la ConstituclOn General de la República 
toda ~;ez que es muy común que una autoridad municipal sanClOne a un particular y 
este acuda en demanda de Amparo ante la Justicia Federal que por lo general ampara 
y pr0tege al particular porque el acto de autoridad del gobierno municipal no se 
apego a las formalidades que la propia constitUCIón señala 

"En cuant.o a expedir las nonnas genet-ales para ia prestacion de los ser'.ricios 
publicos. esto se refiet"e a la individualidad de cada nUltllClplO toda vez que de ma­
(";9) Quintana Roldan Cado:;. Oh. Cit.. Pa~. 505 y ~06. 



nera distinta la prestación del ser:tcio de agua potable ~,rana del tipO de mUflICtpl0 en 
virtud de que en un metropolitano es muy variado, complejo y caro este ser/lcio y 
no ast en un municipio nlral donde los habitantes por tener mas cercana el agua 
muchas veces su aportacion es dificil obteneda del usualio, asimismo, obsen:arnos 
con la recoleccion de basura en un municipio metropolitano, tiene que hacerse en 
unidades y en un municipio nlral las propias personas crean su relleno samtar10 el 
cual no cumple generalmente con los requisitos mlOimos de carácter ecologlco 

Cuanta validez jurídica tienen estos reglamentos nos señala el maestre­
Gabino Fraga ·'que dentro del punto de vista formal considera el acto reglamentJt 10 
Como un acto administt"ativo, pero que desde el punto de \'i5ta matenalldenttfica al 
reglamento con la Ley, porque en esta encuentt'a los luismos caracteres que en aquel. 
De otro modo dicho. nuestra opinion es de que el reglamento constituye, desde el 
punto de ~:ista de su naturaleza intnnsec3, un acto leglslati~ ... o, que como todos lo~ de 
esta índoles, crea. modifica (\ e:--..1ingue situaciones jurídicas generales". (80) 

Como definir que es un senricio publico, "Es el conjunto de acti';idades 
encaminadas a resolver. de manera continúa la satisfaccion de necesidades publicas, 
ya sea por la accion directa de la admmistraclOl1 municipal, por la celaboraclon de 
los Est.ados y las dependencias del Gobierno de la Republica, o bien, por el ejerciCIO 
de una concesión". (81) 

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Ñlexicanos señala. no como 
una atribución del ay1mtamiento sino que a su cargo la prestación de los ser/iclos 
publicos siguientes: a).- Agua Potable y Alcantarillado; b).- Alumbrado PUblico: ú­
Limpia: d).- Mercados y Centrales de Abasto: e).- Panteones; t).- Rastros: g).­
Calles. Parques y Jardines; h).- Seguridad PUblica y Tránsito; e i).- Los demas <¡ue 
las Legislaturas Locales detemúnen según las condiciones Territoriales \' 
Soc.ioeconomicas de los municipios. aSI como su capacidad ac1ministrati~:a y 
financiera. 

Una gran variedad de funciones y actiyidades dispone la constitucion que 
debe realizar el a}'lmtamiento mismas que requieren de los sen.ridores públic08 
mayor conocimiento para su desenlpeno, profesionalismo, experiencia, etlcaCt3, 
honestidad y aptitud, no es motivo de esta tesis el análisis de los ser .... icios publicos 
que como señala la constituciofl, no son estos una atribución sino sus 
responsabilidades como ente publico. 

Se le faculta tambien como lo set1ab la propia COfu,-t.itucion Polttica de los 

(so) Fra':<!a Gabino, Den,.dlO .';'dmjm~trativo. Ob. Cit Pa~. 106. 
(S1) Sandoval Forero Eduardo, El :\fwllclpio Mexicano de Cara al Siglo 1LXl Ed. UAEM, MexJeo 

1993. Pág. 204 



Estados Unidos IVlexicanos, en su arttculo 115 la libre admUlIsu·aCl0o de su 
hacienda, entendiendose por ellos no solo 10 que II1gresa a la Tesorena l' .... lunicipal 
StnO lo que captan oficmas e~tatales, cuando la conulbuclOll es municipal. pero que 
el ay1.it1tanuento por carecer de 105 recursos matenales y humanos no puede captar 
directamente, 10 que hace que el a;yuntamiento celebre cOJl';enios de caracter fiscal 
con el Gobierno del Estado. donde adema s se contiene las cantidades que el 
3).1mtamlent.o cubrira al Gobierno Estatal por esta captacion y su posterior entrega al 
erano mUntClpal. 

5.::.- INICIACIÓN DE LEYES 

ill.- Proponer ant.e la Legislatura Local iniCiativas de leyes o deCt"etos en 
materia municipal, en su caso. por conducto del EJecuti~/o del Estado. 

IV.- Proponer. en su caso. a la legislatura local. por conducto del Ejecutivo. la 
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacíon., 
cuando proceda de los ~er ... icios publicos. 

Se faculta al ayuntamiento pala que pt·oponga a la legislatura local la 
imciatl~ ... a de leyes en materia municipal. aSI como decreto~ tambien sobre la nusma 
materia. logtc3mente deben ser estos pOtO conducto del ~¡eclltiyo del Estado, 
asimi~mo sobre la creacion de organismos municipales desconcentr-ados. podemos 
coment.ar que la prestacion del Servicio Público que en muchos municipios se 
encuentra desconcentrados es de j\~oua Potable. quedando pendiente en muchos 
rnuniclpi\:·s la descentralizacion el de la recolección de basura. 

··La descentralización, consiste en una división del trabajo que permite la 
di;;tribucion de funciones entre diferent.es niveles jerarquicos. No basta con delegar 
la ejecucion de las acciones planteadas centralment.e sino que se requiere investir a 
las organizaciones o funcionarios en que se delega de la autoridad sutlciente para 
tomar las decisiones necesarias a la funcion delegada". (82) 

--La descentm1tzación adcuinistrati··i/a ha obedecido. en unos casos a la 
neceSidad de dar satisfacción a las ideas democraticas y a la conveniencia de dar 
mayor eficacia a la gestión de interese locales. para lo cual el Estado cotb-tituye 
autoridades administrativas cuyos titulares se eligen por los ll11smos individuos 
cuyos intereses .~e ~tan a vetO comprometidos con la accion de dichas autoridades. La 
descentraltzacwl1 ha adoptado tres modalidades diferentes. que son: 

(82) ~Ia::::e ::,tilc,ilez Carlos E. Pohrica:: Puhlicas y De::arroll0 :'IunicipaL Ed. Colegio ~'Iexjqueme. 
~IeX1co 1995. Pa~. l·n. 
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A).- Descentraltzaclon por s-er ... ·lcio 

B).- DescentrailzaClOl1 por colaboraci011, y 

C) - Descentralizacion por region, 

En esos tt'es tipos de descentralizaciol1 no hay caracter'es idénticos y 
unlÍbtnles. pues a diferencia de la centralizacion. aquel regimen constituye mas que 
una forma unica de organizaclOn. una tendencia de alcances muy variables para 
concIliar dos situaciones contt'arias como son. por un lado la cenu'alizaciól1 
absorbente del Estado y por el ottú. la gestlOn independiente de determinados 
intereses colecth·os". (83) 

5.-3.- DIVISIÓN TERRITORIAL ~fL1NICIPAL. 

V.- Acordar la ~ásion territorial mumcipal en delegaciones. subdelegaciones. 
colonias, sect0res y manzanas, 

\-1.- Acordar, en su caso. la categona y denominacion pohtica que les 
corresponden a las localidades. conforme a esta Ley. 

Con la finalidad de dar una mayor atencion a la comunidad se faculta al 
Ayuntamiento para organizar territorialmente a su municipio, que por lo general se 
fundamenta en el asentamiento de comunidades integradas por familias quienes 
cünforman una delegacion esto es muy dado en los municipios rurales o semi 
urbanos, 

Las delegaciones vanan en facultades. no son h0mogeneas. sino que. cada 
ayuntamiento como su nombre lo dice delega a los ser"" ... idores públicos de estas 
dependencias administrativas muniCIpales fiJnciones que van desde, ";igilancia del 
orden publico a la promocion de obras publicas, existen delegados con presupuesto 
propio por delegación y existen otros que son menos desde el punto de vista 
administt'ativo que cualquier jefe del mas tne-de8to departamento, 

:\las que subdelegaciones 10 que existen en los municipios rurales son barrios 
que en la mayona de las veces lIe" .... an el nombre de algun sant.o que se venera en esa 
parte del municipio, estos tambien ~e integran por familias y van creciendo en la 
medida qUE' los: hijos se van ca~ando y el padre les: ot0rga un espacio de terreno para 
que con;;truyan ah¡ mismo su hogar. . 
(83) Fraga Gabmo. Ob. Cit. Pago 193 



Las colonias, sectores y manzanas son propias de municIpIOs urbanos y 
metropolitanos, por lo general las colonias son integradas por mlgt"antes. es decu". 
por personas que no son en su mayoria nativos del municipio, claro esta que para la 
Identificacion territorial de un domicilio es necesalio la creaclOn de colomas que 
aunque fisicamente no tiene ni%auna diferencia con alguna c('loma colindante la 
separación de la colonia es meramente imaginaria 

Los sectores es un nombre poco actualizado en dla debido a que hoy es ma~ 
comull identificar espacios territoriales por manzanas, el nombre de sector lo 
utilizaron los encargados de la seguridad pública. 

Lo lamentable de este procesos es que pre'viamente no haya un estudio de 
desarrollo o crecimiento urbano y vemos como las comunidades ·van creciendo en 
forma anárquica y carecen de espacios de uso comun, calles demasiado reducidas. 
bastant.es callejones, no preven espacios para áreas deporti'..,as. recreati~/as. 

culturales, de salud. entre otras. no obstante 10s planes de desarrollo urbano 
NacivnaL Estatal y Municipal. 

De conf'ornlidad con 10 que establece el articulo 9 de la Ley Organica en 
estudio las categonas ele las localidades son: 

1.- CIUDAD: Localidades con mas de quince mil habitantes, serlicios 
público, seITicios médicos, equipamiento urbano; hospital. mercado, rastro, cárcel y 
panteón: y centros educativos de enseñanza preescolar, primaria, media y media 
supenor: 

n.- VILLA: Localidades entre cmco mil y quince mil habitantes, ser:icios 
públicos, servicioiS medicos, equipamiento urbano: hospital. mercado. rastro, carcel 
y panteon: y centros educativos de enseñanza primaria y media superior, 

m.- PUEBLO: Localidades entre mil y cinco mil habitantes, Ser;!CIOS 
públicos indispensables. cárcel y panteon: centt·os educati~/os de enseñanza primaria: 

IV.- &A.NCHERIA: Localidades enu-e quinientos y mil habit.antes, edificios 
para escuela rural. delegacion y subdelegacion municipal. 

V.- CASERIO: Localidad de hasta quilúentos habitantes. 

CuandC' se ·va a asignar una de estas categonas pohticas a una localidad el 
ayuntarniento hace llegar su propuesta a la legislatura del Estado. 



5.4.- ADMIMSTRATIVAS. 

VII.- Convenir, contratar \) concesionar. en termlOOs de ley. la eJecucion de 
obras y la prestaclon de set'vlcios públicos, con el Estado, con otros mUtuClplOS de la 
entidad o con patticulares recabando. cuando proceda. la autonzaclOll de la 
Legislatura del Estado. 

VID.- Concluir la~ obra:: iniciadas por admimstraciones antenores y dar 
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los ser;tClOS publico~ 

municipales. 

L"(.- Crear las unidades administrati':as necesarias para el adecuado 
funcionam.iento de la administraclon publica municipal y para la eticaz pre~tacion de 
los servicios públicos. 

LX Bis.- Crear en el ambito de sus respecti":as competencias una coordinaclon 
de derechos humanos, la cual será autónoma en sus decisiones 

x"/.- Aprobar en sesión de cabildo los mO~;lmien!os registrados en el libro 
especial de bienes muebles e muebles, 

XVI.- Acordar el desarrollo o uso de los bienes inmuebles municipales: 

:(\l'II,- Nombrar y remover al Secretario, Tesorero. Titulares de las unidades 
administrativas y de los organismos auxiliat'es. a pt'opuesta del pt'esidente 
municipal~ para la designacion de estos serlidores públicos se preferira en igual de 
circunstancias a los ciudadanos del Estado ~:ecinos del municipio: 

X:l[l,- F0tumlar. aprobar y ejecutar los planes de desan'C'llo municipal y los 
programas correspondientes: 

X)JI.- Dotar de servicios públicos a los habitante~ del municipio: 

;('\.'\T- Enajenar )" dar en an·endamient0, usufructo el comoclato los bienes 
del municipio. pre .. ..-ia autorización. en su caso. de la LegIslatura del Estado: 

x..\."l/II. - Pr'Jmo«,:er y ap0yar k,s pr0grama.~ estatale~ y federales de 
capacitacion y ot"ganizacion para el trabajo: 

~X:.\.\ ID ~ De~afectar del set-.;ici0 }úlbltC0 10.3 bienes. munlclpale.~ 0 cambiar ei 
desti!"'I(l elr;; lo::; bIenes iml1uebles dedicado5 a un ,:;er;l(IO publico o de uso conmn: 



:C(["(.- IntroduCir metodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del 
personal de las areas encargadas de los prinCipales servicios publicos. que pt0plclen 
la tt1stttucionalizacion del .ser·';icio ci· ... ii de CatTera muniCipal. 

)Ce";:IL- Elaborar y poner en ejecuc10n programas de tlnanclamlent0 de los 
ser';tdores publlcos mut1tcipales. para ampltar su cobertura y mejorar su prestacíon: 

:C'illI.- Coad,wfar en la elecUClon de los planes y programa; Federales y 
E.,tatales~ 

X=-ffi·~_- Publlcat por lo menos una \·ez al allo la ·'Gaceta i\lulUclpal" com.o 
0t"gano oficial para la publicaciol1 de los acuerdos de caracter general tom.ados por 
los ayuntamientos y de otros asuntos de interes pub1ico~ 

X=-C'{VIL- Promover en la esfera de su compet.encia 10 nece~ari0 para el 
mejor desempeeio de sus funCione;;;. 

E~ta Ley Organica ]\'Iunicipal da facultades al ayuntarniento suficientes pata 
que inicie su proceso de m0dernizacion adnunistrativa empezando con darle bases 
pata que set-.;iclOs publicos donde el ayuntamiento esta limit.ado pata realizarlos 
pueda concesionar o contratar. sin embargo este tipo de actos adrnmistratl';os la 
mayona de las ~;eces tiene reacciones en la base de los trabajadores al ser:iclo del 
ayuntamient0 quienes c-omUl1mente se oponen a que esto se lleve a efecto. pues 
consideran que van a ser desplazados de su empleo o en algunos casos de beneficios 
e:\."1ra laborales que 0btienen cuando el a~untamiento es quien presta el sen'icio. 

En ese caso. cuando se tensa que obtener la autorizacion de la Legislatura del 
Estado el ayuntamiento lo realiza por c0nducto del Ejecuti·,ro 81.ata1. quien 
previamente '/alora la con'/eniencia de e~te acto y si es fa':onble lo promue':e. 

"En el nivel municipal en !vlexlco. se manitiestan con cmdeza todas las 
contradicciones del desarrollo municipal. En los municipios urbanos particularmente 
nos encontramos con rezagos graves. crecinlientos desordenados. ausencia de 
planeación urbana y carencia de recursos tecnicos, administraÜyos. humanos y 
financieros. Simultáneamente los municipios uroancs concentran desigualdad. 
descontento. cont1ictos políticos cotidianos que enfrentan al ;\lexico premoderno, 
tradicional y caciquiL con un ~Iexico moderno, pujante en 10 democd.tico. que 
demanda nue~:as forma~ de interiocución. Est.e mosaic0 de situaciones y 
contradicciones recae en los gobiemo~ municipales que ante un proceso inacabado 
de descentratizaci0nes debaten cita a cha entre la incapaCidad y la 1tmo-:aclOn, entre 
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la mercia y la accioll. entre la tradicW11 y el cambio", (84) 

Esta ley organica dispone aunque parece no muy apegada a la aut.on0t111a 
municipal la obligaclOll que tiene un ayuntamiettto de conduir las obras mutUcipales 
inconclusas que dejen adrninisu'aciolles anteriores. es muy comun que presidentes 
municipales entren en un sentimiento de revancha contra anteriores administraciones 
municipales y lo que hacen es no contumar con alguna obra inconclusa o en su caso 
hasta desapareceda. dandose esto principalemente cuando hay alternancia en el 
poder publico municipal por otro partido polttico. origmandose con esto mas 
erogaciones y ga~tos del eralio publico y logico quien pierde es el pueblo por 
antagonismos 0 caprichos pohticos, 

Si de algo carecen todas las instancias de gobierno ya sea municipal, estatal y 
federaL es la cultura del mantenimiento. con mucha tristeza la ciudadanía ve como 
hoy se entrega una obra publica bastante equipada, bien pintada, con adornos 
t1orales, sanitarios. alumbrado, etcetera y al paso de los meses esta se encuentra en 
un pésimo estado y de olvido gubernamental. 

Por 10 que respecta a la creacion de las unidades administrativas necesarias 
para el adecuado funcionamiento del gobietno municipal, vemos en este tubro que 
en algunos casos 105 presidentes para cumplir con compromisos políticuS er'ea areas 
administrativas no neceiSarias o les da algunos rangos que no deben tener y con ello 
10 que se genera es mayor erogacion en el pago de sueldos a servidores publicos, 

No existe disposicion que limite el numero de áreas ni tampoco el pago de 
sueldos a tos funcionari05 municipales, creandose anarquía en cuanto a area5 y 
sueldos, lo único que impera y vale en este rubro es el sentido comun y de 
responsabilidad del presidente municipal y del propio a)untamiento, solamente la 
fracción :\.·~vm de este mismo articulo de la ley refiere que se dara preferencia en 
areas administr'ativas a vecino::: del propios municipio, 

La creaci6n de la comision de det'echos humanos de carácter municipal tiene 
desde mi punto de ~¡ista una eticacia relativa puesto que unicanlente conoce de 
asuntos mínimos y muchos ser:ldores públicos municipales no le dan la importancia 
o autoridad que merece. adema s de que la ciudaclarua acude en 5U mayona cuando se 
;,·'iolan rus derechos humano:: a la cornisión estatal o federal de derech0s humanos, 

El regi;tro de bienes muebles e immebles propiedad del ayuntamiento a la 
fecha se encuentra en tina situaclon poco clara)' accesible, no solo para los 
integrantes del ayuntamiento ~in0 a la propia poblacion. es muy lamentable ver 

(S..j) Gauocho Cado:> y Jai.me Sobrmo. Ob, Cit, Pág, 3~1. 



como vecinos de algunas colonias. barrios o comumdades ejercen actos de poseslon 
en algun espacio de uso comun y con posterioridad se presenta como propletano y 
Con ello inicia el lttigio contra el a}1.lJ1tamiento encontrandose con que muchas 
veces dichos inmuebles que todo mundo sabIa eran de uso comun o del 
ayuntamiento no estan inscritos en el Registro Publico de la PropIedad como tales y 
COmo consecuencia al final gana el juicio el particular. 

Falta pues un RTograma en que todos los ayuntanuentos realicen las acciones 
jundicas pertinentes para que re~.dat·icen los predios que pertenecen al mUll1cipio y 
con ello evitar las tan comunes sorpresas de que aparecen dueilos de areas que el 
pueblo considem le pertenecen_ 

Constantemente val"ia el uso de los i.nmuebles del ayuntami.ento por falta de 
un plan definiti"/o del uso y destino de los mismos, tndependientemente que muchas 
veces por las presiones pohticas o sociales el ayuntamiento cambia el destino de sus 
bienes inmuebles. cediendo se a grupos organizadoS' areas del ay'unt-amtento de 
acuerdo al interes que persiguen. sin importar el sentir mayoritario de la comunidad 
que tiene intereses diferentes a los gt11pOS de presión sucial o politico del municipio_ 

Los nombramientos de los titulares de las areas administrativa~ aSI como el 
secretario y tesor·ero, seran a propuesta del presidente municipal quien pre· .... iamente 
realiza su trabajo político con cada uno de 108 integrantes del a"!-'untamiento para que 
en la sesion de cabildo respectivo acepten rus propuestas y aSI sean nombrados por 
unanimidad o mayoría el nombramiento de sus colaboradores administrativos. la ley 
no retiere que situacion jundica se da si el ayuntamiento por mayoria no aprueba le,s 
nombramientos que proponga el presidente municipal. 

Comunmente no se da cutnplimiento a que los vecinos del municipio deben 
ser preferentes en los cargos public.os, ya que el pt-esidente municipal atiende a sus 
compromisos personales, de gnlpo. partido o presion s0cial para detem1inar quienes 
serán los ser,r¡dores publicos municipales. 

En cuanto a la fommlacion y aprobacion de los planes municipales. vemos 
con tristeza como muchos de ello,:; se elaboran por particulares o empresas 
especialistas en este tema quienes por cierto cobran bien y estos planes solaJllent.e ~ 
elaboran para cumplir con la formalidad legaL más que para !le'!ar una verdadera 
planeacion 30cia1. economica o urbana de caracter municipal. 

"Una realidad llena de complejidades se encama a menudo a partir de una 
cotidiana impro·ásacion y' bajo un agudo desconocimiento de lo que ha sido, de lo 
que es y de 10 que debe ser el ente municipal. ;"-1i fornlaci6n jurídica me hace mas 
sensible a percibir corno una gran cantidad de funcionarios y particularmente del 
nivel municipal, sienten que el Derecho tes estorba. que no les permit..e hacer 



realidad sus planes. que la ley los tiene maniatados. como ellos mismos lo e:\'Presan. 
Esto pone de mamfiesto que ante el peligro de voh"er a la barbarie :y el riesgo de 
perder el sentIdo v el ~/alor del ord.en !uudico. deben darse acciones de - -
concienttzaclotl sobre la Irnpottancia fundamental de las normas en la conviveJ:1cia 
s0cietana j'" (85) 

Dotar de ser',riclOs publicos a los habitantes del municipio considero que ese 
e8 el objetivo n.mdamental de todo gobierno mumclpal. sin embargo debemos ser 
realistas y es muy diflctl que el ayuntamiento cumpla cabalmente esta obligacion 
juddico.pc-lttica. por las razones siguientes: primet'o el aspecto economico: el 
crecinliento pennanente del municipio; falta de la cultura del mantenim.iento de lo 
logrado: deterior0 no",renal del equipo. entt"e ot..-as causas. sin embargo esto no debe 
ser fazon .;) moti~:o para que el a)1.mtam,iento diariamente u'abaje para lograr el ideal 
de que todos lo.~ ':ecinos del municipio tengan acceso a los ser':icios publicos que el 
artIculo 11.5 Constitucional dispone que los aY1.mtamientos deben otorgar a su 
comunidad. 

Enajenar- o dar- en arrendamiento bienes del a\r1U1t.amiento genet"a 
ayuntamIento serias Irregularidades jundicas. polttlcas y sociales, puesto que cada 
dla los municiplo,~ requieren de espacios de uso comun y cada que se ~:ende alguna 
propiedad mUnicipal queda en la duda de la poblacion si se hizo con la honradez o 
transparencia que !'ec¡uieren dichos actos. ademas de que lo ma.:'S necesitan hoy en 
cila 10.~ ayuntamientos son espacios para dar a la comunidad areas para recreacion. 
deporte. resep,ra ecologica. culturales, entre otras no vender o arrendar 10 poco que 
se tiene. 

El usufructo y comodato, son buenos para el a)1.1I1tamiento cuando el 
lIsum:ctt:ario o comodatal"io. no lucra con el bien que se le otor'ga en dicho régimen. 
si es pues e}..'"}Jlotado el bien para beneficio del pueblo no de un particular, cuando el 
ayUntamiento no tiene la capacidad económica o tecnica para apro~ ... echar alguna 
area o bIen. si es conveniente que se de en C0ffiodato o lIsunucto a particulares con 
~entid0 :S0ciaL 

Cando estos contt"at08 se acuerdan por mas tiempo del periodo constitucional 
del a!1IOtanl1~nto en tumo debe tenerse la aprobación de la legislatura del &-tado. 

Ei rnumctpio como organización política y achninist.rati"va de un Estado y éste 
C0mo 10 di~p.)ne el artículo 40 de la Constitucion Política de los Estados Vnidos 
;:\1ex!cano~" esta 0bligado a dar cumplimiento dentro de ;su jurisdicción regional a las 

(S~) Re'núon Huetta Bau'era Iet"es..1ta. Ob. Cil Pag. 31/. 



18 - AdIcIOnalmente la hlstona laboral de un set-':Idor publico sera tambten 
factor concomitante para sus posibilidades de desarrollo 

19 - Todo lo antenor respecta y complernenta los cntenos tradicIOnales 
consagrados por la leglslacion en mater"ia de ascensos escalafonarios tales como 
antigüedad. dependIentes economicos y ongen sindical. los cuales se cOl1yierten en 
factores de desempate ante tesultados similares en concursos de oposlcion. 

20"- La~ respons3bihdades genericas que dettnen un puesto. los requIsitos 
mmimos para ocuparlo. su categorizacion dentro de la estructura escalafonaria y las 
interrelaciones con otros puestos. m.ma:; o grupos para el ascenso. constituyen el 
contel1lc1o del catalogo de puest.os" (8é) 

Como concebir al munIcipio desde la instancia estatal y federal. como un 
mero espacio donde el aJ1.1ntamiento esta obligado a proporcionar a 10s ';erinos de 
aquel ser:ic¡o~ publicos 0- C0mo un ente jundico. pOlttlCO y admmistratlvo. capaz de 
promover el de~aflT·lli) integral de toda la comunidad. si el objetl','Q es que el 
municipio sea un espacto de progreso mtegral debe eXIstir una legislacion municipal 
que permita al mism0 fortalecerse en todos 105 sentIdos. !'a que como se ha 
analizado si se cuenta con un s0por1e fmanciero arnpli0 esto pemutirá al 
ayuntamiento dar respuesta. Con eficiencia y calidad a las d.emandas ciudadanas. 
razC'n por la cual hoy s-e promue·te en esta Ley Organica la facultad del 
ayuntamiento de buscar fotmas que pern1itan financiar la prestacíon de los senticios 
publicos. privatizarlos o que se cobre a particulares dicho ser:icio como ya se da 
con el alumbrado publico; mismo que se cobra a particulares" 

El municipio como la celuia mas importante del federalismo mexicano, tiene 
como objeti·:o fundament.al lograr la annoma, segur"idad y felicidad de sus 
habitantes. lo cual no puede logt"ar en forma independiente reqUler"e 
indispen~ablemente de la participación de los gobiernos estatal y federal. 

Tambien en reCiprocidad los 3)"untamientos en apoyar y promover los 
programas de los gobiernos estatal y federal a realizar en el municipio. corneo tales 
tenemos los relati· ... os educacion.. salud, seguridad. trabajo. ·.T/ienda. enU"e otros 
muchos. independientemente de que es una disposicion C01b"1ltuclonal el de que los 
e~tados y municipio~ deben 8ujetar:~e a la jerarqma de las leye;; mexicana~ como lo 
dispone el artIculo 133 de nuestra Carta ~lag:na" 

Cabe menci0nar que la ley orgamca c1i~one que los acuerdos tomados por el 
a-!1.mt~mient0 en cabitd\:- deben constar 10 l"nas impOtlante en el libro de acuerdos. 

(86) ¡"IOtlte:: de: Oca ~an: Ehi.a Ob. Cit. p¡¡g~. 106 y 10-



ademas de los reglamentos que el mismo acuerde estos deberan ser redactados 
mtegramente. uno de los problemas que esto representa es que unicamente quienes 
son sujetos del reglamento saben que este eXiste. por lo tanto con la tlnalidad de que 
los acuerdos sean conOCidos por la mayona de los habit.antes de los muruciplOs es 
que se señala que el ayuntamiento debe publicar por lo menos una vez al mes la 
"gaceta municipal", misma que debe contener acuerdos generales que tome el 
ayunt.arnientoo 

Dispone el artl~ulo 21 del Codigo Civil Federal: la ignorancia de las leyes no 
excusa su cumplimient.o: interpretando esta regla genet'al del derecho debemos 
entender que el desconocimiento de un reglamento municipal no excluye su 
cumplimiento. por lo tanto se obliga tambH~n al ajUntamiento a que por lo menos 
una ~lez al mes publique la gaceta municipal. que debe ser distribuida a los 
interesados, y a toda la comunidad para que este enterada de los acuerdos 
respectivos. 

Sabedor el poder legislati';o del Estado de Mexico de la necesidad de 
preparoar pennanentement.e a los servidores publicos municipales dispone que el 
ayuntamiento dentro de sus limitantes debe preparar· a sus trabajadores la 
capacitación profesional de los servidores publicos de todos los niveles de gobierno 
Federal, Estatal y :\lurucipal, en el caso del Estado de l\!éxico. "En cifras de 1911 

. (1) tos 121 municipios contaban globalmente con 35,820 ser¡idores publicos, de los 
cuales 1.288 son autoridades municipales (presidentes. sindicos y regidores), 989 
altos funcionarios de la administración municipal (secretarios, tesoreros, directores 
de obras, etc.) y 33.549 constitutan propianlente hablando al personal operativo 
tecnico-administrativo y de sen·icios, El universo de alt.os funcionarios de la 
administración municipal, con un total de 939. se dedujo que solo un 4~·o de ellos 
(: 18 flinciofluios) han concluido sus estudios superiores. es decir, cuentan con una 
profesión, predominando los Abogados, [ngerueros, Arquitectos, Contadores, 
Pr0fesores y Administradores Públicos y de empresas. De igual manera se reproduce 
la concent.ración de funcionarios con mayor grado de profesionalización en los 
municipios conumados con un 46,6~"b. repartidos 192 (37~/o) en la zona 
metropolitana de la ciudad de l\lexico. 50 (9.6%) en la zona metropolitana de la 
ciudad de Toluca y 276 (53.4g·o) en los municipIOS del resto del Estado". (87) 

"La capacitación es un proceso contmuo ")' permanente de enseñanza y 
actualización de los servidores publicos mediante la transmisión de conocimientos. 
que contribuyan al ejercicio de un cargo o pue~to de una organización o institucion 
determinada. Dentro de la adrntnlstraclon municipal es la herramient.a de 
actualizaci6n y mejoramiento de 10s C0n0Clmlento~. habilidades y aptitudes de los 
ser-/ldóres publicos en el cumplimiento de las tareas y funciones que tienen 
aSI?I1adas, La autoridad muniCipal tiene la tespolBabtlidad de proporcionar a sus 
(3-) Sando"\'al Foredo Eduardo. Ob. Cit. Pag:=.. 1 ~ y 1-
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ser.rtdores los medios para su capacitacion y actualizaclOn. dichos medios pueden 
ser cursos, semInanos, talleres. conferencias, platicas. eJercIcIOs, peliculas, 
grabaCIones, ena-e otros". (88) 

A nivel Federal tambien podemos obser.rar com" es de :eClente creaclon las 
áreas e Instituciones creadas para pt"Of(;sionalizar al ser.:idor publico como nos lo 
dice Ornar Guer. ero ,"El censo evidencio los progresos materiales e tntelectuales 
alcanzados por el pats:. que se comenzaban :t visualizar en la gradual 
ptofesionalización de la administración pública. la cual habia alcanzado ya un 
fuerte incremento en el numero de serádores: 159.253 dentro de una poblaci0n total 
de 16.5 millones. El 6.3~/o eran profesionistas (4.6~·o hombtes y 1. 7~!o mUJeres). con 
la anotacion t"ele·;ante de que de estos profesionistas. 14.397 consisttan en 
educadores. Desde entonces a la fecha. el senTido publico ha tenido en estos 
s:er.ridores a la mayona de rus trabajadores. La importancia del elnpleo pubhco. ya 
era e·:idente. pues el tg-,o de la poblacion laboraba para el gobiemo y el )°'0 de los 
mexicanos eran sostenidos con sueldos devengados por los servid0res publicos". 
(89) 

5.5.- ECO:,\OMICAS. 

X.- Conocer los informes contables y financieros anuales dentt"O de los tres 
meses siguiente.s a la tenninación del ejercicio presupuestal que present.ará el 
tesorero con el ~:isto bueno del síndico: 

':C(\·TI.- Adrninlstrar su hacienda en términos de ley. y controlar a traves del 
presidente y stndico la aplicación de1 presupuesto de egresos del municipio: 

XL"\:- Aprobar su presupuesto de Egresos: 

X:'{.- Autonzar la contratación de empréstitos, en terminas de la Ley de 
Deuda Publica "-lunicipal del Est.ado de Me,oco: 

:C-0: - Constituir o participar en empresas paramunicipales y fideicomisos: 

(S8) Gruas lecmc.as de Capac.itac.-iotl Municipal, Secretana de Gobemac.ion. CEDEl:1-;, lli.-\.P. 
Menc.o 1998 Pag~. 294 y 295. 

(89) Gue.treto Omar. La Farmacian Profesional de Adtnini.:::b-adore:ó Public.os en Me...uc.o. L-\.PB.L 
Toluc.a 199.~ Pag.. 11 



La buena situacion financiera o economlca no solo corresponde al presidente 
municipal. smdicos y tesorero municipal. sino al ayuntamiento como cuerpo 
colegiado por ello la ley debe Il1formar al mlsn10 para que conozcan del estado 
financiero del municipio, en su mayona los regidores se mantienen al margen de los 
infOlmes de ingresos y egresos de la Tesorena l\funicipal unos por ignorancia de su 
corlesponsabilidad y OU·OS por adoptar una posicion cómoda, como si fueran 
empleados del a)1.1ntaflliento no como autoridades municipales. 

"Es menester concebir al municipio como un Ente Económico. ya que los 
fines, para lo que han sido creadas estas adminisu·aciones int.egrantes del Estado. no 
podran ser cumplidos sin su autosutlciencia economica a través de recursos propios. 
De su concepción tambien como un Ente Económico. se desprenden sus impuestos 
propios que le permitan una autosuficiencia, por un lado~ y por otro. su riqueza 
también debe pennitirle la participacion denu·o de las decisiones del poder en la 
distribucion de la t"iqueza .Nacional'·. (90) 

Por lo que respecta a emprestitos a realizar muchas veces los int.egrant.es del 
ayuntamiento no analizan a profundidad la propuesta que .generalmente hace el 
presidente municipal y acepta estos sin ~;alorar que por los mismos se pagarán 
fuel1es cantidades de interes 10 cual repercute en meno.s obra pública. menos bacheo. 
mantenimiento de areas de usos COffiUQ etc., eso origina que 105 ayunt.amientos en 
una gran cantidad tenga adeudos considerables, independientemente de falta de pago 
a tiempo y forma de servicios tan elementales como el agua potable, energía 
electrica. cuotas al ISSErvf\~ entre otros. 

La participación en empresas paramunicipales o fideicomisos hoy en dta ha 
dejado de ser una política económica que desarrollen los municipios debido a que no 
es una p0lítica de carácter nacional ni estatal participar en este tipo de actividades. 
mas por el contrario cada dia el estado se desprende de empresas donde tiene 
participacion. llegando incluso hasta de subsidiar areas de asistencia social t.an 
importantes para la comunidad como la leche y las tortillas. 

5,6,- ECOLOGÍA Y DESARROLLO L'RBAI'lO, 

:(."\III.- Preser/ar, consen'ar y restaurar el medio ambiente. 

)C(L"X.- Participar en la creacion y administrac.ion de sus reser,ras 
territoriales v ecolo!2"icas: convenir con otras autoridades el control. v la ~/üúlancia 
sobre 1a utiÍizacion- del suele- en sus Junsdicciones tenitoriales: i~.et"/enir en la 

~90) Covar:ubia~ Dueñas Jose de Jesu=:. Ob. Cit. Pago 211. 



regulanzaclon de la tenenCia de la tierra urbana: otorgar licenCias y pemusos pam 
constl1lcct0nes pnvadas. planificar y regular de manera conjunta y coordinada el 
desarrolle de las 10caltdade~ c0l1urbadas. 

En materia ecologlca desafortunadamente hasta hace poco se empezó legislar 
lo que como consecuencia pasa es que nuestro medio ambiente se encuentra bastante 
danado y !1lá~ que aCC!0neS para pre~."enir como siempre se legisla para sancionar. 
nue:¡;tra oeITa nC3 en t0d0 ('(\1110 pocos paises del mundo pueden darse ese lUJe. 
vemos como cada dla que pasa se '/an perdiendo lagunas, cerros. bosques. t1enas de 
cultivo:=::, etc" por' la ambict0n del hombre 

Hasta donde el ayuntamiento tiene capacidad jurídica y pobtica para 
inc0nformarse con una deC¡S10n estatal o federal que afecte el medio ambiente de un 
municipIO. pues c0nsldere que es muy relativa y con pocas posibilidades de exito si 
jundicamente se opone a un permiso para disponer de un area ecologica. un 
particular o cualquier inst~ncia estatal o federal. 

"EI Estado de ?\-Iexico cuenta con áreas donde la degradación ambiental ha 
alcanzado grandes magnitudes qUlzas por la falta de planeacion para sostener un 
desarrollo no esperado. una explosion demografíca acelerada o por la existencia de 
autoridades locales sin escmpulos, indiferentes, que han permitido ios asentamientos 
clandestmos con 1t1fraesuuctura deficiente y la explot.ación irracional de recursos 
renovables entre otros. As!. en el SL-ado se presenta una serie de áreas criticas que 
requieren de atención prioritaria. cuerpos de agua y zonas de actividades 
agropecuarias o de expiotacion forestal'·. (91) 

Lo mas lamentable que hoy se esta dando es que tos propios gobiernos 
municipales esten desc,:moclendo y atentando contra la ecología y el pian de 
des31Tollo urbano Estatal y ~lunicipai, a destinar areas verdes, deporti~:as o 
recreati~;as para la construccion de edificios públicos que a la vez son peligrosos. 
insegtu-os y que afectan la imagen urbana. caso concreto es Nezahua1coyotl. donde 
en espacios que conocemos C0010 camellones que son en verdad áreas para jardines 
se constnryen bibliotecas. estacIOnes de bomberos. escuelas. canchas de fut-bol 
rapido, casas de culturas, etc .. esto at.enta contra todo sentido comun de planeacion yo 
desanollo tubano. 

Debe en cOBsecuencia no .~oI0 legislar para prevenir y sancionar a paniculares 
que c0nuT:engan disposlCl.:-nes de carácter ecologico, sino tambien contra 
autoridades mUl1!cipales. esrar3.les y federales que alteren el plan de desarrollo urba· 
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no y afect.en el medio ambiente con sus dectsiones gubernamentales o 
administrativas. 

5.7.- ORGAl"<'CION Il\'TERj'l1A. ASISTENCIA SOCIAL A SUS 
TRABAJADORES, PARTICIPACIÓN CIUDADAi'l1A, CÍVICA y SOCIAL. 

XI.- Designar de entre sus mtembros a los integrantes de las comisiones del 
ayuntamiento; y-de ~e los habitantes del municipi~. a los jefes de sector y de 
manzana. 

XII.- Convocar a la eleccion de delegados y subdelegados municipales y de 
los miembros de los consejos ele partIcipación ciudadana: 

XIII.- Solicitar al ejecutivo del Estado la ex-plotacion de bienes por causa de 
utilidad publica: 

xv.- !viunicipalizar los servicios publicos en ténninos de esta ley. 

:~x.- Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido 
en el Estad: 

XXXI., FOffi1ular programas de organización y participación social que 
permitan una mayor cooperación entre autoridades y habitantes del municipio. 

x..x::x.v.- Organizar y promover la instrucción cívica que mantenga a los 
ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos. 

XÁ.""X\l!.- Nombrar al cronista municipal para el registro del acontecer 
histórico local. que preserve y fomente la identidad de los pobladores con su 
municipio y con el Estado y que supervise el Archivo de los documentos históricos 
municipales. 

Generalmente en las primeras sestones del cabildo al inicio de su periodo 
cOrb"'titucional los integrantes del a~1.lntamiento acuerdan la creación de las 
comisiones y los integrantes de las mismas. las comisiones comúnmente son 
aquellas que tienen que "ler con los set~ .. ·lcios publicos que tiene el ayuntamiento la 
obligación de proporcionar a la poblacion como agua potable y saneamiento. 
alumbrado público, educacton, limpia. obras publicas. entre otras, una gran cantidad 
de regidores cumple con esta tarea que::;e asigna )' acuerda el ayuntamiento en 
pleno.'pero existen otros regidores que ne, se aplican ~n su comisiono 



Hasta donde es n.mcional para la cmdadanta esta disposicl0n de la ley en el 
sentido de que el ayuntamiento trabaje en comisiones. pues dada la carencia de 
voluntad politica de muchos regidores y el desconocimiento de ~1I area aSignada. 
seria con'leniente que para dar respuesta a una clUdadam3 en especlÍlco. e~ que jos 
regidores se les aSigne independientement.e de .. :;ti comisiono una COlOlll3 (\ barrJO 
para que las atienda. y en el futuro lo que mas com'endra sera elegu a regidores por 
distrito municipal electoral. 

La c1esignacion de jefes de sector y de manzana de entre sus habitantes es una 
estructura que se ha dejado de nombrar por parte de los ayunt.anuentos. 
mdependientemente que en municipios metropolitanos ya no existen los .~€'ctores y 
las manzanas por su conformidad territorial irnpide que los ~ ... ecino5 de una calle no 
conozcan al jefe de manzana que vive en la misma manzana pero en diferente calle. 
lo c0lr:eniente es respetar los usos ele cada muntcipio y atender a su confonnanon 
urbana que le pennita tener esta estructura. 

La elección de delegados y subdelegados se ~.'Uehren un apasionante 
ejercicio de.mocrático en las comunidades donde se erigen en delegaCIOnes. por lo 
que es. conveniente que las re.glas de eleccloll sean claras y precisas para evitar 
enfrentamientos entre ~""ecinos o familias que a diario conviven en la,~ o:'scuelas. 
mercados o espacios de uso camun. 

Igualmente los consejos de participacion ciudadana que en su mayona se 
conforman en municipios urbanos o metropolitanos, estos se convierten en muy 
buenos agentes de comurucacion entre pueblo y gobierno municipal. nadie tiene 
tanto contacto con la ciudadanía como la tiene los consejos de participacíon 
ciudadana, son estos quienes promueven la obra pública, el mantenimiento de la 
misma. proponen la mejona de estos pero sobretodo son los que mantiene acti~la la 
participación ciudadana. 

David ~auilar Rodríguez, en su ensayo sobre participacion ciudadana en el 
ambito municipal, una opcion para mejerar la función de .gobierno y democratizar 
las decisiones publicas, citando a Enrique Gonzalez Pedrero nos refiere que "en 
temltnOS generales, podemos plant.ear que el objeto de la participaclon ciudadana se 
materializa en la colaboración de los habitantes de la comunidad en f0rma 
":oluntaria. ordenada y constante en la solución de las principales demandas. 
pmblemas y aspiraciones de los vecinos del municipio, a la par de apc"yar a ia 
autoridad en la busqueda de mecani2ffios pr0mot0re3 del desan'cIllo y blene~tar 
comunitarlQ. de ahl que en el ambit.o y la ~"Ida local resulte importante el fomento y 
la prornoci0tl a la participacion en las tareas del municipio" (92) . 
(92) Cont:ribu(1one~ par-a e11Iejoraulle.nto de la Aclmiru.:.t.rac.i6n Pública Estatal y :'luniclpal 

Re: ...... ista del N.-\..P. 199-. Pago 28 



· ... Ideres publicos del gobierno del Estado como a los servidores publicos de los 122 
a'1.1ntamlentos. 

Par a que estas prestaciones se den en forma profesional y adecuada es 
necesario que los archi'",os tanto del area administrativa municipal com.o del propio 
instituto, esten actualizados y correctos los datos de los trabajadores, la cobet1ura de 
set':leios que presta el ISSEMYM (Instituto de Seguridad Social del Estado de 
?vlexico y lvlumcipios) es buena. sin embargo. le falta que se amplie en todos los 
sentidos para cumplir con el concepto y objetivo de lo que es la Seguridad Social. 

La partIcipación social en las tareas de gobierno cada dla están mas alejadas y 
ajenas. porque la sociedad se encuenU'a en un estado de escepticismo ante los grados 
de corrupcion de los gobiern¡)s municipales independientemente del partIdo 
gobernante. aunado a la falta de liderazgo de los presidentes municipales en sus 
comunidades. 351 Cvmo 1305 trabas burocraticas y dilatorias que disponen los 
colaboradores de los ediles para dar audiencias públicas y para tener contacto 
per::;onal con los vecinos del municipio. es por tal razón que se pueden elaborar los 
mejores e inigualable~ programas de participación social pero estos estafan 
condenados al fracaso si los gobernantes municipales no tienen voluntad y oficIO 
polaico. 

Graves problemas sociales se generan cuando la sociedad se n~une 

impro"úsadamente y atiende algún senricio público momentáneo que se presenta en 
su comunidad donde desde luego desconoce a la autoridad municipal y resuelve lo 
que a su interes com··enga. sin importar las consecuencias jurídicas que con ello se 
genet'e. como son en el área de seguridad pública. cerrar calles. protecl..'ión civil. etc .. 
es por tanto pues conveniente que lQ.s gobiernos municipales prevengan este tipo de 
situaciones y no se "'lean rebasados por la dinamica social. 

"Hasta hoy, los gobiernos Federal. Estatal y Municipal han querido combatir 
la pobreza induciendo la participacion de la comunidad en la construeclon. 
reparacion y mantenimiento de obras que sirvan a la propia comunidad: agua 
potable, drenaje. caminos. escuelas. clínicas. canchas deportivas, vivienda y hasta 
empresas productivas. Tamblen como setvlcios asistenciales como atenclOn a la 
salud. be,as. despensas y subsidios. A U·aireS del Programa Nacional de Solidaridad 
(PRO~ASOL) el g0bierno Estatal intentó sistematizar todos estos elementos del 
con1bate a i.a pobreza. Incluso pretendio establecer una nueva relación entre Estado y 
la Sociedad. donde la solidandad y la eorrespomabilidad de las partes fuese palanca 
de desarrollo. La solidaridad. la corresponsabilidad, la nueva relacion entre el 
E:::tado y la sociedad. la prQmesa de bienestar y progreso, el salto al primer mundo. 
quedaron en el aire como palabras huecas, desprendidas de una realidad que ~e 
hundlil en el na1Jfragio de la acti-·.:iclacl economica, el magnicidio. la conupcion. el 



Pocas veces ':emos que el a~:untamlento mlcie un proceso a traves del 
e,iecuti·.ro estatal sobre expropiacion de bienes por causa de utthelad publica. y hoy 
en dla dado el programa ecooeot11ICO federal de pnvatizar la fna~--or cantidad de 
,~erYICIOS es poco probable que el a'!1..U1tanuento expropie bienes. 

La municipalizacion de servicios fue un programa de gobierno que se atendio 
por los años 1970 a 1985 en atencion a los programas nacionales y estatales de crear 
empresas paramunicipales y particulares, los resultados fueron nada positivos para 
los gobiernos municipales, ya que quienes quedaban al frente de las citadas 
ernpresas eran políticos con poco o nulo conOCll111ento sobre su tarea a realizar lo 
que ocasiono que empezaran a operar con numeros rojos. es decir, en déficit que 
tenia que cubrirse con erario publico y por ende represent.aban una carga para el 
muniCipio. 

""Tecnicamente el vocablo signitlcana que la accion de municipalizar se 
atribuina solo al tllufilcipio, cosa que no es as!. La Fedencion, las Entidades 
Federati~.-as o el Distrito Federal o en Distrito Federal "!\1unicipalizan" servicios 
publicos, cuando las exigencias sociales lo demandan. El vocablo y el fenómeno 
que implica, son solamente reminiscenCIas de epocas antenor'es, en las que casi todo 
tipo de servicios publicos los cumpila la corporacl0n rnunicipal". (93) 

El ayuntamient.o como sujeto de obligaciones y der'echos, está dentro del 
supuesto jundico como patrón al mant.ener una relacion laboral con los serlidores 
publicos municipales que varia segun el tamaño del municipio, es conveniente en 
todos los sent.ido social, economico. laboral. etc., que los trabajadores del 
aytuuamiento esten inscritos en un re gimen de seguridad social. puesto que por 
naturaleza propia de varias actividades en la prestacion de los servicios públicos se 
corten peligros sobre todo en seguridad pública. alumbrado. limpia, agua potable. 
etc .. donde comunmente se dan accidentes. 

··Seguridad Social es el conjunto de instituciones. principios, normas y 
disposiciones que protege a todoS' los elementos de la sociedad contra cualquier 
cuntingencia que pudiera sufrir y permite la ele~..-acion humana en los aspectos 
PSicotlSlCO, moral, económico, soclál y culturar', (9--1-) at.endiendo a'este concepto 
gener'al sobre lo que es la seguridad social. se puede particularizar al contenido de la 
Ley organica ~íunicipal del Estado de ~lexico que obliga al ayuntamiento a que sus 
trabajadores esten inscritos en el regimen de la seguridad sectal de la propia Entidad 
Federativa: la institucion encargada e~ el ISSE...\fY").·f mismo que atiende tanto a ser-

(93) Qwntana Roldan F. Carlos, Ob. Cit. Pago .. ~9. 
f9..\} Briceno Ruiz Albetto. Derecho ~iexi(ano de los Seguro:: Socia1e!. Colec.c.1on texto~ Jundicos 

l'Il..1;.'er:6tarios. lr¡..¡.-U.L 1Iexico 1994 Pag:o 15. 



narcotrafico, el crimen organizado, la insegundad publica. la rabia, la decepclOn. la 
desesperanza, el deseo de rebelion". (95) 

Cada dta vemos con tristeza como los valores ciudadanos se pierden por falta 
de un programa profesional y serio que logre rescatar y acrecentar los valores 
cn,;cos de nuestros niños y jóvenes. si alguna tarea los gobiernos Estatal. Federal y 
~\'lunicipal no han cumplido es el relativo al de educar cl~:icamente a los mexicanos. 
solo nos enteramos en revistas o periódicos de e"rentos o programas que dicen 
celebrar los ayuntanuentos para fomentar el amor a nuestra tierra y sImbo los patnos. 
sin embargo esto no ha pt'endido en nuestra sociedad que busca hdet"es y que 
considerablemente esta recuniendo a heroes e;...'tranjeros. por la falta de difuswn de 
nuesU"a historia y lo que une a los mexicanos. 

Corresponde asimismo, al ayuntamiento por los medios que a su alcance le 
permita informar a los vecinos sobre los derechos que como mexicanos tiene. esta 
actividad podemos decir que no se cumple pues no obstante que esta misma ley 
organica dispone que el ayuntamiento debe publicar la gaceta municipal cuando 
menos una ·,rez al mes, est.a se ocupa para promover la imagen del presidente 
m.untclpal o para ensalzar las acciones del gobierno en tur'no pero con tintes 
panidistas. 

De suma importancia es la historia de cada municipio por ende, es loable que 
exista una persona responsable de integrar, consen/ar )' dar a conocer entre, los 
pobladores del municipio su propia historia. esta es una de las muchas formas de ir 
amando la tierra dende se nace, crece y muere. La historia de cada. municipio 
sumada es la mas heml0sas y sólida historia de nuestra patria. la gran mayoría de los 
heroes anonimos se encuentran en los municipios, conocemos a héroes nacionales. 
estatales. pero casI nunca a heroes municipales que desde los cimientos de la nacion 
construyen una gran parte de su grandeza" 

Conesponde pues al ayuntamiento nombrar al cronista municipal, quien debe 
cumplir con el pertl1 tan serio e importante que su trabajo requiere, para que la 
historia de las mujeres y hombres del municipio queden plasmados en su historia. 
solamente se puede hablar de lo que se conoce por ello es tan importante la functon 
del cronista municipal. 

(95) Vega HeUlandez A. Rodolfo y Jose A. Rodnguez Ohregon. (Cool'dÍ11adores) L\PQ, FL~'TIA . 
. -üIEI?\APE. Pag 196 



6.- ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE ~fEXICO. 

Originalmente en el proyecto de Constit.ucioo del Estado de :\Iexlco las 
facultades del ayuntamiento estaban consideradas en el artIculo 1..J.7 así como en el 
Dictamen de las comisiones de puntos constitucionales: en la Constttucion Polltlca 
del Estado Libre y S,?berano de l\lexico de 1917 se plasmo en el articulo 142 que 
eran dos la de legislacion y de inspecciono H0y en dla estas atribuciones .:;e 
encuentran plasmadas en el art1culo 122 de manera enunciativa señalandola~ como 
aquellas que se fundamentan en la C011stitucion de los Estados Unidos .!.Iexicanos. 
la propia ¿el Estado de Me"ico y la Ley Orgaruca Municipal de la Entidad 

Despues de estudiar la {":olucion de las Atribuciones del Ayuntamiento en las 
Constttuciones y Leyes Organicas Municipales del Estado de !\1exico. anaÍlzo en 
concreto el articulo de tesis del presente trabajo que a la letra dice: 

A.niculo 123.- Los A)'tmtanlientos desempeilaran dos tipos de funciones: 

L- Las reglamentarias para el regunen de E"obiemo y administracicn del 
municipio: y 

II.- Las de inspección.. concernient.es al cumplimient.o de las disposiciones de 
observancia general que dicten. 

Pasamos pues a profundizar en los conceptos que dispone dicha Constitucion. 

6.1.- CONCEPTO DE ATRIBUCIÓN. 

Entendiendo como atribución la facultad que tiene una persona u órgano para 
ejercer su responsabilidad dentl·o del área de su compet.encia. mismo que fue 
adquinda a tra~/es de un proce::::o electoral o por la asuncion de una responsabilidad 
aclministt3ti·.r3. se acepta entonces como una facultad anticipada dada por la ley o 
pOr" un: autoridad legitimada. 



""Las atnbuclOnes que a traves del t.iempo se han ~:enldo aSignando al Estado 
\" que en los moment0s actuales conser''la. se puede agrupar en las siguientes 
categenas" 

a)"~ Atribuciones de mando. de policta o de coacción que comprenden todos 
los actos necesarios para el mantenimiento y protección del Estado y de la 
.,."undad. la salubridad v el orden publico. 

b).~ A..tribuciones para regular las acti .... idades econonUcas de los particulares. 

c).- Atribuciones par·a crear servicios publicos. 

d).- "Unbuciones para inter.renir mediante gestión directa en la vida 
económica, cultural y asistencial del pais·'. (96) 

Como ~.'emos las atribuciones de un ent.e publtco tiene como t1.n regular la 
actividad del ser humano en la sociedad. por encima del interes personal o de grupo; 
ahora bien debe tenerse cuidado de que las att·ibuciones de cualquier instancia de 
gobierno no detengan el desarrollo individual ru paralizar la actividad personal de 
quienes conforman la comunidad. no debe pues rebasarse la esfera meumente del 
interes general y llegar a lastimar la indivichJalidad que tiene cada ser humano. 

6.2.- CONCEPTO DE FUNCION 

Función: del1atín Functio-Onis: Cumplimiento. ejercicio de un cargo a través 
de un conjunto de actividade~ afines y coordinadas, encaminadas a lograr un 
objeti~,ro. 

"'Intimamente relacionado con el concepto de atribuciones del Estado, 
encontramos el de las fbnciones del mismo. En la practica se usan indistintamente 
esos terminos: pero ellos hacen referencia a nociones diferentes, por lo que es 
preciso darles su significación exacta. 

(%) Fraga Gabino. Ob. Cit. Pag.!5. 



El concepto de atribución comprende el contenido de la actividad del Estado: 
es lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto de función se reílere a la forma 
de la actividad del Estado. Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las 
atnbuCl0nes, Las funCIones no se diverslfícan entre 51 por el hecho de que cada una 
de ellas tenga contenido diferente. pues todas pueden servir para realizar una misma 
atribucion··. (97) 

Concret.ando lo anterior con respecto a lo que se da en un ambito municipal 
~,'emos que en el attl~ulo 11.5 de la Constitución General de la República. la pt"Op13 

del Estado y la Ley Organica iviunicipal determinan que una de las atribuciones del 
3)Unta!l11ento es la recolección de basura, bien pues la funcion. la forma en que esta 
se va a realizar que pudiera ser por una tarea administrativa o serviciO concesionado 
:1 paniculares: otra atribucion es la de crear el Bando :\funicipal: la funci6n es la 
elaboracion del Ban..::lo !\-'1unic1pal y el procedimiento para hacer que se cumpla ese 
Band0 :\luniclpal. 

··Tambien puede afimlarse que el poder, es el organo o conjunto de organos 
de autoridad que van a desempeñar las funciones del Estado. La realidad es que 10:? 
conceptos de funcion y poder. son conelativos y autoimplicativos. porque la funcion 
es la actlúdad soberana del estado en el desarrollo de los fines propios del mismo: y 
el poder-. en este orden de ideas. es el órgano o cOl·~iunto de órganos que 
clesempeihn, o desen."uel~:en dichas funciones", (98) Hasta hoy en día el Estado 
realiza el ejercicio del poder a traves de las ach ... ridades de las tres funciones clasieas 
del gobierno que son la legislativa, e¡ecutiva y jurisdiccional. en el amblto 
municipal aunque no con la precisión y distinción correcta como se da a nivel estatal 
y federal. podemos decir que la legislación la realiza el a~1Jntamiento en pleno o en 
las comiSiones respectivas. mediante la elaboracion y aprobación en su caso de los 
reglamentos respectivos. 

Por lo que respecta a la función ejecutiva seria la que cumple el presidente 
municipal ,a traves de las áreas administrativas. en base a los acuerdos de cabildo y 
las f..."'!·opias que disponen las con..."1ituciones Federal. Local y la Ley Organica 
fl.-Iunicipal: en cuanto a la funcion jurisdiccional corresponde a las of¡cialia~ 

conc1iiadoras que son las encargadas de sancionar a particulates que contravienen a 
10 dispuesto por el Bando iv!unicipal. 

(9-) Ident. P ag_ 26. 
(98) Gomez L"a Copnano. Temu General del P,"ce,o. Ed. l'l'AM. ~li.'¿co 1996. Pago 14:' 



Leyes Federales, y caso concreto es el de apoyar los programas de capacitaclOn para 
el trabajo de sus habitantes 

Dificil tarea para los municipios actualmente fomentar- la creacion de empleos 
area que anterionl1ente solo con·espondía a los gobiernos Federal y Estatal. hoy 
aunque la Constitución General y las leyes secundarias solo exigen a los municipios 
promover y apoyar los programas de capacitación. también los presidentes 
municipales se dan a la tarea de promover la creación de empleos a traves de la 
creación de industrias 'o ser.'icios en el municipio. 

El procedimiento administrativo para la desincotporacion de bienes del 
municipio destinado a un servicio publico o cambio de uso del suelo de un 
inmueble municipal deberá apegar·se a lo que establece el capitulo cuarto de la 
propia ley orgánica municipal, la cual determina que se requiere autorización de la 
Legislatura del Estado para realizar los actos mencionados. 

Desafortunadamente no pocas veces malos servidores publicos mluúclpales 
aprovechan la infonnación privilegiada que tiene sobre bienes municipales o la 
irregularidad de la propiedad que el municipio tiene, sobre de estos pala su fom13 
por demás abusiva y deshonesta apropiarse de dichos bienes. 

Es necesario que los ayuntanuentos asuman con mayor atencion la 
regularización juridica de bienes muebles e irunuebles propiedad del municipio, as! 
como llevar un registro mas exacto y complejo de dichos bienes. 

El cambio de uso del suelo de bienes inmuebles genera en la ciudadania 
desconfianza y enojo hacia las autoridades municipales que realizan dicho acto. toda 
vez que cada dia los vecinos de los municipios tienen menos espacios de uso común 
por el crecinliento urbano y poblacional de nuestra Entidad Federativa, adenlas por 
los comentarios que por generaciones se hace de malos servidores publicos que en 
antaño mediante actos de corrupción se apropiaran de buenas extensiones de 
uunuebles o que vendieron estos sin dar cumplimiento a lo que establece la ley 
respectiva. 

Gran tarea tienen los presidentes municipales por lo que se retiere a la 
introducción de programas pata capacitar a servidores públicos municipales y 
propiciar el ser:.'icio civil de canera. debido a que vemos que cada flO de un trienio e 
inicie- de otro se desaprovechan e:\.-periencias de servid0res publicos municipales que 
no son del equipo de ttabajo del nuevo presidente municipal. 

El dilema en que se ven los presidentes municipales es aprovechar la 
experiencia y capacidad de los empleados y funCIOnarios tl:llU1IClpaies que se 
encuentran laborando o incorporar a quienes políticamente siempre le apoyaron o 



, 

entienden su proyecto de gobierno. además de que un presidente muntclpal para 
lograr dicho objetivo tuvo que crear compromisos que solamente los ",..a a cubrir 
dando espacios administrativos a sus seguidores y adeptos. 

Vemos en no pocos municipios como se da el re":anchismo pohttco y 
administrati·!o donde se cambia hasta el color de la fachada con tal de que no se le 
identifique a la nueva administración municipal con la salIente. los unicos 
trabajadores que continuan laborando para el nue ... ·o ayuntamiento son los 
sindicalízados y todo~ los demás se les sustituye en sus áreas de responsabIlidad 

Razon tal por la cual podemos afinnar que el seriícío ci·.:il de canera en los: 
mUnicipio aun no inicia y en · ... erdad que si hace falta no solo para empleados y 
set ...... idot·es publicas sino que también que los propios integr'antes del ayuntamiento 
se les prepare sobre sus funciones como tales, ya que muy pocos presidentes 
municipales. stndicos y regidores, previamente a asumir su responsabilidad se 
preparan o infotTIlan sobre sus responsabIlidades como ser.,-idores publicas 
municipales. 

"Prem.isas basicas para la implantación de un Servicio Ci'.··¡¡ de Carrera a 
ni\"el municipal: 

1.- ~lantet1er un registro y control actualizado de cada uno de los servidor'es 
publieos que trabajen para el municipio; 

2.- Todo ser/idor publico que perciba un salario debe desempeñar la función 
cotTespondiente en el ayuntamiento; 

3.- Cuando un servidor público desempeñe más de una funcian deberán ser 
compatibles y existir autorización expresa para hacerlo. 

4.- Toda tl..ltlción en el 3)1Jntamiento esta compuesta por una serie de tareas. 
esto es, una unidad impersonal de trabajo que se denomina puesto. 

5.- Cada uno de los puestos existentes en el ayuntamiento responden a una 
necesidad adjetiva o sustantiva, pero su último fin es presentar un setYlcio a la 
comunidad a la cual se debe. 

6.- Cada uno de los puestos existent.es deberán ser identificados, descritos y 
analizados a fin de determinar los requisitos mininl0s para su desempeño. 

7.- Puede existir un numero indeterminado de plazas de mismo puesto. Por 
ejempfo: del puesto de POliCI3 



8.- Cada uno de los puestos ttene un '/alor relati·,ro en relaclon con los otros 
derivados de las diferentes responsabilidades (cuantttati· ... as y cualitativas) que 
Implica su desempeño. aSI corno de la preparaclon y conOCimientos requendos y de 
los riesgos a que esta sometido qUIen lo realiza. 

9.- Cada uno de los puestos debe tener asignado un sueldo mmimo igual y 
acorde a las responsabilidades. requIsitos y riesgos mencionados en el punto 
anterior, que sea competitivo en el mercado de trabajo eAlerno si se desea contar con 
elementos aptos y capaces para su desempeñ0. 

10.- Las caracteristicas de los servidores publicas deben responder 
nunullanlente a los requisitos establecidos para cada puesto. 

11.- Dada como '/alida la premisa anterior". el desempei\o de dos o mas 
servidores publicos en el mismo puesto puede ser díferente pet·o deben existir 
mecanismo para estimular a los mas capaces. responsables y comprometidos. Sobre 
esta base se establece t·angos. tnmimo. medio y ma..ximo para cada puesto. 

12.- Vanos puestos atines conforman una rama de puestos (ejernplo: la rama 
senetarial incluye puestos de mecanógrafa. taquigrafia. secretaria. etcetera). 

13.- Varias ramas afines conforman un grupo de ramas de puestos (ejemplo: 
el grupo administrativo se integra con las ramas secretarial, relaciones publicas, 
archivo, etc,) 

14.- Las r-amas de puestos se estructura de menor a mayor nivel de requisitos 
y responsabilidades. Esta esuucturacion da base al escalafón. 

15.- El escalafón se concibe como funcional e interrelacionado. Es funcional 
al contemplar ramas que agrupan puestos cuyas funciones son atines. Es 
interrelacionado porque debe pemlitir al mismo tiempo el desarrollo de una carrera 
ascendente dentro de la misma, ast como la posibilidad de cambiar a otra. 

16.-EI ingreso al Sen'icio Público tanto como el ascenso escalafonario. en 
tétminos señalados en el punto anterior. se fundamenta en cumplir con los requisitos 
Inmimos para ocupar el puesto en cuesti6n. 

17.- Los conocimiento~. habilidades y aptitudes necesarios para desempeñar 
un puesto pueden ser adquirid0s en el serv"icio. El sistema de capacltaclon apoyara 
este principIO a tra~/es de programas que estaran tntimamente ·..-inculados a loS' 

4 • . . 

requennuent0s de los puestos y del ser:ICI0 en general. 



Nada fácil es realizar este slmil pues una gran cantidad de estudIOsos del 
Derech~ Constitucional, Publico y Administrativo no aceptan que en el ambit0 
municipal el a)untamiento realice las tn~s funciones mencionadas. al concebIr como 
ya se ha mencIOnado con anterior'iclad que el municipio es un espacio suuplemente 
adminisu'ado por un a:!untamiento Y este no es por conSiguiente una instancIa de 
goblemo. 

Claro esta qu~ para exigirle a los a)"mtamientcs respuesta a los serncios 
públicos mas elementales si es una ifb-tancia de gobierno. responsable jundica y 
políticamente: pero para que se les dé un trato como tal al momento de las 
decisiones politicas. sociales y economicas se le considera solo como un area 
administmtiva. 

6.3.- FVNCION REGLAMENTARIA. 

Hans Kelsen. dice que reglamento son las "Nomlas generales. que no sean 
creaclas por el legislador~ sino por otro organo. sobre la base de nonnas generales 
que el legislador ha expedido. se llaman reglamentos y ordenanzas. De acuerdo con 
ciertas con'stitllclOnes. determinados órganos administrativos especialment.e el Jefe 
del Estado o sus ministros, como jefes de cierta rama de la adminisu'ación estan 
autonzados. en circunstancias eru'aordinarias, para expedir normas generales, a f'm 
de regular materias que ordinariament.e son reguladas por el 0rgano legislati~;o a 
traves de una Ley". (99) 

Dado que el ayuntamiento tiene su soporte constitucional en el articulo 115 "!' 
aSI como en la propia constitución del Estado de ~léxico en su artlculo 112 y en la 
Ley Organica i\-Iunicipal, la elaboración de reglamentos por aquel es legitima. claro 
esta cumpliendo con las formalidades que la propia legislación establece la cantidad 
de reglament.os varia, dependiendo del tamaño del mU111cipio. sin embargo ~.remos 
que son indispensables al menos los reglamentos: Interior del Ayuntarniento: de la 
!\.cú1110!stración Pública Municipal: Reglamento Interior del Trabajo: de Obras 
Publicas: de Limpia. entre otros, que como rural. semiurbano o metropolitano. el 
INAP en la edición de sus gacetas ha hecho propuestas de cuantos reglamentos y 
ateas es conveniente que constituya cada ayuntarniento. 

Debe sin embargo cada ayuntamiento ser cuidadoso en la elaboración y 
aprobac1011 de los reglamentos. los cuales deben apegarse a 10 que dispone la 
Ccnstttuc!·:,n P,:,litica de los Estados Unidos ~lex.icano~. toda vez que los integrantes 
de !o~ 3.~"Jntamientos poca~ yeces tienen c0nocimiento t.ecOtco-jundicos y no 
contr-atan a:=;esores con c0nocunientos tecnicos-jundico que auxilIen a aquellos en la 
c0nior'!nacion de los reglamentos respecti"·.ros. 
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Tamblen la exagerada reglamentaclon es nocl~"a para el de:;:an011o tntegral de 
un municipio. si algo molesta al cmclaebno es que constantemelUe :sea ';lsitad0 o 
requendo por una autoridad para que I!1toune de sus acw;lclades personales. 
comerCIales. enl.presanales o pmfesionales, 

Seiiala la ConstItucioo del Estado de !\.Iexico en la FraCClOll. 1 del artIculo 
123 la facultad reglamentana del ayuntamiento, que sera para el reg1l11en de 
gobterno y aclmtnlstraclOn del muniCipiO: esto es lo relatl~:0 a la annontJ. segundad 
en las per5ünas y bienes. ufganizactOn y buena c0nclllCCWIl. de una comunidad. sm 
embarg0 podemos decir que se puede ciar aqll1 una c0nn.l'Slon o mal entendido 
porque gobterno es para muchos polltologos y Junstas. un ente del Estado. esto es la 
estructura encargada de aplicar el poder publico. los oU'os elementos 50n poblacion y 
tenitc-rio, 

AqUl en esta disposicion ~/emos que la C0fk.-tituci0n sei1ala C0m0 gobletuO la 
actividad subjetiva del 3}1.1I1t.amiento para guiar a la c.iudadama por el camino del 
progreso en armoma. anteponiendo el interes general al interes particular. 

Por lo que respecta a a<hnuustr-ac.ioll del mutl.1cipi0. se mt.etpreta en .e-sta 
disposición en el sentido de la creacion de los organos admullstrativo5 suficientes y 
necesarios para atender los ser;iclOs publico:;; que conforme a la ley debe el 
ayuntamiento atender y dar respuesta. la adn11!1istracion debe ser optima, efiCiente y 
profesional para cumplir con el obj~tivo y funcion del ayuntamient0. 

"La acti':idad administrativa realiza dentro de su esfera la finalidad principal 
del Estado .. que es la de ciar satisfaccion al intere~ general p0r medi0 de la policta 
que comprende las medidas necesanas para salvaguardar el orden publico, (\ sea. la 
tranquilidad. seguridad -y salubridad publicas; por medio de inter.:enciones 
tendientes a regular y fomentar la actn"idad de los particulares; por medio de !0S 

~et-. ... icios publtco$ que 0torguen prestaciones para satisfacer las necesidades 
colec.ti~:a.s: y por la gestion directa en la ·/ida economlca. cultural y asistencial"". (100) 

'"Para identiticar la funclon admimsu'ativa es nece;:.:ari0 panir de la idea de 
t'JecuclOn de los actos que :2e mall.1fiestan en cumplimiento a dispOSiCIOnes legaies. 
creadoras de i:>ltuaciones jundicas concretas". (101) 

Como ~e '."e tambien para aut0res de der'echo J.cl!nmlsU'ati'/0. la fimclon 
adrninü,trati'."a 0 reglamentaria ~;a Imphcita la ejecUCt0!l. de laS' disposlclOne~ o 
normas generales aprobadas con las fonl.1'ahdades re~pect:·."as. en el municiplO senan 
los acuerd0s elel ayuntamiento 

(100) Fraga Gabino. Ob. Ctt. Pago 229. 
[)Ol) Delgaddk. GutierrE'zLuls Humbenc'. Oh Cit. Pae J1, 
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6..1.- Fl'NCION DE INSPECCIOi". 

llb--peccion.- Del Latl in: en. y splcere: ver. IUltaL obserYar. vigilar. 
examinar. reconocer, vigilancia oficial para ver por el cumplimiento de las notmas y 
reglamentos. 

Dispone el articulo 123 FraccI011 II de la Constttucion Polttica del Estado de 
.r.'Iexico, la fhnción 'de Inspeccion por parte del 3)'1Jntamiento, con:sistente al 
cumplimiento de las disposiciones de obsenrancia general que dicten: si como se 
.-seilala gramaticalmente inspeccIOnar es vigIlar. observar o mirar'. vemos que se 
estana dejando al libre albedno de la ciudadanía la obsentancia de reglamentos y la 
propia ley. 

Considero que el legislador del Estado de México. al disponer la filflcion de 
inspeccion retlere ··concerniente al cumplimiento", desea dar entender, que deben 
ejecutarse las disposiciones de caracter generaL sin embargo inspeccion es esto y no 
ejecución. es muy difet"ente la inspección a la ejecución y pOtO consiguiente no basta 
la función de inspeccion para que en fOfllla automática se cumplan las disposiciones 
generales que dicte el 3)untamiento" 

El concepto de inspección mas que al de ejecución es coincidente con el 
aspecto de polio," "que es la actividad que realiza el Estado para preservar el orden 

. publico y otros valores. independientemente de los órganos y de las personas que 
ejercen ese poder". (102) 

Inspección. es un concepto poco tratado por el det"echo administrativo y 
politico, éste tetmino como se obserla tiene rewcido fundamento juridico. es más la 
propia Constitucion Pohtica de tos Estado Unidos !v1exicanos en su articulo 115 no 
refiere para nada la palabra o tet"mino inspección, debido a que si el ayuntamiento se 
concretara a la s1mple inspección seria una instancia decorativa del FederalIsmo y no 
tendria caso la elaboracion de su Bando rv1unicipal y las disposiciones 
reglamentarias acordadas" 

Si esta misma disposición con~""1:itucional considera al municipio como una 
parte de su estruchlf"3 de gobierno y por consiguiente con todas las facultades 
coet"citi",ras que la misma otorga a las instancias admin¡stl"ati~:as. las legislatura~ de 
lo~ Estados deben apegarse a estas normas constitucionales y no en constItuciones 
Locales re'5tnngir la capacidad de gobterno y funcional del ayuntamlt.~nto" 

(102) Delgadillo Gutlen-ez Luis Humberto, Ob" Cit. Pago 135" 



6.5.- CONCEPTO DE EJECUCIÓN. 

E;jecutar: es materializar lo acordado o dispuesto, es desempedar lo ordenado. 
eS" concretar con eficiencia y en tiempo lo que se encomienda: esto. tt-asladado a una 
de las funci0nes del gobierno vemos que es uno de los tres poderes el responsable de 
que este- sea aSL y en el caso especial de nuestro sistema de gobierno republicano, es 
a ni·:el Federal el President" de la Republica. en el Estado el Gobemador y en el 
mUOIcipto el Preside'1t-e i\lunictpaL sin embargo el maestro Gabmo Fraga considera 
que la funcic'l1 como ejecutiv0 o de ejecucion no es la correcta sino que es la nlJ1cion 
administrativa lo adecuado definiéndola de la maner"a siguiente: "Es la que el Estado 
realiza baJO un orden Jundico, y que consiste en la ejecucion de actos matenales o de 
actos qu~ detenninan situaciones jundicas para casos indi'/iduales . .l .. grega. en 
cuanto a que se considere que la funcion ejecuti· ... a tiene el mismo contenido que la 
administrati':a no tendnamos objeción que hacer en tanto que se tratara sunplemente 
de una cuestion de palabras; "funcion adminirtratiya'" lo consideramos mas 
com'emente tiene mayor amplitud que 105 de funclon ejecutiva" (103). El maestro 
Gabino Fraga. considera que el concepto de funcion ejecutiva es limitativa por 
concretarse a una sola acti .... idad que se ve es muy mecanica como poco • ... ersatil al 
concretarse solamente a la eJecución por 10 que considera que el termino conecto es 
funcion administrati':a, la cual da la vet'dadet-a idea y dimension la acti-'.:idad del 
0rgano de gobierno responsable de la función ejecuti'/a o achl1inisttativa. 

Por lo que corresponde al ambito municipal interpretando al Jurista Gabino 
Fraga, es que la facultad del Presidente ~1unicipal no se mencione como ejecutiva 
sino como facultad administrativa, en la cual se le otorga como ejecutivo del 
Ayruntanueruo la concreción de los acuet'dos tomados por este: pero ademas 
toma decisiones que no somete a consideración del propio a")1.H1t.amiento sino que 
son determinaciones que se tienen que realizar para procurar el bien general del 
municipio C0mo son la creación de areas administrativas, celebrar cot1':el11os con los 
trabajadores principalmente sindicalizados, dar estmmlos y recompensas a los 
buenos senridores publicos. etc. 

Para el constitucionalista Felipe Tena Ranurez. "EI acto legislativ0 es 
entonces definitivo y perfecto, mas para que sea obligatorio. es tnenester que se 
in.icie. mediante la promulgación. la actividad del poder ejecllti·,'o. Por la 
promulgacion el Ejecuti· .. o autentifica la existencia y regularidad de la iey_ ordena su 
publicaclon y manda a sus agentes que la hagan cumplir: en esa ':utLld. la ley se hace 
ejecutable. adquiere ':alor imperati"'/o. caract.er que no tenta antes de pasar de la 
jurisdiCCión del congreso a la zona del eJecutr'/o. La ejeclIcion stncto sensu de las 
leyes. forma parte de la acttvidad admini~trati·'la. pero no agNa e~ta actl':idad_ 

(103) Fraga Gabu1Q. Ob. Cit. Pag:::. 63 ,. 64 



porque adema s de la ejecución de las leyes hay otros much0s casos de eJeclICt0n lato 
sensu C0mo la promulgacion. la reglamentacion. el ejerClcl0 por patte del EJecutivo 
de Ciertas facultades constitucionales que n0 se encamman a la eJecUC!0t1 (hrecra de 
una ley. como dirigir las relaCiones diplomatlcas. habilitar puertos ~' establecer 
aduanas. etc." (104) 

Referente a lo importante de la funcion de la eJecucion de Ia~ leyes y 
reglamentos por parte del ejecutivo Federal como lo analiza el maestn' Tena 
R;nurez. aplicandolo \ a la instancia municipal es que los Reglarnent0~. el Bando 
~funicipal y otras disposiciones de caracter general acordadas por el ayuntamiento 
en pleno, no t.endnan ninguna razon su elaboraclOll SI el presidente mUllIclpal no lo 
promulga. pública y lleva a efecto su ejecuclon denu·o del ambito de su competencia 
mut1lcipaL pero no solo sera la ejecucion de los acuerdos C0n caracte!" e:ll."temo. sino 
tambien los internos, es decir ios pmpios de la administración publica muniCipal. 
como le· es la Ct'eación delas areas administrativas necesarias para atender las 
complejas y di~lersas demandas de los habitantes de un muntcipto. 

·'La función primordial del Poder Ejecutivo consiste en la tarea de ejecutar las 
leyes, E.~te concepto no siempre ha sido bien precisado por la doctrina. por 10 que es 
necesario apuntar la idea de que la ejecucion de la Ley estriba en que el Poder 
Ejecuti-.:o aplique la norma mediante la creacion de actos administlatp;os cuando la 
hlpotesis que la nomla pre'le se produce en el mundo de la realidad. Ejecutar las 
leyes 110 es solo estar .... rigilantes de su aplicacion. sino tambien lle~:ar a cabo una 
serie de actividades que permitan al Poder Ejecutivo realizar sus funciones de 
acuerde- a un marco estricto de compet.encia". (105) 

El jurista Jacinto Faya Biesca. nos refiere la imprecisic.n por parte ele la 
d0ctrina ~obre el concepto de ejecucion que realiza el poder ejectltt~:o. lSI C01110 la 
neceSidad imperiosa de que este para cumpltr su cometido reqUIere de la 
conforruacion de un cuerpo administrativo. ast mismo es insuficiente para que el 
eJecutiv0 cumpla su fm que sólo ~ea un simple vigilante del cumplimiento de la ley 
o de la norma general, por tanto debe proceder con aCClOnes para que eBt0 se 
materialice, 

Trasladando la idea de este jurista a ni":el municipal, se entiende que el 
p!"e~idente· rnunicipal debe crear las Jreas administrati~:as necesanas para dar 
curnpltmlento a los fines de la existencta de! muntcipio, que es sobre todo otorgar 
con eficiencia a los poblad0res del mismo 105 :::er.-icios public0S que la ley les 

(104) T¡:lld Ranurez Felipe, Ob. Cit. Pag:;o -t~ ~ Y 458 
(lO~) F,eya Vie~ca Jacinto, Admini~b·,:IC.i.ol1 Publica FederaL Ed. Porma. S.A . ~Ieric.o 1993. Pag:=:o 
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setlala, aSI C0l110 tamblen que el presidente mUnicipal n0 puede ser :,:=ullple 
vigilante de que se cumplan las normas generales SlOv que debe actuar para que 
estas se materialicen y como consecuencia sea efectiva su funclOn de eJecutIvo 
municipal, claro esta dentro del ambito que las propias leyes le pemüten. 

El maestro Sena ROjaS. sei1ala como caracteres de la n.mclOn admmi:Stratl':a 
las siguientes: 

"3).- Es una funcion del Estado subordInada a la ley. por la cual se Cf"ea una 
situacion de derecho subjeti~;o. que fija sus condiciones y limites y puede tnc!U;50 

re~.rocat·se. 

b).- La finalidad de la n.mct0n se cumple con la actuacion de la aut.oridad. que 
actúa de oficio y con imciati~:a para actuar-: la función acbninistt"ati~¡a no supone un 
canilieto preexist.ente, tu t~esue!ve controversIas. 

c).- Los limites de k .. ::;: efectos concretos-individuales y particulares de la 
funcion administrativa. pone en relacion la ley y la voluntad del funcionario. 

d).- La función admll11sa-aÜ':a implica. además. la realizaciol1 de tod0S los 
actos matet'iales como antecedentes del acto jundico (\ como medios necesarios que 
hacen posible el cumplimiento de la ejecucion ele la ley. 

e).- Debemos insistir como Gulick. que la función administrati'l3. tiene esta~ 
otras actividades: planear. orgamzar. aleccionar al personaL dirigir. c00rdinar. 
uniformar y hacer presupuestos". (106) 

Como ~"'emo~ el maestr0 Sena Rojas, amplia en el sentido del derecho 
procesal la fundan administrativa al senalar que esta funcion del estado actua de otl­
cio y no requiere que previamente .:s:e de un puesto jundico. en '/tffi¡d de que su 
caracteristica principal es la de ir creando las instituciones necesaria~ para e~ ... itar 
contlagraciones sociales o economicas. aSI como realizar todas las accIOnes de 
gobierno, para que los habitanteS de tUl pals. estado o municipiO vivan en annvnta y 
con 10s elementos suílcientes para su desarrollo humano en forma integral. 

La funcian ejecutiva 0 adm¡nistrati~:a tiene pues que ser un organo C'JO 

capacidad de ser la '.ranguardia de tvda ~ociedad. pasando este escenario al ambt!0 
muntclpal debem0s entonce~ menCl0nar que quien ele:::ee o es presidente mUnlclpa! 

(106) Sena Rojas Anafes. Ciencia Palíllca. Ed. Potma. S.A. )'Iexic.o 1997. Pag. 569 



debe prepararse por conocer la problemattca de su comunidad pero sobre todo saber 
C0mo deben resolverse y como ir delante de la dinamlca social de la misma en 
consecuencia no deben darse más improvisaciones que generan en los mUl1lcipi.os 
desorden social. enojo y frusu'ación de sus habitantes. 

noy en dla ser presidente municipal es primeramente un honor de poder 
sen .. tr a tu pueblo a su gente y por ende a tu patria. pero ese ser.ricio debe ser con 
hOIU"adez. capacidad. t,enacidad y emocion por hacer las cosas bien}' en tiempo. por 
conyenienCla de todos. 

Por tanto el análisis anterior debe ia Const.itucion Polttica del Estado Libre y 
Soberano de ).,IexÍco en su attlculo 123 agregar la tercera fraccion que debe c!ecu' 

ill.· La de ejecución .. Por conducto del Presidente Municipal para el 
cumplimiento de sus acuerdos y las que detemlmen las Leyes Estatales y Federales. 



COC'iCLUSIO:'IiES 

PRTh:lERA.- El municipio es: la celula sociaL eCOI1I...'mlca y poltt1ca mas 
importante de nuestra estructura de gobierno. p0f ser donde la sociedad desarrolla su 
'."ida cotidiana. 

SEGlJNDA.- 'El municipio, se integra por los misn1es elementeos de un 
Estado. es decir. poblacion.. Gobiemo y Terntorio lo que lo hace ser mdi";idual en 
sus costumbres, habitos. tradiciones. hist0t'ia e idiosincrasia. por tanto es ..-ital que 
SUs nOtn1as. leyes. reglam.entos sean claros y entendibles. para que el1U e pueblo y 
gobierno exista annorua. orden y objetl",'oS con1Unes. 

TERCER..\.- El ayuntamiento 110 es un area administrativa es una instancia 
de gobierno que debe atender con 8en~lblhdad poHtica y SOCial a lo.~ habltante~ del 
municipio que gobierna. 

CUARTA.- El avuntamiento debe Cl'ear las areas achninisu·atc,:as necesanas 
para atender las demandas de la comuntdad. estas alcas deben de ser cubiettas por 
ser:idores públicos honestos. capaces :; con ':Qcacion de ser-;icio. 

QUINTA- Los servicios publicos que brinda el a)1lntamiento por 
disposición constitucional deben de cumplir con los elementos mencionados en esta 
tesis. t.ales como ser generales. et1cientes. profesionales. continuos, permanente y 
gratuitos. 

SE~lA,,- Los ser,ridores públicos, deben permanentemente ser capacitados 
porque la e",:olucion y dinamismo social que se "á-:e en un municipio es continuo. 

SÉPTL\'lA.- Conforme se señala mas carga de Ser!lC10S publicos al 
ayuntamiento mas facultades deben darse para la recaudacion de contribUCiones que 
actualment.e realiza el gobierno estat.al o federal. para cumplir en tiempo y 
cabalmente a tales compromisos Jundlcos. SOCIales y econonl.1COS, tales C0mo cobro 
de calcomanías de vehículos de verificacion de c0ntaminantes. Derechos del 
Regtstr0 Publico de la Propiedad. 

OCTAYA.- El gobierno rnunlclpal debe crear la~ nonnas generales que 
pen111tan la particlpacion ciudadana r ~ocial de todos los habit.antes del mut11clpio 
:5!in importar simpattas políticas o religiosas . . 

0iOVENA.- Los reglamentos que dict.e el a)1.U1tanllento deben ser claros. 
ent.enchbles y concretos. que permitan ".V;It" a los ';eCU10S del muniCIpiO en arrnOl1l3. 

ESTA TES'!I§ NO §ALE 
nE lA BIBUOTECA 



orden, libertad y pattlclpaClOn cIUdadana, los reglamentos no deben frenar el 
desan-ollo personal 111 la individualidad de cada ser humano, siempre !: cuando ne 
lesl~-nen el Ifltere5 !!eneral. 

DECI~l>\.- La cultura del manremmiento es de lo mas Importante que debe 
pre·:alecer en el ayuntamiento. debido a que una gran cantidad de obras y ser:iclos. 
elespues de :su tnauguracion y enu'egadas a la comunidad, S0n abandonadas a su 
suerte y por consigUIente su deterioro es mas rapielo, 

DECI~L'I. PRl~IERA.- Como ;e analizo en la presente tesis la evolución y 
dUHH111SmO ele los municipIOs es muy rapida de manera tal que la normahndad que 
regula a estos debe ser preventiva a estos acontecunientos pollt.ic0s. sociales y 
eC0n0micos. luego entonces es necesario legislar de manera tal que los 
3)11n!amtent0s puedan cumplir' cabalment.e su objeti\'o de lograr la felicidad )' 
prosperidad de sus ·:ecinos. 

DECIl'vL'l. SEGUi"T>A.- La CQnstitucion del Estado L,bre y Soberano de 
~lexico, debe precisar en su cuerpo. concretamente en el articulo 123 como función 
de l ay:untamlento mdependientemente de Reglamentacion e inspeccion la de 
ejecllcl0n o adnunistt'ativa. toda ·..-ez que como se estudio. no basta la elaboracion e 
mspeccion de una norma para que esta se cumpla es indispensable la funcion de 

,eJecucion y la creacion de las areas re~pectivas para su materializacion, 

DECI~L4. TERCERA.- Una controversia de I1.lerte trascendencia entre un 
1)o1.lfltamiento del Estado de ~1éxico y un particular, cuando este recurra al amparo y 
el aY,1.H1tamiento deba ejecutar disposiciones ya sea de carácter Federal. Estatal 0 
~ful11clpal y en la Constitución Local solamente el a}untamiento esta facultado para 
reglarnentar e inspeccionar, (y no señala la misma. la faculta o función de ejecucion) 
por k-glca jundlca el patticülar ganaran el amparo. lo que puede ocaSlOnat' 
problemas serios de caracter politico, social e económico al municipio 

DEClj\LO\ CUARTA.- En el aspecto economico tambien el municipio debe 
~et' valoradc- pues la carga de ser.ricios públicos que se le asigna son considerables y 
5!lIS mgresos son bastante reducidos. y si a ello sumamos que una gran mayona de 
ser" ... id0res publicos municipales carece de conocimientos profesionales o 
experienCia administraÜ':a para lograr la liberaci0n de los techos financieros 
a~lgnados a los propios municipios. los cuales por no ejercerlos se pierden en el 
~igU1ente ejercicl0 presupue~t.aL 

DECT\L-\ Ql.7INTA.- En la medida que nuestro sistema de gobIerno sea 
men,)s' centr'aj!~ta lograremos evitar el desplazamiento de millones de mexicanos que 
emigran de nml11c!pios rurales « semiurbanos a mUlUcipies metropolitanos, cuyo 
c-reC!n11ent0 como sabem0s eS desproporcional en todos 10S aspect0s pero que sin 



, 

~mbal'§'o estos ofrecen mejores condiciones para el desarrollo personal yeconomlco 
de la~ personas. 

DECL\B. SE)"'TA.- Debe crearse ante toelo la un.ielad de todos los 
mUl1lClplOS de la republica mexicana. qtÍe compartan experiencias y conocimientos. 
pero a la ~:ez debe evitarse la cr-eacion de mas municipIos por cuestiones meramente 
poltticas .,} de presion social porque como sabemos la exagerada existencia de 
mUl1lClplOS no resuebe los pt'oblemas SinO que al c0ntrari0 los agudiza. un 

municipIO C0n pocos' habitantes y poco territorio no tiene que aclmini3trar y por 
k'glca n..:· hay ser/icíos ni obra publica, lo que genera ~/ecino5 que ~/iven mal y a 
chsgusto con 3US autoridades y su propia tierra que no les ofrece una ~.'ida mas digna 
y pr·:-spera. 

DECI\IA SÉPTIMA.- Otro problema que genera rezago y conflictos. es la 
falta de definicion de I1mites territl)t"iales entre municipios. los cuales por años yen 
alguno~ caso,;; por siglos estan pendientes de resol'":erse en inst.ancias administratl':as 
o judlcla!es, la imprecision de estos. pemúte espacios como -:0n calles. colonias 
donde 110 existe la ley y el orde:1, es indispensable que a la brevedad se atienda este 
flagele- que :'I:tecta a ¡¡ules de mexicano::, .. 

[,::i!,CL\L-\ aCTA YA.- El reto para los pr"ofesionaies dei derecho, es crea! 
l1e·rmas Jundicas que permitan a la sociedad ~:ivir en 3n11011l3. orden y alegna; leyes 
que :::e cumplan e0n la satlsfacclon de saber que su observancia le traerá beneficios 
personales. familiares y su propio pais, leyes que moÜ ..... en, prevengan y por ser 
necesarias leyes que ;sancionen a quienes dañen a su comunidad. 
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