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INTRODUC TON
Al <er ta familia el ndcleo principal  de toida
sociedad, requiere una huena organizacion porgae dentro de
ella se vam a adquirtir Jlas oases necesarias para el

desarroflo futuro de Lode ser humano.

El Derecho Familiar es el encargado de regular todas
Tas elaciones gue comprende la Familia. tales como el

matcimonio. divorcio, parente.co, elcdlera.

En el presente trahajo, se analizaran los aspectos
mAs sobresatientes de la tutela por ser parte del Derecho
de Familia v por e¢] significado social que tiene, puestn
que en ella se manejuan intereses de personas desprotegidas
como  los menores de edad y mayores incapacitados cuyvas
caracteristicas no dehen de menoscabar la dignidad de ia
persona ni atentar contra la Tamilia. DNe ahi la
importancia de otorgar a éstas personas un representanie

legal que proteja sus  derechos v cumpla con Sus

obligaciones.

El trabajo se integra de cuatlvo capitulos. En el
primero se dard el marco conceptual yue definitd a fa
tutela ¥ presentard los demids aspeclos doctrinales que
permitan chtener un mejor conocimiento acerca del fin que
persigue la institucidn tutelar, haciendo también. un.
breve recorrido histdrico de la misma.

El segundo capituio trata Jde la vegulacidén de ia
tutela en la legislacidn civil mexicana, es deciv. se
analizardn los diversos tipos de tutela que se copnocen: la
testamentaria, la legitima ¥ ta dativa. ¥n otro apartadn
se encontrard lo relativo a los dvganos que conforman o
ésta institucidn tales como el tulor, el curador, el Jues
de lo Familiar v el Consejo Local de Tuleias. Tambidn se

habhlard hrevemente de 1o relativo a los sistemas tutelares
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En el tercer capitulo se precisardan e manera
concreta todas las funciones que deberd |levar a caho el
tutor, va sea respecto  al cuidada del menor I3
incapacitado, a la representacidn que deberia hacer de éste
dentro o fuera de juicio, asi como Jo rtelativo a la

administracion de sus hienes.

En el capitulo cuarto se estudiard lo relacionado a
la responsabilidad en gque puede incurritT el tulor por
abusar de las facultades que la jey e otorga con relacidn
al manejo de los bienes del pupilo, haciendo un hreve
estudio de io gue se entiende por vresponsabilidad civil ¥

responsabilidad penat.

Tales son las cuestiones que tratard el presente
trabajo, para el cual, se ha pretendido manejar los
elementos mAs esenciales de la tutela como (ligura
juridica, asi como los tipos de responsabilidad en que
incurre el tutor, para estar en posibilidad de proponer
alternativas de solucidn al abuso gue de sus facultades
hace el tutor, respecto al mal manejo de los bienes del

incapacitado.
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CAPITULDO UNO.
* MARCO TEORICO DE LA TUTFLA."

1.1 ASPECTOS GENERALES.

Todo trabajo de investigacidn requiere para llevarse
4 cabo,la definicidn de conceptos esenciales que permitiré
al lector una mejor comprensidn del tema a exponervse.
Para el presente, entonces, se debera explicar 1o

siguiente:

A) TUTELA.- Etimoldgicamentie la palabra Lutel. deriva
de la raiz latina "tueor" que significa "defender,

proteger”.

"Es un cargo que Ta ley iwmpone a las personas
juridicamente capaces. para la proteccion y defensa de los
menores de edad o incapacitados. Fs un cargo civil de

interd¢s pidblico y de ejercicio ohligaLorin.”

De la apterior definicidn se puede deducir gque st no
hay una persona capa7 (e cuidarse a si misma por razdén de

su edad o incapacidad. la ley le brinda esa proteceidn a

Ilgnacio Gatindo Garfias. DERECHO QTVIL. Ed. Porrda. p. 689.




través de una persona con capacidad para eilo Tlamads
"tutor”, pues. como s¢ verd a4 continwacidn, la doclrina

nos< dice lo siguiente:

B) TUTOR.- "Es aquélla persona fisica a quien
legalmente compete la gestidn tutelar de un menor o de un

. . 3
incapacitado."”

lLas funciones del tutor, configuran ta parte mas
importante de la institucidn tutelar pues hajo su
responsabilidad esta el cuidado del incapacitado o menor,
asi como Jos bienes de éste. Par esta, la lev le ha
impuesto al tutor una serie de obligaciones perfectamente
definida, con ciertas limitantes pero también algunos
derechos que compensen la carza de trabajo que tiene gue

llevar a cabo.

C) ORJETO DE LA TUTELA.- El Cddigo Civil para el

Distrito Federalt en su articulo 449. sefinla gue:

"El objeto de la tutela es la guarda de la persona v
bienpes de los gue no eslando sujetos a palria potestad
tienen incapacidad natural » legai. o sotamente la
segunda, para gobernarse por si mismos, L.a tutefa puede
también tener por objeto la represeptacidn interina del
incapiaz en los casos especiales gue sefale lu ley.”

Antes de analizar to referente al objeta de la tutela
como institucion, el mencionado articulo hahla de dos
conceplos que se hace necesario precisar: patria potestad,

incapacidad natural e incapacidad legal

Manuel ChAver Ascencio. LA FAMITIA EN Fl. DFRECHO. Fd.
Porrda. p. 368.



D) PATRTA POTESTAD.- FEtimoldgicamente. ésta Tigura
praoviene del latin “patrius” que significa "to relativo al

padre” y de "potestas” que quiere decir “polestad”.

A la patria potestad se le ha definido como el
conjunto de derechos v poderes que la ley concede al padre
¥ a la madre sobre tlta persona y bienes de sus hijos
menores para permitirles el cumplimiento de |US

ohiigaciones de padres."™

Por su parte, el maestro Galindo Garfias sefiala
gue "1y patria polestad comprende un conjunto de poderes-
deheres impuestos a los dascendientes, gue éslos se ejercen
sobre Ia persona v sobre los bienes de los hijos menores,
para cuijdar de éstos, dirigir su educacidn y procurar su
asistencia, en la medida en que su estado de minoridad lo

. .
requiere”.

Ta patvia potestad sobre los hijos se ejerce por los
padres, pero cuando por cualquier circunstancia deje de
ejercerla alguno de ellos, corresponderd su ejercicio al
otro. A falta de ambos padres o por cualquier otra
circunstancia, la patria pdtesthd sobre los menores ia
ejerceran los ascendientes en segundo grado en el orden
que determineg el Juez de lo familiar. En las casos de
adopcion, la patria potestad la ejercen dnicamente Jas

persenas que lo adopten.

Marcel Planiol. TRATADO ELEMENTAL NE DERECHO CIVIL. Fd.
Porrda. p. 233.
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Fn caso de separacion de quienes ejercen la palria
potestad, amhos deberidn continuar con el cumplimiento tle
sus deberes vy podrdn  convenir  los términos de  su
ejercicio, particularmente en lo relativo a la guarda ¥
custodia de los menores. Fl Juez de lo Familiar resolvera
en caso de haber desacuerdo, oyendo al Ministerio Piblico.
En estos caso, el menor gquedara bajo tos cuidados v
atenciones de uno de ellos (custodial, mientras que el
otro estard obligado a colaborar en su alimentacion
conservarda los derechos de vigilancia v de convivencia con
el megnor, conforme a lo convenidoe por ambas personas que
ejercen la patria potestad o de acuerdo a fas modalidades
de la resoluciaon judicial, en caso de haberla. No obhstante
gue no tengan la custodia de sus descendientes, los que
ejerzan la patria potestad tienen dervecho de convivir con
éstos, sin que puedan impedirse las relaciones personales
entre el menor ¥y sus parientes; es decir, s61o por mandato
judicial podrd limitarse. suspenderse o perderse el

derecho éste derecho de convivencia.

Por otro lado, los que ejercen la palria potesiad <on
legitimos representantes de los hijos: es por ello que en
caso de que éstos posean hienes, va sea adquiridos por su
trabajo, o hien, por cualquier otro titulo, se nombrard un
administrador paor wmutuo acuerdo enltre ambos padres.
abuelos o adoptantes.respecto a las bienes del hijn. Es
decir, solo  por  mandato judigiat podra limitarse.
suspenderse o perderse el derecho  éste derecho de
coavivencia. Ahora bien. los bienes adquiridos como
producto de su {rabajo, pertenecen en propiedad.
administracion y usufructo #l hijo; mienlras gue de los
bienes adquiridos por cuaiquier otre medio. pudiendo ser
por una donacidén., herencia, cledtern. la prapiedad v 14

mitad del usufructo perlenecen al hijo: la adminislracion



¥ la otra mitad del usufructo corresponden a las personas

que ejercen la patria potestad,

Cuando por ley o por la valuntad del padre, el hijo
tenga la adminislracién de los bienes, se le consideraré
respecto de dicha administracidn como emancipado, con ia
restricecidén que establece la ley para enajenar, gravar o
hipotecar bienes raices. Los gqgue ejercen la patria
potestad tienen prohibide hacerlo, con inclusidn de los
bienes muehles preciosos: a4 menos que se trate de un caso
de ahsoluta necesidad ¥ se cuente con dutorizacion
Judicial. Ademds, éstos tienen prohibido celebrarv
contratos de arrendamiento por mis de cinco afios, ni
recibir la renta anticipada por mas de dos afos: vender
valores comerciales, industriales. t{tulos de rTentas,
acciones, frutos y ganados por menor valor de que se
cotice en la plara ¢l dia de !a venta; hacer donacidn de
los hbienes de los hijos o remision voluntaria de fos
derechos de éstos, ni dar fianza en repre~sentacién de los

hijos.

También es obligacidén de los gue ejercen la patria
potestad, dar cuenta de la administracion de los bienes de
los hijos y entregarles. luego que éstos se emancipen o
lleguen a la mayoria de edad, todos los hienes y frutos

que les pertenecen.

Es facultad de los jueces tomar tas  medidas
necesdarias para impedir que, por la mala admipistracion
de quienes ejercen Ja patria poiestad, los bienes de los
hijos se derrnchen. o se disminuyan, asi como nombrar al
tutor que debera representar a fos hijos en juicio o fuera
de &1, cuando existan intereses opuestos entre éstos ¥ las

que ejercen sobre eflos la patria potestad.
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Agquéllos a quienes corresponde ejercer la patria
potestad, aunque no  pueden renunciar a ella, pueden
excusarse si comprueban fehacientemente gue Lienen sesenta
afios cumplidos, o c¢uando por su mal estado de salud no

puedan atender debidamente a su desempefio.

La palria potestad pndrd ser limitada en los casos de
divorcio o separacidn, como lo sefala el arliculo 283 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal. S8Su pérdida se
ordenard sd&lo por resolucién judicial cuanda existan

cualquiera de las siguientes causas:

1.~ Cuando el que la  ejerza sea condenado
expresamente a la pérdida de ese derecho.

2.- Fn los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo
que dispone el articulo 283.

3.- En el caso de violencia familiar en contva del
menor, siempre que €sta copslituya unma cAusa sSuficiente
para su pérdida.

4.- Eb incumplimiento reiterado de la obligacion
alimentaria inherente a la patria potestad,

3.- Por la exposicion gque el padre o la madre
hicieren de su hijos.

6.~ Por el abandono que el padre o la madre hicieran
de los hijos por mis de seis meses.

7.- Cuando el gque la ejerva hubiera cometido contra
la persona o hienes de los hijos, un delito dolaso, vor el
cual hayv sido condenado por sentencia ejecutoriada.

8.~ Cuando el que la ejerza sca condenado dos o mas

veces por delito grave.

Por utra parte, se termina el ejercicio de la patria

potestad:




a) Con la muerte del que la ejerce. 8i no hay otr
persona en yuien recaiga.

b) Con la emancipacidén derivada del malrimonio.

c) Por la mayor edad deil hijo.

d) Con la adopcion del hijo, en cuyo caso, la patri

potestad la ejercera el adoptante o los adoplantes.

También puede ocurrtir que se suspenda el ejercicio d

la patria potestad:

. Por incapacidad declarada judicialmente.

11. Por la ausencia declarada en forma.

1T7T. Cuando el consumo del alcohol, el hidbito ds
juego, el uso no terapéutico de las substancias ilicita:
a que hace referencia la lLey General de Salud y de Ta:
licitas no destinadas a ese uso, que produrcan efecto:
psicotrépicos, amenacen causar algin perjuicio cualquier;
que ésta sea al menor.

1V. Por sentencia condenatoria que imponga como pen:

ésta suspension.

E) TNCAPACIDAD NATURAL Y IL.EGAT.

Como lo menciona €l articulo 449 €. C., la tutela w
a procurar la proteccidn de la persona del menor
incapaz, siempre y cuando no eslé sujeto a patria potesta
y tenga incapacidad nalural y/fo legal para valerse por s

mismo.
Al respectio, la misma ley aclara a qué se reliere
las incapiacidades mencionadas anteriormente, en e

siguiente articulo:

ATl. 450.~- Tienen incapacidad natural v legal:



1. l.os menores de edad;

Ti. Los mayores de edad que por causa «de enlermedad
reversihle o irtreversible. o que por su estado particular
de discapacidad, ya sea de caracler [isico, sensorial,
inteleclual, emocionai, mental o varias de ellas a la ver,
no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad

por si mismos o por algtn medio gue 1o supla.

Mientras que la incapacidad legal se refliere a
aquélla de la que habla el articulo 643 C.C. que a la

letra dige:

"Fl emancipado tiene Jla libre administracion de sus

bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

T. De la autorizacidén judicial para ia enajenacion,
gravamen o hipoteca de bienes raices;

1T. NDe un tutor paTa negocios judiciales.

Es decir, la incapacidad natural se refiere a
ayuéilas circunstancias en que se encuentra el individuo
que derivan de la naturaleza, como el retraso mental;
mientras que la incapacidad legal se reliere a ciertos
actos Juridicos en particular como es el caso va
mencionado de los menores de edad emancipados por razan
del matrimonio gue tienen, sin embargo, incapacidad legal

paTa enajenar, gravar o hipotecar sus bienes raices.

Por 1o tanto, el objeto de la tuiela contemplado en
el articulo 449 C.C., reviste Lres aspeclos muy
importantes, gue Sofn:

a) FEn la tuteta se cuidara preferentemente de 1a
persona de los incapacilados,

b) De sus bienes,



¢} Y de su representacion interina en los  casos

especiules gque senale la ley,

NDestaca entonces, comoe fin primordial de la tutela,
el cuidado de la persona del incapar, pues al respectio,
también el articulo 500 del mismo ordenamiento legal,
aclara que "... a los menores qie no estén sujetos a la
patria potestad, ni a tutela testamenlaria o legitima,
aunaue no Lengan bienes, se Jes nombrard lutor dativo., Ta
tutela en este caso tendrd por objeto el cuidado de la
persona del menor, a efecto de gue reciba 1a cducacion v

asislencia gue requiera..."”

Sin embarge, también es impourtante el cuidado de tos
bienes, del menor o incapar, pues en estos casos el lutor
desempefard su Tuncion de administrador de los bienes del
incapacitado, debiéndose sujetar a los preceplos creados
por la ley, como el 537 fraccidn TV . . del Distrito
Federal que ordepa al Lutor: "... a administrar el caudal
de lus ingapacitados. Rl pupilo sevrd conswelitado para los
actos importantes de ia administracion cuando es capar de

discernimiento v mavor de dieciséis aifos..."

Ademas la Traccion TTT detl mismo articulo, dice: "EI
tutor estd obligado a formar dinventario solemne ¥
circunstanciado de cuanto constituva el patrimonio del
incapacitudo. dentro del término que el juez designe. con
intervencidn del curadar v del mismo incapacitado, si goza

de discernimiento ¥ ha cumplido dieciséis Afios de edad.”

FEs de¢ir, la proteccidn de fos bhienes del menor o
incapaz, estd garanlizada por Ta adminislracion que ileve
woocabo el tulor, bajo la vigifancia del curadar quien

deberd denunciar todo acta gue considere hit causade un
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dafio a aguél.

Por otro tado, la representacion deld menor se refiere
4 Lodos Tos aclos civiles, con excepcidn del matrimonio.
del reconocimiento de hijos, del testamento ¥ olros

eslrictamente personales” (Art. 537 fraccion V C. )

1.2 CARACTERTSTICAS NE LA TUTELA.

La tutela, como otras instituciones de derecho,
posee sus propias caracteristicas que ta distinguen de
atras fliguras legales: es una dinstitucion de orden
piblice, obligatoria, &eeneral, supletorvia. pevsonal,
temporal, unitaria, remunerada, en ocasiones excusahle, v
posterior a la declaracion de minaria de edad o

incapacidad,

El articulo 452 del Cédigo civil para el D. F.,
expresa:;  "La tutela es un cargo de interés piblico del

que nadie puede eximirTse, sino por causa legitima.”

Fs decir, la caracteristica de orden piblico se
refiere a gque la tutela, al igual que todas las leves en
materia familiar, tiene su origen en la leyv que emana del
Estado; su ejercicio es un mandalo legal y un cargo que |a

ley impone.

No debe confundirse ésla caracteristica con la mision
que se encomienda a Lravés de la tutela, que si tiene un
cardcler puramente privado. En oLtas palabras. desempeiiar
la tutela de un menor o incapaz es una actividad entre
particulares (privada) gque. sin embargo. se considera de
arden pabiico o interés general como lodas las leves que

sa refieren al estado de Ia persona v la Tamilia.
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Ne 1o anterior, se deriva como consecuencia, que Fa
tutela posce un cardcter obligatorio. Solamente podri una
persona  rehusarse a desempefiar el cargo por agquéllas

excusas gue la ley sefiala expresamente en el articula 5t1

del ¢, C.:
1.- Los servidores pahlicos;
2.- Tl.os militares en servicio activo;

3.- Los que tengan bajo su patria potestad tres o mias
descendientes;

4.~ lLos que por su situacidén socioecondmica, no
puedan atender a 1a tutela sin menoscabo de su
subsistencia;

5.- Los que por el mal estado habitual de su salud,
no puedan atender debidamente a la tutelas;

6.- Los que tengan sesenta afos cumplidas;

7.- Los que tengan a su cargo oira tutela o
curaduria;

8.- LOS que por su inexperviencia en los negocios 0
por causa grave, a juicio del juez no estén en aptitud de

desempefiar convenientemente la tutela,

Se dice que las facultades otorgadas al tutor saon
generales porque compremnden, ademis del cuidado de la
persona del menor o incapacitado, la adminislracidn de sus
hienes ¥ un poder para actos de dominio como el gravar o
enijenar bienes inmuebles con autorizacidn del juers, asf
como lacultades para pleitos y cobranzas con el fin de jue

se represente al menor dentro v fuera de juicio,

A pesar de ¢ésta caracteristica. e¢]1 tutor debe
observar ciertos limites al realizar sus funciones. va que
la ley estahlece una serje de restricciones. como la

necesidad de olh'ener aulorizacidn judicial para realizar
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rastos extraordinarios de ohpinjctrac-dn. pamero de

empleados v osus (orrespomfienres soeidos. etedtera,

EY cardacter supletarto de la tutela hace referencia
a que £sta institucidn sustituye a4 ia patria potestad,

pero soilamente en el caso de los menores de edad,

Fs decir aquéllos menores gue no tienen familiares
que egjerzan la patria potestad sobre vilies. entrardn en
la tutela como una forma de subscitucion de aquéiia.
Pero los mavores de edad gue sufran alguna discapacidad
mental o cualquier otra de las que menciona fa fey.
entraran en tutela como una institucidon original. ¥ no

supletoria de la patria potestad.

La tutcla comprende una funcidn estrictamentie
personal. ya que el Ldtor. COmo <¢ Vio anteriormente. no
puede excusarse de su cumplimiento & menos yue exista
una causa legitima, ni puede delegar en olra persora su

cumplimiento.

Por ello. es requisito indispens ibhic. gue el {utor
sea una persona fisica. sajvo «n el ecaso de las
instituciones de bencefliencia que serin las que cuiden
al menor. pe'o siempre bajo la responsabilidad del

administredor.

F1 cardcter unitavio de Ia tuteia. significa gue
solamente es una persona la encargada de desempedaria.
Ei articulo 4535 del C.0C.. menciona que “nivedn incapas
puede tener a un mismo tiempo mis de v Lutor ¥ un

curador definitiveos.

Es ¢decir. un iﬂcnpt['tudﬂ AT pede teper un tnbgr s
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pero ésle si puede tlener bajo su responsabilidad, el
cuidado de thasta (res menores, dejando abierta la
posibiiidad de que si éstos san hermanos entre s, se les

puede nombrar un sélo tutor ¥ no Lres.

i.a tutela tiene un cardcter temporal en el caso de
los menores, pues al flegar a Ja mavoria de edad, la
lutela se termina. En la tutela de Jos mayores de edad
incapucitados, la tutela durard mientras subsista dicha

incapacidad.

Ademds, la tutela es un cargo remunerado, pues la Jey
autoriza que el tutor testamentario reciba la cantidad
fijada en el testamento; mientras que Jos  Lulores
jegitimos y dativos percibirdn una remuneracién fijada por
el juez, la cual no podrd ser menor del 5% ni mayor del
10% de la renta liquida de Jlos bienes del menor o
incapacitado. No obstante, en el caso de que los hienes
mencionados tuvieren incremento debido a las diligencias
del tutor, la remuneracidn podrd aumentarse hasta un 20%

si el juez lo autoriza.

La tutela implica un cargo obligatorio que, sin
embargo, puede se excusable si la persona indicada para
ejercerla se encuentra en alguno de los supuestos
comprendidos dentro del va citado articulo 511 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal.

Si a pesar de lo anterior, el gue tiene a su favor
alguna de éstas excusas acepta el cargo, se entiende que
renuncia a la misma, al igual que aquél quien no la invoca
en el término ygue concede la ley. En estos casos, se

nombrari provisionalmente un tutor interino.,




La tuteln ¢~ un cargo poster v oo ba declaracion de
interdiccian le incapa . v-to debidn 1 gque asi Io
mrrabiece el Cadigo Civil en su articuio 162, el cuni. o
la letra dice: "Ninguna tutela puede conferii~v <in yue
previamente se declare. en los términes gue dispongs el
Codigo de Procedimientos Civiles. ¢l estado de
incapacidad de 1a persona que va a guedar sujeta a

ella.’

Fl Cadigo adjetivo de la materta. afade 4l articalo
anterior. que la declaracidn del estado de minoria de
edad o de incapacidad por fas causas a yue se¢ refierve ia
fraccidn 1T del articulo 450 del . €. pueden pedijrse

por cualquiera de las siguientes personas:

.- Por el mismo menor i ha cupplido 16 afios,
2.- Por su ¢dnyuge.
3.~ Por sus presuntos herederos legitimos,

4.- Por su albacea.

Por el Ministerio Piblico.

‘A
i

51 a la peticidn de declaracion de minorviad <e
acompaifa la certificacién del Registro Civil., se hara la
declaracidn de plano: en caso corlrario, se cilara a und
audiencia dentro del terver dia a ia que concurrira el
menor si fuere posible ¥ el Miwisterio Pdblico., ©Ton “as
certificaciones del Registro Civil. por el waspecto =1
meno~ ¥ por ta informacidn de testigos. si no se
encuentria éste presente v se carece e actas. se

realizard o negard la deciwracidn correspondiente.

1.3 ANFECEFTNTES HISTORICOS.

A} ROMA. - Se atribuyve al jurisconsulio Servin el




siguiente concepto de tutela:

"

[.La tutela es un poder dado v permitido por ei
Derecho Civil sobre una cabeza 1ibre, para proteger a
quien, a causa de su edad, no puede delenderse por sj

mismu."S

I.a tutela estaba cunsiderada como una "carga pabiica”
y para desempefiarla era necesario ser libre, civis (
ciudadano romano)} v del sexo masculino, siendo sometidos
a éste poder los impdberes de ambos sexos, es decir, las
mujeres de doce afios y los varones de catorce. La tutela
nacia siempre que un acto cualquiera hacia "sui furisg”
{(independiente de la patria potestad}) a un impiher:
normialmente era la muerte del "paterfamilias” (jefe de la
monarquia doméstica, romano libre ¥y "sui iuris" con plena
capacidad de goce y ejercicio), o la emancipacidén del hijo

impiaber.

l.La° tutela era clasificada en: testamenlaria.

legitima, y dativa.

Testamentaria.- Este derecho lo tenia el
paterfamilias sobre los impiberes. §i el padre designaba
tutor testamentario al hijo emancipado, el nombramiento 1o
confirmaba el magistrado sin ninguna informacidén, n
cambhio, st la designacion ta hacia la madre, la
confirmacién sd6lo tiene jugar después de una informacién
sobre la honradez y aptitud del tutor. Y si la

designacién del tutor la hacia un extrafio o el patrono dei

impiber, el magistrado debia conlirmar el nombramiento

476,

§ Antonio de Tharrola, DERECHO DF FAMILTA. Fd. Porria.

p.
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después d la informacidn v dnicamente si el impiber era

instituido heredero.

Séin se nombraban (utores testamentarios a los que
por derecho se podian elegir como herederos, excluyéndose
a los peregrinos ({(extranjeros con derecho a establecerse
en Roma), "dediticios" (esclavos convertidos en hombres
libres que por algin motivo lenian prohibido vivir en
Roma), ¥ iatinos "iunianos” {habitantes de los territorios
conquistados por FRoma}; en cuanto al esciavo, la
designacion tenia efecto si se le manumitia haciéndole
"civis", es decir, si su duefio voluntariamente le olorgaba

su libertad.

La tutela legitima sdlo procede a Talta de ta
anterior. lLa Ley de las XIT Tablas 1lamd como tutor al
agnado mds préximo, (con parentesco sdlo por  linea
paterna) v habiendo varios en el grado, todos eran

tutores.

Justiniano, al crear un nuevo sislema de sucesiones
"ab intestato”, modificd los principios de ésta tutela, v
desde entonces la tutela v la sucesion eran otorgadas al
pariente mas praoximo, bien fTuera agnado o cognado {(con
parentesco por ambas lineas), prefliriéndose a la madre o
al abuelo del impiber con preferencia a los colaterales.
Si no existia agnado, en el Dervecho anliguo, pasaban tanto

la sucesion como 1a tutela a 1os gentiles.,
.La tutela dativa tamhién llamada “decretalis”™, fue
Jlamada asi puesto que el tutor es nombrado por decreto

del magistrado.

Nurante mucho tiempo, si no habia tutor te<st smentario




ni legitimo. el impiber quedaba sin &].

Esta laguna se llend primero por la Lex Atilia que da
derechcia nombrar tutores al pretor urbano asistide por la

mayoria de los tribunos de la plebe.

Después, surgieron las leyves luliana Titia que concede el
mismoe poder a los gobernadores de las provincias; pero bajo et
emperador Claudio pasd a los cdnsules el derecho de nombrar

tutores.

Marco Aurelio, credéd para este cargo un pretor especial
llamado "praetor tutelaris” gquienes s¢lo podian nombrar tutor
previa informacion sobre su moralidad ¥ fortuna.

Los itnteresados en el nombramiento del twior eran los
gbligados como: la madre del menor, los presuntos herederos del
mismo, los libertes de su padre, pero también era un derecho que
cualquiera podia ejercitar solicitando ai magistrado el

nombramiento de un tutor.

Principalmente tas funciones del tutor eran resumidas en la
"autocratis interpositio” y ¢n la "gestio" dei patrimonio del

pupiio.

El tutor se encargaba de la fortuna del! pupilo ¥ no de su
guarda ni de su cducacidn. El pretor era el que designaba. en
presencia de los parientes mas cercancos dei impdber. a la persona

destinada a educarle.
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Este nombramiento podia hacerlo la madre o cualquier persona

cuyo mérito o afecciones fuesen una garantia para el menor.

Antes de entrar en funciones, el tutor debia realizar:

.- Un inventario de los bienes del pupilo, ya que de no
hacerlo se le consideraba culpable de fraude; es decir el objeto
de esta formalidad era asegurar la restitucidn al fin de la

tutela.

Es decir, si el tutor no ha hecho un inventario sin excusa
legitima se le consideraba culpable de fraude obligandole a
indemnizar al pupilo del perjuicio que haya podido causarle, cuva

indemnizacién se fija después del juramento del incapaz.

2.- Algunos tutores debian suministrar "satisdatio", es
decir prometer por estipulacidn conservar intacto el patrimonio
del pupilo v presentar fiadores solventes gue tomen el mismo

compromiso; la promesa se hace al pupiio.

Estando ausente o no teniendo incapacidad del habla,
estipula por €l uno de sus esclavos ¥y no teniendo esclavos 0 no
pudiendo comprarle se hace estipular a un esclavo pidblico, Desde

el momento en gque va puede €] hablar se le permite hacerlo.

Los tutores testamentarios ¥ los nombrados después de
informacidn por los magistrados superiores no estdn sometidos a

dsta olbigacidén.
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Sélo se impone a los tutores Jegitimos ¥ a los gue fueron
nombrados por los magistrados locales sin informacidén alguna

porque inspiraban menos confianza.

Para los primeros era el pretor y aquellos magistrados para
los otros, a los que pertenecia cuidar de que el tutor diera ésta

garantia.

A veces también podia exigirse por el juez en el curso un

proceso.

La formalidad de la "satisdatio" parece haber sido
introducida por los cdnsules bastante tiempo después de Ja Ley
Atilia.

Fue enseguida reglamentada por las constituciones, de donde
resultaba gque si el tutor daba garantia podia forzarsele con una
valoracion de garantia sobre sus bienes propios en beneficio det

pupilo.

3.- Una dltima formalidad se impone al tutor en el Derecho
de Justiniano. Este emperador tomé en la Novelia 72 cierto nimero
de medidas destinadas a proteger los intereses del pupilo cuando
era acreedor o deudor del tutor. Este, antes de hacerse cargo
debe declararlo al magistrado y ésta declaracién le hace excluir

de la tutela.

Si no ha dicho nada, stendo acrecedor queda desposeido de su
crédito, o siendo deudor no puede prevalerse de ningin pago hecho

en el curso de la tutela.
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Es decir. contra la insolvencia y fraude del tuior. ei
derecho romano le otorgd un sistema de garantias muy completo al

pupilo

Por ejemplo. si éste resultaba acreedor del tutor al final
de Ia tutela, disfrutaba de un "privilegium exigendi"” que le
permitia cobrar con preferencia a los acreedores quirografarios

del tutor, pero no a los acreedores hipotecarios.

Cuando €l tutor otergaba "satisdatio”, el pupiloc podia

t

ejercer la acc¢idn "ex stipulatu”, bien sea contra é1 o contra los

fiadores de la tutela.

Si el pupile no podia cobrar al tutor ni al fiador adn le
quedaba ejercitar una accidn contra los magistrados mupicipales
encargados de exigir fiadores, pero que no lo hicieron, o bien.

aceptaron fiadores insolventes.

Por dltimo., si el pupilo era afectado por algin acto del

tutor, el pupilo podia exigir la rescicién con ayuda de la "in

integrum restitutio”.

La tutela terminaba por causas que podian venir del pupilo
"ex causa parte pupilli”, o bien del tutor "ex parte tutoris".
En el primer casce la tutela conciuia definitivamente, en el

segundo s6lo existia la conclusidn de las funciones del tutor,

Los casos en qgue la tutela terminaba definitivamente por
causas del pupilo eran: por la llegada de la pubertad. aungue las

mujeres estaban en un estado de tutela perpetua por razdn del
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sexo {en el derecho antiguo); por la muerte del pupilo:
por su "capitis deminutio” mAxima, media o minima. dindose

en adrogacion.

Par causa del tutor los supuestos eran: por muerle del
tutor; por su "capitis deminutio™ mAxima ¥y media en todos
los casos v por la miniwma tratdndose de un tutor legitimn;
por la llegada de un plaro o de una condicidn limitando
las funciones del tutor; por virtud de una excusa

presentada en el curso de la Lutela o por destitucidn.

Cabe sefialar que algunas de ifas "excusationes”™ eran:
cuando el tutor ocupaha un cargo publico como el de
magistrade, profesor, sacerdote, o por razones personales
como ¢l tener upna avanzada edad o una enfermedad grave,

pobreza extrema, etcétera.

Mencidédn aparte merece la tutela de las mujeres, ya

"

que ta mujer adulta "sui juris” estaba sometida a tutela
perpetua llamada "tutela mulierum” gque podia ser
ejercitada por un tultor testamentario, legitimo o dativo.

al igual que en la tutela de fos menores.

En este caso, el tutor carecida de la "negotiorvum
gesLtio”, ya que la mujer administraba su patvimonio.pera
necesttaba la Tauctoritas” para rvealizar ciertos actos
como el enajenar "ves mancipi”, para hacer lestamenio.
para aceptar una hevencia, para contracr Loda clase de

obligaciones, entre los mas importantes.

l.a tuteia testamenlaria era ordenada en testamenlo
por quien ejerciera a4 patria potestad o la "manus” sohre
la esposa dungue desde el siglo VI ose permitio al marido

(si tenfa a su mujer en "manu”) dejarle por testamenio {a
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elecciagn del tutor, nombrado "tutor optivus.”

La tutela legitima tenia lugar a lalta de tutor
testamentario y competia ejercerla a los agnados ¥
gentiles, o al mapumisor ¥ sus hijos, de manera gque podian
ser tutores de la mujer los impdberes, locos, mudos ¥
demds incapaces. En ocasiones, la mujer podia escaparv de
éste tipo de tutela y tenmer un tutor a su gusto con ayuda
de una “coemptio fiduciae causa”; es decit, la mujer
previamente acordaba con una persona de su confianza para
gue éste la vendiera a quien ella gquisiera, ¥y uni vez
emancipada por éste, se converlia en su tutor

"fiduciario."

l.a tutela dativa se introdujo mas tarde gque las
anteriores y procedia a falta de tutor testamentario o
iegitimo, siendo conferida por el magistrade a instancia
de la mujer. bajo la exigencia de qgue el tutor propuesto

se hallare presente.

Las leves fulia v Papia Poppaca. declararon libres de
la tutela a las mujeres "ingenuas" que tuvieran tres
hijos, ¥ a las "libertas" que tuvieran cualtto. Finalmenlie
Teodosio ¥y Honorio concedieron el "ius liberorum” a todas
las mujeres con lo cual desaparecid ta tutela legitima de

los agnados.

Por otra parte, la Ley de las XIT Tablas impuso.
junto con la tutela, a la curatela, como un medio para
proteger a los incapacitados accidentales: los "Turiosi”
y los "prodigi" ("cura furiosi") y a los menores piberes

{"cura minorum").

Esta proteccidon se extendido después a los "mente
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capti™, los sordos ¥ los mudos, Fsta ley encomienda la
curateta de los  "Turiosi"  siempre gue carevca de
paterfamilias y de tutor, a los agnados ¥ a los gentiles.
A falta de curador legal, se provee al nombramiento por el
magislrado., l.a curatela testamentaria no existe, pero si
a un loco su padre le nombra un curador en el testamento.

¢l Pretor puede confirmario.

La palabhra curador nos viene del latin "curator”.

v

derivado de "curare” que significa "cuidar", teniendo ésta
institucidn como fin, la proteccidn del patrimonio de los
menores puberes (a los catorce afios se alcanza la pubertad
en la antigua Roma), pero menores de veinticinco afos., o
incapaces.,

Desde que se manifiesta la locura de los "furiosi™,
la curatela legitima recae en los agnados mas prdximos
como los hijos. 8i no los hay recae en los gentiles v a

falta de éstos, el magistrado les nombhra un curador.

Mientras prevalece su estado de locura, el enfermo no
puede realizar ﬁingﬁn acto juridico, por lo que el curador
debe cuidar el patrimonio de éste v rendir cuentas al
final de 1la «curatela, no pudiendo nunca otorgar su

"auctovitas”, sino Onicamente administrar.

También se le designa un curador a los "prodigi”
considerados €stos, comn aquélias personas que ditapidaban
sus hienes heredados de una sucesidn "ab intestato” del
padre o del abueio paterno. FEs decir, con &l ohjofo de
gque no derrochara sus bienes, éste era dectarado «n estado
de interdiccidn v se le colocaba hajs 1a curatela de <us
agnados, o 4 falta de éstas, ¢~ los gentiles.

*



Fahe sefialar que el origen Jde la “"cura miqoram” se
dio hacia el afio 191 a. C.. aproximadamentie. NDada  1a
inevperiencia de los  jdvepes que alcanzan 1o piena
capacidad a 1o catorce afos, ta Tex Plaelaria o Taetoria.
vstablecid una serie de sanciones contra ios yue eungafan
en los pegocios a los mavores de esa vdad ¥y menores de 1a
de veinticinco. Posteriormente, se fue generalizando Ia
costumbhre de que éstos Tueran asistidos pur.un tercero on

la realizacidn de negocios juridicos.

Ademds, el pretor cred una "exceptio legis plaetoriae
0 laetoriae"”, contra aquél que se huhiere aprovechado de
Ssu  inexperiencia para exigir el cumplimiento de un
negocio. Si el negocio hubiese sido va ejecutado. ¢l
pretor auxiliaba al menor con una "in integrum restiluiin
propter actatem” que tenia por ocbjeto el anultar ing
efectos del acta lesivo y volviendo las cosas a su estado

original.

Fxcepcionalmente. el impiher en tutela podia tener un
curafdor si su tutor alegaba una excusa temporal o para et
caso de que éste fuese incapar de realirzrar solo snus

funciones.

Ta diferencia entre tutela y curatela se ha tralado
de establecer con fundamento en varios criterios: <e digce
que la tutela es aplicable sélo a los menares impibheres.
mientras que la curatela se da para proteccidn de  las
personas que han alcanzado la puberiad pero son menores de
veinlicinco afos, asi como otro tive de incanacitados.
Tamhicn se ohserva la diferencia entre ambas con hase en
que ta tutela se olorvgn para 1a prolecceidn de 11 persona:
mient ras gue la curatela, para los bignes, Jin ea’arva,

amba<  figuras tendian a proteger priaritavian -nte  ios
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bienes del pupilo mds que su persona. pues con la
evolucion del derecho romane. ambas figuras terminan

teniendo un mismo fin: ia administracidén de hienes.

B) MEXTCO.

La influencia gue el derecho recibié en la época
colonial tuvo grandes tintes del antiguo derecho espafiol
cuvas fuentes eran los "FUEROS MUNICIPALES", "FUERO
VIEJO", vy "FUERO REAL" (que, a su vez, seguian las pautas
del derecho romano y germdnico}, asi como las leves de

"PARTIDAS" (siete en total).

Dentro de este cuerpo legal, la tutela era "la guarda
otorgada al huérfano Ilibre menor de catorce afios ¥ a la
huérfana menor de doce anos; que no se puede ni sabe

amp.‘arar."5

La tutela era, principalmente, un medio de custodia
para la persona del pupilo, mas que para sus bienes; por
ello, se consideraba obligatoria aunque los menores no ia
quisieran; v se terminaba cuando el pupilo llegaba a la

pubertad.

Por el contrario, la curatela se otorgaba a los
adultos menores de veinticince afos ¥ a los mavores de esa
edad que fueran locos, fatuos o prodigoes. Ocasionalmente,
se ptorgaba también a los pupilos en tutela por ausencia-
incapacidad temporal o impedimento del! tutor. Su fin era
la guarda de los bienes del menor v de manera secundaria,
la de su persona; no podia imponerse si el adulto no la

queria y terminaba cuando el pupilo cumplia veinticinco

5 Manuel Chdvez Ascencio. op. c¢it. p. 343,



anos o desaparecia su incapacidad.

La tutela podia ser testamentaria. legitima o dativa,
stendo la primera excluvente de las otras dos. ¥ la
legitima de la dativa; por lo tanto. si habhia tutor
testamentario, la madre podia quedar excluida, La tutela
legitima seguia la linea y grados de la herencia y todos

los parientes podian ser compelidos a desempefiaria.
.

Solamente podian argumentarse como excusas para el
desemperio de la tutela: ser menor de veinticinco afios,
préodigo, deudor o acreedor del menor; ademas de aquellos
que se encontraban en servicio militar, enfermos, v fueran

clérigos o profesores.

Antes de entrar en e] desempefic de sus funciones
debian los tutores y curadores, dar fianza por la
responsabiiidad en que pudieran incurrir durante sus
funciones; hacer un inventario de ios bLienes del menor v
con su producto procurar la manutencidn de éste. teniendo
va, desde entonces, la prohibicidn de enajenar, gravar o
hipotecar los bienes raices si no era para necesidades

urgentes del menor.

En el México independiente, el primer Codigo Civitl
que se cred fue el de 1870, cuya particularidad es la de
establiecer el objeta de la institucidn tutelar v
mantenerla constante hasta nuestros dias. FEn gran parte,
éste ordenamiento legal fue transcrito para el Cddigo de
1884, v éste a su vez, con algunas variantes, desembocd en

¢l que actualmente nos rige que data de 1928,

Fn los dos primeros, la tutela era considerada un

cargo personal cuvo desempefio sélo podia excusarse por las
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causas previstas por Ja misma ley: no se contemplaban
todos los dérganos que hoy se conocen como parte de la

tutela, sino dnicamente al tutor v al curador.

Salvo para sus propios hijos. anteriormente las
mujeres no podian desempefiar el cargo de tutor, ni los
extranjeros cuvo domicilio fuera enm el Distrito Federal o

California.

Desde 1B70, se confirié al c¢urador la funcidn de
"vigilante fiscal™” del tutor, ordenando asi’ el
nombramiento de éste para todos los menores sujetos a
tutela, teniendo desde entonces, las principales funciones
con que cuenta hoy en dia, pudiendo renunciar a los diez

afios y ser indemnizado de los gastos que hiciere.

Por su parte, el Cdédigo de 1928, tuvo como una de sus
mds grandes innovaciones, el establecer que la tutela
fuera una institucidn de guarda y proteccidén de la persona
del menor o incapacitado <c¢on preferencia sobre la

administracidén de sus bienes.

Ademas, se cred al Consejo lLocal de Tutelas y a los
Jueces Pupilares con el propésito de que velaran por el
hien de los menores o incapacitados, e imponiéndose al
Estado, como otra de sus obligaciones, el sustentar ¥

educar a los menores sin familia ni bienes propios.

Cabe hacer la aclaracidn, que anpterior a la aparicion
formal del primer Cédigo Civii, en 1818, ia Ley de
Enjuiciamiento Civil, establecid tres clases de curatela:

la "ad bona”, la "ejemplar”, y la "ad litem".

La primera de ellas se otorgaba por razdén de Ja
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minoria de edad. concediéndose a los piberes menores de
veinticinco afios. pero solamente existian 'a testamentaria
v la dativa. La se-runda se otorgaba a todos los
incapacitados -=in importar su edad ¥ ¥a se contemplaban
fas tres tipos gque hasta I fecha se conocen:
testamentaria, legitima ¥ dativa, correspondiendo
desempefiar la legitima al padre, mujer. hijos, madre,
ahuelos ¥ hermanos del incapaz; mientras que ta dativa,
era desempenada por fa persona que designara el juez (si
faltaban los familiares anterviores) v prefiriéndose a los
demas parientes o amigos de ltos padres o el wmismo
incapacitado para desempenarta. Por idltimo, la curatela
"ad litem" era otorgada para aquéllos que estando sujetos
a patria potestad, tutela o curatela, no pudieran ser
representados en juicio v era el juez quien hacia el
nombramiento del curador de entre parientes, o conocidos
de la familia, asi como del propio juez can la posibilidad
de que el propio menor desigrara al curador gue quisieran
si va habian cumplido mids de catorce o doce afios seglin su

S&X0.

Por dltimo, los avances que contiene nuestra actual
legislacidén en materia de tutela, con respecto a las
anteriores son: si el juez no hace el nombramiento del
tutor oportunamente, serd responsable de los dafios v
perjuicios ocasionados al menor por fsta causa: de iguar
manetTa serd responsable si no  exige atl tutor el
otorgamiento de la caucidn. Ademds, si por alguna razan.
2]l tutor dehe de ser separado de su cargo, se concede a
tos familiares del pupilo, asi como al Ministerio Pdblico

el derecho de promover dicha separacidn.
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CAPITLO DOS,

" REGULACTON LEGAL DE TA TUTRLA™.

2.1 TIPOS DE TUTELA.

A) TESTAMENTARTA.- Dispone el articulo 470 del Caodigo
fivil para el Distrito Federal que: el ascendiente gue
sobreviva de los dos que en cada grado deben ejercer la
patria potestad conforme al articulo 414, tiene derecho,
aungque fuere menor, de nombrar tutor en su testamento a
aquellos sobre guienes la ejerza. con inclusidon del hijo

postunn.”

Fs decir. el derecho a nombrar tutor testamentario le
corresponde al ascendiente que sohreviva, suponiendo que
el otro al que le corresponde ha muerto. No ohstante.
aunqgue ambos vivan, se puede nombrar tutor testamentar o
en el caso de que le otro ascendiente no pieda ejercer la
patria potestad por haberta perdido « estar en suspensién
de éste derecho.

Ademés, el Codige en cita dispone que el
nomhramiento d- tutor testamentario hecho en los términos
del articu’o anterior, excluye del ejercicio de la patria
potestad a ios ascendientes de ulteriores grados"; pero
que "si los ascendientes excluidos estuvieren
incapacitados o ausentes., la tutela cesara cuando cese el
impedimento o se presenten los ascendientes, a no ser que
el testador hava dispuesto expresamente que continide la

tutela™ {(articulos 471 ¥ 472 respectivamente).

A pesar de lo anterior, la misma ley permi‘c el

nombramiento «de tutor por parte de un extrafio v no
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dnicamente a los ascendientes pues "el que en  su
te .tamento, aunque sea un mepor no  emancipado. ceje
bienes, va sea par legado o por herencia,a un incapaz que
no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de otro., puede

nombrarle tutor solamente para la administracidon de los

bienes que le deje” (articulo 473 del C.C.}.

Esta facultad del extrafico no familiar, queda excluida
para el caso de aquellas personas sujetas a interdiccidn
por incapacidad intelectual, ya que solamente pueden
nombhrarle tutor testamentario el padre o ta madre que

ejerzan la Lutela.

Por otra parte, también pueden nombrar tutor
testamentario el adoptante gque ejerza la patria potestad
de su hijo adoptivo, pues como fundamento se encuentra el
articulo 395 del C.C. que dice "el que adopta tendrd
respecto de la persona v hienes del adoptado los mismos
derechos ¥ obligaciones que tienen los padres respecto de
la persona v hienes de los hijos".

Sin embargo, puede presentarse una excepcidn al
respecto cuando el adoptante esta casado con alguno de Jos
progenitores del adoptado, en cuyo caso, no podrd nombrar

tutor testamentario excluyendo a su codnyuge,

Fuera de éstos casas, no permite la legislacidn civil

ningin otro que de lugar a la tutela testamentiaria.

En cuanto al nimero de tutores, se permite que si son
varios los menores, podrd nombrarseies un tutor comin o
conferirse a persona diferente la tutela de cada uno de
elios. En éste ditimo caso, desempefiard la tutela el

primer nombrado, a quien substituirdn los demids por orden
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de su nombramiento, en los casos de muerte. incapacidad,

excusa o remacién.

Paor dltimo., dentro de éste tipo de tutela. se

proveerd al nombramiento de tutor interino por parte de)

Juez, en caso de que, por algin motivo, faltare
temparalmente el tutor testamentario. Ademds, se debe
cumplir con todas las reglas, limiltaciones ¥ condiciones

puestas por el testador para la administracidén de la
tutela,mientras no sean contrarias a las leves, ¥
solamente podrdn modiflicarse cuando el juez las considere

dafiosas a los menores oyendo al tutor ¥ al curador,

En resumen. en la tutela testamentaria, el sujeto
activo serda el tutor nombrado en testamento: mientras que
el sujeto pasivo lo serdén los menores o incapacitados
sujetos a patria potestad,siendo el objeto, la exclusidn
de la patria potestad a los ascendientes del siguiente
grado. Es decir,‘el padre que sobreviva podra excluir a
los abuelos paternos y maternos; pero si1 alguno de éstos
estuviera ejerciendo la patria potestad, quedaran
excluidos los otros abuelos. En sintesis, lo que se busca
es la proteccidn de los mencres e incapacitados por parte
de las mejores personas, a juicio de gquien ejerce la
patria potestad cuando ésta prevé el momento en que

llegare a faltar.

B) LEGITIMA.- Este tipo de tutela corresponde a
aquéllas personas que por su parentesco deben responder al
nombramiento y ejercer el cargo. lLa tutela legilima se
otorga por la ley en defecto de la testamentaria, es
decir, a falta de un tutor nombrade en testamento, se

procede al llamamiento de los parientes dei menor.




El articulo 482 del €. C., =sefiala: "ha lugar a la

tutela legitima:

1. Cuando no hay quien ejerza la patria potestad ni
tutor testamentario.
11. Cuando deba nombrarse tutor por causa de

divorcio."

En cuanto a las personas que deben desempefiarla, el

articulo 483 C.C., especifica:

1. A los hermanos prefiriéndose a los que lo sean por
ambas iineas;:
I11. Por falta o incapacidad de los hermanos, a los

demds colaterales, dentro del cuarto grado inclusive.

Este orden, podrda alterarlo el juez de lo familiar,

atendiendo al interés superior del menor sujeto a tutela.

El juez elegird entre ellos al que le parezca mAs
apto para el cargo; pero si el menor hubiere cumplido

dieciséis afios, é! hard la eleccidn.

Agregan los articulos 484 y 485 del . C.,
respectivamente, que: "si hubijere varios parientes del
mismo grado, el juez elegirda entre ellos al que le parezca
mds apto par el cargo: pero si el menor hubiere cumplido
los dieciséis afios, él hara la eleccidén. La failta temporal
del tutor legitimo se suplird en los términos establecidos

en los dos articulos anterijores.”

Cabe sefialar que las disposiciones anteriores. rigen
para €l caso de la tutela legitima de los menores de edad.

pero €éste no es el Unico supuesto previsto por la lev para



el otorgamiento de ésta tutela. pues ademds existe para
los mavores de edad incapacitados (deficiontes mentales,.
sordomudos, ebrios v los que ahusen de drogas enervantes):
asi como para los menores abandonados v de los nrcogidos
por alguna persona o depositados en establecimientos de

heneficencia.

Para los cényuges declarados en estado de
interdiccidn, la tuteia corresponde lTegitima v
forzosamente al otro cdnyuge; en caso de gue no hubiere
coényuge, los hijos mayores de edad serin tutores de su
padre o madre viudos, pero si hubiere varios hijos., se
preferira al que viva con el padre o la madre: ¥ siendo
varios lo que estén en el mismo caso, el juer elegird al

que le parezca mds apto,

Ademds del cdényuge ¥ los hijos, le corresponden
ejercer la tutela legitima a los padres respecto a sus
hijos solteros o viudos, cuando éstos no tengan hijos que
puedan desempefiar la tutela, debiéndose poner de acuerdo
sobre quién de los dos la ejercerda, va que sdio puede

1

haber un tutor, como lo ordena el principio de la "unidad

del cargo”.

A falta de tutor testamentario y de persona gue con
arreglo a lo antes expuesto deba desempefiar la tutela.
serdn llamados a ella sucesivamente: los ahuelos. Jos
hermanos del incapacitado ¥ los demds colaterales d nire

del cuarto grado, inclusive.

"F1l tutor del incapacitado yue tenga hijos meponres
bajo su patria potestad. -~erd también tutor de ellos. si
no hay olro ascendiente a guien la leyv llame al ejercicio

de aguél de.echo”™ {articulo 18] C.C.).
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En cuanto a la tutela Jegitima de los menores

abandonados ¥ de los acogidos por alguna persona o

depositados en establecimientos de beneficencia (tamhién
llamados expdsitos), la ley los coloca bajo la tutela de
la persona gque los haya acogide, gquien tendrd las

facultades, obligaciones v restricciones establecidas para
los demds tutores. Se considera expisilo al mepnor gue es
colocado en wuna situacidén de desamparo por guienes
conforme a la ley estén obligados a su custodia.
proteccidn y cuidado y no pueda determinarse su origen .
Cuando la situacidn de desamparo se refiera a un menor
cuyo origen se conoce, se considerard abandonado. FI
acogimiento tiene por obhjeto la proteccién inmediata del
menor; si éste tiene hienes, el juez decidird sobre la

administracidén de los mismos.

Por su parte, los directores de las inclusas,
hospicios v demds casas de beneficencia donde se reciban
expdsitos, desempefiardn la tutela de éstos con arreglo a
lans leyes y a lo que prevengan los estatutos de la
institucién; y en los casos de que se recojan a menores
gue hayan sido objeto de violencia familiar, tendrdn la
custodia de éstos en.los términos que prevengan las leves
y los estatutos de la institucidén. dando aviso al
Ministerio Piblico ¥ a quien corresponda el ejercicio de

la patria potestad ¥ no se encuentre sefialado como

responsable del! evento de violencia familijar.

C) DATIVA.- Es aquélla que se presenta cuando no
existe tutor testamentario ni legitimo; o bien, cuando el
tutor testamentario esté impedide temporalmente a ejercer

su cargo.

Solamente podrd el menor designar a su tutar datijvo.
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si ha cumplido dieciséis afios, en cuyo caso. el juer sdlo
confirmard la decisidn si no hav motive para reproharla;
pero si lo hiciere tendria que oir primero el parecer del

Consejo Local de Tutelas.

En el supuesto de que el menor no ha cumplido tlos
dieciséis afios, el nombramiento del tutor lo hard el Juez
de lo Familiar de entre las personas gque figuren en la
lista formada cada afo por el Consejo Local de Tutelas
oyendo al Ministerio Piblico quien deberd cuidar que gquede
comprobada la honorabilidad de la persona elegida para
tutor. Ffste mismo procedimiento se seguird cvando no se
apruebe el pnombramiento hecho por el menor de dieciséts

anos.

Incurrird en responsabilidad, el Juez que no haga
aportunamente el nombramiento del tutor, por lo gue
responderd de Jos dafios y perjuicios gque se ocasionen al

mepnor por esa falta.

Cuando el menor de edad contrae matrimonio. se dice
que ha qguedado emancipado, es decir, que adquiere la
capacidad de ejercer sus derechos y contraer obligaciones:
sin embargo, siempre deberd tener un tutor dativo para

asuntos judiciales,

La caracteristica de que ia tutela es una institucidn
creada para la proteccién del menor, mas que de sus
bienes, queda de manifiesto en el articulo 500 C. .. que
a la fetra dice: "a 1os menores que no estén sujetos a la
patria potestad, ni a tutela testamentaria o legitima,
aungue no tengan bienes. se les nombrara tutor dative. la
tutela en é€ste caso tendra por objeto el cuidado de la

persona del menor, a efecto de gue reciba ia educacién ¥
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asistencia que requijiera. Ei{ 1tutor sera nomhrade a
peticidn del Consejo local de Tutelas, del Ministerio
Piblico. del mismo menor. en su caso, ¥ aun de oficio por

el Juez de lo Familiar.

En los casos senalados anteriormente, tienen
obligacién de desempetiar la tutela, mientras duran en sus

cargos:

1.- El Gobierno del Distrito Federal, a través del
titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal, mediante los delegados que
éste designe al efecto.

2.~ Los titulares de los érganos  politicos
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

3.- Los profesores oficiales de instruccidén primaria,
secundaria o profesional del lugar donde vive el menor.

4.- Los integrantes de la Junta de Asistencia Privada
del Distrito Federal que disfruten sueldo del erario.

5.- Los titulares de establecimientos ptblicos de

asistencia soctial.

Tratandose de expésitos o abandonados que no havan
sido acogidos por un particular o por instituciones de
asistencia social, la tutela siempre correspondera al

Gobierno del Distrito Federal.

Cabe sefialar que las personas pombradas con
anterioridad podrdn ser tutores dativos por nombramiento
del Juey de lo Familiar, sin perjuicio de que tambhién
puedan ser nombrados tutores las personas que figuran en
las listas que deben formar los Consejos Locates de Tutela

de forma gratuita.
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2.2 ORGANOS TUTELARES.

La tutela posee cuatro Organos Tundamentales: tutor,
que es !'a persona fisica encargada de ejercer la tutela:
curador. quien serdé el encargado de vigiiar el desempefio
del tutor: el Juez de 1o Familiar en quien radica la
imparticidn de justicia en leo reiativo a todos los
aspectos de la institucidn tutelar; v el Consejo Local de
Tutelas que es el érgano de vigilancia e informacidn en la

materia.

El Ministerio Pablico v demAds parientes o terceros,
ne configuran como Gérganos de la tutela; sin embargo, la
legislacidn civil leos menciona comod Una parte importante
de éste temn, asi que solamente se hard una breve
referencia al papel que desempenan éstos dentro de la

tutela.

A) EL TUTOR.- Ya se menciondé en la parte inicial de!
capitulo uno de éste trabajo coémo es definide el término
de tutor, pero a manera breve, se trata de la persona
encargada de hacer funcionar la tutela de manera correcta:
es decir. es en quien recae la responsabilidad de llevar

a cabo el ohjeto de dicha institucidn.

Existen varias formas de realizar el nombramiento del
tutor, teniendo como antecedente lo que nos dice el
articulo 461 ©.C.: "la tutela es testamentaria, legitima
o dativa": de donde se desprende que los tutores pueden
ser nombrados por testamento. por eleccidédn del menor
confTirmada por el juez, por nombramiento exclusivo del

jue7z. ¥ por ley.

En el primer caso ¥ comn su nombhre Jlo indica. es
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aqué] que se nombra por testamento para [levar a cabo el
ejercicio de la tutela. Generalmente sobre guien recac
é€ste tipo de responsabilidad es en los ascendientes del
menor, va que es su deher elegir a la persona mds apta
para cuidar del menor ¥ los bienes de éste. aunque existen
casOs en que un extrafdo o el adoptante también pueden
nombrarle tutor en su testamento. tal como se explico

anteriormente en lo referente a la tuteia testamentaria.

Otro tipo de tutor es aquél quien va a ser elegido
por el propio menor cuando ha cumplido fos dieciséis afios
de edad, correspondiéndole al juez Gnicamente la facultad
de confirmarla. Pero el npombramientao serd hecho
exclusivamente por el juez de lo familiar en caso de gue
el nmenor no cuente con la edad regquerida o cuando por
alguna rarzén {(a criterio del juez)} no pueda ser confirmada
fa eleccidn hecha por aquél. Ambas formas de nombramiento

ocurren dentro de la llamada tutela dativa.

Por dltimo., el tutor designado por ley es agudcl que
se deriva de la tutela legitima, pues ésta va a sefialar el
orden en que los parientes del menor deben ser 1lamados a

ocupar el cargo, esto es, los hermanos v demds parientes

colaterales.

EFn éste punto resulta necesario aclarar que la
designacin del tutor se realiza una ver que se logre la
sentencia que declare el estado de minoridad o incapacidad
que exige el articulo 462 C. €. ¥ habiendo concluido el
juicio previsto ep el articulo 9N04 del Coédige de
Procedimientos Civiles, lo que ya se explicod dentro Je jas

caracteristicas de la tutela,

Solamente podrA desempefiar e' cargo la persona que de
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‘cuerdo al articulo 303 del C.C. no sea hébil para tal

efecto. a saber;:

.- Los menores de edad.

2.- Los mayores de edad que se encuentren bajo
tutela.

3.- Los que havan sido removidos de otra tutela por
haberse conducido mal, ya respecto de Ja persona, ya
respecto de fa administracidn de los bienes del

incapacitado.

4.- Los que, por sentencia que cause ejecutoria,
hayan sido condenados a la privacidn de éste cargo o a la
inhabilitacidén para obtenerio.

5.~ El que haya sido condenadoe en sentencia
ejecutoriada por delito doloso.

6.~ Los que no tengan un modo honesto de vivir,

7.- Los que al deferirse la tuteia, tengan pleito
pendiente con el incapacitado.

§.- Los deudores «del incapacitado, en cantidad
considerable, a juicio del juez, a no ser que el que
nombre tutor testamentario lo hayva hecho con conocimiento
de la deuda, declarndola asi expresamente al hacer el
nombramiento.

9.- Los jueces, magistrados y demds funcionarios o
empieados de la administracién de justicia o del Consejo
Local de Tutlelas,

10.- El qgue no esté domiciliado en el lugar en que
deba ejercer la tutela.

il1.- Los servidores piblicos que por razdén de sus
funciones tengan responsabilidad pecuniaria actuatl o Ila
hayan tenido ¥ no la hubieren cubierto.

12.- El que padezca enfermedad que le impida el
ejercicio adecuado de la tutela.

13.- Los demas a quienes lo prohiba la ley.
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Ura vez hecho el nombramiente del tutor. éste debe
manifestar si acepta o no el cargo y prestar la garantia
exigida por la ley para que se le discierna el cargo.
Tras lo anterior, ei futuro tutor dispone de cinco dias
contados a partir de Ja notificacidén del nombramiento

para que el designado proponga algin impedimento o excusa.

A mapnera de explicacién. la garantia exigida por la
ley que se mencioné en el pdrrafo anterior, estd
sustentada por el articulo 519 €. C.: "El tutor, antes de

que se le discierna el cargo prestard caucidn para
asegurar su manejo. Esta caucion consistird:

1. En hipoteca o prenda;

I1. En fianza.

111. En cualquier otro medio suficiente avtorizado por

la ley.

La garantia prendaria que preste el tutor se
constituird depositando las cosas dadas en prenda, en una
institucidén de crédito autorizada para recibir depdsitos;
a falta de ella, se depositardn en poder de persona de

notoria solvencia y honorabilidad.

La razdén de ésta disposicidén es que el tutor, al
administrar los bhienes del menor ¢ incapacitado. podria
causarle perjuicios, por lo que debe garantizar el manejo
de éstos con una caucidn. No obstante, la legislacidn
ofrece la posibilidad de una excepcidén en el articulo 520
del C. C.; es decir., estdn exceptuados de la ohligacidn de

dar garantia:

|.- Los tutores testamentarios, cuando expresamente
los hava relevado de ésta obligacién el testador;

2.- El tutor que no administre hienes;



3.~ El padre, ta madre ¥ los abuelos., en los casos en
que, conforme a la ley, son |l!amados a desempepar la
tutela de sus descendientes, asi como los cdnyuges e
hijos, salvo que el juez, con audiencia del curador v del
Consejo Local de Tutelas si lo crea conveniente.

4,- Los que acojan a un expdsito, lo alimenten y
edugquen convenientemente por mas de diez afos, a no ser

que hayan recibido pensidén para cuidar de éi.

El plazo de que dispone el tutor para otorgar la
garantia exigida es de tres meses contados a partir ddel
dia en que aceptd su nombramiento. Mientras no lo haga,
un juez interino administrard los bienes, pero si aquél no
pudiera definitivamente dar la garantia, se procederd al

nombramiento de otro tutor.

51 la cantidad de que dispone el tutor no alcanzar a
cubrir lo exigido, podrid otorgar parte en hipoteca, parte
con prenda, y parte con fianza. Si se elige la hipoteca
como forma de garantia, ésta se constituird mediante
escritura piblica inscrita en el Registro Piblico de la
Propiedad del lugar de ubicacidn del inmueble. Por lo gue
respecta a la prenda, la institucién de crédito autorizada
a que se refiere el ya mencionado articulo 519 C.C., son
los Almacenes Generales de Depdsito, en los términos de la
lLey General de Organizacidén y Actividades Auxiliares del
Crédito. En cuanto a la fianza, ésta puede otorgarse
tanto por una institucidén Jegalmente autorizada como por

personas fisicas o morales que acepten constituirse en

fiadores.
Cuando el tutor sea también coheredero del incapar v
no tenga mis bienes que Jos hereditarios. la garantia sera

la misma porcidn hereditaria, pero si ésta no es igual a
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la porcién del incapaz. entonces la garantia Se integrara

con bienes propios del tutor o con fianza.

El importe de la garantia deberd fijarse con hase en

la cuantia de los bienes de la manera siguiente:

1.- Por el importe de las rentas de los bienes rafces
en los dos dltimos afios, v por los réditos de los
capitales impuestos durante ese mismo tiempo.

2.- Por ¢l valor de los bienes muebles.

3.- Por el valor de los productos de las fincas
risticas en dbs afios, calculados por peritos, o por el
término medio en un guinquenio, a eleccién del juez.

4,- Si se tratara de negociaciones mercantiles e
industriales, por el 20% del importe de las mercancias y
demds efectos muebles, calculado por los libros, si estédn

llevados en debida forma, o & juicio de peritos,

Podria ocurrir que los bienes del incapacitado
aumentaran, en cuyo caso, el monto de la garantia también
debera aumentar, pero si disminuyen, se deberd solicitar
por el tutor, el Ministerio Piblico o el Consejo Local de

Tutelas que e¢] importe de la garantia sea disminuida.

Una vez aceptado el cargo v otorgada la garantia, se
procede al discernimiento del cargo, que el maestro
Galindo Garfias define como sigue: "El discernimiento del
cargo es el acto judicial por medio de] cual el juez de lo
familiar. después de comprobar que los intereses del menor
o incapacitado queden debidamente asegurados con la
caucidn otorgada por el tutor, lo inviste de los poderes
de representacidén y gestidon de la potestad para el cuidado
del menor, que reqguiere su ejercicio de tutela. Sdlo

después de! discernimiento del cargo, el tutor puede
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realizar los actos propios de la funcién de la tutela.™
Solamente los directores de inclusas. hospicios vy
demds casas de beneficencia no requieren el discernimiento

del cargo, ni tampoco las personas gue acojan a expdsitos,

B) EL CURANOR.- Primeramente deberd entenderse por

curatela el medio por el cual "se instituye un vigilanie
al tutor para proteccién permanente del pupiin. sin
perjuicio de que llegue a substituir a aguél en sus

funciones defensivas, cuando se produrzca oposicidn de

o
"t

intereses entre el tutor y el pupilo.

Por lto tanto, el curador sera la persona prevista por
la ley para realizar una vigilancia especifica sobre la
persona encargada del cuidado del menor © incapacitado,
esto es, el tutor, y cuyas funciones se encuentran

descritas por la ley de la materia.

Todos los individuos sujetos a tutela, vya =&ea
testamentaria, legitima o dativa, ademds del tutor tendran
un curador, salvo en los casos de la tutela de los
expbésitos o abandonados ¥y de aquéllos que estén sujetos a
tutela dativa ¥ no posean bienes (articulo 618 del . C.
con relacidén al 492 y 500 C. C.).

La designacion del curador podrd ser hecha por el
mismo mener si ha cumplido dieciséis afios, pero en caso
contrario o cuando se rechace por el juez dicho
nombramiento, éste Gltimo hard el nombramiento de entre la

Jista que realiza cada afio el Consejo Local de Tutelas.

i Op. cit. p. 701,

3 Chdvez ascencio. op. cit. p. 370.



48

siempre v cuando el futuro curador o adolerca de algin
impedimento o excusa de las que sedala el Caédigo Civil.
“ambién podran hacer el naombramiento del curador los
menores emancipades por razdén de matrimonio cuando se
encuentren bajo la tutela que especificamente se otorgs

para actos judiciales de éstos menores.
Tas principales ohligaciones del curador son:

.- Defender los derechos del incapacitado, en juicio
o fuera de é1. exclusivamente en el caso de gque estén en
oposicion con los del tutor.

2.- Vigitar ta conducta del tutor ¥ poner en
conocimiento de! juez todo aguelio que considere que puede
ser dafioso al incapacitado.

3.~ Dar aviso al Jue?z para que se haga el
naombramiento de tutor, cuando éste faltare o ahandonare la
tutela,.

4.- Cumplir con las demds obligaciones que I3 ley
efiala; es decir, intervenir en Ila formacidn de tos
inventarios, ser ofdo cuando se trate de variar la carrera
que esté estudiando el menor, hacer que se listen bienes
omttidos en el inventario, prestar su consentimiento para
que se enajenen 0 graven los bienes del menor. intervenir
cuando el tutor trate de transigir algin negocio ¥ cuando
el tutor desee hacerse pago de sus créditos contra el
incapacitado, prestar su consentimiento cuando el tutor
pretenda arrendar por miAs de cinco afios, pedir la
separacidn al juez del tutor negligente que maltrate al
menor o administre mal sus hijepes, obligar al tutor a
rendir cuentas, asi como examinarla ¥  hacerle las

ohservaciones que ¢rea perlinentes.

Cuando no cumpla el curador con éstos deberes, serd
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responsable de los dafios ¥ perjuicios que sufra el menor:
pero tamhién tiene como derechos, el pedir que se le
releve si va han pasado diez afios desde que se encargd de
la curaduria. ¥ cobrar honorarios en la forma que disponga

el arancel a los procuradores.

Sus funciones cesaran cuando el pupilo salga de la
tutela ¥y sdlo tendrd como impedimentos y excusas para
ejercer su cargo, las mismas que la ley sefala para =l

caso de los tutores.

C) EL CONSEJO LOCAL PE TUTELAS.- Fs un d&rgano de
vigilancia e informacién para cumplir las funciones que
expresamente le confiere el Cadiga Civil, en relacidn a Ia
guarda de ia persona vy hienes de 1os que pno estando
sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y/o

legal para gobernarse a si mismos.

En cada delegacidn tendrd que haber un Consejo Local
de Tutelas, por lo que hay dieciséis en el Distrite
Federal, dependientes de una oficina a cargo de la
Procuraduria de la Defensa del Menor ¥ la Familia, que a

su vez forma parte del Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Estos conse jos estin compuestos por LTes personas: un
presidente v dos vocales que duran un afic en el ejercicio
de su cargo. Son nombrados por el titular del gobierno
capitalino o por quien él autorice al efecto o por los
delegados. segin el caso, en el mes de Fnero de cada ann.
procurando que los nombramientos recaigan en personas que
sean de notorias buenas costumhres ¥ gque tengan interés en
proteger a la infancia desvalida. Debido a una falta de

actualirzacia- del Cddigo Civil no se menciona que
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actualmente corresponde hacer las designaciones

mencionadas al Procurador de Ja NDefensa del Menor v la

Familia.

Entre las labores del Consejo estan:

1.- Formar y remitir a los jueces de lo Familiar una
lista de las personas de la localidad que, por su aptitud
legal y moral puedan desempefiar la tutela, para que de
entre ellas se nombren los tutores y curadores, en |os
casos que éstos nombramientos correspondan al Juez.

2.- Velar porque los tutores cumplan sus deheres,
especialmente en lo que se refiere a la educaci6n de los
menores; dando aviso al Juez de lo Familiar de las faltas
u omisiones qQue notare.

3.- aAvisar al Juez de lo Familiar cuandn tenga
conocimiento de que los bienes de un incapacitado estan en
peligro, a fin de que dicte las medidas correspondientes.

4.- Investigar y poner en conocimiento del Juez de o
Familiar qué incapacitados carecen de tutor, con el objeto
de que se hagan los respectivos nombramientos.

5.- Cuidar de que los tutores destinen, de
preferencia, los recursos del menor A la curacidn de sus
enfermedades.

6.- Vigilar el registro de tutelas. a fin de gue sea
llevado en debida forma en los Juzgados Familiares, y asi,
se esté en posibilidad de observar el desempefio ordinario
de los cargos de tutor ¥ curador,

N) JUEZ BFE LO FAMILTAR.- Es la autoridad encargada de
intervenir en I{ns asuntos que tengan que ver con la

familia, entre los cuales, se encuentra la tutela.

.La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
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fuero comin del Distrito Federal determinan que los Jueces
Familiares son los encargados de conocer Jos negocios
relacionados con el Derecho Familiar, va sea en
jurisdiccidn voluntaria 0 en juicios contenciosos
relativos al estado de interdiccidn ¥ tuteia. En otras
palabras, tos Jueces de lo Familiar ejercerian una
sobrevigilancia (en primera instancia lo hace el curador
v en segunda el Consejo Local de Tutelas) sobre los actos
del tutor para impedir que transgreda los limites que la
ley le impone.

En consecuencia, el Juez de lo Familiar tendra
innumerables funciones, de los cuales, las wAs importantes

en relacidén a la tutela son:

Cuidar provisionalmente de la persona ¥ bienes del
menor hasta que se nombre un tutor ¥ dictar las medidas
necesarias para que el incapacitado no sufra perjuicio
alguno; pero si no cumple, ademds de las penas en que
incurra conforme a las leyes, serd el responsable por los
dafios ¥ perjuicios que sufra el menor o incapacitado

{medidas provisionales).

En cuanto al! nombramiento del tutor. debe hacer dicho
nombramiento en caso de conflicto de intereses entre d<te
y el pupilo. También nombrard tutor para los -enores gue
no tengan bienes, en cuvo caso, el nombrawmizntn resujtard
de entre los qgue sefiala el arvticulo 301 del . .
{(Presidente Municipal Regidores, etcéteral. Ademas.
proveerd inmedialamente de un tutar al menar en case de
muerie del va designado, asi como en el caso de que quien
fallezca sea la persona que ejercia la patria opotesiad.
Tamhién le corresponde conocer de las  evcusas  que

interpongan lo tutores paru npo ejercer el carzo v de las
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separaciones que lleguen a ocurrir.

Cuidard que el tutor otorgue la garantia que la
legislacidn le exige., vy serd responsahble subsidiariamente
con él si no lo hiciera. Fijard la cantidad que se hahra
de invertir en alimentos ¥ educacién del menor ¥ dard su
Autorizacidon para que el tutor ponga al pupilo en una
institucidon de beneficencia si carece de los medions
suficientes para hacerlo v las familiares no quisieran o

pudieran colaborar para ello.

Aprobara la cantidad que se invertird en gastos de
administracién, v en cuanto al nimero de empleados ¥
sueldos también determinarid lo procedente. Si el padre o
la madre del menor ejercian algin comercio o industria, el
juez decidird si se continia con el negocio escuchando ¢!
informe de dos perito. Si se van a enajenar bijenes
inmuebles, deberd dar su autorizacién ¥ vigilar en que se
invierte lo obtenido. asi como cuando se trata de dar en
arrendamiento por mds de c¢inco afios los bienes del pupilo.
También debera aprobar el juez lo relativo a la erogacidn
de gastos extraordinarios por parte de! tutor y cuande
éste pretenda pagarse un crédito contra el pupilo, asi

como autarizar a aquél para recibir dinero prestado.

Por dltimo, fijard Ia indemnizacién que deha
corresponderie al tutor gque sufra algin dafo cuando ne
hava intervenido de su parte culpa o negligenciaj cuidaréa
que en el mes de enerrn de cada afio, se nresente el
certificado médico acerca del estado def individuo sujeto
a interdiccidén v nombrard al curador en términos del

articulo 625 C. C., escuchando de éste todas las quejas

relativas al desempefio del tutor,
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MINISTERIO PUBLTICO ¥ PARTENTES.- Como va se dijo al
principio de éste apartado, ni el Ministerio Piblico ni
Ins  demds parientes del menar o incanacitado son
considerados Grganns  de fa  dinstitucion  tutelar:
Unicamente se mencionard qué papel juega cada uno de éstos

dentro de la misma.

Al Yinisterio Piblico se le considera un
representante de la sociedad v, adn cuando muchos podrian
pensar que su funcion se desarrnlta sélo en los asuntos de
cardcter penal, ta realidad es que también interviene en
los relativos al dereche familiar. Por ejemplo, tiene
facultad para promover la separacidén del tutor cuando éste
no hava caucionado su manejo o se encuentre en alguna de
las circunstancias gue contempla el articulo 504 C.C. {de
lo que se hablard mAs ampliamente en el siguiente
capitulo}; podra solicitar al juez que dicte las
providencias que se estimen dtiles para la conservacion de
los bienes del pupilo; tiene accidn para sclicitar que la
garantia otorgada por el tutor se aumente o disminuva en
proporcidn con el aumento o disminucién de los bienes del
incapacitado; v. deducird Ja accidn correspondiente para
que se rteembalse al gobierno los gastos gue hubiere hecho
para los incapacitados indigentes si se 1lega a conocer

que si contaba con parientes ohligados a sufragar d rhos

gastos.
Al igual que el Ministerio Pibl ' rn. los parientes
tamhién pueden solicitar al juex gue dicte las

providencias necesarias para la conservacién de los bienes
del pupilo: s~licitar que sea separado <de su cargo el
tutor que !'»ha serlo de acuerdo o la ley civil o on ca-c
1

de maltrato ¢o negligencia en los cuidados debhidos a!

incapacitado o de mala administracidn de lor bievnes: pedir




4

]

que e incluvan hienes omitidos en el inventario hecho por
el tutor: debherdn de ser tutore. en el caso de ia tutela
legitima: y. junto con los terceros {no famifiares) avisar
alt juez de 1o familiar del fallecimiento de la persona gque
ejercia la patria potestad sohre el menor. asi como en

caso de muerte del tutor para que se designe otro.

2.3 STSTEMAS TUTELARES.

NDentreo de lo que se considera como NDere~ho Moderno,
son tres los sistemas tutelares gue se si7Tuen: sistema de

tutela de autoridad, de familia. y el sistema mixto.

A} TUTELA DE AUTORIDAD.- Considera gque la proteccidn
al pupilo o incaracitado es un asuntn del Fstado, por lo
que no debe delegarse ésta funcidn a la autonomia de

orcanismos privados.

Locs paises que siguen este sistema, consideran gue
todos los actos relativos a la tutela, corresponde
resolverlos a los Tribunales, pues se trata de un asunto
juridico. Sin embargo, hav otros que prefieren ver en tla
tutela un asunto de origen social que, por lo tanto, dehe

ser vigilado por las autoridades administrativas.

Se tienen noticias de que el origen de éste sistema
se encuentra en el Derecho itaiiano. cuvo mérito fue crear
al juez tutelar en quien depositd todos los poderes de
direccidn v vigilancia en orden al ejercicio de la tutela
con el beneficio de administracidn dnica que otorgara

mavores responsabilidades tanlto al juez como al tutor.

Aadoptan este tipo de tutela paises como Alemania.

Austria, Suiza v Rusia, principalmente.
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B) TUTELA DE FAMILIA.- FEste sistema concibe a Iia
tutela como una misidon cuvo desempefo corresponde #4 Ia
familia, puesto gue no hay mejor institucion que proteja
a los menores de edad o incapacitados gue sus propios
familiares; es decir, las persaonas  que por sus
sentimientos, convivencia v parentesco con é}. se sientan

comprometidos moralmente & procurar su hienestar.

El Consejo de Familia es el drgano de alta diveceian
¥y vigilancia., teniendo el tutor la obligacidn de someterse
a los dictados de ésta asamblea. que a la ver. Liene

facultades de correccidn.

Fue el Cddigo Civil francés, el que influvé
decisivamente en ésta materia, pues la tutela en Francia,

n

dice Planicl: "es un mecanismo con tres ruedas: el Consejo

]

de Familia, el tutor, ¥ el "subrogué tuteur” gue vigita a
aquél y le reemplaza en caso de ser necesario. Fs pues.
ia tutela un pequefio gohierno que tiene su asamblea
deiliberante, su poder ejecutivo ¥ hasta su pequefo

asesor."

Es en Espaiia. ademas de Francia. donde se sigue éste

sistema, principalmente,

C) SISTEMA MIXTO.- Este sistema. aungque originalmente
encarga la funcidn tutelar a tn Tamilia del menor o
incapacitado de manera obligatoria. tawbién permite la
inspeccidén y vigilancia de dicha btabor a los drganos del
Estado con e] auxilio de las leves correspondientes a la

materia.

Op. cit. p. 478.
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El jegislador, para ello, prevé una serie de
obligaciones al tutar con ciertas limitantes gue no podran
transgredirse sin antes informar al Jfuez de lo Familiar o

al Consejo Local de Tutelas.

El maestro Antonio de ibarrola. es de la opiniaon de
que nuestro sistema legal en México adopta las
caracteristiecas de éste sistema mixlo. No obstante estar
de acuerdo con tal afirmacidn, también presento la opinidn
del profesor Manuel ChAvez Ascencio en ei sentido de que
nueslro régimen encuadra mejor dentro de tos sistemas de
autoridad porque intervienen de manera decisiva, la
autoridad judicial a través de los Jueces de lo Familiar
v }a autaridad administrativa por conducto de los Consejos

lLocales de Tutelas.
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CAPITULO TRES.

"DESEMPERO DE LA‘ FUNCION TUTELAR"



CAPTTULO 111.

"DESEMPENOQ DE 1A FUNCION TUTELAR™

Previa al desempefio de las funciones del tutor. se
parte del supuesto de que no existe persona quien ejerz.d
la patria potestad sobre el menor o incapacitado, o bien,
gque éste no se encuentre internado en alguna institucidn
de beneficencia ni hava sido acogido por persona alguna.
En segundo lugar, es el juez. quien al conocer éste hecho

cuidard provisionalmente del menor hasta que se le nombre

un  tutor. Tratdndose de los menores de edad les
corresponde la tutela correspondiente descrita en la
legislacidn civit, y de la cual ya se habld con

anterioridad; pero en el caso de los mavores de edad, les
corresponde la tutela de incapaces. En ambos casos, es
necesaric que exista la declaracidén de minoridad o

incapacidad en sentencia. respectivamente.

Posteriormente, se procede a la designacidn del
tutor, quien, una vez comprobado que no es inhabil.
aceplard el cargo, otorgarda la garantia a que esta
obligado, ¥ por dltimo. se le harid el discernimiento del
cargo, todo lo cual ya fue expuesto en el capitulo
anterior. A continuacidén. el tutor puede va, entrar en e}

desempeiio de sus funciones.

Fn términos generales, dispone el articulo 537 del €,
C. para el Distrito Federal, gue: "Fl tutor estd obligado

a:



. A altmentar ¥ educar al incapacitado;

Ir. A destinar. de preferencia. le. recursos el
incapacitado a la curacidn de sus enformedades vy a  su
rehabilitacion derivadas de éstas o del con umo  no
terapéutico de substancias ilicitas a que hace referencia
la Ley General de Salud y las ilicitis no destinadas a ese
fin, que produzcan efectos p~icotrépicos:

ITI. A formar in*entario solemne v circunstanciado de
cuanto corstituyva el patrimonio del incapacitado, dentro
del término que el juez designe. con intervencidn de’
curador ¥ del mismo incapacitado, S goza te:
discernimiento y ha cumplido dieciséis afins de edad. FI
término para formar el inventario no podrd ser mayor de
Seis meses:

IV, A administrar el caudal de los incapacitados. ¥l
pupilo serd con-~ultado para los actos importantes de la
administracidén cuando es capaz de discernimiento ¥ mavor
de dieciséis afios. La administracidn de los bienes que el
pupiio ha adquirido con su trabajo le corresponde a é1 v
no al tutor:

V. A representar al incapacitado en juicio v fuera de
é] en todos Jlos actos civiles, con excepcidn del
matrimonio, del reconocimiento de hijos, del testamento v
de otros estrictamente personales;

VI. A  <olicitar oportunmamente la  autorisacidn
judicial para todo lo gque legalmente ne pueda hacer sin

ella.

Con relacidén a las dos primeras fracciones., el tutor
cdeberd, primeramente. cuidar de la persona del pupilo de

la manera que a continuacion se describe.

3.1 GUARDA DE LA PERSONA.- Como va se dijo. el tutor

debera cuidar la salud mental ¥y fisica del pupilo: poi to
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tanto, estd encargads de procurar su rehabilitacion si

padece alguna adiccidn o enfermedad.

Tratandese de los incapacitados. el tutor tendra la
obligacian de hacer examinar al pupilo por dos midicos
psiquiatras v presentar el correspondiente informe al juer
en el mes de enero de cada afin, a-i como atdopltar las
medidas que crea convenientes para lograr su alivio o
mejoria.

§5i et jues va ‘1 fijado la cantidad que hava de
invertirse para la educacidn del menor. enlonces el tutor
deberd de proporccionarte no sdélo la primaria  como
instruccian efemental. sino también la educacion
secundaria, preparaloria v superior, fa cual, si va Tue
elegida por quien ejercia la patria potestad, no deberda

ser camhiada pov el tutor.

Por otra parte, el menor deherd ser educado en la
religidn a la gue pertenecia en vida de sus padres; pero
tratindose de los expésitos o abandonados, entonces el

tutor los instruird en 1a rteligidn que &1 tenga.

En cuanto a los gastos de alimentacidn, debhera
entenderse por alimentos. segun lo dispone el articulo 308

del Codigo Civil:

I. La comida, el vestido. la habitacidén, la atepncion
médica, 1a hospitalaria ¥ en su caso. los gastos e
embarazo y parto;

I11. Respecto de los menores. ademids, los gaslos para
su educacidn y para proporcionaries oficio, arte o
prafesién adecuados a sus circunstancias personales:

I1T. Con reifacidn a las personas con algun tipo de
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discapacidad o declarados en estado de interdiceidn. lo
necesario para lograr. en lo posible. su hahilitacidn o
rehabilitacidn v su desarrallo; v

TV. Por 1o gue hace a los adultos mayores que
carezcan de capacidad econdmica, ademds de todo lo
necesario para su atencidén geriatrica, Se procuraria que
los alimentos se les proporcionen, integrdndolos a la

familia.

Estos gastos seran fijados por el juex, con
audiencia del Llutor. ¥ podrdn aumentar o disminuir
dependiendo de las condiciones que se den para ello

tomando en cuenta que se trata de menores con hienes.

Si de las rentas que se obtengan de éstos no se
alcanzaran a cubrir dichos gaslos, el juez decidird si es
necesario que el menor aprenda un oficio o se adopte otro
medio, con el fin de evitar que se¢ enajenen los bienes.
§i el menor todavia tiene parientes, deberd exigirseles
judicialmente la prestacién alimenticia, pero si no
existen parientes o no pudieran hacer lo gque se les
solicita, se internard al pupilo en una institucién de
beneficencia. 8 esto no pudiera realizarse v se tralAary
de menores indigentes, los gastos de alimentacidén correrin

a cargo de las rentas pudblicas del Nistrito Federal.

3.2 REPRESENTACION.- Del articula 337 €.c. va
expuesto en el inicio del presente capitulo. es la
fraccidn V la que constituye el fundamento legal de ésta

funcidn por parte del tutor.

LLa representacién legal tiene por objeto supliv Ia
ausencia de capacidad de obrar de algupas personas v Se

encuentra previsto por el articule 23 €. C. que estahlece:
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... la minoria de edad. el estado de interdiccidn ¥y demas
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones
a la capacidad de ejercicio gue no significan menoscaho a
la dignidad de la persona ni a la integridad de Ia
familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o

contraer obiigaciones por medio de sus representantes...

El tutor, como representante legal del menor o
incapacitado., tiene un poder general con lTacultades para
pleitos ¥ cohranzas, actos de administracion y de dominin,
pero limitado porque requiere de la autorizacion del juez
para algunos actos que pretenda realizar, v de lo que se

hablard con posterioridad.

Los actos de representacidén gque debe llevar a cabo el
tutor son:

Debe comparecer cuandoe el pupilo pretenda adoptar
para otorgar su consentimiento. Presentar una solicitud
al Jjuez cuando el pupilo afectado de sus Tacultades
mentales pretenda hacer su testamento en un intervalo de
luciderz. En los casos en que el pupilfo deba elegir entre
recibir una herencia o un legado ¥y no pueda hacerlo, lo
hard su tutor. Ademds, aceptarda éstas mismas herencias o
repudiarlas con fa autorizacidn del juez. Le corresponde
la designacién del albacea cuando el testador no o
hubiere hecho o si el nombrado no desempefiare el cargo:
pero si el heredero menor de edad o incapacitado luer el
unico, entonces el tutor serd el albacea y. por dltimn.
responderd por los dafos que el pupilo pudieva ocasionar

a otros.

3.3 GUARDA DE LOS BIENES.- Las fracciones TTT v TV
del articulo 537 C. C.. son las que encierran el otro {inp

de la tutela: la proteccidn de los hienes del menor o
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incapacitado.

Para poder cjercer su funcidon de administrador, el
tutor reyuiere que previamente se hava nombrado curador,
pues de lo contrarin seria separado de ia tulela y se le
haria responsabie de los dafios v perjuicios que sufriera

el pupilo.

A) INVENTARIO. - Como una de sus primeras
obligaciones. el tutor deberd hacer un inventario solemne
v circunstanciado de todo lo que forme parte del
patrimonio del menor dentro del término que sefiale el juez
v gue no deberd exceder de seis meses. Intervendran en la
formacidn  del inventario, el curador v el mismo

incapacitado si ha cumplido dieciséis afos.

Fn cuanto a los requisitos que agquél deberd cumplir.
la lev sefiala que el acato serd solemne, esto es, que esté
presente una autoridad que lo presida, los testigos, que
se exprese el consentimiento, ¥ que =e firme por Ias
partes interesadas. Por otra parte. lo circunstanciadao
significa que deberd hacerse con tode devtalle. sin omitir
ninguna particularidad como la descripcidn del bien mueble
o inmueble, su uhicacion, marca, nimero de identificacidn.
valor asignado, etcétera: requiriéndose que el avalibn de
los hienes muebles sea hecho por un valuador oficial o por
el Nacional Monte de Piedad, mientras gque los inmuebles.

por una institucidn de crédito.

Si et menor adquicere bienes con posterioridad, éstos
deberdn incorporarse inmediatamente al inventario, perc si
se ha omitido listar algunos. la solicitud para hacerlo se
presentara al juez por parte del curadar. el mismo mepor.

o alguno de su parientes.
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En cuanto a la administracidn, propiamente dicha. de

los bienes. hay actos que el Ltutor puede llevar a cabo par
si misino, otros gque sale podra realizar con aulorizacion
del juez {limitaciones), ¥ otros yque, en delipitiva le

estin prohibidos.

En general, el tutor puede llevar a efecto todos los
actos comunes y corrientes de la administracidn para los
cunles la ley no requiera Tormalidad suplementaria. Por
ejemplo, podria realizar todos aquéllos gastos ordinarios
de conservacion v TepATACION; recibir el dinero
provenienle de las redenciones de capitales; puede dar en
arrendamiento l1os bienes del incapacitado por menos de

cinco afos, etcétera.

Por el contrario, necesita la autorizacidn judicial
para fijar la cantidad que hava de invertirse en gastos de
administracién, asi como el ndmero de empleados ¥ sus
sueldos, los cuales no podrdn aumentarse sino con dicha
aprobacidn. También con autorizacion: fijard la cantidad
que se invierta en la educacidn y alimentacidom del
incapacitado; enajenari o gravard los Dbienes inmuebles o
muebles del pupilo ¥ dGnicamente en caso de absoluta
necesidad o evidenle utilidad: realizara gastos
extlraordinarios que no sean de conservacion v reparacion:
para hacerse pago de sus créditos con los bienes del
menor; parda rentar los bienes de éste por mis de cinco
afins: para recibivr dinero prestadn en nombre del pupilo:
asi Como  para transigir los negocios de éste.
enlendiéndose por transaccidn "un contrato por el cual.
las partes, haciéndose reciprocas concesiones, terminan
una controversia presente o previenen una futura”
{articulo 2944 . C.}).
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Tados  éstos  actos Jdel tutor gue requieren ¢
autorizacidn del jues para poder llevarse a cabn., son
considerados como "limitaciones™. 5in embargo, €stas no
son las dnjcas. va que Ltamhién deberda: consultar al .o-nor
en los actos importantes de la administraciaon si va es
capar e discernimiento » ha cuomplids dieciséis anos:
ademas, deherd dejartie a éste 1. libre administracién de
Tos hienes gue haya adgu ivide con su trabajo.
micamer'e le estd prohihido al tutor: contraer
matrimonio con la persona que ha estado o estd bajo su
guarda, a no ser gue obtenga dispensa. la que no se le
concederd sino cuando hayvan sido aprobadas las cuentas de
la tutela: comprar o arrvendar bienes del incapacilado o
hace contrato respecto a ellos para si. su convuge, hijas
o hermanos;] aceptar la cesion de un derecho de crédito
contra el pupitlo; hacer lonaciones a nombre de éste; pero
se |e tiene prohibido no aceptarias al igual que Jas

herencias vy legados.

Otras de las obligaciones del tutor son: rendir
cuentas al juez, ¥ entregar los bienes al término de 1a

tutela.

B) RENDICION DE CUENTAS.- No es otra cosa que dar
rarén de la administracion, 1a cual deberd detallarse
haciendo una relacion de todas las operaciones v actos
Jievados a cabo durante el tiempo de la pestidn, Dehera
hacerse dentro de la misma, un estado de ingresos v
egresos y una referencia de cualguier otra operacidn que
hubiere practicado. Asi mismo, se incluirdan todos los
créditos de los que no se hubiere logrado el pago,
acompaiidndose todos los documentos de referencia v un

balance que permita conocer si hay saldo a favar o en
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contra del pupiio.

En el mes de Enero de cada afo es cuando debera
renditse al juez, la cuenta de la administracidén. que es
Ilamada “cuenta ordinaria”, Pero también existe
obligacidn de rendirla cuando, por causas graves que
caltificard el juez, la exijan el curador, el Consejo Tocal
de Tutelas o e} mismo menor que haya cumplido dieciséis
afos ("cuenta extraordinaria™). Al fipalizar 1la lutela,
deberda rendirse 1a "cuenta general”, dentro del término de
tres meses gue podrd ampliarse por otros tantos si fuere

necesario.

NDispone el articulo 610 del ¢. C. que la rendicidn de
cuenta y entrega de los bhienes se efectuarda a expensas del
incapacitado; pero cuando intervenga dolo o culpa de parte
del tutor, serdn de su cuenta todos los gastos (articulo

611 C. C.).

)} ENTREGA DE BIFENES.- Al término de la tutela, el
tutor deberd hacer entrega de i1os hienes gue le fueron
dados en administracién. Para ello, se presentan a
continuacidon Jos supuestos por los que aquéila se

exlingue, seguin el articulo 606 C. C.:

1.- Por la muerte del pupilo o porque desaparezca su
incapacidad,
2.- Cuando el incapacitado sujeto a tutela entra a la

patria potestad, por recopocimiento o por adopcidn.

Es decir, la incapacidad del pupilo puede ocurrir:
cuando cumple la mavoria de edad; cuando recupera la
patria potestad sobre é] la persona que la ejercia antes

de sevle suspendida; cuando el menor de dieciocho afios
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contrae matrimonio {Se emancipa v solamente requiere Lutor
para negocios judiciales):; o cuando el mavor de edad
recupera ta salud fisica o menlatl por la cuat se te habia

declarado en estado de interdiccion.

Como consecuencia, el tutor estd obligadao a entregar
todos Jlos bienes del incapacilado ¥ demids documenlos,
conforme al Gitimo balance realizado. El momento pard la
entrega serd durante el mes siguiente a4 la terminacian de
fa tutela, ¥ en cuanto a la forma, deberd ser solemne v

circunstanciada {al igual que el inventario}.

51 como resultado hubiere un cargo contra el tutor,
éste dehera liqutdar la deuda, pues de lo contrario,
quedard vigente Ia garantia dada al principio de la
administracién, Para c¢llo cuenta el pupilo con un plaro
de cuatro afnos para ejercitar su accién contra el tutor,
al igual que para reclamar dafos ¥y perjuicios o

responsabilidad por mala administracidn.

Cabe hacer la aclaracidn de que la ohligacion de
olorgar una caucién por parte del tutor, fue incluida en
el apartado 2.2 al hablarse del principal requisito gue

exige la ley para que éste pueda entrar en funciones.

Por dltime, sdlo resta sefialar que seran separados de

ja tutela:

I. Los que sin haber caucionado su manejo, confarme
a la ley, ejerzan la administracion de la tutela:

11. Los que se condurcan mal en el desempeiio de la
tutela, ya sea respecto de la persona. va respecte de [a
administracicon de los bienes del incapacitado:

IT1I. Los tutores que no exhiban los certiflicados
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médicos ni rindan sus informes ¥ cuentas dentro de los
términos fijados por los articulos 544 his. 546 ¥ 3590:

IV. Los comprendidos en el articulo anterior. desde
que sobrevenga o se averigiie su incapacidad;

V. El tutor que se encuentre en el caso previsto en
el articulo 159;

Vi. El tutor que permanezca ausente por mis de tres
meses, del lugar en yue debe desempefiar la tutela; ¥

VIii. El tutor que ejerza violencia familiar o cometa

delito doloso, en contra de la persona sujeta a tutela.
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CARITULO CUATRO.
"LA RESPONSABRTIIDAD NDEL TUTOR"

Tras haber examinado los diversos tipos de tutela asi
como su regulacion juridica, se inicia agui el estudio de
ia responsabilidad en que incurre el Lutor por abusar de

las funciones gue le hubieran sido otorgadas.

Al mencionar en el primer capitulo de éste trabajo
los antecedentes histéricos de la tutela, guedd
estublecido ¢l principio de la responsabilidad por parte
del tutor. pues se le imponia a éste una serie de
obligaciones que debia cumplir durante su  encargo
apegdndose a limitaciones que,de transgredirse, daban
derecho al pupilo a ejercitar varias acciones en su
contra, como - las mencionadas "actio rationihus

distrahendis” o la "acusatio suspecti tutoris”.

En aqué! entonces, era utilizada la palahbra
"obligacidn™ en el sentido de un deber juridico; es decir:
"La obligacidn romana nacid en tiempos remotos dentro del
terreno de los delitos. Originalmente, la comisién de un
delito hacia surgir a favor de la victima o de su familia
un derecho de venganrza,el cual, mediante una composicién,
podia transformarse en el derecho de Ia viclima o de su

familia de exigir cierta prestacion. lin miembro de la

[ U

familia del culpable quedaba "ab~ligatum” .o sea, "atado",
como una especie de rehén. Por lo tanto, la obhligacidn
antiguda era una atadura en garvantia del incumplimiento de

. . . wifl
la obligacion.

" Guillermo Floris Margadant. DERECHO PRIVADO ROMANG. Fil.
EsTinge. p. 30%.
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Toda persona que adquiriera uwuna ohligacidn tenia Ia
responsabilidad de cumplir. va gue se establecia una
relacidén entre los individuos en donde una tenfa Ta
facultad de exigir de la otra cieria prestacion o

comportamiento.

Asi mismo, en nuestro derecho la tulela tiene un
cardcter de obligatoriedad. por lo Llanto, si se presentara
incumplimiento o abuso de facultades por parie del tutor.
ésle se hara acreedor a ciertas sanciones por haber

incurrido en responsabilidad, va sea civil o penal.
4.1 LA RESPONSABTLIDAD CIVIL..

A} CONCEPTO Y FESPECIES.- "Responsabilidad. en su
acepcidn juridica, significa tanto como obligacidn yue una
persona tiene con respecto a otra de reparar los dafios y
resarcir los perjuicios que haya ocasionado como
consecuencia de un acto propio o ajeno, o por el efecto de

las cosas u objetos inanimados o de 1los animales. "

Existen varios tipos de responsabhilidad ci-il: 1Ta
directa e indireclta, ia objetiva y subjet'va. v la
contractual ¥ extracontractual.

Se llama responsabilid.d directa aquélla que recae
sobre quien debe responder por la que ha hecho. e
indirecta quélla gque recue sobre yuien debe responder por
lo que no ha hecho. Es un ejemplo de la primera, el
incumplimiento de cuaiquiera de las obligaciones

mencionadas en el articulo 537 . €. por parte del tutor:

" Rafael de Pina Vara. PERECHO CTVIT MEXICANO. Ed. Porria.
232.



mientras que, de la segunda, la responsa’ ilidad del tutor
por los daifios que cause el incapacitade que se encontrare
bajo ~u cuidada {articulo 1921, en relacion con el 1919 v

1920 ¢, .).

La responsabilidad subjetiva es la que recae sohre
una persona determinada como consecuencia de un acto
propio g¢ue ha causado un dafic a otra, "Junto a ésta
responsabilidad. emparejada con ella. aparece. en la
doctrina v en la legislacidn, la que fuera de toda idea de
culpabilidad, emana de un riesgo creado gque se traduce en
un evento dafosa de cuyas consecuencias perjudiciales esta
obligada a responder la persona que, en cierto moda, se
encuentras en situacidn de recibir algin heneflicio de la

wil

actividad susceptible de ocasionar el dafio.

Por otra parte, 1la teortia de la responsabilidad
objetiva consiste, en establecer que para que surja la
exigencia de la reparacion del dafo ilicito
extracontractual {que se explicarad mds adelante} no se
requiere el elemento culpa, por 1o que lo inico que se
precisa es probar gue el dafio existe, no siendo necesaria
la intencion de dafar v la imprudencia. Se dice que ésta
teoria tiene un fundamento de naturaleza econémicia pues,
en presencia de dos patrimonios, et titular de aquél qgue
cause un dafin estd obligado a repararlio al titular de

aguél que lo recibe.

Para éstas dos ultimas teorias. e de sSuma
importancia el papel que desempeia la figura del rviesgo
creado, pues debe entenderse a ¢ste como la consecuencta

derivada de la operacién de mecanismos peligrosos; es
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i.a responsabilidad contractual es aquélla que tiene
su origen en el incumplimiento de una obligacidén plasmada
en un contrato preexistente. Por lo tanto, deberan
indemni.arse los dafios y perjuicios ocasionados por dicho

incumpl imiento.

Por dltimo, la responsabilidad extracontractual tiene
su fundamento en la realizacion d~ un acto ilicito de una
persona contra otra, o bicn en el resultado de la gestidn
de negocios o e¢n las consecuencias de un riesgo creado.
Este tipo Jde responsabilidad existe cuando una persona
causa un dafio a otra, respecto de la cual no estaba ligada
por vinculo alguno anterior; ya sea por si misma, por
medio de otra de la que responde » por obra de una cosa de
su propiedad, Podrian llamarse fuentes de la
responsabilidad extracontractual: el enriguecimiento
ilicite, la gestifn de negocios, los hechos ilicitos y el

riesgo creado.

A efecto de aclarar lo anteriormente expuesto, el C.
C. en sus articulos 2108 y 2109 menciona respectivamente:
"Se entiende por dafos la pérdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacion.” Se reputa perjuicio la privacidn de
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con

el cumplimiento de la ohligacién.

El entiquecimiento ilegitimo se refiere a que "el gue
sin causa se enriquece epn detrimento de otro, esta
obligado a indemnizarlo de su empobrecimiento en la medida
que &1 se ha enriquecido™ (1882 C. C.). La causa de éste
enriguecimiento puede ser el recibir alguna cosa que no se
tenia derecho de exigir ¥ gue por error ha sido

indebidamente pagada.
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i.La gestién de negocios se establece en el articulo
1896 del C. €C.: "El que sin mandato v sin estar obligado
a ello se encarga de un asunto de otro. debe obrar

conforme a los intereses del duefio deil negocio.”

Respecto al riesgo creade. su fundamento legal se
encuentra en el articule 1913 C. €., gue dice: "Cuando una
persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o
substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad
que desarrcollen, por su naturaleza explosiva o inflamable,
por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o
por otras causas andlogas, esta ohligado a responder del
dafio que cause, aungue no obre ilicitamente, a no ser que
demuestre que ese daiio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima."

Por lo que se refiere a los actos ilicitos, su
fundamento se encuentra en el articulo 1910 C. C., que a
la letra dice: "El que obrande ilicitamente o contra las
buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado a
repararlo, a menos que demuestre que el dafic se produjo
como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima."

Pero no solamente existe ésta clasificacién acerca de
la responsabilidad, pues la doctrina contempla también

otras dos grandes reformas de aplicar la responsabilijidad:

la 1tlamada "responsabilidad por culpa” ¥ la conocida camo
"responsabilidad objetiva o absoluta". En el caso de la
primera, la aplicacitén de sanciones al individuo

considerado responsable supone la "culpa" par parte del
autor del hecho ilicito. Esto es, las consecuencias de
sancién se aplican al responsahble sdélo cuando el autor del

hecho ilicito tuve la intencién de cometerlo (o hien,
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habiéndolo previsto no lo impidid). A la responsabilidad
objetiva, por el contrario. no le importa la culpa del
aulor; hasta que el hecho se realice {(con o sin culpa del
autor) para que se apliquen las consecuencias de sancidn

al individuo considerado responsable.

B) ELEMENTOS.- Fn general, la responsahilidad civi!

requiere de la concurrencia de los siguientes elementos:

a) Un hecho ilicito.
b} Ta existencia de un dafio.

c) Un nexo de causalidad entre e] hecho ¥ el dafio.

El concepte de acto ilicito significa que se ha
realizado una conducta dolosa o culposa. Es decir, que el
agente ha obrado con la intencidn de causar el dafio o éste
se ha producido por imprudencia, inadvertcncia, falta de
atencién o de cuidado, o impericia. En la doctrina
francesa, el daifio causado intencionalmente constituye un
delito civil y el que se origina por culpa o negligencia.

se denomina cuasidelito.

La ilicitud de la conducta, es el dato caracteristico
de Ta responsabilidad civil. El dafo causado sin
justificacion alguna, es decir, violando los principios de
orden ¥ la justicia en los que se sustenta la convivencia
social. El articulo 1830 €. C. postula el conceplo de

"

ilicitud declarando: "Es ilicito el hecho que e¢s contrario

'

a las leves de orden pahlico o a las buenas costumbres.

Para que proceda la reparacidn del dafio se requiere
la prueba de que el demandado ha obrado ilicitamenle. sin

derecho. por dolo o culpa.
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El dafo causado por caso fortuito o fuerza mayor, que
excfuven la culipa o el dolo, no daréa lugar a
responsabilidad porgue no ha podido ser previsto o porque
habiendo sido previsto no ha podido ser evitado. Tampoco
surge la responsabilidad civil, si el daho se ha causado
en el ejercicio de un derecho o se produjo por el hecho de

victima. No es imputable al autor material de él.

FEl segundo elemento de la responsabilidad civil es el
dafo o menoscahbo que sufre una persona en su patrimonio
(dafic emergente). EI dafio reparable, comprende también la
privacidén de cualquier ganancia licita que se podria haber
obtenido por el cumplimiento de la ohbligacidon {lucro

cesante).

En la actualidad se entiende por dafio también la
lesién a los bienes no valuables en dinero, como aquéllos
que se causan a una persona en su vida, su intimidad, sus

afectos. la salud, etcétera,.

Generalmente se clasifica ésia especie de dafos en
agquéllos que atafilen a la persona en su aspecto social
(honor, reputacidén, dignidad, piblica consideracidn, buena
fama); los que lesionan a la persona en sus sSentimientos,
su integridad corporal, su configuracidn y aspecto fisico,
el derecho a su imagen, al secreto de su vida intima, su

vida afectiva, etc.

Aunque el dafo moral, se dice que no es susceptibfe
de una valuacién pecuniaria, es de justicia que al ofensor
se le aplique una sancidn como efecto de su conducta
ilicita, obligando a pagar al ofendido una suma de dinero

por concepto de indemnizacidn compensatoria.
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La relacién de causalidad es el tercero de los
elementos necesarios para que surja la responsabilidad
civil. En presencia del efecto ({(dafio) el juzgador debe
determinar la causa que produjo el dafio v si aquella es

imputable al demandado.

El problema de la responsabilidad es distinLo al de
la causa material o causa eficiente del dafo. Fs un
problema de atribucidn de las consecuenctas de derecho gue
se producen cuando alguien ha sufrido un dafic. El nexo de
causalidad entre el hecho ilicito ¥ el dafio reparable (que
es el dafio que interesa al derecho), debe ser entendido
gue consiste en estabhlecer la consistencia de los
supuestos necesarios para imputar las consecuencias de
derecho que produce un dafio injusto. Como ocurre por
ejemplo, en el caso de la responsahilidad por hechos de
terceros, o por el uso de cosas peligrosas en los que la
causa material del dafio no es decisiva para fijar la

obligacidon de responder del daidio.

C) LA REPARACION DEI. DARO.- EI articulo 1915 C.C.
menciona gque "... la reparacién del dafio debe consistir a
eleccion del ofendido en el establecimiento de la
situacidn anterior, cuando ello sea posible, o en el pago

"

de dafios v perjuicjos...’

LLa cuantia de la reparacion del dadfio miterial o
patrimonial setrd fijada por el juez, de acuerdo con el
resultado de ia prueba pericial gue determinara el valor
del menoscabo causado por la conduclta dafosa. En cuanto
a la estimacidn de! dafio moral, el articulo 1916 en =su
pArrafo cuarto del €.C.. dispone que el juer. tomarid en
cuent: para determinar el monto de la indemnizacidn. los

derechos lesionados. el grado de responsabilidad. la
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situvacidn econdmica del responsahle. v la de ia victima,.

asi como las demds circunstancias del caso.

Son personas obligadas a la veparacidn del dafo:
quien ha causado ilicitamente el dafio, aunque se trate de
un incapaz. salvo que 1a responsabilidad recaiga en las
personas encargadas de é] {articulo 191 C. C.}. Ilos que
ejerzan Ja patria potestad ¥ los tuiores tienen la
obligacidn de rvesponder de los dafios v perjuicios cansados
por los menores que estén bajo su poder y que hahiten con
ellos, excepto que los menores ejecuten [os actos dafiosos
encontrindose bajo ia vigilancia de otras personas como
directores de colegio, internados. talleres, elc., pues en
ese caso esas personas asumirdn la responsabilidad de que

se trata.

En igual responsabhjlidad incurren los maestros v
artesanos y los patrones y duefios de establecimientos
mercani{iles por los dafios y perjuicios causados por sus
operarios, obreros, o dependientes en el ejercicio de sus
funciones (articultos 1923 y 1924 ©.C.}. lo que fa doctrina
ltama "culpa in vigilando". En éste mismo tipo de culpa
incurren los jeles de casa o los duefios de hoteles o casas
de hospedaje por los dafios causados por sus sirvientes en
el ejercicio del trabajo gque se les tiene encomendado

{articulo 1925 C. C.}.

Las personas morales responden divectamente por los
daiios gue causen sus Tepresentantes en ejercicio de sus
funciones (articulo 1918 C. C.). #sla responsabilidad es
consecuencia de que el vepresentante obra en nombre y por
cuenta de la persona por quien actia, de cuerdo con lo
dispuesto por el articulo 27 C. €. No obstante, el Estado

tiene sélo una obligacian svhsidiaria de responder de los
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dafios causados por sus funcionarios o empleados en el
ejercicio de las funciones que les extdn encomendadas. La
accidn sd0lo procederd en contra del FEstado cuando el
funcionario o empleado directamente responsabie, no Lenga
bignes o éstos sean insuficientes para responder el dafio

causado (articalo 1927 C. C.]).

El duefio de un animal dehe responder del dafio gue
éste causa., si éste se ha producido por falta de cuidado
n de wvigilancia del propietario. No procederd la
reparacién por imprudencia de la victima, por la
provocacion de un tercero, por caso fortuito o fuerza

mavor {articulos 1929 y 1930},

El propietario de un edificio es responsable de los
dafios que resulten de la rvuina de todo o parte de é1, si
ésta sobreviene por falta de reparaciones necesarias o por
vicios de construccién (articulo 1931 €. C.)}. Por ruina
debe entenderse el estado de deterioro de los materiales
que componen el edificio, que por no haber sido reparvado

hava sido la causa del dafio que se produjo.

El propietario es responsable de los dafions causados
por la explesidn de miquinas o par la inflamucién de
sustancias explosivas: emisién de humos o gases nocivos:
caida de Adrvrboles; emanaciones dafiinas de cloacas o
materias infectantes; por depdsitos de aguas que causen
humedades; por el peso o movimiento de mAdgquinas gque causen
dafio, a por otras causas semejantes {articulo 932 . .)
Todos éstos son casos de responsabilidad por el hecho le

las cosas.

4.2 LA RESPONSARTLIDAD PENAL.

ESTA TESIS NO SAI.

DE LA BIBLIOTEZCA

W

—r
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La responsahilidad penal. es entendida como un deber
juridicn 1+ sufrir la pena. gue recae sohre quien ha
cometido un delito, esto es. una arcidn n omi<idn tipica.

antijuridica v culpable.

Durante largo tiempo la expresidn "responsabilidad”
fue iambién wutilizada en el sentido hoy acordado en
derecho p=nal a la expresidn "imput bhilidad”. y se¢ Luvo
por responsable a quien era capas de rvesponder de sus
aActos por haber alcanv udo madurez mental v gozar de salud
mental. Fs manifiesto. sin embargo. gque esa capacidad es
sdlo uno de los extremos en que reposa la responsabilidad
penal por el aclo tipico ¥ antijuridico cometido. f.as
causas excluventes de responsabilidad penal consagradas
por la ley comprende, precisamente, las situaciones en gue
falta alguno de tos extremos de diversa indole que son
necesarios para gque pueda nacer el deber juridico de
sufrir la sancidn aparejada por ia tey a la violacién de

SUs propios preceptos.

Fl tutor, entonces, puede incurrir en responsabilidad
penal <i se comprueba que ha cometido un delito de
caré:t ter patrimonial como el abuso de confianza o el

fraude.

A) ABUSO DF CONFIANZA.- Dispone el articulo 313 del
C. P. para el Distrito Federal: "Al que, con perjuicio de
alguien, disponga para si o para otro, de cualguier cosa
ajena mueble, de la que se ie hava transmitido la tenencia
y no el dominio, se le sancionarda cvon prisidn hasta de un
afio v multa de 100 veces el salario, cuando 1 monto del
ahuso no exceda de 200 veces el salario. §i excede de ésta

cantidad pero no de dos mil. la prisidon sera de uno a seis

afios y multas de 100 hasta 180 veces el salario. Si el
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monto es mavor de dos mil veces el salario la prisidén serd

de seis a doce afios v ta muita de 120 veces ei salario.”

El perjuicio causado por éste delitn es siempre
patrimonial puesto que el delito se inlegra con la ilicita
disposicion de la cosa. Disponer es ejercer derecho de
propiedad en cuante a la cosa "gozando vy disponiendn” de
ella {articulo 830 . C.). Ademds, se trata de un delito
dofoso porque existe un animo de lucro en el agente, gquien
debe tener de la cosa, una posesidén material ¥ no
juridica. Por lo tanto, la disposicidn de la cosa por
parte del agente es ahusiva e implica un aprovechamiento

indebido que lesiona en su patrimonio a la victima.

El delito de abuso de confianza se persigue por
querella v se sanciona el cambio ilicito de destino del
hien muehle confiado previamente al tutor. Fs decir, la
posibilidad de un abuso de confianza por parte del tutor
se da, por ejemplo, cuando disponga para si de lins
recursos del incapacitado que requiere algin tipo de
rehabilitacion. En éste caso, el tutor solamente tiene la
facultad de administrar el patrimonio del pupilo ¥
destinarlos a la cura de sus enfermedades. pero si desvia
de su destino aquello que Jle ha sido confiado, podria
incurrir en responsabilidad penal! por la comisidn de éste

delito.

B) FRAUDE.~ El fundamento juridico de éste delitn se
encuentra en el articulo 386 del C. P. para el D, F.:
"Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechidndose del error en que éste se halla se hace
ilicitamente de alguna cosa o alcanza un {ucro indebido.
Este delito se castiga con las penas que sefinla el

articulo 318 C.P para el D. F.:
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T. Con prisién de tres dias a seis meses o de treinta
a cientno ochenta dias multa, cuando el valor de Io
delraudado no exceda de diez veces el salario:

IT. Con prisidén de seis meses a Lres afios y multa dde
diez a cien veces el salario, cuande el valor de lo
defraudado excediera de diez pero no de 3500 veces el
salario;

TIT. Con prisidn de tres a doce afios y wmultas hasta
de ciento veinte veces el salario, si el wvalor de lo

defravdado fuere mayor de 500 veces el salario.

El engafio constituye una mentira dolosa cuyo abjeto
es producir en ta victima una falsa representacidn de la
verdad, Debe ser iddneo para producirla en personas del
tipeo medio intelectual, o sea, que dehe ser hastante para
vencer la incredulidad del pasivo y embaucarlo; el engafo
debe ser la causa de error en e] pasivo. Por dltimo, debe
estar dirigido a obtener la prestacidn voluntaria del
mismo pasive. Si por ignorancia, auvtosugestion, etc., del
pasivo hiciera éste la prestacidn, no habria relacidén de
causalidad entre ésta v el engafio. Fste engafio puede ser
verbal o escrito vy copsistir en hechos o versas sobre las
condiciones de la prestacidn. E1 aprovechamiento del
error en que se encuentre el pasivo presupone en el agente
el conocimiento de la falsa representacidn de la verdad
que aquél sufre. El1 dolo de fraude consiste, en el caso,

en aprovecharse del ervor, para obtener la prestacidan.

Al referirse la ley penal al elemento engafo o error,
se relijere al de naturaleza penal, pues es sabido que
existe una forma de error de indole civil que no da lugar
al ejercicio de la accion penal sino sélo a la rescisidn
del contrato, con resarcimiento de los dafios ¥ perjuicios

causados. Para que exista el engafio o error de naturaleza
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penal es necesario gque exista en el autor ta intencidn ne

séio de inducit al otro a celebrar un contrato, sino de

obtener ilicitamente una c¢cosa o Aalcanzar un tucro
indehido.
En términos del articulo 387 fraccidn 11 C. P., el

tutor podria estar cometiendo el deltito de fraude si "por
titulo oneroso enajena alguna cosa con conocimiento de que
no tiene derecho para disponer de efla, o la arriende o
hipoteque, empefie o grave de cuafgquier otro modo, si ha
recibido el precio, el alquiler, la cantidad en que la

gravd, parte de ellos o un lucro equivalente.” Es deciv,
podria fincarse responsabilidad penal contra el tutor si
éste dispone de los hienes inmuebhles del pupilto con el fin
de obtener un lucro, pero teniendo el conocimiento de que
no puede hacerlio por disposicion expresa de la ley. Por
ejemplo, s8i el tutor arrienda a un tercero un inmuehle del
menor o incapacitado y dispone para si el alguiler
obtenido, esto podria configurar el delito de fraude pues
la prohibicidn para eilo se encuenira en el articulo 569
del C. C.
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CONCILUSTONES.

Fn el presente t(rabajo quedaron plasmadas ideas
generales de la tutela. mismas gue, a manera hreve,

trataron de resumir lo mids relevante del presente estudio.

La tutela es la institucidn que tiene por ohjeto la
guarda de 1la persona ¥ hienes de los que no estando
sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural ¥
legal o solamente 1la segunda para gobernarse por =i

mismos.

A manera de aclaracidn, se definid a4 la patria
potestad como el poder que Jos ascendientes ejercen sobre
la persona y bienes de sus descendientes menores de edad
hasta que {leguen éstos a la maynfia de edad o

se emancipan.

Por otra parte, la incapacidad natural obedece a
circunstancias en que Ppor su propia naturaleza se
encuentra el individuo, como es el caso de los perturbados
en su inteligencia; mientras gue la incapacidad legal se
refiere a aquéllos menores de edad impedidos para celebrar

aclos juridicos en particular.

Aungue a la curatela se e ha delinido en iguatles
Lérminos que a ta tutela, la dilTerencia principal entre
éstas dos figuras radica en que la primera tiene paor
abjeto vigilar el buen funcionamiento de la tutela., asi

como el desempefio correcto de las funciones del tutor.

En Roma, la tutela era considerada como un poder dado
por el Derecho Civil sobre una cabeza libre para proteger

4 quien no podia defenderse por =i mismo a causa de su
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edad, mientras que la curatela protegia a otro Lipo de
personas como los "furiosi”, "prodigi". sordos, wmudos vy
"mente capti”, teniendo ambas figuras un comin denominador
que era el cuidado de los bienes del incapaz mas que de su

pPropia persona.

Como diferencia entre éstas, se dice que hay una gran
vaguedad, pues se medcinnan como tales: que la curatela se
aplica a sitluaciones de cardacter accidental como 1a
locura; qgue la tutela presupone siempre la persona del
pupilo, mientras que la curatela podia aplicarse a un
patrimonico &in  titular, etcétera. Sin  embargo, al
carecerse de suficientes argumentos que sustentien
cualquiera de éstas diferencias, se ha entendido que son
circunstancias de orden histdrico las gque determinaron la

dualidad o coexistencia de éstas dos instituciones.

I.a_ influencia que el derecho recibid en la época
colonital tuvo grandes tintes del derecho romano, mientras
que, en el México independiente se mantuvieron de manersd
provisional la ley de las Siete Partidas que veian en la
tuteia a wuna institucion para la proteccion de los
huérfanas menores de catorce afins ¥ las huérlfanas menores
de doce afios., En tanto que, los curadores eran los
encargados de cuidar a aquéllos mayvores de catorce aifios
pero menores de veinticinco, asi como a las mavores de
ésta edad pero disminuidos de su capacidad mental; ademdas.
se tes daba el derecho de decidir si qguerian o no Lener un

curador.

Fstas leyes ya conlempliaban las diferentes clases de
tutela, ademds de mencionar a las personas gue no dehian

de ser Lutores.
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Por lo tanto, la tutela testamentaria es aquélla
nombrada asi  por teslamento hecho por alguno de los
ascendientes del menor o incapacitado. la cual tiene como
ohjeLivo la eleccidn de la persona mds indicada para

ocupar el cargo de tutor.

La tutela legitima corresponde desempefiarla a Ia
persona que tenga el grado mas prdéximo de parentesco
respecto al menor o incapaz; mientras que, la tutela
dativa, es aquélla que se da cuando no existe tutor
testamentario ni tutor legitimo v es olorgada por el juer.

En la actualidad, los principales caracteres de la
tutetas son: es de interés puiblico; su  funcion  es
obligatoria; el poder conferido al tutor es general, ya
que su funcidn comprende el cuidado de la persona del
menor, su sustento y educacidén, asi como Su representacion
en diversos actos juridicos ademds de la administracion de
sus bienes; la tutela es una unidad indivisible puesto que
el cargo se le atribuye a una sola persona ¥y no puede
fraccionarse entre varias; el ejercicio de la tutelta debe
ser remunerado; es excusable sdélo por las causas que la
misma ley establece; es supleloria de la palrvia potestad;
la funcidn tutelar es personal pueslo que no  puede
delegarse su cumplimiento en otra persona; de cardcter
temporal pues subsisle mientras dure la minoria de edad o
incapacidad gue sufre el pupilo; v ademds, es posterior a

la declaracidon procesal de minoria de edad o incapacidad.

Nuestra actual legislacidon dispone que Ltodos o s
individuos sujetos a tulela, ademds de un tutor tendran un
curador cuyas obligaciones son defender los devechons del
incapacitado en juicio o fuera de €1 en caso de que estén

en oposicidn con los del tutar, vigilar al conducta de
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éste poniendo en conocimiento del juez lo que considere

dafioso para el menor, asi como darvle aviso para gue se

nombre tutor cuando éste Talte o abandone la tutela.

Enlre las personas inhdbiles para ejercer la tutela
estdn: los menores de edad, los gque havan sido removidos
de otra tutela por mal desempefio; los que hayan sido
condenados por delito doloso; los deudores del incapaz,

enire otros.

AdemAs, existen ciertas causas gue originan 1a
separacion del Ltutor en el ejercicio de su encargo v
excusas para evitar el desempeiio de 1a misma, pero
aquéllos que ocupen el cargo deberdn prestiar una garanlia
que asegure el manejo de §os bienes del menor. misma gue
serada fijada con base en la cuantia de dichos bienes v que

podrd consistir en prenda, hipoteca o fianza,

Entre las ohligaciones mids imporlantes que tiene el
tutor se encuentran: alimentar y educar al incapacitado,
representarlo en juicio o fuera de é1, formar inventario
del patrimonio del pupilo, asi c¢omo administrar sus
bienes. Ademds estid obligado a rendir al juez, cuenta
detallada de su administracion en el mes de enevo de cada

ano.

Por ser la tutela una carga gque, npecesariamente
impiica un trabajo para la persona que Tunge coma Lutor.
la ley le otorga el derecho a percibir una remuneracidn
gque no podrd ser menor del 5% ni mavor del 10% de las

rentas liquidas de las hienes del pupilo.

Concluida la tutela por muerte del menor., por

desaparicion de su incapacidad o por haber entrado en
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patria potestad por reconocimiento o adopecion, el tutor
estd obligado a entregar todos los hienes del incapacitasio

¥ todos Jos documentos que le pertenerzcan.

Con relacidn al mal manejo de los hienes del pupilo
por parte del tutor, se puede fincar contra é1 1Ja
responsabilidad civil o 1a responsabilidad penal en caso

de comprobarse que ha incurrido en aigdin delito.
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PROPUESTAS.

Al concluir e] presente estudio sobre Ja tutela. se
puede observar que. efectivamente, fa tutela es wuna
institucién a la que se le ha dado a través del tiempo la
importancia que reguiere; sin embargo, existen algunos
puntos a los que se les deberia de dar mavor importancia.
Es por esto que, realizo las siguienies propuestas, mismas

gque pongo a consideracidn del lector:

Una de tas obligaciones del tutor es prestar garantia
al momento de tomar su cargo, sin embargo, ésta deberia de
ser ecstablecida tomando como referencia ta cuantia de los
bienes del pupilo tal y como la ley lo estahlece v LA
S1TUACTON

ECONéMICA DEI. TUTOR, previo estudio socicecondmico, ya
gue la ley se limita a sefialar que aquél quien no pueda

otorgar la garantia exigida no podra ser nombrado tutor,

En tal caso, el tutor legitimo gque por tener el
parentesco mas préximo al menor sea el indicado parva
ejercer dicha funcidn, finalmente n podrd serlo si no
cuenta con la cantidad exigida para garantizar su
desempefio, sin tomarse en consideracion ia ponsibilidad de
que aquélla le sea disminuida en cierta proporcidn. cdada
su escasa posibilidad econédmica v nombrandose en  =su
lugar, al tulor mds soalvente en ésle aspeclo. pero quiva

el mids lejano al incapacitado en grado de parentesco.

Al realizarse el andlisis de la vesponsabiltidad del
tutor por abuso en el ejercicio de su encargo, resulta

evidente que en la legisiacidn penal no exisle un precepio

gque sancione de manera  especiflica éste tipo e
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Al realizarse el andlisis de la responsabilidad dei
tutor por abuso en el ejercicio de su encargo, rvesulta
evidente que en la legislacion penal no existe un precepto
que sancione de manera especifica éste tipo de

responsabilidad.

Como consecuencia de ésta., podria resultar la
comisién de ciertos delitos que ocasionan dafio en el
patrimonio de Ia victima, donde se encuentran, enlire
otros, el abuso de confianza v el fraude que, aungue son
aplicables a la conducta ilicita del tutor que actud con
doio en el ejercicio de sus fupciones, pienso que deberian
de contemplar la posibilidad de aplicar una agravante a
ésta situacidon dada la obligacidn previa que existe en la
persona del tutor de proteger el patrimonio de un

incapacitado.

Es decir, la legisiacidn penal deberia de ser mis
especifica con relacién a éste tipo de delitos cometidos
por personas que, de antemano, adgquirieron el compromiso
de cuidar los bienes de un incapaz, asi como SU persona;
y de cuvas funciones obtenian una relribucidn econdmica de
entre el 5% v 10% de las rentas liquidas de las bienes de
aquél. Por lo cual, considero que deberian establecerse
ciertos preceptos en [os que se sancione directamente Ta

responsabilidad del tutor, tomando en cuenta gque ya existe

algo similar en el caso de las personas que, como
servidores publicos, comcten cierta clase de ilicitos
obteniendo un lucro para si y que, sin embargo, les son

aplicados los preceptos legales especiflicos a su forma de

caonducta vy funciones desempeiadas,



g1

BIRL.TOGRAFTA.

1. CHAVEZ Ascencio, Manuel F. La_Familia en_el Derecho.

Relaciones Juridicas Paterno Filiales. Fditorial Porrda.
México, 1692.
2. TBARROLA, Antonio de. Derecho_de Familia. Fditorial

Porrida, México 1993,

3. ROJINA Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo

IT ¥ V., Editorial Porria. México, 1992,

4. MAGALLON ihbarra, José Mario. Instituciones de Perecho

Civil. Tomo VI 2a. Parte. Editorial Porrda. México,
1997,
3.- MONTANGQ, Sara. Derecho de Tamilia. FRditorial

Porrda. México 1996.

6. GALINDO Garfias, Tgnacio. Derecho Civil. Fditorial

Porria. México, 1993.
7. DE PINA, Vara, Rafael. Derecho Civil Mexicano,

Editorial Porrida. México, 1996.

8. BORJA Soriann, Manuel. Teoria General de las

Ohligaciones. Editorial Porrda, México, 1997.

9, ZANNONI, Eduardo A. Derecho Civil (Derecho de
Familia). Editorial Astrea. Buenoas Aires. 1994.
10. LOPEZ del Cavril, Julio J. Derecho de Familia.

Editorial Aberrede Perot. Buenos Aires, 1995.

11. PARRA Benitez, Jorge. Manual de Derecho Civil.

Personas v Fawmilia. Editorial Temis. Rogota, 1995.

12. RAQUEIRDO Rojas, Fdgar. Derecho de Familia vy

Sucesiones. Fdilorial Harlta. México, 1996.
13. PACHECO Escobedo, Alberto. La Familia en el Derecho

Civil Mexicano. Panorama Editores 5. A. México, 1994,

14. VALENCIA Zea, Arturo. Derecho Civil Tomo 1V,

Editorial Temis, Bogoia, 1993.
15. PLANTOL, Marcel. Tratado Flemental de Devrecho Civil.

Tomo 1T1. BEdilorial Porrua. México, 1992.



16. FLORIS, Margadant, Guillermo. El Derecho Privado

Romano. Fditorial Esfinge. México. 1992,

17. YGLESTAS, Juan. Perecho Romano. Fdiciones Aviel.
Barcelona, 1995.

18. VENTURA Silva, Sabino. Derecho Romano. Fdilorial

Porrda. Méxica, 1997,
19. GONZALEZ de la Vega, Francisco. Derecho Penal

Mexicano. Editorial Trillas. México, 199a.

20, VAZQUEZ Ferrevra, Roberto. Responsabitidad_por

Dafios. FEditorial De Paima. Buenos Aires. 1993,

LEGTISLACION,

9z

Cédigo Civil para el Distrito Federal. FEditorial Porrvida.

México, 1997.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el NDislrito

Federal. Editorial Porria. México, 1997.

Cédigo Penal para el Pistrito Federal. Fditorial Porria.

México, 1999.

Codigo Penal Ancolado. Carranca v Trujillo, Ranl.

Fditorial Porriua. México, 1993.

RDiccionario Juridico Mexicano. Tnstiluio de

Investigaciones Juridicas. Editorial Porria. México,
199R.



	Portada 
	Índice
	Introducción 
	Capítulo Uno. Marco Teórico de la Tutela 
	Capítulo Dos. Regulación Legal de la Tutela 
	Capítulo Tres. Desmpeño de la Función Tutelar 
	Capítulo Cuatro. La Responsabilidad del Tutor 
	Concluisones 
	Propuestas
	Bibliografía

