==el) ==,
X ?,s > 2
COoK

UNIVERSIDAD NACIONAL  AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

TRASCENDENCIA DEL REGISTRO CIVIL
EN LA SOQCIEDAD

T E S [ q

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN  DERECHO

P R E S E N T A

VERONICA LOPEZ DE ARRIAGA SAAVEDRA

MEXICO, D. F, 2001,




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

No. L/30/01

IVERADAD NACIONAL
AVEN"MA LE
MERICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE.,

La pasante de la licenciatura en Derecho LOPEZ ARRIAGA SAAVEDRA VERONICA,
solicitd inscripcion en este H. Seminario a mi cargo y registro el Tema intitulado.

"TRASCENDENCIA DEL REGISTRO CIVIL EN LA SOCIEDAD", asignandose
como asesor de la tesis al LIC. GUSTAVO LUGO MONROY.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envid con la
respectiva carta de terminacién considerando que reline los requisitos que establece el
Reglamento de Examenes Profesionales.

Apoyado en este y otro dictamen, firmade por el Profesor Revisor LIC. VICTOR LARA
TREVINO, en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESION,
para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por esta
Facultad de Derecho.

La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
cortados de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, ceducars la autorizacion que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse
nuevamente sino en ¢l caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre
que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

Le envié un cordial Saludo.

ATENTAMENTE,
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Muy distinguido maestro:

Como asesor de la tesis de la alumna Verénica Lépez de Arriaga Saavedra, con
numerc de cuenta 7415629-4, he realizado detenidamente el analisis del trabajo
titulado “TRASCENDENCIA DEL REGISTRO CIVIL EN LA SOCIEDAD”, que para
obtener el Titulo de Licenciado en Derecho en la Facultad de Derecho de la

Universidad Nacional Autdnoma de México, presenta la alumna antes mencionada.

El trabajo recepcional cuenta con 1a debida introduccién donde marca el objeto del
estudio, conformado por cinco capitulos, condusiones concretas y bien definidas, y
por Gltimo una extensa bibliografia, llevando asi, en cuanto a la forma, una
concreta discipiina, por lo que se denota que a investigacidn se ha realizado en
forma seria y profesional como se requiere en estos casos.

Esta investigacion esta bien manejada, la metodologia utilizada ha sido la correcta
lo cual le otorga valor cientifico.

Esta tesis es analitica en cuanto al tema referido, por lo que ha llegado la alumna
Verdnica LOpez de Amiaga Saavedra a conclusiones de fondo, interesantes que
refleja el estudio, interés y preocupacion sobre la importancia del Registro Civil,




Es de sefialar. la bibliografia con la que cuenta este trabajo puesto que ademds
consultg legistacién y libros extranjeros para dar mayor soporte a este trabajo.

Por todo lo anterior extiendo con mucho agrado MI VOTO APROBATORIO, toda
vez que desde mi punto de vista los requisitos académicos y de calidad que exige
nuestra Universidad Nacional Autdnoma de México estan plenamente cumplidos.

Aprovecho la ocasidon para reiterarle las seguridades de mi mas atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE.

LIC. GUSTAV%O MONROY,

POFESOR DE LA CATEDRA DE DERECHO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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INTRODUCCION

El estado civil de tas personas ha sido una imperiosa necesidad de las sociedades
en su devenir histgrico. Fue la Iglesia Catdlica la primera en encargarse de llevar a cabo
tales labores, posteriormente, el Estado, al percatarse de la importancia de dichos actos

asume este servicio y crea ef Registro Cvil como institucién encargada de esa funcidn,

El Registro Civil se ha establecide como una institucién de singular importancia,
siendo la piedra angular de la ordenacion social; pues, ademis de sus funciones que
consolidan la personalidad juridica del individuo, presenta una fuente invaluable de
informacion, la cual manejada de forma correcta nos puede ofrecer una vision mas amplia
de los problemas que nos aquejan en este contexto y sus posibles scluciones, Sin embargo,
no es posible ocuitar ciertas fallas vy errores que existen en el Registro Civil, tanto por las

autoridades que ofrecen el servicio como por {as personas que hacemos uso del mismo,

Los objetivos primordiaies del Registro Civil en la actualidad deben ser; el conocer a
la poblacion y sus caracteristicas de manera fidedigna a través de la inscripcion del estado
civil de las personas, asi como el de coadyuvar a otras instituciones a efecto de establecer
cuales son los bienes y servicios que demanda la pablacion, Dichos objetivos se van a
refiejar en ia natalidad, mortandad, matrimonio, divorcio, etcétera, ast como los efectos que
producen en la sociedad, dado que ia utilidad de la informacion recabada debe encauzarse
a diversas Secretarias de Estado a través de un sistema de procesamiente de datos
estadisticos, con el objeto de desplazar otros sistemas de captacion de informacion, que

hoy resultan costosos y necesarios.




Lo expuesto se puede lograr mendiante la sistematizacion del Registro Civil,
otorgando una mayor capaciiacién 2 los sefvidores plblicos encargados de dichas
funcienes, asi como el difundir la importancia de este servicio al pablico usuario en general,

a efecto de que se eviie la duplicidad de registras y las anomalias e Hicitos que se

producen.

En este sentido, y considerando fa importancia del Registro Civil en nuestra sociedad
se exige de una constante renovacion enfocada en la actualizacién de los servicios de una

sociedad como ja nuestra, que $¢ encuentra en constante desarrolio.

En tal virtud, es necesario aportar estudios que si bien no van a resolver todos los
problemas existentes del Registro Civil, sf pueden presentar un cuadro basico para afigerar
los de mayor impartancia. Es por eflo que realizamos este trabajo, con objeto de examinar
¢l estado en el fue se encuentra el Registro Civil actuaimente y con |a finalidad de dar un

marco para modemizar a la institucidn y vincularla mas estrechamente con la sociedad en

su conjunto.

Para lograr nuestro obietivo, en el primer capitulo haldamos de manera genérica de
ias bases de la insfitucion def Registro Civil a nive! internacional, sefialando sus
antecedentes y primeras regulaciones tanto en Roma, Espafia y Francia, Asimisma, se
analiza el desarrofio histérico del Registro Civil en nuestro pais para dames una idea de sus
avances, retrocesos ¢ adelantos, es decir, se sefialan en este apartade las legislaciones

precursoras de esta institucion.

E! capitulo segundo viene a ser un desarrollo de lag legisiaciones que en la materiz

se promuigaron a partir de 1827. En este contexto, analizamos los ordenamientos de
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tiempos de Juarez ya que sirvieron de bage para que el Estade se mostrara mas liberal
respecto a las disposiciones civiles. Asimismo, examinamos el Registro Civil en los cédigos
civiles del Distrito Federal emitidos durante el periodo 1870-1884, a fin de conocer las
disposiciones que pasaron a formar parte del cuerpo de ias legislaciones civiles que les

precedieron,

Dado que el apartado anterior ya nos permite ubicar ef marce para tratar la época
contemporanea, en el capitulo tercero analizamos algunas generalidades sobre el Registro
Civil, donde ofrecemos unt panorama de los principales elementos que conforman a la

institucion y analizamos el régimen reguiatorio que esta actuaimente en vigor,

En e capitulo cuarto hacemos una propuesta de reforma a los articulos relativos al
Registre Civil contenidos en el Codigo Civit del Distritc Federal, misma que va acompafiada
de su justificacion en cada articulo, Asimismo, explicamos el porqué de la derogacion del
Capitlo Tercero, Titule Séptimo del Cddigo Ciil del Distrito Federal, referente a la
legitimacion, que realizé ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el afio 2000. Cabe
seftalar que ia modificacion a que nes referimes al inicio de este parrafo, en nuestro
particular punto de vista, responde a la necesidad de modemizar al Registro Cwl, ya que
algunos de sus articulos han quedade en desuso.y es necesario adecuarlos y acercarios a

ia realidad social en que vivimos hoy en dia,

Finalmente, en el capitulo quinto, analizamas el impacto de los actos del Registro
Civil en la sociedad, donde examinamaos & relacion que la institucion mantiene con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Registro Nacional de Ciudadanos y la Direccidn
General de! Registro Nacional de Poliacién e Identificacion Personal, Esta parte de nuestro

analisis permite hacer una evaluacion de la importancia que representa e! Registro Civil

I




como factor fundamental en la sxpedicidn de la identificacion de los mexicanos y de la
necesidad de modernizar al Registro Civil, Cabe sefialar que la investigacion hace hincapié
en las disposiciones que el “Programa para el Establecimiento del Registro Nacional de
Ciudadanos y la Expedicion de la Céduia de identidad Ciudadana” ya contempla para dicha
modemizacion y de io que hace falta a nivel administrativo para tograrce. Por aitime,
presentamos nuestras propuestas para modemizar at Registro Civil, con objeto de que los
servicios que presta al piblico usvario, queden a la altura de los Registros Civiles de los

paises mas avanzados,

v




CapltuLo |

ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL Y
CRONICA DE LO ACONTECIDO EN MEXICO

ANTECEDRNTES DEL REGCISTRO CIVIL.

1.1. DERECHO ROMANO.

Los antecedentes mas remotos de la institucién dsl Registro Civil se localizan &n los
registros que organizd Servio Tulio en Roma en &l afio 166 a. de C., donde dividio a la
sociedad romana en centurias y organizd el territario en distritos o tribus. Estos registros
fuercn resultado de una gran reforma en la vida publica de Roma, ya que gracias a eflos se

pudieron tener, por primera vez, datos de los habitantes para fines fiscales y militares.

Para llevar a cabo esta reforma institucional Servio Tulic establecid el censo, cuyo
objetive se centraba en distribuir egquitativamente los impuestos segln las posibilidades ds

cada una de los ciudadanos y en conocer la edad de los varones para el reclutamiento del

gjército,

Ds acuerdo con Eugene Pstit, el censo consistia en [o siguiente:

«_.todo jefe de familia, tenia la obligacién de inscribirse, declarando bajo jurmmento el
nombre y la edad de su mujer e hijos, asi como el importe de su fortuna, dentro de la que
deberian figurar sus esclavos; la persona que no se sometia a esta obligacidn, era declarado
DNCENSUS, castigandosele con la esclavitud y confiscacién de sus bienes, estas declaraciones

eran inscritas en un registro, donde cada paterfamilias tenia su CAPUT o capitule que se
renovaba cada cinco afios.”(')

! Eugene Petit, Iratado Elemental de Dereche Rompane, 13a edicién, Reimpresién, Editorial Porris, México, 1956,
p. 37
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No obstante que estos censos tuvieron una finalidad tributaria y militar, dejando de
fado un fin civil, no dejan de ser importantes por habérseles considerado un esfuerzo y un

modelo a seguir para la creacién de lo que actuaimente es la institucion del Registro Civil,

Por otra parte, cabe seflalar que también hubieron algunos intentos de registros
privados en la Antigua Roma. Estos consistian en una especie de &rbol genealdgice que
cada familia realizaba a fin de tener registrados los nombres de sus parientes, con 10 que
se buscaba el evitar la confusion y preservar sus privilegios v linajes.(’) Mas como estos
datos solo eran para control particular y la mayoria de las veces eran memorizados por los

inferesados, no trascendieron al &mbito pablico.

Gtro vestigio del Registro Civil en Roma fo encontramos con Justiniano. Durante su
imperio se puede ver el antecedente del Oficial del Registro Civil, pues desde el afio 535 a.
de C. se establecié como requisito de validez def matrimonic, que éste fuera celebrado ante
un oficial pablico, careciendo de prueba legal el que no lo celebrara en tales condiciones. La
validez del matrimonio consistla en [a TABULAE NUPTIALES, que era el acta escrita de la
iustae nuptiae, la cual era otorgada por un funcionario pablico con cuya participacidn se
formalizaban las unignes matrimoniales —que tenfan la naturaleza de contrato civi— ante sl
‘Estado. No obstante, quien carecia de esta prueba legal, podia recurrir al testimonio de

vecinos y otras personas con conocimiento del matrimonio para dar fe del mismo.

En cuanto al registro de nacimientos, se tiene conocimiento de que Marco Aurelio, en
el siglo It de nueslra era, establecid come obligacion de los ciudadanos romanos el deciarar

el nacimiento de sus hijos en un témino de treinta dias a los praefectus aerari y en

¥ Véase Agustin Verdugo, Principlos del Dereche Civil Mexicano, Tomo I, 14 edicion, Editorial Porris, México,
1988, pp. 294 y sigs.
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provincias a fos fabufarii publici. Estos funcionarios, indica Eugene Petit, desarroliaban

actividades registrales, para cuyo efecto estaban dotados de fe p&blica.(a)

A la caida del imperio Romano (a Iglesia toma en sus manos (a8 inscripcion de
nacimientos, matrimonios y defunciones, con fines esencialmente sacramentales. Con esto
vemos que las funciones registrales que llevaba a cabo el Estado v que era una actividad

desarollada exclusivamente por funcionarios plbiicos, pasé a formar parte de fos

ministerios y oficios religiosos.

4.2. DERECHO ESPAROL.

Al igual que todos los paises del viejo mundo, Espaia tuve una gran influencia de fa
lgiesia en todas las actividades del Estado. Esta influencia ia llevaba a cabo el clero
catdlico, quisn participaba en todas las decisiones, no soio en las relacionadas con
cuestiones raligiosas sino politicas. Fue tal el pader que ejercid la iglesia en Espafia que
esta pais se convirtié en el gran defensor de fa fe catdlica, por lo que la influencia del clerc

$8 consolidd con los Reyes Catdlicos de Castilla y Aragon.

Dada la radicalizacion dei catolicismo en Espafia, fue muy dificil secularizar los actos
registrales que se encontraban bajo el controt de [a Iglesia. Tal era el contral 8n esta
materia, que e Estado debla recurrir a los fibros parroquiales para la prueba dei estado
civil de las personas, pues se daba el caso de que para la creacidn de puestes publicos
daebian consultarse dichos libros a fin de probar con un acto pablico de fe de bautismo la
egdad de las personas que aspiraban a estos cargos. Fue por ello que el Estado frato de

intervenir en los registros del clero,

3 Veéase Eugene Petit, op. it p. 108,




Los primeros antecedentes para legislar en la materia se encueniran en la Ceédula
Real de!l 21 de marze de 1748, donde se encomendaba a los prelados del reino que
cuidasen de que los libros de bautismos, casamientos y entierros de sus feligreses se
pusiesen en las mismas iglesias en que estuvieren, dejando bajo su custodia tanto el control
y conservacidn de estos registros. Sin embargo, esta disposicion no se hizo efectiva sino

hasta el afio 1801 con fa Circular del Consejo de fecha 23 de mayo.

Mas adelante Carlos Iv, mediante Real Ordenanza de 8 de mayo de 1801, declaré la
organizacién mensual de los registros con objeto de conocer en cualquier tiempo el estado
de {a poblacion, para tal efecto dichos registros deblan manifestar, segin fuere el caso,

edad, nombre, sexc, profesién y causas del fallecimiento.

Otro intento de organizar los registros fue la expedicidon de la Ley Municipal de 3 de
febrero de 1823, pero en esta gcasién los registros quedaban a cargo de una autoridad

administrativa por tratarse de un sefvicio pablico.

Al respecto Castan Tobeflas establece fo siguiente:

“Durante la época constitucional, lubo algin intento de organizar el Registro Civil; asi en la
Ley Municipal de 1823 que establecia, que en las secretarias de c¢ada Municipio, kubiese un
Registro Civil de nacidos, casados y muertos, refiriéndose al proyecte del Cédigo Civil, que
en el afio 1821, se preparaba, donde siguiendo ¢! modelo francés, se regulaba la sutenticidad
legal del nacimiento, matrimonio y muerte; pero destgnindose a los parrocos como personas
piiblicar encargadas de autorizar los actos, de donde regin podian ser llamados Nuestros
Oficiales del Estado Civil.”(*)

Por otra parte, a efecto de disminuir la importancia de 108 registros parroquiales, en

fa Real Ordenanza de 1 de diciembre de 1837 se establecieron las reglas de redaccion

* José Castén Tobefian, Darecho Qivil Espariol Coymin ¥ Foral, Tome 1, ®a. edicion, Editorial Esfinge, México, 1979,
p. 263,
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para las partidas que se levantaban en éstos. Sin embargo, tal situacién cred otro

problema, la dupficidad de registros.

Posteriormente se expidio el decreto de la Regencia Provisional de 24 de enero de
1841, donde se ordenaba establecer un registro en los poblados con mas de 500
habitantes y en ios pueblos cabeza de partido. Como este decreto jamas se aplicd debido a
que segulan utilizindose los registros parroquiaies, en la Real Ordenanza de 24 de mayo

de 1845 se decreld, que las actas de los registros municipales debian ser cotejadas con

las parroquiales.

Mas adelante, como consecuencia de la fbertad de cultos decretada en la
Constitucion de 1869, se promulgd la Ley def Registro Civil de 17 de junio de 1870.
Después, mediante la Ley del Registro Civil def 13 de diciemibre de 1870, se dispuse que
las agencias dipiomaticas y consufares funcionaran como registro civil espaficl en el

axtranjero, Cabe seffalar que agn cuando esta ley era de cardcter provisional, fuvo una

vigencia de 83 afios,

Bl 26 de abri de 1889 surgid una legisfacion relativa a fas inscripciones de
matrimenios, divorcios v sentencias de nulidad de matimonio, la cual establecia que ias

anctaciones cen motivo de cambio de estado civil, deberian ser marginales en los libros.

Otros antecedentes del Registro Civil espaltol fos encantramos tanto en la ley dei 12
de junio de 1899, que versaba sobre actas de regionalidad y vecindad civil asi como en la
ey de 18 de marzo de 1906, que regiamentaba tode lo relativo a registros extemporaneos,
correccidn de actas y registros de hijos naturales. Respecto a éste Gitimo punto, por

decreto de 25 de febrero de 1832 se ordend suspender la expedicion de constancias de




legitimidad de hijo, lo cual acentud fa division de hijos naturales y legitimos; sin embargo,

dicha disposicion dejo de tener efectos en 1938,

Como consecuencia de la guerra civil espafiola y de la segunda guerra mundial, el
Estado se vio en la necesidad de expedir varias leyes, siendo la mas importante fa dei 8 de
noviembre de 1936 ya que creaba la inscripcion de fallecimientos para las personas
desaparecidas en fa guerra, haciendo mencidn de este hecho en el contenido del acta.
Asimismo, mediante las leyes de 12 y 22 de septiembre de 1538 y 8 de marzo de 1838, se
reglamentd sobre la nulidad de inscripciones hechas en zona roja, es decir, de aquéllas que

no eran marginales, estableciéndose ademas la manera de convalidartas.

Por otro lado, el 22 de septiembre de 1939 se expidié una ley que reconocia como
vélidas las inscripciones matrimoniales levantadas por el clero catélico. Y mas adelante, con
fa legisiacidn de 19 de junio de 1844 se reformd la justicia municipal, facultandola para

conocer sobre el Registro Civil.

Por aitimo, con la tey de 1 de junio de 1957 se reglamenta el Registro Civil,
actualmente conocido como Direccion General de los Registros y del Notariado, dandale el
caracter yniterio que lo independiza por completo del control eclesiastico vy lo supedita al

Ministerio de Justicia vy la Direccion Generafl de la misma.

1.3. DERECHO FRANCES.

Francia tambien fue objeto de la gran influencia politica y religiosa que ejercia la
Iglesia catdlica en sus instituciones. En materia de registros parroquiales, se desconoce ia
fecha exacta en gue empezaron a gperar en este pals, pero se cree que fue a mediados

dei siglo Xv ya que el documento mas antiguo que se conoce data del afla 1406.




De acuerdo con Magallén Ibarra, el documento referido fue dictado con el objeto de

conocer |a filiacion de los fieles e impedir de esta manera matfimonios ilicitos, ya que:

“Enrique el barbudo, Obispe de Nantes... ordena o mas bien recuerda a los pérrocos de sus

dibcesis, que congignen los bawtizmos en registros y que mencionen en ellos los nombres de
los padrinos y madrinas.”(*)

La Corona francesa no fardd en darse cuenta de fa utiidad de los documentos del
clero puesto que éstos eran consuftados frecuentemente por [as autoridades estatales;
ademas de que eran un medio de mejor control de los actos del estado civil de las
personas. Esto origind un conflicto para la iglesia, debido a que se vio |2 necesidad de

iniciar su reglamentacion e intervenir en eilos.

A fin de terminar con [a anarquia v la inexactitud de ios datos del registro, en agosto
de 1539 el rey Francisco | de Francia expidié fa Ordenanza de Villers Cotterets, donde se
decretaba la infervencién de Notarios para dar fe de que en los registros de bautismos y
sepulturas se asentaran tanto el dia y la hora def suceso. Asimismo, se ordenaba redactar
las actas de nacimiento y de sepuftura de las personas titulares de un beneficio, con el

objeto de asentar en documentos con reconocimiento oficial, el estado civil de las personas.

De sobra estd mencionar que tales reformas propiciaron una total oposicion dei clero
catolico puesto que eflo significaba I injerencia del Estado en cuestiones puramente eclesiasticas. Sin
embargo, afios mas tarde ia igiesia considers que era necesario reglamentar dichos registros.

Fue asi como el Concifio de Trento (1545-1563) trajo el perfeccionamiento de los

registros parroquiales, iniciando con ello una verdadera contrarreforma a las disposiciones

* 1 Merio Magallén Tharrs,

itaci la edicidn,
Editerial Pormia, México, 1987, p. 123,
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adoptadas por el Estado. A cada pamoquia se les instruyd el llevar tres libros y se les
confid el cuidado y custodia del registro de nacimientos, defuncionss y matrimenios, los
cuales debian inscribir en e! libro correspondiente, siendo obfigacién de los pémocos
asentar los registros en forma fidedigna, Cabe seflalar que esta medida le reditué a la
Iglesia grandes beneficios econdmicos, debido a que poseia el control absofuto de los
camposantos y era [a encargada de administrar los ritos tanto de los bautismos como de
los matrimonios, por 10 que en el siglo Xvil surgen los primeros intentos por secularizar

estos registros.

Posteriormente ef Rey Enrique Il expidid en 1579 la Ordenanza de Bois, la cual
confirmaba el mandato de la Ordenanza de Villers Cotterets y ampliaba dichos registros a
los matrimonios y entierros, prohibiendo a log jueces recibir otra prueba del estado civil.
Ademds, para asegurar la conservacion de los registros, se ordenaba que los parrocos y

vicarios los debian depositar cada afio en las escribanias de las justicias reales.

Cabe hacer mencion que tales ordenanzas no fueron observadas totaimente ya que
la lglesia, quien tenfa la funcidn reconocida por el Estado para hacer constar dichos
registros, no estaba dispuesta a registrar a fos protestantes. Esto propicio que Enrique v
de Francia expidiera en 1538 el Edicto de Nantes en favor de [os protestantes, pues éste
establecia la libertad de cuitos, por lo que en 1655 el Congreso para ios despechadas

autorizo a los protestantes a contraer matrimenio ante los oficiales de [a justicia real.

No obstante, Luis XIv de Borbdn revocd el Edicto de Mantes en 1658, decretando en
su lugar que sélo lps matrimonios gue se reafizaban con tos tramites y requisitos que fa
iglesia catofica exigia eran validos. Asimismo, en 1667 expidio la Crdenanza de Juan

Bautista Colbert, donde sa establecia la forma de llevar los registros de las actas de




bautizos, matrimonios y entierros. Posteriormente, por declaracidn complementaria, se
ordend el procedimiento civil para estos registros y la obligacidn de llevartos por duplicado,

debiendo permanecer un ejemplar en fa parroquia y el otro en la Secretarfa del Tribunal,

En 1787, como consecuencia de los graves problemas ocasionados por la
revocacion del Edicto de Nantes, Luis X\1 expidié un edicto que otorgaba a los protestantes
el libre ejercicio de su culto. Esta disposicion cred para los mismos un rudimentario Registro
Civil, al disponer que los nacimientos, matrimonios y defunciones fuesen objeto de

inscripcidon ante oficiales laicos.

Sin embargo, este registro paralelo al eclesiastico no rompla con 2 monopolizacion
que la iglesia ejercfa en las funciones registrales. Fue hasta 1789, con la Revolucion
Francesa, cuando la secwularizacién de los registros parmoquiates fue posible tras fa
separacidn del Estado y de la Iglesia, fa cual imprime los principios basicos y el caracter de
instituciones publicas. Por tanto, en la Constitucion de 1791 se establecié en su articulo 2,
titulo 2°, que los nacimientos, matnimonios y defunciones de todos los ciudadanos sin
distincion de creencias religiosas, se harian constar por los Oficiales Pablicos, quienes

redactarian y conservarian las actas levaitadas con ese fin,

A partir de esta disposicién, se desarrolla en Francia la iﬁstitucién del Registro Civil
con {a finalidad que actuaimente conocemos, y pronto se obtienen safisfactorios resuftados
con la promulgacion det Cédigo de Napoledn, que consagré definitivamente fa secularizacion
en ese pals al codificar las disposiciones aisfadas que se habian expedido anteriormente a

él, y que casi todas se habian tomado de la ordenanza de 1667 y del edicto de 1787.%)

¢ Ofr, Thidem;, p. 126




De esta manera, el Cddigo de Napoledn reglamenta ei Registro Civil en un doble
aspecto. come institucion juridica del Estado, donde se hacen constar los hechos refativos a
la situacién civil de las personas, y como una oficina administrativa que organiza y ordena el

cenjunto de libros que contienen [os asientos de fas actas del estado civil de las personas.

CRONICA DE LO ACONTRECIDO EN MEXICO.

1.4. PERIODO PREHISPANICO.

Las culturas maya y azteca tenian una especie de catalogos donde se registraban
ios nacimientos y defunciones de cieries sectores de la poblacion, tales como: la nobleza,
guerreros y comerciantes, Estos regisiros eran de indole familiar y contenian el érbol
gensealagico de cada una de las familias, desde su nacimiento hasta su muerte e inclusive

después de ella.(’)

Entre los mayas, los sacerdotes eran los encargados de oficiar las ceremonias ds
bautismos, matrimonios y defunciones, Sin embargo, no existen registros de estos actos en
si, mas bien los ¢nicos testimonics que dan indicio de tales ceremonias son los ¢odices, en
los cuales se anotaba una descripcion de como se desarroilaban ios ritos de acuerdo a ia

clase social a la que pertenscian.

En la cultura azteca, los sacerdotes también intervenian en los actos de la vida de
las personas. La (nica diferancia con las ceremonias oficiadas por los mayas radica en las
defunciones, ya que en ellas no se establecia una diferencia entre los sectores de la

poblacidn, siendo los rituales iguales para todos.

? Cfr, Secretaria de Gobernacién, El Registro Civil Mexicano a Trevés de la Historia, Tatleres Graficos de ln Macidn,
México, 1986, p. 26
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Aunque estos hechos no fueron reconocidos como actos del estado civit de las
personas, puesto que 0o existe un registro como tal, en el Derecho azteca existieron
instituciones de parentesco por consanguinidad y de afinidad;, ademas reconocia el

parentesco entre padrastro e hijastro.

Otras institucicnes que también eran reconacidas por el Derecho azteca fueron,
entre ofras; la poligamia, en donde se le otorgaba iguales derechos a fos hijos, 1a
prohibicion de contraer matdmonio entre ascendientes y descendientes y entre parientes
cercanos, el divorcio, que era autorizado judiciafmente y donde los jueces, antes de
sentenciar, reprendian a los esposos; €l estado de viudez; la patria potestad, que era

reconocida Gnicamente para el padre; y la tutela dativa, que parece dar su inicio.¢®)

1.5. EPOCA COLONIAL,

Con la conquista espafiola, las costumbres de los indios natives fueron repalidas por
la cultura europea y se tratd de que ésta prevaleciera segun el esplritu espafiol de fines del

sigio XV y principios del siglo XvI.

Siendo Ja Nueva Espafia ia colonia mas grande y apreciada por la Corona espafiala,
la Iglesia catdlica debla estar presente en ese territorio dada las relaciones tan estrechas
que tenia con esta institucion. Para Carlos v era ingeparable ia idea social, politica o
cuitural, de la idea religiosa, por lo que e} animo de cruzada tenia un signo de expansion, de

afirmacion y sobre todo, de fe.(°)

® Cfr. Ibidem, pp. 26, 28 y 30,
® Véase Carlos Alvear Acevedo, La Iglesis en la Historia de México, 2a edicion, Editorial Jus, Mexico, 1875, p. 3%
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Casi desde el principio hiciergn acto de presencia representantes de la Igiesia, como
fo fueron Jerdnimo de Aguilar y fray Bartolomé de Olmedo, quienes se desempefiaban
como intérprete y capellan de Cortés, respectivamente. Otros llegaron mas tarde, y asi no
sdlo se instaurd fa iglesia como institucion, sine que se difundid e cristianismo y se trabajé

con viveza en muchos aspectos de la existencia social en Nueva Espafia.

Fue asi, como a raiz de la conquista, llega a México el sistema de registros

parroquiales que operaba en Espafia,

1.6. REGISTRO DE LA POBLACIGN.

Se dice que se llevaban a cabo 10s registros de nacimiento, matrimonio y defuncion,
pero con la pecyliaridad de que se abarcaba a {oda la poblacion, dejands atras y al ohdido
el de solo registrar a ciertos seciores de la misma, como sucedia sn las culturas maya y

azteca, cuyo antecedente gs uno mAas en la historda y evolucién del Registra Civil,

1.7. REGISTROS PARROQUIALES,

El establecimiento de los primeros libros parroquiales en la Nueva Espafia se da
como consecuencia de la ampliacion bautismal, Aunque no eran registros propiamente
dichos, se tomaban como tales los bautizos realizados e inscritos en ellos, Asi tenemos que

existian, por ejemplo, los libros de registros de indios y los de criolios.

Respecto a {os matrimonios, existia {a poligamia en las clases superiores y la
monogamia en las inferiores. Es decir, solo se podia ejercer un contro! en los registros de
matrAmeonios de |0s criolios y de ios espafioles, ya que entre los indios se presentaban una

serie de iregularidades que causaban confusiones.
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En cuanto a las defunciones, hay indicios de que la Iglesia ejercta unt control sobre
los camposantos e incluso era grandemente beneficiada por los testamentos de los
moribundos, quienes por fo general nombraban aibacea a jos fuiicionarios eclesiasticos o en
su defecto, le eran legados bienes muebles e inmuebles para sus obras pias. De ahi, que

en este rubre los libros parroquiales estuvieran mejor resguardados.

Cabe seflalar que durante el funcionamiento de los registros parroquiales, las
instituciones religiosas se ven afectadas por la aparicién de una serie de Concilios
mexicanos dictados en el siglo XvI, ya que en elios se trataron puntos de trascendencia
sobre fa evangelizacién, el asunto matrimonia! cuando los indios tenfan varias esposas
segan sus antiguas costumbres, y otros que, aun siendo profanos por su naturaleza, debian

ser apreciados por las implicaciones morales que habia en ellos (‘%)

El primer Concilio, que produjo 93 capitulos de decretos para el régimen y gobiemo
de la Iglesia se celebrd en 1555, donde por la influencia de los franciscanos se determing la
exencidn de cualquier pago de fas sepulturas a los fieles y se prohibid el bawtismo sin previa
instruccion dogmética;, ademas se ordend que personas que desearan ser bautizadas,

primero debfan ajustar su convivencia sexual a las reglas catdlicas.

El segundo Concilio, celebrado en la Ciudad de México en 1565, adapto la Iglesia
novohispana a fas normas que emanaban del Goncilic de Trento, normas que en 1564 fa
Corona habia aceptado como validas en el imperio hispano, Cabe mencionar que este
segundo Concilio fue enviado al Rey de Espafia, por o que después hubo una “Junia

magna®, en 1568, donde se sefialaba, entre otras disposiciones, que se redujera el numero

1% yinge Ibidem, pp. 64-68; Guiliermo F. Margadant, La Iglesia Mexicana ¥ ] Depecho, 1a, edicién, Editorial Porrie,
México, 1964, pp. 126-129.
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de indios y de acdifos en [as iglesias, tanfo en ef oficio de la misma como en el de enterrar

a lgs musrtos.

El Tercer Concilio Mexicano de 1585, puede considerarse como la cristalizacion
juridica de la “fase primitiva® de fa Iglesia novohispana; es decir, este Concilio fue el mas
importasnte de t{odos ya que l0s cangnes de esta reunidn se ajustaron enteramente a las
disposiciones del Concilio de Trento, aungue cen algunas modificaciones derivadas de los

hechos propios de América.

Entre las resoluciones contenidas en el titulo 1° del libro primero, se ordenaba el
bautismo de [os nifios antes de los nueve dias posteriores a su nacimiento, se condenaba el
abuso introducido entre los indios de comprar una mujer a sus padres y vivir con ella antes
de casarse; y se ordenaba que fueran separadas las mujeres que los espaficles hubieran

traido a la Nueva Espafia, hasta saber si eran realmente sus esposas.

Asimismo, en el titulo 8% del libro quinto, e ni Concilio defendid los "derechos
fundamentales de cristianos y de hombres”, por lo que su propuesta fue velar por la
profeccion de los indios para salvaguardarios de atropellos y maitratos. incluso
recomendaba a los gobemadores y magistrados reales de la Nueva Espafla a tener a los

indios por gente libre y no por esclaves.

Cabe sefialar que el (itimo Concilip mexicano tuvo tugar en 1771, pero sus

resoluciones no fueron admitidas por Roma, quedando, por ende, sin aprobacion.

14




CaprltuLo i

EL REGISTRO CIVIL EN MEXICO

2.1. EL RectsTRO CiviL DE 1827 A 1884,

Al independizarse Meéxico de Espafia sobrevino un caos legislativo por la diversidad e
incertidumbre de las leyes, ya que se ignoraba si las dispesiciones espaficlas seguian
vigentés. N0 se sabia cudles ni en qué orden lo segulan estando, pueste que por muy

diversas causas, se omii¢ et sustituir las disposiciones espaficlas cen las leyes nacionales.

En este contexto, los legisladores mexicanos se dieron a la tarea de codificar en
materia civil, por lo que existen varios antecedentes de cadigos civiles en México, 1os cuales

tuvieron su base en el Codigo de Napoledn o Cadigo Civit de los franceses.

2.1.1. Cénico CviL DE QAXACA.

El Cédigo Civil para el Gobiemo del Estado Libre de Oaxaca de 1827 es el
antecedente mas remoto de codigos en la materia en México. En este ordenamiento ya se
contemplaba sl concepto de ciudadano asi como el regisiro de nacimientes, matiimonios y

museries.

2.4.1.1. CONCEPTO DE CIUDADANO.

En el Cdédigo Civil del Estado de Qaxaca se hacfa referencia a los ciudadanos,
otorgandoles sus derechos y obligaciones como t{ales y contemplando el conceplo de

ciudadania.
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2.1.1.2. REGISTRO DE NACIMIENTOS, MATRIMONIO ¥ MUERTES.

De acuerdo con el concepte de ciudadano, el Codige Civil del Estado de Oaxaca
establecia ef caracter obligatorio de inscribir a toda [a poblacién en el Registro Pablico, por

lo que cesaba a los padres que dejaran de hacerlo de sus derechos como ciudadanos.

Por tanto, en su libro primero —publicado el 2 de noviembre de 1827— se normaba
to relativo a Ios actos de nacimienfo, matrimonio y muertes, Cabe seflalar que incluso se
tiene conocimiente, de que se registraban también a l0s expésitos y el dictamen en caso de

muerte vioienta.

Este Codigo, por el contexto de la época en que fue expedido, muestra la gran
influencia que la Iglesia catdlica ejercia en las cuestiones civiles, pues an su titulo segundo,
articulos del 28 al 37, concedia la faculfad a los curas para comprobar el estado civil de ins

caxaquefios y dotaba a las actas eclesiasticas de legafidad absoluta.(*' )

Con respecto ai mairimonio, en su articulo 78 se establecia que los matrimonios
religiosos producian todos los efectos civiles para el Estado; ademas se les daba injerencia
exclusiva a los tribunales eclestasticos en lo relativo a esponsales y separacion de cuerpos

por causa de adullerio, de acuerde con sus articulos 131 y 146,

Aunque este ordenamiento legal no ¢red un Registro Civil, ya que oforgaba
participacion directa a tas autoridades eclesiasticas, marcd una pauta en nuesiro pais en
cuanto a la regulacién legislativa del registro dei estado civil de las personas, nunca antes

establecida en iguales términos,

1 yease Secretaria de Gobemnacién, El Registre Civil Mexiceno a Través de su Historia, op. off., p. 36
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2.1.2. LEy ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL, COMENTARIOS [1857).

El 27 de enero de 1857, durante el gobiemno de ignacio Comonfort y diag antes de ia
promuigacion de la Constitucidn de ese afio, se expidio [a Ley Organica del Registro Civil
que emancipaba ia lutela de los registros parroquiales de manos de la Iglesia catofica
—quien sélo inscribié a los sacramentos, nacimientos, matrimonios y defunciones, omitiendo
algunos otros actos propios de fa materia— con lo que atribuia en definitiva, ta facultad dei

Estado para llevar el control y registro de los acios del estado civil de las personas.

A pesar de que dicha legislacion nunca entré en vigencia por motivo de la publicacion
de la Constitucién de! 5 de febrero de 1857, Ja cual establecia la separacion de ia Iglesia y
del Estado v cuyo articulo 5° chocaba con los preceptos de este ordenamiento, significd un

esfuerzo para la creacién de un Registro Civil,

La Ley Organica del Registro Civii se componia por un totai de cien articulos,

agrupados en siete capitulos, con la siguiente denominacion:

NO.DELIERO DENOMINACION

Primero Organizacién def Registro
Segundo De los nactmientos

Tercero De Ia adopcidn y amrogacion
Cuarto Del matrimonio

Quinto De los votos religiosos
Sexto De los fallectmientos
Séptimo Dieposiciones Generales

ORCGANIZACION DEL REGISTRO,

En sus primeros articulos se ordenaba el establecimiento de Oficinas del Registro

Civil a donde debian inscribirse todos los habitantes. Esta dispaosicion la trataremos mas

17




ampliamente en ei subpunto 2,1.2.1,, referente al establecimiento de Cficiaiias dsl Registro
Chvil.

KACIMIENTOS,

La ley seffataba un término de setenta y dos horas para registrar el hecho, conclido
este térming se aplicaba una multa a tos responsables y el Oficial del Registro Civil sélo
podia registrarlo por mandato judicial. Esto ditimo con objeto de evitar las censecuencias

que pudieran resultar de fas inscripciones voluntarias e indefinidas,

Asimismo, se imponian reglas especificas para los hijos fuera de matrimonio y los
hijos naturales. En caso de nacimiento de gemelos debian levantar dos actas mencionando
la hora en que cada uno naciera, Ademas, contemplaba los expdsitos y los nacimientos
ocurridos en hospitales, carceles, campamenios militares, embarcaciones en aita mar y en

sl extranjero,

Para procurarse yn mejor control de estos actos, se estabieci¢ que ios sacerdotes
debian informar diariamente a fa autoridad civil de jos bautismos que administraran y en
caso de no hacerio serian muitados. Ante los reincidentes se procederia a comunicar la

omisitn a ia autoridad eclesiastica, para que obrass como fuera justo,

En el acta de nacimiento se observarian las solemnidades y requisitos apuntados,
ademas de indicarse e} afto, dia y hora de nacimiento, el sexo y los nombres que se le
hubieren de dar o se le diesen en el bautismo, asi como los generajies de los padres,

abuelos y padrinos, haciendo constar si se trataba del primero, segundo o tercer hije.

ADOPCION Y ARROGACION.

Esta ley sélo contemplaba dos articulos para su regulacion y sefialaba que una vez

aprobada por la autoridad judicial competente, ei adoptado y adoptante debian presentarse
18




ante el COficial del Estado Civil, quien apoyado por dos testigos transcribiria la resolucion

judicial que autorizaba la adopcidn.

MATRIMONIO.

Para el registro de matrimonios se tenia que cumplir con las solemnidades religiosas,
como la celebracion del sacramento ante el parroco, y que al ser anotado por fa autoridad
compstente, debfa tomar 1a fisonomia de un contrate civil con sus comespondientes efectos
juridicos. Una vez satisfechas dichas solemnidades, los contrayentes debian de acudir en
un término de cuarenta y ocho horas a ratificar su manifestacion. La ceremonia concluiria
con la solemne declaracion del Oficial del Estado Civil de haber quedado legalmente

registrado el contrato de matrimonio.

La ley proponia sancionar la omision del registro de este acto, estableciendo que el
matrimonic que no fuese registrado ante 1a autoridad civil no produciria sus efectos legales
en {a especie; 12 legitimacion de Ios hijos, la patria potestad, el derecho hereditario, los
gananciales, la dote, las arras, Ja administracién por ei hombre de la sociedad conyugal y la
obligacion recipreca de cohabitar, Para tener un mejor coptrol de este acto, se obligaba a
los sacerdotes a informar diariamente de los matrimonios que llevaban a cabo, disposicion

semajanie a {a consignada en el capifulo de nacimiento,

Este ordenamiento ademas contemplaba las declaracienes de - divorcic y nulidades
de matrimeonio, las cuales debian inscribirse en el Registro del Estado Ciil, indicando ai

primero como una separacion de cuerpos.

VOTOS RELIGIOSOS.

ta ley disponfa que las personas que quisieran dedicarse al sacerdocio o

consagrarse al estado religioso, sélo podrian hacerlo una vez que reunieran la edad
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minima, que en el caso de las mujeres ara de veinticinco aftos, y tenian la obligacion de
comparecer en la Oficina del Estado Civil a fin de que ante la presencia de tesligos
manifestaran su explicita voluntad para adoptar el estado religioso; de igual manera, debian

acudir en caso de haber concluido con sus votos religiosos o per no quererios cumplir,

Lo interesante es que en todos estos registros se anotarfan minuciosamente todas
las circunstancias que condujeran a fa justificacién del acte, por lo que tal disposicion fue
censiderada por el clero como una intromisién del derecho civil en el candnico, ya que de
acuerdg con sus preceptos la profesion religiosa y el sacerdocio soélo podian ser
controlables por Ja autoridad eclesiastica.

FALLECIMOENTOS.

Para los fallecimientos la ley contemplaba que se llevara a cabo en un libro especial
para consignar tales acontecimientos, explicando en forma dstallada la inscripcion dsl
deceso, sin olvidar realizar las debidas anotacicnes marginales en Ias actas de nacimienfo y

matrimonio del difunto.

Con objeto de hacer el levantamiento dei acta, el compareciente debia acudir ante el
QOficial del Registro Civil acompaflado de alguna persona que hubiese atestiguado el
fallecimiento y debia presentar un certificade médico, extendido por el galeno que asistiera
al difunto ¢ a falta de ésie, dsl médico de policta. Dicho certificado contendria la fe de
muerte, Ja noticia de fa enfermedad que la motivara, la hora del fallecimiento, la razon de si
se otorgd testamento y si se qusdaban o no viuda e hijos. Todos estos dalos se

transcribirian en el acta de defuncion y se archivarian con el expediente para constancia.

Una vez cubiertos estos requisitos, el Oficial del Registro Civil ante la presencia de
dos testigos, procederfa a levantar el acta respectiva consignando los nombres, apellidos,

edad, patria, domicilio y profesién del difunto, las generales de los testigos y de los padres
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del muserto, el nombre det conmyuge, si es que fuere casado, y &f de los hijos cuando los

hubiere, ademas de los otros datos propios de las actas de! estado civil,

DISPOSICIONES GENKERALES.

Este ordenamiento encargaba a los gobemadorss y jefes politicos, la formacion de
los reglamentos que fueran mas adecuados en sus respectivos territorios para la mejor
ejacucion de la Isy, la cual al ser proyectada de cbservancia general, regiria en toda la
Repablica. Asimismo contemplaba, entre otras disposiciones, los téminos para el
establecimiento de Jas Oficinas del Estado Civil, [a fecha en que iniciarian sus funciones y el
lapso dentro del cual se harian efectivas las sanciones a los que no hubiesen cumplide con

la obligacion de inscribirse en el Registro.

2.4.2.9. ESTABLECIMIENTD DE OFiCIALIAS DEL REGISTRO CIvVIL.

Debido a que no existian oficinas especificas para llevar a cabo ei registro del
estado civil de las personas y dada la necesidad que prevalecia para el cumplimiento de
sus objetivos, esta ley ordenaba el establecimiento en tada la Repablica de Oficinas del
Registro Civil y la obligacion para tedos 10s habitantes de inscribirse en ellas, advirtiendo
que el incumplimiento impediria el ejercicio de los derechos civiles y originaria fa aplicacion

de una multa.

Disponia también que al entablarse y contestarse una demanda, al oforgarse
cualquiera escritura publica, asi como para hacer valer el derechd hereditario y cuaiquier
contrato, se haria constar la mscripcién con el certificado que de elia debla dar &f Oficial del
Estado Civil, ya que en dichos certificados se consignaban el origen, la vecindad, el sexo, la
edad, e estado y la profesiin de los individuos, obteniéndose de esta manera la

identificacién real de ias personas al realizar estos actos juridicos. Por elia, la I8y
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determinaba como actos del estado civil: el nacimiento, ef matrimonio, la adopcidn y

amrogacion, el sacerdocio y ja profesion de algin voto religioso temporal o perpetuo y la

muerte.

Las oficinas del estado civil se establecerian en todos aquelios pusblos donde existia
parroquia y en el nimero en que estas ultimas las hubiera, y en cuanto a la Ciudad de
México, los regisiros quedarian por cuarteles mayores. Cada oficina contarla con su
respectivo Oficial y el ndmero de empleados que designaran los gobernadores, todo elio de
acuerdo con las necesidades de cada pusblo. El personal quedaria bajo las 6rdenes
directas del susodicho Oficial quien a su vez quedaba syjelo a los prefectos y subprefectos
del lugar, y estos 0ftimos a los gobemadores para los efectos de wvigilancia y debido

cumpiimiento de la ley.

En cada Oficina del Registro Civil se contaria con libros exprofesos para ef registro
de los actos de su competencia, existirian cinco libros para anotar las partidas con toda
claridad y precisién; otros cince para asentar en forma extractada los actos que se
censignaran en los primeros, previéndoss asi cualguier extravio. Habria, asimismo, otros
libros para el padrén general y para la poblacion flotante, de donde, en cada Oficialia dsl
Registro obrarian mas de doce libros, tomando en cuenta otros protocolos secretos que
tambien debian llevarse, ademas de los expedientes y los documentos relatives a jos actos

registrados.

Dichos libros, sus expedientes y extractos, por ningun motive podrian saiir de la
Oficina en donde debian quedar archivados fos originafes con los documentos que les
correspendieran, por lo que ips titulares de cada Oficina deblan remitir copias ai final de
cada afio para su depOsito en la oficina de Hipotecas del Partido, para que en caso de

pérdida © destruccion de una constancia, se conservara la oira,
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Quadaba expresamente prohibida, bajo sancidn, llevar los registros en hojas sueftas
¢ no foliadas, ya que para ello estaban los libros destinados para tal objeto. El registro se
debia levar mediante un proceso secuencial, sin abreviaturas, enmiendas o raspaduras. Se
deberian ulifizar letras para seflalar las fechas, el regisiro contendria el afo, mes, dia y
hora, asi como {os datos generales de los interesados y sus testigos —estos dltimos
debian ser vargnes mayores de veintilin afios, que supieran {eer y escribir y que estuviesen
en al goce de sus derechos cludadanos—. Tante interesados y testigos debian fimar el
acta corespondiente en union del Oficial registrador, previa lectura de su contenido, y no

podia ser anulada o modificada salvo por mandato judicial,

También se establecia que para acreditar el estado civil bastaria el certificado de
registro elaborado en el papel especial "SELLO QUINTO” o, en su defeclo, las partidas
parroquiales. Por otra parte, ante la imposibilidad de alguno de los interesados de asistir a
fas Oficialias del Registro Civil, se disponia que o pudieran hacer mediante un
representante legal. De igual forma, reconocia [0s actos celabrados en el exiranjero, y en

caso de ser mexicanos, si se hubieren celebrado conforme a las ieyas del pals.

En cuanto a ios encargados de las Oficinas, la ley denominaba Oficiaies del Estado
Civil a las personas que se encargarian de inscribir los actes de su competencia. Estos
funcipnarios deberian ser personas de reconocida probidad e inteligencia, quienes
desempefiarian todas las labores de la Oficialia bajo la directa dependencia de los

prefectos v subprefectos.

2.1.3. Ley DEL MATRIMONIO CiVIL (23 DE JULIO DE 1858}

El 7 de julic de 1859, el Presidente Juarez dio a conocer a la nacién mediante un
manifiesto la expedicién de un cuerpo de leyes —leyes de Reforma—, donde se

prociamaba la separacién de la iglesia y el Estado. Este hecho marco por primera vez en
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nuestro pafs la secularizacion de los registros parroquiales y la institucionalizacién del

Registre Civil,

De enire las Leyes de Reforma, el primer ordenamiento que se dicta es el
denominado “DEL MATRIMONIO CIVIL® del 23 de julio de 1859, el cual se componia de 31
articulos y sefialaba aigunas caracteristicas y solemnidades que deberia reunir este acto

en su realizacion,

Para empezar, definla al matimonic como un contrato civit que se contrae licifa v
vilidamente ante la autoridad también civil, bastando para su validez, que los contrayentes
se presentaren ante dicha autoridad, manifestando libremente fa voluntad de unirse en
matrimonio. Asf, este precepto corroboraba fa independencia temporal de lo espiritual en

materia de! vinculo.

De igual forma disponia, que et matrimonio civil era monogamice e indisoluble,
prohibiendo por tanfo, la bigamia y la poligamia asi como el volver a casarse hasta que no
muriera fa persona de quien se hubieran divorciado. Ademas sefialaba los elementos de
validez e invalidez del matrimonio, con o que se dan requisitos especificos para efectuarse

juridicamente y no nada mas ef cumplimiento de ciertas formalidades que seffalaba et clero.

Cabe selialar que la Ley del Matrimonio Civit fue slevada al rango de jerarquia
constitucional €l 25 de diciembre de 1873, af recanccerse al matrimonio como un contrato
civil, publicandose el 14 de diciembre de 1874 su ley argdnica, la cual permitia el divorcio
£OMmo una separacion temporal, pero con una concepcidin mas liberal y ne tan sujeta a ios

viejos principios eclesiasticos.('?)

12 Y¢age J. Maric Magallon Tbarrs, op. oit., p. 131
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Por otra parte, a los pocos dias de haber sido enunciada la ley en cuestion, se
axpide a Ley Organica def Registro Civil del 28 de julio de 1858, la cual recogia las
disposiciones de aquélla. Para tai efecto, disponia el establecimiento en toda fa Replblica
de juzgados que estarian a carge de funcignarios denominados “Jueces del Estado Civil",
sefiafando que fos pretendientes deberian acudir ante tat autoridad para que levantara et
acta correspondiente, la cuai contendria los generales de los padres y testigos. Asimismo,
indicaba los requisitos para contraer matrimonio y el permiso de los padres ¢ tutores en
caso de que alguno de los contrayentes fuera menor de edad, asl como la dispeiisa en

Caso necesario.

Esta ley ademas reconocia como actos del estado civil de las personas el
nacimiento, la adopcion, €l reconocimients, la amrogacion, el matrimonio y el fallecimienta.
Para el registro de dichos actos, se establecid que se llevaran libros, el primero reservado
para los nacimientos, adopcion, recongcimiento y arrogacion; el segundo para matrimonios,

y el tercero para los fallecimientos, los cuales deberian contener dupiicados.

Los fbros debian archivarse y conservarse en los juzgados donde se hubiera
celebrado el acto y se fenia {a obligacién por parte de la maxima autoridad del cantdn,
departamento o distrite, de rubricar visando tanto ios originales como ias copias en sy

primera y Gitima foja.

Por primera vez se sefialaba que para el registro de cualquier acto se deberia cubrir
con una serie de formalidades y requisitos, tales como: la presentacion de dos testigos
para cada acto, a excepcion del matrimonio que deberian ser cuatre, fos cuales deberian
ser mayores de 18 afios, v en el caso de faflecimientos, ninguna inhumacion podria

realizarse sin la previa autorizacion del Juez del estado civil, quien lo asentaria en &t libro
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correspondiente. Asimismo, se permitia un representante legal en caso de que los

interesados no pudieran asistir a [a celebracion del acto,

Se establecia como dnico medio de prueba para comprobar el estado civit de las
personas, las copias certificadas ¢ certificados expedidos por el Registro Civil v, por

excepcion, mediante un procedimiento especiaf ante ef ¢rgano judicial,

En cuanto a los jueces del estade civil, se disponia que debfan ser mayores de
treinta aflos, casados o viudos y que, para el mejor desempefio de su carge, estarfan
exantos durante sus funciones de tedo cargo concejif del servicio de fa Guardia Nacional,
Ademds, por primera vez en la historia de la Institucién, se sujetaba a los encargados del
Registro a un examen especial de conocimientos que garantizara la seguridad de la

poblacidn en cuanto a la inscripcidn de fos actos,

Por aftimo, se seflalaba que los interesados deberian acudir ante el Juez del
Registre Civil para la inscripcion de las actas, el cual consignaria con su pufio y letra las
declaraciones de las partes, iniciando con el afig, mes, dia y fecha, concluyendo con la

certificacion del documento,

2.1.4. LEY DE SECULARIZACION DE CEMENTERIOS,

La Ley de Secularizacion de Csmenterios def 31 de julio de 1859, forma parte de ias
Leyes de Reforma smitidas por o Presidente Juarez. Por medio de esta legislacion, el
Estado cesa la intervencién del ciero &n ja economia de los cementerios y panteones, la
cual era una facultad que estaba encargada directamente a la Iglesia catdlica dada la

tradicién y costumbres que prevaleclan en aquella época.
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2.1.5. LEYES, DECRETOS, CIRCULARES Y ACUERDOS COMPLEMENTARIOS.

Debido a la preccupacion del Presidente Juarez por ei buen funcionamiento y
desarrclio de ia insfifucion del Registro Civil, se da a la tarea de dictar una serie de leyes,
decretos, circulares y acuerdos complementarios que vienen a reforzar o proclamado en

las legislaciones del 23, 28 y 31 de julio de 1859,

Tales ordenamientos fegales que cubririan las fagunas que contemplaban dichas
leyes, las cuales se producian como consecuencia de fa intervencion del Estado en las

actividades civiles, son los siguientes:

ACUERDO DEL 11 DE ABRIL DE 1880.

Por este acuerdo se exoneraba al ¢lero de rendir informes al supremo Gobiemno, de
los nacimientos, matrimenios y defuncionas que tuvieran conocimiento, o cual confirmaba la

separacion de Ja lglesia y &l Estado.

LEY DEL 2 DE MAYO DE 1870,

Esta ley estaba compuesta de cinco articuios y contemplaba los impedimentos vy
dispensas para contraer matrimonio. Dicha legislacidn era complementaria de {a dictada el

23 de julio de 1859 (Ley de! Matrimonio Civil).

CIRCULARDEL 3 DE MAY( DE 1871.

Esta circutar seflalaba los derechos que tenia la autoridad para obligar a los padres

a inscribir a sus hijos ante ef Registro Civil en un {érmino de tres dias.
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DECRETO DEL § DE DICIEMBRE DF. 1867,

En este decreto se mencionaban una serie de disposiciones, entre las cuaies se
encuentran: {2 revalidacion de los matrimonios celebrados ante el Gobiemo del imperie y
las formaiidades para celebrar el matrimonio. Asimismo, se establecia que las copias
certificadas deberian ser en papel oficial y exigia una mejor preparacion para los

encargados de la institucion registral,

2.1.6. EL REGiISTRO CiviL EN LOS cADIGO6 CVILES DEL DIsTRITO FEDERAL (1870-1884),

Restaurada la Republica, el Presidente Juarez promulga el Cédigo Civit para el
Distrito Federal y Territario de 1a Baja Califomnia en 1870, derogando con elio a ias Leyes
de Reforma del 23 y 28 de julioc de 1859 (Ley del Matrimonio Civil y Ley Organica del
Registro Civil), y cuyos preceptos fueron recogidos por este nuevo ordenamiento. Cabe
seftalar que este proyecto de ley fue encargade a Justo Sierra, “guien se guid
principalmente por el proyecte del Codige para Espafia, que a su vez fue inspirado en la

legislacion francesa.”(™)

Fue tal el auge de este Cddigo Civil, que no obstante haber sido expedido para el
Distrito Federal y Territorio de Baja California, tuvo gran influencia en toda la Republica, lo
cual sirvid para que las demas entidades federativas lo adoptaran o tomaran como modslo

para la reaiizacion de sus fegislaciones internas.

En la exposicién de motivos de este ordenamiento, la comisién redactora considero
8l destacar Ja trascendencia de Iz institucion del Registro Civit y la necesidad de tratar

algunos conceptos que hasta antes de este Codigo no se habian examinado. De esta

'3 Felipe Tena Ramirez, Leves Fundamentales de México. 1R08-1995, 20a. edicisn actualizada, Editorial Parria,
Mésico, 1997, p. 259,

28




manera, 10s preceptos destinados a regular ef Registro Civil, aparecen en el {ibro primero,

titule cuarto, bajo el rubro de Actas def Estado Civil.

ki Cédigo Civil de 1870 disponia que habria en el Distrito Federal y Termritoric de Baja
California, funcionarios denominadoes Jueces del Estado Civif quignes tendrian a su cargo,
autorizar los actos del estado civii y extender las actas relativas al nacimiento,
recongcimiento de hijos, tutela, emancipacion, matrimonio y muerte de todos los mexicanos

y extranjeros residentes en dichas demarcaciones,

Para el registro de tales actas se llevarian por duplicado cuatro libros denominados
"REGISTRO CIVIL®, reservandose el primero, para anotar las actas de nacimiento y
reconocimienio de hijos; el segundo, para las actas de tutela y emancipacion; el tercero,
para las de matrimonio y el cuartg, para inscribir las actas de failecimiento. En unos fibros
se asentarfan las actas de cada ramo y en los duplicades se irian haciendo inmediatamente

copias exactas de ellos debiendo ambas, ser autorizadas por el Juez det Estado Ciwvil.

Estos libros estarian visados en su primera y (ltima foja por la autoridad politica
superor correspondiente, se renovarian cada afio, quedando el original en el archivo del
Registro que los controfara, remitiéndose l0s duplicadgs, en el curso del primer mes del aflo
siguiente, a la autoridad politica superior. En caso de omision por parte del Juez a la
anterior regla, serfa destituido de su puesto. Por otra parte, se permitia {2 cancelacion de
fas actas cuando hubiese faftantes en blance sefiatando que deberian hacerlo mediante dos

{ineas transversales,

£n cuanto a 1a edad de los testiges que intervinieran en los actos del estado civil, el

Cédigo establecia que debian ser mayeres de veintiin afios,
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Por olra parte, se establfecia un término de 15 dias después del parto para hacer la
presantacion del menor ante el Oficial del Registro Civil, De igual forma, se contempiaba el
registro de adopcién presumiblemente en cuanto a nifios expositos, ademas preveia, por
primera vez, el reconecimiento de hijos naturales y aparece la tutefa como acto del estado

civil, imponiendo términos y obiigaciongs para el tutor y {os beneficios del tutelado,

En lo que al matrimonio se refiere, este Codigo no tuvo grandes novedades, pues lo
consideraba como un contrate civii y contemplaba la emancipacion por efecto del
matrimonio, siende basicamente los mismos lineamientos de fas legislaciones anteriores de
1869 la edad minima para contraer matrimonio y los pedimentos, entre otros. Asimismo, el

divorcio seguia considerandose como la pérdida de algunas obligaciones civites y no como

la disolucidon del vinculo matrimenial.

Respecte a las actas de defuncion, se procurd por fa comisién redactora el dar
certidumbre en su elaboracion a efecto de evitar los abusos que se cometian en estos
casos, precisando que siempre que fuera muerte natural se sefialaran fas causas de {a
misma, ¥ si era muerte viclenta, se abstuvieran de hacer constar las circunstancias por ser
del dominic judicial, Ademas se dispotia, que ninguna inhumacién se harfa sin la

autorizacion det Oficial del Registro Cwil y dentro de las veinticuatro horas siguientes al

deceso.

Por Gitimo, en su capitulo viii, trataba las rectificaciones de las actas del Registro
Civil, ya fuera por ermores mecanograficos u ortografices, flando los casos en que debia
hacerse y la manera en que la autoridad judicial procederia. Por lo que para que un acta
pudiera rectificarse, era requisito sine quan nos probar que en realidad ef dato que se

pretendia cambiar habia sido falseado ¢ asentado errGneamente, para elio, la autoridad
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judicial otorgaba audiencia al Juez det Registro Civil como parte interesada en [a legalidad,

y al Ministerio PGblico como representante social.

Cabe sefialar que este Codigo fue derogado por &l Cédigo Civil para el Distrito
Federal v Territorios Federales de 1884, el cual regulaba et Registro Civil en su libro

primero, titulo cuarto, bajo el rubro “DEL REGISTRO CIVIL".

Et Cddigo Civil de 1884 establecia en su articulo 44, que los Jueces del Estado Civil
{levarian por duplicado cuatro libros que se denominarian "REGISTRO CVIL®, y contendrian
{as actas de nacimisnto, reconocimiento y designacion de hijos, tutela y emancipacion,

matrimonio y fallecimiento, de la misma manera que o establecia el Cddigo de 1870.

En {as actas del Registro Civil se hacia ¢onstar dia y hora en que se presantaban los
interesados, tomandose razon especifica de los documentos que se exhibian y los
nombres, edad, profesién y domicitio de todos fos que intervenian en eflas, toda vez que €l

estado civil de fas personas solo se comprobaba con [as constancias del Registro Civil,

Las disposiciones para futela, emancipacién, mafrimonio y defunciones seguian
siendo las mismas que en &l Cédigo de 18706. Asimismo, lo estipulado para la rectificacion o

modificacion de las actas del estado civil.

Como podemos dames cuenta, los preceptos del Cddign Civil de 1870 fueren
integramente transmitidas al Cddigo que nos ocupa con ligeras varantes, pero en (o
esencial son las propugnadas por las jegislaciones de julio de 1859. Por tanto, al entrar en
vigor et Codigo Civit de 1884, sustituyo a casi todas las disposiciones que en la época de fa

Reforma se habian dado respecto al Registro Civil.
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CarftuLo I

GENERALIDADES SOBRE EL REGISTRO CIVIL

3.1. Lev o ReLACIONES FAMILIARES DE 1917,

La Ley de Relaciones Familiares fue promulgada en 1917 por Venustiano Camranza,
en aquel entonces Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder
Ejecutivo de la Union, y entrd en vigor el 11 de mayo del mismo afio derogando la parte
refativa det Codige Cimil de 1884, cuyas disposiciones son substituidas en este
ordenamiento por nuevos preceplos que, inspirados en ideas modemas, fienden a

*gstablecer la familia sobre bases mas racionales y justas.”(*)

En este sentido, la Ley de Relaciones Familiares viene & ser un importante marco
juridico en el desarrollo de la instifuciéon del Registro Civil por sus ideas renovadoras y
contenido politico social al comprender en su exposicion de motives, qus el hombre y ia
mujer son iguales ante la iey. Asimismo, muestra su caracteristica peculiar de contemplar

ios derechos de los hijos y situacion juridica ante el Estado,

Respecto al matrimonio, esta ey rompe con la perpetuidad del vincule que
establacian las anteriores lagislaciones {Ley dei Matrimonio Civil, Codigos Civiles de 1870 y
de 18B4), al disponar que “el matrimenic es un contrate civil entre un solp hombre y una
sola mujer, que se unen con vinculp disoluble para perpetuar la especie y ayudarse a lievar
el peso de la vida.'.’(ﬁ) Por tanto, el divorcio se convierte en la férmula legal que habria de

permitir a los conyuges desavenidos, obitener la disolucién tofal y defiitiva del vincule

1* Alicia Elena Pérez Dusrte y Worofla, La Obligacidn Alimentaria Deber Jurldico, Deber Moral, 2a edicion,
Editarial Porria, 1989, p. 166.
12 Thidem, p, 158,
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matrimonial para dejarlos en aptitud de contraer nuevas nupcias, si ese fuese sy deseo, sin

tener que esperar el fallecimiento det consorte respectivo,

Por otra parte, se derogan los regimenes matrimoniales que antes existian y se
estatuye una separacion absoluta de bienes. De esta forma, la ley se propuso aminorar la
autoridad casi absoluta de! consorte vardn sobre el patrimocio familiar, a [2 vez que quiso
colocar a la mujer en un plano de igualdad que te permitiera tener en el hogar, autoridad y
consideraciones semejantes a las de su cdnyuge de quien ya no necesitaria licencia ni
autorizacién para administrar y disponer libremente de sus hienes propios; an cambio, no le

era permitido contratar con su esposo come tampaoco obligarse con €l

Oftras innovagciones que contempld esta ley, fueron tas relativas a la edad para contraer
nupcias y el requisito de presentar un certificade médico de salud para poder reafizar el
acto. En el caso del hombre, deberia tener dieciséis afios cumplidos y la mujer, catorce,
con o que se elevan dos afios mas para cada parte en relacion con los ofrps ordenamientos. El
instrumentar un certificado médico tenla como fin, inhabilitar legalmente a ios incapacitadoes
ya que la descendencia de esa unidn podria causar perjuicio a fa patria tanto en et orden
fisico como intelectual, por lo que et médico que expidiera este cerlificado debia constatar
en &, que los solicitantes no padeclan impotencia fisica incurable, siflis, tuberculosis o

cualquiera otra enfermedad cronica e incurable que fuera, ademas, contagiosa 9 hereditaria.

De igual forma, se suprimieron tas publicaciones de la llamada acta de presentacion,
lo cual permitié que todo matnimonio se pudiera llevar a cabo a mas tardar dentro de los
ocho dias siguientes en que los interesados presentaran su solicitud debidamente
requisitada ante el Qficial del Registre Civil {con las antiguas legislaciones, dicha acta de

presentacion legaba a demorar hasta por sesenta dias ta celebracitn del matrimonio).
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Una vez requisitada fa solicitud, estos datos se consignaban en el acta de matrimonio
que se anotaria sobre el ibro tercerg. Para esto, los contrayentes debian comparecer ante
el Juez del Estado Civil quien daria lectura a fa solicitud del matrimonic y a los dgcumentos
con ella presentados. Después de interrogados ios testigos sabre algan impedimento para
celebrar el matrimonio, el Juez los declaraba unidos en nombre de la ley y de la sociedad,
con todos los derechos y prerrogativas que aquella otorgaba y con las abligaciones que les
imponia. La ceremonia concluia con la firma del acta por parte del Juez del Estado Civil, los
contrayentes, los testigos y demas personas que hubieran intervenido en el acto. En fal
acta de matrimonic se harian constar todas las formafidades y se anotarian los generales

de los contrayentes, de los padres y de [0s testigos.

Esta ley ademas dictaba disposiciones sobre impedimentos para celebrar e contrato
de matrimonio, entre ellas se sefialaba; la falta de edad en los interesados, la falta de
consentimiento de los que ejercian la patna potestad, el parentesco de consanguinidad o de
afinidad, la violencia fisica o morai sobre l0s propios interesados, el efror en [a persona, las

enfermedades contagiosas ¢ hereditarias y la embriaguez habitual.

Por dGitimo, consideraba como causa de divorcio el hecho de que ef conyuge
cometiera en contra del otro algin acte que, en cualquier otra circunstancia, fuese
calificado como defito o0 que afectase a un tercero, siempre y cuando la pena fuera mayor
de un afio de prision. Este precepto fue ofra de las novedades que se incluyeron en Ja

legislacion de 1917.

3.2. Cooiso Civie DE 1928,

El Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federates fue promulgado por el
Presidente Piutarco Elias Calles en 1928, quedando derogada por mandato, la legislacion
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civit anterior. Cabe destacar que este ordenamiente fue publicado en ef Diario Oficial de fa
Federacidn el 26 de mayo de 1928, pero enfrd en vigor hasta el 1° de actubre de 1932, en
virtud del decreto de 29 de agosto de ese afio y publicado en el Diario Oficial el 1° de
septiembre de 1932, Dicho decrete emand del propio Codigo Civil (Art. 1° transiterio), en &l

cual se establecié que iniciaria a regir en la fecha que fijara el Ejecutivo.

El Codigo Civit de 1928 fue & (ftimo ordenamiento que se realizé en la materia y es
el que actualimente esta vigente en el Distrito Federal para asuntos del orden comun, y en

toda la Repabfica para asuntos del orden federal.

El texto original de este Cadige reproduce casi en su totalidad los preceptos de los
Codigos de 1870 v 1884 en cuanto a la organizacién del Registro Civil, mas introduce
algunas diferencias. Uno de estos cambios fue en [a denominacidn de jueces del estado civil

por [a de "OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL", contenida en su articulo 38,

Este misme articulo también establecia como funciones de las personas encargadas
de! Registro Civil las siguientes: autorizar los aclos del estado civil y extender las actas
relativas a nacimiento, recenocimiento de hijos, adopcién, matimonio, divorcio, tutela,
emancipacion y muerte de los mexicanas y extranjeres residentes en toda fa Repiblica, asi
come la inscripcidn de ejecutorias que declaren la pérdida de la capacidad legal para

administrar bienes, 0 la ausencia y presuncidn de muerte.

Como este Cadigo dispenia expresamentg que se levantaran actas de todos vy cada
uno de los actos del estado civit de tas gersonas, se increment¢ ¢l nimero de libros a siete
con sus respectivos duplicados (recordemos que en los cddigos anteriores gran cuatroe). El

organismo encargade de vigilar y cuidar que tales fibros se llevaran debidamente, seria !
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Ministerio Puablico;, ademdas, los Agentes de! Ministerio Puablico debian dar aviso a ias
autoridades administrativas de las faltas en que hubieren incurrido los Oficiales

Registradores en el ejercicio de sy cargo (Art. 53).

Asimismo, dispuso una serie de prohibiciones y sanciones a los Oficiales del Registro
Civil. Entre las prehibiciones se encontraban: el fevantar actas del estado civil en lugar
distinto a los destinados para tal fin (Art. 40); para el caso de npacimiento, el hacer
inquisicicnes sobre la paternidad dei nifio (Art. 72); v el calificar cualquier impedimento

matrimaonial, {0 cual era facultad exciusiva del Poder Judicial,

En cuanto a sanciones establecia, entre otras: la destitucion de su cargo ai
funcienario que no cumpliera con su obligacion de remitir los ejemplares de las formas del
Registro Civil a las instancias correspondientes (Art. 45); la dastitucion de! Oficial del
Registro Civil por falsificacion e insercion en las actas de circunstancias ¢ declaraciones
prohibidas por fa ley (Art, 48}, el ser castigado conforme a los dispuesto en el Codigo Penal
por haber auforizade un matrimonio {eniendo congcimiento de existir impedimento legal, o
de que éste se hubiese denunciado (Art, 113); y ia imposicion de una multa o la destitucion
de su carge, en ¢caso de reincidencia, cuando sin mativo justificado retardara a celebracion

de un matrimonig (Art. 117).

Otra de las diferencias que encontramos en el Cadigo de 1928, es que no recogio
algunas de las disposiciones contenidas en los codigos anteriores, como es la relativa a que
si al terminar el afio hubiera hojas en bfanco en los libros, serian inutilizadas o testadas con
rayas transversales, certificandose en {a gitima hoia utilizada o escrita, el numero de actas

realizadas, terminande por un indice alfabético formado por apellidos.
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De igual forma no previé qué hacer en el caso de que por alguna razén no concluya o
se suspenda un acto, ya fuera porque alguna de las partes no quisiera ¢ se negara a
continuar el acto que ya habia empezado. Los cadigos anteriores si resolvian tal problema,
disponiendo que se inutilizaria el acta, marcandola con lineas transversales, después de lo
cual se expresaba el motivo que origind la suspensidn del acto y se recabarian las firmas

de los interesados, de los testigos y de la autoridad ante la cual se actuaba.

No cbstante tales gmisicnes, el Codigo de 1928 introdujo variantes importantes. Por
ejemplo, en el caso de que los interesados necesitaran ser representados ante ef Registro
Civil por no poder concurmir personalmente a declarar el acto ¢ actos que les incumbieran,
este ordenamiento agregd el requisito de hacerse representar por un mandatario especial
para €l acto, a fin de garantizar mejor la legitimidad de dichas inscrigciones. Por o que en
lo referente a los casos de matrimonio 0 reconocimiento de hijos, se necesitaba poder
otorgado en escritura plblica o mandato extendide en escrito privado, firmado por el
otorgante y dos testigos y ratificadas las firmas ante Notario Piblico, Juez de Primera

Instancia, Menor o de Paz,

Por otra parte es conveniente destacar, que de 1932 a la fecha el Cddigo que nos
ocupa ha sufride varias modificaciones (la Gltima de ellas realizada el 28 de abni del 2000 y
que entr0 en vigor el 1° de junio siguiente}, las cuales en la mayoria de las veces han sido
simples ajustes de forma, Por tanto, para cumplir con el abjeto de nuestro estudio, sélo nos
abocaremos a las reformas que en materia de registro y actos del estado civil de las

personas hayan tenido trascendencia,

En primer lugar, por cuestiottes de distribucion, el texto original del articule 38 paso

al articulo 35 del Cadigo Civil vigente, suprimiéndose el términe de “Terrilorios Federales”
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como consecuencia de la reforma al articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 7 de octubre de 1979, al instituirse en estados libres y soberanos los
dos Ultimos territorios federales que tenia la Replbiica Mexicana: Baja California Sur v

Quintana Rog,

Por decreto del 10 de junio de 1970, e cual entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, se derogaron los articulos 94, 95 vy 96, suprimiéndose con ellos las actas de
emancipacién. Ef motivo de esta modificacion es, que en realidad se trata de una resolucion
judiciat y que como el resto de las ejecutorias que dicta ef Juez de lo Familiar, el Juez del
Registro Civil sélo se limita a inscribir, por tante, la (nica emancipacion que existe
actualments es la tacita o legal, es decir, la que se obtiene en virtud del matrimenia, pero
en este caso no forma acta por separado, toda vez que el oficial del Registro Civil sglo se
concreta a hacer las anotaciones marginales en las actas de nacimiento de los conyuges,
donde expresa que éstos han quedado emancipados en virtud del matrimanio, citando {a

fecha en que se celebrsd, el nimero vy Ia foja del acta respectiva.

En consecuencia, se puede decir que 1a emancipacion se acredita con el acta de

matrimenio, tal como lo establece e! articule 93 del Codigo Civil vigente.

Por lo que se refiere al divorcio, se hace la aclaracion del divorcio administrativo, v
en la inscripcion de ejecutorias, del judicial; aclaracion que no se contemplaba hasta antes

de estas reformas.

Qtra modificacién a dicho precepto, es el cambio de denominacion de Oficiales del
Registro Civil a “JUECES DEL REGISTRO CIVIL®, También fue objetoc de reforma ei articulo 32,

ya que se suprimen los siete libros que se denominan "Registre Civil" de las actas de
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nacimiento y reconocimiento de hijos, adopcidn, tutela y emancipacion, matrimonio,
fallecimiento y de inscripcién de ejecutorias que declaraban la pérdida de la capacidad legal
para administrar bienes o bien la ausencia o presuncion de muerte; libros que se Hevaban
por duplicado, vy en su lugar se establecen las "FORMAS DEL REGISTRQ CIVIL® que se Hevaran
por triplicado de las actas relativas a nacimiento, recanocimiento de hijes, adopcidn,
matrimenio, divorcic administrativo y fallecimiento de los mexicanos y extranjeros, asi como
la inscripcion de ejecutorias que declaren la ausencia, presuncion de muerte, el divorcio

judicial, 1a tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes
{Art. 35 det Cddige Civil vigente).

En el Capitulo 1| referente a las actas de nacimiento, se modifica et articuio 58 —el
cual paso a ser el articulo 55 del actual— al ampliar ia obligacion de deciarar los
nacimientos a los abuelos patemos y maternos, amplidndose también el término de los 40
dias a seis meses para declarar dichg acto. Sin embargo, el térming para cumplir dicha
obligacidn de los médicos ciryjanos 0 matronas, det jefe de familia en que haya tenido lugar
el alumbramiento, del director o del encargade de administrar el sanatoric en que hubiere

tenide Jugar el nacimiento, se reduce de tres dias & 24 horas de haber ocumido el

acontecimiento.

Una reforma significativa fue ia realizada a los articulos 63 y 67 (Art. 60 y 64 del
Cadige Civil anterior a las reformas del 2000), donde se establece la prohibicion de

expresar en el acta de nacimiento, que se trata de hijos naturales o incestugsos.

Por aftimo, en los casos de adopcién, fas maedificaciones establecieron que en lugar
de insertar en el acta integramente la resolucién que la autoriza, solo se inserten en elia los

datos esenciales de la misma.
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En cuanto a fas reformas mas recientes que se realizaron segun decrete publicado
en la Gaceta Oficial de! Dislrito Federal el 25 de mayo de 2000, al presente ordenamiente,
en e ambito de aplicacion del fuero comin, se le denoming Codige Civil para e! Distrito
Federa! por simple connotacién, es decir, porque la Asambiea Legisiativa del Distrito
Federal asi lo dispuse, lo cual no significa una separacion de fo federal, pues las
disposiciones de este Cddigo también contindan rigiende en toda la Repdblica en materia

federal (Art. 19).

De ias modificaciones que sufrid en esta ocasidn dicha legistacion, en materia de
registro civil, cabe resaltar las derogaciones de los siguientes articulos: 62; 64; 70; 71; 72;
73, 74 (correspondientes at Capitulo #l "De las actas de nacimiento®); 77 {del Capitulo #1 “De
las actas de reconocimiento”), 88 (del Capitulo v “De las actas de adopcidn”); 121; 125;

127 y 128 (correspendientes af Capitulo 1X “De las defunciones”).

Respecto a los articulos 62, 64 y 77, se estimd su derogacién puesto que en el
articulo 60 se establece que tante e padre como la madre tienen la obligacion de
reconocer a sus hijos, no importando su calificativo (“hijo aduftering®, “hijo incestuoso® e “hijo
natural”). En cuantg a los articulos 70 al 74, los asambleistas consideraron innecesario
dejar asentado el procedimiento a seguir en caso de nacimientos ocurridos a bordo de
embarcaciones nacionales ¢ extranjeras, asl camo durante un viaje por tierra, ya que tales
procedimientos se encuentran contemplados en los articulos 15, 55 y 58 al 65 del Cadigo
Civil. Las restantes derogaciones responden, segun los asambleistas, a que su cantenido

ha quedado fuera de época.

Ahora bien, llama la atencidn que en fas reformas realizadas fan sdlo se hayan

modificade térmings, como son los casos de. “Delegaciones del Distrite Federal” por
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“demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal” y “Jefe det Departamento de! Distrito
Federal” por “Jefe de Gobierno del Distrito Federal” {(Art, 35 y 41); o bien, suprimido cargos
V.g. el Juez Menor ya no tiene poder para avalar, en caso de matrimonio o de
reconocimiento de hijos, ninguna escritura pablica donde conste fa firma del apoderado
legal que represente a los interesados que no han podido concurrir personaimente a dichos
actos, dejando esta atribucion solamente a! Notario Publice, al Juez de o Familiar o de Paz

{Art. 44). Con lo cual observamos que los cambios de nuevo han sido de forma, ya que el

fondo no sufrid alteracidn alguna.

En los articulos 51, 52 y 66 sucede lo mismo, pues solo se tratd de dejar bien
establecido que en el fuero comun, este Cddigo sélo regird en el Distrito Federal, lo cual, a
nuestro parecer, es innecesario dada su apiicacion, en materia federal, para toda la

Repablica.

Respecte a la obligacion de declarar el nacimiento, ésta se amplia a los
ascendientes sin distincion alguna dentro de los seis meses siguientes a {a fecha en que
ocurmio aquél, con lo cual no se limita tal obligacidn a los abuelos paternos. Asimismo,
cualquier persona en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento, deberd dar aviso del
nacimiento ai Juez del Registre Civil, dentro de las 24 horas siguientes; de esta manera, tal

ehligacion no recae solamente al jefe de familia de dicho domicilio (Art. 55).

Otra modificacion fue en el sentido de que el Juez del Registro Civil debera asentar,
como domicific del nacido dentro de un establecimiento de reclusion del Distrito Federal, &}
que seflalen sus padres. Asimismo, desaparecen los térmings: “hijo de padres

desconocidos” e “hijo de matrimonio®, los cuales se aplicaban a los nacides que se
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presentaban como tai (Art, 58 y 58). De igua! forma, en materia de reconocimiento,

desaparece @l término “hijo natural” (Art. 78 v 79).

Por otra parte, se establece ahora que toda persona que haya encontrado un recién
nacido debera presentario ante ef Ministerio PUblico y que éste dara aviso de tal situacion
al Juez del Registro Givil. En esta reforma la presentacion ya no es ante el Juez del
Registro Civil, por considerar at Ministerio Pablico, como el mas indicade para tomar cartas

en esta circunstancia (Art, 6%9).

Respecto a Ia adopcion, se dispone que e! acta debera levantarse comeo si firera de
nacimiento, en los mismos términos que se expide para los hijos consanguineos, ademas,
dicha acta quedara reservada y no se publicara ni se expedird constancia aiguna que revele
el origen del adoptado ni su cendicion de tal, salvo providencia dictada en juicio (Art. 86 y
87).

En cuante al matrimonio, se establece que ambos conyuges deben tener dieciséis
afios cumplidas, con lo cual se incrementa la edad de fa mujer, ya que antes podia contraer
matrimonio a 10s catorce afios. Asimismo, dentro de los impedimentos para celebrar el
acto, desaparecen ios nombres de las enfermedades para quedar como genérico el
término, dadas las nuevas manifestaciones de contagio (SIDA, Virus del Papiloma Humano,

etc.) {Art, 98).

Por Gitimo, en los casos de rectificacién o modificacion de un acta o de! estado civil,
establece que éstas solo podran hacerse ante el Juez de lo Familiar, con lo cual se exanera

de esta obligacién al Poder Judicial (Art. 134).




3.3. CONCEPTO DE PERSONA.

Basicamente "persona” es todo ser humane, o como o define la Real Academia

Espafiola: “Individuo de! género humano.”('?)

En sentido etimoitgico “persona” deriva del término latino persenare «reverberars,
mas el significado original de la locucion latina persona era «mascara» o «personaje de

teatro», Al respecto, 8l Diccionario Juridico Mexicano refiere que, antre los latings:

“‘Persona’ designaba tma careta que cubria la cara del actor cuando recitaba en una escena. El
propdéeito de la méscars era hacer la voz del actor vibrante y sonora. Poco después, ‘persona’
pazd a designar al propio actor enmascarado; al persongje,

”[...} [Fue asi como] El significado dramético de persona penetrd en 1a vida social, por lo que
ge aplicé a todas Ias ‘partes’ que el hombre “hace on la escena de 12 vida'. Asi como ol actor,
en el drama, representa lz parte de alguno, los individuoes, en la vida social, ‘representan’
algunx funcidn [posicion o papel]. La persona, consecusniemente, funge como algo, hacs ias

veces d?7 algo, protagoniza aigo: un papel, una parte; on suma: personifica wn papel
social”("" )

Desde ef punto de vista juridico, el término “persona” es utilizado por los juristas en
el sentido de «funciOny, «caracters, «cualidad», Los antiguos cwvilistas dieron al concepto
ofra connotacion, por [0 que “de manera imperceptible comienza a significar mas gue

‘personaje’, ‘actor’, “alguien capaz de actuar’, ‘alguien capaz de tomar parte en actos

juridices’.”(**)

Ahora bien, al resaltar la condicion de capacidad del individuo para considerar al ser
natural como persona, gqueda como sindnimo del concepto “persona” ef termino romano de

"CAPUT®, ya que en & Derecho Romano “capul” se referia al sfalus civilis, donde el estatus

18 R el Academnia Espariola, Diccioparjo de {a Lengus Erpatiola, 7. edicién, Editorial Forria, México, 1994, p. 372
7 matitute de Investigaciones Jur{dicas, Diccionario Jurfdico Mezxicans, Tomo IV: P.2, %a edicidn, Editorial
Forroa/UHAM, México, 1996, pp, 2394 v 2395,

¥ Mhidem, p. 23935,




de un ciudadano romano se componia de tres aspectos: statys libertatis, siatus civitatis y
status familiae. Por lo que la pérdida de alguno de estos sfafuorum implicaba una capitis
diminutio, cuyas consecuencias, segin el caso, significaban la pérdida de ciertos derechos
y facultades. Asi tenemos, per ejempio, que en ef Derecho Romano et esclave no estaba
considerado como persona, $ino como simpie individuo, en virtud de que se le negaba toda
facultad de adquirir derechos y de contraer obligaciones, negativa que lo situaba en fa

condicion de cosa (res).('?)

En este contexto, el elemento «capacidady juridica deviene asi el atributo de la

persona juridica, donde de acuerdo con Burgoa Qrihuela;

“el concepto de ‘persona’ se establece en atencién a la capacidad impwtable al individuo,
consistemte en adquirir derechog y contraer obligaciones, tepiendo la personalidad juridica asf
expresada, como supuesto, |2 misma individualidad psico-fisica. En consecuencia, no tode
individuo es una persona desde ¢l punto de vista del derecho, puesto que, para irir esta
calidad, se requiere que juridicamente se le repute dotado de ia citada capacidad.”(* )

De esta manera, el derecho hace una distincién entre ias personas naturaies y las
juridicas. La condicion de persona natural se adquiere con el nacimiento, mientras que la de
persona juridica séto es reconocida si la persona natural tiene capacidad juridica y de

obrar, denpminandosele capaz; mas si sélo tiene ia de obrar se le denomina incapaz.

En consecuencia, de acuerdo con Rojina Villegas, “persona juridica” es un términe

altamente técnico que se puede definir de la siguiente manera;

“Por persona juridica se emtiende ef ente capaz de derechos y obligaciones, es decir, e myeio
que puede ser susceptible de temer facultades y deberes, de intervemir en lus relaciones

B yaage Thidern, pp. 2395-239¢.
® Igmacio Burgoa Gritwels, D
FPormia, México, 1996, ¢ 337

2 42 edicion, Editorial
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juridicas, de ejecutar actos jurfdicos, en una palabra, el ente capagitado por el derecho para
actuar juridicamente como sujeto activo o pasivo en dichas relaciones.”(*')

De esta definicion se desprende, que para el derecho ng $610 €l hombre es el Uiico
sujeto capaz de tener facultades y deberes, sino también ciertas entidades que no tienen
una realidad material o corporal, pero gue se les ha reconocido la capacidad juridica para
tener derechos y obligaciones y poder actuar como talies entidades. En este sentido, ei
hombre constituye Ja persona fisica, también jlamada persona juridica individual, mientras
que los entes creados por el dereche son las personas moraies, flamadas también

personas juridicas colectivas.

Como podemos apreciar, la definicion de "persona” para el derecho, es la conducta
jicita e Hlicita de los individuos para atribuirles consecuencias juridicas, por lo que se afirma
que e} objeto de ia ciencia juridica no es el hombre, sino fa persona; de manera que si ol
Registro Civil inscribe solamente los actos de jas personas, son @ €s1as a Jas que se va a

imputar los efectos juridicos de tales inscripciones.

3.4, ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD.

Los atributos o cualidades que posee {oda persona fisica, también lamados
derechos de la personalidad juridica, son los siguientes. capacidad (de goce y de ejercicio;,

estado civil, patrimonio, nombre, domicilio y nacionalidad.

CAFACIDAD,

Camao ya hemos mencionado, la capacidad es ia aptitud para ser titular de derechos

o para ser sujeto de obligaciones. Esta capacidad es la llamada de goce puasto gue todo

' Rafac! Rojina Villegay, Co
Editorial Porttia, México, 1947, p. 75.

in, 278 =i,
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sujeto de derecho debe tenerla, mas si ésta llegara a faitar, se extingue la personalidad
juridica. De ahi que la capacidad juridica sea el atributo mas importante de la persona, la

cual se adquiere con el nacimiento y se pierde con la muerfe del sujeto.

Sin embargo, en la capacidad de €jercicio, que de acuerde con Rojina Villegas “es la
aptitud de participar directamente en la vida juridica™,(**} la personalidad—juridica no se
extingue en caso de que el sujeto sea incapaz de hacer valer personalmente sus derechos y
cumplir sus obligaciones o ejercitar sus acciones. Para ello el derecho se sirve de una
institucion auxifiar que es la representacién legal. De esta manera, el representante serd
quien haga valer esos derechos o acciones o s€ obligus y cumpla por el incapaz o celebre

por & los actos juridicos.

Con esto vemos que la capacidad juridica puede ser total o parcial y que Ia regla es:
que al existir la capacidad de goce, debe existir ia de ejercicio. En este (ltime aspecto cabe
resaltar que la ley establece, que los menores de edad vy los que sufran perfurbaciones
mentales o carezcan de inteligencia seran considerados como excepciones dentro de la
capacidad de ejercicio, pues come hemos meticionado, sdlo podran ejercer sus derechos a
través de sy representante tegal, quien actuard en nombre y por cuenta del representada,
de tal manera que las consecuencias juridicas de los actos que realice afectaran el

patrimonig, la persona ¢ el estatus en general del representada,

Por tanto, la incapacidad de ejercicio por declaracion expresa de la ley no excluye la
capacidad de goce por tratarse rigurgsamente de excepciones, por lo gue no se extingue la
personalidad juridica de dichos sujetos, satvo para realizar actos juridicos familiares
{matrimonio, reconocimiento de hijos, adopcion, etc.), donde los enajenados o perturbados

1o pueden ser representades. al no existir capacidad de goce por razones obvias,

Z Thidern, p. 164.
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ESTADO CIVIL,

El estado civil @s el atribuip de la personalidad que se refiere a |a posicion que ocupa
unha persona en relacion con la familia; ademas, es un presupuesto necesario, junto con el

estado politico, para conocer cual es la capacidad de una persoena,

Este atributo comprende el estado de conyuge y el de pariente, ya sea por afinidad,
adopcién o consanguinidad. Et estado civil tiene su origen en un hecho juridico —el
nacimienfo— o en actos de volunfad como el matrimonic. Este estade se comprigha
mediante las constancias respectivas en el Registro Civil, salvo 05 casos expresamente

axceptuados por la ley (Art. 35 deil Cédigo Civil).

Como el estado civil es una situacion juridica calificada que determina la relacion de
una persona respecto a la familia, se han consideracdo como sus fuentes las siguientes

instituciones: el parentesco, ei matrimonio, el divorcio y et concubinato.

La posesion de estado consiste en una serie de actos juridicos o maleriaies
mediante los cuales se manifiesta el derecho al esfado en cuestion. &n este sentido, el
reconocimiento de cualquier acto del estado civil por parte de la familia vy la sociedad daran
fe de tal situacion convirtiéndolo en un acto juridico. Es por ello que en aigunos casos
prsesion de estado suple a las actas del Registro Civil, ya que la posesion de estado de
hijo de matrimonio, por ejemplo, quedara probada por ef simple hecho de que un hijo lleve el
nombre del presurto padre 0 madre con fa anuencia de éstos o que ef padre o la madra Ip
hayan tratado como hijo nacide de matrimonio, proveyendo a su subsistencia, educacion y
estabiecimiento, e inclusive, si ha side reconocide constantemente come hijo de matrimonio

por la familia del padre, de ia madre v Ia sociedad (Arf, 343 dei Codigo Civil).
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De lo anterior, consideramos que el estado civil de las personas constituye un
atributo de las mismas, que es de caracter social o familiar, toda vez que ellp lg permite
adquinr una serie de derechas y obligaciones, por cuanio que la ley toma en consideracion
al conjunto de cualidades que lo forman para atribuirles efectos juridicos, ademas de

permitir una identificacidn legltima dentro de 1a sociedad v la famifia,

PATRIMONIO.

El patrimonio, desde el punto de vista juridico, es el conjunto de poderes y deberes,
apreciables en dinero, que tiene una persona. El patrimonic tiene dos elementos; uno aclivo
y otro pasive. El activo se constituye por ef conjunic de Dienes y derechos, y ¢l pasivo por
las cargas y obligaciones susceplibles de una apreciacion pecuniaria. Los bienes y
derechos que integran el activo se fraducen siempre en derechos reales, personaies o

mixtos y el pasivo por deberes personales o cargas v gbligaciones reales.

De acuerdo con lo anterior podemes afirmar, que el patrimonie constituye una
universalidad juridica, en fanto que es ei conjunio de poderes y deberes entendidos en
térmings absolutos que se extiende en el liempo y en el espacio; en & tiempo, porque
abarca tante los bienes, derechos, obligaciones y cargas presentes, como los que la misma
persona pudiera tener en el futuro, y en el espacie, porque comprende todo to susceplible

de apreciacion pecuniaria.(* )

NOMBRE,

Desde el punto de vista juridico, el nombre es la palabra o conjunto de palabras con

que se gesigna a jas pergonas para individualizaras y distinguirlas unas de otras. Por ser un

8n cdicién, Editorial Forria,

* Rafael Rojina YVillegns,
México, 1993, p. 10
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atributo de las persenas, el nombre es un derecho subjetivo en el sentido de que los sujetos
tienen derecho a {ener un nombre, su propic nombre, y a defendero contra el yso indebide
del mismo por tercergs, De ahi que el nombre sea inafienable, imprescriptible e

intransmisible,

El nombre de las personas fisicas se compone de dos elementos esenciales; el
nombre propio o de pifa y uno o mas apeflidos. El primero de ellos no estéd sujeto a ninguna
norma juridica, mientras que ¢l segundo se adquiere debido a la fifiacién consanguinea o
cuando existe el reconocimiento ¢ legitimacion, asi como en la adopcidn, Con esto vemos
que la funcion del nombre es doble: como medic de identificacion y come signo de filiacian,
£n este Gitimo caso, ¢l apellido que fos hijos llevan igual af de sus progenitores identifica su

parentesco.

El Codige Civil hace referencia al nombre de las personas fisicas en 2 materia
relativa al Registro Civil de! estado de las personas, especificamente en las acias de
nacimiento. Asl, en su articulo 58 sefiala que el acla de pacimiento deberd contener el

nombre y apellido que se le pongan al presentado.

Por otra parte, el nombre de las personas por principio debe ser inmutable, en el
sentido de que el nombre que aparece inscrito en el acta de nacimiento debe permanecer
sin cambio a fravés de toda fa vida civil del individuo. No obstante, la ley concede
excepciones a esta regla, ya sea porque ne coincide €l nombre asentado en ef acta con el
que se usa de hecho, o peorque el syjele desea cambiar sd nombre y a veces puede

licitamente obtener |a autorizacion para hacerio,
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La inmutabilidad en el nombre consiste no en la imposibifidad juridica del cambio del
mismo, sino en que el cambio puede operar sdlo en casos excepcionales y en las
condiciones que fijen fas leyes, Al individuo no le es licito cambiar su nhombre a sy capricho,
por lo que la jlicitud en el cambio de nombre sobrepasa la esfera del derecho privado ai
configurarse como defito el hecho de que € sujeto se identifique ante las autoridades

judiciales con nombre diferente del propio.

Nuestro Cdédigo Civil sdlo permite el cambio de nombre en casos excepcionales.
Estas excepciones se dan en dos casos: para ajustar a la realidad social e individual el acta
de nacimiente, o para evitar perjuicios aj individuo cuando st nombre se presta a criticas o
al ridiculo. De acuerdo con el articulo 134, el cambio de nombre sdlo puede hacerse

mediante la intervencién del Jusz de lo Familiar,

DOMICILIO.

El domicilio, de acuerdo con Rojina Villegas, "es el lugar en que una persena reside
habitualmente con el propasito de radicarse en él.“(z“) El Codigo Civil en su articulp 29
ademas establece que a faila de éste, sl domicilic de la persona serd el lugar en que tiens

el principal asiento de sus nsgocios; vy a falta de uno y otro, el lugar en que se haile.

Pe este concepto se desprenden dos alemantes; uno objetivo v ei otro subjetivo. El
primero estd constifuido por la residencia de una persona en un lugar determinade, y el
segundo por el proposito de dicha persona de radicarse en ese fugar. Por tanto, la ley
presupone que se conjuntan estos dos elementos cuando una parsona reside por mas de

seis meses en ese lugar.

* Rafael Eojina Villegas, Compendio de Derecho Civil. Temo I Introduceidn, Personax y Familiz, op. ot p. 169,
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De conformidad con el Cédige Civit, existen varios tipos de domicifio; real, es aquel
en que radica una persona con el proposito de establecerse en él (Art, 29); /egal, es aquel
que la ley sefiala como lugar para el ejercicio de sus derechos y ef cumgimiento de sus
obligaciones aunque de hecho no se encuentre alli presente (Art, 30 v 31); y convencional,

es el lugar que una persona sefiala para el cumplimiento de determinadas abligaciones (Art.
24).

Este atribito de la parsona tiene por objeto: a) determinar ef lugar para recibir todo
tipo de notificaciones y emplazamientos, b) precisar el lugar donde debe cumplir sus
obligaciones, ¢) fijar la competencia del juez, d) establecer el lugar en donde deben
realizarse determinados actos del estado civil, y @) realizar la centralizacion de fos bienes

en caso de juicios universales —quiebra, concursa, herencia—.(z‘)

NACIONALIDAD.

La nacionalidad es el atributo juridico que seffala al individuo como miembro dsl
pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individue con el
Estado.

En el concepto juridico de nacionalidad pueden distinguirse varios elementos: el
Estado, a quien corresponde estabiecer el vinculo es el Estado soberano, e que as sujeto
de derecho intemacional. Por lo que toca al sujeto a quien se atribuys, s6lo puede referirse

a los individuos, personas fisicas,

La nacionalidad se airibuye de manera originaria ¢ derivada, Es originaria cuando los

factores que se toman en consideracion estan directamente relacionades con el pacimiento

% yéage Ietitute de Inveatigaciones Juridicas, Dicoionario Juridieo Mexivane, Tomo 1L DH, op. crt., n 1206,
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del sujeto; es derivada cuando supone un cambie de la nacionalidad de origen. Nuestra
Constitucion contempla la atribucion de nacionalidad en su articule 30 donde combina ies
dos sistemas: jus sanguinis y jus solis (originaria), asi como la naturafizacién (derivada o
no originaria). En el caso de la naturafizacion, ésta puede efectuarse de dos maneras:
cuando e} individuo la solicita y el Estado la otorga a discrecion, y ex juri imperii o
automatica, cuando opera en virtud de una disposicién de derecho que no toma en cyenta la

voluntad de! individuo.

Por tanto, el atributo de fa nacionalidad le permite a la persona distinguirse dentro de
la sociedad, ademas de obtener los derechos y obligaciones que te corresponden

consecuentemente.

3.5. ELEMENTOS DEL CONCEPTO; REGISTRO CiviL,

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, el Registro Civil “es una institucion
de orden publico encargada de hacer constar, mediante la intervencion de funcionarios
debidamente auterizados para elio e investidos de fe publica, los actos relatives at estado

civil de las personas fisicas.”(®)

Rojina Villegas, por su parte, indica que el Registro Civil "'no solo estd constituido por
el conjunto de oficinas y libros en gonde se hace constar los mencionados actos, sino que
es fundamentalmente una institucidén de orden piblico que funciona bajo un sistema de
publicidad y que permite e! control par paste dal Estado de los actos mas trascendentes de
la vida de Jas personas fisicas: nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncién, reconocimianto

de hijos, adopcian, tutela y smancipacion.”(” )

2 Thidern, Tomo IV: P-Z, pp. 27392740,

=7 Rafae! Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil. Tomo 1: Introduccion, Personas y Familia, op. e, v 181
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Para nosotros, el Registro Civil es una institucién juridica, de orden pablico e interés
social, por el cual el Estado inscribe, autoriza, certifica y da publicidad a {os hechos y actos

que constittyen, modifican o extinguen el estado civil de las personas,

Como podemas ¢hservar, el Registro Civil tiene un sentido social que lo caracteriza,
al permitir en cuaiquier momento conacer la personalidad civil de todos y cada uno de los
integrantes de un Estado desde el punto de vista pablico y desde el punto de vista privade.,
De lo anterior, tenemgs que los elementos esenciales que caracterizan af Registro Civil sen

los siguientes;

INSTITUCION JURIDICA.

Et Registro Civil es una institucion jurldica, dado que estd concebide y regulado
juridicamente por normas censtitucionales y ordinarias que se vinculan y tienen una finalidad

comién, la cuai es flevar a cabo la funcién registral con tedo lo que ello implica,

DE CARACTER PUBLICO.

El Registro Civil es de orden publico e interés social, porque puede ser conpcido por
todo el mundo, es decir, no sélo el interesado puede solicitar copias certificadas, sino
cualguier persona interesada en conocer de los testimonios y certificaciones sin exigir

requisito especial para elio, dandose asl 1a seguridad juridica que interesa a la sociedad.

LA NATURALKZA JURIDICA.

El Registro Civil al ser una instifucion creada y reconocida por e Estado, le da

facuftades para registrar los hechos y actos primordiales del estado civil de las personas, v
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o més importante, la credibiidad y conflabilidad de la validez de sus documentos (ver

apartado 3.8).

SUS FINALIDADES,

El objetivo del Registro Civil es el de hacer constar de manera auténtica, a través de
un sistema organizade, ei estado civil de las personas. De ahi que las finalidades dsl
Registro Chvil sean; la inscripcidn, creacion y publicidad de los hechos y actos del estado

civil de las personas, asi como ia conservacion y archivo de los documentos,

PERPETUIDAD DE SU EXISTENCIA.

Esta caracteristica del Registro Civil lo lleva a conservar por un tiempo indefinido las
actas del estado civil de las personas, y a los particulares, a poder solicitar estos registros

8n cualquier época o circunstancia,

3.6. OaJeTO DEL REGISTRO CiViL.

El objeto del Registro Civil se puede deducir del concepto, al establecer que es una
institucion de orden publico que tiene por objeto hacer constar de una manera auténtica y
fehaciente, a traves de un sistema organizado, todos los hechos y actos del estade civil
relacionados con los individuos, inscribiendo, autorizando, certificando y dando pubiicidad de

ios hechos y actos mas trascendentajes de la persona desde que nace hasta que muere.

£l asentamiento de Jos hechos y actos del estado civil se hace mediante formatos de
papel "LEGAL" y firmados por funcionanos denominados Jueces del Registro Civil, lo cual
hate que las actas tengan caracteristicas que las hace ciertas, como son, Ser un

documento fidedigno y auténtico, ser un documento acreditado de cierto y positivo, ser un
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documento autorizado y legalizado, asf como ser un documento que pueda ser publicitade vy

dé a conocerf los actos y hechos de las persenas a ia sociedad,

De io anterior se desprende una serie de elementos que son importantes explicar a
fin de entender cual es el objeto del Registro Civil, astos son; la autenticidad, el sistema

organizado, la inscripcion, l2 autorizacion, la certificacion y la publicidad,

AUTENTICIDAD.

Debido a ia importancia que tiene la institucion del Registro Civil por su funcion
registral de los diversos actos y hechos del estado civil de las personas, el Estado ha
puesto especial interés de que fos mismos consten de manera auténtica, es decir, que se

acredite de manera indubitable dicho estado civil,

Es por ello que el ente que dara autenticidad a estos actos son los funcionarios del
Registro Civil, quienes poseen la fe publica en el ejercicic dg sus funciones ya que
atestiguan io que ha sido dicho en su presencia ¢ lo que ha ocurrido, siendo la firma del

Juez del Registro Civil lo que va a autentfficar diche acto.

SISTEMA ORGANIZADO,

El Registro Civit constituye un servicio plblico organizadoe por &l Estado con el fin de
hacer constar de una manera auténtica todas las circunstancias relacionadas con el estado
civil de las personas fisicas. Para tal efecto, el Codige Civil indica que el registro del estado
civil de jas personas se realizard por jos jueces del Registro Civil, Guienes autorizaran y

extenderan las actas correspondientes, inscribiendc mecanograficaments y por triplicado,




en formas especiales que para tal efecto expedird el Jefe del Gabierno del Distrite Federal

y que seran denominadas Formas del Registro Civil,

Las citadas formas serdn renovadas anuakmente, remitiendo durante el primer mes
del afio siguiente, un ejemplar de las formas ya utilizadas al archivo de la oficina centrat de!
Registro Civil y al archivo del Tribunal Superior de Justicia; el tercer ejemplar con la
documentacion que le corresponda, quedara en el archivo local de la oficialfa que lo realizd,
En caso de incumplimiento a estas disposiciones, se producird fa nulidad del acto y la

destitucion del juez del Registro Civil (Art. 35, 36, 37, 41 y 42},

INSCRIPCION,

La inscripcion es el acto por el cual el juez del Registro Civii asienta en formas
especiaies denominadas "Formas del Registro Civil, el estado civil de las personas. Los
hechos y actos del Registro Civil que deben constar en las actas, son aquelios que la ley de
manera expresa ordena hacer constar mediante su inscripcién, en los demas casos si asi lo

@stablece, se hara constar en anotaciones marginales.

La anotacién marginal es una inscripcion mas breve que se agrega al acta y que se
da en los casos de recongcimiento de hijos, de adopcion, de tutela, emancipacion y, en los

casos que judicialmenie se promueva 2 rectificacion de cualquier acta del Registro Civil,

Las inscripciones en el Registro Civil son obligatorias, exisie el deber de promoverias
y sus efectos, con algunas excepciones, son simplemente deciarativos, Por tanig, la
inscripcion reaiizada por el Registro Civil hace prueba plena de ios hechos inscritos y surte

sus efectos desde ef momento mismo de su inscripcion,
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AUTORIZACION,

Como ya hemos anotadeo, ei Juez dal Registro Civil serad quien autorice los actos del
estado cvl de las personas y quien extenderd las actas relativas a dichos actos. Estas
actas seran el anico medio de comprobacidon del estado civil de las personas, sin que

ningln otre documento o medio de prueba sea admisible para elio.

CERTIFICACION,

Una de fas principales funciones que ha caracterizado al Registro Civil es 1a
certificacion de estados civiles de las personas, mediante levaniamiento de actas de los

hechos y actes que en slla se presentan.

Por tanto, jas actas de matrimonio, divorcio administrativo y recongcimiento de hijos,
son actas que el Juez cerlifica que sucedieron ante el Las demas actas (hacimiento,
muerte, tutela, divorcio judicial, etc.) son declaraciones de terceras personas o
transcripciones de documentos en las cuales el Juez del Registro Civil sélo da fe de io que

se declard o de la existencia de dichos documentos,

PUBLICIDAD.

Las inscripciones de! Registro Civil estan revestidas de publicidad absoluta, en virtud
de o cual toda persona puede pedir testimonio de las actas, asi como de los apuntes y
documentos con ellas relacionadas, y los funcionarios registradores estan obligados a

proporcionarlos,

De esta manera, tanto 1a inscripcion como 1a expedicion de las copias certificadas de
las actas del Registro Civil son el medio por ef cual se le da publicidad al acto registrado,
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ya que cualesquiera persohas puede conacerlo vy evitar perjuicios que le pudieran resultar si

dicho actg se maituviera ocuito,

3.7. SUJETOS DEL REGIETRO CivIL.

Durante el desarrollo de [a inscripcion de los hechos y actos del estado civil de ias
personas intervienen un sinnimero de individuos. algunos representando al Estado, como
en el caso del Encargado del Registro Civil, los particulares que acompafian al o a los
interesados y en 0casiones algunas persenas que llavan Ja representacion de la sociedad,
como lo es el Ministerip Pablico, las cuales encierran las formalfidades que caracterizan a
ostos reqgistros y son testigos presenciales de relaciones juridicas ya sea palemo-filiales,

matrimoniales y, en general, de todas aquéllas que surgen de la inscripcion,

3.7.1. JuEz DEL REGISTRO CIVIL.

En este contexto, el Juez del Registro Civii es el sujeto mas importante de la
institucion, en virtud de que es el funcicnario dotado de fe pdblica encargado de {a Oficina y
quien autentifica los actos que se celebren en ese lugar o fuera de ella. De ahi que su

intervencion sea de singular refevancia para darle validez a los registros,

Por ofra parte, cabe sefialar, que su dengminacién ha side discutida por los
jurisconsuitos, debido a que su nembramiento como Juez de! estado civil deja lugar a dudas
en cuanto a su intervencion, por asentar solo registros y estar lejos de dirimir controversias
0 de fa /itis. Es por slio que algunos tratadistas consideran que deberia denomindrseles

“Oficiales del Registro Civil", tal como estaba asentado en los codigos anteriores.
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31.7.2. PARTE Q PARTES.

Las partes son las personas de cuyo estado se trata, consiituyendo el objeto del
acta. Como sabemes, el Registre Civil @s una institucion de buena fe, lo cual conlieva a los
jueces a asentar el acto sqlicitado por los particulares de acuerde a sy manifestacion,
tratese del acta de nacimiente, matrimonio, defuncidn, reconocimiento, divorcio, adopcion, e
inscripcién de sentencias que declaren la tutela, ausencia, presuncion de muerte o pérdida

de la capacidad para administrar bienes.

Asi tenemos que en el acta de nacimiento, por ejemplo, la parte ¢ partes podrian ser
el propio registrade, o bien log padres o persona distinta que io presenta o representa. En

tante que en el caso de la defuncion, a parte seria el declarante,

3.7.3. TesnGos.

Los testiges son aquellos que hacen constar la veracidad de alguncs hechos
mencionados en ei instrumento. Estos sujetos juegan un papel muy importante en la
celebracion de fos aclos de! estado civil de las personas, puesto que corroboran fo
manifestado por ia parte o partes que solicitan @l acto. De igual forma, son indispensables

para la continuidad del levantamiento dei acta.

En el Codigo Civil se asienta, que la regla de ia presentacion de los lestigos se
sujeta a un niimero de dos para los actos, a excepcion hecha por el matrimonio que son
cuatro, a menos de que los dos testigos conozcan a ambos contrayentes (Art, 58 y 98

fraccion ).
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3.7.4. MinisTerto PusLico.

Ef Ministerio Pibiico actia como protector de fa sociedad y en ocasiones como
autoridad vigiladora del asentamiento de los actos del Registro Civil, tal @s el caso de la

representacion legal en los actos que ia ley asi io determina,

Ei Codigo Civil da facuitades a esta figura para revisar en cualquier tiempo los libros
del Registro Civil, asi como Ja facultad de fungir como auxiliar del Juez del Registre Civil, En
el caso de las adopciones, por ejempio, el Ministeric POblico sera el encargado de dar el

consentimiento en caso de que los derechos del adoptado se encuentren en paligro.

3.8. NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO CIvIL,

Como ya hemos anotado, el Registro Civil es una institucion de servicic publico
creada y reconocida por el Estado, quien le da facultades para registrar y hacer constar de
manera auténtica y organizada, los hechos y actos primordiales del estado civil de las
personas, y lo mas imporiante, la credibilidad y confiabilidad de la validez de sus

documentos.

De lo anterior se desprende, que el Registro Civil tiene a su cargo una funcién
juridica con la familia, al regir a las persenas juridicas en forma individual, las relaciones de
éstas con organizaciones familiares y sus vinculaciones con el Estado, hecho que se da a
través de los registros o asentamientas que hacen los oficiales o jusces de los hechos y

actos del estado civil de las personas.

Estas autorizaciones permiten que el Regisiro Civil cumpla una fabor social, al

reconocer a los individuos como miembros de una familia y a ésta como el medio donde se
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consigue el bienestar social de las personas, De tal forma que el nicleo familiar es una
institucion irreemplazable y cuya condicion juridica es indispensabie para el goce de fos

beneficios y prestaciones a que toda persona tiene derecho,

De esta manera, la inscripcidn de las actas del estado civil otorga derechos a sus
titulares frente a terceros y al Estado, tail es el caso de los derechos de la personaifidad
como el nembre, domicilio, nacionalidad, eic. y otros como de alimento, proteccion,

educacion que los padres daran a sus hijos, etc.

Por otra parte, al ser un sistema organizade, permite que el Registro Cvil cumpla
una funcion estadistica, debido a que en la actualidad tiene asignada la funcion de
recolectar y asentar datos que constituyen a futurg las esiadisticas socio-demograficas,
socigecondmicas y de hechos vitales, propias para la elaboracion, planeacion y ejecucion

de los programas que emprende el gobiemo federal, estatal y municipal.

Asimismo, esta informacidn constituye fa fuente primaria de deteccidn de la salud
pUblica en todas y cada una de las comunidades de nuestro pais, ya que, por ejempio, ef
Registro Civil otorga 2 los nifios menores de 6 aflos que son registradoes ia Cartifla Nacional
de Vacunacian, per la cual los padres o las personas bajo las cuales se encuentra su patria
potestad, controlan lgs periodos y cantidades de vacunas que les son administradas a fin

de prevenir males mayores.,

Una de las caracteristicas principales de las estadisticas emanadas det Registro
Civil, es que son denominadas “estadisticas de incidencia”, que proporcionan una medida
de cambios en e mundo fenomencldgico de acuerdg a los nacimientos ocurmidos durante un

cierto periode, las cuales permiten su actualizacion continua. Por tal mativo, el registro viene
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a ser el método mas eficaz de captacion y lo Unico que se requiere es que (2 informacién
detectada por esta institucion, se haga ilegar con toda oportunidad a los centros de anélisis

para sy generacion y elaboracion,

Lo anterior nos muestra que el Registro Civil esta investido de yn caracter pablico,
ya que cualquier persona puede conocer de los testimenios y certificaciones, sin que para

ello se exija algdn requisito especial,

Por todo o antes enunciade podemos afirmar, que la informacion emanada del
Registro Civil constituye un triple beneficio, pues no sdlo es necesario para el individuo de
cuyo estado se trata sino también para el Estado y para terceros. Es indispensable para
las personas porque a través de esta instifucion puede acreditar, sin tener que acuydir a los
defectuosos medios de prueba ordinarios, su estado civil. En cuanto al Estado, ef Registro
Civil es importante porque la constancia de la existencia y estado civil de las pergonas es
vital para la organizacion de muchos servicios administratives. Por (ltimo, es importanie con
relacién a tercergs, porque del conjunto de circunstancias que constan en él resudtari, por

gjemplo, la capacidad o incapacidad de [as personas para cefebrar actos juridicos.

Asl tenemos, que “los Registros del estado civil estdn en ia base de la vida de un
pals, constifuyen una documentaciin, una especie de fichero gracias a lo cual cada uno
ocupa en el casilero juridico una casilla determinada a fa vista y conocimiento de

tt:)dos.“(:’8 )

£n este sentido, la importancia que reviste el Registro Civil dentro de la vida nacional

merece la instrumentacion de acciones tendientes a mejorar y mantener actualizada la

¥ Ricarde Trevifio Crarefa, Registro Civil, Sa edicidn, Editorial Font, México, 1976, p. 34,




dinamica de su quehacer cotidiano, como elemento indispensable para e desarrollo de

cualquier pais modemo.

Por tanto, para ef derecho registral ef objetive a alcanzar es el encontrar la seguridad
juridica |a cual se relaciona directamente con el derecho civil, en el momento en que el
derecho registral hace posible y facilita ta publicidad que tienen que revestir ciertos actos

juridicos, aigunas situaciones o estatus que su misma naturaleza asi lo requiere,
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CaprituLo IV

REFORMAS A LA LEGISLACION

4.1. PROYECTO DE REFORMA DEL CHDIGO CiviL PARA EL DisTRITO FEDERAL, EN LOS
CAPITULOS RELATIVOE AL ReEGISTRO CiviL,

Oesde 1827 en que aparecid el primer Codige Civil en México hasta nyestros dias, fa
institucion del Registro Civil ha evolucionade en forma fal que su investidura va mas alla de
solo registrar y fevantar actas del estado civit de las personas para convertirse en fuente
primaria generadora de estadisticas soclo-demograficas, socioecondmicas y de hechos
vitales necesarios para [a planeacién y ejecucion de !0s programas gue emprende ef
gobierno federal, estatal y municipa! en beneficio de la sociedad, ¥ como le hemos dejado
anctado en el {ercer capitulo de este trabajo, es a partir del Codigo Civil de 1928 donde ha

venido rigiéndose sabre bases solidas,

La nommatividad de la institucion se encuenfra plasmada en el Titufo Cuarto del
Cddigo Civil denominado “DEL REGISTRO CIVIL”, que abarca del articulo 35 hasta ef 138 bis,
dividiéndose en 11 capitulos, de acuerdo a: disposiciones generales, de fas actas de
nacimiento, reconogimiento, adopcion, tutela, emancipacién, matrimonio, divercie, defuncion,
ejecutorias que declaran o modifican ¢! estado civil y la rectificagion, modificacién o

graduacion de fas actas de! Registro Civil,

En virtud de que el Registro Civil debe ir acorde con el cambic de los tiempos y de
las necesidades tanto gubemamentales como scociales de la €poca actual, consideramos
importante el realizar una reforma al Codigo Civii en comente, en los capitulos relativos a
esta institucién, ya que aun cuando este ordenamiento se caracteriza por haber introducido
algunas innovaciones, las cuales servirian de pilotes para e funcionamiento del Registro Civil
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come actuaimente ko cohocemos, dista todavia de acercarse a |z reafidad que hoy vivimes, puesto

que solamente ha sido objsto de incontables modificaciones de forma, mas 0o de fondo,

Es por ello que en el presente capitulo nos permitimos vertir algunas consideraciones
cen objeto de que el iegislador las tome en cuenta para una posible modificacion al Godigo

Civil, en materia de Registro Civil, de acuerdo a los nuevos cambios sociales.

Las reformas qus proponemos a la normatividad aplicable a cada uno de los actos
del estado civil de las personas, contenidos en los articulos anteriormente citados del

Cddigo Civil, sen las siguientes:

TITULO CUARTO
Def Registro Civif

Capituro |

Disposiciones generales

Art. 35 — El Registro Civil es una instilucién de orden poblico e interés social,
por medio de la cual, el £Eslado inscribe ¥ da publicidad a los actos constitutives o
modiicativos del Estado civil de tas personas.

En el Distrito Federal, ia funcién regisirel estard a cargo de jos Oficiales del
Registro Civil, siendo ésios los Unicos facultados para autorizar los actos del estado
civil y extender las aclas relalivas a nacimienic, matimonio y defuncidn, tanio de
mexicahos como de extranjeros que residan dentro del perimetro del Distrito Federal.

Respecto & los aclos de adopcion, reconocimiento de hijos, divorcio
administrative, asl come la inscripcidn de las ejeculorias que declaren la ausencia, la
presuncibn de muerte, el divorcio judicial, la tutela y la pérdida o limilacibn de Ja
cepecidad legat para la sdministracién de bienes, isies modificeciones el estado civil
de las personas se registraran mediante anctaciones en el acta que corresponda.

Como se puede observar, en esie articulo se propone el hacer mencidn de los
rasgos distintivos que caracterizan a la institucion registral y de los alcances y beneficios
que ésta ofrece al Estado y a la sociedad en general. Asimismo, se modifica ef término de
*Jusz® por sl de "Oficial” —como en las anteriores legislaciones era denominado—, en
virtud de que ios responsables no realizan actos jurisdiccionales; el (nico argumento podria
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darse en &l divorcio administrativo, perc tambien adolece de los elementos esencialas de fa
litis. Por otra parie, se proponpe reducir a tres el nimero de actas; nacimients, matrimenio y
defuncion y consignar los hechos ¢ actos que aciaren, rectifiquen, modifiquen o anulen fas
actas mediante anotaciones sencillas y en modelos predeterminados.

Art. 36 — Las actas y anolacionss a las que se refiere of articulo anterior, sélo
56 asenlardn mecanogréficamenie en formas especlales denominadas "Formas del
Registro Civil", mismas que contendran la cantidad de ejemplares de acuerdo con las
dependencias e instituciones que lo requieran. Las anotaciones formarén perte del
acla a que se refleran y deberan relaclonarse enire si.

La infraccion a esta regla, producira fa nulidad del acta o de fa anotacién y se
castigard con la destiucién del Oficial det Registro Chvl,

Se suprime la mencion de "Oficlales del Registro Civil', por sobreentenderse que son
elios los Unicos autorizados para inseriblr los actos def Registro Civil. Por otro lado, se
suprime el término triplicade, con la mencion de que contendra la cantidad de ejemplares de
acuerdo con las dependenclas e Instifuciones que lo requieran, a fin de que la institucion
cuente con ta dinamica que le permita adecuarse a la evolucidn de la época y se mantenga
slempre acorde a sus necesidades. Por ofro lado, se agrega que las anotaciones sobre
modificaclones al estado civil formaran parte del acta a que se refiera el acto.

Art. 37 — {Derogado).

Este articulo es innecesario porque la stuacidn prevista en él, queds comprendida en
el articulo anterior.

Art. 38.— Si se deteriorare, perdiere, desiruyere o se enconiraren alteraciones
en alguna de las formas del Registro Civil, libros o micropelicula donde queden
asentados tos actos del Estado Civil, 2e repondra inmediatamente, obteniendo copia
de alguno de los ejemplares que cbren en los archivos que esta ley sefiala en el
articulo 41,

La Procuradurin General de Justicia del Distrilo Federal, cuidard de que se

cumpla esta disposicién y @ esle efecto, ei Director del Registro Civil le dara aviso de
la pérdida.

Se agrega el contempiar el deterioro de los documentos y fas alteraciones en
algunas de las formas del Registro Civil y, de acuerdo con ja época actual, e mantener en
buenas condiciones la micropelicula donde se asienten los actos del estado civil. Por otra
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parte, se sugiere que solo el Director del Registro Civil sea el encargade de denunciar la

perdida de los documentos.

Art. 39.-— Mismo fexto.

Art. 40 — Cuando nc hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieran
ilegibies o faflaren ias formas en que se pueda suponer que se encontraba el acta o
anotacién, comespondera & la auloridad judicist para recibir prueba del acte por
instrumentos o tesligos.

Este articulo se modifica agregando las anotaciones a las actas y se da poder a la
autoridad judicial para recibir prueba del actg, por ser el medic autorizade por la ley para
velar por Jos derechos de ias personas en el caso del Registro Civil (representante social}.

Art. 41— Las formas del Registro Chvil serdn expedidas por e Jefe ds!
Goblerno del Distrito Federal o por quien él designe. Los Oficiales del Registro Civil
remitiran periédicamente un ejemplar de las actas y anotaciones que autoricen, a la
Direccién del Registro Civil del Distrito Federal, otre, con los documentos que integren
&l expediente, quedard en el archivo del furgado en que se haya actuado, of tripticado
se remilird en el transcurso de cada afic inmedialo anterior al archive del Tribunal
Superior de Justicla del Distilto Federal.

Se modifica en el sentide de que los Oficiales del Registro Civil deberan remitlr
periddicamente los ejemplares de las actas y anctaciones que autoricen a la Direccldn del
Reglstro Civil, en lugar del primer mes del affo v se indica la competencia a qulen deberén

ser efviados tales ejemplares.

Art, 42 — Mismo texto.

Art. 43— Mismo texto.

Art, 44 -— Cuando los interesados no puedan concumir personalmenie, podran
hacerse representar por un mandatario especial para el aclo. En los casos de
meatnmonio o de reconocimiento de hijos, se necesita poder olorgado en escrilura
pibilica 0 mandato exiendido en escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos
y ratificadas {as firmas ante nolario pablico, juez de 1o familiar, menor ¢ de paz. £n &
divorcio administralivo, no es admisible a representacion.
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Se suprime que el nombramiento del mandafario especial debe constar por
instrumento privado otorgado ante dos testigos, en vitud de que ya esta especificado
dentro del texio lineas adelante. Por otra parie, se agrega que la representacion no sera
admisible en el divorcio administrativo, puesto que sélo el interesado, por ley, es quien tiene
la personalidad juridica para comparecer ante [a instancia correspondiente.

Art. 45— Para &f registro de los actos y hechos del estady civil de las
personas, no se tequiere la comparecencla de testigos, Unicaments pera la
colabracion del matimonio, en of que dsheran presentarss dos lestigos mayores de
edad que conozcan & amhos sohirayentes, prefiriéndoss a ios parientes de éslos.

En este articulo se modifica su estructura al sugerir que se suprima la
comparecencia de testigos en fas actas de nacimiento y defuncidn, asi como reducir en
dos, en los casos de matrimonio, con base en [a fe pablica del Oficial del Registro Civil, v
con los efectos de evitar trastados innecesarios con los consecuentes ahorros que con elfio
implica y sin que se afecte la seguridad juridica, nl la solemnidad o formalidad de los actos.

Art, 46 — Mismo texto.

Art. 47 — Los vicios o defectos que haya en las aclas o anotaclonas, sujetan
al Oficial del Registro Civil B las correcciones que sefale el Reglamentio respectivo,
pero cuando no seéan substanciales no producirdn la nulidad del acto, 9 menos que
judiciaimente se pruebe la falsedad de éste,

Basicamente es el mismo texto, con la salvedad de que se agrega dnicamente el
término "anotaclones”.

Art. 48 — Toda persona puede pedir solicilar copia cerificada de las aclas del
Registro Civil, asi como de {0s documentos con ellas relacionados, y es obligacion de
los Oficiales del Registro Civil expedirtos.

Se modifica este articulo al modemizarlo con términos como “copias certificadas” y
suprimiendo ia palabra "apuntes”

Art. 49— Las actas y anotaclones del estado civil del proplo Oficial dei
Registro Civil, de su cényuge, ascendienles de cualquiera de ellos, ne podrén
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autonzarse por & mismo; para tal efecto, deberan acudir al de la adscripcion méas
proxime.

En este articulo solo se agregd el término "anotaciones® y se redacté de manera
mas comprensible,

Art. 50 — Las actas y anotacionas del Registro Civil extendidas conforme a Jas
disposictones que preceden hacen prueba piena de {odo lo que ol Oficial del Registro
Ciil, en el desempedlo de sus funciones, da {estimonio de haber pasado an su
presencia, sin perjuicio de que ei ecla o anotacidn pueda ser redergQida de falsa,

Las declaracionas de los comparscientes, hechas en cumplindenlo de 10
mendado por le ley, hacen fe hasta que se compruebe lo ¢ontraro. Lo que sea extratio
al acla o anotacidn no tiens valor alguno.

Este articulo conserva su estade original, salvo que se agregd el término
"anotaciones”.

Art. 51 — Para establecer ef estado civil adquirido por los mexicangs fuera de
la Republica, seran hastantes las constancias que los interesados presenten de los
actos reiativos, debidamente aposiillados con los paises con que se tenga acuerdos
de apostilamienio o legelizados por las embajadas o consulados mexicenos en ef
extranjero, sujeténdose a o previsto en el Cédigo Federat de Procedimientos Civiles, y
siempre que se registren en la Oficina que corresponda del Distrito Federal o de los
Estados. Si se tralare de mairimonios en ios que no se haya pactado régimen
pairimoniet, para sus efectos en ia Republica Mexicana, los conyuges deberén
convenir, ante e} Oficial de! Registro Civil, el régimen que adoplen, adjuntandose a ia
solicitud de registro 1as capitulaciones mattimoniates correspondientes, sujetdndase
para ello a ias disposiciones de los Capitulos V y Vi del Tilulo Quinto del presenie

Libro. A falia de ¢onvenio se enienderd que adopian el régimen de separacitn de
bienes.

Las inscripciones a que se refiere este articulo se asenlaran en el Distrito
Federal en las formas prevenidas en este Codigo. haciéndose constar dicha
circunsiancia en el acla.

En este articulo se sugiere incluir e procedimiento de legalizacion de los actos del
estado civil realizades por mexicanos en el extranjero, por parte de los consulados o
embajadas mexicanos. Asimismo, e! considerar para los matrimonios realizados en el
extranjero las posibles omisiones en que hubieren incurrido, como el regimen patrimonial
que adoptaran para ser efectivo en territorio mexicano, a fin de ser inscrito debidamente en
las formas del Registro Civil correspondientes y llevar un registro real de tafes actos.




Art, 52— Los Qficiales del Regisiro Civll, serdn nombrados por el Jefa del
Gaobierno del Distrilo Federal, & propuesta del Director del Ragistro Clvii.

Los Oficiales del Regisiro Civil se supliran en sus ausencias temporales por sf
mias proximo de [a propia Delegacion en donde aclien, y de no existic, por &l mas
préximo de ta Delegacion colindante, previo aviso a ta Direccion del Registro Chil,

En este articulo se retoma 1a fraccion 1i del articuio 6° del Reglamento del Registro
Civil vigente, que seffala que ante las ausencias o Impedimento de los jueces, corresponde
al Jefe del Goblems del Distrito Federal designar le persona que deba suplirlos,
circunstancia a la cual hemos agregado "a propuesta del Director del Registro Civil*, en
virtud de que tratando de ser congruentes con la realidad, y tomando en cuenta las
multiples ocupaciones del Jefe del Gobierno del Distrito Federal y los riesgos que tonlleva
una designaclén de Gitimo momento, es preferible que por disposiclon de la ley, la
responsabliidad recaiga en el Director del Registro Civit.

Art. 53 — El Director General del Registro Civil, cuidara que las acluaciones e
inscripciones se hagan en las formas del Registro Civil y sean conforme a la ley,
pudiendo inspeccionarlas de acuerdo con el Reglamento; asi como consignar a los
Oficiales del Registro Civil u Oficiales registradores que hubieran cometido delilo en el
ejercicio de su cargo ante ia auloridad compelente.

En caso de enconirar irrequiandades, daré aviso al Ministerio Pubiico para ios
efectos de su representacion.

Este articulo se modifica sustancialmente al dar mayor participacion al Director
General del Registro Civil para vigiiar a sus subordinados, por ser éste la maxima autoridad
dentro de la institucion vy el responsabls de su perfecto funcionamisnto, tomando como
representante social al Ministerio Pabfico sdlo en caso de encontrar irregularidades.

CarituLc I

De las actas de nacimiento

Art. 54 — tas declaraciones de nacimienlo se haran ante e! Oficial del
Registro Civil en su oficina, con ia presentacion del menor y la exhibicion del
cerlificado médico en que se compruebe el glumbramiente. Sdio en los cases en gue
circunstancialmente sea necesario, el Oficietl scudira al luger en que se encuentre.

Este articulo se8 modifica susiancialmente, se agrega como requisito para la
inscripeion del nacimiento, el certificado de éste, como prueba adicional que garantice los
registros por este concepto, Por otro lado, esto servira para que dentro del Reglamento ss
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recomiende gue dicho documento sea marcado, de tal manera que sea una contrasefia
para no efectuar dobles registres. Asimismo, se menciona que el Oficial del Registro Civil
solamente en casos de extrema urgencia se traslade fuera de la oficina para efectuar un
registro de esta naturaleza y evitar, sea una practica cotidiana y obligatoria, o que
provocar(a fafta de atencion a guienes soliciten servicio de [a misma.

Art. 55.— Tisnan la obligacion de declarar sl nacimiento o1 padre y la madre o
tuaiquiera de allos, a falta © ausencla de &stos, los abuelos paternos v, en su defacto,
los maternos o persone distinta, dentro de 105 sels mases sigulentas en qus Incurid
aquel.

Las instuclones de salud publica o privadas, o los médicos que hubieren
Intervenido en el parto, deberdn expedir constancia que acredite el nacimiento de una
persona; las enfermeras, matronas ¢ personas que hayan asistido al parto, deberén
expedir constancia avalada por e Centro de Salud de su delegacién o por médico
legista, )

Las autoridades municipeles, egrarias, ejideles, comunates y tradicional
indigena, dsherdn expedir un documento que acredite el origen de una persona,
cuiando no se haya obienido una constancia de nacimienio. La falsedad u omisién de
éste serd sancionada sn términos de fo que disponga e Cédigo Penal vy ei Registro
Chvii,

El raglstro de nacimiento en 105 términes de ia Uitima parte del primar pariafo,
ne producird efectos de fillacién; selvo en el caso de que l!a presentacién del
registrado la realice un consanguineo.

Se suprime la cbligacion que tienen las deds personas que seffala este articulo, en
sustitucion de los padres y abuelos patermos, ya que esta situacién normalmente no ocurre.
Es por ello que en su lugar se inciuyd la obligacién que tlenen los médicos, matronas o
autoridades estatales de extender el certificade médico o constancia donde se pruebe el
nacimiento. '

Art. 56 — (Derogado).

Art. 57— (Derogedo).
Este articuto se deroga por haber quedado su contenldo fuera de época, dada la

comunicacién y organizacidn administrativa existente en el Distrito Federal lo cual faciiita el
acceso a los serviclos que presta el Registro Civil.

71




Art. 58.— El acta de nacimiento deheréd contenar:

|- El nombrs ¢ nombres que e asignen al regisirado y ol primer apaifiido de los
progenttores o los dos apellides dei gue lo reconozea; la edad y sexo del registrado, la
fecha, hora y iugar del nacimiento, asi como |a razén de si el ragistrado se ha
presentado vivo o muerfo;

0.— Los nombres ¥ apsilidos, naclonalidad, edad y domicllio da los padrss; sxcepte
gue se trete de un hijo habide fuera de matrimonie ¥y comperezca uno solo de sus
progenitorss, en cuyo caso s0lo se anctardn ios del que comparazce,

itl— Los nombres y apellidos de los abusles paternos y matemos, de confomidad con
16 sefialado an la fraccion antator;

W.— Le huella digital del registrado, selvo el casoe previste por el aniculo 75 del
presents Cédlgo;

V.— Les fimas autégrafas del o los comparecientes. Para el caso de que algune no
s&pa o no pueda firmar, 1a Impresién de su huelia dighal;

Vi— La constancla de eutorizacion y fe del acta; los dalos distintives vy la firma
aulégrafa del Oficlal del Registro Civil, y

Vil.— Los demds previstes en este Codigo v en fos diversos ordenamientos aplicables,

S| sl nacimiento ocurriere an un establacimliento de radiusion, o QOficlal dsl
Registre Civit deberd asentar como domicilic del nagido, le direccion de un hospitat en
ol Disirito Fadereal.

Este articulo se modifica en su estructura: se suprime fg comparecencia de testigos,
los datos del registrado, padres y abuelos se cohcentran en apartados para fener una
mayor claridad; asimismo, se hace mencién del orden en que deben anotarse los apelfidos
de los progenitores. En el caso de los nacimientos que ocurren en establecimientos de
reclusion, se sugiere se anote el domicilio de un hospitat ubicado en el Distrito Federal, con
el proposito de no estigmatizar &l reglstrado. Por otro lado, se suprime el Gitimo parrafo de!
articulo por estar ya incluido en el texio.

Art. 59.— (Derogado).

Se sugiere derogario en vitud de que ya quedd incluido en el texto el articulo
anterior.

Art. 60— Mismo texto.

En este caso sblo se suglere elfminar el Oitimo parrafo del articulo, que dice: “En las
actas de nacimiento 1o se expresard que se trata en su caso de hijo natural’. to amterior en
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virtug de que se sobreentiende que {al infamacidn ya no es procedente en igs tiempos
acfuales, ademas de que el Oficial del Registro Civil no esta facultado para emitir juicios
sobre el estado civil de las personas. Esto mismo se asienta en el articule 64 bis de esta
propuesta.

Art. 61— (Derogado).

Se sugiere derogarie en virtud de que los efectos y alcances de este preceplo,
fueron incluldos en el articulo 54 de este ordenamiento.

Ast. 62.— Ef hijo que hubiese nacido fuera de matrimonio o de alguna relacion
sancionada por el derecho, podréa ser regisirado por sus progenitores; pero en el caso
de que la madre estuviese casads y viva con su marido, no podran anofarse los datos
de otra persona distinta a ésia a no ser que exista sentencia ejecutoriada dictada con
anferioridad, en donde consie que lo haya desconocido.

Este articulo se modifica con el proposito de emradicar de las normas que regulan el
astado civil, calificativos que estigmaticen a la persona. Por esta razon se estimo
conveniente incluir en este precepto, los supuestos previstos an los articuios 63 y 64 del
Cddigo vigente, y por lo mismo, se propone que estos queden derogados.

Art. 63 v 64— (Derogados),

La explicacidn a tales derogaclones se puede observar en e articulo 64 bis de esta
propuesta.

Art. 64 bls — En las actes de necimiento por ningin conceple se asenlaran
palabras gque califiquen a [a persona registrada. En cualquier acfa de nacimienio gue
conienga esta nola se testaran de oficio dichas palabras por el Oficial del Registro
Civil o por quien se encuentre autorizado.

Art. 65— Toda persona que enconirafe a un recién nacido o en cliya cass ¢
propledad fuere expuesto algung, deberd presentario con los veslidos, valores o
cualesquiera ofros objelos encontrades con él ante el Ministerio Publico, declarande
dia v fugar donde 1o hublere hallado y demas circunsiancias que en su ¢aso hubieren
ocurtide. Dicha autoridad determinard la casa de asistencia o e persona que se hard
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cargo de él y ordenaréd el depdsiio de los objetos y valores con é! enconirados,
otorgando reciba formel de ellos.

Asimismo, el director, adniinisirador, jefe, encargado de la casa de asistentia o
et particular que fuese designado responsable del expasito, deberé presentarlo ante el
Oficiel del Registro Civil, a fin de que se registre su nacimiento, en los (éminos
previstos por la ley. El incumplimiento s esla disposicion, causaré al infractor una
multa de diez a cincuenta dias del imporle def satario minimo legal fijlado en ef lugar
correspondienie, la cuat seréd impuesta por la autoridad delegacionat.

Este articulo se modifica con el fin de hacerio acorde a fo que sucede en la practica,
ya que generaimente al primero que se le da aviso es al Ministerio Publico, quien se
encarga de canalizar a astos infanies a ias instituciones de asistencia social, las cualss a su
vez se hacen cargo de su resguardo y educacion.

Art, 66— (Darogado).

Se deroga en virtud de que su texio quedd incluido en el precepto anterior.

Art. 67 — Ei acta de nacimiento del expdsiio contendra:
= El nombre y apetlidos que ! Oficiel del Registro Civil le asigne;
l.— La razén de si se presenté vivo o muero;

li.— La edad, fecha y hora de nacimiento gque el Oficial del Registro Civil le asigne,
para cuyo efecto, se apoyara en el dictamen del médico legista;

-~ El lugar de nacimiento, asenlando como lal aquél en el que fue expuesto;
V. — E! sexo def preseniado;

V1.— El nombre. apeilidos y demés generales del compereciente, asi como los datos
relativos a 1a averiguacion a la que alude ef articulo 65 del presenie Codigo;

Vii— La consiancia de que el acia fue levantada con fundamento en el presente
articulo;.

Vill— La huelia digital del regigtrado, saelvo el caso previsic por el aricule 75 del
presente Cadigo, y la firma autégrafas del compareciente. Para el caso de que no
sepa o no pueda firmar, la impresion de su hueila digital, y

{X~— La constancia de aulorizacién y fe del acta; los datos distintivos y la firma
auttgrafa del Oficial det Registro Civil.

El acta levantada en los términos dei presente articulo, no producira efectos de
filiacion.

Los cambios son con ef ohieto de evitar dudas en cuanto a su interpretacion.
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Art. 68 al 74— Mismo texo,

Art, 75— Traténdose de recién nacidos que fallezcan, invariablemente debera
registrarse el nacimiente y la defuncién en cuyo caso. no sera necesaria la
presentacién del registrado, ni la impresién de su huella digital. Ambas aclas estaran
relacionadas entre si, haciéndose constar dicha circunstancia.

En este caso, se introduce que no serd necesaria la impresion de la hueila digital del
infante; ademas se hace una redaccidn mas adecuada del articulo a fin de gue no haya
dudas en su interpretacién.

Art. 76.— Mismo texto.

Carfruro HI
D& la anotacion del reconocimiento

Art. 77.— Si un hijo de padres solteros &5 presentado, ya sea por ol padre o la
madra, o ambos, para qus s regisirs su nacimisnio, &l acta surllrd todos los efectos
det reconocimiento legal, respecto dei progenitor compareciente,

En este articulo y los sigulentes, se suprime el termino "hijo natural®, por conisiderario
Infamante, por tal razén se sustituye por el de “hijo de padres solteros”, que a nuestro
parecer es mas apropiado.

Art. 78 — Cuando el reconocimiento se hiciere por comparecencia ante el
Oficial del Regisiro Civil después de haber sido registrado el nacimiento, si éste fue
tevantado en ei Distrito Federal lo anotaré en dicha acta, cerciorandose de ia identidad
de los comparecientes y previa solicitud por escrito que fe presenten de conformidad
coen las prescripciones de este capitulo y del Capitulo VW del Tilulo Séptimo de este
fibro, la cual se archivara en el expedienie del acta de nacimiento.

Si el nacimiento fue registrado fuera del Distrilo Federal, hard conslar e
reconocimienio en acta especial y remifird cedtificade de ésia, al encargado de 2
aficina del Registro Civil en donde obre el acta de nacimienlo para su anotacion.

En {a anotacion o &n el acla especial, se hara constar los nombres y apeflidos
y nacionalidad de la persona que reconozca, los nombres y apellidos de los abuelos
paternos y maternos segin sea el caso, el nombre completo del registrado, ta fecha
del reconocimiento de la anotacion o de autorizacion del acla especial, los datos
distintivos y la firma autégrafa del Oficial del Regisiro Civil.




Este articulo sufre algunas medificaciones en su estructura a fin de precisar su
contenido. Asimismo, se sugiere el realizar actas especiales donde se apote el
reconpcimiente, especificande en qué consistirdn dichas anofaciones, slminande asi el
realizar actas separadas.

Art. 79— Mismo texto.

Art, 80.— Cuando el reconocimiento se hiciere por alguno de fos olros medios
esiablecidos en este Cédigo, después de haber side registrado el nacimienic, se
presentara ia copia certificada del documento que lo compruebe, en el Registro Civil
del lugar en donde abre archivada el acta de nacimiento, para que se anote.

Cuando no exisla acta de nacimiento. ia copia certificada del documento que
compruebe el reconocimiento, se preseniard ante el Oficial del Registro Civil del
domicifio del reconocido, para que extienda el acia de nacimiento, en la que hara
conslar dicha circunslancia, observandose ias demés prescripciones conlenidas en
este Codigo.

Esta articulo suprime e} término de quince dias para presentar el ceftificadoe que
compruebe el reconocimiento. Por otra parte, se adiciona &n su segundo parrafo, el texto
del articulo 82 que: contempla el procedimiento a seguir en caso de no existir ef acta de
nacimiento para anctar el acto, por considerario dentro del mismao contexto,

Art, 81— La omisién de la anotacién de reconocimiento o del reglstro del acle
de nacimlento, previstas en ¢ arjculo anterior, no quita los efsctos legales af
reconocimiento hecho conforme a las disposiciones de esie Cédigo.

En este articulo sélo se sustituye el término “registro” por el de “anotacién del
reconocimiento”.

Art. 82— Anotado el reconocimiento en el acta de nacimienlo, el Oficial del
Registro Civil archivara en el expediente del acla, ia copia certificade que compruebe
el reconocimiento, 85l como los demas documenios relacionados.

Como ¢l texto ariginal de este precepte past a ser parte del articulo 80 de esta

propuesta, se sugiere inseriar en éste, e procedimientc a seguir para correlacionar los
actos (nacimiento y reconocimienta).
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Art, 83— La soliciiud de reconccimiento deberé hacerse, ante el Qficial det
Registro Civll de! lugar en donds se encuentre archivada el acta de nacimiento,
siempre que cortesponda al Distrite Federal,

Sl ol nactmianto fua registrado fusta del Distrito Fedaral, o Oficlai dsl Registro
Civil compatente serd el del domicilio dei reconoacido o del reconocedor.

En este articulo se hace una modificacion sustantiva, al menclonarse que {a sollcitud
de reconocimlento debe realizarse en la Oficina donde se encuentre archivada realmente el
acta de nacimiento, en el caso del Distrito Federal. Ademds se especifica, el procedimiento
a sequir, en caso de que el nacimiento se haya reailzado fuera del Distrito Federal. Lo
anterlor es con el fin de hacer mas comprensible esta disposieion.

CarituLe W
De la anotacién de la adopcion

Art. 84— El Oficiel del Regisiro Civil que reciba copia certificada de fa
resolucidn judisial que decrete una adopsidn, la anotard an of acta de nacimisnto del
adoptade.

Este artfculo se modifica sustancialimente, ya que reduce su contenido por
considerar impottante séio o sugerido y suprime el término de ocho dias para hacer las
diigenctas correspondientes.

Art. 85 — La omision de la anotacibén de adopcién no quita a ésta sus efectos
legales.

En este precepto se sugiere eiiminar la segunda parte del texto que dice “...pero
sujeta al responsable a fa pena sefialada en of articuic 817, ya que a nuestro parecer, se
sobreentiends.

Art. 86 — En Ja anotacién de adopcidn, se hard constar la denominacion de Is
autoridad que resohidé la adopcién: los nombres y apellidos del adoptante o
adoptanies, el nombkre y apellidos que se autorizaron e adopiado en su caso; las
fachas de {a resolucién de la ejecutorla y de la anotacién; los datos distintivos y &
firma autégrafa del Oficial def Registro Civil,
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Este artfculo se modifica con la finalidad de actualizar fos datos qgue deben contener
este tipo de actas. Se suprimen ios {esligos, debido a que tralandose de una resolucion
judicial, los extremos de la accion intenfada quedaron plenamente probados,

Art. 87 — Anotada el acla de naclmiento dai adoplado, las copias certificadas
reletivas, se archivardn en el sxpediente de la misma,

Este artfculo se moderniza al eliminar ta duplicldad de numeracién en las actas de
adopcion y nacimiento del interesado, por lo que con el sistema de anotaciones se hace
mas agll el proceso, correlacién y archivo de fos actos,

Ast. 8B.— EI Oficial del Regisiro Civit que reciba copia cedificeda de |8
resojucion judicial que resuelve gue una adopcidn queds sin efecto, hard las
anociaciones correspondientes y la archivaré en el expediente del acta de nacimiento.

La explicacion a esta modificacion queda expuesta en la correspondiente a! articulo
anterior, ademas se suprime el término de ocho dias para llevar a cabo el tramite de
cancelacion respactivo,

CapituLo ¥
De /a anofacion de la tutela

Art. 89 — Pronunciado el auta de discermimiento de ta lulela y publicado en los
términos que previene el Codigo de Procedimientos Civiles, el Juez de lo Familiar
remitird copia cerificada de oficic del auto mencionado al Oficial det Registro Ciwil
para que realice la anolacién respectiva en el acla de nacimiento. Ef curador cuidard
del cumplimiento de este articulo.

En este articulo se medifica el término “acta * por el de “anotacion”, y se agrega “en
el acta de nacimiento”. Asimismeo, se sugiere que sea copia certificada de oficio 12 que
remita e! Juez de lo Famifiar.

Art. 30— Mismo taxto.

Art. 91 — La anolacion de la futela contendra;

l.=— El nombre, apellide y edad del incapacitado;
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il.— La clase de incapacidad por la que se haya discernido la tutela;

th— Ei nombre y demés generales de las personas que hen lenido al incapacitado
bajo su patria polestad antes del discernimiento de Ja lutela;

IV — £l nombre, apellido, edad, profesidén y domicilic det tutor v det curador;

V.— La garantia dada por el tutor, expresando el nombre, apeliido v demas generales
del fiador, si la garantia consiste en fianza; o ta ubicacidn v demés sedas de los
bienes, si la garaniia consiste en hipoleca o prenda, y

Vi.— El nombre del juez que pronuncié el auto de discernimiento y la fecha de éste.

Este articulo séio sufre una modificacion en su primer parrafo, donde se sustituye el
términe “acta de tutela” por el de “anctacién de ia tutela®.

Art. 92— Mismo texto,

Capituro Wi
De ja anctacién de emancipacion

Art. 93— Mismo texto.
Art. 94 — (Derogado).
Art, 95.— (Derogedo).

Art. 96 — (Derogado).

Carlturo Vi
De las actas de matrimonio

Art, 97 — Mismo lexto. (Se modifica s6lo ei altimo pamafo).

Este escrito debera ser firmado por los solicitantes, quienes deberan acreditar
su idenfidad, con credencial de elector y si alguno no supiere escribir, estampara su
huelia digital.

Acorde con la modernizacion del pais, esta modificacion contempla un mejor medio
para evitar actas #licitos en dicho acto del estado civil, y qué mejor que dar una utifidad mas
a fa credencial de elector, que es el documento oficial de identificacion de las personas,
ademas de que es extendida sin costo alguno y fodos pueden teneria,
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Art. 98.— Al escrito @ qus se refiers &l anticulo anterlor, se acompafiara:

|.— Copla cerfificada del acta ds nacimiento de los pratendiantes acluaiizada, donds
se acredite qua lanto al varén como la mujer son mayerss de edad,

Hl.— Mismo texto.

M— Le deciaracion de dos lestigos meyores de edad que conozcan o los
pretendientas y las conste gue no tlenen Impedimanto legal para casarss,

V. — Mismo texto,

V.— Mismo texto. (Solo eliminar &l sigulante texio: "Si los pretendientas son menores
de edad, deberan aprobar el convenio las personas cuyo consentimiente previo es
nscesario para la celebracion del matrimonio),

Vi y Vil— Mismo texto.

En este articulo se sugiere presentar copla certficada de! acta de nacimlento
actualizada de fos pretendientes y que para contraer matrimonlo hayan alcanzadoe la
miayoria de edad, esto ditimo con &l fln de hacer a esta institucion mas responsable en el
sentido de que los contrayentes sean capaces de sostenerse por sl mismos y contar con
ingresos suflcientes para poder formar una familia. Tal vez con esto se Heguen a formar
parejas responsables que plensen que una casa e hljos significan muchos gastos,
atenclones, disciplina, ete, y se conclentlcen de no sobrepoblar al pals, quizas asi,
aprendan a valorar la vida en pareja.

Por otra parte, y en base a lo expueste en el parrafo anterior, se suglere efiminar en
la fraccion V lo relativo al convenio en caso de menores de edad y raducir & dos testigos e
mimero de comparecientes, pues es de pensarse que st los contrayentes desean formar
una familta y sus conacldos tienen conocimiente de eflo y avatan esta responsabilidad, no es
necesario ¢! recurrtir a mas persanas para dar fe de esto.

Art. 99 al 191 — Mismo texo.

Att, 102 — (Se modifica s6lo o primer parrafo).

En el lugar, dia y hora designados pera ia celebracién del matimonio deberdén
eslar presantes, ante & Gficial del Reglstro Clvil los pretendientes o su apoderado

aspeclal constituldo en la forma prevenida en ol ardiculo 44 v dos testigos, que
acrediten su identidad,

Esta modificacién es en virtud de haber sugeride, en el art{ctilo 98 de esta
propugsta, el reducl & dos el nimero de testigos para este acto.

81




Art. 103.— Se lavantard el acta de matrimonio, la cusl contendra;

i.— Los nombres, apellidos, tugar de nacimiento, nacionalldad, edad y domicillo de los
contrayentes;

H.— Los nombres y apeilidos de los padres de {os contrayenies;

.— Tratandose de incapaces, el consentimiento de quien ejerce la palria potestad o
{utela o de las autoridades que deban suplirle;

V.— Que no hubo impedimento para contraer mairimonio o que ésie se dispensd;

V.— La declaraclén de los contrayentes de ser su voluntad unirse an metrimonio y fa
de haber quedado unidos, que hard el Cficial del Registro Civil an noimbre de la ley y
de la sociedad;

Vi.— El régimen patrimonial & que estard sujefo ei matrimonic;
VIl— Los nombres, apellidos, edad y domlciiio de los testigos;
VIii.— Que s& cumplieron {as formalidades exigidas en el articulo anterior;

IX.— Las huellas digitales de los contraysntes y las firmas autdgrafas de las personas
que comparezean a la celebracion del aclo, en ¢ceso de que algunce no sepe o pueda
firmar, la Imprasién de su huslia digital;

X— Le constancia de autorizacién vy fe del acto, los datos distintives y la firma
autégrafa del Oficial del Registro Civil, y

Xl— Los demds datos previsics en este Codige vy en los diversos ordenamientos
legales aplicables,

Este articulo se modifica sustanciaimente a! Incorporar fa figura de los incapaces, la
constancla de autorizacion y fe del acto, asi como 105 demés datos previstas en otros
ordenamientos aplicables, Inclulde el Codigo CMI. Ademés, se redacta de matera mas
detallada para evitar dudas en su interpretacion.

Art. 103 tls al 109.— Mismo lexto.

Art. 110.— E! oOficlel del Regisiro Civil que celebre un matrimonio teniende
conocimiento de que hay impadimento legel o de que éste se ha denunciado, serd
destituido del cargo, independientemente de las sanciones a que se haga acreedor
conforme a o que disponga ef Cédigo Panal.

A este articuio sélo se agrega ia destitucién del carge al Oficlal del Reglstro Civil que
incurra en la falta que seilala el pracepto.

Art, 111 — Mismo texto.
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Art, 12— El Oficial del Registro Civil, que sin motivo Justificado, refarde la
calebracion de un malrimonto, serd sanclonado la primera vaz con mulla de ¢inco

veces el salario minimo legal vigente ¥ en caso de relncidencia, con destitucion del
$argo.

En este articulo unicamente se actualiza el monte de la sancidn pecuniaria.

Art. 113 — Mismo texto.

CApriTULG VI

De las anotaciones de divorcio

Art. 114 — El Oficial de! Registro Civil que reciba copia certificada de una
resolucion judicial que decrete un divorcio, 1o anotard en el acta de malrimonio
correspondiente.

La anotacibn coniendra: la denominacién de la sutoridad que decrelé el
divorcio; {a razén sacial de que ha quedado disuelto el vinculo matrimoniai; el lipe de
divorcio; el nombre del coényuge culpable v la situacion juridica de tos hijos, en su
caso, las fechas de la resolucion, de la ejecutoria y de la anotacién; los dalos
distintivos v la firma autografa del Oficial det Registro Civil.

La copia ceriificada de la resolucién, se archivara en el expediente de! acta de
matrimonio.

Este articulo se modifica en su estnictura puesto que slimina &l levantar un acta de
divorcio y propone, en su fugar, el hacer una anotacion en el acta de matrimonio

correspondiente, 8e indica, ademds, fo que contendra dicha anotacion a fin de dar mayor
claridad al precepto.

Art 115.— Ei Oficlal del Registro Civll que decrete un divorcio en los términos
del articulo 272 de este Cédigo, efeciuiard la enotacién correspondiente en el acta de
matrimonio, st éste fue celsbrado en el Distilto Federal: si 58 llevé a cabo en jugar
distinte, fo hard constar en acla especial, En ia anotacién o en ef acta especial, se
haré constar la raxdn de que ha quedado disuelto el vinculo matrimonial; e tipo de
divorcio, las fechas de fa solicifud, de la retificacién y de la anotacién o de la
autorizacién del asta sspecial; los dafos distintivos y 1a firma autdgrafa del Oficlal del
Registro Civil. Los escritos de solicitud y retfficacion, asi como los demds documentos
relativos, se archivaran an expediente del acla de matrimonlo.

Este articulo se modifica con el propdsite de precisar sy contenido, por esta razén
se indica el procedimiento a sequlr para {as anotaciones que se hagan an las actas de
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matrimoniga, el cual contempla tanto a ios matrimonios realizados dentro, come fuera, def
Distrito Federal. Asimismo, se especifica que todos los documentos derivados de fa
disolucion del vinculo matrimonial se archivaran junte con el acta de matrimonio, esto con el
fin de correlacionar los actos.

Art. 116 — Extendida ia anotacién, se anotard en ef acta da matrimonio de los
divorclarnies,

En este artletlo se elimina fa Gitima parte del texto en virtud de haberse incluldo en 2|
Gltimo parrafo del precepto anterior.

CarituLo X
De fas actas de dafyncidn
Art. 117.— Mismo texto. (Sdlo agregar un segundo parrafo).
El acta de defuncién se asentard en el Juzgado del Registro Civil del Distrito

Federal del jugar en donde ocurrié el fallecimiento, o bian, en el domicilic del finado,
slempre ¥ cuando cofresponda al Disttllo Federal, salvo las excepclones justificadas.

La explicacion a esta modificacion, ss que simplemente obedece a lo due sucede en
la realidad.

Art, 118 — Mismo texio. (S6!0 se sugiere efiminar el requisito de los testigos).

Art. 118 — E!l acta de defuncién contendrd:

1— El nombre, apeilidos, edad, lugar de nacimiento, naclonalldad, sexo, estado chvil v
domicillo que tuvo el finado;

it.— Nombre y apellidos de los padres del finado;

lf— ta fecha, hore v luger de! fallecimiento; las causas que lo originaron; el nombre,
apellidos y domicilio dei médico que cadifica la defuncidn; la sspecificacion sl el
cuerpo serd cremado; ef niimero que cofresponda & la autorizacion gue el Oficial del
Ragistro Chvil extienda para el efecto; &) nombre y ublcacion del pantadn;

iW— Ei nombre, apellides, sdad, naclonalldad v domicilio de la persona que
comparece para registrar ta defuncion,

V.— La firma autografa del compareciente;

Vi— La constancia de autorizacién del aclo, los datos distintivos y la firma autdgrafa
def Oficlaf del Registro Civil, y
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Xi== L0s demas dalos previstos en este Cédigo y en los diversos ordenamienios
lagaies aplicables.

En este articulo se suprimen algunos datos y se anexan otros, con el objeto de

actualizar la informacion que deben cantener las actas de defuncion,

Art. 120— tos qus habilen la casa en qus ocurra ol fallecimisnto, los
directores o administradores de los establecimientos de reciusién, hospifales, colegios
o cualquiera otra casa de comunidad, {os huéspedes de [os holeles, mesones o las
casas de vecindad tlenen obligacion de dar aviso el Oficial del Registro Civit, dentro
de las veinticuatro horas sigulentas del fallecimiento v en caso de Incumplimiento sé
sancionardn con una multa de 10 a 30 dlas de saleric minimo fegal vigenie en &f
Distrito Federal,

En este articulo Gnicamente se actuallza ef monto de fa sancign pecuniaria.

Art. 121 — (Derogado).

Remitase a los comentarios manifestados en el articulo 57 de esta propuesta.

Art. 122, — Cuando el Oficial del Registro Chil sospeche que la muerte fue
violenta o se aniere de que ¢] cadéver ya fus inhumando o cremado, dard pare
Minisierio Piblico, comunicandole fodos los Informes que tenga para Gue proceda afa
averiguacion conforme a derecho. Slempre que el Ministerlo Plblico averlgiie un
fallecimiento, remitiré las copias respeclives al Oficlal del Registro Civil para que
levante of acta respectiva. Si se {gnora el nombra del finade, se asentardn los datos
que se tengan conforme a lo establecido en o} arficulo 119 del presenie Cédigo, se
asentaran ademas, las seflas de ésts, las de los vestidos y objetos gue con é
hubieren encontrado y en generel, todo lo que pueda conducir a la identificacion de la
persona y se relacionard el acta con la averiguacién correspondlente, Cusndo &

Ministetio Publlco oblengs los dates que identifiguen al finado, los comunicard =l
Ragistro Civil para que se anoten,

En este articulo se anexaron algunos datos y procedimientos con obfeto de hacer

mas ciara la labor que debe desempefiar el Ministerlo Piblico en estos casos.

Art. 123 ai 127 — Mizmo texdo.

Art. 128.— (Derogado).




Se propone se derogue este articulo, porque aun cuando la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articuio 22 acepta la pena de muerte en caso de fa
comigion de algunos delitos, ésta en la practica ya no se aplica.

Art. 429 — Mismo texto.

Art, 130 — (Derogado).

CaritLo X

De las anotaciones de las ejecuforias que declaran o
modcHican el estado civil

Arf. 131.— Las autoridades judiciales que deciaren la ausencia, la presuncién
de muerts, la tutela, i divorcio o que se ha perdido ¢ limitado ia capacidad para
administrar bienes, dentro del término de ocho dias remitirén al Oficiat del Registro
Civil correspondients, copla certificada de la ejecutoria respectiva para su anotaclén,

En este articule dnicamente se agregd al final del texto “para sy anotacién”, esto en
virtud de hacer mas comprensible el precepto.

Art, 132 — Las anotaciones a que se refiere el articulo anterior, contendran la
denominacion de ta autoridad judicial que haya dictado la resolucidn; los datos de
ésta; las fechas de la resolucion, de la ejecutoria y de la anotacion; los dalos
distintivos vy firma sutégrafs del Oficial del Regisiro Civil que ias sulorice. La copia
certificada de |a resolucion se archivaré en el expediente del acta respectiva.

Este articulo se modifica sustancialmente, ya que se indica el contenido que deberan
tener las anotaciones que cambien, aclaren, rectifiguen o anulen e! estado civil de las
personas, las cuales han sido sugeridas en esta propuesta a fin de reducir a tres las actas
(hacimiento, matrimotio y defuncién). Asimismo, se indica el procedimiento de archivo de
astas anotaciones.

Art. 133.— Cuando se recobre ia capacidad legal para administrar, s& revoque
la adopeidn o se prasants la parsona declarada aussnte o cuya musrte Se presumia,
se dard aviso al Oficial del Ragistro Civil por et mismo Interesade v por la autoridad
que corresponda, para que haga la anolacién que deje sin efecto ia anolacién & que
se refiere el articuto 131 de este Cddigo y se archivard fa documentacidn en ef
sxpediente del acta correspondlente.
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Este articulo se modifica en el sentido de sustituir “la cancelacion de la inscripcion®
por el de dejar sin efecto ia anciacion correspondiente e indicar el procedimiento a seguir, a
razon de ser congruentes con huestra propuesta,

CarituLo Xi

De la reciificacidn, modificacion y graduacidn de las aclas
0 anotacionas dal Registro Civil

Art. 134.— La reclificaclén o modificacién de un acla o anotacién del Ragistro
Civil no puede hacerse sino anie e&f Poder Judiclal y an vitud de sentencla
ajecutoriada de ésle, salvo los casos exceptuados por este Codigo.

La aclaraclén de las actas ¢ anotaciones del Registro Civil no puede hacarss
sino ante la Divecclon del Registro Civil, salveo los ¢casos exceptuados port la ley.

Al igual que en el capitulo anterlor, este articulo se modifica en su primer parrafo al
agregar el términa "anotaci6n®. Ademéas, para ser congruentes con nuestra propuesta, se

agrega un segundo parrafo a fin de especificar el procedimiento para la aclaracién de las
actas o anotaclones.

Art. 135 — Mismo texto.

Art. 136.— Puedsn padir la rectificacién o aclaracién de las actas del Registro
Chvil:
|.— Las psrsonas deé cuyo sstado se {rata;
il.— Las gue se mencionen en el acta como relacionadas con el esiado civil de aiguno;
Il — Los herederos da las personas comprandidas en las dos fracclones antarlores;

iV.— Los que, seqln fos articulos 348, 349 y 350, pueden continuar o Intentar la
accién de que en elios se trata.

En este articulo sélo se modifica ef primer parrafo, al agregarse el término
“aclaracion”.

Art. 137 — El juicio de rectificacién de acia o anolacion se seguira en la forma
que se establezca en ef Codigo de Procedimientes Civiles.

El procedimiento administrativo de aclaracion de acia o anofacién, se seguira
en ta forma que determine el Ejecutivo Federal.
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Este articulo se modifica en su primer parrafo al agregar el término “anoctacion”.
Ademas, para ser congruentes con nuestra propuesta, se agrega un segundo parrafo a fin
de especificar el procedimiente administrativo para la aclaracidn de las actas o
anotaciones.

Art, 138 — La sentencia ejecutoria de rectificacion de acta o anotacidn, se
comunicard al Registro Civil del lugar en donde obre aquélla, para que se anole, ¥y
contendrd la denominacién de la autoridad judicial que la dletd; los datos esenclales
de la resolucién, [as fechas de la reésolucion, de la ¢jecutorta v de a anotacion; 10s
datos distintivos y firma awtégrafa del Oficial dei Reglsiro Civil. La copla ceriificada de
{a resolucion se archivara en ef expediente del acta o anotacién correspondiente.

Acorde a nuestra propuesta, este artfculo se modifica sustanclalmente, ya que se
Indica el contenide que deberdn tener las sentencias ejecutorlas de rectificacidn de actas o
anotaclones. Asimismo, se indica ef procedimiento de archivo de estas anotaclones

Art. 138 bls — La aclaracién de igs actes y anctaciones del Registro Cwil,
procede cuendo en el Registra exigian errores mecanogréficos, ortogréficos o de ofra
indole que no afecten los dsios esenciales de aguéllas, y deberan tramitarse anle ia
Direccion del Registro Civil.

La resolucion sdminisiraliva de aclaracién de acta, se comunicara al Oficial del
Registro Civil dei fugar en donde cbre squéila, para que se anote.

La anolacion coniendra, ia denominacion de la autoridad administrativa que la
dictd; fos datos esenciales de la resolucién; Ias fechas de 1a resofucién vy {a anotacién,
sus dates dislintivos y ls firma autografa del Oficial del Regisiro Civil. Los documentos
relativos ge archivarén en el expediente del acta corespondiente,

En este articulo, el primer parrafo caonserva su estado original, salvo que se agrega
el término "anctaciones” y se sustituye ia mencion de “Oficina Central” por la de “Direccion”,
Asimismo, a fin de ser cangrnientes con nuestra propuesta, se agrega un segundo vy tercer
parrafo, los cuales indican el procedimiento a seguir en caso de resolucion administrativa de
aclaracién de acta y ei contenido de tales anotaciones.

Comao se puede apreciar, estas propuestas de modificacion al Codigo Civil respecto
a su titulo relativo al Registro Civil, se centran en las siguientes circunstancias: reducir a
tres &l numerc de actas {nacimienta, matrimonio y defuncion); consignar los hechos o actos

que aclaren, rectifiquen, modifiquen o anulen las actas mediante anotaciones sencillas y en
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modelos predeterminados, suprimir la comparecencia de testigos en las actas de
nacimiento y defuncion, asi como reducir en dos, en los €asos de matrimonio, con base en

la fe publica del Oficial del Registro Civil.

Asimismo se contempla, dada la dindmica que ha venido generande el Registro Civil,
que con estas propuestas se podra proporcionar un servicio mas eficaz y expedito y una
reduccidn en el tiempo de entrega, asi como eficiencia en sus procedimientos, todo ello en

beneficio de la poblacidon demandante,

4.2. SupresiON DEL CAPITULO Tercero, TituLo Sepmimo peL Cobice Civil DEL
DISTRITO FEDERAL, RELATIVO A LA LEGITIMACION.

Para iniciar, insertamos el texto relative a la legitimacion que observaba el Codige

Civil para ef Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Replblica en Materia

Federal;

TITULO SEPTIMO
De la paternidad y filiacion

Cariruro I
De la legitimecidn

Art. 354.— El matrimonio subsecuents de los padres hace qus se (enga como
nacidos de matrimonio a lox hijox habides antes de wu celebracidn,

Art. 38%.— Para que ¢l hijo goce del derecho que se le concede ef mticulo que
precede, los padres deben reconocerlo expresamente antes de la celebracidn det
matrimonio, ¢n el acto mimuo de celsbrarlo, o durante &1, haciendo en todo cano el
reconocimiento ambos padres, junta o separadaivente.

Art. 356.— Si ot hijo fie reconocido por el padre y en su acta de nacimiento
consta el nombre de la madre, no se necesita reconocimiento expreso ds ésta para que
ia legitimacién surta sus efectos legales. Tampoco se necesita reconocimiento del
padre, si ya se expresé el nombre de éste en el acta de nacimiento.
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Art, 357.— Aunque el reconocimiento sea poslerior, los hijos adquieren todos
ruE derechos desde el dia en que se celebrd el matrimonio de sus padres.

Art, 338,— Pueden gozar también de ese derecho que les concede el aticulo
354, los hjos que ya hayan fallecido al celebrarse el matnmonio de sus padres, =i
dejaron descendientes.

Art. 359.— Pueden gozar también de ese derecho lox hijox ne nacidos, ai el
padre al cavarve declara que reconoce al hyo de guien s mujer estd encinta, o que lo
reconoce si aquélia eshaviers encinta.

Como podemos ver, |a legitimacion es ef "efecto producido, an relacién con el estado
civil de los hijos habidos antes del matrimanic de jos padres, por el casamiento subsecusente

de éstos, en virtud del cual son tenidos legalmente come hijos matrimoniales. (™ )

En otras palabras, la lagitimacion es la calidad de hijos matrimoniales que adguieren
los habidos antes del matrimonio de sus padres. Por tante, para alcanzar la situacion de
hijos de matrimonio los nacidos antes del mismo, se requiers la conjuncidn de dos actos
juridicos: el malrimonio subsecuente de ios padres y el reconocimiento que ambeos hagan
del hijo tenido con antericridad. En este sentido, el reconocimiento puede darse antes, en ei
momento dei matrimenio o con posierioridad a a8l Cabe seilalar que en este ulftimo

supuesto, los efactos del reconocimiento se retrotraen a ia fecha del matrimonio.

Remontandonos a sus antecedentes, podemos decir que la legitimacion tiene
actuaimente un simple interés historico, Fue conocida ya por el derecho romano, en el cual
existio, tanta por subsecuente matrimonioc como por decreto imperial (rescripfo del
principe). La legitimacion por subsecuente matrimonio parece que se dio por la influencia
del derecho candnico; en toda ia Edad Media tuvo importancia esta institucion por la

influencia de la Iglesia catdlica y Ja extendida costumbre del concubinatg, Fue por ello que a

* Rulael d= Pina y Rafacl de Pina Varz, Dicoionenio de Deresho, 13a edicién actualizada, Editorial Porroa, Méuco,
1995, p. 334,

49




través de |a legitimacion se trato de propiciar el matrimonio de tos concubinos y extender ef

derecho det mismo a 10s hijos.

Nuestros codiges del siglo pasado, siguiendo la tradicion del derecho candnico
—transmitida a través de las legislaciones espafiola y francesa—, establecieron la
legitimacion para favorecer a los hijos naturales equiparandeles a los legitimos por el
subsecuente matrimonio de sus progenitores, Debido a las categorias establecidas con
respecto a fos hijes en razén de su origen. legilimos si eran concebidos dentro del
matrimonio; naturales, si fuera de él, y dentro de los nacidos fuera de matrimonio, con sus

designaciones infamantes de esplreogs (adulterinos e incestuosos), la legitimacion era una

institucion necesaria y justificada.(* )

No cbstante, denfro del articulado del Codigo Civit vigente habia perdido todo
sentido, al sefialar que el matrimonio subsecuente de los padres hace que se tenga como
nacidos de matrimonio a los hijos habidos antes de su celebracion; que, para que et hijo
goce del derecho de ta legitimacidn, se requiere que sea reconacide por ambos
progenitores antes del matrimonio, en el momente del misme, o con posterioridad; y que en
este (itimo supuesto el reconocimiento tendra efectos retroactivos al dia def matrimonio de
los padres. De iguat forma, pueden ser legitimados ios hijos que ya han fallecido al
celebrarse el matrimonio, si defaron descendencia. Gozan también de ese derecho [os hijos

no nacidos, si el padre declara que reconoce al hilo de quien fa mujer esta encinta, o que 1o

reconoce si aquella estuviere encinta.

Como pedemos apreciar, estos supuestas estan fuera de época, ya ue la

legitimacion fue tomada per tradicidn de los cadigos anteriores y en forma def tode

* viase Rafael Kohna Vilicgas, C
40402

, o 3, PR
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innecesaria, En efecto, para que [a tegitimacién surta sus efectos con respecto a los hijos,
se requiere que vaya unida al reconocimiento que los propios padres hagan de sus hijos. Si
los hijos fueron reconacidos con anterioridad al matrimonio de sus progenitores, desde el
momento mismae del recenocimiento adquirieron los derechos denvados de la fiiacion en

forma idéntica a los hijos Hamados de matrimonio.

En nuestro derecho no existe mas que una sola categoria de hijos con derechos
idénticos, no importando su origen. La dnica diferencia que puede existir es la forma de
establecer la fillacion que en el matimonio surge con certeza si el nacimiento ocurre dentro
de los ptazos seffalados por la propia ley, en cambio, para establecer ia fiiacion de 103 hijos
habidos por personas no casadas, se requiere el reconocimiento def padre, madre ¢ ambos
0 una sentencia ejecutoriada que declare la filiacién, Mas, una vez esiablecida la relacidn
pateme-filial, los hijos son iguales en consecuencias juridicas: los mismos derechas, los

mismos deberes. De alii ia inutilidad de 1a legitimacion, pues ya no existen hijos “ilegitimos®.

Por lo tanto, y de acuerdo con este contexto, reiteramos que los efectos de la
legitimacion no sen otros que fos efectos del recenocimiento, £s por eilo que consideramos
que la regulacion de esta figura es suficiente para que surja la filiacion y convierte
totaimente en indti! a la fegitimacién, fa cual tuvo que derogarse en las ditimas reformas del

2000, por constituir resabios de un pasado ya superado en nuestra legislacion,




CapftuLo V

IMPACTQO DE LOS ACTOS DEL REGISTRO CIVIL
EN LA SOCIEDAD

5.1. ConvENCION S0BRE LoS DERECHOS DEL Niflo,

En el afio de 1959 Ja Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), apoyandose en la
Declaracion de Ginsbra de 1924, relativa a ia proteccidn y cuidado espsciales que se
necesita proporcionar a la nifiez, resoid formular la Declaracion de los Derechos dsl Nifio,
compendiéndoios en diez principios basicos que nos cita Jean Drumel,(' ) con fa intencion
de que reflexionemos sobre los mismaos y hagamos o pesible por respstarios y procurar su

cumplimiento:

Principio T.— El mio gozara de tados los derachos emmciados en la presente
Declaracion. Estos derechos serdn reconocidos a todos lox nifios sin excepeion alguna,
gin distincién o recniminacién de raza, color, sexo, idioma, reiigion, opimones
politicas o de otra indole, origen nacional o =ocial, fortuna, pacimiente v ofra situacion,
va #ea del niffo ¢ de su fanulia.

Principic II.— E! nifio gozard de una proteccidén especial y dispondra de
oportumidades v servicios dispensados por la ley v por otreg madios, para qus pueda
desarrollarse firica, intelectual. moral, espiritual v sociaimente de mapera saludable v
normal, en condicionss de liberiad y dignidad. Al adoptar leyes con este fin, el interés
superior del nifio serd la consideracién determinante,

Principio MI.— Todo nifio tiene derecho, desde su nacimiento, a un nombre y a
una nacionalidad,

Principio IV.— El nifio debe gozar de los beneficios de la segundad social.
Debe poder crecer y desarroliarse on buena sahud: con este fin deberdn proporcionarse.
tanto u 41 como a su madre, una avigtencia y una proteccién especiales, en particular
cundados prenatales v pesinafales adecuados. El miio tiene derecho a disfrutar de
alimentacién, vivienda, racreos y wgistenciu médica adecuados,

Principio V.— Ei nifio fisica. mental o soctalmente perjudicado debe recibir el
tratamniento, la educacion v jos cuidados especiales que requiers su estado o gituacion.

i
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Principic Vi— El wide, para ol pleno y annoniose desarrolie de sy
personalidad, necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible, debera crecer a)
amparo v bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambients de
afecto y de seguridad moral y material; galvo circunstancias excepeionales, el mito de
corta edad no deberd ser separado de v madre, La sociedad y tas autoridades publicas
tienen la obligacién de cukdar especialmente de los nifios sin familia o que carecen de
medigs adecuados de subsistencia. Conviene conceder a las familins numerosas
subsidios estatales o de otra indole para el mantenimiento de sus hijos,

Principie VII.— El nifio tiene derecho a recibir una educacion que debe ser
graiuita v obligatoria por lo menoy en las stapax findamentales, Tiene que beneficiarse
por una. educacion que favorezea en cultura general y le permita, en condiciones de
igualdad de oportunidades, desarrollar sus facultades, su juicio persopal y su sentido
de las responsabilidades morales v sociales, ast como llegar & ser un miembrao Gtil de
la soctedad, El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quiznes tienen
la responsabilidad de su educacion y ortenmtacion, dicha responsshilidad incumbe en
primer lugar a sus padres. El nifio debe disintar plenamente de juegos y actividades
recreativas, los cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por ia

educacién; la soctedad v Ias atoridades piiblicas se esforzarin en promover ef disfhate
de aze derecho,

Principio VII.- El nifio, en todas lay circunstancias, debe estar entre los
primeros #n recibir proteccidén y socorro.

Principio IX.— El nific debe ser protegido contra toda forma e pegligencia,
crueldad v explotacion. No sera objeto de nmgin tipo de trata, No debera permitirse
irabajar al nifio antes de una edad minima adecuadsa; en ningin cuso e le obligard o
permitird que se dedique a una ocupacion o empleo que pueda perjulicar su salud, o m
educacidn, v obstaculizar su desarrello fisico, mental o moral,

Principie X.— E! nifio debe ser protegido contra ias pricticas que puedsn
fomentar la discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ger
aducade en un espiritu de comprension, de tolerancia y de amistad emre los pueblos,
de paz v de frafernidad universal, y con plena conciencia de que debre consagrar sus
energias v aptitudes al servicio de sus semejantes.

Come podemos observar, la defensa de la familia y [a niflez sigue siendo
preocupacion fundamental de ios pueblos. Al formular la ONU fa Declaracion de Jos
Derechos det Nifio, sintetizo en diez puntos esenciales los propositos y preocupaciones de
toda la humanidad que desea un presente grato para fos nifics del mundo y [a aspiracion de

un futuro venturoso, mas por los graves problemas gue sigue padeciendo fa nifiez en




nuestros dias, se resolvid emitir la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por
ia Asamblea General de las Naciones Unidas &l 20 de noviembre de 1889, a fin de mejorar
las condiciones de vida de los niftos en todos los paises, en particular en los paises en

desamollo,

Esta Convencién retoma los diez principios basicos de la Declaracién de los
Derechos de! Nifo, estableciendo normas minimas para la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo de fa infancia y consta de 54 articulos distribuidos en tres partes. La primera de
elias (Art. 1 al 41} expone los derechos de que goza el nifio asi como las responsabilidades
de los padres con respecto a los hijos; la segunda, (Art. 42 al 46) dispone |a obligacion de
dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion, tante a los
aduitos comoe a los niftos, v la forma como se desarrollara e integrara el Comité de los
Derechos del Nifio, La tercera parte, (Art. 47 al 54) establece la entrada en vigor de la

Convencion y todo lo relacionado con enmiendas a que pueda estar sujeta.

Como instrumentos de apoyo, la Convencién cuenta con diversos organismos
especializados de las Nacienes Unidas, como son: la Orgamzacién Intemacional del Trahajo
{Q1T}, QOrganizacion Mundial de la Salud (OMS), Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacion, fa Ciencia y la Cultura (UNESCO} y el Fondo de fas Naciones Unidas para la
infancia (UNICEF). Otros organismos que también ofrecen su apoyo a esta causa son los
lamadeos organismos no gubemamentales (ONG's) constituidos ante fa ONU para brindar
aststencia a la niffez, ademas existen otros foros que se preocupan por los nifios indigenas
0 de los hijos de perseguidos poiiticos, como lo es €l Alto Comisignadg de las Naciones

Unidas para les Refugiados (ACNUR},
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De esta manera, la Convencign se adapta a ias necesidades de los niflos en los
tiempos actuales, pues contempla todo lo que pueda afectarle de upa forma directa o

indirecta durante su infancia,

El gobierno mexicano, acerde cen estas manifestaciones y preocupado por fa niffez
del pais, 5 adhirid a esta Convencién en 1980 tras ser ratificada tanto por el Senado como
por el Presidente de fa Repéblica el 19 de junio y el 21 de septiembre, respectivamente. Al
ser participe de esta responsabilidad, México asumid los compromisos vertidos en dicho
instrumento y ha plasmado sus principios en las legislaciones correspondientes, de acuerdo

a lo estipulado en el articulo 133 constitucional que a la letra dice;

Art. 133.— Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que amanen
de sfla y todos fos tratados que eslén de acuerdo con 1a misma, celabrados y que ss
¢elebren por el Presidente de la Reptiblica, con aprebacion de! Senado, serdn te Ley
Suprema de toda Ja Unién. Los jueces de cada Estado se mrreglardn a dicha
Constituclon, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constluciones o leyes de los Estados.

En lo que respecta al Registro CiMI, que es el tema que nos ocupa, ta citada
Canvenclon retoma el contenido del Principio 111 de la Declaracion de los Derechos del Nifio,
¢l cual consagra el dereche del nifio a ser registrado y llevar un nombre, plasmandolo en su

articulo 7 de la sigulente manera:

Articulo 7

1. El nifio sera registrado inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde égte a un nombre, a adquirir una nacicnalidad v, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidados por elios.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacién de estos derechos de conformidad con
su legislacifn nacional y las obligaciones que hayan comtraido en virtud de ios
instrumentos inmternacionales periinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifie
resultard de otro modo apétrida.
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En lo que se refiere a nuestra legistacion, y con objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 133 constifucional, 7 de la Convencién y 12, 20, 50 y relatives
del Codige Civil, la Jefatura de la Oficina Central del Registro Civil emitié dos circulares; la
Circviar Nam. 12/86, por la cual remite a los Jueces del Registro Civil ded Distrite Federal la
Convencidn de los Derechos del Nifio —muy en especial el contenido del articulo 7 de la
misma—, asi como la Circular Nim. 14/96 de fecha 5 de julio de 1996, donde se establece
que respecto al Registro de Nacimiento de menores de edad, se observaran los siguientes

iineamientos:;

¢ Porregia general, para el registro ordinario de menores de edad se exigiran;
La constancia de alumbramiento en original, asi como las copias certificadas de las
actas de pacimiento de la madre, de] padre o de ambos &1 no son casados, o la.de
matrimonio si lo son, y copias de 1as identificaciones del o de los padres y de jos
testigos y de 1as constancias de demiciiio, para integrar el expediente.

s En caso de que las copias certificadas de acta de matrimenio o de nacimiento del o
de los padres sean de provincia y i o los solicitantes, por su condicién econémica.
pretendan retenerias, e5 factible que se conserven para el expediente, fotocopias
cotejadas con firma del Juez, como constancia de dicho cotejo.

s En el cago de que se presente a registrar a un menor nacidoe fiera de matrimonio
iinicamente }a madre, con su constancia de alumbramiento original, copia original
de su acta de nacimiento, su idemtificacion y as idemtificaciones de sus lestigos, se
levamtard e acta asentando los dos apellidos maternos y la filiacién materna,
dejando en blanco la paterna.

+ En el caso de que sblo el padre comparezea ante el Juzgado del Registro Civil o
Médulo de Begistro Hospitalario a registrar a su hijo nacido fuers de matrimonio,
en virtud de que debe extibir v entregar [a constancia de alumbramremto original,
més los documentos ya seftalados, el menor serd registrade con los apeliidos de
ambos padres, arentando completo el nombre de Ia madre, con Ia filiacién patera. y
sin filiacién de abuelos maternos, y en el supuesto de que adjunie copia certificada
del acta de nacimiento de la madre, también se asentard la afiliacién maternz
completa,

s Cuando el regisiro de] menor e solicite por la madre mayor de edad no cazads, que
carezca de acta de nacimiento y de identificacién, pero es atendida médicamente en
hospitales donde estém ubicados Juzgados 6 Médulos de Registro Hospitalario, se
procederd a efoctuarlo. tomando como apoyo la fotocopia de la credencial con
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fotografla que so le expida al momento de su ingreso al hospital v ia constancia de
slumbramiente original que se integrardn al expediente. En este caso se asentardn en
el nombre de! mener los dos apellidos de la madre v se otmiticd Ia filiacion de los
abuelos maternos y toda la filiacién paterna.

¢ Finalmente, en el caso de que la madre se presente al Juzgado del Registro Civil 4
Médulos de Registro Hospitalario sea menor y solters, y cuente con los documentos
esenciales antes mencionagdos, pero no con el consentimiento de quien ejerce sobre
ella la patria potestad o tutela, pars el registro del miener, el Juez, con fimdamentos
en los articulos 7 de la Convencidn de los Derechos det Nifto v 133 constitucional,
procederd a registrarlo, asentando ¢l nombre del menor con los dos apellidos
maternos v 1a filiacién materna dejando en blanco {a paterna.

Con estas medidas e Registro Civil valida parte de (@ Convencion sobre los
Derechos del Niflo, iniciando con efio un procese lento de transformacion de los valores
sociales y culturales en beneficio de Ia niftez. Se pretende generar asi una nueva cuftura
partir de fos propios nifios, dado que resulia afarmante que todavia en estos tiempos, por
desconocimiento o apatia, 0s padres violen frecuentemante el gerecho de los menores a
tener up nombre y estar debidamente registrados (aqul no solamente nos referimos a los
nifios mas desprotegidos que tienen por hogar 1as cailes, sino a Ia sociedad en general). De
ahf que el gobiemo mexicano se haya dado a la tarea de dar a conocer sgbre todo a 1os
nifios y mujeres mas pobres, por todos los medios posibles, este valioso documento que se
ha convertido en un efectivo instrumento {egal y ético para difundir, promover y defender {os

derechos de [a infangia.

5.2. ORGANIZACION ¥ FUNDAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANGOS.

La poblacién, ai ser sujeto y objeto fundamental dei desamclio del pais, es &l
slamento mas importante del Estado Mexicano, Es por elle que el Gobiarno de la Repiblica
ha redobladc los esfuerzos orientados a crear los instrumentos necesarios para la
planeacion, la ejecucion y {a evaluacion de las politicas para el desarrolio nacionat, Dentro
de éstos destaca gl registro poblagional, como una de las fuentes de donde smana
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informacion relativa al volumen, la estrustura, la dindmica y la distribucién de los habitantes

del pais.

Como hemos apuntado en ios capitules anteriores, el registro poblacional ha jugado
un importante pape! en la evolucién histdrica de nuestro pais, donde a raiz de la doctrina
iiberal, el Estado asumi¢ la responsabilidad de conocer y regular los elementos que influian
en {a esfera poblacienal con el fin de lograr su insercién en el desarrolio del pais, En ese
contexto, se definié la estructura juridica que tutela los esfuerzos para instituir y desamollar
un registre de poblacién de cobertura nacional que, por su naturaleza, es eminentemente

Civil,

Aun cuando la Ley Orgéanica del Registro del Estado Civil de 1857 establecid la
obiigacion por parte de todos fos habitantes del pais de inscribirse en e Registro Civil, fue
hasta la promuigacion de la Ley sobre el Estado Civil de las Personas de 1858 cuando el
propio Registro Civil adquiere un caracter nacional, al establecer las bases para su
estructuracion, a fin de hacer constar el estado civil de los mexicanos y exiranjeros
residentes en et territorio nacional. Incluso en el texto constitucional de 1917 se ratifica ia
institucion del Registro Civil, v se atribuye a las entidades integrantes de la Unidn la

competencia de su regulacién y operacién, como una facultad exclusiva,

Ante el imperativo de contar con un sistema registral v de identificacion de las
personas en e ambito nacional, se promulgd la Ley de identificacion Personal el 12 de
enero de 1933, En ella destaca el establecimiento de! Registro de 1dentificacion como un
sefvicio plblico nacionai, confiado a un drganc con facultades que ampliaban

pauiatinamente su jurisdiccién hasta comprender a todos log habitantes del pais. Asimismo,
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se regula la expedicidn de fa Cédula de Identificacién con cardcter de instrumento puablico

que sirva, en todo momento, de prueba fehaciente en retacion con jos datos de sy portador,

A partir de los mismos supuestos del referido ordenamiento de 1933 y de su
vinculacién con los fenomenos poblacionales en relacion a una estrategia general de
desamrolle, la Ley General de Poblacion de 1936 establecio la obligatgniedad para ios
empleados pablicos de inscribirse en e] Servicio Nacional de ldentificacion, al tiempo de
sefialarlo comeo propésito potestativo para el resto de la poblacion, y ratificar fa expedicion
de una cédula de identidad con validez de documento piblico y de prueba plena respecto a

la identidad del titutar.

A través de la Ley General de Poblacion de 1947 se instituye el Registro de
Poblacion e Identificacion Personal, integrade por el registro de los nacionales residentes
dentro y fuera del pafs, asi como por el de extranjeros que radican en el territorie nacional;

ambos tipos de mscripcion adquieren un caracter obligatorio,

El antecedente inmediate de la ley vigente, la Ley General de Poblacion del 7 de
enero de 1974, incorpara la funcion, dentro de los procesos de registro e identificacidn, de
la certificacion de los datos de los habitantes del pais de acuerdo con su nacionalidad,
edad, sexo, ocupacion, estado cvil y lugar de residencia. Asimismo, es el fundamento para
ta creacion de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion

Personal, la cual se ileva a cabo por decreto de fecha 19 de agosto de 1580,

En 1980, durante la Segunda Reunién Nacional de los Titufares del Registro Civil
llevada a cabo en Ensenada, Baja California, surgid la necesidad de implantar el Sistama

Nacional de Registro de Pobilacion, el establecimiento del Consejo Nacional y det Comite




Permanente del Registro Civil, los cuales servirian de drganos de representafividad del
Registre Civil a nivel nacional. Ademas, se conving que el Secretariado Técnice estuviera
integrado por la Secretaria de Gobemacidn y la Coordinacién General de Estudios

Administratives de la Presidencia de ia Republica.

Por otro lado, se lievaron a cabe acciones tendientes a establecer un sistema Unico
de identificacién y registro de poblacion, motivo peor el cual un grupe técnice constituide por
calorce dependencias venia trabajande en cgordinacion con el Comité v Consejo del
Registro Civil, con e} objeto de homogeneizar los criterios en 2 multiplicidad de registros

existenfes,

Para |2 operacion del Sistema fueron presemtadas dos estrategias, mediante las
cuales se captaria a fa poblacion. Una serfa a través de las Dependencias del Gobiemo
Federal relativas a la poblacion existente y la ofra, que es la de mayor trascendencia para
nosetros, seria la integracion de la pobiacion por nacer mediante €l regigtro de nacimienfo,
temando como {al a {as personas que nacieran a partir del primerg de enero de 1882 g, en
su defecto, 105 que solickaren su registro posterior a esta fecha, que seria por conducto del
Registro Civil, debido a que éste ofrecla las mayores ventajas, en virtud de que es I
primera institucién con la que un individuo tiene el primer contacte y per ofrecer ef servicio

en todo el territorio nacional,

Al respecto, la Secretaria de Gobemacién tuvo fa necesidad de mstrumentar una
relacién permanente cen el Registro Civil del Distrito Federal, situacion que se formalizd
mediante Acuerdo de Coordinacion que fue celebradc en septiembre de 1881, con
fundamente en ef articulo 121 Constitucional, dando con ello un paso importante en la

evolucion de la institucion registral, en 1a cual el Registro Civil asignaria la Clave Unica de
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Registro de Poblacidn (CURP), como drgano que ceadyuvara con lz Secretaria de

Gobermacion,

Con motivo de fa reforma a la fraccion | del articule 36 Constitucional, publicada en el
Diarfo Oficial de fa Fedaracion de 6 de abril de 1990, se expidio el decreto que reforma y
adiciena diversas disposiciones de ia Ley General de Poblacion, actualmente en vigor. En
estas reformas y adiciones se establece el actual Registro Nacional de Poblacion, con ia
finalidad de registrar a ¢ada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los

datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Como parte integrante del Registro Nacional de Poblacion, entre otres componentes,
se establece al Registro Nacional de Ciudadanos, el cual se integra con la informacién
certificada de 105 mexicanos que rednan los requisitos a que se refiere el articulo 34 de fa
Carta Magna, a quienes una vez cumplides los requisitos de ley, se les expedira y pondra a
su disposicion la Cédula de Identidad Ciudadana. El Acuerdo mediante el cual la Secretaria
de Gobemacion dio a conocer el “Programa para el Establecimiento del Registro Nacional
de Ciudadangs y la Expedicidon de [a Cédula de Identidad Ciudadana”, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion ei 30 de junio de 1997,

Las bases para la integracion y funcionamiento de! Registro Nacional de Poblacion se
han conformado paulatinamente, atendiendo a los requerimientos del desarrolio politico,
econdmico, social y cultural del pafs. Este Registro representa un sistema de informacion,
integracién y actualizacion continua que debe dar cuenta, de manera fehaciente y opartuna
del tamafio, la distribucion vy las caracteristicas tanto de ia poblacion que habita en =

territonce nacienal, como la de los mexicanos residentes en el extranjero,
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Consecuentemeante, su finalidad es ia de incorporar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, a partir de la acreditacion y ia cerlificacion fehaciente de su
identidad, io que a su vez sustenta la expedicidn de los documentos de identificacion
correspondientes, Atendiendo a fa estructura y dinamica poblacional, €l Registro Nacional

de Poblacion se integra peor los siguientes componentes;

a) Registro de Menores de Edad. Se conforma con la infarmacion de los mexicanos
menores de 18 aftos, la cual se obtiene de los datos consignades en las actas de
pacimiento, mismas que son proporcionadas por 108 ragistros civiles, La Secretaria
de Gobernacion tiene avances en la configuracion de este compohente registral.

b) Reglstro de ios Mexicanos Residentes en el Extranjero. Se prevé su elaboracion
con la informacion individualizada reiativa a 10 dates de identidad de los mexicanos
domiciliados en el extranjerc, cualquiera que sea su edad,

¢} Catalogo de los extranjeros residentes en la Republica Mexlcana. Se considera
su integracidn con la infarmacion de caracter migratorio sobre las personas que con
{a calidad de extranjeros, residen en el temitofio nacional,

d) Reglstro Naclonal de Ciudadanos. Comprende la informacion certificada de la
identidad de los mexicanos de 18 y mas afios. A las personas que se inscriban en
este componente poblacienal, se les expediréd la Cedula de Identidad Ciudadane,
conforme lo preve |a ley.

Con la incorporacion de las personas en el Ragistro Nacipnal de Poblacion, se
congidera Ja asignacion del CURP, la cual permite su identificacion indwidual. La
caracteristica principal de este mecanismo registral es que garantiza una correspondencia

univoca entra la persona y su clave,

En cumplimienio de las disposiciones legales establecidas, a la fecha se avanza enla
asignacion de esta clave en los registros de personas a carge de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y se preve, mediante la celebracion de
acuerdos de colaboracidn, su Incorporacion en ios respectivog registros bajo la
responsabilidad de las Administraciones Pablicas Estatales y Municipales. El propésito que
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se persigue, es asignar este elemento de registro e identificacion individuat a todas las
personas fisicas domiciliadas en el territorio nacienal, asi como a los nacionales que

radican en el extranjero,

En cuanto al marco normativo que regula el funcionamiento del Registro Nacional de
Ciudadanos, se encuentra fundamentado tanto en la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Pgblacién v el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Bajo esta consideracitn, el Registro Nacional de Ciudadanos

se conceptualiza como;

+ Un sistema registral permanente;

s Integra a los mexicanos que reunen los requisitos seialados por el articulo 34
constitucional, domicitiados en el territoric nacional;

« Es un servicio de interés publico;
« Es obligatorio para los ciudadanos de la Republica;

= Es un servicio cuya operacion coresponde a {a Secretaria de Gobemacion, a través
de |la Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e |dentificacion Personal;

+ Las bases de su operacién son:

¢ Presentacion de fa saolicitud de inscripcion por parte dei ciudadano, en {as oficinas
que al efecto se establezcan,

0 Acreditacién fehaciente de la identidad, a partir de la informacién proveniente de
su documento probatorio; acta de nacimiento, carta de naturafizacion o certificado
de nacienalidad,

<

Certificacién de la informacion aportada por el ciudadanc para su nscripcion.

& Expedicion y puesta a disposicion de la Cédula de Identidad Ciudadana a jas
personas que han cumplido con los requisitos para su inscripeion, y

<

Aportacion de fa informacion comespondiente a Jas auloridades electorales,

Complementariamente, se procesa ia informacién estadistica que requieran las

dependencias y entidades publicas para el cumplimiento de sus respectivas atnbuciones,



El Sistema del Registro Nacional de Ciudadanos requiere para su operacion de {a
certificacian fehaciente de la informacién de la identidad de las personas, por lo que sus

insumos fundamentales provienen de {as siguientes instancias;

REGISTRO CIVIL.

Esta institucion constituye el eje fundamental que soporta la integracion vy
actualizacion del Registrao Nacional de Poblacion, en virtud de su responsabilidad
constitucional en matena de inscripcion de los actos del estado civil de las perscnas vy,
consecuentemente, de la fe publica que le es inmanente. Esta informacién permitira al
Registre Nacional de Ciudadanos certificar ios datos que los solicitantes proparcionen para
su inscripcion; por ello, es indispensable contar con la informacidn bésica relativa de los
aproximadamente 62 millones de ciudadanos que existirdn en nuestro pais en el afio en
curso.

REGISTRC DE NATURALIZACION Y NACTONALIDAD,

Para ja consolidacion de este registro, las instancias conducentes proveeran a la
Secretarfa de Gobernacion la informacidn correspondiente, en atencion a 10 establecido por
la Ley General de Poblacidn,

Esta informacién se refiere a los meXicanos nacidos fuera del pais y de los
extranjeros que obtuvierocn fa nacionalidad mexicana. Los documentos de identificacion
fehaciente que commesponden en cada caso son € certificado de nacionalidad y la carta de
naturalizacion, respectivamente.

La incorporacién de estas personas al Registro Nacional de Ciudadanos se realizara
mediante ta certificacion de su identidad, a través de estos instrumentos. Adicionalmente,
se considerara en este Regisire a guienes renuncien o recuperen la nacionalidad mexicana,

REGISTEO FEDERAL DE ELECTORES.

En cumplimiento estricte del articulo cuarto transitoric del Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblaclén, publicado en el Diario
Cficial de la Federacidn de 22 de julio de 1982, en la conformacion del Registro Nacionai
de Ciudadanos, se utifizard la informacion que proporcionara ef mstituto Federal Electorai,
proveniente del padrén electoral y de la base de datos e imagenes obtenidos con motive de
la expedicion y entrega de la Credencial para Volar con fotografia.

A fa fecha, el Registro Federal de Eleciores inscribe y actuafiza de manera
permanente la informacion de los ciudadanos en el Padrén Electoral, Para ello cuenta, a
nivel nacional, con ung amplia y tecnificada estructura operafiva,
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Comg resultade dei proceso de registro, se expide la Credencial para Votar con
fotografia cuya vigencia, en todos los casos, expira en el afo 2003,

Es importante destacar que la inscripcién de los ciudadanos al Registro Federal de
Electores se ha sustentado en actos de buena fe,

Por lo que hemos visto, sl “Programa para €l Establecimiento del Registro Nacional
de Ciudadanos y Expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana™ conjuga los esfuerzos
que historicamente se han realizado en forma independiente, a fravés del Registro Civil y

del Registro Nacional de Poblacion.

Sobre ia base de esta orientacion, se busca no solo alcanzar los objetivos del propic
Programa, sine también coadyuvar en la consecucion de jos propasitos del Registro
Nacional de Poblacion y de los que consigna el Plan Nacional de Desarmrolio 1995-2000 en
materia de poblacién, para lograr que los mexicanos paricipen justa y equitativamente de

los beneficios del desarrolio nacional,

5.3. DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL DE POBLACIGN E IDENTIFICACION
PERSONAL.

Hasta antes de 1982, no existia alguna Dependencia que coordinara las acciones del
Registro Civil. Actualmente cuenta con un Comité Permanente de! Registro Chvil, Consejo
MNacional del Registro Civl y un Secretariado Teécnico. Este ultimo representado por la
Secretaria de Gobemacion por conducto de la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e |dentificacion Personal (RENAPO), la cual fue creada por decreto de fecha 19 de
agosto de 1980, Por tanto, la responsabilidad cperativa para el ejercicio de las atribuciones

que establece el Registro Nacional de Poblacién compete al RENAPO,

Para ello tiene, entre otras facultades:
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« Establecer ef marco normativo para la operacion de! Registro Nacionai de Peblacion;

« Coordinar los meétodos de identificacion y registro de personas de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, ¥

s Suscribir convenios con las autoridades locales para estos efectos,

El RENAPO debera atender a los tres ambitos de gobierno —federal, estatal y
municipal—; extender la cobertura de su actividad registral en todo el territorio det pals, y
comprender al conjunto de la poblacién nacional y a los extranjeros que residen en la

Repdablica Mexicana.

A fin de incorporar al Registro Nacional de Ciudadanos la informacion proveniente de
los Registros Civiles, del Registro de Naturalizacion y Nacionalidad, del Registro Federal de
Electores y del proceso de asignacion del CURP, el RENAPG debera contemplar las

siguientes acciones:

s« Diseiar 8l Sistema de Informacion del Registro Nacional de Ciudadanos {SIRENAC)
con el modelo, los elementos, las variables, las clasificaciones y tipologia de la
infermacion a ser icorporada.

« Determinar la infraestryctura tecnologica necesaria para la gperacion del sistema de
informacion, a cargo del RENAPQ.

+ Llevar a cabo el proceso de investigacion para la certificacion de la informacion
proveniente de las ciudadanos y del Registro Federal de Electores, contra la que
obra en los Registros Cwniles y de Naturalizacién y Nacionalidad para integrar el
Registro Nacicnal de Ciudadanos.

« Determinar el procesa de certificacién fehaciente de [a identidad de los individuos
que solicitan su incorporacion al Registro Naciohal de Cudadanos.

Como podemos observar, para peder llevar a cabo estas lineas de accion a partir
del ejercicio fiscal de 1598 —tal como lo establece el “Programa para el Establecimiento
del Registro Nacional de Ciudadanos y la Expedicion de la Cédula de Identidad

Ciudadana™—, el RENAPO deberd apoyarse an tres instituciones basicas; el Registro Civil, el
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Registro de Naturalizacion y Nacionalidad y el Registro Federal de Electores. A continyacion
se menciong el papel que juega cada una de ellas en 1a materia para alcanzar de manera

conjunta las metas contempladas,

REGISTRO CIVIL.
Esta institucion estara obligada a lo siguiente;

a) Definir y proponer a lps gobiernos de las entidades federativas el proyecto de
infraestructura tecinciégica para fa incorporacion de tos datos dei Registro Civil ai
Sistema de Informacian del Registro Nacional de Poblacion (SIRENAPO),

b} Establecer los mecanismos de coordinacion con los Registros Chiles en la
integracion de la informacion requerida para la conformacion de la base de datos del
Registro Nacional de Poblacion.

c) Evaluar ia calidad y consistencia de la informacion de los Registros Civiles del pais,
que permita su procesamiento para el cumplimiento de los objetivos de este
programa,

REGISTRO DE NATURALIZACION Y NACIONALIDAD.
Esta institucion debera;

a} Definir con las instancias conducentes los criterios y estrategias para la integracion
de ia informacion requerida para ia canformacion de Ia base de datos del Registro de
Naturalizacion y Nacionalidad, asf como para la transferencia de la misma al Registro
Nacicnal de Pablacign,

b) Elaborar el programa de entrega de la informacién al RENAPO, con base en las
necesidades ¢gperativas def SIRENAPO,

¢} Incorporar la infermacion proveniente del Registro de Naturalizacion y Nacionalidad a
la base de datos del Registro Nacional de Poblacion.

REGISTHO FEDERAL DE ELECTORES.
Esta institucion tendra a su cargo:
a) Establecer los mecanismos de cosrdinacioén requerides con el Instituto Federal

Electoral, con el propésite de definir conjuntamente los criterios y astrategias para ia
transferencia de la informacion del Registro Federal de Eleciores al RENAPO.
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b} Formular y proponer el programa de entrega de la informacion del Institute Federal
Electoral al RENAPO, de conformidad con ias necesidades operativas del Regisiro
Naciona! de Ciudadanos.

) Incorporar la informacion proveniente del Registro Federal de Electores a la base de
datos de las ciudadanos del SIRENAC.

d) Consolidar la hase de datos del sistema de informacidn del Registro Nacionat dg
Ciudadanos, con los insumos provenientes de los Registros Civiles, de Naturalizacién
y Nacionalidad y del Federal de Electores. Confrontar las bases de datps de ios
Registros Civiles, del Registro de Naturafizacion y Nacionalidad y del Sistema de [a
Clave Unica del Registro de Poblacion con la del Registro Federa! de Electores, para
validar la consistencia de |a informacion,

2) Integrar la base de datos validada de los ciudadanos del SIRENAC,

No obstante la trascendencia y magnitud de fas funciones asighadas al RENAFO, la
actividad institucional, a partir de ies recursos disponibles, se ha centrado Unicamente en la
asignacién del CURP, en fa configuracign det Registro de Menores de Edad, ef cual presenta
inconsistencias en su integracion y un significativo rezago, asi como una insuficiente

coordinacion con las entidades federativas en materia de Registro Civil.

Cabe destacar que [a instifucion se ha visto afectada por una fuere descapitalizacion
humana; una insuficiente infraéstructura; Un proceso acelsrado de obsolescencia
tecnofdgica; una histdrica asignacion raquftica de presupuesto, no acorde con las
responsabilidades establecidas en la ley, todo eflo aunado a un esquema de organizacicn

centralizado.

A efecto de adoptar la forma de organizacion que demanda ef establecimiento y
funcionamiento del Registro Nacional de Ciudadanos, disefiar y modemizar [0s sistemas Y
procesos operativos y, contar gportunamente con {os recursos humanos, materiates,
financieros y tecnoldgicas en la calidad y cantidad requeridos, se ha buscado el

fortalgcimiento integral del RENAPQ a traves de las siguientes acciones:
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o Formular y desarrollar et programa de desconcentracion territorial del RENAPO,
mediante el establecimiento de una delegacidon en cada una de las enlidades
Tederativas, asi como ge los ceniros de atencidn ciudadana.

« Realizar el estudio para la reorganizacion def RENAPO a nivel central, bajo un enfoque
de operacion desconcentrada; promever s transformacion como organe rector dal
Registro Nacional de Poblacién en & pais, e implantar el nuevo esquema de
organizacién y Tuncionamiento,

+ Digeflar e implantar los sistemas, metodos y procedimientos para la operacion del
RENAPO a nivel central y desconcentrado.

+ Participar en la ejecucion del programa de Tormacion y capacitacion para ei personal
del RENAPO,

s Establecer y consolidar la Infraestructura requerida para el establecimiento y
operacign permanente del Registro Nacional de Poblacion.

« Determinar ios recursos humanos, materiales, tecneidgicos y financieros para el
establacimiento del Registro Nacional de Cidadanos y operacién del Registro
Nacional de Poblacion.

» Formular y presentar a las instancias competentes el presupuesto requeiido para e
funcionamiento del Registro Nacional de Poblacion.

Todas estos apoyos son priaritarios en virtud de que las acciones previstas en el
“Programa para el Establecimiento de] Registro Nacional de Ciudadanos y la Expedicion de
la Cédula de ldentificacion Ciudadana”™ seran ejecutadas por el RENAPO (Art. segundo 4]

Programa).

Asimismo, le praoporcionan el presupuesto necesafio para poder cumplir con o

previsto en el articulo tercero del referide programa que a ia letra dice;

ARTICULO TERCERO.— De comformidad con sus atribucienes v para el
presente ejercicio fiscal, la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion
Identificacion Personal gewtionard amte fa Cficialia Mayor de la Secretaris de
Gobernacién, la preseniacién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de los
elomentos pertinentes para que se soliciten Jas adecusciones  presupuesiariag
necesarias a este programa cel Gobierno Federal. De igual forma, aportara = la
Oficialia Mayor 1a informacién y elementos pertinentes para que deta formule las
previsiones del caso en materia de planeacién presupuestal de ejercicios fiscales
subgecuentes,
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Con base en {o anterior, se ha podido disponer de un presupuesto para investigacién,
can el propdsite de identificar con precision la situacidn existente en las instancias
involucradas con el Registro y conocer otras experiencias representativas sobre la materia,
a fin de recabar las experiencias de los registros de poblacion que existen a nivel
internacional, en cuanto a sus insumos, tecnoiogias que los soportan, proceso de
implantacion, caracteristicas de los instrumentos de identificacién, asi como los objetivas y
funciones de los registros, entre otros, para considerar aquellos elementos que permitan

construir el disefie conceptual del Registro Nacional de Ciudadanos.

Asi, entre las diversas opcioneg tecnoldgicas para lievar 2 cabo la expedicién de las

constancias de identificacion se encuentran las siguientes:

+ Informacion y elementos de la constancia.

¢ Matenales de fabricacion.

» Certificacidn de durabilidad de los materiales.

« Medios tecnolégicns de almacenamiento de datos en las constancias.
s Seguridad de fa constancia de identidad.

s Tecnologias biométricas y sus dispositivos de captura, almacenamiento y
recuperacion.

+ Tiempos considerados para la entrega de fas constancias.

» Usos de la constancia.

+ Mecanismos de actuafizacion y reposicion de la constancia.

« Disefiar e instrumentar €l modeio conceptual del Registro Nacional de Ciudadanos.

Cabe sefialar que estas son solo algunas de las estrategias vinculadas directamente

con la fase de estahfecimiento del RENAPO Yy, como podemos observar, todo [o

anteriormente expresade a lo largo de este apariado demuestra [a importancia y alcances
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del RENAPQ, que dicho sea de paso, trabaja para estar al nivel y calidad de los registros de

poblacion de otros paises.

6.4. REGISTRO CiviL, FACTOR FUNDAMENTAL EN LA EXPEDICION DE LA
IDENTIFICACION DE LOS MEXICANOS.

Como ya hemos apuntado, el Sistema del Registro Nacionai de Ciudadanos requiere
para su operacion de la certificacion fehaciente de fa informacion de [a identidad de las
personas, de ahi que sus insumos fundamentales provengan del Registro Civil, del Registro

de Naturalizacion y Nacignafidad y del Registro Federal de Electores.

No obstante, para la expedicion de la Cédula de I(dentificacion Ciudadana,
consideramos que el Registro Civil constituye el eje fundamental que soporta la integracion
y actualizacion de! Registro Nacional de Poblacion, en virtud de su responsabilidad
constitucionai en materia de inscripcion de los actos del estado civil de [as personas vy,

consecuentemente, de la fe pdblica que e es inmanente.

Lo anterior o basamos en [os mismos elementos vy datos que deberd contener,

cuando menos, la Cédula, que son los siguientes;

+ Apellido patemo, matemo y nombre (s).
+ Clave Unica de Registro de Poblacion,
« Fotografia del titufar.

¢ Lugar de nacimiento.

s Fecha de nacimiento.

« Husila dactilar,

» Firma del titular,
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Como podemos chservar, todos estos datos de los ciudadanos se obtienen, en
primera instancia, del Registro Civil, por lo que la informacién generada por esta instifucion
le permite al Registro Nacional de Ciudadanos certificar los datos que log soficitantes

proporcionen para su inscripcion.

Dicha Cédula, de acuerdo can e “Programa para Establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos y la Expedicién de la Cédula de Identidad Ciudadana®, tiene las

siguietites caracleristicas:

« Ser el documento oficial de identificacién de los ciudadanos;
s Hacer prueba plena de ios datos de identidad de su Gtular,

s Ser el medio de identificacién personal ante todas las autoridades mexicanas, en el
pais y en el extranjero, asi como ante ias personas fisicas y morales asentadas en
8l territorio nacional, y

« Tener una vigencia no mayor de 15 afios.

Asimismo, de conformidad a las investigaciones realizadas en otros paises en la
materia, se delimita al Registro Givil como fa institucion fundamental para fa expedicion de la

identificacion ciudadana. En este sentido, encontramos que dentro de @ zZona

} . latinoamericana fas instituciones relativas a {a identtficacidn de tas personas son tres:(“)

|. El Registro Civil que tlene las sigulentes funclones bésicas:

» Juridica.- Otorga ldentidad, fillacién y el derecho a una naclonalidad de
cohformidad con la "Convencion de los Derechos del Nifio".

o Estadistica.- Dispaner de Informactén sobre hechos y actos vitales como son el
nacimiento, matimenia y defuncién, asi como sus madificaciones (reconocimiento,
adopcidn, divorclo) y de todas las actas si hay cambios.

s Soc/al- Es una tercera funcion, que le permite captar jo que pasa en su
comunidad y que favarece ta integrided de la familia.

T 2fr, Carlos Héctor Amada, Conchs)
QE&, doctzniento, 26 de junio de 1996, &/,
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It. En muches paises existe una Instifucidn que atorga un documento de Identificacién.
Puede o no ser e! Reqistro Civil, en la mayoria es un instituto diferente.

Foto y firma cambian, pero nombre ¥ huellz digital NO. Estas Instituciones estan
ublcadas en diferentes lugares, pero siempre el Registro Civil es su proveedor a
través de un Certificado ¢ Acta de Nacimiento.

1. La tercera institucion es el Regisfro Efactor, al que le interasa todo 19 anterior y
agrega domicilic, que es fundamental en tal materia,

De acuerdo con lo anterior, los tres sistemas o instiuciones deben estar bien
intercomunicados y ninguno es independiente por s{ mismo, La deficiencia de uno afecta a
todos. Sin embargo, se le dan mayores facultades a! Registro Civil e incluso, se establece
que gl mejoramiento de un Registro Civil depende de la priondad Gue le deé el gobiemo y de

la conciencia de la poblacion, sin estar asociados a la dependencia a la que esté adscrito.

Con base en estos planteamientos cabe sefialar que México, para avanzar en la
consecucion de los objelivos del Registro Nacional de Ciudadanos —entre eflos Ia
expedicion de fa Cédula de Identidad Ciudadana—, el "Programa para Establecimiento dei
Registro Nacional de Ciudadanos y la Expedicién de la Cédula de ldentidad Ciudadana®
para su operacién comprendia un conjunto de metas, fas cuales se definieron a partir de los
diverscs elementos que lo integran, vy cuyo cumplimiento estaba sujeto a la disponibilidad
oportuna de jos recursos presupuestales requeridos, asi como al sive! de integracion,
consolidacion y cafidad de fa mformacion que obra en los Registros Civiles y, en su caso, a

tos planteamientos de ajuste gue se requirieran,

Las metas consideradas para et corto y mediano piazos eran fas siguientes.

1. Al término del afio 1897 se esperaba contar con el modele conceptual del Ragistro
Nacicnal de Ciudadanos, agi como con & estudio de las adecuaciones de naturaleza
juridica que sean necesarias para la operacion del Registro.
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2. Toda vez que el Registro Cwl es la fuente mas importante de donde emana la
informacion para establecer el Registro Nacional de Ciudadanos y expedir la Cédula
de [dentidad Ciudadana, y dade que su administracion corre a cargo de los
gobiemes de los estados, del Gobiemo del Distrito Federal y de los municipios, era
menester celebrar durante el segundo semestre de 1997, los Acuerdos de
Coordinacion correspondientes que promaovieran la modernizacion de sus instancias
registrales,

3. Def inicio del programa al térming del primer semestre de 1988, se plantearia Ia
renivelacion y reorganizacion de la RENAPO, asi como el diselio y modemnizacién de
su esquema de operacion, para cumplir con los propositos del Registro Nacional de
Poblacion. Para ello, se emprenderian, paralelamente, las gestiones para atender
las necesidades de recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros.

4. Durante el primer semestre de 1998, se conjugarfan los resuitados de fos trabajos
que se realizaban en tome al Registro Nacional de Ciudadanos. Para tales efectos,
s@ contarfa con o disefio del sistema de informacidon del propio Registro,
concretando & incorporacion a la base de datos, de la informacion de los ciudadanos
que se encontraban inscri{os en los Registros Civiles, en ol Registro Federal de
Electores y en el Registro de Maturafizacidn y Nacionafidad. Astmismo, se ampliarfa
fa infraestructura administrativa del RENARPO para garantizar la operacion del Registro
a nivel nacional, a traves de! establecimienio de Delagaciones Estatales, Instancias
Regionales de Enlace, Jefaturas de Zona y los Mddulos que se definieran. Para su
funcionamiento se diseftarian los sistemas y procedimientos de su competencia. Se
desarrollarian las gestiones conducentes para contar, en ef periodo sefialado, con
los recursps humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros que asegurasen su
incerporacion en [a operacion def Registro y en la coordinacion interinstitucional en
sus respectivos ambitos de competencia. Para apovar el desarrolio del Registro
Nacional de Ciudadanos se suscribirian con 23 dependencias y entidades de [a
Administracién Pablica Federal las Bases de Colaboracion, y se promoverian
Convenios de Concertacién con organizacionas sociales y privadas. Adicionaimente,
se emprenderian cuatro tipes de campafias de difusién; masivas, interinstitucionales,
interpersonales y espetiales; s® buscaba por esta via informar a ips ciudadanos
acerca de !os objstivos, naturaieza, alcances y requisitos para su inscripcién en el
Registro para obtener su Ceédula de {dentidad Ciudadana.

5. A partir de la suscripcion de los Acuerdos de Coordinacion con ef Gobiemo del
Distrito Federal y con los gobiemmos de los estados, y de estos gitimos con los
municipios, se apoyaria la modemizacion de los Registros Civiles a través de varias
vertientes. Se promoveria {a participacion de las instancias respectivas del gistema
educativo nacional para contar en e segundoc semestre de 1897 con fos 32
programas de formacidén y capacitacion en las Entidades Federativas, asi como €
nacional, para el personal que presta sus servicios en los Registros Civiles, a fin de
que estuvieran en condiciones de iniciar su ejecucién a partir de 1988, Asimismo,
durante ef segundo semestre de 1997, se coordinarla i{a formulacién de los
diagnasticos de las 32 entidades federativas en la materia, con el objeto de
sustentar las propuestas y apoyar las gestiones ante las instituciones fmancieras,
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que hicieran posible contar con los recursos que demanda (@ modernizacién de les
Registros Civiles. Lo anterior, permiliria Jograr la automatizacion de los Registros
Civiles, cumpfir ia meta de integrar ia base de datos de los ciudadanos por entidad
federativa, asi como definir y mantener en permanente operacién su vincule con el
Registro Nacional de Ciudadanos.

6, Una vez cubigrtas las metas establecidas en los puntos anteriores, a partir del
segundo semestre de 1888, se iniciaria la inscripcién en e} Registro Nacional de
Ciudadanos y se expediria la comespondiente Cédula de identidad Ciudadana a,
aproximadamente, 58 millones de personas ¢con 18 0 mas afios,

7. La actualizacion de la base de datas del Registre Nacionai de Ciudadanos se
ofectuarfa, de manera sistematica y permanente, a partir de 1999, con la
incorporacion de la informacién proveniente de los Registres Civiles y del Registro de
Naturalizacion y Nacionalidad de los individuos que adquiriesen su caracter de
ciudadanos, en términos de lo que establece e articulo 34 de la Carta Magna, con
ello, se estructuraria el ciclo operativo del Registro.

No obstante, estas metas se veian inalcanzables puesto que &n ase tismpao, en virtud
de las diversas reuniones con los funcionarios del Registro Civil, se habia detectado, en
mayor o menoi grado, tanto en las Unidades Coordinadoras Estatales del Registro Civil
como en las mas de 5 mil oficialias o juzgados existentes, el siguiente panorama al cual

debia darse atencion y apoyo;

s Diversidad de conceptos en los codigos Civiles y reglamentos respecto de los actos
del Registro Civil,

+ Multiplicidad de requisitos minimos para la inscripcion de los distintos actos
ragistraies.

» Excesivos y diversos requisitos para ej registro extemporaneo del nacimiento,

+ |mprecisiones en las disposiciones normativas para el desamrolle permanente de
programas de caracter registral dirigidos a grupcs marginados y especiales, por
ajemplo; indigenas y migrantes.

o Inexistencia de modelos alternativos de registro para atender a diversos grupos
saciales que, por sus caracteristicas, asi lo demandan.

+ Diversidad de procedimientas para el asentamienic de los actos registrales, asi
como de Ios formatos de actas.

+ Disparidad en los criterios y procedimientos para la aclaracion y rectificacién de
actas del estado civil de las personas.
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Muttiplicidad de criterios y procedimientos para asentar las anotaciones marginales.
Omisién del requernmiento del certificado de nacimienta.

Incumplimiento de los ordenamientos relacionados con fa sepuftura, que afectan su
inscripcion en el registro de defunciones.

inobservancia de la pormatividad para abalir la duplicacion, fa mexactitud v la
aportacion de datos falsos en ef levantamiento de fas actas del Registro Civil,

Parctal reglamentacién para ecupar el puesto de oficial o juez del Registro Civil.

Deficiencias institucionales en la supervision y control de oficiales y oficialias
municipales del Registro Civil.

Constante movilidad en el puesto de oficial o juez del Registro Civil, lo que dificulta el
desarrollo continuo y eficiente de las tareas registrales.

Insuficiente formacion y capacitacion de jueces, oficiales y personal del Registro
Civil.

Ineficaz estructura organizacional y limitado nimero de personal en la mayoria de las
Unidades Coordinadoras Estatales y oficialias ¢ juzgados del Registro Civil,

nsuficiente y deficiente desarrollo de procesos automatizados, derivado en gran
medida dej poco ¢ nulo equipamiento tecnologico.

Operacion manual de [os sistemas de archivo de los actos registrales e integracion
mcompleta en algunas de las instancias del Registro Civil.

Inadecuada imagen institucional de los registros civiles.

Fue por ello que con el prapdsito de alcanzar las metas trazadas v de coadyuvar a

elevar la calidad en la prestacién de los servicios registrales que proporcionan a la sociedad

" en sy conjunto, asi como contar con la informacion de esta institucion de manera confiable,

agil, homogénea y oportuna, que permitiera certificar fehacientemente la identidad de las

personas que soficitaran su inscripcion en el Registro Nacional de Ciudadancs, se inici¢ una

promocion de la modemizacién integral del Registro Cvi donde se contemplaban las

siguientes acciones.

a) Realizar el analisis comparativo de las legiglaciones que regulan el Registro Civil de

las 32 entidades federativas, con objeto (e sugerir criterios pertinentes para que los
érganos competenies consideraran la homologacion de conceptos en las siguientes
materias. registros exiemporaneocs; aclaracion y rectificacion de actas v,
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normatividad en registro de nacimientos, defunciones, matnimonios, divorcios,
adopciones, reconocimientc de hijos y anotaciones marginales.

b} Proponer a las autoridades regisirales de las entidades federativas que valorasen el
establecimiento de programas de registro permanente dirigidos a grupos indfgenas,
migrantes ¥ marginados.

¢) Formular y proponer los proyectos de coordinacion operativa entre las entidades
federativag y el RENAPO, con objeto de propiciar 8 mejor cumplimiento de ias
disposiciones de fa Ley General de Poblacion en esta materia.

d) Elaborar estudios sobre las facultades normativas y de evaluacién de las Unidades
Coordinadoras Estatales del Registro Civil, con e fin de propiciar el intercambic de
analisis y propuestas con esas instancias sobre sus ambitos de competencia y
funciones.

e) Promover fa unificacion por parte de los Registros Civiles del uso de formatos
especificos para cada uno de los actos registrales. Asimismo, la estandarizacién de
los métodes y procedimientos para fa requisitacion de los mismos.

f) Impulsar la participacion de las entidades federativas y de las instancias
correspondientes del Sistema Educative Nacional, en el disefio del Programa
Nacional de Formacion y Capacitacion del Personal del Registro Civil.

g) Formular, proponer y participar en la operacién del Programa Nacional de Formacion
y Capacitacion del Personai del Registro Civil.

h) Elaborar el diagnostico de la situacion de los Registros Civiles del pais, desde el
punto de vista de su organizacidn, funcionamiento, equipamiento @ infraestructura en
general, con mirag a propiciar una mas eficiente y efectiva colaboracion con esas
instancias.

i) Establecer ias vias de comumicacion y coordinacion con diversas instituciones
financieras, para construir esquemas de financiamiento que pemmitieran apoyar los
programas de modemnizacién integral de fos Registros Civiles.

j) Apoyar a los Registros Civiles a nivel nacional en la formulacion, implantacian y
ejecucion de sus respectivos programas de reorganizacion, mejoramiento de sus
sistemas y procedimientos, equipamiento tecnologico @ infraastructura fisica.

k) impuisar la vinculacion de los Gobiemos Estatales en el desarrolo del Registro
Nacional de Poblacién, mediante la modemizacién de los Registros Civiles.

Por otra parte, a fin de integrar a las diversas instancias que, conforme a su
naturaleza y ambito de competencia, incidan en el establecimiento y funcionamiento del

Registro Nacional de Ciudadanos, se establecid el realizar una coordinacién interinstitucienal
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con el propdsito de consolidar la organizacion de esfuerzos y ia atencién, en tiempo y

forma, de los requserimientos del Registro, a través de las siguientes estrategias:

« Formalizar con los Gobiemos de las Entidades Federativas, ios acuerdos de
coordinacidn para el desarrollo de los Programas. Establecimiento del Registro
Nacional de Ciudaganos y Expedicidn de la Cédula de identidad Ciudadana;
Modemizacidn integral de los Registros Civiles; Adopcion y Uso de la Clave Unica de
Registro de Poblacién; Adecuacion del Registro de Menores de Edad, y aquellos de
caracter especiat que beneficien a los grupos sociales que histéricamente se han
mantenido al margen de [0S servicios que otorgan los registros civiles.
Adicionalmente, para que se cbserven las normas, métodes y procedimientos
técnicos en materia de Registro Nacional de Poblacidn; proporcionen la informacion
requerida por el RENAPG y, en gensral, para que awdlien y apoyen sl funcionamiento
del RENAPQ en su respactivo ambito territorial.

o Celebrar e Convenio de Colaboracion con el Instifute Federal Electoral para
formalizar los compromisos institucionales tendientes a la definicion de criterios v
esirategias para la mutua transferencia de informacion y para el cumplimiento del
programa correspondiente,

+ Establecer con la Secretaria de Relaciones Exteriores las Bases de Colaboracion
para ei degarrollo del Programa para el Establecimiento del Registro Nacional de
Ciugadanos y Expedicion de fa Cedula de Identidad Ciugadana, &n cuanio a
observancia de las normas, meétodos y procedimientos técnicos del Regisire Nacienal
de Poblacian, la definicién de critenos y estrategias-para la entrega de la informacion
requerida por e/ RENAPO y, el cumpiimiento del programa respectivo,

» Suscribir con las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal las
Bases de Colaboracién para que auxifien a la Secretaria de Gobemacion en el
desarrolio del Programa y en la infegracidn de! Registro Nacional de Poblacion, asi
como para que definan los requenmientos de informacién para el cumphimiento de
sus atribuciones.

+ Formular los convenios de concertacién con la sociedad, sus organizaciones e
instituciones privadas, con el fin de coordinar estraiegias de difusion del Registro
Nacionai de Ciudadanos.,

+« Promover ante los gobiemos estatales la celebraciéon por parte de éstos, de
convenios especificos con las autoridades municipales, a efecto de contar con sy
participacidn en el desarrallo de este Programa,

+ Establecer la comunicacion y coordinacion requerida con instituciones registrales en
el ambito intemmacional, para fijar mecanismos de colaboracién, de intercambio de
experiencias y uso de tecnologias.,
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Con todo esto se ha avanzado para tratar de modernizar al Registro Civil, pero
hacen falta mas esfuerzos, pues esta instifucion es el faclor fundamental para la expedicion
de la cédula de identificacion de los mexicanos —o mejor congcida como CURP—, la cual, a

nuestro parecer, debe ser a nivel federal y autorizada por el Registra Gvil,

En este sentido, habrd que trabajar mas intensamente en los casos de registros
extemporaneos, les cuales pueden darse por circunstancias diversas, como sof: pérdida de
actas debido a incendios (como l2s sucedi¢ a ciertos adultos de la tercera edad durante la
Revolucion Mexicana), o por apatia ¢ desconacimiento de fa importancia de registrar a los
hijes {como es el caso de 1oz nifios de la calle y de algunos menores incapacitados tanto

fisica como mentaimente),

La poblacion mexicana todavia no comprende que, al no tener documentos
(esenciaimente un acta de nacimiento), ne puede ser sujeto de derechos y obligaciones,
pues para las autoridades dicha persona no existe, Asimismo, sin el acta de nacimiento no
es posible tramitar la CURP vy, sin este instrumento, a fuluro no sera posible realizar ningun
tramite (V.g. a los adultos no les dan pensién si no tienen la CURP), con lo cual, nos
enfrentamos a un Circulo vicioso puesto que ambas, hoy en dia, son inseparables y estan
en funcién ia una de la atra. Esto representa un grave problema para 10s no registrados vy, a
su vez, éslos provgcan otro probiema a los Registros Civiles debido a su registro

extemporaneo (si s que (o realizan),

Por tente, se necesita hacer mavyor difusiin de [a importancia que conffeva este
documento, concientizar a ia sociedad en su conjunto, a sus organizaciones y a las
instituciones pablicas y privadas, de la naturaleza, aicances y beneficios de! Registro

Nacional de Ciudadanos, mediante la convocatona a la participacion de los individuos, en
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aras de promover sy inscrip¢ién y la actualizacion permanente de sus datos particulares en

el Registro Civil.

5.5. PROPUESTAS PARA LA MODERNIZACION DEL REGisTRO CaiL.,

Para entrar en materia, en opinién de la Organizacion de Estados Americanos (QEA),

un huen Registro Civil debe ser;

Integral (cubre a toda la poblacion).

Acceslble (faciidad para la poblacion sin demora y sin importar el lugar),

Seguro (conserva la documentacidn en forma inatterable).

Flable (toda l2 infarmacién archivada y sus modificacionas no han sido alteradas).
Puntual (no demora en registrar lo que se produce).

Sin embargo, dadas Jas problematicas que existen en ios Registrog Civiles

iatinoamericanos, ia OEA sugiere jo siguiente para mejorar a dicha institucion;

Revizar normas juridicas para adaptarias a la sociedad actual, y debe incluir todas
fas normas refativas y abservar las reglas y convenciones intemacionales.

Entrenar y capacitar al persona, en 3 niveles;

Liderazgo
Prafesicnal y Téchnico
Cperativo

Cada uno de acuerdo a sus responsabilidades.

Apoyar a los sistemas de comunicacion de la red del Regisiro Civil y debe cubrir
todo el territorie nacional,

En & medio rural e mejor registrador s el que sabe qué pasa Y si la gente no viene
al Registro Civil, el registrador va.

La legisiacion debe ser clara y no dejar areas obscuras, 0 concuirentes, ni
definiciones diferentes. NO debe de haber duda de [0 que es aplicabie para el
registrador,
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« La organizacion administrativa debe ser eficiente para que el servicio funcione
coherents y adecuadamente.

« Crear conciencia en la poblacion civil de la importancia del Registre Civil para motivar
un cambio de actitud hacia el Registro Civil. Esto no se dard si ef Registro Civil no es
atento y eficiente.

« El Regstro Civii tiene archivos y cuaiquier mejoramienio debe incluir cémo
manteneros y como rescatar [o pasado.

En este sentido, la OEA plantea que un pais que tiene un alto subregistro de
nacimientos y defunciones, abre la puerta para dobles y triples inscripciones, ai tratar de
resolverio. Afiade que los dos extremos son malos pero fundamentalmente con elios se
perjudica a 1a clase mas necesitada del pais. Por tanfo, un maj Registro Civil va en contra

del pals, de [a planificacin y de las clases mas pobres.

De acuerdo con estas sugerencias y como hemos apuntado, el Registro Ciil, tal y
como se encuenira institucionalizado en nuestro Codigo Civil vigente, necesiia adecuarse a
la reafidad nacienal actual, Al respecto, no cabe duda que fas autoridades legislativas del
Distrito Federal rsalizaron un gran esfyerzo para modemizar al ordenamiento civil, no
obstante, 1as reformas aplicadas en la materia gue nos ocupa, a nuestro parecer, no fusron

suficientes,

En primer fugar, no tuvo el cuidado de establecer dentro de [as disposiciones de
dicho ordenamiento, el concepto de Registro Civil, ya que es una lastima que se dé por
conacido o no se [e 46 la importancia que representa, o cual indudabiemente suscita dentro
| de {a pablacion en genaral, un desconocimiento de sus cbiligacignes, objetivos y alcances, e

inclusc los servicios que presta esta institucién.
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Por otra parte, dada la dindmica que ha venido generando ef Registro Civil, se
propone que esta institucion cuente con los adelantos techoldgicos mas avanzados (telefax,
computadoras, microfiims, etc.), a efecto de preparcionar un servicio mas eficaz y expedito
y una redyccion en el tiempo de entrega, asi comg eficiencia en sus procedimientos, todo
ello en beneficio de la poblacién demandante. Por tal razén, es imperativo establecer un
banco de datos que contenga informacidén de todos ios Registros Civiles de ios estados,
haciendo uso de las técnicas modemas de computacién, evitando asi que se cometan actos
dicitos y dando a les Oficiates y Jjueces del Registro Civil una seguridad juridica, con lo cual

se estaria creando una imagen institucional del Registro Civil.

Respecto a la cuestion administrativa, cabe sefialar que como parte del programa de
modemnizacion del Registro Civil lievado a cabo a partir de la administracién del Presidente
Safinas, se recomendaba a cada Oficialla del Registro Civil, contar con un Oficial v un
mecanografo, mientras que log mas sofisticados deberian contar con; el Director del
Registro Civil (Oficial Central), mddulo de infarmacion, orientacion y quejas, una mesa o
mas para cada uno de los actos, etc., mismos que dadas las restriccicnes del presupuesto
de algunas entidades federativas no podrian llevarse a cabo y, otras tantas, por la cantidad

minima de registros que celebran en forma anual,

Es por ello que es recomendable capacitar a los Oficiales y Jueces del Registro Civil
a fin de que se genere un perfil de éstos acorde con la realidad y las necesidades actuales
del pals, procurandoe que se distingan no por su cantidad sine por la cafidad. Por {anto, se
prapone que se funde una institucion a nivel nacional que se ocupe de la formacion y
capacitacion del personal registral, que se convierta en un proceso vital de mejora continua

y calidad de servicio,
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Por ditimo, la pluralidad de leyes y ordenamientos que en nuestro pais regulan la
arganizacidn, estructura y funcionamiento del Registro Civil, asi como los actos del estado
civil de las personas, sin lugar a dudas ha producide en muchas autoridades encargadas de
prestar ese servicio una conducta contraria a derecho, por lo que consideramos necesaria
la conveniencia de homogeneizar en todo e pais las leyes relativas al Registro Civit (Cddigo
Civil, Codigo de Procedimientos Civiles, Reglamento del Registro Civil y Constituciones
locales de las diversas entidades federativas que componen |a Repdblica Mexicana, entre
otros) o bien se legisle en materia federal para uniformar sus disposiciones y se apfique en
junsdiccion concurrente por fas entidades federativas, para lo cual habria que reformar 12
Constitucion Federal para otorgar al Congreso de la Unidn la facultad de legistar en la

materia.

Estas son algunas sugerencias que, si pudieran aplicarse, supenemos seria un gran
logro para ef pais, puesto que al adecuar a tan lpable institucién a la realidad nacional,

quedaria a la altura de ofras naciones mas avanzadas.




CONCLUSIONES

1. &I Registre Civil es una institucion que desde su fundacidn ha fungido como
organizadera de las situaciones juridicas concretas que individualizan a la persona
flsica con datos de identificacién come su estado civil en relacion con la familia, Ia
sociedad y et estado politico. Es por ello que el Registro Civil tiene como principal
funcion el que los hechos y actos juridicos que son llevados a cabo bajo su seno estén

revestidos de seguridad y certidumbre.

2. Desde el punto de vista de su origen y funcienamiento, el Registro Civil fue creado peor
la Iglesia caidlica para resolver en primera instancia los problemas relacionados con la
fe cristiana, registrando los hechos y actos més trascendentales de la existencia de las
personas (nacimientos, matrimonios y defunciones); pero gracias a la secularizacién de
los mismos, se establecid como una insititucién de orden plblico e interés social,
manejada plenamente por el Estado, que regula las relaciones del individuo frente a la

familia y a la sociedad,

3. De lo anterior se desprende, que el Registro Civil tiene a su cargo una funcidn juridica
con la familia, al regir a tas personas juridicas en forma individual, ias relaciones de
éstas con grganizaciones familiares y sus vincuiaciones con el Estado, hecho que se da
a través de los registros o asentamientoé que hacen los oficiales o jueces de los

hechos y actos del estade civil de las personas.

4, Estas autorizaciones permiten que el Registro Civit cumpla una labor social, al

reconocer a los individuos como miembros de una familia y a ésta como el medio donde
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se consigue el bienestar social de las personas. De tal forma que el niclec familiar es
una institucion irreempiazable y cuya condicidn juridica es indispensable para el goce de

los beneficios y prestaciones a que toda persona tiene derecho,

De esta manera, la inscripcion de las actas del estado civil oforga derechos a sus
titilares frente a terceros y al Estado, tal s el caso de ios derechos de la personalidad
como el nombre, domicilio, nacionalidad, etc. y otres como de alimento, proteccion,

educacion que |os padres daran a sus hijos, slc.

. Por otra parte, al ser un sistema organizado, permite que el Registro Civil cumpla una
funcion estadistica, debido a que en la actualidad tiene asignada fa funcion de
recolectar y asentar datos que constituyen a future las estadisticas socio-
demograficas, socioeconomicas y de hechos vitales, propias para la elaboracién,
pltaneacion y ejecucion de los programas que emprende el gobiemno federal, estatal y

municipal,

Asimismo, esta informacion constituye fa fuente primaria de deteccidn de la salud
publica en todas y cada una de Jas comunidades de nuestro pais, ya que, por ejemplo,
el Registro Civil otorga a los nifios menores de 6 afios que son registrados fa Cartilla
Nacional de Vacunacién, por la cual los padres o las persanas bajo las cuales se
encuentra su patria potestad, controlan los periodos y cantidades de vacunas que les

san administradas a fin de prevenir males mayores.

. Por todo lo antes enunciado podemos afirmar, que la infermacién emanada del Registro
Civil consiituye un triple beneficio, pues no s¢lo es necesario para el individuo de cuyo
estado se frata siho también para el Estado y para terceros. Es indispensable para las
personas porque a través de esta institucion puede acreditar, sin tener gue acudir a jos

defectuosos medios de prueba ordinarios, su estado civil. En cuanto al Estado, el
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Registro Civil es impartante porque la constancia de la existencia y estado civil de las
personas es vital para la organizacion de muchQs servicios administrativos, Por Gltimo,
es importante con relacion a terceros, porque del conjunio de circunstancias que
constan en é! resultara, por ejemplo, la capacidad o incapacidad de las personas para

celebrar actos juridicos,

. A nuestro parecer, las actas de nacimiento, matnmonio y defuncidn son las constancias
mas importantes de la persona. Es por ello que en nuesira propuesta de modificacion
al Tituto Cuarto del actual Cddige Civil de! Distrito Federal, refative al Registro Civil,
sugerimas reducir el nimero de actas a tres y realizar inscripciones al margen respecto
a tutela, reconocimienta, adopcion, etcétera, ulilizando la CURP en dichas anctaciones.
Esto, aparte de simplificar el trdmite burocratico, ayuda a tener un controf mas estricto
y eficaz de los actos civiles de las personas. Por ende, modemiza a la institucian y la
hace mas confiable no s@lo a nivel interne, sino internacional, adecuéndola a [os

tiempos actuales.

. Tomando en cuenta que ei Registro Civil expide el acta de nacimiento, que es el
documente mas importante que todo individuo debe poseer, pues sin él no podria
realizar ninguna actividad publica reconocida, estimamos que esta institucion sea la
encargada de expedir fa CURP, en jugar de la Secretaria de Gobemacion, ya que en
sus manos esta la primera informacion de la existencia de un individuo, De igual forma,
la CURP ayudara a ser mas precisos en el seguimiento del estado civil de las personas

y en las estadisticas que emite el gobierno federal en ef mismo sentido.

. Para poder lievar a cabe la labor antes mencionada, considerameos necesario crear una

imagen institucional del Registro Civil acorde con los tiempos actuales y que sirva para
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10.

1.

identificar a esta institucién ante la sociedad, por o que ¢s imperativo establecer yn
banco de datos que contenga informacion de todos los Registros Civiles de los
estados, haciendo uso de las técnicas modernas de computacion, evitande asi que se
cometan actos ilicitos y dando a los Oficiales y Jueces del Registro Civil una seguridad
juridica. Al implementar el uso de la informatica, medios electronicos y de comusicacion
en todos los Registros Civiles del pais, todos los estados de Iz Repablica podrian
vincularse entre si para intercambiar la informacién contenida en una base de datos

compatible con otras instituciones, como seria el Registro Nacional de Poblacién,

Por la naturaieza dei servicio, es recomendable capacitar a los Oficiales y Jueces del
Registro Civil a fin de que se genere un perfil de €stos acorde con la realidad vy las
necesidades actuales del pafs, procurando que se distingan no por su cantidad sing por
ia calidad. Por tanto, se sugiere que se suscriban convenios de colaboracion con las
Facultades y Escuelas de Dereche, a fin de que se capacite y adiestre a dicho
prersonal, buscando ja profesionalizacion de los Oficiales del Registro Civil. Asimismo,
se propone que se funde una institucién a nivel nacional que se ocupe de la formacion y
capacitacién del personal registral, que se convierta en un procesc vital de mejora

continua vy calidad de servicio.

Por uitimo, consideramos necesaria la conveniencia de homogeneizar en todo el pais
las leyes relativas al Registro Civil ¢ bien se legisie en materia federal para uniformar
sus disposiciones y se aplique en jurisdiccion concurrente por las entidades federativasg,
para lo cual habria que reformar la Constitucion Federal para otorgar al Congreso de la
Unidn la facultad de legisiar en la materia, En este sentido, estimamos que las reformas
realizadas al Cddigo Civili del Distrite Federal no podrian servir de modeio puesto que

todavia faitan algunas precisiones -—como €l evitar las circulares que se envian a ios
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Jueceos del Registro Civil como manual de operaciones para ciertos tramites, pues en
las reformas todavia no se especifican claramente los procesos, dejando aigunas
lagunas—; na obstante, creemos que si se llevan a cabo estas modificaciones y con la
ayuda de la sociedad, el Registro Civil podrd cumplir con mayer eficiencia el rol que le

fue encomendado; servir con calidad y honestidad a la sociedad mexicana,
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