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INTRODUCCION

En México y en el mundo, el proceso de universalizacidn y ampliacion del derecho al
sufragio de los nacionales que se encuentran en el extranjero, s un asunto que dia a
dia cobra mayor relevancia y cada vez se hace mas constante. Dicho proceso encuentra
sustento legal en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, y en legislaciones nacionales. Lo anterior es producto de la creciente
movilidad de fa poblacién y de los procesos de democratizacién por los que atraviesan
algunos paises, toda vez que esta situacion ha creado la necesidad de una participacion
electoral mas accesible para los ciudadanos en el exterior. Es por ello que, la tendencia
juridica mundial apunta a la extension de derechos de sus nacionales, entre otros, los
que se relacionan con la nacionalidad mdltiple, ciudadania muitiple y voto en el
extranjero. Al respecto, aproximadamente 50 paises han adecuado sus legislaciones en

estas materias.

En cuanto al caso mexicano, la extension de derechos politicos ha sido lenta pero
significativa, vy se ha logradeo gracias al resultado de numergsos acuerdos, discusiones y
consensos de los actores politicos nacionales. Para ello, tanto la Constitucién, como el
marco legal han garantizando a lo largo del tiempo, la ampliacién de este derecho
politico a diversos sectores de Ia poblacion que por mucho tiempo estuvieron

desprotegidos. Entre ellos, el derecho al voto a los analfabetos, a las mujeres, fa




reduccion de fa mayoria de edad a los ciudadanos de 21 a 18 afios de edad sin importar

su estado civil, al clero, etc.

El antecedente directo por concretar el proyecto del voto de los mexicanos en el
extranjero surge.a partir de los afos 70, a iniciativa de los lideres de las comunidades de
mexicanc')s y chicanos que radican en los EUA, los cuales se han acercado y manifestado
reiteradamente a los titulares del Poder Ejecutivo, a los dirigentes de los partidos
politicos, y en diversos foros, la intencién de hacer realidad su anhelo, el de votar para

Presidente de la Republica en unas elecciones mexicanas.

Por ello, los partidos politicos y el gobierno de !a Reptiblica atendieron a dichas
peticiones, toda vez que aprobaron en 1996, la reforma a la fraccidn 11T del articuloo 36
Constitucional, en la cual se suprimio ia obligacién de! ciudadano de votar en el distrito
electoral que le corresponda vy en su fugar se dispuso como obligacion de los ciudadanes
de la Replblica votar en las elecciones populares en los términos que sefiale 1a ley. El
espiritu constitucional es claro y contundente, toda vez que en la exposicion de motivos
de dicha reforma se expresa la intencién de los actores politicos en dar la posibilidad a
nuestros connacionales que se encuentran fuera del pafs, de ejercer el sufragio en las

proximas elecciones presidenciales.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se realizaron las reformas correspondientes al

COFIPE, introduciéndose un articulo 8 transitorio que encomienda al IFE conformar una

10




Comision de Especialistas que reuna, coordine y realice los estudios conducentes a
efecto de proponer las reformas correspondientes que hagan posible el voto de los

mexicanos en el extranjero.

Es conveniente destacar que, México, es el Unico pais que formalmente ha integrado a
un grupo de especialistas en diversas areas, para que realicen investigaciones de tipo
cientifico y técnico que conduzcan y propongan contundentemente a legislar en la
materia, toda vez que los resultados de la investigacion generarcn un tipo de

informacidn politica inexistente hasta hace poco tiempo en el pais.

La discusion de! proyecto estd en manos del H. Congreso de la Unidn, para que con
base en sus atribuciones, 1a presente legislatura determine o no, la viabilidad de las
reformas legales que conduzcan a la votacion de los mexicanos en el extranjero. Cabe
mencionar que diversas fracciones partidistas, (PAN, PRD, PT y PVEM) formularon y
presentaron sus respectivas iniciativas de reforma al COFIPE que posibiliten el voto de
nuestros connacionales en el exterior. Sin embargo, solo fue posible la aprobacion de
dicha iniciativa por parte de la Camara de Diputados de la pasada legislatura, toda vez
que el partido politico predoeminante en la Cémara de Senadores de esa misma

legislatura mostrd su completo rechazo a la aprobacion de esta iniciativa de reforma,

A |a fecha, adn no ha sido posible realizar las reformas legales correspondientes que

posibiliten la puesta en marcha del voto de nuestros connacionales en el exterior. Por



ello, el objetivo general de la presente investigacion consiste en analizar, sistematizar y
demostrar los fundamentos juridicos existentes en el Derecho Internacional, como
nacional, a ﬁivel constitucional, legal e institucional, que permitan y sustenten la
practica y ejercicio del proyecto en debate. Asi como la obligacién del Estado Mexicano
en términos del articulo 133 de la Constitucion General, de garantizar el ejercicio y
ampliacion del derecho politico por excelencia en las elecciones presidenciales

mexicanas.

La presente investigacién consta de cuatro capitulos. En el primer capitulo se analizan
los antecedentes histdricos, y el marco conceptual de nacionalidad y ciudadania. Asi
mismo, se identificé desde el punto de vista de la practica internacional y el marco
juridico interno, lo referente a la nacionalidad, como presupuesto basico e indispensable
de la ciudadania, con el objetivo de demostrar y sintetizar todos aquellos elementos en
el plano internacional con relacion a fa legislacion interna que nos permitan demostrar
las similitudes y diferencias existentes entre ambos conceptos, ast como las atribuciones
de las cuales gozan los Estados nacionales en relacidn con I3 practica internacional y los
convenios firmados en tales materias, para atribuir, conceder o retirar el status de
nacional o doble nacional y de ciudadano o ciudadano multiple, o cual, para efectos de
nuestra investigacion, permite tener una vision clara y exacta de la tendencia juridica
mundial en dar la posibilidad a sus nacionales de disfrutar una ciudadania muiltiple

efectiva. Las fuentes directas de la investigacién fueron, la legislacidn interna y diversas




disposiciones de Derecho Internacional en Convenios sobre Nacionalidad Miltiple,

Ciudadania Muitiple y Derechos de Extranjeros.

El objetivo especifico del segundo capituio se centra en la sistematizacion de los
momentos historicos que ampliaron el derecho de voto de los mexicanos y que fueron
reconocidos en el derecho constitucional mexicang, extendiéndose de esta manera a
todos los hombres y mujeres que tienen nacignalidad mexicana (sea por nacimiento o
por naturalizacidn}, que han cumplido 18 arios, y que tienen un modo honesto de vivir.
Asi mismo, el capitulo se realizd con la intencidn de evidenciar que hoy por hoy, el
provecto del voto en el extranjero surge como resultado del devenir historico

constitucional y cultural del pueblo mexicano.

El tercer capitulo tiene como objetivo especifico, comparar, distinguir y sintetizar las
experiencias, elementos, procedimientos y mecanismos que algunos paises utitizan para
llevar a la practica la votacién de sus nacionales en el extranjero, asi como las diversas
modalidades de emisidn del sufragio empleadas por estos, que nos permitan reflexionar
acerca de las ventajas y desventajas que implicaria tomar como base la implementacion
del proyecto en el caso mexicano. Asi mismo, se analizd fa legislacién estadounidense y
la jurisprudencia existente en la materia, lo cual nos lleva a afirmar y demostrar, que no
existe ninguna limitante a las condiciones del ejercicic del veto de los mexicanos allende
nuestras fronteras. Las fuentes directas del presente apartado, fueron las experiencias

recogidas del Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero, la Conferencia




Trilateral Canada-México-EUA sobre el Voto en el Extranjere, una reunion privada con
expertos extranjeros, asi como la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de los EUA, el
Acta de Inmigracion y Nacicnalidad Estadounidense, y el acervo jurisprudencial de la

Suprema Corte de los EUA.

Y por (ltimo, el objetivo especifico del cuarto capitulo radica en analizar y sistematizar
los diversos preceptos legales internacionales y nacionales, tanto a nivel constitucional
como legal, asi como el acuerde del Consejo General del IFE que fundamentan el
ejercicio del voto de nuestros connacionales en el exterior. Se incluyen también los
resultados de la investigacion de la Comision de Especialistas que estudiaron las
modalidades de voto de lgs mexicanos en el extranjero, con el propdsito de ofrecer un
andlisis del proyecto en cuestion, desde el punto de vista socio-demografico,
internacional, técnico-logistico y sobre todo juridico. De igual manera, se contempla un
estimado de los costos que implica llevar a cabo el proyecto en comento. Las fuentes
directas del presente capitulo fueron diversos instrumentos juridicos internacionales en
materia de derechos humanos, tales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los dos Pactos Internacionales, asi como algunas Convenciones. La Carta
Magna, la exposicidn de motivos de la reforma al articulo 36 constitucional, el Codigo
Federal Electoral, y e! Informe Final de la Comisidn de Especialistas que Estudiaron las

Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero.



Ei estado actuat de la presente investigacion estd incluido como uno de los temas de la
agenda de ia reforma electoral de la presente legislatura. La nueva conformacién del
Congreso de la Unién ofrece la posibilidad de aprobar dichas reformas. Por ello,
considero que la puesta en marcha de este proyecto depende Unica y exclusivamente de

voluntad politica.
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CAPITULO I

1. NACIONALIDAD Y CIUDADANIA: MARCO JURIDICO INTERNO Y PRACTICA

INTERNACIONAL

1.1 Nacionalidad

1.1.1 Antecedentes historicos

El origen etimoldgico del concepto nacionalidad proviene de natio que deriva de
natalidad, es decir, sefiala al vinculo comdn resultante del nacimiento. Dicho vinculo
estuvo dado por la unidad de sangre y de culto en las primeras manifestaciones de

agrupamientos humanos en o que se llamé clan v tribu.

Posteriormente, la evolucidn del concepto de nacionalidad en un aspecto mas formal,
aparece en Roma, tenemos asi a los ciudadanos rgmanos, latinps o peregrinos,

posteriormente, dichos términos evolucionaron habldndose ya de nacional o extranjero.

“En el derecho romano se marcé claramente la distincidn entre la natio que significa un

grupo sociolégicamente formado y la popuius, agrupacion unificada por el derecho™.

! Trigueros S, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana, 12 Edic, Edit. Jus, México, D, F., 1940, V. I, pg. 2.




Por ello, podemos suponer que ya existian indicios de que, para otorgar la nacionalidad
en el imperio romano se aplicaba el criterio del jus sanguinis, no ast en la Edad Media,
en donde se considerd al individuo como propiedad del sefior feudal en razén de haber
nacido dentro de! territorio donde servia. Consecuentemente, el sibdito se somete a la
nacionalidad del soberano; de tal manera que, en esta época suponemos que ya se

aplicaba el principio de jus soff.

Ahora bien, los conceptos de nacion y pueblo segiin apunta Trigueros?, subsisten en
toda 12 edad media y desaparecen durante el Renacimiento en donde se ocupan
indistintamente pero con un mismo significado. Posteriormente, prevalece el términc de
nacion por sobre el concepto de pueblo, viéndose aparejado dicho término con el
impulso de la corriente de ideas que causaron las revoluciones de Inglaterra, la
independencia de los EUA, el sentimiento nacionalista de la Revolucion Francesa. Asi
mismo, sirvic como bandera en las luchas de unificacion de Italia. El términe de nacicn
logro sobreponerse en aquellos paises en que la poblacidén habia perdido la conciencia
de su diversidad étnica, ya que de alguna manera sus costumbres, su conciencia social,

sus ideales e inclusive su sentimiento nacicnalista perdian identidad propia.

Por su parte, algunos Estados de Europa Central y Meridional, en donde la poblacion
estaba formada por diferentes grupos étnicos se encontraban unidos artificialmente por

estar sometidos a un régimen politico, pero que de alguna manera conservaban

? Trigueros S, Eduardo. La Nadonafidad Mexicana, Op. Cit. pg. 2




identidad propia no pudieron ignorar la diferencia fundamental que existia entre estos

dos conceptos.

Es por ello, que para hablar de nacidn se requiere de un grupo de personas, con una
misma identidad de vida, lenguaje, sentimientos, ideas de lucha entre los que integran
dicha comunidad en un espacio de territorio determinado, inclusive, se requiere en el
grupo, la misma superacion personal de cada uno de los individuos que lo integran a fin

de gue contribuyan colectivamente a la superacion de toda lz comunidad humana.

Posteriormente, segin apunta Trigueros®, el concepto de nacién y nacionalidad logran
adquirir una gran fuerza, dando como resultado un nacionalismo auténtico, el cual a su
vez sirve como mofive de independencia al confundirse con el término patriotismo,
siendo este un términe puramente socioldgico, y que finalmente orienta y justifica la

lucha por lograr la formacion de los nuevos estados nacionaics.

En 1804, el Codigo de Napoledn se convierte en el primer cuerpo organico en que se
legista sobre nacionalidad, cuyo criterio es el jus sanguinfs. La mayor parte de los
codigos que le siguieron al Na'poleénico se inspiraron en el mismo, y adoptaron el
principio del jus sanguinis, entre ellos podemos destacar a Italia y Alemania, a
excepcion del britdnico, el danés y el noruego, los cuales aplicaron el sistema del jus

soff,

* Trigueros S, Eduardo. La Nacionalidad Mexicena, Op. Cit. pg. 2.




Actualmente, el concepto de nacicnalidad lega hasta nosotros como un postulado
juridico-politico, dejando de ser un concepto puramente socioldgico, es decir, pasa del

campo de 1a sociologia al campo del derecho.

1.1.2 Marco conceptual

Comenzaremos sefialando el concepto y las observaciones hechas por un gran
tratadista, Jean Paulin Niboyet. Este autor define a la nacionalidad como el vinculo
politico y juridico que relaciona a un individup con un Estado™, definicion en la que
resalta claramente el elemento juridico que debe guardar dicho vinculo, ademas de
advertir que no debe existir confusion entre Estado y Nacidn, puesto que el Estado es

en cierto modo la expresién juridica y el reconocimiento internacional de la Nacion.

Niboyet® lamenta que la terminologia empleada sea tan inexacta, ya que el vocablo
nacionalidad designa la conexion politica de un individuo con un Estado, término que

deriva del concepto de Nacidn, el cual indudablemente atiende solo al aspecto juridico.

La definicion formulada por Batiffol, es la siguiente: “La nacionalidad es la pertenencia
juridica de una persona a la poblacién constitutiva de un Estado.”® (7 appartenance

Juridigue d’ une personne 'a la population constitutive d “un Etat).

* Niboyet, Jean Paulin. Princivios de Derecho Internaciona! Privado. 22 Edic. Edit. Edinal, México, D. F., 1965. pg. 77.
% Ibidem pg. 78.

¢ Batiffol, Henri. Droit Intermnational Privé. 42 Edic. Paris, Edit. Libraire Général de Droit et de Jurisprudence, 1567. pq.
60.




Al respecto, Miaja de la Muela apunta: “la nacionafidad es aquel vinculo que existe entre
un individuo vy una organizacion politica, productor de obligaciones juridicas y derechos
subjetivos reciprocos™. Ademds considera que la nacionalidad otorgada por el Estado
concede una cualidad o status a una persgna fisica o juridica, sin olvidar, que dentro de
ese vinculo que conecta al individuo con el Estado, siempre existira una relacidn de
subordinacién por parte de sus nacionales respecto de la organizacion politica a la que

pertenecen.

Por su parte, el gran jurista mexicano Eduarde Trigueros afirma que “la nacionalidad es
el atributo juridico que sefiala al individuo como miembro del pueblo de un Estado.”®
Tratando de interpretar lo antes expuesto, podemos notar dos elementos muy
importantes; el primero seria la facultad de la cual se ve investido el Estado para
otorgar la nacionalidad a sus nacionales, y el otro, es el aspecto socialdgico, ya que
menciona el término pueblo. Como podemos notar, Trigueros, contempla en su

definicion el aspecto juridico en un primer plano y por otro el aspecto sociolégico.

Arellano Garcia conceptia a la nacionalidad como una “institucién juridica a través de la
cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razdn de pertenencia, por

si sola, o en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada”. Arellano®® en su

7 Miaja de la Muela, Adolfe. Derecho Internacions! Privado. 2° Edic. Edit. Yagues, Espafia, Madrid 1963. T. II, pg. 7-8.
8 Trigueros, Eduardo. {a Nacionalidad Mexicana, Op. Cit. pg. 11.

9 Arelfano Gargia, Carlos. Derecho Internacional Pivado. 13 Edic. Edit. Porrla, Méxdco, D. F.,1974. pg. 97.

19 1hidem pa. 98.
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definicion elimina el término de enface politico para no caer en confusiones de

nacionalidad y ciudadania.

Por otro lado, el Diccionario Juridico Mexicano nos da una definicion compuesta, es
decir, abarca tanto el aspecto sociolégico, como el juridico, ya que define a la
nacionafidad como “el vinculo que une a un individuo con un grupo en virtud de
diversos factores; vida en comun y conciencia social idéntica. La coincidencia entre este
concepto vy el juridico, en la realidad de un Estado, supone cohesién interna vy fuerza,
pero no es necesario que se dé; su viabilidad depende de factores de homogeneidad

que no se presentan con frecuencia "',

La Enciclopedia Omeba'? define a la nacionalidad, por un lado, como el vinculo
especifico que une a un individuo determinado con un Estado particular, fija su
pertenencia a este, le otorga el derecho a reclamar la proteccion del mismo, y 1o somete
a las obligaciones impuestas por sus leyes. Por el otro, coma el vinculo juridico en virtud
det cual una persona es miembro de la comunidad politica que un Estado constituye,

segun el derecho interno y el derecho internacional.

W piccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 12 Edic. México, D. F., 1984. T. VI, pg.

224.
Y Enciclopedia Juridica OMEBA. s. n. e. Edit. Libreros, Argenting, 1964. T. XX, pg. 34.
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Después de analizar distintos conceptos de nacionalidad intentaremos sefialar algunos
elementos o caracteristicas tanto sociologicas como juridicas que integran el concepto

antes mencionado.

Trigueros consideral® dos aspectos fundamentales en la definicién socioldgica de
nacionalidad; la comunidad de vida, como resultado de la definitiva adaptacion al medio
fisico, requiere como elemento indispensable fa existencia del grupo nacional sobre un
mismo territorio, es decir, con la condicidn de que el grupo en su conjunto ocupe sélo
una zona en el mismo tiempo y que la adaptacion sea producida por la lucha colectiva
dirigida coordinadamente al mejoramiento de las condiciones de la agrupacién,
Asimisma considera al territorio como elemento indispensable, pero no suficiente para
que la comunidad de vida pueda producirse. El lenguaje y la unidad finalista scn
igualmente factores indispensables para que la comunidad de vida se realice. Y por
Glitimo, la unidad de conciencia, en donde resalta la unidad de tradicion, unidad

religiosa, y la identidad de costumbres.

Seguin el Diccionario Juridico Mexicano, el concepto jurfdico de nacionalidad distingue
varigs elementos; “el Estado, es decir, a quien corresponde establecer el vinculo es el
Estado soberano; sujeto de derecho internacional. Los Estados miembros de un sistema
politico complejo, como es una federacion, no pueden atribuir nacionalidad; en

ocasiones es requisito de esta atribucion la que hace previamente la entidad federativa,

B Trigueros S, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana. Op. Cit, pg. 5.
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aun cuando desde el punto de vista internacionai, para efectos de su reconocimiento

por terceros, no tiene relevancia™*.

1.2 Ciudadania

1.2.1 Antecedentes histdricos

El concepto de ciudadania proviene de las antiguas civilizaciones de Roma y Grecia, que
consideraban al hombre como ser politico, y la entendian como la capacidad para
gobernar y ser gobernado, lo que implicaba la idea de igualdad ante la ley y
participacion politica activa, de modo que dicho concepto nacid paralelamente al

concepto de democracia.

Los griegos, por su parte, solo reconocieron como ciudadanos a una minoria de

hombres libres, nacidos en Grecia; los esclavos y las mujeres eran excluidos.

Y piccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. pg. 225.
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Al térmirio de la Edad Media, el republicanismo griego vy romano fue revivido en Italia
durante el Renacimiento. En Inglaterra, dicho concepto fue reformulado en la época de
la revolucion del siglo XVII y mas tarde llegé a Ameérica para convertirse en importante
fuente de influencia en la independencia de las trece colonias inglesas. Con |a
Revolucion Francesa y la Declaracién de fos Derechos del Hombre y del Ciudadano, el
término adquirié su cardcter universal. Juan Jacobo Rousseau en “El Contrato Social”,
definié al ciudadano como libre y auténomo, con derecho a tomar parte en aquellas
decisiones que todos estan obligados a obedecer. Asi el concepto evoluciond hasta

alcanzar su significado actual.

1.2.2 Marco conceptual

Seg(n el Dr. Justino Jiménez de Aréchaga,'® debemos entender a la ciudadania, como la
“calidad juridica que habilita a! individuo para participar en la vida politica del grupo

otorgandole ciertos derechos e imponiéndole dertos deberes”.

Al respecto, el Maestro José Woldenberg Karakowsky conceptia a la ciudadania, “como
la calidad juridica que tiene toda persona fisica de una comunidad soberana y que le

permite participar en los asuntos politicos de su Estado, basicamente en el proceso de

1S Urruty, Carlos Alberto. "Voto en el Extranjeso”. Presidente de la Corte Eletoral de fa Republica Oriental de
Uruguay. IFE. Ponendia. Cancun, México, 26 de marzo de 1953, pg. 7. Inédito.
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designacion de funcionarios piblicos de eleccidn y en el ejercicio de las atribuciones

fundamentales de los érganos del propio Estado”'®.

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia de la Lengua define”’ a la
ciudadania, entendida como titularidad de los derechos politicos, como aquella “calidad
y derecho de ciudadano”; “conjunto de ciudadanos de un pueblo o nacion” y ciudadano
es; “el habitante de tas ciudades antiguas de los Estados modernos, como sujeto de
derechos politicos, y que interviene ejercitandolos, en el gobierno de |a nacion”.

8 Citoyennete

Por su parte, el Grand Dictionaire Encyclopedique, sefala que la
(ciudadania) es “la calidad de la persona que dispone en una comunidad politica dada,
del conjunto de derechos civicos”, y citoyen (ciudadano} es aquella “persona que posee,
en el estado donde se halla, derechos civiles y politicos, especialmente el derecho al

sufragio”.

Segun el Diccionario en comento!®, este criterio se inspira en la generalizada institucién
de conceder a los extranjeros, los mismas derechos civiles que a los nacionales, vy

reservar para éstos, los derechos politicos. En cambio, hay casi unanimidad en que los

16 woldenberg Karakowsky, José. £ Vofo de los Mexicanos en ef Extranjero. Integracion de la Comision de
Especialistas. Comision de Coordinacion y Apayo del Consejo General de! IFE. México, D. F., 12 de mayo de 1998, pg.
3. Inédito.

' piccionario Electors], Serie “Elecciones y Democracia™ 12 Edic. Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Centro Interamericano de Asesoria y Promocidn Electoral (CAPEL). San José, Costa Rica, 1988, pg. 106.

¥ L oc. Cit. pg. 106.

% 10c. Cit. pg. 106.
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derechos politicos séio corresponden a fos nacionales que han alcanzado la mayoria de

edad, a los cuales se les considera ciudadanos.

Al respecto, el Diccionario Electoral 2000 sefala: “la ciudadania es un derecho que se
adquiere, en tanto se cumpla con ciertos requisitos que fija el ordenamiento juridico
nacional; supone derechos y obligaciones y exige ciertos requisitos de origen o
radicacion, y de edad. Son las leyes emitidas por el Estado y los tratados internacionales
los que norman el procedimiento de pérdida o adquisicidn de la ciudadania. Es una
condicién juridica de una persona con relacién a un Estado, qQue le faculta a intervenir

en la elaboracién de la voluntad de ese Estado, y en todos los asuntos del mismo."*®

Asimismo, cabe sefialar que la ciudadania se distingue nitidamente de la nacionalidad,
ya que se trata de dos conceptos técnicamente diferentes; la nacionalidad, como lo
expresamos al principic, atiende al vinculo natural que liga a un individuo con un Estadoe
(en funcion de! lugar de nacimiento o de la sangre), procura asegurar la proteccion
diplomatica, no sdlo al derecho interno sing, también, y muy especialmente, al derecho

internacional.

En cambio, la ciudadania es un concepto estrictamente juridico, (en tanto que el
concepto de nacionalidad se puede apreciar desde el punto de vista socioldgico) que

solo le interesa al derecho interno tendiente a determinar cual es el grado de

2 Martinez Silva, Mario y Roberto Salcedo Aquing. Dicgonario Electoral 2000, 12 Edic. Instituto Nacional de Estudios
Politicos, A. C. México, D. F., 1999, pg. 133
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participacién que corresponde a los habitantes de un Estado en la vida politica del

grupo.

Resulta importante mencionar que, al ser la ciudadania un vinculo politico mismo que
contiene, por ende, una serie de derechos politicos, entre los que destaca el del voto y
todo Io relacionado con la participacion en la creacion del derecho, es una caracteristica
que solo poseen ciertas personas fisicas, esto es, las personas morales y las cosas

pueden poseer nacionalidad, mas no la calidad de ciudadanos.

La importancia del término radica en que quienes poseen esta condicidn de ciudadania,
tienen igualdad de derechos, no pueden ser expulsados del Estado al que pertenecen,
gozan de proteccién diplomatica, asi como todos los demas derechos politicos, como
poder desempefiar cargos publicos, tener derecho al voto y a ser elegido, militar
libremente en los partidos, disfrutar de libertad de expresion, y en general, participar en

la vida politica del pais.

1.2.3 Fundamento legal

El fundamento legal de la ciudadania mexicana, lo encontramos en el articulo 34 de

nuestra Carta Magna, el cual a la letra dice:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Replblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

rednan ademas, los siguientes requisitos:
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I.  Haber cumplido 18 afios; y

II.  Tener un modo honesto de vivir.”

Respecto de dicho articulo, podemos notar que segdn la legislacion mexicana, la
nacionalidad y la ciudadania son dos conceptos distintos. Es requisito indispensable
poseer 1a nacionalidad mexicana para poder contar con la ciudadania mexicana. Esto
quiere decir que la nacionafidad es un presupuesto indispensable para obtener la calidad

de ciudadano, en tanto que se puede ser nacional sin necesariamente ser ciudadano.

Actualmente, dicho articulo incluye indiscriminadamente come ciudadanos, tanto a los
varones ¢omo a las mujeres. Al respecto, cabe sefialar que esto data de las reformas
constitucionales de 1953, en donde se le concedid a la mujer 1a ciudadania, de esta

manera, obtuvo por primera vez el derecho a votar y ser votada.

Por otro lado, en lo que respecta a la mayoria de edad exigida en la fraccidn 1 del
articulo en comento, no es sino hasta las reformas del 19 de diciembre de 1969, en
donde se reduce la mayoria de edad, esto es, de los 21 afios a los 18, sin importar su
estado civil, mencionamos esto del estado civil, ya que anteriormen-te, solo los
mexicanos casados podian ser ciudadanos a los 18 afios y los solteros hasta cumplir los

21 afios.
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1.23.1 Derechos y Obligaciones que derivan de la Ciudadania

Posiblemente el derecho politico por excelencia sea el voto activo, es decir la conducta a

través de la cual los ciudadanos pueden participar en las elecciones populares en forma

libre, voluntaria y secreta, decidiendo de entre las opciones democriticas que se

presentan entre los candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular v los partidos que

representan. Este derecho activo, se encuentra inscrito en la fraccion I del articulo 35

Constitucional:

Articulo 35. - Son prerrogativas del ciudadano:

1I.

i,

Iv.

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro
empleo 0 comision, teniendo las cualidades que establezca la ley;

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais;

Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para defensa de fa Replblica de sus
instituciones en los términos que prescriban las leyes, y

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticidn.

Respecto del articulo arriba mencionado, podemos destacar, en primer lugar la primera

fraccion, la cual se refiere basicamente al derecho activo, en tanto que la segunda

fraccidn para efectos de nuestro estudio es muy importante, puesto que se refiere al




voto pasivo, ya que necesariamente se requiere de la ciudadania mexicana para ser

votado para los puestos de eleccién popular.

En cuanto a las obligaciones de los ciudadanos mexicanos, el articulo 36 establece 1o

siguiente:

Articulo 36. Son obligaciones de! ciudadano de la Repiiblica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano
tenga, la industria profesion o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro

Nacional de Ciudadanos, en los términos que establezca la ley;

. Alistarse en la guardia Nacional;

II1. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley, vy

v, Desempenar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y de
jurado.

El conjunto de derechos y deberes mencionados anteriormente, y que podemos
denominar el “status” de ciudadano, procura asegurar a la persona a quien se le
atribuye fal status, una participacion activa en el funcionamiento de la asociacién
politica de 1a cual es miembro. Los derechos inherentes a la condicidon de ciudadano
reconocidos en generat por |a doctrina y el derecho comparado son; el de elegir (ius

sufragi) y el de ser electo (ius honori).
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1.3 Marco Juridico Mexicano en Materia de Nacionalidad y Ciudadania

1.3.1 Introduccion

El capitulo Iv de! Titulo Primero de nuestra Carta Magna, que contiene los articulos 30 a
38, precisa los lineamientos fundamentales sobre nacionalidad, ciudadania y extranjeria
Y Cuyo contenido, en una breve sintesis, lo podemos resumir de la siguiente manera:
forma de adquisicion de la nacionalidad por nacimiento y por naturafizacion (art. 30);
obligaciones de los mexicanos (art. 31); derechos que Ia legislacion mexicana otorga a
los mexicanos que posean otra nacionalidad, normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad, cargos y funciones que por razones de seguridad nacional se reservan a
quienes posean Unicamente la calidad de mexicanos por nacimiento y no adquieran otra
nacionalidad (art. 32); el articulo 33 determina quiénes son extranjeros, ademds de
contemplar sus derechos y obligaciones; define la calidad de ciudadanos_(art. 34);
prerrogativas de los ciudadanos (art. 35) y sus obligacicnes (art. 36); el articulo 37
establece los supuestos en que se pierde la nacionalidad y/o la ciudadania y en su
apartado A se dispone que ningdn mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad; por Ultimo, el articulo 38 de Ia ley suprema sefiala los supuestos en que se
pueden suspender los derechos de los ciudadanos, entre los que figuran el estar sujeto
a un proceso penal por delito que merezca pena privativa de libertad a contar desde I3
fecha del auto de formal prision, el estar cumpliende una pena privativa de libertad vy el

estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensidn.




En el siguiente apartado expondremos brevemente aguellas reformas que han sufrido

los articulos que para efectos de la presente investigacion nos interesan.

1.3.2 Contenido de las Reformas Constitucionales sobre Nacionalidad

La reforma constitucional respecto al régimen sobre nacionalidad establece en el articulo
37 que ningun mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad. Esto
significa que aln cuando un mexicano por nacimiento adopte otra u otras
nacionalidades, no se le privard de su derecho a la nacionalidad mexicana®'. Es
importante aclarar gque a diferencia del tramite de recuperacion de nacionalidad, la
obtencién de la declaracion de nacionalidad no establece ningun requisito de

permanencia en el pais.

El propésito de la reforma sobre nacionalidad mexicana es el mismo que ha motivado la
iniciativa de posibilitar el ejercicio del voto de los mexicanos desde el exterior. Se trata
de facilitar la extensién de los derechos politicos a sectores de |a poblacién nacional que
por no encontrarse dentro del territorio nacional, han carecido de canales de
participacion y representacion. E! reconocimiento de la no pérdida de la nacionalidad
mexicana originaria respondié al interés por reducir los obstaculos para la incorporacién

de los mexicancs residentes en el exterior como ciudadanos de pleno derecho en los

3 13 ley reglamentaria scbre la materia establece que aguéllos mexicanos que hayan adquirido otra u otras
nacionalidades antes de la entrada en vigor de la reforma (20 de marzo de 1998), podrdn recuperarla a través de la
realizacion del tramite de obtencion de una Declaracidn de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento. Al respecto, se
establece un periodo de cince afios para la regularizacion de estos casos.
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paises de su residencia habitual, sin que esto resultara pérdida de sus derecios civiles

en México,

1.3.2.1 Las Reformas Constitucionales en Materia de Nacionalidad y la

Titularidad del Derecho al Voto

Det andlisis del texto de las reformas a los articulos 30, 32 vy 37 de la Constitucion
General, asi como de las disposiciones contenidas en la Ley de Nacionalidad que regulan
el ejercicio de los derechos de los mexicanos que posean otra nacionalidad para evitar
conflictos por doble nacionalidad, se desprenden las siguientes consideraciones

generales:

Primero; ninguna de estas disposiciones constifucionales contienen referencias explicitas
acerca del derecho a votar por parte de los nacionales con doble nacionalidad®. En
cambio, si contienen disposiciones explicitas que restringen el acceso a los dobles
nacionales al gjercicio de otros derechos politicos, como el de desempefiar cargos de
eleccidn y funciones pablicas de los mexicanos con nacionalidad miltiple. La reforma al
articulo 32 de 1a Ley Suprema, establece que el ejercicio de los cargos y funciones para
los que se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa

calidad y no adquieran otra nacionalidad. Por su parte, la Ley de Nacionalidad identifica

# £ Manual de Lineamientos sobre Tramites de Nacionalidad de la SRE no contiene referencias sobre esta cuestion.
La Guia sobre el Nuevo Régimen de Nacicnalidad en México que distribuyen varios consulados sefiala que los
mexicanos que tengan otra nacionalidad podran votar Unicamente si residen en México y cumplen con lo dispuesto en
la ley electoral.

[PF]
[*2]




65 cargos y funciones plblicas reservadas a mexicanos con nacionalidad mexicana

Gnica.

Segundo; las disposiciones legales existentes no impiden la posibilidad de que los
mexicanos que posean otra nacionalidad ejerzan el derecho a votar en aquéllas
elecciones en las cuales la legislacion electoral correspondiente no establezca requisitos
de residencia. Esta posibilidad serfa factible en caso de que el Congreso aprobara el
voto de los mexicanos desde el extranjero para la eleccidn presidencial, sin introducir

ningln requisito de residencia.

Tercerg; de conformidad con el articulo 37 constitucional no se considera la posesion de
otra nacionalidad entre ias causas de pérdida o suspensién de la ciudadania mexicana.
Por tanto, las disposiciones relativas a la pérdida o suspensidn de ia ciudadania aplican
por igual a ciudadanos mexicanos con nacionalidad Unica y a aquéllos con doble
nacionalidad. Cabe sefialar, sin embargo, que es previsible que la incidencia de casos de
personas que incurran en causal de pérdida de la ciudadania, sea mayor para el grupo

de doble nacionales que para el grupo de nacionales con nacionalidad dnica.




1.4 Marco Juridico y Practica Internacional

1.4.1 Nacionalidad y Ciudadania

Desde la perspectiva del Derecho Internacional, la nacionalidad denota la existencia de
un vinculo juridico-politico entre un individuo y un Estado, por el cual el primero forma
parte de la nacion o el pueblo que se encuentra bajo la jurisdiccién del segundo. La
ciudadania se refiere al vinculo juridico que existe entre un individuo y una comunidad
palitica nacional, por el cual el primero detenta la condicion de miembro pleno gue o
faculta a participar en los asuntos politicos del pais, con todos los derechos y

obligaciones que corresponden exclusivamente a los ciudadanos.

Desde el punto de vista juridico, la nacionalidad v la ciudadania no son condiciones
iegales completamente equiparables. Si bien la nacionalidad es una condicidn legal
necesaria para el ejercicio plenc de los derechos y libertades fundamentales del
individuo,® asi como para la obtencién de la ciudadania, no es necesariamente su
fuente inmediata. Tampoco es la Unica via legal para el reconocimiento y el ejercicio de

derechos politicos. Conforme al Derecho Internacional, los derechos que se derivan de

B |a nacionalidad cumple la funcién de otorgar al individuo la personalidad juridica necesaria para hacer valer sus
derechos fundamentales, tanto en el dmbito interne como internacional. Las convenciones intemacionales en materia
de derechos humanos reconocen tres principios generales relativos a la nacionalidad: primero, el derecho de toda
persona a una nacicnalidad; segundo, el derecho individual 2 cambiar de nacionalidad; y fercero, la condena de todo
acto arbitrario de privacidn de la nacionalidad. A fin de extender y hacer efectivo el derecho a la posesion de
nacionalidad, las Naciones Unidas han promovido acuerdos intemacionales, como la Convencidn sobre el Estatuto de
los Apatridas de 1960 y la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia de 1975.




manera automatica de la posesion de la nacionalidad, son los de proteccion diplomatica

y libre ingreso al territorio nacional.

En el ambito internacional, el vinculo entre nacionalidad y ciudadania es particularmente
complejo ya que coexiste una amplia gama de practicas y doctrinas sobre la materia. Si
bien el Derecho Internacional y los sistemas juridicos modernos establecen una
vinculacion muy estrecha entre nacionalidad vy ciudadania, las profundas
transformaciones internacionales que ha traido consigo la creciente movilidad de la
poblacién® a nivel mundial, han dado lugar a situaciones cada vez mas frecuentes, de

no coincidencia plena entre ambas.

Actualmente, la falta de coincidencia plena entre nacionalidad y ciudadania puede darse
por tres vias: 1) la extension de derechos ciudadanos a extranjeros; 2) fa existencia de
disposiciones que restringen la adquisicién de la ciudadania como consecuencia legal
automatica de la nacionalidad; y, 3) la adopcion de estandares internacionales en
materia de derechos humanos, sociales, econdmicos y politicos que tienden a reducir
algunas de las diferencias en el trato que otorgan los Estados a nacionales y

extranjeros.

* En I3 segunda mitad de la pasada década, se calcula que alrededor de 100 millones de personas residen fuera de
su pais de origen. Esta cifra, que representa aproximadamente el 2% de la poblacion mundial, se refiere a la
poblacion de migrantes, refugiados, desplazades y asilados.
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En los Gltimos veinte afios, un namero creciente de Estados® ha extendido el sufragio a
los extranjeros que residen en forma permanente y legal dentro de su territorio. En la
mayor parte de los casos, el proceso de extensidn de derechos politicos a los
extranjeros ha sido gradual y restringido. En general, se limita al reconccimiento del
ejercicio del voto en elecciones locales después de cierto tiempo de residencia,? y €n
algunos casos (Espafia y Portugal), se aplica exclusivamente a ciertas categorias de
residentes extranjeros y en ciertas localidades o provincias (Suiza). Nueva Zelanda es el
Unico pais en el mundo que permite el voto en elecciones nacionales a los extranjeros
con residencia permanente y sin distincidn de nacionalidad. Gran Bretafia permite a los
inmigrantes irlandeses y de paises del Commonwealth votar en las elecciones
nacionales. Otros paises como Dinamarca, Suecia y Suiza otorgan a los extranjeros con
residencia legal y permanente, el derecho a ocupar puestos de eleccidén popular en el

ambito local.

5 Iranda, Suecia, Dinamarca, Noruega, Paises Bajos, Espafia, Portugal, Nueva Zelanda, Gran Bretafia, entre otros. En
los EUA, algunas dudades como Nueva York, han adoptade disposiciones similares para permitir el voto de
extranjeros en la eleccidn de autoridades educativas locales.

% | o5 requerimientos de residencia para votar en elecciones locales varian desde 6 meses, en el caso de Ifanda,
hasta 5 afos, en el caso de los Paises Bajos.



1.4.1.1 Formas de adquisicion y pérdida de la Nacionalidad

En el dmbito internacional prevalece el principio de que la nacionalidad y la ciudadania
son asuntos de la jurisdiccion interna exclusiva de los Estados.”’ La limitacion
_fundamentai que el Derecho Internacional establece en materia de nactonalidad, es que
los Estados sdlo pueden regular su propia nacionalidad, pero no la de ningin otro
Estado. La consecuencia practica de estos principios es que los Estados no requieren de
autorizacion para regular el otorgamiento o la pérdida de la nacionalidad, y que el
Derecho Internacional no prescribe los criterios para conceder y retirar la nacionalidad o
la ciudadania. En la practica, la adopcion unilateral de disposiciones nacionales sobre la
materia resulta en la existencia de situaciones de nacionalidad multiple, y en
circunstancias particulares, de ciudadania multiple, cuando los Estados de los que se es

doble nacional, no hacen distincion alguna entre nacionalidad y ciudadania.

Los sistemas juridicos modernos atribuyen la nacionalidad por nacimiento o por
naturalizacion. La adquisicién de nacionalidad por nacimiento puede darse por dos vias
distintas: el derecho de sangre o filiacidn (jus sanguinis), v el derecho de suelo o

territorio (Jus sof). La mayoria de los paises reconocen ambas vias y no establecen

T L as convenciones internacionales vigentes reconocen el derecho de los Estados a legislar con plena soberania sobre
cuestiones de inmigracién, nacionalidad y ciudadania, pero establecen como limitacion a este derecho la
compatibilidad de las leyes nacionales sobre la materia con las obligaciones juridicas de los Estados, en particular en
la esfera de los derechos humanos. Por ejemplo, el Articulo 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas de 1985 sobre
los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven {ONU/Doc. A/40/53 (1985)
establece que “Minguna disposicion de 1a presente Declaracidn se interpretard en el sentido dz limitar el derecho de
cualquier Estado a3 promulgar leyes y reglamentaciones relativas a 13 entrada de extranjevs y al plazo de las
condiciones de su estancia en &l o a establecer diferendias entre nacionales y extranjeros, No oastante, dichas leyes y
reglamentaciones no deberdn ser incompatibles con las obligaciones juridicas de los Estades, en particular en f2
esfera de los derechos humarnos™.
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ninguna jerarquia entre elias. Sin embarge, algunas legisiaciones, principalmente en
Europa, solo reconocen el derecho de sangre. Esta situacidn da lugar a disociaciones
entre lugar de nacimiento, lugar de residencia y nacionalidad por nacimiento, que

corplican la adquisicion de la ciudadania y el ejercicio de derechos politicos.

En cuanto a las disociaciones que resultan de condiciones altamente restrictivas de
acceso a la nacionalidad, cabe mencionar que algunos paises en los que la legislacion
nacional solo reconoce el jus sanguins como via de adquisicion de ia nacionalidad por
nacimiento y los requisitos de naturalizacién son numerosos ¢ dificiles de cubrir, se dan
situaciones extremas como la existencia de minorias étnicas, descendientes de
inmigrantes, que no tienen acceso automatico ni a la nacionalidad ni a la ciudadania del
pais donde nacieron y en el cual residen en forma permanente,? y que tampoco
adquieren la nacionalidad del pais de origen de sus éncestros cuando éste sdlo reconoce
la transmision del derecho a la nacionalidad por filiacién a la primera generacion de

personas nacidas fuera de su territorio,

B Algunos paises europeos no conceden 1a nacionalidad con base al jus soff {lugar de racimiento). Franda y Gran
Bretaria aplican en forma condicionada este principio y establecen clertos requisitos de residencia y registro. De
acuerdo con e Codige de nacionalidad francés, los hijos de inmigrantes nacidos en Francia deben solicitar
formalmente su nacionalidad entre los 16 vy los 21 afios, a fin de modificar su condicion legal de extranjeros, En
Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Suiza, las regulaciones para el acceso a la nacionalidad y la dudadania son
particularmente restrictivas, a pesar de que se han flexibilizado en el transcurso de la presente década. La Ley de
Nacionalidad de Bélgica de 1991 sdlo otorga |2 ciudadania automatica a los inmigrantes de tercera generacion,
mientras gue [os inmigrantes de segunda generacion menores de 12 afios requieren solicitud previa de los padres. En
Alemania, hasta antes de 1990 no se otorgaba la nacionalidad a los hijos de inmigrantes nacidos en territorio aleman.
La Ley de Extranjeros de 1990, otorgd la nacionalidad automdtica a los hijos inmigrantes entre 16 y 23 afios que
hubieran nacido, © vivido por mds de ocho afios, en Alemania, Véase, Yasemin Nohoglu Soysal, Limits of citizenship:
migrants and postnational membership in Europe. Chicago, Illinois: University of Chicago Press, 1994,
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1.4.1.2 Nacionalidad Multiple

Generaimente, la nacionalidad miltiple es el resultado de la coincidencia del
reconocimiento, por parte de Estados distintos, de los dos principios bdsicos de la
titularidad del derecho a la nacionalidad por nacimiento, el jus sanguinis y del jus sofi.
En otros casos, las personas incurren en la condicién de nacionalidad mdltiple cuando
adquieren una segunda nacionalidad por naturalizacidn, matrimonio, o adopcion, y su
pais de origen no prevé, 0 no reconoce, la pérdida de la nacionalidad por nacimiento,

entre eflos México.

La existencia de la nacionafidad multiple no es en ningin sentido contraria al Derecho
Internacional, ni tampoco conlleva como consecuenda necesariamente la condicién de
ciudadania maltiple. Con relacién a ambas cuestionss, Iz practica internacional y fas
disposiciones juridicas internas sobre la materia son de le mas variadas. Los sistemas
juridicos internos de al menos 74 paises, cuentan coa disposiciones que restringen, no
reconocen y, en algunos casos, prohiben totalments ia nacionalidad multiple. Existe
también un numero considerable de acuerdos bilaterabes que establecen que los
nacionales de los Estados contratantes que adquieran la nacionalidad de una de las

Partes por naturalizacién, pierden en forma automética su nacionalidad previa.
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E! objetivo de algunos de estos acuerdos es reducir los casos de nacionalidad maltiple,z""

y establecer principios para evitar conflictos por doble nacionalidad.

En contraste, al menos 65 paises, incluido México, reccnocen la existencia de la
nacionalidad mditiple. En algunos casocs, el marco constitucionat o las leyes secundarias
establecen disposiciones explicitas que excluyen fa posibilidad de expatriacién en el
sentido de que ninglin nacional que haya adquirido la nacionalidad por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad. Otras legistaciones, entre ellas la de los EUA contemplan
que solo puede darse ia expatriacion de nacionales por nacimiento, por voluntad
expresa del nacional ante las autoridades competentes. En muchos casos, simplemente
no existe la figura de renunciabilidad a la nacionalidad ni tampoco se reconocen los
actos de renuncia que los nacionales del pais en cuestion lleven a cabo frente a las
autoridades de otro Estado, al momento de gestionar 0 adquirir otra nacionalidad por

naturalizacion,

La tendencia general apunta hacia una aceptacion creciente de la nacionalidad multiple.
En la presente década, convenios internacionales originalmente disefiados con la
finalidad de reducir los casos de doble nacionalidad tales como la Convencién Europea

sobre Nacionalidad Mdltiple, experimentaron modificaciones importantes en este

 Entre otros, se encuentran: la Convencidn sobre Ciertas Cuestiones Relacionadas con el Conflicto de Leyes de
Nacionalidad (1930), la Convencién Europea para la Reduccion de Casos de Nacionalidad Mltiple y las Obligaciones
Militares en Casos de Nacionalidad Muttiple (1963), los protocolos Adicional y Segundo de dicha Convencidn de 1977 v
1993, respectivamente.
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sentido,™ al considerar la necesidad de promover fa integracion econdmica, social y

politica completa del creciente nliimero de migrantes.

Los paises que reconocen la nacionalidad mditiple establecen el requisito de que las
personas en dicha situacion, se ostenten (nicamente como nacionales del pais en
cuestion cuando ingresen al territorio nacional, 0 cuando establezcan su residencia
habitual en él. De esta forma, a posesidn de varios documentos de certificacion de
nactonalidad (pasaporte) emitidos por otros paises, no se considera per se Como una
violacion a las leyes de nacionalidad en los paises que reconocen la nacionalidad
multiple, aunque si se restringe el derecho a ostentarse como nacional de otro pais para
la realizacion de gestiones oficiales ante ias autoridades o dentro del territorio de un

pais del cual se es nacional.

¥ Fl segundo protocolo a la Convencion Europea sobre Nacionalidad Miltiple (1993), reconocié el derecho a
conservar la nacionalidad de origen al adquirir otra nacicnalidad por matrimonio, ¥ mantener la nacionalidad de los
dos padres ademas de la del lugar de nacimiento.
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Ei uso de un pasaporte extranjero para ingresar al territorio de un pais del cual es
nacional, generalmente da lugar a la imposicidn de sanciones tanto administrativas
como civiles. Lo que esta detrds de estas regulaciones es el principio de igualdad
ciudadana, en el sentido de que las personas con varias nacionalidades estan sujetas a
las mismas obligaciones y ostentan los mismos derechos que los nacionales con
nacionalidad Unica, ante las autoridades de su pais. La consecuencia de esta norma de
equidad, es que fos doble nacionales no podran ejercer en territorio nacional, ninguno
de los derechos asociados a su calidad de nacionales de otro pais o extranjeros, tales
como el derecho a la proteccion diplomatica. Prevalece el principio de que dentro del
territorio nacional y con refacion a asuntos de jurisdiccion interna, los Estados otorgaran
a los nacionales que cuenten con otra nacionalidad, el mismo trato que otorguen al

resto de los nacionales en general.

En suma, las convenciones internacionales en materia de nacionalidad miditiple
establecen tres principios basicos para Ia regulacidon de conflictos asociados con esta

condicidn legal.

=Primero, las personas que tengan dos 0 mas nacionalidades seran consideradas como
tales por todos y cada uno de los Estados respectivos, de conformidad con la ley que

rija en cada uno de ellos.
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=5egundo, ningiin Estado dard proteccién diplomatica a uno de sus nacionales frente a

otro Estado donde la persona en cuestién sea nacional.

=Tercero, cualquier persona que tenga dos 0 mas nacionalidades serd tratada como si

tuviera nacicnalidad Unica por parte de un tercer Estado.

1.4.1.3 Ciudadania Multiple

B! concepto de ciudadania multiple se refiere a situacionas en las que un mismo
individuo cuenta con el reconocimiento pleno de los derechos y obligaciones ciudadanas
previstas por la legislacion interna, en mas de un sole pais. El reconocimiento formal de
la titularidad de la ciudadania por parte de dos 0 mas Estados, abre la posibilidad de
que las persgnas en esta situacion, lleguen a ejercer en forma activa y plena, derechos
politicos en varios paises a la vez. En este caso, se hablaria de ciudadania multiple

efectiva.

Desde el punto de vista del derecho comparado, algunos sistemas juridicos que aceptan
la nacionalidad multiple, como el canadiense, establecen requisitos de residencia que
restringen el ejercicio de derechos politicos a un sélo pafs. Otros, como el
estadounidense, no cuentan con disposiciones que obstaculicen en principio la
ciudadania multiple al no considerar la residencia como requisito para ejercer el voto ni

establecer diferencia alguna entre nacionalidad y ciudadania.
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Muchos paises establecen una diferencia clara entre nacionalidad y ciudadania, de forma
tal que 1a ciudadania mdltiple no es necesariamente una consecuencia legal automatica
de {a nacionalidad multiple. Asimismo, la gran mayoria de los paises establecen en sus
respectivas leyes de nacionalidad y ciudadania algunas restricciones ail uso pleno de
derechos ciudadanos de las personas que detentan nacionalidad muitiple. La restriccién
mds comun es la exigencia de renunciar a cualquier otra nacionalidad a fin de poder

ejercer ciertos cargos plblicos, y servir en las fuerzas armadas.
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1.4.1.4 Disposiciones de Derecho Internacional sobre Doble Nacionalidad,

Doble Ciudadania y Derechos de Extranjeros

A continuacion presentamos un inventario de los acuerdos, tratados y convenciones
bilaterales y multilaterales sobre cuestiones de doble nacionalidad, doble ciudadania y
derechos de extranjeros. De acuerdo con el registro de tratados de la Organizacion de
Naciones Unidas, se han depositado ante ese organisme un total de 42 acuerdos
bilaterales sobre la materia®, 15 de los cuales se refieren explicitamente al tema de doble
ciudadania, 13 regulan las obligaciones miiitares en casos de nacionalidad doble o mUitiple
y 14 establecen disposiciones generales sobre cuestiones de doble nacionalidad o
nacionalidad mditipte, en particular, asuntos relativos al derecho de proteccion diplomatica

y de libre ingreso al territorio del pais del que se es nacional.

En el derecho internacional prevalece el principio de que la ciudadania y la nacionalidad
son asuntos de jurisdiccion interna de los Estados. En cuanto al ejercicio de derechos
politicos vy electorales en situaciones de nacionalidad y ciudadania multiple, es posible
identificar como principio general la norma de que estos derechos se ejercen
exclusivamente en e} pais de residencia, sin que se pierda la titularidad de la ciudadania
del otro pais del cual se es nacional. No se encontraron disposiciones generales con

respectc al ejercido del wvoto de doble ciudadanos en el extranjero.

3 Ne se incluyen los acuerdos, tratados y convenciones de cardcter estrictamente procedimental como tos que se
refieren a la notificacion de adquisicion o pérdida de nacionalidad o al intercambio de informacion sobre asuntos de
nacionalidad y ciudadania.
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CAPITULO II
2. ELVOTO
2.1 Introduccidon

De conformidad con nuestro derecho positive, los ciudadanos intervienen en la vida
politica a través del ejercicio de los derechos politicos que son, fundamentalmente el
derecho a votar, es decir, el derecho a elegir representantes populares, el derecho a ser
electo para ocupar un cargo de representacion popular, el derecho de reunirse o
asociarse para tratar asuntos politicos del pais y el derecho de peticion en materia
politica. No obstante lo anterior, para efectos de la presente investigacion, nos

enfocaremos al derecho politico-electoral por excelencia, el derecho al voto.

Por ello, en el presente apartade nos referiremos al significado del voto, a sus aspectos

tegales, histdricos, sus atributos y el origen del vocablo.
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2.2 Etimologia del vocablo

Segun Francisco Fernandez Segado,*? el vocablo voto proviene del latin votum, lo que
nos remite al origen religioso del término que debia entenderse en el sentido de ofrenda

0 promesa hecha a los dioses. Mas adelante el mismo autor apunta:

"Comunmente se suelen utilizar como vocablas sindnimos los de voto v sufragio. La voz
sufragio proviene del latin sufragium y puede traducirse inicialmente por ayuda, favor o
socorro [...] acepcidn que no va del todo desencaminada, pues como ha advertido Lucas
Verdll {..] mediante el sufragio, los ciudadanos electores coadyuvan en cuanto
miembros de la comunidad politica {...] a su conexion con la organizacién juridico-

politica”.

Actualmente, voto y sufragio se utilizan de manera indistinta. Por voto se entiende: “La
promesa hecha a Dios, a la Virgen o a los santos por devocion o para obtener
determinada gracia”, asi mismo se considera: "como la opinidn emitida por cada una de
las personas que votan”. Y entendemos por sufragio como sindnimo sin mas de voto.
Versiones mas elaboradas, como la del propic Fernandez Segado, intentan distinguir el
sentido diferente de los conceptos vofo y sufragio, pero lo cierto es que su uso las ha

convertido en singnimos.

R piccionario Electoral. Instituto interamericano de Derechos Humanos (IIDH), 12 Edic. Centro de Asesorfa y
Promocidn Electoral (CAPEL), Costa Rica, 1989.
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Al respecto, el Diccionario Slectoral 2000 concibe al sufragio como “una manifestacion
individual que tiene por objeto concurrir 3 la formacidn de la voluntad colectiva acerca
de los asuntos politicos., Esa manifestacion personal, sumada a otras, forma una

voluntad colectiva. En las elecciones, mediante el sufragio se ejerce el derecho de voto”.

El sufragio tiene dos funciones: la electoral que sirve para elegir representantes; vy la
normativa que se emplea para iniciar, aceptar o rechazar una ley. Aqui se trata
unicamente de la primera. Los efectos del sufragio son producir representacion, formar

gobierno y crear legitimidad democratica®.

El sufragio se ha concebido tanto como un derecho natural, o una funcién politica que
fos electores realizan en nombre y por cuenta del Estado para elegir gobernantes, como
una obligacion juridica impuesta al ciudadano para que pueda funcionar el Estado.
Asimismo, hoy se le considera un derecho personal y funcional ejercido
corporativamente, al mismo tiempe cumple una funcidn por medio de la cual se orienta

la politica general a través de la votacién por personas o propuestas.

3 Diccionarip Electoral 2000. Op. Cit. pg. 648.
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Ei derecho al sufragio, equivale al derecho de voto vinculado con la democracia. Puede
ser activo, como derecho individual de voto de cada uno de los ciudadanos que tienen
capacidad para participar en una eleccion; o pasivo, como derecho individual a ser

elegido y a presentarse como candidato en las elecciones para cargos publicos.

Woldenberg considera al voto como “... el instrumento fundamental para que una
comunidad decida entre las diversas plataformas politicas que la cruzan y la integran. Es
la formula por antonomasia para que las diferencias puedan hacerse plblicas y
ventilarse, para que los proyectos divergentes puedan confrontarse, pero sobre todo,
para que los ciudadanos -sin importar sus diferencias de cualquier indole- tengan la

dltima palabra™.

2.3 Evolucion del Derecho al Voto en el Derecho Constitucional Mexicano

"Hoy nos parece absolutamente natural que hombres y mujeres votemos, que lo
hagamos en forma secreta y directa, y que todos los ciudadanos contemos por igual. No
obstante, esa fdrmula es resultado de una evolucién histdrica que costé muchos afanes

y esfuerzos™>,

H woldenberg Karakowsky, José. “Fl Voo™ s. n. e. Academia Mexicana de Derechos Humanos, Serie Derechos
Paliticos, México, D. F., 1997, pg. 11.
35 Ibidem pg. 16.
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Comenzaremos con uno de los momentos més significativcs con relacion a la extension
del derecho a votar que sucedidé durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, ya
que al discutirse esta materia, la Comisién de Constitucion propuso que se limitara ef
derecho al sufragio a aquellos que supieran leer y escribir, lo que daria como resultado
que se excluyera del juego politico a los grupos marginados de analfabetas. Al respecto,
el diputado Pefia y Ramirez combatid la propuesta por considerar que contrariaba los
principios democraticos, “ya que las clases indigentes y menesterosas no tienen ninguna
culpa de ser analfabetas sino los gobiernos que con tanto descuido han visto la

instruccién plblica”.

Aunado a lo anterior, el diputado Gamboa pugnd por eliminar la exigencia de saber leer
y escribir ya que a su parecer resultaba claro que si dicho requisito tenia por objeto
estimular ai pueblo para que se instruyera, la experiencia demuestra que este requisito
ha resultado ineficaz; con base en estas consideraciones, por unanimidad de los 82
diputados presentes, el poder constituyente de 1857 suprimié la exigencia de saber leer

y escribir para poder votar.

Tiempo después con el triunfo del movimiento politico de Madero se logré otro avance
significativo al reformarse en 1912 la Constitucién de 1857, en la cual se adoptd el
sistema de eleccion directa, dando como resultado que se abandonara el sistema de
eleccidn indirecta en el que los ciudadanos transferian su derecho a elegir a sus

representantes a un grupo reducido de electores.
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Otra medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral se sucedid con la promulgacion de
la Constitucion de 1917, ya que dispuso en el articulo 34 que tendrian la calidad
ciudadana los mexicanos de 21 afios que tuvieran un modc honesto de vivir. No
obstante lo anterior, las mujeres podian reclamar €l que se les reconocieran sus
derechos politicos. Sin embargo, la permanencia de costumbres heredadas del pasado
determind que durante la primera mitad del presente sigle se interpretara dicha

disposicién en el sentido de que las mujeres no eran titulares del derecho a votar.

En este estado de cosas y en respuesta a diversos planteamientos formulados por
organizaciones feministas a fin de subsanar esta situacion, en 1953 se modific el texto
constitucional y se precisd la igualdad politica de los ciudadanos en ambos sexos. De
esta manera, las mujeres lograron ejercer su derecho al sufragio por primera vez, hasta

las elecciones federales de 1954.

En el dictamen que hizo extensiva la plena ciudadania a las mujeres de 1952 se sefiald

lo siguiente:

“Considerando que fa constitucion democratica mexicana no puede integrase sin la concurrencia, en su
calidad de electores, del cincuenta y cuatro por ciento de la poblacién, que son mujeres, y dados los altos
intereses nacionales que afectan en forma directa, en cuanto a su planteamiento, desarrollo y resolucicn,
a la mujer, es necesario reconocer en forma expresa la justificacién socioldgica, politica y juridica de la

reforma propuesta respecto del articulo 34 [...).”
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También contribuy6 a universalizar el sutragio ia reforma al articulo 34 constitucional de
1970, misma que tuve como propdsito principal reducir el requisito de edad para ser
ciudadano y otorgar la ciudadania a todos los mexicanos al cumplir no 21, sino tan sélo

18 afios de edad con independencia de su estado civil.

Posteriormente, durante el gobierno de Salinas de Gortari, se otorgé el voto al clero,
que antes no disfrutaba por razones histdricas y en virtud de que se pensaba que al
jurar obediencia al Vaticano, una entidad extranjera, y creer en la infabilidad del Papa

no era libre para expresar sus propias diferencias.

Con base en lo anterior se puede decir que reviste una gran importancia que los
mexicanos, hombres y mujeres mayores de 18 afios que se encuentran en pleno
ejercicio de sus derechos, voten en las consultas electorales ya que de lo contrario estan
menospreciando la conquista de uno de los mas significativos derechos politicos que
permiten participar en la integracién y configuracién de los poderes pablicos. “Se debe
votar porque al hacerfo, el ciudadano ademas de elegir a sus representantes y de
escoger un programa politico a través del cual desea que se gobierne el pais, refrenda,
confirma y actualiza la decisidn de que la democracia sea la norma basica de gobierno;
en cambio no votar significa, en muchos casos, menosprecio por los derechos

ciudadanos, o bien indiferencia por las formas de gobierno™®,

3 patifio Camarena, Javier. Nueva Derecho Electoral Mexicano. 52 Edic, Edit. Constitucionalista, México, D. F., 1999,
pg. 70.
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2.4 Atributos del Voto

El voto es universal, secreto, directo, libre e intransferible:

La universalidad del sufragio implica que todos y cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas, mas alld de sus diferencias de riqueza, educacién, religion, ideologia,
etcétera, pueden y deben votar. A nadie se le puede excluir del derecho de votar por

diferencias educativas, religiosas, ideoldgicas o econdmicas.

La secrecia del voto tiene como fin fundamental evitar probables y/o reales presiones
sobre los electores. Es decir, garantizar que sélo el ciudadane conozca el sentido de su
voto tiene como objetive fundamental evitar intentos diversos de presién o soborno

sobre los electores.

El voto es directo, toda vez que la ciudadania en su conjunto, sin mediacion alguna,
decide quien o quiénes deben gobernar y legislar. Este atributo elimina la vieja practica
de elegir no directamente a los cargos sino a electores cuya mision era, si la de elegir al
legislador o al gobernante. De esa manera el voto de todos ¥ cada uno tiene el mismo

valor {(one man - one vote).

Fl sufragio es libre, en tanto que debe ejercerse a conciencia y nadie tiene el derecho a

presionar o condicionar fa emision del mismo. Se trata de un compromiso ciudadano
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que se ejerce a conciencia, v la suma de esas conciencias libres es la que integra la

voluntad mayoritaria de una determinada comunidad.

La intransferibilidad del voto implica que nadie puede ejercer por otro el voto. El
ciudadano debe votar directamente, y s6lo en caso de que exista algin impedimento
fisico el votante puede auxiliarse de una persona de su confianza. Es decir, si un

ciudadano no ejerce su derecho a votar nadie mas puede hacerlo por él.

Estos atributos tienen como propdsito fundamental que la ciudadania se exprese de
manera libre, individualizada, sin exclusiones ni presiones, convirtiendo a cada
ciudadano en idéntico a los demas, de tal suerte que los votos sean los encargados de

asignar los diversos cargos de representacion y gobierno.

2.5 Aspectos legales del sufragio

La Constitucion mexicana, asi como el Cddigo Electoral Federal establecen como
requisitos del sufragio activo (elector) y del sufragio pasive (candidato en la eleccion),

los siguientes:

El articuio 34 de nuestra Carta Magna sefala que, para adquirir el derecho al sufragio
activo se requiere tener la ciudadania mexicana. Esta se otorga a los hombres y mujeres
que tienen nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o por naturalizacion; que han

cumplido 18 afios y tienen un modo honesto de vivir. Para ejercer tal sufragio, no asi
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para adquirir el derecho, se requiere que el ciudadano ademas de estar inscrito en el
Registro Federal de Electores, cuente con la CPVF que le expide el IFE, en su calidad de

érgano pablico, autdnomo y depositario de la autoridad electoral.

Una caracteristica fundamental del sufragio activo, que no se menciona en el COFIPE,
pero que permea todo el sistema electoral, puesto que pertenece a la esencia misma de
los derechos politicos, es la igualdad del voto. Esta igualdad tiene un doble significado:
por un lado, todos los individuos tienen un numero igual de votos (“one man, one
vote”); por el otro, el valor y el peso de cada voto es el mismo, resultando asi una

proporcidn similar entre el nimero de votantes y el ndmero de representantes electos.

El derecho de voto pasivo, es decir, la segunda forma de actualizar el derecho al voto,
es a través de la participacion en la contienda electoral como candidato a ocupar un

cargo de eleccién popular, lo que da origen a que se ejerza el derecho de voto pasivo.

El voto pasivo esta contemplado como derecho ciudadano dentro del texto del articulo

35 fraccién II de la Constitucion, que a la letra dice:

Son prerrogativas del ciudadano:
11. Poder ser votade para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro emplec o

comision, teniendo las cualidades que establezca la ley.
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El derecho al voto pasivo, solo podrd ser restringido, por los requisitos legales que se
establezcan para ocupar determinado cargo, es decir, los relacionados con la edad, ta

ocupacion, los antecedentes penales, etc.

Una segunda restriccion mas importante del derecho al voto active se da en virtud de
que su ejercicio debera ser (nica y exclusivamente mediante el registro otorgado por la
autoridad competente dentro de ios plazos establecides claramente por Iz ley de la
materia como candidato de algin partido politico, es decir, en nuestro pais no existe
legalmente considerada la figura de las candidaturas independientes, tal como lo sefiala

el articulo 175 del COFIPE:

“Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales, el derecho de solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccidn popular.”

Dentro del incumplimiento de las obligaciones del ciudadano, que como vimos estd Ia de
votar en las elecciones populares, se puede considerar de acuerdo al articulo 38
Constitucional, como posible causal de suspension de los derechos ciudadanos el no

hacerlo:

En efecto el articulo 38 Constitucional, sefala, que los derechos ¢ prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden: “"Por falta de cumplimiento sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio

y se impondra ademas de Ias otras penas que por el mismo hecho sefiala la ley”.



Sin embargo, dado que la ley no prevé la obligatoriedad del voto, y no existe la sancién
correspondiente de suspension de derechos del ciudadano, no existe la posibilidad de
que alguna autoridad apligue determinada sancién en caso de no acudir a8 votar, en
tanto no se requle esta posibilidad y se faculte a una determinada autoridad a aplicar la

sancion.
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CAPITULO III

3. ESTUDIO COMPARATIVO DEL VOTO EN EL EXTRANIERO

3.1 La modalidad del voto en instalaciones oficiales habilitadas como

centros de votacion

3.1.1 Argentina

3.1.1.1 Estimacion de la cantidad de argentinos en el exterior

La Replblica Argentina no ha sido un pais de emigracién, sino por el contrario, un pais

receptor de fuertes corrientes migratorias, principalmente entre 1870 vy 1930 y luego

entre 1945 y 1959,

Aungue no existen cifras oficiales sobre cuantos argentinos se encuentran actualmente

expatriades, algunos estudiosos del tema consideran que en diciembre de 1984 la

cantidad de residentes en el exterior era aproximadamente de medio millon.

Si tomamos en cuenta estas cifras, asi como los distintos célculos y proyecciones al

respecto, podemos suponer gue a fines de 1994, el ndmero de argentinos que vivian en

forma permanente en el extranjero llegaba a 853,327. Al aplicar a dicha cifra fa
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proporcion de electores sobre la poblacion total que se verifica en el territorio de la

Republica Argentina se obtiene la cantidad de 575,398 potenciales votantes a esa fecha.

En definitiva, si consideramos que en estos Gltimos afios la tendencia migratoria haya
disminuido, una prudente aplicacion de los indices de crecimiento del nimero de
nacionales emigrados que se verifica desde el afio 1960 permite razonablemente
estimar que en 1998 los argentinos en condiciones legales de emitir el voto que se

encuentran fuera de su pais alcanzaron o superaron la cantidad de 700,000.

3.1.1,2 Origen y fundamentos de la ley vigente

A partir del afio de 1986 surgieron reiterados proyectos legislativos tendientes a
posibilitar su participacion en las elecciones nacionales. El objetivo se concreto en 1993
con la aprobacion de la actual ley 24.007, la cual fundamenta el voto de los argentinos

en el extranjero.

Algunos de los fundamentos expuestos en dicha ley, fueron con el animo de conceder a
estos ciudadanos la posibitidad de intervenir en la vida politica nacional de su pais; lo
cual permitiria “afirmar el sistema democratico en la Republica, asi como fortalecer el
nexo con los compatriotas que se encuentran fuera del pais, reafirmando su sentimiento
de pertenencia a la patria, que se considera no perdida”. Se estimé también, que ello

contribuiria a perfeccionar sus practicas democraticas receptando, por valiosas, las
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opiniones del argentino en el exterior y respetando el derecho al sufragio que tienen,
quienes contindan siendo ciudadanos argentinos, al darles la posibilidad de intervenir

también en la eleccién de quienes dirigirdn los destinos de su pais de origen™.

Por ultimo, se sostuvo que, “si las leyes imponen a los emigrados un trdmite para ser
dispensado de votar en razén de la distancia, es justo que el pueblo de la nacién les
provea la manera de hacer mas que eso: votar las autoridades nacionales de un pais

que sigue siendo el suyo™®.

3.1.1.3 Caracteristicas basicas

En cuanto a la organizacion de los comicios, es responsabilidad compartida de la
Cémara Nacional Electoral, - Superior Tribunal del Fuero Electoral del Poder Judicial de
la Nacién - del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional v Culto a
través de la Direccion General de Asuntos Consulares y del Ministerio del Interior, a

través de la Direccion Nacional Electoral™.

¥ Gongzalez Roura, Felipe. "La Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habilitadas como Centros de Votacidn™.
Secretario Judicial de la Camara Nacional Electoral de Argentina. IFE, Seminario Internacional sobre el Voto en el
Extranjera, México, D. F., 12 de agosto de 1998. Ponenda, pg. 3. Inédito.

38 Ihidem pg. 3.

39 La Direccion Nacional Electoral es una dependencia del Ministerio del Interior que se ocupa de aspectos logisticos
de las elecciones, oMo por ej: I3 provisién de los elementos y (tiles que son necesarios para su desarrollo (umas,
formularios, actas, etc.), ast como de coordinar la impresidn de los padrones que se confeccionan sobre la base de la
informacién proporcionada por los jueces electorales.
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A continuacidn expondremos algunas de las caracteristicas basicas que conforman el

procedimiento de votacion en el exterior por parte de los ciudadanocs argentinos:

=>Inscripcién voluntaria en un registro ad-hoc permanente; El Registro de Electores
Residentes en el Exterior es permanente y estd a cargo de la Cdmara Nacional Electoral.
Se actualiza semestralmente con base en la informacion que remiten los titulares de las
embajadas, consulados generales, consulados 0 secciones consulares de la Republica

Argentina en el exterior;

=Voto voluntario (es obligatario en el territorio nacional); La inscripcion en dicho

registro no es obligatoria. Tampoco o es la emisién del voto, al contrario de lo que
ocurre para los residentes en el territorio argentino, que si tienen la obligacion

constitucional de sufragar;

=FEl régimen se aplica sdlo para quienes residen en forma efectiva y permanente en el
exterior; Se aplica a los ciudadanos argentings gue residen en forma efectiva y
permanente fuera del territorio de la Repiblica Argentina, que sean electores nacionales
de acuerdo con el Codigo Electoral Nacional, den cambio de domicilio en la jurisdiccidn
consular correspondiente y se inscriban en el Registro de Electores Residentes en el

Exterior;
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=»l.a emisién del voto se realiza en la sede de las representaciones diplomaticas y
consulares el mismo dia de ios comicios en Argentina; La inscripcion y la emision del
sufragio se realizan en las sedes diplomaticas y consulares existentes en el pais de
residencia del elector, mismas que para esos efectos quedan subordinados a la Camara

Nacional Electoral Argentina;

=Los votos se computan conjuntamente con los emitidos en el distrito electoral,

correspendiente al dltimo domicilio que el elector tenia en Argentina;

=5e vota solamente para autoridades nacionales, es decir, Presidente y Vicepresidente,

Senadores y Diputados nacionales;

=El sistema de papeletas de votacion es distinto del que se utiliza en el pais, salvo en el
caso de la formula presidencial. Para ios comicios que se desarrollan en el territorio
argentino cada partido imprime sus propias papeletas. En cambio, en el sistema
estructurado por la ley que nos ocupa, es el Estado el que 1o hace, siguiendo un modelo
parecido al que impera en gran parte de las naciones latinoamericanas: el voto se emite
mediante una papeleta que las autoridades de fa mesa entregan al elector, en la cual
figuran los nombres de los partidos intervinientes, cada unc de ellos con una casilla a su
lado, posibilitando asi que el sufragante marque lo que corresponde al partido de su

preferencia, después pliega la boleta hacia su interior y la introduce en la urna.

0 La Capital Federal y cada una de las veintitrés provincias constituyen un “distrito electoral”.
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Al dorso de la papeleta existe una banda negra que coincide con la columna de casillas,
para evitar que fa marca hecha por el votante pueda transparentarse, quedando asi

asegurado el secreto del voto;

=Intervienen en la administracién del sistema, la Camara Nacional Electoral, el

Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores;

=Las mesas de votacion tienen hasta 500 electores (300 en &l pafs).

=El escrutinio "provisional” se efecta en cada una de las mesas, al igual que en el
territorio nacional. Después, la documentacién es remitida por la correspondiente
representacién diplomatica o consular, a Ja Camara Nacional Electoral, que la envia a su
vez a las “juntas electorales nacionales” pertinentes,* a fin de que éstas procedan el
escrutinio definitivo de los votos conjuntamente con los emitidos en la Repiblica

Argentina.

4 |35 Juntas Electorales son organismos transitorios de naturaleza adminissativa, integradas por magistrados
judiciales pero que no pertenecen al Poder Judidal, que tienen a su cargo parte del proceso de administracién
electoral y la realizacién del escrutinio definitivo en cada distrito electoral y la prodamacion de los electos.




=las autoridades del comicio son los funcionarios titulares de las representaciones de
la Republica Argentina en el exterior. Estos legalizan los procedimientos del acto
comicial asi como también las tramitaciones vinculadas a la gestion y correspondencia

de informacion y documentacion relacionada con el comicio.

=Los fiscales (en México son los funcionarios de mesas directivas de casiila) que
controlan el acto electoral en representacién de los partidos politicos deben ser
designados preferentemente entre los inscritos en el Registro de Electores Residentes
en el Exterior. Pero la ley, los autoriza a designar como fiscales a extranjeros residentes

en el pais donde se celebren tales elecciones.

=Tanto la difusion oficial de los resuitados del escrutinio, como su transmisién al
Ministerio de Relaciones Exteriores no deben realizarse antes de las dieciocho horas
(18:00 p.m.) de Buenos Aires, hora de cierre del acto electoral en la Republica

Argentina.
La ley prevé que el titular de la representacion debe enviar la informacion del escrutinio
de las mesas por cable o por facsimil al Ministerio de Relaciones Exteriores para su

inmediata retransmision a la Camara Nacional Electoral y al Ministerio del Interior.

Actualmente la transmisién se efectUa por via electrénica, para que antes de la media

noche se cuente con los resultados provisionales de los votos emitidos en tode el
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mundo. Lo anterior, podemos compararlo al Programa ca Resultados Electorales

Preliminares que el IFE por mandato legal pone en marcha pa-a cada eleccidn.

3.1.1.4 Obstaculos y desafios

Desde su primera puesta en practica en 1993, Gonzdlez Roura sefala® que los
mecanismos del sistema mejoran paulatinamente. En tantc que los problemas que

subsisten, se vinculan con los siguientes aspectos:

=l a capacitacion del personal

=la dificil compatibilizacion de algunos plazos establecidos por el Cédigo Electoral
Nacional, que si hien pueden ser adecuados para las necesidzdes de una eleccién en la

Republica, no siempre lo son para los requerimientos de una lcgistica internacional.

=la demora en la recuperacion de la documentacion electoral de Ios resultados de la

votacién.

Al respecto podemos suponer que algunas de estas dificuizades podrian suscitarse,

sequn sea el caso, con motivo de las elecciones federales mexicanas en el exterior.

12 Gonzalez Roura, Felipe. "La Modalidad dei Voto en Instalaciones Oficiales Habilitazas como Centros de Votacion®,
Op. Cit. pg. 7.
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3.1.1.5 Niveles y mecanismos de coordinacion interinstitucional para la

operacion del sistema

En el orden interno, el funcionamiento del sistema requiere de fa coordinacion y
cooperacion entre diversas instancias; |a Camara Nacional Electoral, el Ministerio de

Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior.

La Camara Nacional Electoral es la responsable de la confeccion del Registro de

Electores Residentes en e} Exterior y de la impresion de los padrones.

El Ministerio de! Interior se encarga de la confeccidn y preparacion del resto del material

electoral.

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a su cargo la remisién y distribucién de dicho
material a las 109 representaciones diplomaticas y consulares argentinas en el exterior.
De igual manera, es el responsable de la organizacién eleccionaria, asi como de la
transmision de los resultados provisionales y de la devolucién de la documentacidn

electoral a la Camara Nacional Electoral.

En el orden externo, dichas instancias se limitan a la comunicacion del acto comicial a

las autoridades correspondientes, a efectos de mantener el orden el dia del comicio.
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3.1.1.6 Costos y requerimientos de organizacién y logistica

Los costos pueden desglosarse en los siguientes rubros:

= Material etectoral

= Envio y recuperacién del material
= Medios de comunicacion

= Publicidad y difusion del acto

= Personal operativo

=> Pasajes y viaticos

= Informacion e instrucciones previas al acto

En definitiva, el costo por elector al computar la inversion puolicitaria inicial de US$ 300,
000, pero sin tomar en cuenta las previsiones para viajes c2 visita, puede hablarse de
aproximadamente 14 ddlares por votante, o sea 7 veces més que el costo promedio de

ios comicios que se realizan en el pais, que es de 2 ddlares par elector™,

1 Gonzélez Roura, Felipe. La Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habilizdas como Centros de Votacidn™
Op. Cit. pg. 8.
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3.1.1.7 Balance general

Segln sefiala Felipe Gonzélez Roura,™ las expectativas del gobierno argentino, se han
visto defraudadas por la baja inscripcion en refacion con el numero estimado de
argentinos que viven fuera del pais, v también por el bajo porcentaje de votantes en
relacion con la cantidad de inscritos. Asimismo, Gonzalez sefiala algunos de los factores

que han conspirado contra el éxito del sistema:

=la distancia que existe entre el lugar de residencia de!l elector y la sede diplematica o

consular donde debe emitir el voto;

=sLa perdida de contacto con la vida politica del pais;

=El desconocimiento de los candidatos a diputados nacionales, de los programas

partidarios, es decir de las plataformas politicas, vy

=El escaso numero de votos, que hasta ahora no ha tenido incidencia en los resultados

nacionales lleva también al desinterés de los partidas politicos.

* Gonzdlez Roura, Felipe. La Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habilitadas como Centros de Votacion®.
Op. Cit. pg. 9.
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"Cabe formular, como conclusién, las siguientes interrogantes y observaciones; serfa
mas légico y constitucionalmente mas ajustado circunscribi- el voto de los argentinos
residentes en el extranjero solamente a la eleccidn presidencial. Ya que en cualquier
caso, el numero de votantes aumentaria sin duda sensiblerente si se implementara el
sistema de voto por correo, pues se evitarian los ya apuntacas problemas derivados de

la distancia "*°.

3.1.2Brasil

3.1.2.1 El voto de los brasilefios en el exterior

La legislacidn brasilefia®® otorga la posibilidad de votar fuerz del pais, a los ciudadanos

brasilefios residentes en el exterior y a los ciudadanos en transito en el exterior.

El residente en el exterior se registra en la representacién diclomatica, del mismo modo
que lo hace en Brasil. El no residente - que estd de paso - no vota, sin embargo, esta

obligado a justificar este hecho.

La autoridad que tiene jurisdiccidn respecto de las elecciones en el exterior, es el

Tribunal Regional Electoral. El organismo encargado de colaborar y apoyar las

5 Gonzdlez Roura, Felipe. La Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habiitadas como Centros de Votacidn”,
Op. Cit. pg. 9.
48 yéase Art. 225 al 233 del Capitulo V11, del Codigo Electoral Brasilefio.
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eleccicnes fuera de Brasil es el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual actia como

representante electoral.

3.1.2.2 Operatividad

El voto en el extranjero de los brasilefios opera para las elecciones nacionales de

Presidente y Vicepresidente de 1a Republica.

Actualmente Brasil cuenta con 120 puestos electorales en el exterior, que atienden a un
total de 16, 835 electores, numero reducido si se considera que al menos 1.5 millones

de brasilefios viven en el exterior.

Otro de los lugares alternos, para que los brasilefios que se encuentren en el exterior
puedan sufragar, son las instalacicnes de las empresas constructoras nacionales
brasilefias que prestan sus servicios en el exterior. Los funcionarios de las misiones

diplomaticas actian como jueces electorales, presidiendo la emision de los votos.

Se requiere de treinta electores como minimo para que se organice una seccién

electoral. Si ese numero no se ha cubierto, el elector puede votar en la seccidn mas

cercana. El nimero maximo de electores para cada seccion es de 400 electores.
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El elector no residente, que estd de paso, puede acudir ante una representacion
diplomética brasilefia para justificar porqué no voté (la justificacién es un procedimiento
adoptado también en el interior de Brasil). Si por algun motive no presenta su

justificacién, tendra seis meses para regularizar su situacion znte la justicia electoral.

El Ministro Carvalho,” sefiala como uno de los inconvenientes, la realizacion de la
jornada electoral en domingo, ya que muchas representaciones diplomaticas brasilefias

funcionan en instalaciones donde esta prohibido el acceso al pablico ese dia.

7 Carvalho Vidigal, Edson. “La Modalidad del Vote en Instalaciones Oficiales Hablitadas como Centros de Votacion®.
Ministro del Tribunal Superior Electoral. IFE. Seminario Internacional sobre el Vot en el Extranjero, México, D. F., 11
de agosto de 1998. Ponendia, pg. 2. Inédito.
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3.1.3Guinea

3.1.3.1 Antecedentes

Guinea ha vivido tres elecciones presidenciales (1958-1984), en donde la participacion
de los guineanos en el exterior estaba limitada solamente a los ciudadanos gue tuvieran
documentos emitidos por el Ministerio del Interior y de Seguridad, o en casos especiales
por las misiones diplomaéticas. Esta especificidad se debia a 1a postura politica de que no
se consideraba la migracion como un modo de participacion en el desarrollo del pafs, ya
gue se necesitaba de todos los cerebros de la nacién para equilibrar el vacio creado por

la partida de los cuadros coloniales®.

3.1.3.2 Fundamento legal

La ley fundamental en 1991 a través de sus leyes organicas, especificamente el articulo
21, establecié un nuevo Codigo Electoral que preve el voto de los ciudadanos guineanos

tanto en e! interior de Guinea como fuera de éste.

La legislacion guineana contempla tanto el sufragio activo como el pasivo fuera del

territorio guineano. Resulta peculiar de que fuera del territorio guineano se contemple el

“ [napogui, Daoro. "La Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habilitadas como Centros de Votacién”. Director
de Asuntos Jurdicos y Consulares de la Division de Guineanos en el Extranjero del Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Repiiblica de Guinea. IFE. Seminario Intemacional sobre ei Voto en el Extranjero, México, D. F., 11 de agosto de
1998. Ponendia. pg. 5. Inédito.
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sufragio pasivo, es un caso practicamente excepcional, (Republica Dominicana, también

lo contempla) ya que en la legislacion electoral comparada, se da en muy pocos casos.

El articulo L-213 bis prevé la participacion de los guineanos en el extranjerg, en el
escrutinio de listas de representacidn proporcional para las elecciones legislativas y la

eleccion del Presidente de la Republica.

3.1.3.3 Costo del voto de los guineanos en el extranjero

En el caso guineano, no existe una aproximacion del costo de [a participacion electoral
de los inmigrantes que residen en el extranjero, pero, claramente se presume que el
costo en el mercado local es relativamente menor al del extranjerc, sobre todo en
Europa, América v Asia.

En Guinea, la logistica es la misma que en todas las circunscripciones electorales (en el
interior y en el exterior del pais). La diferencia reside en los gastos de transporte del
material, de los documentos y de las primas acordadas a los agentes electorales.

3.1.3.4 Perspectivas

“Al conocer aproximadamente el ndmero de nuestros ciudadanos en el extranjero por

pais de residencia socio-profesional, tenemos un programa para establecer un gran
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conjunto representativo de todos los compatriotas residentes fuera de nuestras
fronteras. Esta asociacidon serd representada en todos los paises por oficinas ejecutivas,
las cuales habrdn de elegir responsables de célula en cada localidad en donde se

encuentren mds de noventa y nueve inmigrantes guineanos ™.

Inapogui comentd,®® que el Departamento encargado de administrar la comunidad

guineana en el extranjero, mismo que se compone de alrededor de 1,500,000 personas,

emprendid un gran proceso de censo que desafortunadamente se realiza lentamente

debido a la falta de presupuesto.

3.2 La Modalidad del Voto por Correo

3.21Canada

3.2.1.1 Antecedentes

Los miembros del personal militar canadiense, asi como las enfermeras que sirvieron

fuera de su pais durante la Primera Guerra Mundial fueron los primeros en utilizar el

voto por correo.

3 Inapogui, Daoro. *La Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habilitadas como Centros de Votadion®. Op. Cit.
pg. 5. !
0 Ibidem pg. 5.
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A principios de la década de los 40's se introdujeron disposiciones electorales especiales,
las cuales garantizaban el derecho al voto al personal militar que estaba sirviendo en el
exterior durante la Sequnda Guerra Mundial, permitiéndoles votar por medio de boletas
especiales desde cualquier parte del mundo. Las fuerzas armadas de Canadéd mantenian
un registro central de todo su personal militar y, por ley, durante las elecciones
generales se ponia a disposicion de Elecciones Canada (Elections Canada)“. En esa
misma época se desarrollé un sistema de doble sobre pare proteger la secrecia del

sufragio.

Dentro de estas disposiciones especiales se incluyd una prerrogativa especial que
permitia a los familiares mas cercanos de los prisioneros de guerra canadiense emitir su

voto par poder.

5! Elecciones Canadd s un organismo no partidista independiente del parlamento responsable de la conduccidn de
las eleccignes federales y de los referéndums en Canada. Este arganismo no esté legalmente obligado a administrar
¢l voto de los ciudadanos de otros paises residentes en Canadd. Es a solicitud del gobierno canadiense,
particularmente del Departamento de Asuntos Extranjeros y Comercio Internaconal (DFAIT), en consulta con la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), que Elecciones Canadd se encarga de ayudar en el
empadronamiento y votacion de los ciudadanos de otros paises residentes en Canada,
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En la década de los 70's se extendid el voto en ausencia a los servidores publicos
canadienses -principalmente diplomdticos- y sus dependientes fuera de Canada.
Finalmente, en 1993 las regias especiales de votacién garantizan el derecho al voto a

todos los electores canadienses potenciales que vivieran fuera de Canada.

3.2.1.2 Organizacion y Logistica

En 1993, la Ley Electoral de Canadd modifico las reglas especiales de votacidn, lo cual

permitid asi a un mayor nimero de canadienses votar en boleta especial por correo.

Dichas reglas aplican a; ciudadanos canadienses con 18 afios cumplidos el dia de la
eleccion; que hayan estado fuera de Canada por un tiempo menor de cinco afios
consecutivos desde su Ultima visita al pais y que tengan la intencién de regresar a vivir
a Canadd, exceptuando a esta regla, los servidores pdblicos y los miembros de
organizaciones internacionales y sus dependientes, asi como para los dependientes de

los miembros de las fuerzas armadas canadienses.

De acuerdo con lo expuesto por Jean Pierre Kingsley,™ el procedimiento logistico por el

que pasa un elector canadiense que desea sufragar desde el extranjero, asi como el

%2 Kingsley, Jean Pierre, “Naturaleza, Organizacién y Alcances del Voto en el Extranjero, Organizacion y Logistica en
Canada”. Director General de Elecciones Canada. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Conferencia
Trilateral Canada - Estados Unidos - México sobre el Vioto en el Extranjero, México, D. F., 3 de septiembre, 1998.
Ponencia, pg. 2. Inedito,
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apoyo que brinda Elecciones Canadd en dicho procedimiento, se puede resumir de la

siguiente forma:

=> Para votar con boleta especial, el eléctor debe llenar una forma de registro en la cual
sefala su direccién actual y una direccién en Canada. Los electores pueden obtener esta
forma de registro directamente con Elecciones Canada, en cualquier mision diplomatica

o consular e incluso en Internet.

Una vez que la forma de registro se recibe en Elecciones Canada, los datos del elector

entran en un Registro de Canadienses no Residentes.

=>El votante tiene la responsabilidad de asegurarse de que su forma de registro y
posteriormente su boleta especial lleguen a Elecciones Canada dentro de las fechas
establecidas, ademas, debe proporcionar junto con su forma de registro, copia de fa
documentacion que pruebe su ciudadania canadiense, y por Gitimo, obtener informacidn

sobre los candidatos.
= Posteriormente, Flecciones (anadi envia a los electores registrados una boleta

especial y una serie de sobres - el sobre exterior contiene una etiqueta con codigo de

barras para identificar al elector -.
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= Por ultimo, el elector llena la boleta, después, la sella en los tres sobres adjuntos, y

posteriormente las regresa lo mas pronto posible a Elecciones Canada.

Una vez que las boletas se reciben en Elecciones Canadd, el codigo de barras es
registrado para asegurarse de gque la boleta realmente fue enviada por Elecciones

Canada a un elector registrado y que ninguna otra boleta fue recibida por ese elector.

Las boletas especiales son contabilizadas por Elecciones Canada en Ottawa. Se verifica
que cada sobre exterior esté completo, después, dos funcionarios de boletas especiales,
(cada uno representando a una fraccion politica diferente), distribuyen los sobres
exteriores por distrito electoral. Todos los sobres exteriores de cada distrito electoral son
abiertos y, una vez que se sacan los sobres interiores, se descartan los exteriores, Los
sobres interiores andnimos que contienen las boletas se mezclan sin abrirlos en una
urna, que luego se abre para sacar los votos de los sobres interiores y poder contarlos.

Este procedimiento imposibilita conocer el sentido del voto de cualquier elector.

Finalmente, ios resultados del voto de los canadienses en el extranjero se afiaden a los
resultados de las otras categorias de electores por distrito electoral. Cuando se cierra la
votacién el dia de |a eleccidn, los resultados se envian al funcionario electoral en jefe de

cada distrito.

ESTA TESIS NO SAILE
DE LA BIBLIOTECA
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3.2.2 Espaiia

3.2.2.1 Origen y fundamentacion del voto en el extranjero

El antecedente del sufragio espafiol en ausencia surge en la Constitucién Espafiola
vigente de 1978, la cual consagra el derecho al sufragio como uno de los derechos
fundamentales del ciudadano y ademas obliga a que la ley reconozca y el Estado facilite
el ejercicio de este derecho a ios espafioles que se encuentran fuera de Espafia,
especificamente por la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General Espafiol del 19 de

junio de 1985.

3.2.2.2 Estrategia de seleccion, diseiio y operacion del modelo

El legislador espafiol establecié como mecanismo ordinario para el ejercicio de derecho
de voto del ciudadano espariol ausente, el del voto por correo, lo cual vino a regular una
modalidad especifica de éste para los espaiioles ausentes en ¢l extranjero.

Enseguida mencionaremos algunas de sus caracteristicas:

=Modalidad suf generis del voto por correo ordinario

=Coordinacién entre los diferentes organismos de [a administracién plblica implicados

=Control de las Juntas Electorales para evitar la duplicidad de inscripcidn censal
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=>Reintegracion de los gastos de utilizacion del correo por parte del Estado a los

espanoles votantes,

A continuacién comentaremos algunas de las dificultades que segun Marin Leiva®

enfrenta este sistema:

=Confeccién de un Censo Especial de Residentes Ausentes en el extranjero {CERA)
=Perentoriedad de plazos
=Imposibilidad de existencia de mesas electorales en los Consulados

—El sistema actual no resuelve el problema de los temporalmente ausentes

3.2.2.3 Niveles y mecanismos de coordinacién interinstitucional para su

operacion

En este punto interactuan los siguientes organos:

=»Juntas Electorales (Central, Provinciales y de Zona)
=(ficina del Censo Electoral (Central v Provinciales)
=Ministerio de Asuntos Exteriores (Direccion General de Asuntos Juridicos y Consulares

asi como los respectivos Consulados)

53 Marin Leiva, Félix. *La Modalidad del Voto Postal o por Correc®. Subdirector General de Politica Interior y Procesos
Electorales del Ministerio def Interior y Procesos Electorales del Ministerio de Espaiia. IFE, Seminario Internacional
sobre el Voto en el Extranjero, México, D. F., 12 de agosto de 1998. Ponencia. pg. 3. Inédito.
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=Ministerio de Fomento (Organismo Auténomo por Correos)
=Ministerio del Interior (Direccion General de Politica Interior, Subdireccién General de

Politica Interior y Procesos Electorales).

La coordinacién interna se produce mediante el ejercicio de las competencias que
legalmente tiene atribuido cada uno de dichos drganos de acuerdo a su propia
organizacion, tanto en el ambito jerdrquico como territorial y la incidencia que supone el

inicio de cada proceso electoral.

En ef dmbito externo ¢ interinstitucional, las relaciones se producen a través de los
necesarios y frecuentes contactos entre los diversos organismos implicados. Al respecto,
cabe destacar el papel fundamental de la Junta Electoral Central en relacion con las
cuestiones referentes al Censo Electoral y, concretamente en este caso, al referido a los
residentes ausentes en el extranjero (CERA), sefialando, también, el aspecto
coordinador que significa la existencia de un presupuesto electoral unificado cuya

extension y administracion corresponde ai Ministerio del Interior con caracter exclusivo,
3.2.2.4 Costos y requerimientos de organizacion logistica
Respecto de este rubro, debemos tomar en cuenta los siguientes aspectos:

=Confeccidn y actualizacién del CERA

—Instrucciones a Embajadas y Consulados
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=Riguroso cumplimiento de los plazos

=Reintegracion de los gastos de envio

El costo del voto de los espafioles residentes en el extranjero, se cifra® en 2.670
pesetas por votante, es decir 17 délares americanos, cantidad que inicialmente paga el
elector. Posteriormente se le reintegra este gasto de envio a cada uno de los espafioles
residentes en el extranjero que ejercitan su derecho al voto. Aproximadamente, el gasto
total del sufragio de los espafioles que residen en el extranjero, asciende a medio millén

de ddlares americanos.

3.2.2.5 Balance general

Segin sefiala Marin Leiva, "... la solucidén que se ha dado en Espafia al efercicio del
derecho al voto por parte de los residentes ausentes en el extranjero, impuesta por
mandato constitucional, ha sido satisfactoria a la finalidad pretendida, habiéndose
introducido a lo largo del tiempo ajustes necesarios y mejoras técnicas, aunque también
hay que precisar que aln no se ha resuelto la posibilidad de ejercer el voto por parte de

aquellos que se encuentren temporalmente ausentes en el extranjero.”

A Marin Leiva, Félix. “La Modalidad del Voto Postal o por Correo”. Op. Git. pg. 3.
5 Ibidem pg. 3.
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3.2.3 Austria

3.2.3.1 Antecedentes

En 1989, la Corte Constitucional Austriaca decidid que los austriacos residentes en el
exterior tenian los mismos derechos que los residentes en el pais. De tal suerte, que los
austriacos residentes en el exterior hicieron posible su sufragio hasta el 15 de marzo de
1990; por lo tanto se debia garantizar su derecho al voto. Al respecto, el articulo 26 de

la Constitucién Federal Austriaca dispone:

“La Nationalrat (Camara Baja del Parlamento) es electa por el pueblo austriaco de
conformidad con los principios de representacién proporcional, el cual se basa en el voto
igual, directo, secreto y personal de los ciudadanos, quienes antes del 1° de enero del
afio de la eleccidn hayan cumplido los 18 afios de edad . . . Las disposiciones detalladas
acerca del procedimiento electoral, en caso de ser necesarias, seran hechas por la Ley
Federal”. Esta Ley Federal es implementada y ejecutada por el Ministerio Federal del
Interior, aunque diversos articulos relativos a los austriacos que residen en el exterior,

son administrados por el Ministerio Federal de Asuntos Exteriores.

Los ciudadanos austrizcos gue residen en el exterior estan facultados, pero no

obligados, a participar en la celebracidn de los siguientes comidos federales:
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=Eleccion de diputados de la Nationalrat
=>Eleccién para Presidente Federal
=Eleccion para los Miembros Austriacos del Parlamento Europeo

=Referendos, plebiscitos, peticiones o iniciativas populares.

3.2.3.2 Operatividad

Cualguier ciudadano residente en el exterior que desee votar tiene que solicitar su
inclusion en el padron electoral (Wahierevidenz) de su respectiva municipalidad; esta
solicitud debe hacerse mediante el llenado de un formulario especial, el cual estd a

disposicion de los interesados en las misiones diplomaticas de Austria en el exterior.

Esta solicitud debera ser remitida a la municipalidad austriaca competente ya sea por
correg 0 por conducto de la misidn diplomatica austriaca a través del Ministerio Federal

de Asuntos Exteriores.

La tarjeta para votar consiste en un sobre grande que contiene una hoja de informacion
del Ministerio del Interior y un sobre pequefio que contiene la boleta electoral. En el
sobre grande se debe confirmar la identidad del votante por la misién diplomética o
consular austriaca; o por dos ciudadanos - austriacos mayores de edad anotando el
ndmero de pasaporte austriaco y agregando su firma o por un notario pdblico del pais

donde reside y cuyas funciones sean equivalentes a las de un notario publico austriaco.
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En esta boleta estan impresos todos los partidos y candidatos registrados, se marca en
privado, y se coloca dentro de un sobre peguefio que cierra el propio votante.
Posteriormente, el sobre pequefio se coloca dentro del sobre grande, el cual también

debe ser cerrado por el propio elector,

Por (itimo, el formato debidamente requisitado es enviado yz sea directamente por el
ciudadano a la autoridad electoral del respectivo estado federzt o por intermediacion de
la misién diplomética respectiva via el Ministerio Federal de Asuntos Exteriores. En 1as
locaciones electorales de los estados individuales, los votos que liegan del exterior son
agregados al computo de las municipalidades donde estén registrados los austriacos

residentes en el exterior,
Los votos provenientes del exterior deben ser contabilizados antes de las doce horas del

octavo dia después de celebrada la eleccién. Esto demuestra que el voto por correo no

estd completamente implementado en la legislacién electoral austriaca.
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3.3 Modalidades de Voto Combinadas o Alternas

3.31Bosnia y Herzegovina

3.3.1.1 Origen y Antecedentes

El 14 de diciembre se firmé después de casi cuatro afios de guerra en Bosnia y

Herzegovina, el Marco General del Acuerdo para ta Paz (MGAP), también conocido como

los Acuerdos Dayton,

El MGAP, contenia los siguientes puntos, que a nuestro juicio son los mas importantes:

=»Creacién de la Comision Provisional de Elecciones (CPE), actual responsable de fijar

las reglas y regulaciones que guian el proceso electoral.

=»Cualquier ciudadano de Bosnia y Herzegovina de 18 afios 0 mas cuyc nombre
apareciera en el censo correspondiente a 1991 debia ser elegible de acuerdo con las

reglas y regulaciones electorales para votar.

=Aquellos ciudadanos desplazados por fa guerra debian tener la oportunidad de

involucrarse en el proceso democrético.
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=Dispusieron que el ejercicio del voto por parte de un refugiado debia ser interpretado

como la confirmacién de su intencion de regresar a Bosnia y Herzegovina.

3.3.1.2 Estrategia para seleccionar, disefiar y operar el modelo

En 1996 debido fundamentatmente a extremas restricciones de tiempo, los gobiernos de
17 paises gue albergaban a mas de 5,000 refugiados bosnios aplicaron tanto el proceso
de registro de votantes como el procedimiento de votacion por correo. Los refugiados
bosnios residentes en otros 37 paises se registraron y votaron por correo a través de
una oficina de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE), en

Viena.

Como resultado de la falta de consistencia o uniformidad de algunos de los gobiernos
huéspedes en la interpretacion y aplicacion de las reglas y requlaciones establecidas por
la Comisién Provisional de Elecciones y su consecuente impacto en el desarrollo del
registro final de votantes, tas autcridades competentes decidieron operar un programa
centralizado para el voto en el extranjero por correo en 1997 y 1998. De tal suerte, que
todos los ciudadanos bosnios residentes fuera de las fronteras de Bosnia y Herzegovina,
excepto los residentes en la Replblica Federal de Yugoslavia y Croacia, se registraron y
votaron por correo a través de la oficina de la OSCE para el voto fuera del pais en

Viena, Austria.
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Existen dos modalidades para votar:

=Por correo, para todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina residentes fuera del

pais, de la Replblica Federal de Yugostavia y de Croacia.

=En persona, para todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina residentes en la

Replblica Federal de Yugoslavia y en Croacia.

3.3.1.3 Obstaculos

SegUn Brenda Oppermann®, los mayores obstaculos para conducir el programa del voto

en el extranjero para Bosnia y Herzegovina fueron los siguientes:

=>La cobertura de un electorado altamente diseminado;
=sLa falta de tiempo para conducir eficazmente e} proceso electoral, ¥

=la carencia o falta de claridad en las regulaciones para guiar el proceso electoral

% Oppermann, Brenda. “Modalidades Combinadas o Alternas™. Coordinadora Adjunta del Programa del Voto en el
Extranjero de la Organizacion para la Sequridad y Cooperacion en Europa (OSCE). IFE. Seminarig Intemmacional scbre
el Voto en el Extranjero, México, D. F., 12 de agosto, 1998. Ponendia. pg. 4. Inédito.
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De los obstaculos antes mencionados, el mas problemético tiene que ver con el alto
grado de dispersidn del electorado, ya que de acuerdo con la estimacion del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), la didspora de bosnios
alcanza la cifra de 1.2 millones residentes en mas de 50 paises. La provision de
informacién y materiales a un electorado tan diseminado de manera oportuna resulta

sumamente complicado.

3.3.1.4 Requerimientos de organizacion, logistica y costos

Segun Oppermann® para adaptar la logistica interna al voto en el exterior, el primer
elemento que debe ser ajustado, es el relativo al calendaric o cronograma de la
eleccion. Como se menciond previamente, si el voto externo es operado por correo,
debe ser considerado un lapso razonable de tiempo para enviar y recibir fos materiales
electorales. La logistica involucrada en la provision de los materiales electorales se debe
ajustar en funcion de las necesidades del voto en el exterior, esto es, los medios mas
efectivos y eficientes para proveer formas de registro, informacién educativa para el

votante, boletas, etc.

¥ Oppermann, Brenda. "Modalidades Combinadas o Altemas”. Op. Cit. pg. 4.
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3.3.1.5 Retos

Brenda Oppermann®® sefiala tres puntos importantes para eficientar y mejorar el

procedimiento del voto en ausencia de los Bosnios y Herzegovinos:

=>Asegurar la entrega oportuna de materiales a los votantes y fa recepcidn de formas y
boletas por la Comision Electoral, u otro organismo responsable, es clave para el éxito
del programa del voto en el exterior. Dado que la efectividad de los sistemas postales
varian de un pais a otro. Este aspecto del proceso generalmente es el mas

problematico.

=La seguridad de la documentacion. El transporte de los formatos de registro v las
boletas debe ser evaluado no sdlo por su velocidad y eficiencia, sino también por su
nivel de seguridad. Para las elecciones en Bosnia y Herzegovina las boletas son
almacenadas en oficinas vigiladas por sistemas de seguridad y acompafiadas por

observadores acreditados en et vuelo a Sarajevo.

—=El costo del voto en el exterior es mayor con respecto al del voto en el interior, dado

que en el extranjero los gastos son mayores.

3% Oppermann, Brenda. "Modalidades Combinadas o Altemas”. Op. Cit. pg. 4.
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3.3.1.6 Conclusiones

“El programa utilizado para conducir las elecciones de ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina residentes en el extranjero ha sido en general muy exitoso, tanto en
términos de votos emitidos, como en la posibilidad de permitile a un electorado

altamente diseminado ejercer su voto .

Desde 1986, el programa de la OCV ha conducido tres elecciones: una en el ambito
nacional y cantonal; otra municipal; y, por Uitimo a nivel de asamblea nacional. Para las
dos primeras, la tasa de participacion fue de mas del 80% y para las elecciones de la

Asamblea Nacional, el indice de votacion fue de poco mas del 50%.

Oppermann sefiala,®® que debido a que el nimero exacto de votantes calificados fuera
de Bosnia y Herzegovina ha sido y actualmente resulta dificili de determinar, es
preferible medir el éxito del programa sobre la base del nimero de ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina que participaron en la eleccidn, comparédndolo con el nimero total
de paises representados en las elecciones. En todas las elecciones de Boshia vy
Herzegoving, los votantes que se encuentran en el extranjero sufragaron en los
comicios de mas de 50 paises, (incluye a votantes desde lugares tan distantes como

Malasia, Australia y Canada).

52 Oppermann, Brenda. *Modalidades Combinadas o Altermas™. Op. Cit. pg. 5.
 thidem pg. 5.
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3.3.2Suecia

3.3.2.1 Origen y Antecedentes

En 1968 se establecio el voto de los suecos en el extranjero, e hizo pesible que aquellos

que residian en el extranjero, por primera vez tomardn parte en las elecciones del

Parlamento sueco.

Para 1997, el Acta Electoral sueca se reformd, por lo gue ahora todos los suecos que se

encuentran en el extranjero tienen fa posibilidad de acceder al derecho al voto sin

necesidad de presentar una solicitud.

Los ciudadanos suecos con derecho a votar en las pasadas elecciones parlamentarias

fueron 6.7 millones, de estos, cerca de 80,000 residen en el extranjero. En las

elecciones de 1994 votaron aproximadamente 25,000 suecos.

3.3.2.2 Las modalidades de voto en el extranjero

Existen dos modalidades para que los suecos puedan votar desde el extranjero:

=En una misién diploméatica, que con base en las propuestas presentadas por el

Ministerio de Relaciones Exteriores, fa Junta Nacional de Impuestos decide en cuales
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misiones se estableceran mesas receptoras de voto. El nimero minimo deseable es de

150 electores.

El material electoral (sobres, boletas de los partidos representados en el parlamento,
etc.) se envia a las misiones de acuerdo con las estimaciones del niumero de electores
que las mismas han realizado previamente. También se produce un manual especial con

las instrucciones para la recepcion de votos.

=FEl voto por correo sélo es posible para los ciudadanos suecos residentes en Alemania
0 Suiza y para aquellos que se encuentren navegando en barcos de nacionalidad sueca
en rutas internacionales. El voto por correo se introdujo en 1982 cuando Alemania no
permitia el voto en misiones diplomaticas. E! material electoral es enviado directamente
por la Junta Nacional de Impuestos {NTB) a cada elector que tenga una direccion en
Alemania y Suiza. Para validar los sobres deben portar el sello postal de estos paises.
Estos votos también deben ser enviados a la NTB, en donde siguen el mismo

procedimiento que los votos realizados en las misiones diplomaticas.

La Ley Electoral sueca estab!ecé que deben concurrir dos testigos que presencien la
votacion y que firmen el sobre exterior para asegurar que el elector haya emitido su
voto voluntariamente, lo anterior con el objeto de salvaguardar la confiabilidad del

modelo.
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Por dltimo, es importante mencionar que en las pasadas elecciones de 1994 se

registraron alrededor de 2,500 votos por correo.

3.3.2.3 Distribucion y manejo de los votos en la Junta Nacional de Impuestos

(NTB)

Los votos emitidos desde el extranjero se envian a Suecia a la Junta Nacional de
Impuestos (por mensajeria 0 por correo), para clasificarlos y contarlos, primero por
regiones y después por municipios locales. Los votos posteriormente son enviados por
correo a@ cada Comision Electoral Local, (289) en total. En principio, tados los votos
deben llegar a las comisiones por lo menos un dia antes de la eleccién. Todos los votos
recibidos son ordenados por la Comision Local y después colocados en las mesas

receptoras del voto {6,200 mesas). Estos votos se computan el dia de 1a eleccidn,
3.3.2.4 Procedimientos de vinculacion interinstitucional

El Ministerio de Relaciones Exteriores maneja toda la correspondencia de las misiones
diplomaticas suecas. La lista de estas misiones es entregada a la NTB para su

confirmacién final. Toda la informacion y los materiales son distribuidos por la NTB a

través de una compafiia de distribucidn especial.
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La informacidn y el material electoral para el voto por correo son enviados directamente
por la NTB a cada elector en Alemania y Suiza. En cuanto al material para los marinos,
la asociacién de duefios de barcos es responsable de la clasificacidn y distribucion del
material en estos y de sus tripulantes. Los nombres y direcciones de estos electores se

toman de los registros existentes en la NTB.

Para la distribucion interna de votos de ta NTB hacia las Comisiones Electorales Locales,
se usan las mismas modalidades que las empleadas para fa distribucion ordinaria del

material electoral.
3.3.2.5 Organizacion, requerimientos logisticos y costos

El voto en el extranjero no requiere de otros procedimientos logisticos diferentes a los
de la distribucidn normal en Suecia. Sin embargo, la distribucién de votos a las
Comisiones Electorales Locales se hace mediante una entrega especial (correo

certificado).

Los costos del voto desde el extranjero naturalmente son relativamente altos en
comparacidn con el costo de los votos recibidos mediante votacion normal en oficinas

electorales en Suecia.
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También existen costos adicionales, por ejemplo, los anuncios en Ios periddicos y otros
medios en el extranjero con informacién sobre las elecciones en Suecia. Sin embargo, el
uso de Internet para difundir esta informacidn les ha abierto mayores y mejores

posihilidades de difusion para las siguientes eleccicnes.

3.3.2.6 Conclusiones

“En general, la NTB esta satisfecha con la manera en que se maneja el voto en el
extranjero actualmente. Ahora serd posible para mayor niimero de suecos residentes en
el extranjero tomar parte en las proximas elecciones de septiembre. Es bastante obvio
que cada vez mas jovenes trabajen y vivan en el extranjero y se interesen en participar

en las elecciones suecas”.%*

3.3.3 Australia

3.3.3.1 Antecedentes de las elecciones federales

La votacién para las elecciones federales australianas se rige por el Acta Electoral de la

Comunidad de 1918. Bajo esta Acta, la Comisién Electoral Australiana (CEA) es

responsable del manejo de las elecciones federales.

81 Grundstrom, Britt-Marie. “Modalidades Combinadas o Altemas”. Consejera Legal de la Unidad de Elecciones
Generales. IFE. Seminario Intemacional sohre el Voto en el Extranjero, México, D. F., 12 de agosto de 1998.
Ponencia. pg. 4. Inédito.
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La CEA revisa regularmente el padrén electoral; aquellos votantes registrados que estén
en el extranjero y que no le hayan notificado a la CEA que estardn ausentes del pais
pueden eliminarse del registro y no figurar como elegibles para ser registrados

nuevamente hasta que regresen a Australia por un periodo de un mes.

3.3.3.2 Historia de la introduccion de las disposiciones legales para el voto

externo en las elecciones federales

La primera Acta Electoral de la Comunidad Australiana de 1902, reguld el voto postal
para aquellos votantes registrados en todo el pais. Este derecho al voto por correo para
todos los votantes australianos fue prescrito en 1910 v restablecido en el Acta Electoral

de la Comunidad en 1518.

En dicha época no existid ningln procedimiento especial para el voto en el extranjero. Si
un votante estaba partiendo hacia el extranjero y pretendia regresar a [a direccion del
distrito electoral en el que estaba registrado, podia avisar a un oficial electoral al
respecto para que se le considerara en el registro de votantes como “temporalmente

ausente”,

Esto preveia la exclusion del elector del registro de votantes. St no existia la intencion de

regresar a la direccidn en fa que el votante estaba registrado, éste era removido del
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registro y, consecuentemente, estaba imposibilitado de votar hasta que volviera a

registrarse a su regreso a Australia.

E! voto postal permanecid como el dnico medio por el cual los australianos en el
extranjero podian votar en etecciones federales hasta 1983. Entre los grandes'cambios a
la legislacién federal aprobados durante el periodo 1983-1984, se incluyeron dos

significativos y especialmente relacionados con el voto en el extranjero® :

=+Los votantes podian votar directamente en una locacidn desde el extranjero, o

solicitar un vato postat en esa locacidn y regresarlo junto con su material de votacion

ahi mismo, para su posterior remision por paquete a Australia.

=Todo votante registrado que se trasladara a otro pais podia solicitar ser registrado
como “elector elegible en el extranjero”, para un periodo definido y renovable,
asegurandose asi, que no seria removido del registro de votantes debido a fa ausencia

de su direccion de registro durante este periodo.

52 wall, Allan. *Modalidades Combinadas o Alternas”. Consultor Electoral. IFE. Seminanio Intemadional sobre el Voto
en el Extranjero, México, D. F., 12 de agosto, 1998. Ponenda. pg. 7. Inédito.
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3.3.3.3 Métodos de votacion

Actualmente, existen dos modalidades para la emisidn del sufragio desde una locacién

en el extranjero para una eleccidn/referéndum federal®® :

=Voto anticipado en persona. El elector asiste a una estacion en una localidad en el
extranjero, requiere y firma un “sobre de declaracion” en el cual se imprimen sus datos
generales vy una declaracién en donde se especifica que el elector es elegible para votar
€n una eleccion/referéndum; requiere de la firma como testigo del oficial otorgante,
dicho sobre es enviado con el material electoral para el distrito electoral
correspondiente; marca y sella la boleta en el “sobre de declaracion” vy por dltimo, lo

deposita en la urna.

Al final de [a votacion del dia general de las elecciones, los sobres con las boletas son
empacados para su segura remisidn a Australia. Una vez redbido el sobre, verifican los
datos generales del votante contra los que figuran en el registro de votantes. Si se

determina que no es elegible para votar, se separa el scbre de votacion y no se abre,

= wall, Allan. “Modalidades Combinadas o Alternas”. Qp. Git. pg. 7.
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=Voto por Correo: El elector solicita por escrito a una localidad en el extranjero 0 a la
oficina de ta CEA en Australia que le sea enviado el material de ia votacion a la direccién
gue éste especifique. Después, el elector solicita el formato y firma la deciaracion de
elegibilidad como votante en un “sobre de declaracion” debidamente testificado por una
persona autorizada; marca la boleta, lo mete en ef sobre, lo sella y finalmente lo regresa

por correo o personalmente a una locacion en el extranjero o a una oficina de ta CEA en

Australia.

3.3.3.4 Costos

Seguin Aflan Wall®, ios costos comparativos de las elecciones son usuaimente dificiles
debido a los diferentes métodos adoptados tanto al interior de las administraciones
electorales como entre las jurisdicciones. Las cifras disponibles indican que los
procedimientos para una votacion federal en el extranjero para las elecciones generales
de 1996 fueron de 5.56 ddlares australianos por votante, un 13 % més alto que el costo
de las elecciones internas que fue de 4.90 ddlares australianos por votante registrado:
de un gasto total operativo de 55 miflones de délares. En el caso de la votacion en el

extranjero fue atribuible un total de 257 mil délares australiangs.

8 wall, Allah. Modalidades Combinadas o Altemas. Op. Cit. pg. 8.
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3.3.3.5 Indicadores de votacién en el extranjero

Segln datos de Wall*, el mayor uso de {ocaciones para el voto en el extranjero ocurrié
durante el periode de guerras. En la eleccidn general de 1943, airededor de 419 mil
votantes,(9.4%}) del total registrado ejercid su voto en locaciones externas. En las cinco
elecciones federales realizadas desde 1983, se duplicé el ndmero de votantes que
sufragaron en locaciones externas al pasar de 23 mil a 46 mil (del 0.2 al 0.4% del total
de votantes registrados). En cada eleccién celebrada durante este periodo, entre un
tercio y 1a mitad de los votantes en locaciones en el extranjero correspondieron a una

sola sede: Londres,

3.3.3.6 Conclusiones

"Toda vez gue Australia cuenta con un flujo migratorio relativamente bajo, las
facilidades para el voto en el extranjerg son usadas en periodo de paz por una pequena
porcién de la poblacidn en edad de votar. Esta proporcion se ha incrementado de
manera sostenida, en parte debido a la gran movilidad de los votantes y en parte a la
naturaleza, -mas amistosa- de los esquemas para el voto en el extranjero establecidos
desde 1983. Las disposiciones para el registro electoral ahora ofrecen a los votantes
registrados plena proteccion de su derecho al voto mientras se encuentran fuera de

Australia. Métodos de votacion flexibles y familiares son provistos en las locaciones para

5 wall, Allan, Modalidades Combinadas o Alternas. Op. Cit. pg. 8.



votacién externa ubicadas en los principales centros del mundo y dentro o cerca de la
mayoria de los paises, con relativamente menores presiones adicionales para la
administracion electoral y a un costo por votante ligeramente mayor al de los votantes

dentro de Australia "¢,

3.4 Generalidades sobre el Voto en el Extranjero en el Derecho Comparado

El presente apartado tiene como propdsito fundamental, complementar fa vision y
experiencia de tipo internacional en el vote de los nacionales desde el extranjero y en la
medida de lo posible ubicar diferencias y similitudes que puedan favorecer el proyecto

en cuestion.

Al respecto, la Subcomisidn Internacional de la Comisidn de Especialistas que estudid las
modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, realizd un estudio de 31%
paises que permiten el voto de sus nacionales en el exterior, de donde podemos

destacar las siguientes generalidades:

=Las modalidades de emisidn del voto en el derecho electoral comparado nos remiten a
cuatro opciones; voto en centros de votacion o casillas; voto por correo; Voto por

delegacién o procuracion, y Voto por medios electrénicos (Internet).

 wall, Allan. “Modalidades Combinadas o Alternas”. Qp. Cit. pg. 9.

§7 Armenia, Alemania, Argentina, Austria, Austrafia, Brasil, Bofivia, Bosnia, Canadd, Chile, Colombia, Dinamarca,
Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América, Frandia, Guinea, Israel, Italia, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Perti, Polonia, Portugal, Reine Unido, Repablica Dominicana, Rusia, Sudafrica, Suecia y Venezuela.
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=>El voto del nacional residente en el exterior es voluntario, con excepcion del caso
peruano, en donde es obligatorio, y se castiga al ciudadano con una multa de 20
ddlares en el caso de no sufragar, de tal manera que si no vota, y no paga la multa, se
fe suspenden todos los tramites legales ante su embajada.

=5e permite el voto en el extranjero siempre y cuando cumplan con el requisito de
ciudadania vy los sufragantes se encuentren inscritos, ya s2a en un padrén vigente o en
un registro ad-hoc, con excepcion de Rusia, Australia, Suecia v Sudafrica en donde

pueden votar con cualquier identificacion y no se requiera de un registro previo.

=El registro se integra de diferente forma, en algunos casos se cuenta con un registro
especial de residentes en el exterior, que se actualiza periddicamente, y en otros, se
contempla a los residentes en el extranjero en el registro de la circunscripcion de su

ultima residencia en su pais de origen.

=El tipo de eleccién en la cual se permite que los naclonales voten en el exterior, es
generalmente para elegir Presidente, para el Congreso o Parlamento. Quizds la mitad
permite el voto para elegir diputados y senadores, o su equivalente, Y, en algunos
paises, es factible participar en comicios en €l ambito local y municipal, como es el caso

de los EUA, Canada, Israel, Dinamarca y Espafia.
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=Respecto de la logistica electoral comparada encontramos que la mayoria de los
paises instalan las casillas en fas oficinas diplomaticas 0 gubernamentales, en algunos
€asos, se habilitan otros centros especiales (escuelas, centros deportivos, plazas, etc.).
En el caso del voto por carreo, se cuenta con el apoyo de algunas organizaciones civiles
p. ejemplo; (Elections Canada), la cual facilita la organizacion de elecciones, apoyando

el envio de los votos, en la capacitacién de personal, etc.

=&l documento basico para votar en el extranjero, es la cédula de identidad, después el
pasaporte e incluso cualquier otro documento que pruebe la ciudadania (Canada,
Dinamarca, Reino Unido, Colombia). En el caso de los EUA, es necesario contar con la

Tarieta Postal Federal, 0 a falta de esta, la papeleta federal de ausencia.

=Respecto de la reglamentacidén de campaias proselitistas en el exterior, la mayoria de
los paises prohibe en su legislacion electoral la realizacion de estas en los lugares de
votacion y que se cologue informacion sobre los candidatos en dichos lugares, con
excepcion de Portugal, en donde los candidatos al parlamento hacen campafia politica

en el extranjerc y Colombia que no ha legislado sobre el particular.

=Generaimente el costo del voto por elector en el exterior €s mas caro que en el

territorio nacional.
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La Subcomisidn Internacional®® arribé a las siguientes conclusiones;

Aun cuando |a legislacion electoral comparada respecto del pzrticular, es muy similar, en
la practica algunas legislaciones son mas accesibles que ctras, esto depende de la
tradicion democratica y del grado de confiabilidad en los precesos electorales y de sus
instituciones; el porcentaje de votos en la practica internacional del sufragio en el
exterior, considerando la poblacion potencial votante residente en el exterior, no ha sido
significativo; actualmente no existen acuerdos bilaterales en la materia. {la practica
establecida consiste en dar aviso, por cortesia, al estado anfitrion antes de la
celebracidon de los comicios). Consideramos necesario porderar que tan Gtil es la
experiencia de otros paises para México, tomando en cuenta la diferencia que existe en
el nimero de potenciales votantes; en general, la puesta en practica de! voto en el
exterior implica gastos considerables, de tal suerte que muchos paises buscan abatir
costos de operacion, aun cuaﬁdo esto puede impactar en detimento de fa confiabilidad
de las elecciones, y por ultimo, la subcomision antes referida no encontré ninguna

sancion relacionada con la doble lealtad.

& Comision de Especialistas que estudio las Modalidades del Voto de los Mexicenas en el Extranjero. Subcomision
Internacional, IFE, Anexo f, Legisiacidn Electoral Comparada, México, D. F., 1998, pg. 5, Inddito.  ~
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3.5 Disposiciones legales de los EUA que podrian limitar las condiciones de

ejercicio del derecho de voto de los mexicanos en el extranjero

La legislacién estadounidense no contempla ninguna restriccion legal en las Actas sobre
Derechos de Votacién de 1965, 1975 y 1982 que limiten el ejercicio del derecho al voto
de extranjeros o ciudadanos estadounidenses (debemos de tomar en cuenta que para
las elecciones del afio 2006, si es que asi se dispusiera legalmente, estarian en
posibilidad de sufragar no sélo los mexicanos por nacimiento, residentes legales o
indocumentados, en los EUA, sino también los mexicanos naturalizados o los hijos de
mexicanos nacidos en los EUA que obtengan la declaratoria de nacionalidad mexicana.
Lo anterior, de conformidad con la nueva Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, emitida
con motivo de la reforma al articulo 37 Constitucional) que tengan doble nacionalidad
en territorio de los EUA. Inclusive, la legislacion estadounidense acepta gue sus
nacionales voten en el extranjero, de conformidad con el Acta de Derechos del Voto de
Ciudadanos fuera de los EUA de 1975 (OCVRA). Su seccién 3 permite la elegibilidad
para el registro y voto en ausencia en elecciones federales en el lugar donde tenia su

domicilio previamente a su salida del pais. Lo anterior se realiza por correo.
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La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion estadounidense de 1952%, preveia una larga

lista de causas de expatriacion relevantes a la doble nacionalidad, estas eran:

=5er naturalizado en un Estado extranjero

=Jurar lealtad a un Estado extranjero

=5ervir en las fuerzas armadas de un Estado extranjero sin autorizacién y con la
consecuente adquisicién de la nacionalidad de ese Estado

=-Ejercer como funcionario piblico extranjero en un puesto adierto solo para nacionales
de ese pais

=Votar en unas elecciones extranjeras

=Para los ciudadanos por naturalizacion -vivir por mas de tres afios en su pais de
nacimiento o en el pais del cual eran ciudadanos-, o por mas de cinco afios en cualquier

otro pais extranjero.

De tal suerte que en esa época, ka legislacion estadounidense considerd especificamente
como un acto de expatriacién y por ende de pérdida de ciudadania estadounidense, que
los ciudadanos naturalizados votaran en unas elecciones extranjeras. Sin embarge, esta

disposicion se combatid ante la corte, especificamente en 1958, en el caso Perez Vs.

9 | 35 otras causas de expatriacion contenidas en la Ley de 1952 eran:

= Renunciar formalmente a la dudadania estadounidense ante un oficial del senicio exterior norteamericano.
= Ser condenado y despedido de las fuerzas armadas por desercion en tiempo o2 guenra.

= Ser condenado por traicidn o por un intento de derrocar el gobierno de los EUA por la fuerza.

= Huir de los EUA o permanecer fuera del mismo en tiempe de guerra para evadr al servidio mititar.
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Brownell, 356 U. S. 44, 78 S. Ct. 568, 2 L. Ed.2 (603) (1958)’°, en el que Perez, nacido
en los E.U.A, voto en elecciones mexicanas y evadid su servicio militar en tiempos de
guerra, situacion por la cual, la Corte decidid despojarlo de la ciudadania

estadounidense con base en la Ley de Nacionalidad de 1940.

Posteriormente, en 1967, la Suprema Corte en el caso Afroyim vs. Rusk anuld este caso.
El sefior Afroyim era un norteamericano por naturalizacion de origen polaco. En 1950,
se mudé a Israel, donde adquirié la ciudadania israeli automaticamente a través de la
“Ley del Regreso” de dicho pals, ejercié sus derechos bajo tal ciudadania al votar en
unas elecciones israelies de 1951. En 1960, el Departamento de Estado rechazd su
solicitud de renovar su pasaporte estadounidense argumentando que Afroyim habia
perdido su ciudadania norteamericana de acuerdo con la ley vigente, ya que habia
votado en las elecciones de su pais en 1951, La Suprema Corte falld a favor de la
peticion presentada por Afroyim en contra del rechazo gubernamental, asi mismo, Ia
Suprema Corte argumentd que la disposicidn a través de la cual un norteamericano
"perderd su nacionalidad si. . . vota en unas elecciones politicas de un estado
extranjero” era una violacién de la cldusula de Ciudadania Decimocuarta Enmienda

Constitucional™.

7 perez vs. Brownell, 356 U. 5. 44 (1958) {USSC+). Case Information, Perez vs Brownell. No. 44, SUPREME COURT
OF THE UNITED STATES, 356 U.S. 44, May 1°, 1957, Restored to the calendar for reargument June 24, 1957,
Reargued October 29, 1957. March 31, 1958. Certiorari to the United States Court of Appeals for the Ninth Circuit.

71 Afroyim vs. Rusk, 387 U.S. 253 (1967) (USSC+), Case Information, Afroyim vs. Rusk No. 456, SUPREME COURT OF
THE UNITED STATES, 387 U.S. 253, February 20, 1967, Certiorari to the United States Court of Appeals for the
Second Circuit.
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Para fundamentar su decisién, la Corte recurrié a los antecedentes histdricos de la
Enmienda, y descubrié que el propdsito principal de la Clausula fue el de elevar a rango

constitucional el derecho a la ciudadania de los ex-esclavos.

Con base en ef rango constitucional de la ciudadania, ia Corte establecid que:
“rechazamos la idea. . . que, aparte de la Decimocuarta Enmienda, el Congreso posea
una facultad general, explicita o implicita, para revocar la ciudadania de un ciudadano

norteamericano sin su consentimiento” y conciuyé que:

" Sostenemos que fa Decimocuarta Enmienda fue disefiada y sirve actuzimente para proteger a cada
ciudadano de esa nacidn en contra de una destruccién congresional pcr I fuerza de su ciudadania,
cualquiera que sea su religion, color, o raza. Nuestro fallo no otorga al G.dadano nada mas de lo que es
suyo, un derecho constitucional de permanecer como ciudadano de un pais libre a mengs que él

voluntariamente renuncie a dicha ciudadania 2.

A partir de 1967 todas las leyes sobre la privacion de la ciudadania estadounidense
contenfan una prohibicidn implicita en contra de la expatriacidn, a menos gue ésta
fuera el resultado de una decisién voluntaria, tomada con la intencion de renunciar a la

ciudadania norteamericana.

Por consiguiente, la legislacién estadounidense, no considera como un acto de

expatriacion el sufragar en elecciones extranjeras, por ello se reformé ia legistacion para

72 Afroyim vs. Rusk. Op. Cit. pg. 4.
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sefialar las causas especificas en que se puede expatriar a un ciudadano
estadounidense”, siguiendo el principio de que los ciudadanos estadounidenses por
nacimiento y naturalizacién estan protegidos por la Constitucidn de ese pais y por lo
mismo sélo mediante renuncia expresa se puede perder la ciudadania, y, a manera de
excepcion, la ley sefiala otros actos que se pueden considerar como causales de

expatriacién, dentro de los cuales no figura el de votar en unas elecciones extranjeras.

La Subcomision Internacional’® no detectd ningin tratado internacional que haya
celebrado los EUA que se refiera al voto de sus dobles nacionales en las elecciones
poiiticas en el extranjero, al parecer su Unica preocupacién central, en resguardo a su
seguridad nacional, son los efectos que genera la doble nacionalidad en materia de
servicio militar, por lo cual se ha enfocado a celebrar acuerdos con otros paises para
asegurarse de exentar de su servicio militar a dobles ciudadanos que ejerzan de manera
mas efectiva la nacionalidad de otro pais, por lo cual, {a Gnica posibilidad de perder la

ciudadania estadounidense radica en el hecho de prestar servicio militar en otro Estado.

™ |a perdida de la nacionalidad norteamericana esta regida actualimente por la Seccidn 349 {a) de la Inmigration and

Nationality Act, la cual dispone, en su parte relevante: ’

(a) Un nacional de los EUA sea por nacimiento o por naturalizacion perdera su nacionalidad si comete
voluntariamente cualquiera de los siguientes actos, con la intencion de renundar a la nacionalidad
estadounidense:

(1) Se naturaliza en un Estado extranjero... después de haber cumplido dieciocho afios; o

(2} Rinde juramento u otra declaracion formal de lealtad a un Estado extranjero o a una subdivision politica de éste,
después de haber cumplido dieciocho afios; o

(3) Sirve en las fuerzas armadas de un estado extranjero, siempre y cuando (A) dichas fuerzas se encuentren en
guerra con los EUA, o {B) las personas afectadas sirvan como oficiales militares, o

(4} (A) acepta, sirve en, o cumple con los deberes de cualquier puesto o empleo bajo el gobierno de un Estado
extranjero o de una subdivision politica de éste, después de haber cumplido los diediocho aiios siempre y cuando
haya adquirido la nacionalidad de dicho estado extranjero; o (B) acepta, sirve en, o cumple con los deberes de
cuaiquier puesto o empleo bajo el gobiemo de un Estado extranjero o de una subdivision politica de éste,
después de haber cumplido los dieciocho afios, cuando el puesto ¢ empleo requiere juramento o declaracion de
lealtad para su desempeno...

 gubcomisién Internacional, Anexo I, Legisiacion Electoral Comparada, Op. Cit. pg. 40.
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CAPITULO IV

4. EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

4.1 Preceptds legales en el marco interno e internacional que fundamentan

el ejercicio del voto de los mexicanos en el extranjero

4.1.1 Origen, evolucion y perspectivas del proyecto legal del sufragio en el

exterior

El interés por concretar este proyecto surge en lgs afios setenta en algunos circulos
politicos y académicos de México v entre los lideres de las comunidades mexicana v
chicana de los EUA. Sin embargo, el tema no aparecidé formalmente en la agenda de las
negociaciones politicas sino hasta 1989 y 1990. “Se difirié entonces tan importante
propdsito pero se logré al final de las mismas fas reformas que condujeron al
establecimiento formal del Registro Nacional Ciudadano y de la Cédula de Identidad
Nacional"”,

Posteriormente, en marzo de 1994, las partes involucradas durante las negociaciones de
“Barcelona”, que condujercn a la reforma electoral de 1994, convinieron en discutir, el

punto 12 de la agenda, el tema del voto de los mexicanos en 2| extranjero, acuerdo que

7 *Intervencion del Dip. Porfirio Mufloz Ledo™. Presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica
de la Camara de Diputados, durante la Reunidn de Intercambio de Opiniones en tormo al Voto de jos Mexicanos en el
Extranjero, 5alon Legisladores de la H. Camara de Diputados, 25 de mayo de 1995
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desafortunadamente no fue cumplido’. La intencién de discutir dicho asunto se omitié
dada la muerte de Luis Donaldo Colosio, candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la Presidencia de la Republica, siendo retomado posteriormente en las

negociaciones de mayo de 19957,

Uno de los 79 puntos del “Acuerdo Politico Nacional”, suscrite por el gobierno de la
Republica y los cuatro partidos politicos nacionales con representacion en el Congreso,
reafirmé el compromiso de hacer realidad el voto de los mexicanos en el extranjero para

las elecciones presidenciales’.

4.1.2 La reforma constitucional de 1996 por virtud de la cual se preciso en la
fraccion III del articulo 36, la obligacion de votar en las elecciones

populares en los términos que sefiale la ley

Posteriormente, el 17 de enero de 1995, los cuatro partidos politicos con representacion
en la Cdmara de Diputados firmaron en los Pinos el Acuerdo Politico Nacional, con lo
cual se inicio un proceso de negociaciones en materia politica, mismo que se reflejé a lo

largo de afio y medio y que concluyd, en su primera fase el 25 de julio de 1996, con la

76 vigase, al respecto, Jorge Carpizo, & Voto de los Nadionales Residentes en ef Extranjero y & (aso de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998.

7 yiéase, al respecto, Porfirio Mufioz Ledo, Reunion de Intercambio de Opiniones en tormo af Voto de los Mexicanos
en el Extranjero, Op. Gt. pg.3.

% uIntervencion de José Woldenberg™. Consejero Presidente del Consejo General del IFE, durante la reunién de
trabajo de las Comnisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Relaciones Exteriores, y de Poblacidn
y Desarrollo de la Camara de Diputados, en tormo al Voto de los Ciudadanes Mexicanos Residentes en el Extranjero
para las elecciones del afic 2000.
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firma, por consenso de los cuatro partidos, de una iniciativa de reformas

constitucionales en materia electoral.

En abril de 1996, los partidos politicos y el gobierno de la Republica, en la mesa para la
reforma electoral, acordaron MHevar a cabo una serie de modificaciones
constitucionales’”. En el punto 14 del documento que recoge los acuerdos vy

conclusiones se establece lo siguiente:

“hacer posible el voto de los mexicanos residentes en el extranjero modificando el articulo 36
constitucional y adicionando un articulo transitorio que estableceria que ese derecho sélo podria ejercerse
para la eleccion presidencial. La forma de su ejercicio se determinaria en la ley de la materia y estaria‘
vinculado a los trabajos del Registro Nacional Ciudadano y la correspondiente expedicion de la Cédula de

Identidad”.

La iniciativa de reforma constitucional suscrita por tos partidos politicos fue discutida y
aprobada en el periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Union, misma que
inicié el dia 27 de julio de 1996 y concluyd el 29 del mismo mes y afio, aprobandose
por unanimidad en ambas camaras los cambios propuestos; en la Camara de Diputados
por una votacion unanime de 455 votos y en la Cdmara de Senadores por una votacion
undnime de 124. Posteriormente, con apego & lo dispuesto por el articulo 135

constitucional se remitid a las legislaturas de los estados para su votacion, con lo cual el

™ véase, al respecto, Porfirio Mufioz Ledo. Reunitn de Intercambio de Opiniones en tome a! Voto de los Mexicanos
en el Extranjero. Op. Cit. pg. 4.
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decreto de reforma constitucional se publico el 22 de agosto de 1996 en el Diario Oficial

de la Federacion.

Como resultado de la mencionada negociacion politica. La reforma constitucional en
comento impacté a 18 articulos constitucionales y vino a significarse en relacion con el
tema que nos interesa en tanto que se reformd da fraccion III del articulo 36
Constitucional, que hasta entonces disponia que era obligacién de los ciudadanos de la
Republica votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
correspondiera, y en su lugar se dispuso que es obligacion de los ciudadanos de la

Republica votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley.

Cabe hacer notar que la modificacion del articulo 36 constitucional no menciona
textualmente referencia alguna al voto en el exterior, aunque en la propuesta de
reformas se argumentd dicha posibilidad y por ende, se delegd en la legislacion

secundaria los términos en que podria tener lugar este tipo de sufragio.

Al respecto, consideramos de suma importancia sefialar que en la exposicidn de motivos
de la iniciativa de reformas constitucionales, suscrita por los coordinadores de los

grupos parlamentarios y del Presidente de la Republica, se expresé lo siguiente:

“Se propone suprimir de la fraccion I del articulo 36 la obligacion de que el voto del ciudadano mexicano
sea emitido en el distrito electoral que le corresponda, a efecto de posibilitar a nuestros compatriotas que

se encuentran fuera del territorio nacional el ejercicio del sufragio...”.
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Lo anterior nos demuestra el gran interés de los partidos politicos de posibilitar y llevar

a cabo el proyecto en cuestion.

En noviembre de 1996, se publico el decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos del COFIPE™. El H. Congreso de la Unidn, al introducir el articulo
octavo transitorio, “asintid y asumid como deseable el proyecto del voto de los
mexicanos en el extranjero™®’. Este articulo transitorio expresa claramente todas las
tareas y condiciones que deberan reunirse para la realizacién del voto en el extranjero.
Una de ellas se refiere a la creacion de una comision de especialistas para estudiar las
modalidades del voto de los mexicanos en el extranjero, la cual abordaremos mas

adelante.

8 Sy articulo octave transitorio establece lo siguiente:

“Durante el primer semestre de 1997, la Secretaria de Gobernacion publicard el acuerdo mediante el cual daré a
conocer el Programa para el establecimiento del Registro MNadonal de Ciudadanos y la expedicidn de la
correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana, con vistas a su utilizacion en € proceso electoral federal del afo
2000, realizandose en su oportunidad las modificaciones legales necesarias para regular las adecuaciones pertinentes
al actual Registro Federal de Electores.

Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos que tiendan al logro del propdsito sefialado en el pérrefo
que antecede, se presentaran inconsistencias en la informacion de los registros dviles del pais que impidieran fa
adecuada expedicidn o utilizacion de la Cédula de Identidad Ciudadana en las elecdones federales del afio 2000 se
haran al efecto los planteamientos de ajuste que se requieran.

Con el proposito de estudiar las modalidades para que los dudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan
ejercer el derecho al sufragio en ias elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General def
IFE designard una comision de especialistas en diversas disciplinas relacionadas n la materia electoral, para que
realice los estudios conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, las reformas legales comespondientes, una
vez que se encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional Ciudadano y se hayan expedido las Cédulas de
Identidad Ciudadana.”

81 José Woldenberg. “El Voto™, Op. Cit. pg. 13.
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En el siguiente apartado, daremos una breve explicacion de los instrumentos juridicos

internacionales que sustentan el voto de los nacionales en el extranjero.

4.1.3 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Para efectos de entender que son los derechos humanos, comenzaremos el presente
apartado con el siguiente concepto. Los derechos humanos constituyen una lista de
aquellos derechos inherentes al hombre simplemente por constituir un ser humano,
tales como el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la propiedad, etc. Asi,
podemos definir a los derechos humanos como “las prerrogativas que conforme al
Derecho Internacional tiene tode individuo frente a los érganos del poder para preservar
su dignidad como ser humano, y cuya funcidn es excluir la interferencia del Estado en
areas especificas de la vida individual, o asegurar la prestacion de determinados
servicios por parte del Estado, para satisfacer sus necesidades basicas y que reflejan las
exigencias fundamentales que cada ser humano puede formular a la sociedad de que

forma parte "%,

El discurso sobre los derechos humanos, en su parte moderna, arranca poco después de
terminada la Segunda Guerra Mundial, en 1945, ya que la misma Carta de Naciones

Unidas, menciona, en varios de sus articulos que uno de los objetivos y propdsitos de

8 Faundéz Ledesma, Héctor. & Sistema Interamericano de Prolecdon de los Deredhios Humanos, aspectos
constitucionales y procesales. San José Costa Rica, Instituto Interamericane de Derechos Humanos, 1996, pg. 21.
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dicho organismo mundial es la proteccidn a nivel internacional de todos y cada uno de

los derechos fundamentales del ser humano, denominados derechos humanos.

Pero no fue sing hasta el 10 de diciembre de 1948 en que Ia Asamblea General de [as
Naciones Unidas proclamé solemnemente la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos a través de su resolucion 217 (Iil).

Al respecto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos®, en su articulo 21,
establece como derecho humano fundamental, el participar en €l gobierno de su pais,
directamente ¢ por medio de representantes libremente escogidos, asi como participar
en las funciones publicas del mismo, en condiciones de igualdad, mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente. El problema que presenta ésta
declaracién es que carece de obligatoriedad, es decir, no es vinculante, ya que su
naturaleza juridica es la de una simple declaracién'y como no esta contenida en un
tratado internacional, queda a criterio de cada Estado cumplir 0 no con la misma. No
obstante lo anterior, marca un precedente en relacion a la obligacién de los Estados de
otorgar el derecho al sufragio' a sus nacionales, en los térmings anteriormente

sefialados.

8 Adoptada por la Asamblea General de fa ONU el 10 de diciembre de 1948.
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Art. 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pablicas de su
pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y

por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

4.1.4  Pacto de Derechos Civiles y Politicos

Dado que la Declaracidn antes mencionada, carecia de fuerza vinculatoria, y, por lo
tanto quedaba a discrecion el cumplir o no con la misma, la Asamblea General de
Naciones Unidas adopté en 1966, los dos pactos internacionales sobre derechos
humanos: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dichos instrumentcs constituyen
verdaderos tratados o convenciones internacionales, los cuales si son obligatorios y
coercitivos. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por la Convencign del Derecho
de los Tratados de 1969, firmada en Viena, en la que sefiala que aquellos Estados que
incumplan con las obligaciones contenidas en cualquiera de los dos pactos de derechos

humanos incurren en responsabilidad internacional.
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Es por ello que el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos®, en su articulo 25, al igual
que la Declaracion antes mencionada, reitera con mas detalle los mismos principios.
Pero con la diferencia de que el presente pacto es vinculatorio, es decir, existe la
obligacién por parte de los Estados firmantes cumplir con las disposiciones legales que

este consagra:

Art. 25. Todos los ciudadanos gozaran sin ninguna de las distinclones mencionadas en el articulo 2, v sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a} Participar en la direccién de los asuntos plblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

4.1.5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El presente instrumento juridico internacional®, de 1969, al igual que los dos
instrumentos internacionales antes mencionados, confirma, en su articulo 23, el derecho

humano fundamental que tiene todo ser humano de ejercer su sufragio.

# adoptado por la Asamblea General de la ONU et 16 de diciembre de 1966, Entrd en vigor el 23 de marzo de 1976.
8 Convencldn Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Entrd en vigor el 18 de julio de
1978. Instrumentos Intemacionales de Proteccién de los Derechos Humanos. San José, Costa Rica, Comision de la
Unién Europea, 1998, pg. 11.



Art. 23 Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a} De participar en fa direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais.

4.1.6 Convenio Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

En este convenio®, al igual que en los instrumentos juridicos internacionales referidos
con anterioridad, se fundamenta e! derecho al sufragio de todos los trabajadores

migrantes, al sefialar en su articulo 41, |o siguiente:

Articulo 41:

1- Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar en los asuntos piblicos de
su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con
sut legistacion.

2- Los Estados de que se trate facilitaran, segln corresponda y de conformidad con su iegisfacion, el

ejercicio de esos derechos.

# adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1990. México ya firmd, pero falta
la ratificacion de 1a misma.
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4.1.7 EI Sufragio como Derecho Politico Humano en los Organismos

Internacionales

El propdsito de este apartado radica en describir la regulacién legal internacional de la
que es objeto los lamados derechos humanos en sus diferentes niveles. Esto es, los
derechos humanos tienen un doble nivel de proteccién; a nivel internacional estan
regulados por las diversas convenciones y tratados que los Estados miembros de la

comunidad internacional han suscrito sobre la materia.

A su vez estos convenios y tratados internacionales regulan a creacién de comisiones y
cortes internacionales y reglonales - mismas que en el presente apartado analizaremos -
que conocen de las denuncias que les presenten aquellas personas que estimen violados

sus derechos humanos en forma reiterada y sistematica.

Ahora bien, los derechos politicos podemos entenderlos como el derecho de
participacion en los asuntos plblicos, esto es, aquellos que se refieren al gobierno y a
los intereses generales de un Estado, el sufragio es el derecho politico por excelencia, y
del cual derivan los demés derechos politicos. Nuestra Carta Magna no establece un
derecho general de esta naturaleza, sino que enumera, en su articulo 35, una serie de
prerrogativas del ciudadano, entre las cuales se encuentran los que llamamos

propiamente derechos politicos.
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La existencia del derecho de participacion en los asuntos pUblicos implica el deber del
Estado de establecer y perfeccionar constantemente los mecanismos y procedimientos

de dicha participacion.

Consideramos importantes algunos fundamentos del Derecho Internaciona! de los
Derechos Humanos, basicamente a los derechos politicos que al lado de los derechos

civiles forman parte de los llamados derechos de 1a libertad, o de la primera generacion.

4.1.7.1 El Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Humanos es un organo creado por el Pacto Internacional de
Derechos Politicos para vigilar su cumplimiento. Fix Fierro comenta®, que su posible
contribucién a la proteccién de los derechos politicos en nuestro pais es muy débil e
indirecta. Ya que anteriormente, nuestro pais no habia aceptade su competencia para
conocer quejas de Estados, ni habia ratificado el protocolo facultativo que permite la
presentacién de reclamaciones por los individuos, por ello, respecto de Meéxico, el
Comité se limita a revisar el informe que debe presentarle el gobierno mexicano cuando

éste se lo solicite.

8 Fix Fierro, Héctor. “Los Derechos Paliticos en el Ordenamiento Mexicano”. Revista de la Facultad de Derecho. 12
Edic, México, D. F., Edit, UNAM, 1995, T. XLV. pg. 90.
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4.1.7.2 La Comisidn y la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Washington, al igual
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José de Costa
Rica, son los drganos reconocidos por la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos de 1969, en vigor desde 1978, para vigilar y garantizar su cumplimiento.

Los derechos politicos se encuentran contemplados dentro de la competencia de la
Comisidn por el simple hecho de que los regula la Convencion, misma que no hace
excepciones en cuanto a su proteccion. La Comisién se limita a3 examinar si el hecho o
los hechos reclamados son o no violatorios de las disposiciones de la Convencion vy de

ninglin modo usurpa facultades de los drganos estatales internos.

La Comision yé ha conocido de varias reclamaciones de ciudadanos y organizaciones
politicas de México por irregularidades en los procesos electorales internos y por otras
violaciones a los derechos politicos. “El gobierno mexicanc en un principio nego
tajantemente la competencia de 1a Comisidén para conocer de dichas reclamaciones,
argumentando que se trata de prbcesos soberanos internos, por lo que ningdn drgano
internacional puede someterlos a ninguna clase de revision. La Comision contestd, con
razén, que el gobiernp mexicano no hizo, ni durante las discusiones sobre la

Convencidn, ni al depositar su instrumento de ratificacién, ninguna objecidn ni reserva,



asi como tampoco adjunté a su ratificacidn ninguna declaracién interpretativa al

respecto "%,

4.2 El Voto de los Mexicanos en el Extranjero: Analisis y propuestas

4.2.1 El Instituto Federal Electoral y el proyecto en cuestion

Como ya hemos sefialado, el término vigente del articulo 36 Constitucional establece la
base para que los mexicanos que se encuentran en el extranjero puedan votar en las
préximas etecciones presidenciales. Sin embargo, las leyes reglamentarias aln no han

sido reformadas para poner en practica dicha disposicion constitucional.

La reforma al articulo 36 de nuestra Carta Magna posibilitd, 2 su vez las reformas y
adiciones en el COFIPE. Por ello, el IFE cumplié con el mandato contenido en el articulo
octavo transitorio del decreto de reformas electorales publicado el 22 de noviembre de

1996, el cual en su parrafo tercero sefiala lo siguiente:

“Con el proposito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero puedan ejercer el derecho al sufragic en las elecciones de Presidente de los Estados Unidas
Mexicanos, el Consejo General del IFE designard una Comision de Especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, para que realice los estudios conducentes, procediéndose a

propaner, en su caso, a las instancias competentes, las reformas legales correspondientes, una vez que

8 Fix Fierro, Héctor. “Los Derechos Politicos en el Ordenamiente Mexicano®. Op. Git. pg. 90.
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se encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional Ciudadano y se hayan expedido las Cédulas de

Identidad Ciudadana”,

Con base en lo anterior, el Consejo General del IFE®, designé una Comisién de
Especialistas®, “la cual incorpora a un grupo de expertos con una destacada carrera
profesional y prestigio intelectual en diversas areas como la demografia, el derecho, la
ciencia politica, las relaciones internacionales y la estadistica”®!. Toda vez que fa ley le
ordend al Consejo General coordinar y reunir una serie de investigaciones, orientadas a
la identificacion y el analisis de las condiciones operativas, logisticas, juridicas,
administrativas e internacionales para asi posibilitar el sufragic de los mexicanos en el
extranjero. "La cuestién central de los estudios emprendidos por la Comisién en
comento no fue el derecho de los mexicanos a votar fuera del territorio, sing el como

instrumentar ese derecho constitucional”2.

8 pRIMERQ.- Acuerdo Aprobado por el Consejo General del IFE, en sesidn ordinaria celebrada el 29 de abril de 1998,
% Dicha comision estuvo integrada por: Victor José Blanco Fornieles, Rodolfo Corona Vazquez, Jorge Durand Arp-
Nisen, Victor Carlos Gargia Moreno, Maria Guadalupe Gonzdlez Gonzdlez, Victor Guema Ortiz, Rodrigo Morales
Manzanares, Olga Pellicer, Alberto Zsékely, Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, Leonarde Antonio Valdéz Zurita, Gustavo
Verduzco lgartua y Victor Zuiiiga Gonzalez.

Slanexo 2. Constitucion formal de la Comisién de Especialistas que estudiard las modalidades del Voto de los
Mexicanos en el Extranjero. “Intervencidn del Consejero Electoral Emilio Zebadia ante el pleno del Cansejo General.
IFE”, México, D. F., 29 de abril de 1958, pg. 1. Inédito

92 rnforme Final que presents la Comisidn de Epedialistas que Estudid las Modalidsdes del Voto de los Mexicanas en
&f Extranjero. IFE, México, B. F., 12 de noviembre de 1998, pg. 4. Inédito.
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Por consiguiente, dicha Comision atendié al mandato legal emanado del articulo 36
Constitucional, del articulo 8° transitorio, del articulo 1° del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del COFIPE, asi como el Acuerdo
del Consejo General del IFE en el que se designa una Comisién de especialistas en
diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, con el propdsito de que
analicen y propongan los instrumentos, mecanismos, y procedimientos que hagan
factible que los ciudadanos mexicanos en el extranjero puedan ejercer el derecho al

sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™.

Es por ello que en el presente capitulo, habremos de analizar el trabajo de la Comisidn
en comento, la cual utilizd como marco metodoldgico para llevar a cabo su investigacion
organizarse en cuatro subcomisiones destinadas respectivamente al analisis de los
temas referentes a: asuntos internacionales (Subcomision Internacional), logisticos
(Subcomisién Técnico-logistica), juridicos (Subcomision Juridica) y socio-demograficos
{Subcomisién Socio-demografica). En el siguiente apartado, analizaremos los insumos

recabados por la Subcomisidn Socio-demografica.

9 Al Poder Legislativo le corresponderd la responsabilidad de examinar los resultados derivados del trabajo de la
comisidn de especialistas; determinar I3 viabilidad de las modalidades propuestas; elegir la opcidn © conjunto de
opciones para que los mexicanos en el extranjero puedan ejercer su derecho al voto en las electiones federales; y
elaborar la ley o leyes correspondientes para reglamentario y garantizar tanto la credibilidad del voto como [a
transparencia y equidad del proceso electoral en el extranjero.
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4.2.2 Subcomision Socio - demografica

La migracion hacia los EUA es un movimiento complejo, de gran escala, que tiene una
prolongada tradicién histdrica vy profundas raices estructurales en ambos lados de la
frontera. La migracidn al vecino pais ha respondido a la interaccién de factores de
naturaleza econémica, social, cultural y demografica que opera tanto en México como

en EUA™,

Por tal motivo, la Subcomisién Socio-demagrafica centrd sus tareas en el vecing pais del
norte, en tanto que, la gran mayoria de los mexicanos que han emigrado al extranjero,
(alrededor del 95 por ciento) ha sido hacia este pais, lo que revela el intenso y complejo

entramado de desplazamientos, contactos e intercambios con Iz nacién vecina.

En este apartade, mostraremos los insumos (datos, estimaciones y cartografias) que
recaudé dicha Subcomision, los cuales fueron generados a través del anadlisis de
distintas fuentes de datos disponibles, sondeos, encuestas, los cuales resultan cruciales

para el disefio de la logistica electoral.

% Subcomisién Sociodemogrifica. Anexo I Tamario y aractensticas de la poblacion mexicana en edad ciudadana
residente en el pais y en el extranjero durante ia jornada electoral def affo 2000, Comisidn de Especialistas que
estudio las Modalidades del Vato de los Mexicanos en el Extranjerc. IFE, pg. 2. Inédito.
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Ahora bien, en respuesta al mandato de la Comision, y con base en los insumos
obtenidos, la Subcomision Socio-demogréfica intentd dar respuesta a una serie de
interrogantes de caracter eminentemente socio-demogréfico; la magnitud de la
poblacion de mexicanos en edad ciudadana que estard en el extranjero en el afio 2000;
los paises en los que se encuentran los mexicanos en edad ciudadana; la condicion
juridica migratoria de los mexicanos en el extranjerg; las principales zonas de origen de
los emigrantes internacionales mexicanos; la magnitud del grupo de mexicanos que
poseen doble nacionalidad (de jure o de facto); la magnitud del grupo de mexicanos
que viven en México y trabajan periddicamente en el extranjero; la distribucidn
geografica de los mexicanos en los EUA; el tamafic del padron electoral en el afio 2000,
si se integra la totalidad de mexicanos en el extranjero y la proporcién representada por
ellos; la posesion de la CPVF entre los mexicanos que se encontraban en los EUA en
1994; el interés que tienen los mexicanos en los EUA en participar activamente en las
proximas elecciones presidenciales. En el siguiente apartado analizaremos cada una de

estas interrogantes.

4.2.2.1 Estimacién de la poblacion de ciudadanos mexicanos en el

extranjero en el 2000

La poblacién mexicana establecida en el extranjero se encuentra localizada

principalmente en los EUA, aunque también se contempla presencia de compatriotas en

muchos otros paises del mundo.
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La Comisién estimd® que, el nimero total de mexicanos en edad ciudadana residentes
en el territorio nacional y en el extranjero durante la jornada electoral del afio 2000 fue

de 70.158 millones de personas, y se desagrega en los siguientes conjuntas:

1. Los residéntes en México representan cerca del 85.88 par ciento (60.254 millones).
1.1 Los mexicanos residentes en el pais presentes en la Republica Mexicana durante la
jormada electoral, constituirian el 84.62 por ciento del electorado potencial (59.371

millones).

1.2 Los mexicanos residentes en el pais ausentes de la Republica Mexicana en la misma
fecha integrarfan el 1.26 por ciento del total (883 mil personas). Esta cifra puede

desglosarse a su vez en los siguientes subconjuntos:

Esta distincién es relevante porgue un nimero significativo de mexicanos, a pesar de
tener su residencia en México, probablemente estard ausente durante la jornada

electoral por motivos laborales, de negocios o diversién, entre otros.

1.2.1 Las personas que se encontraron en el exterior por motivos turisticos abarcarian a

0.55 por ciento del total (383 mil personas)®®.

%5 Subcomision Sociodemografica. Anexo I, Tamardo y caracteristicas de fa pobladicn mexicana en edad ciudadana
residente en &f pais y en el extranjero durante 1a Jornada electoral del afio 2000. Op. Cit. pg. 8.

% En este grupo pueden distinguirse 1as siguientes dos situaciones: (i) turismo egresivo, el cual se dirige tanto al
interior de los EUA como a otros paises; y (i) turismo o excursionismo de caracter fronterizo, que tiene lugar en la
zona de contacto entre México y los EUA.
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1.2.2 Los migrantes temporales constituirian alrededor del 0.67 por ciento (475 mil
personas)”’.

1.2.3 Los transmigrantes o commuters comprenderian el 0.04 por ciento del total (25
mil personas)®.

2. Los mexicanos radicados en el extranjero representarian el 14.12 por ciento de la

poblacién mexicana en edad ciudadana (9.904 millones de personas). De ese total:

2.1 Los residentes en los EUA conformarian el 13.97 por ciento (9.8 millones de
personas) y se desagregarian en:

2.1.1 Los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, gue no alcanzarian a representar
una milésima de punto porcentual (420 personas)™.

2.1.2 Los inmigrantes nacidos en México comprenderian el 10.15 por ciento (7.126

millones de personas). De este subconjunto, el 1.43 por ciento (un millén de personas

aproximadamente), corresponde a los inmigrantes que adguirieron la nacionalidad

% Este grupo incluye a los trabajadores migratorios mexicanos que regularmente entran y salen del territorio
norteamericano una 0 mas veces al ano para trabajar o buscar trabajo de manera documentada o indocumentada en
e interior de los EUA {conocidos como trabajadores temporales 0 sgfoumers). En este grupo se induye también a los
trabajadores temporales mexicancs en Canada, cuya presencia estd amparada por el Convenio de Trabajadores
Agricolas que existe entre México y ese pais.

% Un numero importante de trabajadores mexicanos residentes en las ciudades fronterizas de nuestro pais trabaja en
las ciudades norteamericanas vecinas. Se trata de personas que cruzan la frontera diariamente a hora temprana o de
manera reqular (cada semana o cada quince dias) para desempefiar un empleo asalarado. Muchos de ellos tienen
empleos que reunen condiciones laborales con cierta estabilidad, mientras que otros laboran en condiciones menos
estables, ocupando, scbre todo, puestos de trabajo en actividades de servicio {(empleadas domésticas, jardineros y
choferes, entre otros).

® Es imprescindible conocer, por razones de orden logistico y operativo, la localizacidn vy el ndmero de personas
involucradas en nuestras representaciones diplomaticas y consulares en el extranjero. En el vecino pais del norte se
encuentran alrededor de 420 funcionarios, distribuidas en 43 representaciones consulares, una embajada, y dos
misiones permanentes {una en Washington y otra en Nueva York). La dfra citada de fundonarios representa
alrededor del 36 por ciento del personal del Servicio Exterior Mexicano en el mundo.
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estadounidense por naturalizacién, y 8.72 por ciento (6.126 millones) comprende a los
inmigrantes mexicanos no naturatizados.'®

2.1.3 Las personas que nacieron en los EUA que son hijos de padre y/o madre
mexicanos representarfan 3.82 por ciento (2.674 millones). Es decir, 2.10 por ciento
(1.472 millones) de ambos padres mexicanos; 0.76 por ciento (531 mil individuos) de

madre mexicana y 0.96 por ciento (671 mil personas) de padre mexicano.

2.2 Los mexicanos radicados en otros paises en el afo 2000 (excepto en los EUA)
sumaron alrededor de 0.15 por ciento (104 mil personas). De ese total, la proporcion
representada por 740 funcionarios del Servicio Exterior Mexicano seria poco relevante;
los inmigrantes nacidos en México abarcarian cerca de 0.11 por ciento (76 mil
personas), ¥ las personas nacidas en el extranjero que son hijos de padre yfo madre

mexicana comprenderian 0.04 por ciento (un total de 27 mil personas).

En total, el universo potencialmente involucrado en el proyecto en cuestion se puede
estimar al sumar el monto correspondiente a los mexicanos residentes en el pais, pero

ausentes de la RepUblica durante la jornada electoral. Este universo seria de 10.787

1% Esta informacidn es crucial y abarca tanto a los que residen en los EUA como los que radican en otros paises. En el
caso de los migrantes establecidos en la Unidn Americana, se requiere distinguir, por su magnitud, a los migrantes
que nacieron en México y todavia no han adoptado la nacionalidad norteamericana {estando en conocimiento de su
condicién jurldica migratoria), de aguellos que ya io hicieron. Debe recordarse que las personas que adoptaron la
nacionalidad norteamericana {0 la de otros paises) tienen el derecho, si ast lo dedden, de acogerse z ios beneficios
de las reformas constitucionales recientes.

Hasta fecha relativamente reciente, los mexicanos residentes en el extranjero, principalmente en los EUA, registraban
tasas relativamente bajas de naturalizacién. Una caracteristica del migrante mexicano es la de mantener vivas sus
raices y tener un gran apege a su cultura, sus valores y sus tradiciones. Este mismo apego los conducia con
frecuencia a que no buscaran la adopcidn de otra nacionalidad. Elto limité su organizacidn y participacian politica para
defender sus derechos cudadanos, laborales y de asistencia social en [a sociedad norteamericana.
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millones de personas (es decir, 15.38 por ciento de los mexicanos en edad ciudadana en

€l afio 2000), siendo factible distinguir cuatro grandes subconjuntos:

=Los inmigrantes residentes en el extranjero (EUA u otros paises) que no adquieren
otra nacionalidad: 8.83 por ciento (6.202 millones de personas).

=Los inmigrantes que adquirieren otra nacionalidad por naturalizacién: 1.43 por ciento
0 alrededor de 1 millén de personas.

=>Las personas nacidas en el extranjero (EUA u otros paises) que son hijos de padre yfo
madre mexicanos: 3.86 por ciento (2.701 millones de personas).

>Las personas radicadas en México, pero que se encontrarian ausentes del territorio
nacional durante la jornada electoral por razones laborales, de negocios o de
recreacién: 1,26 por ciento (883 mil personas). De ese total, se estima que alrededor de
1.22 por ciento (857 mil personas) se encontrarcn en el vecino pais del norte al

momento de realizarse las elecciones del afio 200010,

La gran mayoria del universo total potencialmente involucrado en el proyecto del voto
en el extranjero (98.7 por ciento), se encontraria en los EUA, ya sea residiendo en ese
pais (90.7 por ciento), o bien trabajando como migrante temporal (4.3 por ciento), o
como commuter (0.03 por ciento). El restante 1.3 por ciento se encontraria radicando

en otros paises, 1 por ciento se encontraria presente en ellos por motivos turisticos

9 gubeomision Sociodemografica. Anexo I, tamado y caracteristicas de la poblacion mexicana en edad ciudadana
residente en el pais y en ef extranjero durante la jornada electoral del afie 2000. Op. Cit. pg. 5.
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{0.02 por ciento) o bien, estaria trabajando como migrante temporal en Canada (0.1 por

ciento)*®,

Se prevé, ademds, que una proporcidn significativa del universo potencial de
sufragantes en el extranjero {es decir, uno de cada cuatro de Jos 10.787 millones de
mexicanos en edad ciudadana) se encontraria en una situacion juridica migratoria
irregular, no autorizada o indocumentada (de 3 a 3.5 millones), bien sea porque sus

integrantes residen o trabajan temporalmente en los EUA'®,

Finalmente, conviene reiterar que el nimero de residentes en el extranjero, incorpora
tanto a los nacidos en México que adquirieron otra nacionalidad por naturalizacién
(aproximadamente un milidn de personas en los EUA) como a los que nacieron en el
extranjero que son hijos de padre 0 madre mexicanos (cerca de 2.701 millones de
personas). Los integrantes de estos dos subconjuntos constituyen los beneficiarios
potenciales principales de las reformas a los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Carta
Magna y de la expedicién de la Ley de Nacionalidad. La cifra en cuestién, que asciende
a 3.701 millones de personas, ofrece un techo maximo posible o nivel superior de los

mexicanos con doble nacionalidad (de jure o de facto)™.

102 g bcomision Seciodemografica. Anexo I tamado y caracteristicas de Ia poblscion mexicana en edad ciudadana
residente en ef pais y en el extranfero durante fa jomada electoral def afio 2000. 0. Cit. pg. 10.

103 Fllo impone la necesidad de explarar las experiencias electorales previas de oiros paises en la Unién Americana y
las opciones disponibles para evitar que el voto en el extranjero represente un riesgo para los mas de 2.7 millones de
connacionales indocumentadoes presentes en ese pais durante la jornada electorat del afio 2000. Las experiencias de
otros paises en los EUA (por ejemplo Per() no sugieren la puesta en marcha, durante la jomada electoral, de
operativos espediales, interferencias premeditadas o despliegues masivos de personal del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion (SIN) de los EUA para aprehender o expulsar a migrantes no documentados.

M o heomision Sociodemografica. Tamado y caracteristicas de la poblacion mexcana en edad ciudadana residente
en & pais y en ef extranjerp durante 13 Jomada efectoral def afio 2000, Anexo I. Op. Cit. pg. 10
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4.2.2.2 Elorigen de los emigrantes: Entidades y municipios

Segun la Subcomision Sociodemografica,'® la migracion procede principalmente de 99
municipios clasificados como de alta actividad migratoria. Casi la mitad de ellos se
encuentran en los Estados de Jalisco, Michoacan y Zacatecas. Le siguen, en orden de
importancia, los Estados de Guanajuato, Nayarit, Durango, San Luis Potosi, Colima,
Guerrero v Chihuahua. La importancia de conocer los lugares de origen de los migrantes
estd relacionada con la posibilidad de difundir, con particular intensidad en esas zonas,

la informacién relativa al voto de los mexicanos en el extranjero.

Ademds, para incrementar la cobertura del padron electoral entre los migrantes
temporales, y en menor medida, de los permanentes que se dirigen a los EUA, resulta

recomendable prestar atencién a esas zonas'%.

4.2.2,3 Division geografica de los mexicanos residentes en los EUA en edad

ciudadana nacidos en México

Para determinar la distribucion de la poblacion mexicana en los EUA la Comision utilizd

diversos instrumentos estadisticos. A nivel nacional tomd como punto de referencia una

185 subcomision Sociodemografica. 7amario y caracteristicas de Iz pobladidn medcana en edad dudadana residente
en ef pais y en ef extranjero durante la jornada electoral del affio 2000, Anexo I. Op. Git. pg. 36.

16 yn sondeo realizado en los EUA por la Comisidn de Espedalistas revela que los familiares de los migrantes
constituyen una fuente privilegiada de informacién de lo que sucede en México.
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poblacion total de 7.1 millones y que corresponde al conjunto de pobfacion de

mexicanes, nacidos en México, mayores de 18 afics, estimada para el afio 2000.

Para determinar la distribucion de la poblacidn a nivel estatal, la Comision, tomod como
referencia la Encuesta Continua de Poblacion (Current Population Survey CPS) %, de
marzo de 1998, que afio con afio es levantada por la oficina del Censo de Estados
Unidos v se refiere a la poblacidn nacida en México residente en ese pais, ademas de
ser el instrumento muestral mas actuat y profesional que existe sobre fa poblacion en

los EUA.

Finalmente, para determinar la distribucidn de |a poblacién a nivel condado, la Comision
tomo como referencia el censo de pablacion de los EUA de 1990. Segun la Subcomision
Sociodemografica, este instrumento tiene ventajas y limitaciones. La principal ventaja es
precisamente su cardcter dnico, no existe otro instrumento que tenga las mismas
caracteristicas. Las desventajas también son evidentes: el censo proporciona

informacion sobre un sector de 12 poblacion mexicana en los EUA.

Segun la Subcomision en comento, la distribucidn territorial de los mexicanos en los EUA

presenta dos patrones claramente definidos: el de concentracién y el de dispersion’®,

107 Fg yna encuesta que se realiza mensualmente en todo el territorio de los EUA, vy la lleva a cabo la Oficina del
Censo {Bureau of the Census) para la oficina de Estadisticas del Trabajo (Bureau of Labor Statistics).

195 Fote patron de concentracién y dispersion de la pablacion mexicana en los EUA puede, por una parte facilitar la
logistica electoral y por otra dificultaria. El patrén de concentracion sin duda lo favorece, en cambio, ef de dispersién
lo dificulta, dependiendo de la modalidad de votacion y registro por la que se opte.

136



Considerar ambos patrones es de especial importancia para la organizacion y la logistica
electoral en cualquiera de sus modalidades, con la salvedad de que el factor de

concentracion resulta crucial para la logistica electoral.

4.2.2.4 Los Mexicanos en los EUA: Patrones de concentracién a nivel Estatal

y por Condado

Actualmente se presume que aproximadamente el 84 por ciento de los mexicanos en
edad ciudadana y nacidos en México se concentran en 5 Estados: California {46.3 por
ciento), Texas (21.3 por ciento), Arizona (6.6 por ciento), Illinois (6.3 por ciento) y
Nueva York (3 por ciento). Si a estos Estados sumamos la poblacién que reside en
Florida, Oregon, Colorado, Nuevo Mexico y Nevada, se concluye que en 11 entidades

reside casi el 90 por ciento del total.'®

Seglin datos de la Subcomision Sociodemagrafica la mitad de los mexicanos en edad
ciudadana y nacidos en México, se concentra en 8 condados ubicados en 4 entidades.
En California son los condados de Los Angeles, que agrupa al 22.63 por clento, Orange
y San Diego; en Illincis, el condado de Cook. En Texas, los condados de Harris, El Paso
y Dallas; en Arizona, el condado de Maricopa. Ademds, se comprobd que en 33
condados (incluidos los 8 anteriores) se concentra casi el 75 por ciento del total, y si se

consideran los condados vecinos a éstos, que no figuran por no presentar altos grados

M Comision de Especialistas que estudiaron las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjera. faforme
Final, Op. Cit. pg. 12.
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de concentracién, entonces se estima que se padria alcanzar, tan sdlo en esas zonas,
cerca de 80 por ciento de mexicanos en edad ciudadana nacidos en México''’. Situacion

que viene a significarse de suma importancia para la organizacion electoral.

Como dato adicional se detectd que la mayoria de los 33 condados que concentran a 13
mayor parte de la poblacidn de votantes potenciales (nacidos en México) forman parte
de las grandes zonas metropolitanas de la Unién Americana. Si tomamos en cuenta
zonas como Los Angeles, San Francisco, San Diego, Chicago, Houston, Dallas, Nueva
York, Atlanta y Denver, se puede afirmar que ahi se concentra una proparcion
importante, Al interior de las zonas metropolitanas se reproduce otro patrén de
concentracion al nivel de barrios claramente diferenciados, de modo tal que la imagen
de la poblacién migrante dedicada a las labores agricolas, dispersa en pequefias

localidades del vecino pais del norte, es asunto del pasado®**,

110 Comisidn de Espedialistas que estudiaron las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. fnforme
Final. Op. Cit. pg. 12.

1L por otra parte, el 25 por ciento se encuentra disperso en practicamente toda la Unidn Americana y corresponde a
lo que han ilamado patrén de dispersion localizado en 428 condados repartidos en 38 Estados,
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La Subcomisién Sociodemografica detectd,''? como un elemento adicional, e importante,
que el patrdn de concentracion se observa en los 20 condados fronterizos,
correspondientes a los estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas, los cuales
agrupan al 18 por ciento del total de mexicanos en edad ciudadana. Esta ubicacién
facilita en buena medida la logistica electoral porgue una parte importante de ésta, se
podria instrumentar desde el territorio nacional, donde ef IFE dispone de instalaciones y
ademds se podrian apoyar en los 10 consulados localizados en los condados

fronterizos!!3.

4.2.2.5 Los Mexicanos en los EUA: Patrones de dispersion a nivel Estatal y

por Condado

Los mexicanos en edad ciudadana nacidos en México, practicamente viven en todo el
territorio de los EUA, incluyendo Alaska y Hawai. Solamente en 11 Estados se puede
hablar de muy baja o nula presencia de poblacidn de origen mexicano. De hecho, 25
por ciento de la poblacién se dispersa en 395 condados ubicados en casi todo el

territorio de la Unién Americana'!*.

12 qubcomisién Sociodemografica. Tamardo y caracteristicas de 13 poblacidn mexicana en edad ciudadana residente
en el pais y en el extranjero durante Ia jornada electoral def afio 2000, Anexo I. Op. Cit. pg. 2.

13 yna parte significativa de la logistica electoral, correspondiente al 18 por ciento def total de casillas estimadas,
puede organizarse desde México en las ciudades fronterizas de Tijuana, Mexicali, Nogales, Agua Prieta, Ciudad
Judrez, Piedras Negras, Nuevo Llaredo, Ciudad Acuiia, Reynosa y Matamoros. Todas estas ciudades vecinas
norteamericanas de San Diego, Calexico, Nogales, Douglas, El Paso, Eagle Pass, Laredo, Del Rio, Mac Allen y
Brownsville.

14 comisién de Especialistas que estudio las Modalidades del Vato de tos Mexicanos en el Extranjero. Informe Final
Op. Cit. pg. 13.
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4.2.2.6 Cifras y porcentajes de [a instalacién de casillas electorales con

relacion a los patrones de asentamiento

Respecto de la relacion que existe entre la distribucion territorial y la densidad
poblacional con respecto a la logistica electoral resulta conveniente tomar en cuenta; la
instalacion de médulos de registro y casillas en las ciudades y condados con mayor
concentracion poblacional, la organizacion de un servicio electoral ad hoc desde las
ciudades fronterizas del norte de México, que podria brindar acceso a la poblacién, y por
ultimo, el disefio de distintas estrategias combinadas de logistica electoral que tuviesen
en consideracion, simultdneamente los patrones de concentracién y de dispersidn al

nivel de Estado, condado, zona metropolitana y barrio.

La Comision consideré''® que la determinacion del nimero de casillas depende de los
grados de participacion electoral de la misma vy del tamafio de la poblacion. De inicig, Y
si asumimos que con esta modafidad es posible atender a todos los electores
potenciales, se necesitarian de 9,141 casillas, de 750 electores cada una, distribuidas en

38 Estados y 461 condados, para cubrir al 96.56 por ciento de ia poblacion.

115 comision de Espedialistas que estudio las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Informe Final.
Op. Cit. pg. 13.
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La Comision estimdé!*® conveniente explorar la posibilidad de instalar centros de votacién
que agrupen hasta 25 casillas cada uno, toda vez que el 75 por ciento de la poblacién
mexicana en los EUA se concentra en 33 condados ubicados en siete Estados, de forma
tal que en el condado de Los Angeles, donde se concentra 26.6 por ciento de ia
poblacién mexicana que radica en los EUA, puedan instalarse hasta 82 centros de

votacion.

Para determinar la ubicacién de los sitios de votacion, la autoridad electoral deberd
realizar estudios demograficos que den cuenta de los patrones de dispersion y
concentracion de los asentamientos de ciudadanos mexicanos en otros paises. Sobre la
base de esos estudios, la autoridad debera tomar decisiones respecto de los métodos de
emision del sufragio mas convenientes. En algunos paises, las modalidades de voto a
distancia no sélo serian las que mejor cubrieran a la poblacidn dispersa, sino que
ademds, permitirian una eficaz organizacion del proceso a bajo costo. En otros en
cambio, seria necesario instalar casillas e incluso centros de votacidn que logren atender

a una poblacién altamente concentrada.

116 Comision de Espedialistas que estudio las Modalidades det Voto de Jos Mexicanos en el Extranjero. Jnforme Final.
Op. Cit. pg. 14.
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4.2.2.7 Distribucion geografica de los consulados en relacién con la

poblacion mexicana en los EUA

Suponiendo, que la emisidn del sufragio, se hiciera en los consulados y embajadas, la
Comisidn realizé'"’ encuestas que permiten advertir que las representaciones consulares
nacionales constituyen lugares de referencia perfectamente ubicados por una proporcién

importante de los mexicanos que radican fuera del pais.

Segln la Subcomision Sociodemografica, el analisis geografico de la localizacién de los
consulados en los EUA muestra que no hay una clara correspondencia entre la

concentracion de mexicanos y la oferta de servicios consulares®.

Desafortunadamente, la presencia de consulados en zonas donde no hay poblacion
mexicana significativa, como son los casos de New Orleans en Lousiana, St. Louis en
Missouri, y en menor medida, Detroit en Michigan y Boston en Massachussets y la
propia embajada y consulado en Washington D.C no serian de mucha ayuda. En total 5

Consulados serian de poca ayuda en témminos de logistica electoral'®®,

17 Comisién de Especialistas que estudio las Modalades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. fnforme Final
Qp. Cit. pg. 14.

118 Cylifarnia, que concentra al 46 por ciento de los mexicanos, solamente cuenta con nueve consulados, mientras
que en el territorio de Texas hay catorce consulados, a pesar de que concentra solamente 21 por ciento de ia
poblacién. Illinois, Estade que ocupa el 4° lugar en concentracion de la poblacidn mexicana, tiene un consulado, en
comparacién con la Florida (6° lugar} que tiene dos consulados.

119 5 beamision Sociodemografica. Anexo IV, Distribucion Geogrifica de los Consulades en relacion con la Poblacion
Mexicana en los EUA. pg. 3. Inédito.
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Ademas de la utilizacidén de las sedes de los consulados como posibles lugares de
empadronamiento y emision del voto, se prevé la posibilidad de que, en forma
alternativa, se pudiera utilizar la infraestructura de algunas instalaciones que sean de
propiedad federal, como centros de votacién, entre otras, Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

Asimismo, la Subcomisién recomendd'?®

, Ia posibilidad de disponer eventualmente de
una serie de locales que se conocen como Casas de los Estados: Casa Guanajuato, Casa
Jafisco, Casa Zacatecas. Por lo general son casas u oficinas que prestan un espacio para
que los paisanos de cada Estado se relnan y puedan tener sus juntas los clubes
deportivos, las asociaciones de damas y los comités civicos. No suelen tener

financiamiento directo de los gobiernos de los estados, pero si reciben ayuda para casos

especificos o en especie.

120 gyheomision Sociodemogréfica. Anexe 1V, Distribucidn Geografica de los Conswlados en relacion con fa Poblacion
Maxicana en los EVA. Op. Cit. pg. 4.
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4.2.2.8 Expectativas, percepciones y participacién electoral

La Subcomisién Sociodemografica realizd'?! dos encuestas para poder determinar el
grado de participacion electoral y el deseo de votar por parte de nuestros
connacionales, en las que analizo principalmente los flujos migratorios que ocurren
entre ambos paises, (a) el flujo de migrantes internacionales que se dirigen a, o llegan
de los EUA, mismas que fueron captadas en cinco aeropuertos seleccionados del pais v
{b) el flujo de migrantes internacionales que procedentes de los EUA regresan al pais
por las ocho principales ciudades de cruce terrestre localizados en la frontera norte de

México.

Como resultado de dichas encuestas, podemos mencionar que en relacion con {0s
. mexicanos que radican en los EUA, que incluye a los inmigrantes no naturalizados y a
los inmigrantes que adquirieron la nacionalidad estadounidense por naturalizacion, el 65
por ciento de los que integran los flujos de residentes en los EUA, declard saber que en

el afic 2000 se realizaronn elecciones para Presidente de México.

La gran mayoria de estos migrantes expresd su deseo de votar en las elecciones

mexicanas del afio 2000, si éstas se flevaran a cabo en los EUA (83 por ciento).

121 Comisibn de Especialistas que estudio fas Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Informe Fnal.
Op. Cit. pg. 14.
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La Subcomisidn pregunté a los que habian manifestado su deseo de votar respecto del
tiempo que estarian dispuestos a invertir para emitir su sufragio. Las respuestas
recabadas nos dan la posibilidad de suponer tres escenarios meramente ilustrativos: a)
un escenario de elevada participacion electoral, que incluiria a todos los que
simplemente expresan su interés o desec de participar en las elecciones mexicanas,
este primer escenario implicaria la participacion, durante la jornada electoral del afio
2000, del 83 per ciento de los integrantes de los flujos de residentes en los EUA; b) un
escenario intermedio, que excluye a los que sdlo estarian dispuestos a invertir menos de
una hora para ir a votar (es decir, deja a un lado a 28 por ciento del electorado
potencial) este escenario abarcaria al 55 por ciento del total; y ¢) un escenario de baja o
moderada participacion electoral, formado por quienes manifiestan un interés decidido
de participacién, indicado por la disposicion de invertir un dia o0 mas de su tiempo para
cristalizar su deseo, lo que da como resultado en este tercer escenario incluir al 21 por

ciento.

De igual manera, la Subcomision Socicdemografica indagd respecto del lugar donde los
migrantes estarian dispuestos a trasladarse para poder sufragar, a lo cual, la gran
mayoria de dichos flujos ubicé al consulado mds cercano como el espacio al que
eventualmente acudirian para ir a votar, lo cual nos indica que un ndmero importante
de connacionales, identifica y conoce la localizacion  de alguna de las 40
representaciones consulares de México en los EUA. Ademas, este hecho confirma que

los consulados constituyen ambitos o espacios de interaccién y contacto imprescindibles
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para difundir en las comunidades de mexicanos en ese pais, informacion sobre las
elecciones, los requisitos para un evenwal registro en el padrén electoral y Ia
correspondiente obtencidn de la credencial o identificacién para votar, asi como para la

ubicacion de ias casillas electorales, entre ctros aspectos.

Aunado a lo anterior, se logro detectar que la gran mayoria de los integrantes de los
flujos de residentes en los EUA esta dispuesta a trasladarse, si fuera necesario, a alguna
ciudad de la frontera; a algun otro condado o a alguna otra ciudad de ese pais para
gjercer el derecho al sufragio. Esta situacién nos da la posibilidad de suponer que existe
un verdadero y evidente interés de segmentos importantes de la poblacion radicada en
los EUA, de realmente hacer un gran esfuerzo para ejercer su voto en las elecciones

mexicanas.

Asimismo, en fas encuestas de fiujos se contemplaron una serie de preguntas orientadas
a indagar si los electores potenciales estarian dispuestos a registrarse en un padrén
electoral, y si realizarian los trémites necesarios para obtener una credencial @
identificacién especial para votar. En el supuesto de que contestaran en cada caso
afirmativamente, nuevamente se les preguntaba respecto del iempo que invertirian en
esos tramites y si se trasladarian a lugares como el consulade mas cercano, una ciudad
mexicana de la frontera norte, otra ciudad u otro condado de los EUA para poder

hacerlo.
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En general, las respuestas obtenidas en dicha encuesta siguen un patrén claramente
similar a las recibidas en el caso del mencionado deseo o interés de votar. Los mas
convencidos no parecieron verse intimidados o desalentados a pesar de la agregacion
de tramites y requisitos, y continuaron respondiendo que estarian dispuestos a hacer lo
necesario para poder votar. Asimismo, los que manifestaron menos interés también
guardaron consistencia en sus réspuestas, reiterando que, cualquiera que fuera el
nimero de tramites, sdlo estarian dispuestos a participar en las elecciones mexicanas, si

ello les significara invertir el menor tiempo posible.

4.2.2.9 Los mexicanos en el exterior y la vida politica de México: Fuentes de
Informacion

La Comisién consideré de suma importancia'??

, preguntar sobre la forma en la que
nuestros connacionales que radican en los EUA se informan sobre lo que acontece en la
vida nacional. Un sondeo realizado por la Comision en seis ciudades de los EUA indica
que los noticieros de las cadenas televisoras en espaiol son los medios privilegiados de
informacion sobre México; este medio se complementa con la informacidn que les

proporcionan los familiares que viven en nuestro pais via telefénica, cartas o visitas. El

sondeo, a su vez, parece mostrar que la prensa, la radio y especialmente la Internet,

12 Comision de Especialistas que estudio las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Informe Final,
Op. Cit. pg. 16.
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son fuentes mucho menos utilizadas para mantenerse informado sobre lo que pasa en

nuestro pais!%.

4.2.2,10 El factor miedo a la "migra” y las posibles acciones del Servicio de

Inmigracién y Naturalizacion (SIN)

Existe una proporcién considerable del universo potencialmente involucrado en el
proyecto del voto en el extranjero que se encuentra en una situacion juridica migratoria
irregular, es decir, no autorizada o indocumentada. La Subcomisidn Sociodemografica
estima que'®*, en el presente afio, esta poblacién alcanzé la cifra de 2.7 millones (25 por
ciento del total de votantes potenciales). Ello impone la necesidad de explorar las
experiencias electorales previas de otros paises en la Unién Americana y las opciones
disponibles para evitar cualquier tipo de problemas que puedan suscitarse el dia de la
jornada electoral. Por tal motivo, la Comisidn consideréd sumamente importante
proponer modalidades de voto que garanticen a nuestros connacionales migrantes
indocumentados plena seguridad, libertad en el ejercicio del sufragio v respeto a su

integridad personal.

123 gegin las entrevistas realizadas por la Subcomision Sociodemografica, la importancia de la television es
indiscutible, 75.6% manifestd que ése era el medio que mas frecuentemente utilizaban, si no es que el dnico. A la
television le siguen, paraddjicamente, en importandia las llamadas telefénicas a familiares, amigos o colegas con
7.3%, superando a la prensa en espafiol (5.9 %), la radio (5.4 % y otros medios como el correg, la [nternet, 12
prensa en inglés, las conversagiones con amigos que llegan de México, etc. que juntos apenas llegan a 5.8 %).

122 1bidem pg. 17.
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Al respecto, conviene sefialar que la Comision no contd con todos los elementos
necesarios para determinar escenarios, ni aln hipotéticos, del posible comportamiento
del SIN de los EUA, segin la modalidad o modalidades que sean adoptadas. Sin
embargo, la experiencia de otros paises, como las elecciones peruanas en los EUA,
sugiere que el SIN no pondra en marcha operativos especiales, interferencias
premeditadas o despliegues masivos que interfieran en la jornada electoral. Asimismo,

se sabe que la mayoria de las detenciones se efectdan en la franja fronteriza.

“Finalmente, el supuesto miedo a que la migra actle el dia de las elecciones y capture a
los indocumentados no figura en el imaginario del migrante. Eilos saben perfectamente
que la migra puede llegar en cualquier momento y no necesita de ayuda externa para
poder localizarlos, dado que ios mexicanos se concentran masivamente en parques,
campos de futbol, desfiles, fiestas y que se sepa nunca se han hecho redadas en esos
lugares. En la actualidad los esfuerzos de la migra se concentran principalmente en la
franja fronteriza. De cualquier forma habria que pensar sobre las posibles implicaciones

politicas de una accidn represiva por parte de la migra en un dia de elecciones”.'®

B Anexo V. Sondeo para conocer la posesion de Credencial para Votar con fotografia y desec de voto entre los
mexicanos residentes en Estados Unidos, Subcomisidn Sociodemogréfica, pg. 20. Inédito.
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4.2.2.11 Estimacion de la cantidad de mexicanos en los EUA que poseen fa
Credencial para Votar con fotografia y otros documentos de

identificacion.

La Subcomision Sociodemografica considesd un aspecto de gran importancia para el
proyecto en cuestion, determinar la proportidn de los mexicanos que se encuentran en
los EUA, que cuentan con la CPVF. A principios de los ahos noventa se inicid, la
formacién del padrén electoral y la expecicion de la actual CPVF, con lo cual resulta
bastante probable que un ndmero significztivo de personas que emigraron a la Unidn
Americana durante 1a presente década ciente con este instrumento. Las encuestas

realizadas por la Subcomisién Sociodemogrifica sobre flujos migratorios revelan que'?:

En primer lugar, cerca del 22 por ciento dz los que declararon radicar en los EUA tiene
fa CPVF. Una proporcién importante de elos (en promedio dos de cada tres) declara
traerla consigo al momento de la entrevistz. Entre gquienes ne cuentan con ella, uno de

cada dos piensa tramitarla.

En segundo lugar, 74 per ciento de los migrantes entrevistados en aeropuertos tiene la
CPVF y también una proporcidén mayoritaria la trae consigo (casi nueve de cada diez).
Entre quienes no cuentan con este instrumento, dos de cada tres piensan llevar a cabo

los tramites para obteneria.

126 Comisidn de Especialistas que estudio las Modalidadss del Voto de los Mexicaras en el Extranjero. [nforme Final
Op. Cit. pg. 18.
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En tercer lugar, aproximadamente el 77 por ciento de los entrevistados en la frontera
tiene la CPVF y dos de cada tres la portan. Asimismo, dos de cada tres de los que no Ia

tienen piensan obtenerla,

Con base en los hallazgos obtenidos en dicha encuesta, es posible prever que en julio
del afio 2000 alrededor de 1.5 millones de personas que se encontraron en ta Unién
Americana cuentan con la CPVF. Al respecto, la Subcomisién Sociodemografica adopto
como techo maximo la cifra de 1.5 millones de personas residentes en los EUA con

CPVF,

Un elementa indispensable para el éxito de la eventual formacion de un padron electoral
en e} extranjero es la tenencia de documentos que acrediten la nacionalidad mexicana o
ia identidad de las personas. La encuesta de flujos indagd acerca de la condicidn de
tenencia de los siguientes documentos: pasaporte mexicano, matricula consular, licencia
mexicana para manejar y CPVF. Los resultados son sumamente reveladores y sugieren
que el pasaporte y la matricula consular son los documentos mexicanos mas usuales
con que cuentan los integrantes de los flujos de residentes en los EUA. Ademas, el
sondeo realizado en ciudades de ese pais, parece indicar que una proporcion importante

de los mexicanos que viven alli acostumbran tener su acta de nacimiento?’.

27 comisién de Espedialistas que estudid las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Jnforme Final
Op. Cit. pg. 18.
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Segun 1a Subcomision Sociodemografica'®, 1a mayoria de los migrantes (88%) cuenta
con algin documento que los identifique como mexicano y con el cual podria inscribirse
0 tramitar su credencial en los EUA. S6lo el 12% no tiene ningdn tipo de identificacion

que lo acredite como mexicano.

4.2.3  Subcomision Técnico-logistica

4.2.3.1 Las modalidades de registro para el ejercicio del voto en et

extranjero

En lo que respecta al presente apartado, es imprescindible sefialar que ia Comision no
contd para su estudio con las especificadones del Registro Nacional Ciudadano que
debera ser establecido, ni de la Cédulz de Identidad Ciudadana que debera ser
expedida. Asimismo, tomd nota de que el Secretario de Gobernacion informé que no fue
posible contar con el Registro y la Cédula zntes del afio 2000. Fue en ese contexto gue
la Comision procedio a desarrollar modalidades alternativas para el registro de votantes.
“Ninguna de ellas permite, ni pretende diferenciar a la poblacién mexicana en el
extranjero, por ejemplo, segun tiempo o condicion migratoria. Todas ellas debieran
tener las garantias de seguridad que hoy ostenta la CPVF, asi como la posibilidad de

vigilancia de la que hoy gozan los partidos politicos ™%,

128 5y beomision Sociodemografica. Anexo IV, Distribucion Geogratica de los Consdadas en relacidn con la Poblacidin
Mexicana en Fstados Unidos.. Op. Cit. pa. 19,

12 Comisidn de Especiatistas que estudid las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Jnforme Finaf.
Op. Cit. pg. 22.
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La Comision ubicé™*® tres posibilidades para llevar a cabo el registro de mexicanos con

derecho a voto en el extranjero;

1. Llevar a cabo una campaiia de credencializacion en el extranjero;
2. Expedir en el extranjero una tarjeta de identificacion electoral con fotografia, y
3. Efectuar Gnicamente en territorio nacional el registro de votantes y la emision de la

CPVF.

Lo anterior significa que, dos de las modalidades levantan un registro de mexicanos en
el extranjero vy la otra, simplemente permite votar en el extranjero con el mismo

instrumento de identificacion que se expide en México.

4.2.3.2 La emision del sufragio de los mexicanos en el exterior: Modalidades

basicas

Al respecto, la Comisidn procedid a identificar las variantes basicas posibles de emisidn

del vota y, en general, lo referente a la organizacién de la jornada electoral.

13 comision de Especialistas que estudio las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, Jnforme Final.
Op. Cit. pg. 23.
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En este contexto, ubicé'®! tres modalidades de votacién: la emisién del sufragio en
casilla ordinaria; la votacion en casilla espezial; y el voto a distancia (por correo ¢ por
teléfono). Las dos primeras, tienen referencias claras en nuestra legislacion vigente y
tendrian que responder a ciertas adecuacicnes logisticas. Sin embargo, tienen la gran
ventaja de que mantienen la misma forma de emitir el voto igual que en el territorio
mexicano. Conserva los mecanismos de emision Gel sufragio, como son: la utilizacion de
las listas nominales, CPVF, documentacion y material electoral; la tradicional integracion
de las mesas directivas de casilla y en lo que a capacitacion electoral requiere: se
permite la participacidn directa de los representantes de los partidos politicos el dia de

los comicios, etce.

No obstante, las grandes desventajas de estz modalidad, tienen que ver con cuestiones
de costos en la estrategia logistica de reg.stro, capacitacidn y organizacion electoral,

entre otras.

La tercera modalidad resuita un procedimienwo novedoso. Es por ello, que para arribar a
la construccion de las seis modalidades basicas, se combinaron los dos instrumentos de
identificacidn electoral (CPVF vy tarjeta de iZentificacion electoral con fotografia) y las

tres modalidades de votacion {casilla ordinariz, casilla especial y voto a distancia).

11 comisiGn de Especialistas que estudio las Modatidades o= Voto de los Mexicanas en el Extranjero. Informe Final.
Op. Cit. pg. 45.
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En Ia modalidad del voto a distancia, con lista nominal y CPVF. El proceso de registro
segln la Comisidn, se llevaria a cabo mediante los pasos establecidos en fas
modalidades de registro con credencial; la autoridad contaria con un padrén de

electores en el extranjero y el ciudadano con su CPVF.

Habria, sin embargo, algunas particularidades. Por voto a distancia, Iz Comisién de

especialistas entendid cualquiera de las dos modalidades de emisién del sufragio: por

132

correo™ y por teléfono'®,

32 En e primer caso, es vital gue Ja referencia domidiliaria de! efector sea clara, ya que ahi se le enviard la boleta
para votar. El IFE enviaria con la debida antelacion la boleta al domicilie sefialado por el solicitante con dos sobres. En
el primerc de ellos, que permanecera en blanco, se deberd introducir la boleta marcada. Este sobre, a su vez, seria
introducido en et segundo sobre donde se indicarian los datos de identificacion del emisor y se anexaria la credencial
para votar o el documento testigo. El elector enviaria los sobres por coreo al centro de recepcidn de votos en el
extranjero que le correspanda, dentro del plazo sefialado por ley. Una vez realizado el acopio en el extranjero, el
conjunto de sobres seria enviado al IFE para su recuento.
El mecanismo de seguridad para garantizar la secrecia del voto depende del doble sobre. El envio se acompafia de un
testigo; en este caso, podra ser la misma Credencial para Votar con fotograffa, misma que seria reenviada al
ciudadano por correo una vez culminada la jormada electoral; o bien otro documento infalsificable y de bajo costo que
cumpla las funciones de identificador y autenticador, Dicho documento tendria que ser expedido en el momento en
que se efectlia el registro, cuando el dudadano manifiesta su interés de ejercer su derecho bajo la modalidad del
correo. Concluido el plazo de recepcidn de sobres en las sedes del IFE, los funcionarios encargados verificarian que
existe el registro de la credencial de la persona que envia el sobre. Abririan entonces el sobre externo y validarian el
testigo que acompaiie el envio (credendal u otro documentg); sustraerian entonces la baleta del sobre blanco. Acto
sequido, se realizaria e escrutinio de los votos. Dicho recuento se podria efectuar en las sedes del IFE en el
extranjero, en las que se instalarian casillas para ese propdsito.
133 procedimiento:
=E! ciudadanc liama a un ndmero 800 correspandiente a su casilla y se identifica digitando su nimero de credencial
de elector o TIEF. En caso de error, se le pide que digite una o dos veces mas su ndmero, antes de dar por terminada
la llamada.
=5e le pide su PIN o pronunciar ciertas palabras como se mencioné con anterioridad.
=En caso de no ser exitesa asta autenticacion, se termina fa liamada. Para efectos de auditoria, esta actividad queda
rabada.
g:En caso de ser exitosa esta autenticacion, se dan las instrucciones para que, después del tono, el ciudadane emita
su voto oprimiendo el botén correspondiente al orden en que los partidos se encuentran registrados.
=Después del tono, &l ciudadano emite su voto y el sistema le informa que su voto quedd registredo a nombre del
partido correspondiente, y como verificacion final, el ciudadano puede certificar su voto volviendo a oprimir el nimero
correspondiente. Sifa certificacion no coincide, se le pide al usuario repetir esta operacién una o dos veces mas antes
de colgar.
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En cuanto a las ventajas y desventajas que ofrecen tales sistemas, la Comision

considerd'* las siguientes:

Por correp;

La gran ventaja de esta modalidad es que evita el desplazamiento. Muchos de los
gastos asociados a la logistica del proceso, como los correspondientes a la organizacion
y capacitacion, se reducirian. El calculo sobre el nimero de boletas a utilizar seria muy
preciso. En principio, esta modalidad conserva los mecanismos de seguridad para emitir

el voto, al utilizar un identificador y un autenticador.

Las desventajas mds evidentes son la poca familiaridad que partidos politicos v
autoridades tienen con el voto a distancia; el hecho de que potencialmente hubiera
suplantacion o adquisicion de la documentacion electoral para coaccionar af votante; y
la marginacion a todos aquellos electores que no quieran o no puedan dar su referencia

domiciliaria.

Por teléfono:

En la actualidad, en distintos lugares del mundo, se utiliza con éxito el teléfono para

diversas transacciones, entre las que destacan las financieras por su alto grado de

¥ Comision de Espedialistas que estudid las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Informe Findi.
Op. Cit. pg. 73 - 74.
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confiabilidad. Para la identificacién y autentificacion, el usuario digita su nimero de
CPVF, sequido de su numero secreto de identificacion personal (PIN) o pronuncia ciertas
palabras que son analizadas por un sistema de reconocimiento de voz. En este caso, al
momento del registro, se ie entregara al ciudadano su PIN o hien, graba su registro de
voz, con pronunciar dos o tres palabras que sélo él conoce o, por ejemplo, los nlmeros

del uno al cinco.

El sufragio se emitiria al ilamar por teléfono a una casilla que cuente con la lista nominal
correspondiente y eguipada para identificar la voz o el listado de nameros de
identificacion personal. El votante se identifica con su nombre o con su numero de
credencial de elector, el cual se verifica en la lista nominal vy luego, se le pide que
pronuncie algunas de las palabras que grabd al registrarse, Si se identifica al votante, se
le autoriza para emitir su voto. Esto puede hacerse mediante los botones del teléfono o
verbalmente. El voto debe ratificarse para que el ciudadano se cerciore de que el voto

emitido si es el que quedo registrado.

Una ventaja de la modalidad del voto a distancia por teléfono, €5 que no hace necesario
un desplieque logistico demasiado complejo. Permite incorporar a electores que se
encuentran dispersos o alejados de las areas de concentracidn. E! teléfono tiene,

ademds, una cobertura casi universal.

157



La desventaja central es que se trata de una tecnologia y de procedimientos que,
aunque puedan acreditar su confiabilidad, sor: ajenos al disefic de candados y garantias

que imperan en la legislacion vigente.

A manera de conclusién de las modalidades bsicas, la Comision'®® considerd que el
sentido de desarrollarlas fue mostrar una grzdualidad posible en las normas de ejercer
el voto. Una posibilidad es la familiaridac con la norma; hay modalidades muy
conocidas, en términos de los procedimientos que habrian de desplegar las autoridades,
y otras que implican adecuaciones de fonda en la concepcion misma de la jornada
electoral. Otro criterio es la poblacion: existen universos de cobertura diversos en cada
una de las modalidades. La Comisién encomandd a funcionarios del IFE, la elaboracion
de una presupuestacion de estas seis medalicades, (mismo que mas adelante habremos
de analizar) el cual, fue otro de los criterios para diferenciar y graduar estas seis

modalidades basicas y, por supuesto, sus dervaciones.

4.2.3.3 Actos de campaiia electoral, medios de comunicacion y su

fiscalizacion

Al respecto, resulta indispensable establecer principios generales que garanticen el
acceso de los mexicanos que se encuentren 2n el extranjero a la informacion referente

a los candidatos y las plataformas de los partidos politicos que participen en la

135 Ccomisién de Especialistas que estudio las Moszlidades o= Voto de los Mexicanas en el Extranjero. Jnforme Final.
Op. Cit. pg. 80.
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contienda, siempre y cuando se respete el principio de equidad y se tome en cuenta el
contexto particular del proyecto en cuestion. Asimismo, la autoridad electoral debera
quedar dotada de los instrumentos necesarios para garantizar el derecho de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero, en cuanto a la informacion de campafia asi
como el derecho de los partidos politicos a la equidad en las condiciones de la

competencia.

En cuante a lo anterior, la Comisién recomienda’® que en el cddigo electoral federal:

1. Se faculte al Consejo General del IFE para contratar tiempo en los medios masivos de
comunicacion, asi como el uso de locales en los que se puedan llevar a cabo actos de
campana en el extranjero. Para asegurar la equitativa distribucién del uso de los
tiempos en los medios v de los locales entre los partidos politicos, se recomienda aplicar
el criterio existente en la legislacion vigente: 30 por ciento de manera igualitaria y 70
por ciento en proporcion a la votacién obtenida por los partidos en el proceso electoral
federal inmediatamente anterior. Los partidos politicos tendran, en los términos que
establezca el Cddigo, el derecho a realizar actos de campafia y propaganda en la

medida de sus propias determinaciones y €on Sus propios recursos.

2. Se garantice el establecimiento de mecanismos eficaces de fiscalizacion de los gastos

de campafia en el extranjero, por parte de los partidas politicos.

136 Comisidn de Especialistas que estudic las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Informe Final.
Cp. Cit. pg. 95.
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3. Se establezca una figura de tope a los gastos de campafia presidencial en el
extranjero, cuya base de calculo sea distiniz a la que actualmente se emplea para
limitar 1os gastos de la campafa presidencial en territorio nacional. Asimismo, se deberd
mantener el principio segdn el cual los partidos politicos se encuentran inhabilitados
para recibir recursos de partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeros y, de
los organismos internacionales de cualquier naturaleza. La Comisién no arribé a una
conclusion sobre la conveniencia ¢ inconveniencia de mantener este principio para los

mexicanos gue viven o trabajen en el extranjero.

Por otro lado, a modo de recomendacion, resultaria Util que el Instituto; suscribiera
arreglos con los medios de comunicacidn que tienen audiencias mexicanas, con el
objeto de difundir la informacidn respecto del proceso electoral v de regular los tiempos
y espacios en los medios para asegurar la equidad; acordara con 1as autoridades locales,
los arreglos que sean necesarios para asegurar una permisibilidad equitativa a los
partidos politicos respecto del uso de los espacios publicos para actos de campafia, e
inclusive, para la realizacion de la jornadz electoral (exceptuando los inmuebles
gubernamentales y los recintos religiosos); concertara arreglos con autoridades en

materia de seguridad:

= La realizacidn de actos de campaiias en espacios plblicos.

= La seguridad de los candidatos que realicen actos de campafia.

= La proteccidn de los sitios de votacidn en la jornada electoral.
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= La promocién de la paz, la tranquilidad y el orden en los sitios de registro, sobre
todo en las fechas cercanas a la conclusion del limite de tiempo en el que dicha registro

estara abierto.

4.2.4 Subcomision Internacional

4.2.4.1 El IFE: Arreglos internacionales por gestionar para la realizacion del

voto en el exterior

El estudio efaborado por ta Subcomisidn Internacional, sugiere'’ los siguientes posibles

arreglos:

=Con los drganos electorales; Cabria la posibilidad de suscribir convenios con distintos
organos electorales; sin embargo, los estudios que realizd la Comision demuestran que,
bajo cualquiera de las modalidades propuestas, podrian celebrarse las elecciones sin
que para ello sea necesario establecer formalmente la colaboracion con dichos drganos.

Si se estima conveniente, podrian firmarse acuerdos con los organos electorales de

aquellos palses que cuentan con mayor concentracion de votantes mexicanos.

Y Comisidn de Especialistas que estudid las Modalidades de) Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Informe Final,
©p. Cit. pg. 9.
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=Con proveedores de material electoral; con el propésito de reducir los costos de su
transporte desde México, cumpliendo con la ley de adquisiciones y con la debida

atencion a las medidas de seguridad que se requieren para e! caso.

=Con los medios de comunicacién; En México, el IFE realiza propaganda durante el
proceso electoral para incentivar el voto. Para efectuar estas actividades en el exterior,
se podria suscribir algin tipo de convenio con los medios de comunicacién que tienen
audiencias mexicanas, con el proposito de publicitar lo correspondiente al proceso
electoral, como la invitacion a los votantes para que participen en la jornada, el
proveerles de informacién sobre 1a mecanica de la votacion, fos requisitos a ftenar, los
lugares a los cuales acudir, entre otros. Para ello, habria que poner énfasis en los

canales que tienen mayor cobertura entre 1a poblacion mexicana.

Aunado a lo anterior, tal y como lo planteamos en el apartado referente a los actos de
campaiia y, particularmente de propaganda electoral, se previd la conveniencia de que
el IFE buscase convenios con fos medios, cuyo objetivo serfa difundir la informacion
correspondiente al proceso electoral y, regular los tiempos y espacios en dichos medios

para asegurar la equidad en la contienda electoral.

=Con el SIN; podria acercarse a dicho servicio y demas autoridades coadyuvantes, con

miras a que las elecciones se celebren en un clima de seguridad para los votantes. Si



embargo, tal y como lo analizamos anteriormente, y, con base en la experiencia de

otros paises, podemos suponer que realmente no es necesario.

=Con los servicios postales; en el supuesto de que se opte por instrumentar el voto por

correo, habria que suscribir convenios con los servicios postales de los distintos paises.

=Con las compafiias telefdnicas y de informatica; si asi se decidiera, ello podria requerir

acuerdos con algunas compariias tetefdnicas y de informdtica.

=En el caso de la Procuraduria General de la Repubiica; el IFE debera lograr un
entendimiento con esta instancia, respecto del posible papel que desempefiarian los
agentes consulares en su calidad de funcionarios auxiliares del Ministerio Publico,
dotados de fe plblica, en el caso de la comision de delitos electorales y de la necesidad
de dar fe sobre hechos, particularmente durante la jornada electoral. Por otra parte,
seria conveniente que el IFE considerara cudl seria la alternativa en caso de que se

decidiera que los consules se abstuvieran de participar en-esa capacidad.

=Con la SRE; podria resultar conveniente que el IFE solicitara al gobierno de México, a
través de la SRE, en su calidad de érgano de relaciones con el exterior del Estado
mexicano que, como un acto de cortesia internacional, cursara Notas Diplomaticas, al
menos con los paises de mayor concentracién de votantes mexicanos, para informarles

sobre el proceso electoral, de la manera en como se efectuara. Lo anterior, sin que de
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ninguna manera sea requerido por el Derecho Internacional, ni por obligacidon alguna

asumida por nuestro pais con otras naciones.

De igual manera, son importantes las cuestiones que tienen relacion con el apoyo que
se requeriria de la SRE, dado que en |z mayoria de los tratados de extradicion (que
podrian resultar aplicables para someter a la justicia mexicana a quienes cometan
defitos electorales) se exceptian los delitos politicos, convendria que la Cancillerfa
generara un entendimiento con los gobiernos de los paises de mayor concentracion de
mexicanos, salve que los delitos electorales no se equipararan al concepto de delitos

politicos, por mas que deban estar sujetos al requisito de doble criminalidad.

4.2,5 Subcomision Juridica

4.2.5.1 El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

posibles reformas

Para lievar a cabo el proyecto en cuestidn, el COFIPE, LGSMIME, Cédigo Penai (en la
parte relativa a los delitos eiectorales) y la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion requieren ser reformados o adicionados.



Por ello, la Comisién de Especialistas, en especifico 1a Subcomisién Juridica, identificé y
analiz6' tres posibilidades para que legalmente el voto de los mexicanos en el

extranjero pueda instrumentarse, a saber:

1- Una ley especial; esta opcion presenta el inconveniente de que se dispersa
innecesariamente la legislacion electoral, agregando un factor de complejidad a una

regulacion ya de por si compleja.

2- Una reforma linea! del COFIPE; si bien no presenta el inconventente de la anterior,
resulta inadecuada porque con ello se corre el riesgo de que con la reforma se generen
lagunas y contradicciones y se dificulte la aplicacion del COFIPE por parte de quienes

tienen a su cargo la tarea de aplicarlo.

3- La adicion de un libro nuevo ai COFIPE; Con base en lo anterior, la Comision estimd
que la opcion mas apegada a la técnica juridica serfa aqueélla que agregara un libro
nuevo al COFIPE, el cual comprenderia en la medida que resultaran necesarios, entre

otros, los siguientes aspectos:

= FE! voto de los mexicanos en el extranjero, en el afio 2006, seria Unicamente de tipo

presidencial;

138 Comision de Especialistas que estudio las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Jnforme Findl.
Op. Cit. pg. 103.
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= Las formas en que se aplicaran las sanciones administrativas por actos cometidos en

el extranjero;

= La forma en que el IFE establecerd oficinas, casillas ¥ mddulos en el extranjero, de

manera tal que se puedan organizar y llevar a cabo las elecciones;

= Establecimiento dentro del Registro Federal de Electores, de un Padron de

Ciudadanos Mexicanos en el Extranjerc;
= Facultades al IFE para que organice vy lleve a cabo el proceso electoral y el ejercicio
del derecho de voto de los mexicanos que se encuentran en el extranjero; Es decir

competencia;

= Definir la colaboracién de la SRE con el IFE para la realizacion y celebracidn de

dichos comicios; situacion gue indudablemente resulta indispensable;

= Disponer lo relativo a actos preparatorios de la eleccidn;

— Definir la normatividad sobre las camparias electorales efectuadas en el extranjero;

= Posibilitar los procedimientos para la integracion y ubicacion de las mesas directivas

de casilla situadas en el extranjero;
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= Regular el registro de ciudadanos;

= Establecer normas sobre la produccion, distribucion y resguardo de |[a

documentacidn y material electoral;
=> Definir reglas referentes al desarrolio de la jornada electoral;
= Disponer la normatividad sobre la instalacion y apertura de casillas;

= Establecer reglas sobre la actuacion y el registro de representantes de partidos

politicos ante mesas directivas de casilla;

= Definir reglas sobre la votacion;

= Disponer normas sobre el escrutinio y el computo en la casilla;

— Establecer reglas sobre fa remisién de_l expediente electoral;

= De los actos posteriores a la eleccion y los resultados electorales, y

= De los resultados de la votacién
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4.2.5.2 Marco penal

De conformidad con el Derecho Penal internacional Positivo, Ja Comision realizd un
dictamen sobre 1a aplicacién éxtraterritoﬁal de la legislacion mexicana relevante para el
voto de los mexicanos en el extranjero. £n el documento elaborado por la Subcomision
Juridica se concluye que,'*® el Derecho Internacional permite que los Estados legislen,
con efectos extraterritoriales respecto de personzs que estan bajo su jurisdiccién, pero
sustraidos de su territorio, para regular actos que pueden tener efectos en el territorio
de ese Estado, aungue se lleven a cabo en el exterior. Las limitaciones a ese principio

son:

=Que no se pretenda una obligacién de respeto por parte de las autoridades del Estado
extraterritorial, a menos que ese respeto se haya convenido entre ambos Estadas, como
en el caso de los convenios de relaciones diplométicas v consulares vy ios de extradicién,
o incluso gque ambos hayan convenido cooperar para asegurar esa aplicacién

extraterritorial, como es el caso de los convenios de asistencia mutua en materia legal.

=Que al aplicar extraterritorialmente una legislacién del Estado territorial, se resuelva
cualquier conflicto en que se entre con la legistacion del Estade extraterritorial, sin

descrédito de la jurisdiccion y soberania de este ditimo.

13 Comision de Espedialistas que estudid las Modalidazes del Voiz de los Mexicanos en el Extranjero, Informe Final,
Op. Cit. pg. 105.
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=Que la aplicacion de la legislacién extraterritorial no incida en la paz, orden y buen
gobierno del Estado extraterritorial o afecte derechos de personas piblicas o privadas
bajo su jurisdiccién, pues en ese caso, el Estado territorial tendria que buscar su

cooperacion e incluso consentimiento mediante las gestiones diplomaticas necesarias.

=>5i bien el Derecho Internacional reconoce el derecho de los Estados a legislar normas
cuyos efectos o aplicacion son extraterritoriales, cualquier intento de tomar medidas
para asegurar la ejecucion, observancia y cumplimiento de esas normas en el Estado
extraterritorial, requiere del consentimiento y cooperacion de este Gltimo, en respeto al
principio de que las Gnicas autoridades que pueden efectuar actos de autoridad que
afecten los derechos e intereses de las personas, independientemente de su
nacionalidad, son las autoridades competentes de ese Estado, conforme a las leyes
locales. Es por ello que, tanto en los convenios de extradicién, como en los de asistencia
reciproca mutua en materia legal, las autoridades que actlan en el Estado

extraterritorial son sus propias autoridades y no las del Estado territorial.

Por ello, la aplicacion de las normas nacionales mexicanas, directa o indirectamente
relacionadas con el proceso electoral para la eleccion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el afio 2006, que necesariamente ocurriria mas alla del territorio
nacional como resultado de {a participacién de ciudadanos mexicanos en ese procesc y
desde territorios de otros Estados, tendra que darse dentro de las limitaciones -arriba

mencionadas- que impone el Derecho Internacional a la aplicacion extraterritorial de
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esas leyes. En consecuencia, es necesario identiicar en qué casos se requerira de la
cooperacion y consentimiento del Estado extrznjero; en cudles esa cooperacion y
consentimiento ya estan convenidos vy, finalmerte, en qué otros casos nada de lo

anterior resulta necesario.

En la legislacién nacional, se identificaron 1< instrumentos legislativos'®®, cuyas
disposiciones requerirdn una aplicacion extratzrritorial al momento de celebrarse

elecciones de los mexicanos en e extranjero.

Al respecto, resulta importante comentar que Mézico ha firmado tratados bilaterales en

materia consular; de caoperacion judicial, legal y c2 asistencia juridica v de extradicion.

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs (articulo 23-2).

Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toz: la Republica en Materia Federal (articulos 1,12 y
13).

Cddigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales (articoio 267).

Cddigo Federal de Procedimientas Civiles (articulos 543 2l 548).

Codigo Federal de Procedimientas Penales y sus reformes (articules 7, 8, 9, 58 y 59).

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fusro Comin + 2ara toda la Repablica en Materia de Fuero
Federal {articulos 1 al 5).

Ley de Extradicion Internacional.

Ley de Nacionalidad (articulos 3, 13 y 14).

Ley del Notariado para el Distrito Federal {articulo 5).

Ley del Servicio Exterior Mexicano (articulos 2, 44 y 57}

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia El=Zoral,

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repdblicz {articulo 22).

Ley sobre 1a Celebracidn de Tratados.
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Tomando como fundamento el caso de que la mayoria de los tratados de extradicién
(que podrian resultar aplicables para someter a la justicia mexicana a quienes cometan
delitos electorales) normalmente exceptdan los delitos politicos, muy probablemente el
IFE requeriria el apoyo de la SRE para generar un entendimiento con los gobiernos de
los paises de mayor concentracion de mexicanos, a fin de que los deiito§ electorales no
se equiparen al concepto de delitos politicos, por mas que deban estar sujetos al

requisito de doble criminalidad.

Con base en el estudio del Tratado de Extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y
los EUA v el Tratado de Cooperacidn entre los México y los EUA sobre Asistencia Juridica
Mutua, asi como de la Ley de Extradicién Internacional, la Subcomisién Internacional

1

concluyé' que se disponen los siguientes requisitos para que la extradicion sea

concedida:

=Que se satisfaga el principio de doble criminalidad;

=Que la sancidn consista en privacién de la libertad de al menos un afio;

=Que la extradicion no sea solicitada por la comisién de delitos politicos;

=En el caso de tratados celebrados con los EUA, que el delincuente no sea también

nacional de ese pais, y

=Que el delito no sea de! orden militar.

1 comision de Especialistas que estudié las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. Informe Final,
Op. Cit. pg. 106.
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4.2,5.3 Ei contencioso electoral y sus implicaciones

Tomando ¢omo base los medios de impugnacidn gque se pudieran presentar en
situaciones vinculadas con el voto emitico por los mexicanos que se encuentren en e}
extranjero, y a su recuento, es fundzmental propener la modificacién de algunos

-preceptos de fa LGSMIME.

La Subcomisién Juridica propone®*, lo sicuiente:

=Al articulo primero de la ley, se propoae agregarle un segundo parrafo en el que se
establezca que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conocerd de las
impugnaciones enviadas por los ciudadanos mexicanos gue voten desde el extranjero,
asi como de los recursos interpuestos per los paridos politicos con relacién al computo
de dichos votos, en los términos que se establezcan en el COFIPE y la ley

correspondiente,

=Asimismo, seria recomendable reformar también el articufo 50 de la ley que se
comenta y establecer que son actos impugnables, a través del juicio de inconformidad,

en los términos del COFIPE y de la ley en los siguientes términos:

42 Comisidn de Especialistas que estudio las Modalidaces del Voto ce los Mexicanos en el Extranjero. Informe Final.
Op. Cit. pg. 108.
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"En la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los... resultados consignados en las actas
de computo distrital respectivas, por nulidad de la votacidn recibida en una o varias casillas o por error

aritmetico”.

Dicho inciso deberia ser adecuado para que se considere como acta distrital de computo

la levantada con relacion al recuento de votos de los mexicanos en el extranjero.

=De igual forma, se recomienda modificar €l articulo 80 de la LGSMIME, a fin de
establecer que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, sera aplicable a los mexicanos que se encuentren en el extranjero mediante
un agregado a la letra g), del inciso primero, del citado articulo en el sentido de que el
mexicano que resida o se encuentre en el extranjero podrd, a través de un escrito
redactado por si mismo, y dirigido al Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn, expresar los agravios que afecten su situacion con respecto a su inscripcion
en el Padrdn de Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero, en los términos del articulo 81
de dicha ley. De igual manera, podra el ciudadano mexicano que reside o esté en el
extranjero, nombrar en dicho escrito, si asi lo desea, a un representante o apoderado
legal con residencia dentro del territorio nacional, preferentemente en el Distrito
Federal, quien lo representara durante el procedimiento, con la posibilidad de notificarle
la resolucidn correspondiente. Para lo anterior serd necesario exhibir carta poder o

testimonio notarial.
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4.2.5.4 La “doble nacionalidad” y el ejercicio del voto

La Comisién llevé a cabo un estudio acerca ce las probables repercusiones de las
reformas a los articulos 30, 32 vy 37 de la Ley Surrema, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de marzo de 1997 y en vigo: a partir del 20 de marzo de 1998, por
las cuales se establece el principio de no percida de la nacionalidad mexicana, con

relacion a su incidencia en diversos aspectos y en fas posibles modalidades del voto.

Dado que la consecuencia mas importante de estas reformas es la posibilidad con que
cuentan los mexicanos de poseer otra nacionalicad, ademas de la mexicana, el estudio
de la Comisién se avoco a la tarea de identificzr y evaluar los posibles problemas de
incompatibilidad de leyes por doble nacionalidad. que la imptementacion del voto de los
nacionales fuera del territorio pudiera suscitar con respecto a las normas de Derecho
Internacional y de derecho extranjero, particulzzmente en los paises donde reside un
mayor nimero de mexicanos, asi como en relacion con la normatividad constitucional y

electoral mexicana.

El estudio de compatibilidad juridica realizade por la Comisidn concluyd™® en o

siguiente:

143 comisidn de Espedialistas que estudio las Modalidades del Vo= de los Mexicanos en el Extranjero. faforme final,
Op. Cit. pg. 109.
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=En lo que respecta a la legislacion estadounidense, no se identificaron disposiciones
que impidan |3 posibilidad de que tanto los mexicanos naturalizados estadounidenses,
como |os nacidos en los EUA, hijos de padres mexicanos que se acojan a fa Ley de
Nacionalidad mexicana, ejerzan el derecho a votar en las elecciones mexicanas, siempre

que cumplan con los requisitos que margue la legislacion electoral en México.

=El marco juridico mexicano no contiene referencias acerca del derecho a votar por
parte de los nacionales con doble nacionalidad. En cambio, tanto la Constitucion como la
Ley de Nacionalidad, contienen disposiciones explicitas que impiden a los mexicanos con
otra nacionalidad, desempefiar cargos de eleccidn vy otras funciones publicas. Estas
restricciones, que afectan principalmente la integracion de mesas directivas de casilla y
el funcionamiento de los partidos politicos, deberan ser observadas durante la

organizacion del proceso electoral en el extranjero.

=las disposiciones de los articulos 37 y 38 de la Constitucion, no consideran la
posesion de otra nacionalidad entre las causas de pérdida o suspensidn de la
ciudadania. Por tanto, las disposiciones relativas a la pérdida o suspension de la
ciudadania, aplican por igual a ciudadanos mexicanos con nacionalidad Onica vy a

aquellos con doble nacionalidad.

=En cuanto a las dimensiones del fendmeno de la nacionalidad multiple en México, se

advierte que no existen estimaciones directas confiables, dado que no se cuenta con
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convenios que permitan contrastar los recistros oficiales de adquisicion, retencién y
pérdida de nacionafidad. Las estimaciones preliminares de la Comisién indican lo

siguiente:

= Para agosto de 1998, el numero de dobles nacionales de jure, ascendia a un total de

2,572 personas,

= Para julio del afo 2000, se estima que & numero potencial de doble nacionales de
facto, residentes en los EUA, ascendié @ 3.7 millones de personas, 1 milldn de
mexicanos por nacimiento naturalizados estadounidenses y 2.7 millones de personas

nacidas en ese pais de padres mexicanos.

4.2.6  Costos

4.2.6.1 Proyecto de presupuesto de las seis modalidades basicas

En cumplimiento al mandato que le otorgd el Consejo General del IFE a ia Comisién de
Especialistas que estudiaron las 'modalidades del voto de los mexicanos en el extranjero
integrada con fecha 12 de mayc de 1998, ésta Comisidn se avocd a determinar las
posibles modalidades que permiten el ejercicio del voto en el extranjero, con base en
seis modalidades basicas. Tomando como base la experiencia que el Instituto tiene en

materia de procesos electorales, la Comisidn de especialistas solicitd a la Secretaria
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Técnica de la propia Comision fa realizacion de los estudios e impacto presupuestal
sobre las distintas modalidades del voto de los mexicanos en el extranjero, misma que
procedi6 a hacerlo con la participacién conjunta de las Direcciones Ejecutivas del IFE

que son las instancias con experiencia en la materia.

Derivado de lo anterior, se consideraron los procedimientos que el IFE gbserva en la
elaboracion de su presupuesto en renglones basicos: servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, arrendamiento de bienes inmuebles, equipo y otros

gastos de administracidn.

El universo definido por la comisién, de los mexicanos que estarian en el extranjero el
dia de las elecciones a celebrarse en el afio 2000 se estimé en 10.6 millones de
ciudadanos, cabe mencionar que de esa cantidad se encuentran ubicados
principalmente én los EUA 10. 3 millones, los restantes se encuentran localizados en el

resto del mundo.
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El presupuesto programado por el IFEX*, nos indica que el costo en ddlares americanos

de las modalidades bésicas que se presenta a continuacién se estima en:

MODALIDAD DESCRIPCION TOTAL DOLARES

M001 Voto en ¢asilla ordinaria, con lista nominat y CPVF 268, 569,283.5

M002 Voto en casilla ordinaria, con lista nominal v tarjeta de 273, 712,483.5

identificacion
M003 Voto en casilla especial, sin lista nominal y CPVF 76,060,458.0
M004 Voto en casilla especial, sin lista nominal v con tarjeta 271, 984 914.0

de identificacion

MAQS Voto a distancia con lista nominal y CPVF 283, 229, 959.9

{por correo)

MBO5 Voto a distancia, con lista nominal CPVF 351, 229, 959.90

(por teléfono)

M Instituto Federal Electoral. Proyecto de Presupuesto para ef Voto es ef Extranjero, México, D. F., 12 de noviembre
de 1998, pg. 2, Inédito.
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MADG Voto a distancia, con lista nominal y tarjeta de 288, 373, 159.9

identificacion (por correo)

MBO06 Voto a distancia, con lista nominal y tarjeta de 356, 373, 159.9

identificacién (por teléfone)

Otros factores que considerd el Instituto para su costeo son los siguientesi®”: en lo
referente al registro se incluyd material de oficina, papel de impresion de listados de
credencial, combustibles para 125 unidades, gastos por 2,415 lineas telefdnicas que se
instalardn en los médulos, servicios de agua, limpieza, mensajeria, transporte, renta de
locales para ubicar a los 2,356 mddulos en los EUA y Canada ya que en el resto del
mundo se estiman 59 maddulos. En materia de requerimientos de personal se prevé la
contratacion de 5,732 personas en el extranjero para llevar a cabo las funciones propias
del proceso: cabe hacer mencidn que no se requerira la contratacion de personal en la

modalidad N° 3.

Los conceptos de gastos e importes considerados para la funcion de prerrogativas y
partidos politicos, son aplicables por igual a las modalidades de voto definidas,
habiéndose considerado papeleria, adquisicidn de material didactico, legistacién en
materia fiscal de los diversos paises involucrados, gastos de servicio postal para el envio

de propaganda electoral, realizacion de monitoreos de los tiempos de transmisidn sobre

145 Tnstituto Federal Electoral. Provedto de Presupuesto para ef Voto en ef Extranjero. Op. Cit. pg. 3.
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las campafias de los partidos politicos. En materia de requerimiento de personal se

consideran 84 personas.

En cuanto a organizacion electoral, se presupuestd entre otros gastos: papeleria para
oficing, casillas, combustible para 100 vehiculos, servicio d= mensajeria, renta de lineas
telefonicas, renta de cinco bodegas, incluyendo mobiliario vy servicios basicos, 40

computadoras personales con impresora y tarjeta de fax modem y la contratacidn de

6,809 personas.

En materia de capacitacion electoral se considera ta impresidn de 600 mil carteles, 600
mil folletos y de 600 mil polipticos!*® entre otros materiales impresos y audiovisuales de
la campafia, que permitan fortalecer la formacion civico-ciudadana vy la cultura politica
democratica, asi como el arrendamiento de 190 vehiculos, realizacion de cursos de
capacitacion, multicopiado de cassettes para anuncios c2 television entre otros, asi
como la contratacién de 2,544 personas para las modalidades 1, 2, 3 v 4 v 10 personas

en las modalidades 5 y 6.

16 £] Diccionario Larousse define al término politico, come; pintura, imagenes y textos con mas tableros plegables
que el triptico. Véase Diccionario Larousse Manual Jlustrado, México, 1998, pg. 578.

180



CONCLUSIONES GENERALES

La reforma del articuio 37 constitucional y la expedicidn de la nueva Ley de Nacionalidad
al régimen sobre el reconocimiento de la no pérdida de la nacionalidad mexicana
originaria respondi¢ al interés por reducir los obstaculos para la incorporacion de la
poblacion mexicana residente en el exterior, como ciudadanos de pleno derecho en los
paises de su residencia habitual, sin que ésto resultara pérdida de sus derechos civiles

en México.

Los articulos 30, 32 y 37 constitucionales no contienen referencias explicitas acerca del
dereche a votar por parte de los nacionales con doble nacionalidad. En cambio, si
contienen disposiciones explicitas que restringen el acceso a los dobles nacionales al
ejercicio de otros derechos politicos, como el de desempefiar cargos de eleccién vy
funciones publicas. La reforma al articulo 32 de la Ley Suprema, establece que el
ejercicio de los carges y funciones para los que se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.
Por su parte, la Ley de Nacionalidad identifica 65 cargos y funciones piblicas reservadas

a mexicanos con nacionalidad mexicana unica.

De conformidad con el articulo 37 y 38 constitucional no se considera fa posesion de

otra nacionalidad entre |as causas de pérdida o suspensicn de la ciudadania mexicana.

Por tanto, las disposiciones relativas a la pérdida o suspension de la ciudadania aplican
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por igual a ciudadanos mexicanos con macionafidad dnica y a aquéllos con doble

nacionalidad.

La existencia de la nacionalidad mdltiple no es, en ninguin sentido, contraria al derecho
internacional, ni tampoco conlleva como consecuencia necesariamente 1a condicion de
ciudadania mdltiple, la cual se refiere a situaciones en las que un mismo individuo
cuenta con el reconocimiento plenc de ios derechos y obligaciones ciudadanas previstas
por la legislacion interna, en mas de un sdlo pais. El reconocimiento formal de la
titutaridad de la ciudadania por parte de dos o mas estados, abre 12 posibilidad de que
las personas en esta situacion, llequen a ejercer en forma activa y plena, derechos
politicos en varios paises a la vez. En este caso, se hablaria de ciudadania multiple

efectiva.

El proyecto de extension del derecho politico de sufragar para Presidente de la
Replblica a nuestros connacionales se concibe, por un lado, como uno de los
presupuestos basicos que define a las democracias contemporaneas, y por el otro, como
resultado del proceso democratizador del Estado mexicano, en garantizar el ejercicio del
voto a diversos sectores del puebio gue por diversas causas han carecido de canales de

participacion y representacion.

Aproximadamente 50 paises practican y permiten la votacién de sus nacionales en el

exterior. Las modalidades de emisidn def voto en el derecho electoral comparado nos
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remiten a cuatro opciones; voto en centros de votacion o casitlas; voto por correo; voto
por delegacion o procuracién, y voto por medios electrénicos (internet); el voto del
nacional residente en el exterior es voluntario; se permite el voto en el extranjero
siempre y cuando cumplan con el requisito de ciudadania y los sufragantes se
encuentren inscritos, ya sea en un padrdn vigente 0 en un registro ad-hoc el tipo de
eleccién en la cual se permite que los nacionales voten en el exterior, es generalmente
para elegir presidente; el documento basico para votar en el extranjero, es la cédula de
identidad; el porcentaje de votos en 1a practica internacional del sufragio en el exterior,
no ha sido significativo; actualmente no existen acuerdos bilaterates en la materia, y
generalmente, el costo del voto por elector en el exterior es mas caro que en el

territorio nacional.

La legislacion estadounidense no contempla ninguna restriccion legal que limite el
ejercicio del derecho al voto de extranjeros o ciudadanos estadounidenses que tengan
doble nacionalidad en territorio de los EUA. Inclusive, la legislacion estadounidense
acepta que sus nacionales voten en el extranjero. Es decir, solo mediante renuncia
expresa se puede perder la ciudadania. La legislacion norteamericana no considera
como una causal de expatriacion el sufragar en unas elecciones extranjeras. Al respecto,
no existe ningln tratado internacional que hayan celebrado Estados Unidos que se

refiera al voto de sus nacionales en las elecciones politicas en el extranjero.
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El termino vigente del articulo 36 constitucional establece la base para que los
Mexicanos que se encuentran en el extranjero puedan votar en las proximas elecciones
presidenciales. Sin embargo, las leyes reglamentarias ain no han sido reformadas para
poner en practica dicha disposicion constitucianal. En la exposicidén de motivos de dicha
reforma, se manifiesta claramente el espiritu constitucional de hacer posible la votacion
de nuestros connacionales desde el exterior. A su vez, con base en el articulo octavo
transitorio, el IFE, conformd la Comisidn de Especialistas que Estudiaron las Modalidades
del Voto de los Mexicanogs en el Extranjero, misma que entregd su informe final el 12 de
noviembre de 1998, para que este a su vez fuese turnado al H. Congreso de la Unidn. Al
respecto, el PRD, PAN, PVEM y PT elaboraron las iniciativas correspondientes,
aprobandose las mismas por la Camara de Diputados, sin embarge, el PRI las rechazd

en la Camara de Senadores.

De acuerdo con el articulo 133 de nuestra Carta Magna, el Estado mexicano estd
comprometido a garantizar el ejercicic de los derechos ciudadanos consignados en
distintos instrumentos internacionales firmados y ratificados por nuestro gobierno. Por
eilo, nuestro gobierno ratificé la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
que dispone en sus articulos 26, 27, 29 v 42.2, que todo Estado parte de un tratado no
puede suspender su aplicacion, ni invocar derecho interno en contraric una vez que se

ha comprometido.
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Actualmente, el 99 por ciento de los mexicanos que se encuentran fuera del territorio
mexicano vive en los EUA. En total, son 10. 8 millones ios votantes potenciales
implicados en tal proyecto. Uno de cada cuatro connacionales se encontraria en una
situacion juridica irregular, no autorizada o indocumentada (aproximadamente 3
millones}. Al respecto, se cuenta con datos que estiman los patrones de concentracion
de los mexicanos en los EUA, en el nivel estatal y por condado. Asi mismo, se cuenta
con un estimado del nimero de casillas y centros de votacion por instalarse, y de la
distribucidn geogréfica de los consulados en relacidn con la poblacién mexicana en los

EUA.

Las expectativas, percepciones y la parficipacion electoral que implica el proyecto en
cuestién son alentadoras. Aproximadamente el 83 por ciento de la poblacion que se
encuentra en los EUA, expresd su deseo de votar en las elecciones mexicanas. Los
noticieros de las cadenas televisoras en espafiol son los medios privilegiados de
informacion sobre la vida politica de México. Cerca de 1.5 millones de personas
residentes en lgs EUA cuenta con la CPVF. El pasaporte vy la matricula consular son los
documentos mexicanos con los que cuentan los integrantes de los flujos de residentes

en jos EUA.

El IFE podria gestionar diversos arreglos para la realizacién del voto en el extranjero,

que involucraria a los drganos de los paises de destino, a los proveedores de material

electoral, a los medios de comunicacién; en el caso de los EUA, al SIN, asociaciones
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civicas, autoridades locales, a vecinos inmediatos y organizaciones vecinales, en su ¢aso
los servicios postales, y a las compaiias telefonicas y de informatica, y desde luego, a

la Procuraduria General de la Republica y a fa SRE.

Con el objeto de reglamentar el proyecto de nuestros compatriotas en el exterior, se
propone adicionar un libro nuevo al COFIPE, ya que esta seria la opcion mas apegada a
la técnica juridica. En materia de lo contencioso electoral, se propone que se mantenga
como maxima autoridad, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. De
igual manera serd aplicable la LGSMIME, en lo concerniente a las impugnaciones que se

originen como producto de la organizacion de las elecciones fuera del territorio nacional.

La aplicacién de las normas nacionales mexicanas, directa o indirectamente,
relacionadas con el proceso electoral para la eleccion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el afio 2006, tendra que darse dentro de las limitaciones que
impone el derecho internacional a la aplicacion extraterritorial de esas leyes. En
consecuencia, es necesario identificar en qué casos se requerird de la cooperacidn y
consentimiento del estado extranjero; en cudles esa cooperacion y consentimiento ya
estan convenidos, y ﬁnalmenté, en qué otros casos nada de lo anterior resulta

necesario.

La demanda v el interés de la poblacion mexicana por votar en ias elecciones nacionales

s una practica constante, asi lo demostraron durante la jornada electoral del 2 de julio
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de 2000, en la que miles de mexicanos, al no tener la posibilidad de sufragar er. los
BUA, cruzaron la frontera a efecto de poder votar. Sin embargo, las casillas especiales
instaladas en dicha jornada fueron insuficientes, toda vez que en el COFIPE existe un
candado legal que solo permite la instalacion de cinco casillas por distrito. Lo cual,
resulta insuficiente ante la demanda de tantos miles de mexicanos que desean votar en

dichas elecciones.

El proyecto de votacion de nuestros compatriotas allende nuestras fronteras es cuestion
de voluntad politica, ya que actualmente estan dadas todas las condiciones para llevar a
la préctica dicho proyecto. Por un lado, 1a Comisién considerd técnicamente viable el
proyecto en cuestion. Por el otro, con base en las pasadas elecciones, el IFE se
consolidé como una institucién capaz de organizar elecciones limpias, transparentes y
respetuosas de la ley, con lo cual logrd ganarse la confianza de la ciudadania y demas
actores politicos. Afortunadamente la nueva conformacién del H. Congreso de la Unidn
abre la posibilidad de aprobar las reformas necesarias que posibiliten el voto desde el

exterior, en ambas Camaras.

Llevar a la practica la votacion de nuestros connacionales en el exterior, contribuiria al
desarrollo y ampliacion de la democracia en México ya que contaria con elecciones
competitivas, de tipo incluyente, ya que hasta ahora han sido excluyentes, al limitar a
un sector tan grande de mexicanos que por diversas razones han emigrado del pais, por

cuestiones principalmente econdmicas y que desde hace varias décadas han pugnado



porque se les tome en cuenta politicamente, ya que contribuyen diariamente 3 la
economia de México, enviando aproximadamente siete mit millones de délares al afio, lo

gue representa la segunda fuente de divisas para el pais, después del petrdleo.

A lo largo del analisis detallado y objetivé del proyecto del voto de los mexicanos en el
extranjero, se han disipado y.eliminado todos aquellos tabuies que algunos sectores y
actores politicos argumentaban en contra de dicho proyecto, tales como el “miedo a la
migra”, la “doble lealtad”, el “voto de castigo para el PRI", la poca confianza que tenia el
electorade mexicanc en sus instituciones electorales, etc. Otro de los argumentos para
negarles el voto, es que los mexicanos que viven en el extranjero supuestamente no
estan conscientes de lo que sucede en México, pero équé mas conciencia pueden tener
aquellos que tuvieron que salir por necesidad?, équé mas necesitan saber para poder
participar con su voto?. Cuando la razon real por la cual han tenido que emigrar al
vecing pais del norte, no ha sido por gusto, sino por la falta de oportunidades en

México.

El voto de los mexicanos pretende mantener vivo el vinculo politico con nuestros
compatriotas. Ademas, seria a p]‘imera confirmacion constitucional de ia redefinicion de
la soberania nacional mexicana, es decir, se constataria juridicamente que la
nacionalidad mexicana existe mas alld de sus limites legales como Estado-nacidn. El
gran proyecto civilizador y democratizador de nuestro pais consiste en trascender las

fronteras geograficas para reconstruir un nuevo México por la via de la democracia y la
!
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participacion. Espero que no haya temor por parte de los actores politicos, en llevar a la
practica la votacion en el extranjero, fo cual equivaldria casi a una traicion al pais, al
involucionar en este campo. Seria un atraso para México el que intereses mezquinos,
partidistas o reaccionarios impidieran que en el afo 2006,‘ por primera vez, los
mexicanos que se encuentran fuera de su pais votaran para Presidente de fa RepUblica

en unas elecciones nacionales,
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GLOSARIO

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)
Centro de Asesoria y Promacion Electoral {CAPEL)
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates (COFIPE)
Comisién Electoral Austrafiana (CEA)
Comisién Provisional de Elecciones (CPE)
Credencial para Votar con fotografia (CPVF)
Current Population Survey (CPS)
Estados Unidos de América (EUA)
Instituto Federal Electoral (IFE)
Instituto Interamericanc de Derechos Humanos (IIDH)
Junta Nacional de Impuestos (NTB)
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME)
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE)
Partido Accion Nacional {PAN)
' Partido de ta Revolucién Democratica (PRD)
Partido del Trabajo {(PT)
Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Petrdleos Mexicanos (PEMEX)

Procuraduria General de la Repuiblica (PGR)

190



GLOSARIO

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados {ACNUR)
Centro de Asesoria y Promocién Electoral {CAPEL)

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales {COFIPE)
Comisién Electoral Australiana (CEA)

Comisidn Provisional de Elecciones (CPE)

Credencial para Votar con fotografia (CPVF)

Current Population Survey (CPS)

Estados Unidos de América (EUA)

Instituto Federal Electoral (IFE)

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)

Junta Nacional de Impuestos (NTB)

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral {LGSMIME)

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Organizacidn para la Seguridad y Cooperacidn en Europa {OSCE)
Partido Accién Nacional (PAN)
Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
Partido del Trabajo (PT)
Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Petrdleos Mexicanos (PEMEX)

Procuraduria General de la Reptblica (PGR)

190



BIBLIOGRAFiA

ANAV YEDIDIA, Gil. La Doble Nacionalidad en el Derecho Norteamericano, en Revista de

la Facultad de Derecho. Tomo XLVIII, UNAM, México, 1998.

ANEXO 2. Constitucion formal de la Comision de Especiafistas que estudiard las
Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero. “Intervencion del Consejero
Electoral Emilio Zebad(a ante el pieno del Consejo General”. IFE. México. 29 de abril de

1998, Inédito.

ARCE G, Alberto. Derecho Internacions! Privado. 42 Edic. Imprenta Universitaria,

México, 1964,

ARELLANOC GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. 12 Edic. Edit. Porria,

México, 1974,

BATIFFOL, Henri. Droit International Prive. 42 Edic. Libraire Général de Droit et de

Jurisprudence, Paris, 1967.

BIDART CAMPQOS, German. Teoria General de los Derechos Humanos. Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993.

192



CARPIZO Mc GREGOR, Jorge. & Voto de fos Nacionales Residentes en ef Extranjero y ef

Caso de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998.

CARVALHO VIDIGAL, Edson. (la Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales
Habilitadas como Centros de Votacidn. Ministro del Tribunal Supericr Electoral. IFE.
Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjerc, México, 11 de agosto de 1998,

Ponencia. Inédito.

COMISION DE ESPECIALISTAS QUE ESTUDIO LAS MODALIDADES DEL VOTO DE LOS
MEXICANOS EN EL EXTRANIERD. /nforme Final. IFE, Mexico, 12 de noviembre de 1998,

Inédito.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Diccionario Electoral 12 Edic.

Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), Costa Rica, 1989.
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Diccionaric Electoral Serie
“Flecciones y Democracia®, Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral

(CAPEL). 13 Edic. San José, Costa Rica, 1988.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. T. VI, 12

Edic. México, UNAM, 1984.

193



DICCIONARIO L ARQUSSE MANUAL ILUSTRADO, México, 1996.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. T. XX. s.n.e. Edit. Libreros, Argentina, 1964,
FAUNDEZ LEDESMA, Héctor. & Sisterma Interamericano de Poteccidn de los Derechos
Humanos; Aspectos Constitucionales y Procesales. Instituto Inzeramericano de Derechos

Humanos, San Jose, Costa Rica, 1996.

FIX FIERRQ, Héctor. Los Derechos Politicos en el Ordenamier:o Mexicano. Revista de la

Facultad de Derecho. 13 Edic, México, UNAM, 1995, T. XLV.

FIX ZAMUDIO, Héctor. México y /a Corte Interamericang de Derechos Humanos.

Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1998.

GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Flectoral Mexica:o. 12 Edic, Mc. Graw Hill,

México, 1997.

GARCIA MORENO, Victor Carlos.“‘Breves Notas sobre los Derechos Humanos”, Profesor

de la Facultad de Derecho de la tJNAM, México, 1998, Inédito.

. “Aspectos Juridicos del Votc de los Mexicanos en el

Extranjero”, Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM, México, 1998, Inédito.

194



. “El Voto de los Mexicanos en el Extraniero”, en Revista

QUORUM, 22 época, Afo V, No. 43. Instituto de Investigaciones Legislativas de la H.

Camara de Diputados. México, 1996.

GONZALEZ ROURA, Felipe. “La Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habilitadas
como Centros de Votacidn: experiencias nacionales comparadas”. Secretario Judicial de
la Cdmara Nacional Electoral de Argentina. Seminario Internacional sobre el Voto en el

Extranjero, IFE, México, 12 de agosto de 1998. Ponencia, Inédito.

GRUNDSTROM, Britt-Marie. "Modalidades Combinadas o Alternas”. Consejera Legal de la
Unidad de Elecciones Generales. Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero,

IFE, México, 12 de agosto, 1998. Ponencia. Inedito.

INAPOGUI, Daoro. “La Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habilitadas como
Centros de Votacion”. Director de Asuntos Juridicos y Consulares de la Division de
Guineanos en el Extranjero del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guinea. Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero, IFE, México, 11 de

agosto de 1998. Ponencia. p. 5. Inédito.

INSTITUTOQ FEDERAL ELECTORAL. Memoria del Proceso Electoral Federal 1997, 13 Edic.

México, 1998.

195



Provecto de Fresypuesto para €f Volo en el

Extranjero, Mexico, 12 de noviembre de 1998, Inédito.

. Referencias comparativas sibre el derecho al voto en

el extranjero, México, 1998. Inédito.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Jnstrumentos Internacionales
de Proteccion de los Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos en colaboracién con fa Comisién de la Union Europea, San José, Costa Rica,

1998.

KINGSLEY, Jean-Pierre. “Naturaleza, QOrganizacion y Alcances det Voto en el Extrang‘ero,
Organizacion y logistica en Canada”. Director General de Elecciones Canada.
Conferencia Trilateral Canada-EUA-México sobre el Voto en el Extranjerc, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion., México, 3 de septiembre, 1998. Ponencia,

Inédito.

MARIN LEIVA, Félix. “La Modalidad del Voto Postal o por Correo”. Subdirector General
de Politica Interior y Procesos Electorales del Ministeric del Interior y Procesos
Electorales del Ministerio de Espafia. Seminaric Internacional sobre el Voto en el

Extranjero, IFE, México, 12 de agosto, 1998. Ponencia. Inédito.

196



MARTINEZ 5ILVA, Mario y Roberto Salcedo Aquino. Diccionario Electoral 2000. 12 Edic.

Instituto Nacional de Estudios Politicos, A. C. México, 1999,

MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Derecho Internacional Privado. T. 11. 22 Edic. Yagues,

Madrid, 1963.

NIBOYET, Jean Paulin. Principios de Derecho Internacional Privado. 22 Edic. Edinal

México, 1965.

OPPERMANN, Brenda. "Modalidades Combinadas o Alternas”. Coordinadora Adjunta del
Programa del Voto en el Extranjerc de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa. Seminario Internacional sobre el Voto en el Extranjero, IFE, México, 12 de

agoesto, 1998, Ponencia. Inédito.

PATINO CAMARENA, Javier. ANuevo Derecho Electoral Mexicano. 52 Edic.

Constitucionalista, México, 1999.

. Consideraciones en torno a las implicaciones del Volo de

los Mexicanos Residentes en el Extranjero con especial referencia a los problemas que
en Procuracion de Justicia se pueden presentar en relacion a los Delfitos Electorales.
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, Procuraduria General de la

Republica, México, 1998

197



SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Manual de Linesmientos sobre Trémites de

Nacionalidad, México, 1998.

SUBCOMISION INTERNACIONAL. Anexo I, Llegisiacion Zfhectoral Comparada, IFE,

México, 12 de noviembre de 1998, Inédito.

. Anexo I, Actividad y Aplizacion Extraterritorial, 1FE,

México, 12 de noviembre de 1998, Inédito.

. Anexo I, Infraestructura y ogistica en ef exterior, IFE,

México, 12 de noviembre de 1998, Inédito.

. Anexo 1, Opiniones en prersa v bibliografia académica

IFE, México, 12 de noviembre de 1998, Inédito.
SUBCOMISION SOCIODEMOGRAFICA. Anexo 1. Tamario y ce-acteristicas de la poblacion
mexicand en edad ciudadana residente en el pais v en e exranjero durante 13 jornada

electoral def afio 2000. TFE, México, 1998, Inédito.

Anexo V. Distribicion Geogréfica de Ios

Consulados en relacion con la Poblacion Mexicana en los EUA. IFE, México, 1998,

Inédito.

198



. Anexo V. Sondeo para conocer 1a posesion de

CPVF y deseo de voto entre los mexicanos residentes en los EUA, TFE, México, 1998,

Inédito.

. Anexo VI. & Vofo de los Mexicanos en el

Extranjero: Expectativas, percepciones y participacion electoral, IFE, México, 1998,

Inédito.

TAPIA HERNANDEZ, Silverio. Reflexiones en toro a la Declaracion Universal de

Derechos Humanos. Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1998.

TRIGUEROS S, Eduarda. La Nacionalidad Mexicana, Vol. 1. Edit. Jus, México, 1940.

URRUTY, Carlos Aiberto. "Voto en el Extranjerg”. Presidente de la Corte Electoral de la
Republica Oriental de Uruguay. IFE. Ponencia. Canciin, México, 26 de marzo de 1998,

Inédito.

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA REUNION PRIVADA ENTRE LOS EXPERTOS QUE
PARTICIPARON EN LA CONFERENCIA TRILATERAL CANADA-ESTADCS UNIDQOS-
MEXICO. Celebrada en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, 12 de

agosto de 1998. Inédito.

199



WALL, Allan. “Modalidades Combinadas o Afternas”. Consultor Electoral. Seminario
Internacional sobre el Voto en el Extranjero, México, IFE, 12 de agosto, 1998, Ponencia.

Inédito.
WOLDENBERG KARAKOWSKY, losé, £/ Voto de los Mzxicanos en el Extranjero.
Integracién de la Comisién de Especialistas. Comisién de Coordinacion y Apoyo del

Consejo General det IFE. México, 12 de mayo de 1998, Inédito.

. “El Voto”, Academia Mexicana de Derechos Humanos, Serie

Derechos Politicos, México, 1997.

ZUNIGA, Victor. Nota sobre el factor “miedo a la migra”, como inhibidor del ejercicio del
sufragio ef dia de las votaciones para eleccion presidencial ea caso de que participen los

mexicanos indocumentados en Estados Unidos. México, 29 de octubre, 1998, Inédito.



HEMEROGRAFIA

CHAVEZ, MARCOS. “Estimacion e importancia de las remesas enviadas por los
trabajadores en Estados Unidos”. Ficha Técnica elaborada en el Programa de Ciencia y

Tecnologia de El Colegio de México, México, 1998.

"Dan carpetazo definitivo en el Senado a las reformas del COFIPE”, en La Jornada.

México, 13 de agosto de 1999. pg. 18.

NOAH J. Picku, "Becoming American/ American Becoming”. Reporte final presentado en

Duke University Workshop on Imigration and Citizenship. USA, 1998.

“Inmigration and Citizenship in the 21% Century”, Lantam, MD, Rowma

and Littlefield, 1998.

ROSS PINEDA, Rall. “Voto Extraterrritorial atorade en el Congreso”, en La Jornada,

México, 26 de marzo de 1999. pg. 12.
VARGAS, Jorge A, “Dual Nationality for Mexicans; A comparative legal analysis of the

dual nationality proposal and its eventual political an socdio-economic implications”.

Chicano Latino. Law Review 18, 1996.

201



LEGISLACION Y CONVENCIONES CONSULTADAS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materiz Electoral

Ley de Nacionalidad

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Caodigo Penal para el Distritc Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia de Fuerg Federal

Convencign sobre Ciertas Cuestiones Relacionadas con el Conficto de Leyes de
Nacionalidad

Convencién Europea para la Reduccidn de Casos de Nacionalidad Multiple y las
Obligaciones Militares en Casos de Nacionalidad Multiple (1963), los protocolos Adicional
y Segundo de dicha Convencién de 1977 y 1993, respectivamente.

Inmigration and Nationality Act

Convencidn Americana sobre Derechos Hurmanos

Convenio Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

Pacto de Derechos Civiles y Politicos

Declaracidon Universal de Derechos Humanos

202



JURISPRUDENCIA

AFROYIM VS, RUSK. 387 U.S. 253 (1967) (USSC+). Case Information, Afroyim vs. Rusk
No. 456, SUPREME COURT OF THE UNITED STATES, 387 U.S. 253, February 20, 1967,

Certiorari to the United States Court of Appeals for the Second Circuit.

PEREZ VS. BROWNELL, 356 U. S. 44 (1958) (USSC+). Case Information, Perez vs
Brownell. No. 44, SUPREME COURT OF THE UNITED STATES, 356 U.5. 44, May 1°,
1957, Restored to the calendar for reargument June 24, 1957, Reargued October 29,

1957. March 31, 1958. Certiorari to the United States Court of Appeals for the Ninth

Circuit.

203



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I.
Nacionalidad y Ciudadanía: Marco Jurídico Interno y Práctica
Internacional
	Capítulo II.
El Voto
	Capítulo IlI.
Estudio Comparativo del Voto en el Extranjero
	Capítulo IV.
El Voto de los Mexicanos en el Extranjero
	Conclusiones Generales
	Glosario
	Bibliografía

