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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto analizar los aspectos socio-
juridicos del delito tipificado en la legislacién penal mexicana como Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, lo que comunmente en el ambito
intemacional se conoce como Lavado de Dinero, actividad que ha sido
considerada por la sociedad y por los gobiernos como alteradora del orden
publico y la convivencia social.

Asi, en el capitulo primero, se estudian aquelios conceptos considerados
basicos en la elaboracién de la presente investigacion, destacando aquellos que
se consideraron mas significativos tales como: Sociedad, Sociologia criminal,
Derecho Penal, Delito, Delitos Especiales, Delincuencia organizada, Sistema
Financiero Mexicano.

En este Capitulo también se expone una visibn amplia sobre el Lavado de
Dinero, iniciando con las diversas denominaciones que se le han dado a este tipo
de actividades llicitas, las etapas del mismo, asi como aquellas técnicas e
instrumentos utilizados por los lavadores para ia comision del ilicito.

Consideramos este apartado de gran importancia en el desarollo de la
presente investigacién, ya que en nuestra época -debido a la utilizacion de
métodos y tecnologias cada vez mas complejas- el lavado de dinero, puede
llevarse a cabo por los medios mas simples o por los mas complicados
conformando redes que dificultan el rastreo del dinerc e impiden conocer cuando
y mediante que medios el dinero sucio se convirtio en dinero limpio.
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En el Capitulo segundo, se estudian los antecedentes internacionales de
este delito en las naciones involucradas tradicionalmente en el Lavado de
Dinero, tales como: Estados Unidos, Francia, Italia, Suiza y Colombia.

Asi mismo se sintetizan los instrumentos juridicos mas importantes que se
han creado para combatir el fenédmenc de Lavado de Dinero, sin descartar que
puedan existir otros que resulten eficaces.

Se hace referencia a la Convencién de las Naciones Unidas Contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Substancias Psicotropicas, conocida como
Convencién Viena, la cual, constituye el instrumento juridico méas importante de
caracter intemnacional, toda vez que es una de las primeras en abordar el lavado
de dinero como delito auténomo. Sin embargo y como podremos darnos cuenta
en el desarollo del capitulo, a nivel intemacional algunos organismos se han
limitado a hablar de Lavado de Dinero proveniente del Trafico de Drogas

Asi mismo se hara referencia a los siguientes documentos de caracter
intemacional: Declaracion de Basilea, Convencién de Estraburgo, El GAFI
{Grupo de Accién Financiera) y las Recomendaciones de la GAFI.

El Capitulo Tercero, se refiere al enfoque socio-juridico en México ante el
problema del Lavado de Dinero, en éste capitulo, se citan los instrumentos de
caracter juridico con lo que la legislacion mexicana ha tratado de combatir éste
delito.

Tales instrumentos los constituyen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos {como norma suprema que rige el Estado de Derecho en el
pais), Cédigo Penal Federal (articulo 400 bis) vigente en la actualidad, Cédigo
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Fiscal de la Federacion (articulo 115 bis) derogado actualmente, asi como
diversos ordenamientos que han contemplado modificaciones en sus articulos
para evitar el Lavado de Dinero, entre los que encontramos; Ley de instituciones
de Crédito, Ley General de Qrganizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
Ley del Mercado de Valores, Ley Aduanera, Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Es importante destacar, que en su primera regulacion del delito de Lavado
de Dinero, ei legislador considero conveniente formara parte del Cédigo Fiscal de
la Federacion, posteriormente y conforme al marco juridico legal, se integro al
titulo Vigésimo Tercero del Cédigo Penal denominandosele “Operaciones con
Recursos de Procedencia liicita® (articulo 400 bis).

En relacién con el citado articulo, y con el objeto de comprender mejor el
contenido del tipo penal, se realizé un estudio de todas las conductas previstas

en la descripcion legislativa vigente.

Por otra parte, se hace referencia a las autoridades competentes en la
investigacion del delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
tales como la Procuraduria General de la Reptblica, la Suprema Corte de
Justiciay la éecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como dltimo punto, se efectia un analisis de ilas Disposiciones de
Caracter General aplicables a las instituciones financieras, publicadas en el
Diario Oficial del 10 de marzo de 1997. Asi mismo, se hizo referencia a las
medidas adicionales publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion de fecha 30
de noviembre del afio 2000, con las que se pretende actualizar el marco juridico
aplicable &l deiito de Cperaciones con Recursos de Procedencia llicita.
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En el Capitulo Cuarto se estudian las implicaciones que tiene el lavado de
dinero en el ambito juridico, social, asi como en el Sistema Financiero,
destacando la internalizaciéon del ilicito, asi como la importancia de la
cooperacion internacional entre paises.

Finaimente se hizo referencia a nuestra propuesta y se externaron
conclusiones.

Consideramos este tema de gran actualidad, debide ai aumento
desmedido que a cobrado. Lo anterior ha creado serios problemas para el
normal desarrollo de la actividad financiera, no solo en nuestro pais, sino en la
economia mundial.

Asi mismo, debemos senalar la poca difusion que se le ha dado al tema, la
escasa bibliografia tanto de autores nacionales como extranjeros, la minima
regulacién juridica derivada de la complejidad que representa, asi como la
novedad en las diferentes legislaciones de paises preocupados por el problema




CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES
1.1 SOCIOLOGIA Y DERECHO
A. SOCIEDAD.

De la palabra latina societas que significa reunion, comunidad, compafiia.

El término ha sido empleado, “en el mas amplio sentido, para incluir toda
clase y grado de relaciones en que entran los hombres, sean ellas organizadas o
desorganizadas, directas o indirectas, conscientes o inconscientes, de
colaboracién o de antagonismo. Ella incluye todo el tejido de las relaciones
humanas y no tiene limite o fronteras definidas. De una estructura amorfa en si
misma, surgen de ella sociedades numerosas, especificas, traslapadas e
interconectadas aunque todas ellas no agotan el concepto de sociedad®. ("

La palabra sociedad tiene varias significaciones, las tres mas importantes
son:

a) Es la reunién pasajera y ocasional de varias personas para realizar un
fin determinado. Asi hay sociedades mercantiles, culturales, artisticas,
compaiiias y, en general, toda agrupacion humana que se proponga la
realizacidn de un fin. Pueden ser fines lucrativos, deportivos, etc; de cualquier
manera son uniones transitorias en las que desapareciendo el fin desaparece |a
sociedad. Este primer concepto de sociedad no interesa a la sociclogia en forma
central, sino sélo como una de las diversas formas de asociacion.

b) Sociedad es la reunién permanente, organica y total, establecida en
determinado territorio y sujeta a una forma de gobiemno propio y soberano; aqui
el concepto de sociedad se identifica con el Estado,

(1) CHINOY, Ely. La Sociedad Fondo de Cuttura Econémica. México, 1992, p. 45.
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¢) Otra acepcion la toma como la comunidad total de los hombres. Dicho
de otra manera, sociedad como |a coexistencia humana organizada, como
agrupacion o enlazamiento entre los hombres. Esta es la acepcion en la que la

sociologia enfoca su interés.
B. SOCIOLOGIA CRIMINAL.

Segun su creador, Enrique Ferri es “la ciencia compleja de los delitos y de
las penas; el campo de aplicacion de la Sociclogia Criminal, ciencia general
sobre la criminalidad, comprende, por medio de la Antropologia Criminal, las
causas individuales del delito y, con el auxilio de la Estadistica Criminal, las del
ambiente (fisicas y sociales). Con estos datos establece de modo preciso los
caracteres, sobre todo psiquicos (en relacién con la génesis individual y de
ambiente de las tendencias y acciones delictivas) de las distintas categorias de
delincuentes indicando los remedios preventivos y represivos que
legislativamente deben organizarse para la defensa social contra los
delincuentes. Por ofra parte estudia el ordenamiento juridico represivo, delito,
pena, juicio, ejecucidn, como conjunto de normas legales y de sus aplicaciones
interpretativas®. ' El citado autor pretende dar a esta disciplina un amplio
contenido, llegando a considerarla como una ciencia general de la criminalidad
que abarca todas las demas ciencias criminales, con lo que nosotros no
podemos estar de acuerdo, ya que no todo lo que comprende la antropologia, la
psicologia, la estadistica criminal, el derecho penal y otras ciencias, puede ser
estudiado dentro de esta disciplina; el hecho de que tales ciencias puedan
aplicarse a lo criminal, no significa que, ya aplicadas, sean capitulos especiales
de la materia que estudiamos.

Héctor Solis Quiroga observa que en la literatura americana

(2) LOPEZ ROSADO, Felipe. Introduccién ala Sociologia. 27. ed. Poria Editorial. México 1978, pp 44-45,
(3) CARRANCA Y TRUJILLO, Raill. CARRANCA Y RIVAS, Rail. Derecho Penal Mexicano. 28. ed. Porriia
Editorial, México 1995. p.47.
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especializada, se habla de Sociologia General y, dentro de esta, los autores se
ocupan de la criminologia, lo que establece confusion para quienes influenciados
por ese pensamiento, establecen equivalencias entre ambas disciplinas, creando
un obstaculo al tratar de delimitar el contenido de cada una, estableciendo ia
duda sobre la existencia de la Sociologia Criminal, de la cual dice que estudia los
hechos sociales, las interacciones humanas, el real acontecer colectivo, y busca
su comprension y su entendimiento mediante el descubrimiento de su sentido y
sus conexiones de sentido. Se califica de criminal, por que concreta su estudio a
los hechos delictuosos, solo que considerados en su masa o su totalidad,
estimando que forma parte de la Sociologia General y no de la criminologia ya
que es una aplicacion de la sociclogia general a los fendmenos especificos de la
delincuencia. Por ultimo el citado autor le otorga caracter de ciencia y concluye
por definirla como “la rama de la sociologia general que estudia el acontecer
criminal como fendémeno colectivo, de conjunto, tanto en sus causas, como en
sus formas desarrollo, efectos y relaciones con otros hechos sociales”. ¢

En Meéxico, Porte Petit le otorga a la Sociologia Criminal categoria
cientifica y afirma que estudia los factores de indole social productores de [a
criminalidad.

Segun el Diccionario de Sociologia, define a la sociologia criminal como 1a
“Ciencia que estudia el delito como fenémeno social, es decir, la criminalidad en
toda su complejidad y la pena en cuanto reaccién social, en sus origenes,
evolucién y significacién y en sus relaciones con los demas fendmenos sociales
relacionados con una y otra. La sociologia criminal, pues, es una aplicacién de la
sociologia general a los fenémenos especificos de la delincuencia”. ©

De lag definiciones anteriores podemos concluir que la Sociologia Criminal
tiene por ohjeto el fendmeno de la criminalidad, enfocado desde un punto de

vista exclusivamente social; es decir, pretende precisar cuaies son los factores

{4) SOLIS QUIROGA, Héctor. Sociologia Criminal. 2°. ed. Porria Editorial. México 1977, p. 36,

(5} PORTE PETIT, Celestino. Apuniamientos de la Parte General def Derecho Penal. 10. ed. Pornia Editoriai.
Meéxico 1985, p. 42.

(6) Diccionario de Sociologia. Fordo de Cultura Econdmica. México 1986. p. 282.




de esa naturaleza que originan el delito.
C. DERECHO PENAL

Existe un sinnimero de definiciones, de esta ciencia juridica; destacan
entre las mas importantes, las que nos proporcionan los siguientes autores,
quienes sin ser los dnicos, consideramos que son fos mas significativos,
independientemente de su nacionalidad e influencia en el ambito juridico penal.

Raul Carranca y Tryjillo, mexicano, autor de la obra Derecho Penal
Mexicano, sefala que “es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado
define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la
aplicacién, concreta de las mismas a los casos de incriminacion™ ) Para este
autor el Derecho Penal debe de valer por la defensa de la sociedad mediante la
pena y las medidas de seguridad; por la valoracién social y juridica de la
conducta humana, en los casos de violacién a ia ley impuesta por el Estado.

Luis Jiménez de Astia, espaiol, autor de la obra La Ley y el Delito, define
al Derecho Penal como “el conjunto de normas y disposiciones juridicas que
regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo
el concepto del delito como presupuesto de la accién estatal, asi como la
responsabilidad del sujeto activo y asociando a la infraccién de la norma una
pena finalista 0 una medida aseguradora”. ® Es importante sefalar que la
finalidad del Estado, es primordialmente preventiva, mas que sancionadora.

Edmundo Mezger, aleman, en su obra Tratado de Derecho Penal, define a
éste como “el conjunto de las normas juridicas que vinculan la pena como
consecuencia juridica, a un hecho cometide”. ® En un segundo plano indica el
autor que, ademas es el conjunto de aquellas normas que vinculan al hecho
cometido, consecuencias juridicas de otra naturaleza, para el castigo del hecho o

{7) CARRANCA Y TRUJILLO, Ratil. CARRANCA Y RIVAS, Rail. Ob. cit. p. 17.

(8) Citado por MARQUEZ PINERO), Rafael. Derecho Penal, 4% ed, Trillas Editorial, México 1996. pp. 13-14.

(9) Citado por LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Introducci6n al Derecho Penal. 5° ed. Pornia. México 1997,
pp. 4849,
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para la prevencion de delitos futuros. Como podemos observar, este autor
coincide con Jiménez de Asua al establecer la doble funcién del Derecho Penal:
castigar y prevenir.

Socioldgicamente considerado el Derecho Penal, representa aquel
conjunto de reglas de conducta sancionadas con el medio especifico de |a pena,
que son el producto de la necesidad propia del Estado, de dar a la poblacién una
disciplina coactiva y una eficaz tutela, asi como de asegurar la observancia del
minimo absoluto de moralidad considerado como indispensable y suficiente para
la segura y civil convivencia en un determinado momento histérico, ¢

El profesor Fernando Castellanos Tena estima que el Derecho Penal, “es
el conjunto de atribucicnes del Estado, emanadas de normas, para determinar
los casos en que deben imponerse las penas y las medidas de seguridad”. "
Esta nocién encaja en las lineas de razonamiento que venimos manteniendo
para destacar el caracter finalista del Derecho Penal.

Por nuestra parte, consideramos que el Derecho Penal se integra con
normas relativas al delito, a ia pena y a las medidas de seguridad; por lo tanto, la
verdadera sustancia del Derecho Penal la constituyen tales elementos,

D. DELITO.

Palabra que deriva del verbo latino Delinquere, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero indicado por (a ley.

a) Nocién Sociolégica de Delito.- En esta corriente encontramos a
Garofalo, quien manifiesta que “el delito social 0 naturai es una lesion de aquelia
parte del sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas fundamentales
(piedad y probidad) segun la medida media en que se encuentran en las razas

(10) CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. CARRANCA Y RIVAS, Rail. Ob.cit. pp. 16-17.
(11) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lincamientos de Derecho Penal. 31*. ed. Pormia Editorial. México 1997.
p.22.
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humanas superiores, cuya medida es necesaria para la adaptacion del individuo
a la sociedad”.""? Qbservamos que las causas son buscadas en la naturaleza,
errbneamente, por tratarse de un fenémeno social es donde se encuentra la
causa, no como lo expone el positivismo, por esto Garéfalo recibid muchas
criticas a su definicion.

Por su parte, Enrique Ferri nos dice que: “son delitos las acciones
determinadas por motivos individuales y antisociales que alteran ias condiciones
de existencia y lesionan la moralidad media de un pueblo en un momento

determinado®. (¥

b} El Delito en el Derecho Positivo Mexicano.- En cuanto a nuestro
Derecho Penal, el delito es definido en el articulo séptimo del Codigo Penal de la
siguiente manera: "delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”.
Dicha definicion ha recibido una infinidad de criticas, entre algunas de ellas
podemos citar, que no todos ios delitos son punibles, ya que puede haber una
excluyente de responsabilidad.

A partir de 1893, se ha introducido en el sistema juridico mexicano la teoria
finalista de la accién cuyo principal exponente es Hans Welzel.

Dice el citado autor: “Accién Humana es ejercicio de actividad final. La
accibn es por eso, acontecer final, no solamente causal. La finalidad o el caracter
final de la accion se basa en que el hombre, gracias a su saber causal, puede
prever, dentro de ciertos limites. Las consecuencias posibles de su actividad,
ponerse, por tanto, fines diversos y dirigir su actividad, conforme a su plan, a la
consecucién de estos fines. En virtud de su saber causal previo puede dirigir los
actos de su actividad de tal modo que oriente al acontecer causal exterior a8 un
fin y asi lo sobredetermine finalmente. Actividad final es un obrar orientado
conscientemente desde el fin, mientras que el acontecer causal no esta dirigido

(12) Citado por CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. CARRANCA Y RIVAS Raiil. Ob.cit. p. 221.
(13} Citado por ACOSTA ROMEROQ, Migue! y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos Especiales. 3a.ed.
Porria Editorial. México 1994. p. 21.
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desde el fin, sino que es la resultante causal de los componentes causales

existentes en cada caso. ™

En la actualidad, en México se ha aceptado la siguiente definicion: el delito

es la accion tipicamente, antijuridica y culpable.

Es importante mencichar que las distintas legislaciones penales se
adhieren a uno de los sistemas siguientes: tripartita o bipartita.

Segun la division bipartita se distinguen los delitos de las faltas; la
clasificacion tripartita habla de faltas o contravenciones, delitos y crimenes.

Las faltas son las infracciones a los reglamentos de policia y buen
gobiemo; como por ejemplo una infraccién al Reglamento de Transito.

Entre los crimenes tenemos los que se cometen atentando contra la vida y
los derechos naturales del hombre; como ejemplo tenemos el homicidio. Las
legislaciones que adoptan el sistema tripartita, dan connotacién de crimen a los
hechos estimados de mayor gravedad y merecedores por ello de las sanciones
mas severas.

En el lenguaje vulgar la palabra crimen se usa como sinénimo de delito,
estimandosele igualmente para designar al hecho tipico, antijuridico y cuipable,
en el derecho positivo mexicano no tiene aceptacion dicha voz, la cual sélo lega
a usarse en forma incidental en el lenguaje forense, por lo que no hay posibilidad
de diferenciar técnicamente, desde el punto de vista del derecho positivo, entre
ambas expresiones.

De lo anterior se desprende que en México dnicamente existen los delitos
que estan contemplados en el Cadigo Penal y las leyes especiales a que se
refiere el articulo 6 de dicho cédigo, dentro de estos delitos se contempla lo que
para algunos son los crimenes; por lo que hace a las faltas éstas se encuentran

(14) WELZEL, Hans. Derecho Penal Alemdn, Trad. Por Juan Bustos Ramirez ¥ Sergio Yafiez Perez. Juridica de
Chile Editorial. Chile 1993. pp. 39-40.
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contempiadas en disposiciones de caracter administrativas que son aplicables.
(15)

E. DELITOS ESPECIALES.

“Son aquellas disposiciones normativas penales que no forman parte del
Codigo Penal y que tipifican un delito. O bien aquellas disposiciones en las que
el sujeto activo o autor del delito se encuentra en un plano distinto con relacién a
cualquier ofro sujeto del delito, es decir, se requiere de una calidad especifica
sefialada por el legislador, siendo éste el Unico que puede cometer el mismo™.
(16)

El Codigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo sexto establece lo
siguiente: “Cuando se cometa un delito no previsto en este cédigo, pero si en
una iey especial, se aplicara ésta observando las disposiciones conducentes de
este Codigo™. De lo anterior observamos que el legislador, tomd en cuenta el
criterio de que existen deiitos tipificados que no se encuentran contenidos en el
Cddigo Penal, sino en una ley diferente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido lo que se debe
entender por Delitos Especiales en las siguientes Jurisprudencias;

LEY PENAL. No es exacto que la Ley Penal estd constituida
exclusivamente por el Codigo de la materia, sino que al lado del mismo se hailan
muchas disposiciones dispersas en diversos ordenamientos y no por ello estas
normas pierden su car&cter de penales, pues basta con que se establezcan
delitos e impongan penas para que juntamente con el Codigo Penal del Distrito y
Territorios Federales de 1931, que es la Ley sustantiva penal federal, integren en

(15) CASTELLANOS TENA, Femando. Ob.cit. p. 123.
(16) ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitgs Especiales. 3* ed. Porriia
Editorial. México 1994. p. 10.




su totalidad la Ley Penal.

Instancia: Primera Sala. Sexta Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte : XXV, Segunda Parte. Tesis. Pagina: 73. Precedentes: Amparo directo 1771/58,
Fufic Achcar Kuri y coag. 13 de julio de 1959. 5 votos. Ponente: Rodolfo Chavez S.

Otra tesis jurisprudencial expresa {0 siguiente:

LEYES PENALES. Las leyes penales, no se circunscriben al contenido del
Cdédigo de la materia, sino que hay muchas disposiciones de caracter especifico,
dispersas en la Codificacion General que por su naturaleza o por la calidad de
los infractores o por objeto, no pueden ser incluidas en una Ley General, sino en
disposiciones especiales, debiendo agregarse que asi lo reconoce el articulo
sexto del Codigo Penal Federal, en el cual expresa que cuando se cometa un
delito no previsto en dicho Cédigo, pero si en una Ley Especial, se aplicara ésta,
observando las disposiciones conducentes del mencionado Cédigo Penal.

Instancia: Primera Sala. Sexta Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Parte ; XIl, Segunda Parte. Tesis. Pagina: 69. Precedentes: Amparo directo 3348/57.
Nazario Lépez Gomez Y coag. 9 De junio De 1858. 5 votos. Ponente: Carlos Franco
Sodi.

De lo expuesto resulta que en materia de tipificacién de delitos el Cédigo
Penal parece ser insuficiente, para contender con los impresionantes cambios de
la sociedad, es por ello que han surgido infinidad de Leyes Especiales, que
regulan delitos que no contempla el Codigo Penal.

F. DELINCUENCIA ORGANIZADA.

En la breve y reciente historia de este tema, es preciso distinguir dos
etapas, cada una de ellas caracterizada por una 6ptica diversa para abordar la




la materia y unas consecuencias juridicas propias.

En la primera etapa, pese a sus evidentes deficiencias la delincuencia
organizada fue entendida como un modo de comision de algunos delitos
precisados por ia iey procesal penal, puesto que el tema se relacionaba entonces
Unicamente con las medidas cautelares.

En la segunda etapa, fraguada en 1996 y presente hoy en dia, la
delincuencia organizada pasé a constituir un tipo penal de tal manera que
actuaimente recoge la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada resulté de una iniciativa
presentada ante la Camara de Senadores, el 18 de marzo de 1996, en cuya
exposicion de motivos se advirtid que esta forma de criminalidad “es uno de los
problemas mas graves por los que atraviesa la comunidad mundial, del que
México no escapa”.

La Ley Federal contra de Delincuencia Organizada esta constituida por
cuatro titulos. El primero de éstos, sobre “Disposiciones Generales”, consta de
un solo capitulo, relativo a “Naturaleza, objeto y aplicacion de la ley". Es aqui
donde aparecen las principales normas sustantivas (salvo las referentes a la
aplicacién de penas) esto es, la descripcion de la delincuencia organizada y la
fijacién genérica de sus consecuencias penales.

El segundo titulo reviste caracter procesal: “De Ia investigacion de la
delincuencia organizada® El capitulo inicial fija las “regfas generales para la
investigacion de la delincuencia organizada®. Encontramos cuestiones organicas,
colaboracién de autoridades e infiltracion de agentes, esto es, el supuesto de
agentes encubiertos, “ganchos” incorporados en las organizaciones delictuosas.
El siguiente capitulc habla de la “detencion y retencidén de indiciados”,
instituciones que son en realidad una sola. El tercer capitulo se contrae a la
“reserva de las actuaciones en la averiguacién previa”, tanto por lo que concierne
a discrecion o secreto en el acceso del inculpado y su defensor al expediente,
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como por lo que respecta a la proteccion de testigos. El cuarto capitulo del titulo
segundo, regula las ordenes de caleo y de intervencion de comunicaciones
privadas; es aqui donde se detallan el alcance y las circunstancias de esas
intervenciones. El capitulo quinto se dedica al aseguramiento de bienes
susceptibles de decomiso; el sexto, a la proteccion de las personas, y el séptimo
a la colaboracion en la persecucion de la delincuencia organizada: en este punto
figuran actos de investigacion y procedimiento que tiene trascendencia para ia
aplicacion de sanciones, e incluso para la exclusion de éstas o del proceso
mismo. En un capitulo unico, el titulo tercero se refiere a las reglas para la
valoracién de la prueba y del proceso. El ditimo titulo, que consta de un solo
capitulo, atafie a la prisién preventiva y ejecucion de las penas y medidas de
seguridad.

Asi las cosas, la Ley Federal contra |la Delincuencia QOrganizada abarca
todo el horizonte de un orden penal:

a) Organico.- Comprendido por las disposiciones de procedimiento y
especificamente por el articulo 8°, que crea una unidad de la Procuraduria
General de la Republica, especializada en la investigacion y persecucién de los
delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada:

b) Sustantivo.-. En tanto se fija el tipo penal de delincuencia organizada y
las consecuencias juridicas que apareja la comisién de este crimen y los delitos
cometidos por los delincuentes organizados: sancicnes y reglas de aplicacién;

¢} Adjetivo.- Por que provee normas procesales especificas, que en

diversos extremos se apartan del sistema ordinario; y
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d) Ejecutivo.- En cuanto fija reglas especificas para la ejecucion de
sanciones, que solo se aplican a los sujetos de la propia Ley Contra la

Delincuencia Organizada. '

Hablemos ahora de la descripcién tipica. Conviene transcribir ésta,
contenida en el articulo 2° de la ley en comento “cuando tres 0 mas personas
acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese

solo hecho como miembros de la delincuencia organizada®. ¢'®

I. Terrorismo, contra la salud, falsificacion o alteracion de moneda, operaciones
con recursos de procedencia ilicita;

Il. Acopio y trafico de armas;

Ill. Traftco de indocumentados;

IV. Tréfico de 6érganos, y

V. Asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos.

Lo expresado acredita que la delincuencia organizada es un tipo penal
autdnomo, no una agravante de los delitos cometidos o que se propone cometer
la organizacion criminal, se sanciona por si misma “sin perjuicio de las penas que
correspondan por el delito o delitos que se cometan™ (articulo 4° de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada).

La delincuencia organizada como la asociacion delictuosa son figuras
atentatorias a la tranquilidad y al orden publico, encontrando sus antecedentes
legislativos en las llamadas asociaciones ilicitas, por cuanto el solo hecho de

(17 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Delincuencia Organizada. Pornia Editorial. México 1997. pp. 80-R1.
(18) Ley Federal Contra la Delincyencia Organizada. Sista Editorial. México 1997. p. 5.
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organizarse para cometer determinados delitos en concreto crea ya una situacion
cierta de grave peligro para la sociedad, con total independencia de la
consumacion de los delitos concretos acordados.

La exposicion de motivos de la iniciativa de Ley, sefald como
caracteristicas de la delincuencia organizada, las siguientes: carece de metas
ideolégicas, dado que las unicas perseguidas eran el dinero y el poder, sin
connotaciones politicas, salvo en el caso del terrorismo; una jerarquia de
autoridad permanente entre sus miembros y se integraba con la idea de
permanencia, incluso mas alla de fa vida de sus miembros; el uso de medios
violentos y de la corrupcién para la satisfaccidbn de sus objetivos; division del
trabajo, entre sus miembros; pretension de hegemonia sobre areas geograficas
determinadas o sobre determinada industria, legitima o ilegitima; reglamentacién

intema entre ios asociados que los miembros estan obligados a seguir.

G. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

No hay estrictamente una definicion legal, sin embargo, expresa el doctor
en Derecho Miguel Acosta Romero, que en la exposicion de motivos de la Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1985, se dio un
concepto de 1o que es el Sistema Financiero Mexicano, que es el siguiente:

“En la actualidad el Sistema Financiero Mexicano se encuentra integrado
basicamente por las Instituciones de Crédito y los intermediarios financieros no
bancarics, que comprenden a las companias aseguradoras y afianzadoras,
casas de bolsa y sociedades de inversién, asi como las organizaciones auxiliares
de credito®. 9
Agrega el citado doctor en derecho que:

“Si partimos de un concepto ampilio de lo que puede ser el sistema

financiero mexicano, considerando todas las actividades que de alguna manera

(19) ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo Derecho Bancario. 6*. ed. Pornia Editorial. México 1997. p. 179.
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se realizan en ésta drea econdmica y las estructuras, primero del Gobierno
Federal directamente y después las privadas que intervienen ya por lo menos a
partir de julic de 1990 en materia bancaria, asi como en las otras materias
auxiliares y, tenemos en consecuencia que concluir que a partir de 1930 existiran
doce grandes sectores:
1° Los dieciocho bancos mudltiples que prestan el servicio de banca y
crédito y que seran Sociedades Anénimas Privadas.
2* Los bancos de desarrollo que también son banca multiple y en los que
se conserva la mayoria del capital por parte del Gobiemo Federal.
3° Los grupos financieros que se organicen en los términos de la Ley para
Regular las Agrupaciones financieras, y
4° Las demas organizaciones auxiliares, ya sea que se definan por alguna
ley o no, pero que actian en esta area econdémica; con la consecuencia que con
excepcion de los bancos de desarrollo SNC, todas las demas instituciones y
organizaciones a partir de 1980 seguiran siendo controladas en su capital social
por los particulares, todas son Sociedades Andnimas y estan sujetas a los
regimenes a partir de enero de 1990 de autorizacion (concesion en mi muy
particular punto de vista) y también (con excepcién de los bancos, no fueron
objeto de expropiacién, ni de nacionalizacion), se rigen por las normas que se
estudian en todo el contexto de esta obra.
5° Bancos de objeto limitado.
6° Filiales de bancos extranjeros.
7° Organizaciones auxiliares previstas en la LGOAAC:
a)  Almacenes Generales de Depésito.
b)  Amendadoras Financieras.
c) Uniones de Crédito.
d) Casas de Cambio.
e) Sociedades de Factoraje Financiero.




f) Sociedades de Ahorro y Préstamo.
8. Organizaciones Auxiliares aunque no definidas como tales, si previstas
en otras leyes.
a) Afianzadoras.
b)  Bolsa de Valores.
¢)  Camaras de Compensacion.
d)  Compafiias Aseguradoras.
e) Casas de Bolsa.
f) Instituciones para el depésito de valores.
9. Oficinas Internacionales de Bancos.
a) Oficinas de representacion de bancos extranjeros.
b) Oficinas de bancos mexicanos en el extranjero.
¢) Comresponsales de bancos mexicanos en el extranjero.
d) Cormresponsales de bancos extranjeros en México.
e} Sindicados de bancos.
f) Bancos Multinacionales
g) Bancos Internacionales que operan en México.
h) Sucursales de bancos extranjeros.
10°  a) Operadoras del Sistema de Ahorro para el Retiro (AFORES).
b) Operadoras de la base de datos nacional SAR.
¢) Sociedades de Inversién Especializadas en Ahorro para el Retiro
(SEMIAFORES).
11° Sociedades que prestan sus servicios o contratan con ias instituciones
de crédito.
a) Inmobiliarias bancarias.
b) Sociedades de Servicios de informacion.
¢) Sociedades de transporte especializado.
d) Sociedades de programacion e informatica.
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e} SENICREB.
f) SECOBAN.

12. Agencias y agentes;
a) Corporativos:
Casas de bolsa.
Intermediarios Financieros (Sociedades).
b) Agentes Individuales:
Intermediarios Financieros.
Agentes de Fianzas.
Agentes de Seguros.

13° instituciones de Servicio:

a) Asociaciones Mexicanas de Bancos, Casas de Bolsa, de
Factoraje, de Arrendadoras Financieras, de Aseguradoras, de
Afianzadoras, etc.
b) Asaciaciones Internacionales de Banqueros®,

(20) Tbidem. pp. 180-18].
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1.2 LAVADO DE DINERO

Lavar. (lat. lavare). Limpiar una cosa con agua u otro liquido. Il Fig.
Limpiar. ®"

En sentido figurado, purificar. |! Recuperar hasta donde sea posible, el
honor, o el crédito. Il Rehabilitar. %2

Dinero. (iat. denarius). Moneda. ® El que comesponde al sistema
monetario del pais y sirve tanto en las transacciones internas como en las
relaciones monetarias o comerciales con otros paises.

El Lavado de Dinero, es considerado uno de los llamados Delitos de Cuello
Blanco, ocupacionales 0 respetables, cometidos por personas de status social
alto, en el curso de las ocupaciones o actividades profesionales que
desempefian habitualmente, con aprovechamiento de Iasbportunidades y los
prestigios sociales o profesionales y de aquellos conocimientos que derivan de
su posicién y que a su vez les permite realizar ciertas transacciones ilicitas de Ias
cuales obtienen determinadas ganancias. ?*

Con base en el concepto internacicnal que se ha dado a la conducta
encaminada a transformar bienes o determinadas sumas de dinero obtenidos
ilegalmente, el lavado de dinero consiste en la transformacion o el reciclaje de
activos, producto de alguna actividad ilegal, con el proposito de ocultar su origen
y destino a fin de integrarios a una economia determinada para otorgarles Ia
apariencia de que provienen de una actividad licita.

El lamado delito de Lavado de Dinero —comenta el autor mexicanc Osorio

(21) Diccionarig Enciclopédico Largusse. RAMON GARCIA-PELAYO Y GROSS. Larousse Editorial. México
1986. p. 527.

(22) Diccignario Enciclopédico de Derecho Usuat. Tomo V. J-Q. CABANELLAS, Guillermo. 21.ed. Heliasta
Editorial, Buenos Aires, Argentina p. 98.

(23) Ibidem. p. 324.

(24) KAPLAN, Marcos. El Estado Latinoamericanio v el Narcotrafico. Porria Editorial. México 1991, p. 100,
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Nieto- es un ilicito penal que tiene una ingente importancia no solo en nuestro
pais, sino en el ambito mundial, por la fooma en que se ha desarrollado
internacionalmente, sus relaciones con actividades y grupos delictivos
intemacionales y altamente organizados, principalmente con el narcotrafico.
Basicamente consiste en invertir en operaciones licitas, dinero proveniente,
producto de actividades delictivas, cualquiera que sea la naturaleza de éstas,
aun cuando generalmente es producto de narcotrafico, sin menospreciar el
trafico de indocumentados, el secuestro, la comercializacion de autos robados o
sus partes, y la llamada pirateria, {usurpacion de propiedad intelectual) puede

ser delito comin o federal. ‘*

El lavado de Dinero es un proceso que consiste en dar una apariencia
legitima a aquellos objetos (dinero, divisas, tangibles e intangibles, cosas,
derechos, en resumen todo aquello que sea susceptible de aproplacién)
que provienen de una actividad llicita (cualquier delito previsto y
sancionado en las leyes penales), utilizando aquellas instituciones, como la
justicia, el blen comdn, el trabajo licito, la propledad, etc.; que. son
protegidas o procuradas por el Derecho, por lo que esta actividad se lleva a
acabo en perjuicio de la colectividad.

A. DENOMINACIONES.

Tratdndose de una cuestién que tiene ramificaciones internacionales, la
terminologia aplicable a este tipo de operaciones financieras ha sido muy
diversa.

Algunas opiniones son contrarias a utilizar el termino Lavado de Dinero por
considerarlo poco técnico, mas en el aspecto juridico, prefieren hablar de

(25) OSORIQ NIETO, Cesar Augusto. Delitos Federates. 4*.ed Pornia Editorial. México 1998. p. 103,




23

reciclaje de activos procedentes de actividades ilicitas; otros se conforman con
darle la connotacidn de transacciones sospechosas, sin que se precise el
alcance de tal acepcién. De igual forma, se ha confundido con el denominado en
los circuitos econdmicos como dinero secreto; sin embargo, puede llegar a
constituir el objeto material con que opera este fenémeno, sin que por ello se le
pueda equiparar. @

En nuestro pais, el ilicito aparecia contenido en el articulo 115-bis del
Codigo Fiscal de la Federacién, constituyendo un tipo de caracter innominado;
sin embargo, dicho articulo se encontraba identificado con el Lavado de Dinero.

En la actualidad, el precepto citado ha sido derogado y sustituido por el
articulo 400-bis, contenido en el Capitulo Il del Titulo Vigésimo Tercero, dei
Codigo Penal Federal, denominadc Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

Por ofra parte, resulta importante analizar los conceptos con los cuales se
tipificé el Lavado de Dinero en la legislacion mexicana, por lo que a continuacion
seran definidos.

Operacién. (del latin operatio-onis). Obra. Ejecucidén. Maniobra.
Intervencién Quirtirgica. Negociacién con valores, especialmente la de caracter
bursatil. Contrato sobre mercaderias. Negocio. Ingreso o retiro de fondos de un
banco; o de cualquier acto relativo a intereses entre la institucion y sus clientes y
el pablico en general. Empréstito; emision de acciones y obligaciones o
cualquiera otra oferta hecha al crédito publico.

En lo bélico, con la inevitable repercusion que posee siempre en lo politico
y en lo juridico, se entiende por operacién, y con mas frecuencia casi por
operaciones (dada la complejidad y la multiplicidad de estas acciones), una serie

(26} NANDQ LEFORT, Victor Manuel. El Javado de Dincro. Nuevo Problema para el Campo Juridico. Tritlas
Editorial. Méxice 1997, p.10.
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de movimientos, maniobras y combates, enlazados y dirigidos a conseguir un fin
estratégico. ")

Recursos. Bienes. Il Medios, elementos. Il Abastecimientos. || Pertrechos.
il Provisiones. [| Posibilidades. il Subsidios. %

Procedencia. Origen, principio. Il Punto Inicial en el transporte. Il Puerto
de salida de un buque. |l Estacién de arranque de un tren. |l Aerodromo de
despegue en una travesia aérea. |l En su dia, plataforma de lanzamiento
astrondutica en los viajes espaciales. Il El ajuste o la adecuacion con lo moral, la
razén o la legalidad. Il Fundamento juridico y admisibilidad de demanda, peticién
o recurso, que por ello se acepta o prospera. *

llicito. Lo prohibido por la ley a causa de oponerse a la justicia, a la
equidad, a la razon o a fas buenas costumbres. 11 liegal. Il Inmoral. || Contrario al
pacto obligatorio. ©*

(27) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo V. J-O. p. 678.
(28) Tbidem. Tomo ViI. R-S. p. 66.

(29) Ibidem. Tomo VI. P-Q. p. 433.

(30) Ibidem. Tomo IV. F-1, p. 337,
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B. CLASIFICACION DOGMATICA DEL ARTICULO 115-BiS DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION (DEROGADOQ) Y EL ARTICULO 400-BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL (VIGENTE).

DEROGADO

Cddigo Fiscal de la Federacién

Especial.- No se encuentra tipificado
en el Cédigo Penal.

innominado.- No tiene nombre. En
el medio internacional es conocido
como lavade de dinero por sus
caracteristicas.

Accesorio.- Es resultado de Ia
comision de otro delito.

Querella.- Se necesita la querella de
la SHCP para su investigacion. Art.
92 del Codigo Fiscal de la Federacién.

VIGENTE

Cdédigo Penal Federal

Comin.- Delito tipificado en el
codigo ordinario.

Nominado.- Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, Art.
400-bis del Cédigo Penal Federal.

Accesorio.- Es resultado de Ila
comision de un anterior delito.

Querella.- Solo en los casos que
su utilice €l sistema financiero
para su comisién, se requerira la
querella de la SHCP para su
investigacion.




Doloso.- Existe la intensién o
conocimiento del hecho descrito por la
ley.

Permanente.- Se puede prolongar en
el tiempo.

De acclén.- Se produce por la
actividad del individuo.

De peligro.- Aunque el agente activo
de] delito no causa un dafo
material, su  comision provoca
desequilibrio econdmico y social.

Plurisubjetivo.- Es necesaria la
intervencién de dos 0 mas sujetos.
Esta redactado para ser cometido por
dos o mas personas, cOmMo se
desprende de las diversas
modalidades en las que puede
verificarse.
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Oficio.- Se persigue por asi estar
senalado en la ley penal, como
obligacion para el Ministerio Publico
Federal de investigar su comision.

Doloso.- Existe la intension o
conocimiento del hecho descrito por
la ley.

Permanente.- Se puede prolongar
en el tiempo.

De accién.- Se produce por la
actividad del individuo.

De peligro.- Aunque el agente
activo del delito no causa un
dafio material, su  comisién
provoca desequilibric econdmico vy
social.

Plurisubjetivo.- Es necesaria la
intervencion de dos o méas sujetos.
Esta redactado para ser cometido
por dos 0 mas personas, como se
desprende de las  diversas
modalidades en las que puede
verificarse.
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C. ETAPAS DEL LAVADO DE DINERO.

El proceso de lavado de dinero se integra por varias etapas, las cuales
sirven para realizar el ocultamiento o maquillaje de las ganancias obtenidas por
las transacciones de los delincuentes.

Se ha dividido en tres etapas las operaciones de lavado:
a) Introduccién o colocacién del dinero.

Debido a que diversos sistemas juridicos requieren que las personas
justifiqguen sus ingresos y cumplan con sus obligaciones fiscales, el delincuente,
al obtener ganancias, necesita justificarlas, motivo por el cual recurre al lavado
de dinero.

El objetivo de esta etapa consiste en desvincular el dinero de la actividad
ilicita, para ello se introduce €l dinero en el sistema financiero, mediante
pequefias operaciones financieras en distintos puntos geogréficos,
principalmente en provincias o pueblos. "Esta etapa del proceso, en la que se
deposita el efectivo en la institucidn financiera, es la mas susceptible de
deteccion por parte de las autoridades”. "

b) La Transformacién o Lavado.

La segunda etapa del blangueo consiste en obstaculizar el rastrec del
origen del dinero colocado en el sistema financiero.

‘Una vez que el activo ingresa exitosamente en el sistema financiero,
circula a través de multiples cuentas e incluso se envia a paises distintos del de

(31) SAMORA SANCHEZ, Pedro. Marco Juridico dei Lavado de Dinero. Oxford Editorial. University Press,
México 1999 p. 12.
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origen, Estas complicadas transacciones se llevan a cabo con la intension de
entorpecer y obstaculizar la ubicacion def origen del dinero; es decir, la
distribucién o transformacion del capital a través de instituciones o aleja de su
fuente original®.

El lavador espera con eso no solo hacer la conexidn mas dificil, sino
imposible de detectar.

¢) Integracién o Reconversién.

Esta es la etapa final del proceso de lavado de dinero; su objetivo es
reintegrar el dinero a la circulacién comercial, después de haber obtenido una
apariencia legal a través del sistema financiero, utilizAndolo de manera
provechosa y respetable. Asi, “el lavador crea la justificacién o explicacion que
parece legitima para los fondos ahora lavados y los mete abiertamente dentro de

la economia legitima como inversiones o a través de adquisiciones de bienes”.
(33)

El dinero del crimen seguira estas diferentes etapas, a fin de transformar
las ganancias criminales en valores respetables en un pais con una economia
estable donde podrén aprovechartas legaimente.

D. TECNICAS.

Etimoldgicamente el vocablo técnica proviene del griego tecné.

La técnica, surge en el momento en que el hombre inventa, crea, elabora
por si mismo un procedimiento nuevo, indirecto, intencional y artificial para
aicanzar un fin en la satisfaccién de sus necesidades. Por lo tanto, encontramos

(32) Ibidem. pp. 12-13.
(33) Red de Fiscalizacién de Crimenes Financieros. Internet. Fuente, Financial Crimes Enforcemente
Network Direccién: hitp:// www.usia.gov/abtusia/
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los siguientes elementos:

a) Un procedimiento nuevo para satisfacer las necesidades;

b) Indirecto, toda vez, que recurre a un camino intermedio para realizar
sus fines;

c) Artificial, por que es elaborado, creado, inventado o ingeniado por el
hombre;

d) Intencional, por estar trazado con una finalidad prevista. ©*

La extensién de la influencia de a técnica ha crecido de modo gigantesco,
“ha ido superando miles de dificultades materiales para la vida humana, ha dado
al hombre un formidable dominio sobre la naturaleza; ha prolongado la duracién
media de ia vida en mas de un ciento por ciento; ha aumentado el repertorio de
nuestras posibilidades de modo fabuloso, ha anulado practicamente las
dificultades de espacio, suprimiendo las distancias, hasta el punto de que ya no
hay diferencia sensible entre lo lejano y lo proximo, con lo cuai el factor tiempo
ha experimentado hondas modificaciones. La técnica contemporanea multiplica
por cifras enormes ia potencialidad de la accién humana. Pero, por ofra parte ia
técnica de nuestros dias ha creado varios peligros®. &
Hoy en dia, existen tantas técnicas cuantos son los aspectos o sectores
de la naturaleza que se trata de dominar o modificar.
Los lavadores de dinero, para reducir los riesgos de identificacion de la
fuente ilicita del capital, han hecho el uso de la técnica. Algunas de las mas

comunes incluyen las siguientes:

a} La Estructuracién.- Consiste en colocar varios depodsitos de menor
cantidad sobre uno o varios establecimientos. La transportacion fisica de los

(34) SENIOR, Alberto F. Sociologla. 20. ed. Pornia Editorial. México 1993. pp. 441-442,
(35) RECASENS SICHES, Luis. Sociologia. 26.ed. Pornia Editorial. México 1998. pp. 621.
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fondos es, a menudo, la primera etapa del proceso del blanqueo. Los fondos se
transportan fisicamente a paises que cuentan con una legislacion sobre ei
secreto bancario y sin ningun tipo de control administrativo. En este pais se
depositaran en una banco o cualquier otro establecimiento financiero donde
seran aprovechados libremente. A partir de este momento, los fondos se
confunden con otros de origen legal en movimiento dentro de los circuitos
financieros de todo el mundo.

b) El fraccionamiento.- Para evitar tener que declarar las transacciones y
guardar el registro, se utiliza esta técnica. Una transaccién financiera de una
suma elevada se fracciona en pequeas cantidades.

¢) Mezclar.- En esta técnica el lavador de dinero combina los productos
ilicitos con fondos legitimos de una empresa, y después presenta la cantidad
total como renta de la actividad legitima de tal empresa. Confiere la ventaja de
proveer una casi inmediata explicacidon para un volumen alto de efectivo,
presentado como preducto del negocio legitimo.

Al menos que la institucién financiera sospeche que hay un problema con
la transaccion, la mezcla de fondos ilegales es dificil de ser detectada por las
autoridades competentes.

d) Contrabando de efectivo.- Esta técnica involucra el transporte fisico
del efectivo obtenido de una actividad criminal. El lavador puede transportar el
efectivo por avidn, barco, o vehiculo a través de la frontera terrestre. El efectivo
puede estar escondido en el equipaje, en compartimentos secretos del vehiculo,
o ser llevado consigo mismo por la persocna que actua de correo. Puede estar
mezclado con fondos transportados por transportes blindados, en articulos de

(36) CUISSET, André. La Experiencig Francesa v ta Movilizacign Internacional en [a Lucha Contra el Lavado de
Dinero. Procuraduria General de 1a Repiiblica. México 1996. pp. 27-28.
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exportacién (por ejemplo neveras, hornos microondas, etc.) o embalado en
contenedores maritimos. A pesar de las limitaciones que supone el volumen del
dinero en efectivo, los lavadores de dinero han demostrado un alto grado de
imaginacion al encontrar nuevos medios para mover el producto criminal en
efectivo.

Por ditimo, si el contrabando es exitoso, otorga al lavador la ventaja de
destruir completamente las huellas entre a actividad que genera los fondos y la
colocacién del dinero dentro del circuito financiero. ©7)

¢) El Smurfing.- Consiste en realizar transacciones menores a los
10,000.00 dolares en distintas instituciones bancarias a través de terceras
personas, con la finalidad de evitar que los bancos informen acerca de ellas a
las instituciones responsables del ramo. ©®

f) Legalizacién de negocios.- Consiste en efectuar inversiones en
comercios detallistas de ventas al por mayor como supermercados, farmacias,
restaurantes, etc. El dinero de las ventas se mezcla con el del narcotrafico, de
esta manera, los comercios pueden comprobar la procedencia de sus recursos
ante el fisco.

Esta técnica se ha usado en México en la compre de hoteles, como se
detecto en Guadalajara hace tiempo, ya que en una temporada éstos declaraban
cupo completo todo el afio, estando totaimente vacios. &%

La manera de detectar esta operacion es por medio de rigurosas
auditorias.

(37) Red de Fiscalizacién de Crimenes Financieros. Internet. Fuente. Financial Crimes Enforcemente
Network. Direccién; http:/ www.usia. gov/abiusia/

(38) URBINA NANDAYAPA, Arturo. Los Delitos Fiscales en México. Tomo V. Sicco Editorial, México
1997. p. 60.

(39) Ibidem, 60-61.
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E. INSTRUMENTOS.

Los instrumentos, son los medios que se utilizan para {a comision de un
delito,

Dentro del Derecho Penal los medios de comisiéon son los procedimientos
a través de los cuales se realiza una conducta contraria a la ley, es decir que
lesiona un bien juridico protegido por esta.

En el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita se trata de
inventar, perfeccionar y usar un conjunto de instrumentos y mecanismos que
dispongan de las enormes cantidades de dinero, las inserten en el sistema
financiero mundial, permitan la reinversién en la economiz ilegal y en la legal al
tiempo de que aludan los controles de las autoridades competentes.

La gama de instrumentos y mecanismos ha ido aumentando en nimero,
variedad y sobre todo en complejidad, abarcando todo un ciclo de acumulacién,
son utilizados ya sea directamente por los delincuentes, o cada vez mas por
empresas ilegales de profesionales altamente especializados en finanzas que,
subcontratados por aquellos, les proveen tales servicios. “?

Los instrumentos mas comunes estdn citados en los casos que a
continuacién se citan:

a) Transferencia electrénica de fondos bancarios,

La transferencia de fondos bancarios consiste en la transmision
electronica de dinero de una cuenta a otra cuenta de la misma sucursal bancaria,
y de una institucién bancaria a otra institucién bancaria. La transferencia de
fondos bancarios se puede realizar en la misma localidad, de una localidad a otra

{40) KAPLAN, Marcos, El N co Latincamerican los Derechos Humanos. Comisién Nacional de
Derechos Humangs. Pomia, Mexico 1991. p. 89.
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o de un pais a otro.

{La novedad consiste “en la suslitucion, tanto del traslado fisico de una
persona como de la presentacion fisica y documental de un papel, por una orden
contenida en cifras, a su vez contenida en mensajes electronicos que no se van
a obedecer en el lugar en que inicien, sino en otro situado a miles de kildmetros
de distancia, y lo seran por un desconocido®. “"

La transferencia de fondos bancarios es preducto de la diversificacién de
los servicios que ofrecen las instituciones bancarias para competir con ventaja en
el mercado financiero; asi las instituciones bancarias ofrecen a sus clientes la
posibilidad de realizar operaciones en cualquiera de sus sucursales, e incluso en
las sucursales de ofras instituciones bancarias (por ejem. El Sistema Red de
cajeros automaticos). Esto tiene como consecuencia el incremento de los flujos
de capitales entre las instituciones bancarias y sus sucursales; por lo que estos
se consideran nommales.

Por ello, cuando se utiliza la transferencia de fondos bancarios para el
lavado de dinero, se mantiene la “apariencia de que las instituciones estan
consumando compensaciones entre sus sucursales y sus oficinas principales, o
entre ese banco y sus bancos comesponsales en otras localidades (...) se
requiere generalmente la complicidad de un banco, quien asegura gue las
transferencias de fondos personales aparenten ser acciones de negocios
bancarios (...) es exiremadamente dificil detectar el lavado de dinero llevado a
cabo de esta manera (...) porque esas transferencias son casi indistinguibles de
aquellas transacciones de banco a banco realizadas con propdsitos legitimos”
(42)

Dada la facilidad de llevar a cabo dichas transferencias, constituyen uno de
los métodos de lavado de dinerc mas seguros debido a que mantienen el
anonimato del personal involucrado. En la actualidad es muy posible que las

(41YDAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. T.II. 2*.ed Harla
Editorial. México 1992. p. 475.
(42) NARDO LEFORT, Victor Manuel. Ob.cit. p. 75.
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operaciones de banco a banco ocurran mucho mas a menudo gue lo que indica
el nimero en las estadisticas.

b) Cambio de moneda extranjera.

El cambio de moneda extranjera se efectia en casa de cambio en donde
el canje se realiza sin la firma de documentos pues la presencia del cambista
presupone la aceptacién de las condiciones de la casa de cambio. Esto favorece
al lavado de dinero, pues no queda constancia legal de la operacion, asi es
imposible determinar el nombre, el domicifio, la ocupacion, el monto de cambio,
etc.

El cambio de moneda extranjera puede ser de dos tipos:

a) Canje de dinero o documentos expresados en moneda extranjera por
la moneda que circula en el lugar donde se efectua el canje, o

b) Canje de moneda nacional por dinero o documentos expresados en
moneda extranjera.

El lavado de dinero se hace uso de ambos tipos de cambio,

¢) Compra-venta de bienes raices.

En general, la compra-venta consiste en la transmision de la propiedad de
una cosa o derecho a cambio de cierta cantidad de dinero; la compra-venta se
realiza mediante un contrato en el que se estipulan los derechos y las
obligaciones de las partes contratantes; asi el vendedor tiene la obligacion de
transferir la propiedad de la cosa y €l derecho de obtener cierta cantidad de
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dinero a cambio; mientras que el comprador tiene la obligacion de desembolsar
la cantidad acordada y el derecho de recibir la propiedad de la cosa.

La compra-venta de bienes raices se convierte en un medio de comision
del lavado de dinero, cuando la suma de dinero acordada en el contrato de
compra-venta proviene de una actividad ilicita, independientemente de que
ambos contratantes tengan conocimiento de ello.

d) Doble facturacién.

La doble facturacién se produce cuando una “organizacion delictiva
adquiere control de empresas constituidas en diferentes estados, de alli una
firma compra bienes o valores de companias extranjeras, a precios elevados en
forma excesiva, estos precios reducen su nivel de ganancias y, por ende, el
monto de los impuesto a pagar”. “*

e) Las tarjetas de crédito.

La tarjeta de crédito puede definirse como “un documento privado,
fabricado de material de plastico, que lleva impresos determinados simbolos y el
logotipo del banco emisor, la fecha de expedicién, la fecha de vencimiento, el
nombre del tarjetahabiente, los nimeros comespondientes para identificar su
cuenta y ademas la firna del tarjetahabiente”. 4

Algunas tarjetas llevan impregnados signos magnéticos que permiten
detectar su autenticidad y, en ciertos casos, algunas sefales sobre vencimiento y
limite de crédito.

Agrega el doctor en Derecho Miguel Acosta Romero, que la tarjeta de

crédito, constituye uno de los instrumentos que ha propiciado la comercializacion

(43) URBINA NANDAYAPA, Arturo. Ob.cit. p. 61.
(44) ACOSTA ROMERQ, Miguel. Ob.cit. p. 556.
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mas profusa de bienes y servicios en los dltimos afios, en virtud de las
facilidades y comodidades que ofrece para su utilizacion, y que segun aigunos
autores, ha venido a desplazar en forma importante al uso del numerario en
moneda y billetes, asi como de los cheques. “°

En este medio de comision, el dinero ilicito se introduce en el sistema
financiero a través de |a solicitud de una tarjeta de crédito de amplia cobertura;
con ella, los lavadores de dinero adquieren bienes inmuebles o muebles, poco
antes del vencimiento del plazo de pago liquidan la deuda con et dinero ilicito, los
bancos generalmente no investigan de donde proviene el dinero del pago debido
a que necesitan liquidez para seguir realizando sus operaciones.

f) Lared de Internet.

La Red de Internet conocida como la red de redes, se extiende a lo targo
de todo el mundo, y esta integrada por computadoras personales, redes de area
local, redes de area metropolitana y de area amplia.

Para acceder a Internet el usuario debe poseer ademas de una
computadora con determinadas caracteristicas y una conexién telefénica, una
suscripcion con un intermediario.

La red de intemmet permite:

Acceso a bases de datos de cualquier area del saber.

Bancos de imagenes, software y shareware.
Boletines electronicos.

Comunicacién con sistemas comerciales y publicos.

Grupos de discusion.

(45) Ihidem. p. 536,
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- Herramientas para blsquedas bibliograficas y de informaciéon en
general.

- Mensajes interactivos™. “*®

En el sector econdmico, la red de Intemnet tiene la capacidad de ofrecer
todo tipo de productos y servicios comerciales de manera directa, 10s cuales
pueden ser pagados mediante transferencias electronicas.

En el sector financiero, la red permite realizar la mayoria de las
operaciones financieras, realizadas por las instituciones del sistema financiero.

El dinero que viaja por Internet, tiene la ventaja de que circula en la red sin
pasar por bancos, y por tanto, sin dejar rastro. El dinero que se consigue, por
ejemplo, vendiendo material informatico pirata se lava en la red y no sale a la luz
hasta que es imposible detectar su origen. Aunque todo suena a pelicula de
ficcién, la realidad supera la ficcién y muchas de ias cosas que vemos en el cine
{cambiar datos en registros, cuentas bancarias, crear identidades inexistentes),
se puede hacer, lo unico que hay que tener en cuenta es que con la nueva
tecnologia las posibilidades son infinitas. "

Como un medio para reducir la comisién de este tipo de delitos, las
empresas relacionadas con los sistemas de informacidén, han desarrollado
software para la proteccion de los usuarios de ia red, denominado “Security on
the internet”. “®

En Meéxico, la introduccion de red Internet a escala masiva es
relativamente reciente por lo que sus aplicaciones y consecuencias no han sido
suficientemente estudiadas. En nuestro pais la demanda de este servicio ain es
baja en relacién con la de los paises desarroilados; sin embargo, los

(46) PLATA, Roberio. Recursos de Informacidn Especializada. CICH-UNAM. México 1995, p.2.
(47) Lavado de Dinero en Internet,

Direccién:hitp://sudinero.el mundo cs/navegantediario/99/octubre/23/valencia himl
(48) NANDO LEFORT, Victor Manuel. Ob.cit. p. 81,
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especialistas pronostican en un pequeno plazo habra una reduccién en los
costos que permitirda a un mayor numero de usuarios mexicanos acceder al

servicio, por lo que el impacto de la red en nuestra sociedad sera ain mayor.

g) Control de casas de juego.

Este medio fuvo su origen en Francia y por tradicion s un mundo cerrado,
que puede convertirse en uno de los sectores privilegiados del bianqueo de
fondos.

En México, los juegos de azar forman parte de [a dindmica social moderna;
no obstante, estos juegos tienen un marco juridico restringido, esto motiva la
existencia de dos tipos de juegos, los oficiales y ios clandestinos.

Los oficiales consisten en juegos controlados por el propioc gobiemo con un
fin altruista; apoyar a los sectores mas pobres de la poblacién. Como ejemplo de
estos juegos podemos citar a la loteria nacional.

Por otra parte los juegos clandestinos son controlados por grupos
criminales. La caracteristica principal de estos lugares es que sélo permiten el
acceso a un publico selecto, personas con un status economico alto capaces de
realizar apuestas de enormes sumas de dinero y de responder a los
compromisos adquiridos en el juego.

El lavado de dinero se realiza a través de los juegos prohibidos debido a
que en los lugares donde se practica no se pregunta acerca del origen del dinero
que se apuesta o paga.

h) Apertura de tiendas de articulos de primera necesidad.

Ser duefto de una tienda de articulos de primera necesidad provee
también una forma excelente de lavar dinero.




19

Ser dueiio de estos mercados presenta tres problemas:

a) Requiere que en elios trabaje gran cantidad de personas.

b) Necesita gran cantidad de papeleo.

c) Existen limites en las cantidades que pueden ser canalizadas a traveés de
los mismos, sin que se atraiga la atencion.

Por sus caracteristicas las tiendas minoristas, son medios ideales de
lavado de dinero; estas tiendas manejan ventas al menudeo, por lo que tienen
una permanente circulacion de dinero en efectivo; esto facilita la mezcla de
dinero limpio con el sucio; asi ambos tipos de dinero se utilizan para las
operaciones de las tiendas: compra, transporte, almacenamiento de mercancias,
pago de sueldos a los empleados, pago de gastos administrativos, etc.

i) Ferlas y circos.

Este tipo de espectaculos ha sido utilizado para lavar dinero. Lo anterior se
logra debido a ia nula reglamentacion existente; hemos observado que los circos
ambulantes en ocasiones carecen de espectadores y las ferias fantasmas
permanecen cerradas o sin ninguna actividad y, sin embargo, reportan ganancias
a ias autoridades fiscales.

]) El envio de fondos a paraisos fiscales.

“Un paraiso fiscal es un territorio que, comparado con el pais donde reside
el interesado, tiene una presién fiscal baja o nuila. El comerciante y el inversor
intemacional pueden reducir muy considerablemente su carga fiscal trasladando
los hechos imponibles de su pais al paraiso fiscal. De esta forma pueden
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proteger los beneficios de su actividad de las fuertes cargas tributarias de su pais
de origen”. “?

Estos paises no contemplan normas que controlen las entradas y salidas
de capital, ya que a su vez no imponen un impuesto al ingreso. También son

conocidos con el nombre de “Jurisdicciones de Baja Imposicion Fiscal®.

Ahora bien, hay que hacer una distincion entre aquellos paises que no
controlan la generacion de ingresos y otros que tienen una tasa minimizada en
comparacion con otros sistemas fiscales. Los paises que se encuentran en este
supuesto se les debe de llamar laxos. &

Los lavadores de dinero utilizan la infraestructura de [os paraisos fiscales
para desarrollar etapas esenciales de lavado de dinero, sin embargo la funcién
principal de los paraisos fiscales consiste en servir como depositos rentables
para el dinero recién lavado. Este dinero permanece en el paraiso fiscal el
tiempo necesario para que pueda ser reintroducido al pais de donde proviene sin
ningumn problema legal.

En pariicular, México, ha celebrado muiltiples convenios de caracter
intermacional con el objeto de evitar la evasién fiscal o la doble tributacion,
existiendo los intercambios de informacién fiscal; de esta manera se busca que
los contribuyentes reflejen |a realidad de sus ingresos al momento de presentar
una declaracion de impuestos directos. Sin embargo, existen muchos paises que
no forman parte de los convenios internacionales, sobre el intercambio de
informacion fiscal, razén por la cual las autoridades de los paises que tienen
régimen fiscal como el de México, han elaborado normas de caracter interno que
les permite conocer el comportamiento de los contribuyentes por las inversiones
y operaciones que celebran en paises denominados paraisos fiscales, de esta
manera en México, a partir de 1997 se han llevado a cabo reformas a la Ley

(49) ARRABAL, Pablo. Comercig Internacional y Paraisos Fiscales. Pirimide Editorial. Madrid 1992. p. 192.

(50) GARCIA RAMIREZ, Efrain. Lavado de Dinero. Angijsis Juridico del Delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita. Sisia Editorial. México 1994. p.161.
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sobre el impuesto sobre la Renta, con el objeto de regular las operaciones y las
inversiones en jurisdicciones de baja imposicion fiscal, que llevan a cabo
nacionales o residentes en territoric mexicano.

No obstante los convenios internacionales y las leyes intemas de los
paises, es dificil cumplir con tal cometido, debido a la falta de colaboracién de los
paises que no participan en dichos convenios y que son considerados como los
paraisos fiscales; es por esta razén por |la que en México se ha tutelado con una
sancién el omitir la declaracibn de operaciones o inversiones en paraisos
fiscales. "

Por lo que se refiere a los acuerdos para el intercambio de la informacion
fiscal, constituyen el primer instrumento de caracter impositivo mediante el cual
dos o mas estados inician un negocio con el fin de obtener elementos necesarios
para conocer el comportamiento transaccional de los contribuyentes residentes
de alguno de estos paises y que celebran operaciones en el otro estado
contratante.

E! objetivo central de estos acuerdos, consiste en facilitar el intercambio de
informacién entre los estados contratantes, en relacion con la determinacion y
recaudacién de impuestos, para el efecto de prevenir dentro de sus respectivas
jurisdicciones, la evasion y el fraude fiscal y desarrollar mejores fuentes de
informacion en la materia.

(51) BETTINGER BARRIOS, Herbert. Paraisos Fiscales. ISEF Editorial. México 1999. p. 33-36.




42

CAPITULO Il

ANTECEDENTES INTERNACIONALES SOBRE LAVADO DE DINERO
2.1 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Uno de los paises pioneros en la preocupacion por entender, atender y
sancionar el Lavado de Dinero, fueron los Estados Unidos de Norteamérica, cuyo
gobierno a partir de los afios setenta, ya hacia esfuerzos por combatir este
fendmeno antisocial y las espirales delictivas que los mismos generaban amén
de las afectaciones econémicas que repentinamente impactaban en los sectores
financieros y productivos norteamericanos al igual que el propio departamento de
tesoro de esa nacién.

En 1970, el gobiemo Estadounidense empezé a combatir de alguna
manera el Lavado de Dinero, al introducir en su legislacién determinadas
acciones que permitian detectar y combatir las enormes cantidades de dinero
sucio que se deslizaba hacia el sistema bancario y fuera del pais.

“El de Secreto Bancaric de 1970 exigid a todos los bancos reportar
transacciones mayores a los 10 mil délares un mismo dia, y requirié que quien
cruzara la frontera con mas de 5 mil délares hiciera una declaracién especial”. °2

Otro antecedente cercano en los Estados Unidos de Lavado de Dinero lo
tenemos en los inicios de la época de los ochentas cuando los gobiemos
empezaron a preocuparse con mayor interés por descubrir donde se
encontraban las ganancias ilicitas obtenidas de hechos ilicitos, cémo era
invertido el dinero ya reciclado y limpio y ¢omo redituaba ganancias. .

Pues bien en 1980 la DEA habia detectado fugas de capital de Estados
Unidos por mas de 2000 millones de délares debidos a la cocaina y mariguana.

(52) ANDELMAN, David E! Laberinto det Dinero de la Droga. Epoca Editorial. México 1995. pp. 30-31.
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Buen nimero de esos bancos, que facilitaron esta fuga de capitales se
encontraban en Miami. Algunos eran propiedad de los narcotraficantes. El dinero
era traspasado a otros bancos de Suiza, Bahamas o Panama y, ya lavados,
convergia nuevamente a los Estados Unidos para adquirir inmuebles en [a
Ciudad de Nueva York, o en Florida principalmente.

Segln una investigacion llevada a cabo en Miami demostré que gran parte
del dinero que circula en ese lugar proviene del Lavado de Dinero, la misma
policia sefala que si se retira ese dinero de improviso, se veria en un colapso
econdémico.

En las leyes Estadounidenses la nocion de blanqueo de fondos "es muy
amplia, la persona perseguida debe de estar comprometida con una transaccion
financiera y saber que fos fondos correspondientes provienen de cualquier forma
de actividad ilegal, o de estar implicada en un transporte fisico de instrumentos
monetarios, en la enitrada o salida del territorio americano para motivos ilegales”.
®3)

El area de aplicacion es relativamente grande, por que los fondos pueden
provenir de infracciones a las leyes de Estados o leyes federales, como por
ejemplo el homicidio, el secuestro, la corupcion, los juegos ilicitos, las
infracciones a la legislacion sobre las arma, y el tréfico de estupefacientes. Las
penas son hasta veinte afos de encarcelamiento y 500 mil délares de multa.

Estos textos tienen un caracter extraterritorial, ya que son aplicables a los
ciudadanos americanos, incluso para delitos cometidos en el extranjero.

2.2 FRANCIA.

Denomina Blanqueo de Dinero al comportamiento o conducta del que
persigue la conversion o transferencia de bienes, a sabiendas de que tales

(53) Cuisset, André. Ob.cit. p, 72.
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proceden de un delito, con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de l0s
bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la comisién de tal delito
o delitos, a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones. Es decir, la
ocultacion o encubrimiento de la naturaleza, el origen, ia ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad real de bienes o derechos reiativos a tales bienes, a
sabiendas de que proceden de un delito penal. La adquisicién, la posesion o la
utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de recibirlos, de que tales
proceden de un delito penal o de un acto de participacion de tal delito.

Las sanciones incluyen hasta veinte anos de prision y fuertes multas, y
algunas veces la prohibicion de ejercer ciertas profesiones.

Francia cuenta también con programas concretos de deteccién de

transacciones sospechosas dentro de su sistema financiero. 4

2.3 ITALIA

Después de la segunda guerra mundial ltalia continuo lavando dinero en
Suiza, principaimente recursos obtenidos de Ia venta de armas, 12 prostitucion, el
juego, los secuestros y la venta de proteccidn a comerciantes y empresarios
actividades regenteadas por la mafia.

La ley del 13 de septiembre de 1982 llamada Ley Antimafia (articulo 416
bis dei Codigo Penal ltaliano} regula las actividades econémicas financieras por
las ganancias y productos de actividades criminales o provenientes de
asociaciones de tipo mafioso.

Este texto contiene una inversion del carge de la prueba, la persona
acusada de pertenecer a una asociacion mafiosa debia de probar la adquisicién
licita de sus bienes. Sin embargo, una jurisprudencia reciente exige que los
investigadores italianos aporten la prueba de la adquisicion fraudulenta de los
bienes.

(54) NANDO LEFORT, Victor Manuel. Obcit. pp. 28-29.
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La ley del 19 de marzo de 1930 (articulo 468 bis del Cédigo Penal), se
refiere a las actividades de blanqueo en materia de estupefacientes, secuestro,
robo con agravantes y extorsion de fondos con agravantes. Las penas van de 4

a 12 afios de encarcelamiento y de dos a treinta miliones de liras de multa, *

2.4 SUIZA.

Investigaciones en Estados Unidos sobre documentos de la Segunda
Guerra Mundial, lograron demostrar que el robo de gran parte del oro y otros
objetos valiosos que efectuaron los alemanes en los paises que invadieron,
fueron a parar en Suiza, cuyos bancos se prestaron a lavar esos bienes. L.os
fondos fueron lavados en empresas ficticias y depositados andnimos,
posteriormente se utilizaron para financiar el aparato de guerra alemana y para
enriquecer a los altos funcionarios nazis.

Por lo que en seis afios de combate, los alemanes depositaron en Suiza
por lo menos 360 toneladas de oro, equivalentes a 3600 millones de ddlares a
precios de hoy. Desde entonces todo intento de recuperar esa fortuna fue
rechazado por los suizos.

En 1946 cuando los aliados habian congeiado los fondos Suizos en todo ef
mundo, el pequefo pais neutral acepto devolver parte dinero Nazi. Fueron 58
millones de délares que los Suizos describieron como oro monetario, 0 sea
procedente de joyas, lingotes sin sellar, etc.

Actuaimente la economia Suiza esta basada completamente en su sistema
financiero, ésta caracteristica la hace sumamente vulnerable al Lavado de
Dinero; por ello las autoridades Suizas han implementado algunas medidas
como la investigacion por parte de las instituciones financieras de los recursos de
sus clientes, la inclusién del delito de Lavado de Dinero en su Cédigo Penal, y el

(55) CUISSET, André. Ob.cit. p. 75.
(56) GARCIA RAMIREZ, Efrain Ob.Cit. pp. 236-238.
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establecimiento de la Comision Bancaria Federal, organo responsable de
prevenir y combatir el delito de Lavado de Dinero.

No obstante, pesar de contar con una de las leyes mas estrictas de
Europa, en febrero de 1994, el amresto de uno de los grandes traficantes de
Colombia permitié la incautacion de Zurich de 150 miilones de ddlares
depositados en la Unién de Bancos Suizos. La entidad bancaria asegurdé que
consideraba a su cliente como un hombre de negocios legales. No obstante, el
hombre habia sido acusado de trafico de drogas en los Estados Unidos, en tanto
que el Miami Herald le habia asignado abiertamente como uno de los varones de
la cocaina. Ante los embates de la opinién publica, el banco suizo argumento
que los depositos del traficante provenian de la época en que no existia la ley
antiblanqueo y las entidades financieras eran menos estrictas con sus clientes.

En realidad, la ley antiblanqueo (agosto de 1999) no ha surtido hasta el
momento los efectos deseados. ©”

A pesar de lo anterior, ia dependencia financiera de Suiza, le impide
emprender acciones radicales en contra de éste delito pues su economia podria
verse afectada.

2.5 COLOMBIA.

La economia colombiana se encuentra totalmente infiltrada por capitales
producte del narcofrafico, por ello el Lavado de Dinero tiene un caracter
estructural.

A pesar de esta situacion el gobiemo colombiano promulgd en junio de
1995 la denominada "Ley Anticorrupcion”; con esto el gobiemo colombiano se
compromete a entablar una guerra total en contra de actividades como el lavado
de dinero.

(57) SOLE, Eulalia. EI peso de la Droga. Un reto para la Humanidad Flor del Viento Editorial. Espafia 1996. pp.
147-148.
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El articulo 31, establece una sentencia de tres a ocho afios de carcel a
"quien a sabiendas oculte, obtenga, transforme, invierta, transfiera, tome en
custodia, transporte, administre o adquiera el producto, aparente la legitimidad 6

legitime la propiedad procedente de una actividad ilicita”.

2.6 DIVERSOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE EL TEMA.

A. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS.
(CONVENCION DE VIENA).

Como primer antecedente legislativo a nivel intemacional tenemos Ia
Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Substancias Psicotrdpicas, conocida como Convencion de Viena (adoptada en
Viena el 20 de diciembre de 1988). Aln cuando su objetivo sobrepasa el
problema del Lavado de Dinero, al pretender combatir todas las formas del
trafico de drogas (cultivo, fabricacion, asi como todas las formas de importacion,
exportacion, cesién o compra de estos productos) contiene innovaciones
importantes en cuanto al Blanqueo de Dinero.

En este dltimo punto esta convencion establece bases sdlidas para tomar
nuevas medidas, que van en las direcciones siguientes:

- Instituye la obligacion de incriminar el lavado de dinerc proveniente
del tréfico de estupefacientes.

- Varias disposiciones hablan de la cooperacidon internacional para
facilitar las investigaciones judiciales.

(58) Ley Anticormupcion. Cit. en Nando Lefont, Victor Manuel. Ob.cit. p. 27.
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- Facilita entre Estados signatarios, la extradicién para los asuntos de
blanqueo de dinerc.
- Afirma el principio segun el cual, el secreto bancario no debe impedir

las investigaciones penales en el cuadro de |a cooperacion internacional.

El articulo 3° tipifica el lavado de dinero, describiéndolo de la forma

siguiente:
“DELITOS Y SANCIONES

1. Cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuandp se cometan
intencionalmente:

a) 1) la produccidn, la fabricacion, fa extraccion, la preparacion, la oferta, la oferta para Ia
venta, la distnibucidn, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, ef
envio, el envio en trénsito, el fransporte, fa importacién ¢ la exportacion de cualquier
estupefaciente o sustancia sicotropica en contra de lo dispuesto en la Convencidn de
1961, en la Convencidén de 1961 en su forma enmendada o en ef Convenio de 1971,

i) ef cultive de la adormidera, el arbusto de coca 0 la planta de cannabis con objeto de
producir estupefacientes en contra de lo dispuesto en la Convencién de 1961 y en la
Convencion de 1961 en su forma enmendada;

iif} la posesion o la adquisicion de cualquier estupefaciente o sustancia sicotrdpica con
objeto de realizar cualquiera de las actividades enumeradas en ef precedente apartado

f;

iV} la fabricacién, el transporte o la distnbucion de equipos, matenales o de las
susfancias enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro I, a sabiendas de que van a
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utifizarse en el cultivo, la produccion o la fabricacion ilicitos de estupefacientes o
sustancias sicotropicas o para dichos fines;

V) la organizacién, fa gestién o Ia financiacién de alguno de los delitos enumerados en
los precedentes apartados 1), if), i) o 1V);

b) 1) la conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes
proceden de alguno o algunos de fos delitos tipificados o de conformidad con €l inciso
a) def presente pérrafo, o de un acto de participacién en tal delito o defitos, con objefo
de ocultar o encubrir ef origen ilicifo de los bienes o de ayudar a cualquier persona que
participe en la comision de tal defifo o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones;

1) fa ocuftacién o el encubrimiento de la naturaleza, ef origen, la ubicacién, el destino, el
movimiento o la propiedad reales de bienes, ¢ de derechos refalivos a fales bienes, a
sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los delifos fipificados de
conformidad con el inciso a) del presente pémrafo o de un acto de participacién en tal
defito o delitos;

¢) a reserva de sus principios constitucionales y a los concepfos fundamentales de su
ordenamiento juridico:

1} fa adyguisicién, la posesién o la ufilizacién de bienes, a sabiendas, en el mormento de
recibirfos, de que tales bienes proceden de algunc ¢ algunos de ios defifos tipificados
de conformidad con el inciso a) del presente parrafo o de un acto de participacién en tal
delito o delitos;

i) la posesion de equipos o materiales o sustancias enumeradas en ef Cuadro | y el
Cuadro lf, a sabiendas de que se ufilizan o se habran de utifizar en el cuftivo, la
produccion o la fabricacién ificitos de estupefacientes o sustancias sicotrépicas o para
tales fines;
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I1l) instigar o inducir publicamente a otros, por cualquier medio, a comeler alguno de los
delitos tipificados de conformidad con el presente articulo o a ufilizar ilicitamente
eslupefacientes o sustancias sicotropicas;

1V} Ia participacion en la comisién de alguno de los delitos tipificados de conformidad
con lo dispuesto en e presenfe articulo, la asociacion y la confabufacion para
cometerlos, la tentativa de comelerios, y la asistencia, la incitacion, la facilitacion o el

asesoramiento en relacién con su comision”.

En la exposicidbn de motivos de la citada Convencion se expresa con
excelentes argumentos el por que hay que acabar con estas actividades
{narcotrafico y Lavado de Dinero), por lo que transcribiremos algunos parrafos:

‘Las Fartes en la presente Convencitn, profundamente preocupadas por la
magnitud y la tendencia creciente de la produccidn, la demanda y el tréfico ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicolrépicas, que representan una grave amenaza para la
salud y el bienestar de los seres humanos y menoscaban las bases econdmicas,
culfurales y politicas de la sociedad.

Profundamente preoctpadas asimismo por la sostenida y creciente penetracion
del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas en los diversos grupos
sociales y, particularmente, por la utilizacién de nifios en muchas partes del mundo
como mercado de consumo y como instrumentos para la produccién, la distribucion y el
comercio ilfcitos de estupefacientes y sustancias sicolrépicas, Io que entrafla un peligro
de gravedad incalculable,

Reconociendo los vinculos que existen entre el trdfico ificito y ofras actividades
delictivas organizadas relacionadas con él, que socavan fas economias licitas y
amenazan fa estabilidad, la sequridad y la soberania de los Estados.

Reconaciendo también que el tréfico Hicito es una actividad delictiva internacional

(59) Tratados y Acuerdos Internacionales suscritos por México en Materia de Narcotrifico. Procuraduria General
de la Republica. México 1994. pp. 105-106.
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ClUya supresion exige urgente atencion y la mas alta prioridad

Conscientes de que el trédfico Hicito genera considerables rendimientos
financieros y grandes fortunas que permiten a las organizaciones delictivas
transnacionales invadir, contaminar y comomper las estructuras de la administracion
publica, las actividades comerciales y financieras ficitas y la sociedad a todos sus
niveles.

Decididas a privar a las personas dedicadas af trafico ilicito def producto de sus
actividades delictivas y eliminar asi su principal incentivo para tal actividad.

Deseosas de eliminar las causas prolundas del problema del uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, comprendida la demanda lificita de dichas
drogas y sustancias y las enormes ganancias derivadas del tréfico ificito.

Considerando que son necesarias medidas de confrol con respecto a
determinadas sustancias, como los precursores, productos quimicos y disolventes, que
se utilizan en la fabricacién de estupefacientes y sustancias sicotrpicas, y que, por la
facilidad con que se consiguen, han provocado un aumento de la fabricacion
clandestina de esas drogas y sustancias...”

Por ditimo, es importante destacar que el articulo 3° apartado 10 de [a
citada convencién establece:

‘A los fines de la cooperacién entre las Partes prevista en la presente
Convencién, en particular la cooperacidn prevista en los articulos 5, 6, 7 y 9, los delitos
tipificados de conformidad con el presente articulo no se considerardn como delitos
fiscales o0 como delifos poiiticos ni como defifos polffticarnente motivados, sin perjuicio
de fas limitaciones constitucionales y de los principios fundamentales del derecho
interno de las Partes”

México fue aprobado este instrumento juridico internacional desde el 30 de
noviembre de 1989 por el Senado de la Replblica y entro en vigor el 11 de
noviembre de 1990; por lo que, a la luz de lo dispuesto en el articulo 133 de Ia
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde esta Uitima fecha

adquiri6 el rango de Ley Suprema en toda la Linion.

B) LA DECLARACION DE BASILEA.

El 12 de diciembre de 1988, se hizo una declaracion en Basilea (Suiza),
recordando al sistema bancario ciertos principios necesarios para contrarrestar
las operaciones de Lavado de Dinero. Esta declaracion no tiene obligacion
juridica mas bien ha llevado a diversos paises a aplicar dichos principios.

Su texto es el siguiente:

‘1) Objeto

Los bancos y olras instituciones financieras pueden servir inconscientemente de
intermediarios para la fransferencia o el depésito de fondos de origen criminal. Tales
operaciones son frecuentemente destinadas a encubrir al verdadero propietario de los
fondos. Semejante utilizacion del sistema financiero concierne en primer lugar a la
policia y a las autoridades encargadas de la aplicacion de fa ley, es también motivo de
preocupacién para fas autoridades de control bancario y para los mismos responsables
de los bancos, dado que la confianza del publico en ellos corre resgo de ser
quebrantada por /a asociacién de éstos con los delincuenties.

La presente Declaracion de Principios apunta a definir un cierto nimere de reglas
y procedimienfos bésicos que los responsables de los bancos deberian procurar poner
en funcionamiento en sus instifuciones a fin de concurir a la eliminacién de las
operaciones de blangqueo de fondos por intermedio del sistema bancario nacional e
internacional. La declaracion busca, pues, acentuar e intensificar las mejores practicas
bancarias existentes en este aspecto, méds precisamente, estimulfar la vigilancia contra
la ulitizacién del sistema de pagos con fines criminales. La Declaracién dirige sus
esfuerzos igualmente a promover la puesta en marcha de medidas preventivas eficaces
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y favarecer la cooperacién con las autoridades encargadas de vefar por la aplicacion de
fa ley.

i) identificacién de los clientes.

Para garantizar que el sistema financiero no sea utilizado para encauzar fondos
de origen criminal, fos bancos deben esforzarse; con la difigencia necesaria, en venficar
fa identidad de todos los clientes que requieren sus servicios. Un cuidado particular
debe ser puesto en identificar af titular de cada cuenta y a los locatarios de cajas de
caudales. Todos los bancos deben instaurar procedimientos eficaces para oblener de
sus nuevos clientes la presentacién de documentos de identidad. Como regla, ellos
deben ser presentados formalmente, para que ninguna operacion significativa sea
efectuada por clientes que no justifiquen su identidad.

ilf) El respeto de las leyes.

Los responsables de los bancos tienen el deber de asegurar que Ia actividad sea
realizada conforme a fas reglas deontoldgicas rigurosas y con acatamientos a las leyes
y reglamentaciones referidas a las transacciones financieras. En lo que concierne a las
operaciones efectuadas en las cuentas de los clientes, es admisible que los bancos
puedan no estar en condiciones de saber si la operacion resulta o contribuye a una
actividad cniminal. Asimismo, en un confexto internacional, puede ser dificil el
cerciorarse de que fas operaciones allende las fronteras para las cuentas de los clientes
sean conformes & las reglamentaciones de otro pals. Sin embargo, los bancos no
deben prestar su colaboracién o proporcionar una ayuda activa para las operaciones de
las cuales tienen buenas razones de suponer vinculadas al blanqueo de fondos.

1V} Cooperacion con autoridades encargadas de la aplicacién de Ia ley.

Los bancocs deben cooperar plenamente con las autoridades nacionales
ericargadas de la aplicacion de la fey; en la medida que las reglamentaciones
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nacionales especificas concernientes a fa obligacién def secreto profesional para con la
clientela lo permitan. Ellos deben fener cuidado de no dar amparo o asistencia a
clientes que intenten buriar a las autoridades proporcionando informaciones falsificadas,
incompletas o engafosas. En el momento en que los bancos tomen conocimiento de
hechos que conducen a una presuncién razonable de que el dinero en depdsito
proviene de actividades criminales o que las operaciones convenidas tienen en si
mismas una finafidad criminal, medidas pertinentes, conforme a derecho, deberan ser
tomadas, que consistan, por ejemplo, en rechazar toda asistencia, poner fin a las
relaciones con el cliente y cemar y congelar las cuentas.

V} Adhesién a la Declaracion.

Todos los bancos deben adoptar expresamente reglas conformes a los principios
enunciados en la presente Declaracién y deben cerciorarse de que todos los miembros
de su personal, cualquiera sea el lugar donde ejercen sus funciones, estén bien
informados de las disposiciones adoptadas por el banco en este aspecto. Convendria,
por ofra parte, proporcionar al personal una capacitacién en los campos que son de la
competencia de esta Declaracién.

Para asegurar la adhesién a estos principios, los bancos deben emplear fos
procedimientos especlficos que permitan la identificacién de fa clientela y Ia
conservacion del registro inferno de operaciones. El dispositivo de audiforla interna
serd, s es preciso, ampliado, con el fin de disponer un sisterna eficaz de control de fa

aplicacién general de la Declaracion”. ‘®

C) LA CONVENCION DE ESTRABURGO.

Desde sus inicios el Consejo de Europa, que reagrupa veintiséis estados
europeos, con ia cooperacion de observadores de diversos continentes, ha
favorecido la elaboracién de convenciones interesadas en la materia represiva,

(60) TOMAS ESCOBAR, Rail. El Crimen de fa Dropa. Universidad Editorial. Buenos Aires 1992, pp. 383-385.
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que constituyen una verdadera base de la cooperacion en materia penal en el
continente europeo.

Este organismo se ha interesado en el fendémeno del Lavado de Dinero y
ha procurado ia adopcion de una convencion sobre este tema, la cual fue firmada
en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990 por numeroso paises.

Esta convencién invita a los Estados miembros a tomar todas las
disposiciones Utiles para la confiscacion de estos productos ilicitos, o su valor
correspondiente, al adoptar varias medidas especiales de investigaciones como:

- La comunicacién y embargo de los legajos bancarios, financieros y
comerciales.

- La vigilancia de las cuentas bancarias.

- Laintervencion de las telecomunicaciones y

- El acceso a los sistemas informativos.

Determina los principios de una cooperacion internacional, lo mas amplia
posible, en el cuadro de las investigaciones y los procedimientos penales, y
particularmente, con el fin de confiscar los instrumentos y productos del crimen
organizado.

D) UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL: EL GAFI

La lucha intemacional contra el Lavado de Dinero se inicié en la Cumbre
de Arca en Paris, el 26 de julio de 1989, durante la XV Cumbre Econdémica Anual
entre los jefes de Estado de los siete principales paises industrializados (Estados
Unidos, Japén, Alemania, Francia, Reino Unido, italia y Canada), llamados
Grupo de los Siete.




56

Durante esta cumbre se constatd que el problema de la droga se
encuentra en plena expansion y se subrayo la necesidad urgente de una accion
decisiva, tanto en el territorio nacional como internacional.

Sobre las cuestiones de droga, se decidio ia creacion de un grupo de
accion financiera (GAFI) para evaluar los resultados de la cooperacion ya puesta
en marcha para prevenir la utilizacién del sistema bancario y de las instituciones
financiera, a fin de lavar dinero y para estudiar medidas preventivas
suplementarias dentro de este dominio, incluso la adaptacién de los sistemas
juridicos y reglamentarios, a manera de fortalecer la ayuda mutua judicial,
bilateral y multilateral.

Ademas de los paises participantes en la cumbre, se han invitado otfros
ocho paises (Suecia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Suiza, Austria, Espana
y Australia), con el fin de que sean tomados en cuenta los puntos de vista de
otros paises, particulamente interesados para la lucha contra el Lavado de
Dinero.

Mas de 130 grupos de diferentes ministerios, autoridades de deteccion y
represion, y organismos de control y reglamentacion bancaria han trabajado
juntos finalizando, en febrero de 1990 la elaboracioén de un informe, comenzando
con un andlisis profundo del proceso de lavado de dinero, exponiendo los
instrumentos intemacionales y los dispositivos nacionales existentes, y por fin,
consagrando la formulacién de cuarenta recomendaciones de accion sobre los
medios de mejorar los sistemas juridicos nacionales, aumentar el pape! del
sistema financiero y fortalecer la cooperacién internacional en esta lucha.

En el periodo de 1990- 1991, el GAFI se reunié de nuevo, con el objeto de:

- La puesta en marcha de las cuarenta recomendaciones,
- Examinar [a necesidad posible de nuevas recomendaciones,
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- Buscar los medios para extender su campo de accion a ofros paises y

dar un caracter permanente a su accion.

En cuanto a las recomendaciones, el GAF| 2 procedid un examen de las
primeras aplicaciones para los paises interesados, y ante los alentadores
resultados se decidié que no era necesario formular nuevas aplicaciones. Otros
nueve paises se reunieron al Grupo, que decidid extender su accién a la zona

del Caribe para examinar los problemas especificos de esta region.

En julio de 1991, el GAFI 3, orientd sus trabajos a:

- La definicion y aplicaciéon de un procedimiento de comprobacion
sistemética del nivel de aplicacién de sus cuarenta recomendaciones,

- La evaluacién profunda de las técnicas del blanqueo y sus
consecuencias sobre las recomendaciones,

- La definicion de un cuadro general perfectamente adaptado.

E! GAFI, presidido por Australia se ha asignado como objetivo desarroliar
el programa de evaluacién mutua, profundizar en los conocimientos técnicos mas
recientes sobre el blanquec y movilizar Ia totalidad de la comunidad
intemacional.

Las Recomendaciones de [a GAFL.- La innovacion principal del GAFI, en
relacion con la Convencion de Viena, es la referencia que hace especificamente
del lavado de dinero, asi como la organizacién tras la indispensable accién
represiva, de mecanismos de vigilancia y un tratamiento precavido, destinados a
llevar las instituciones financieras, y mas generalmente a las profesiones que
manipulan el capital, para atraer su apoyo a los poderes publicos.
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Las recomendaciones se articulan alrededor de tres temas principales:

La mejoria de los sistemas represivos nacionales.- Consiste en invitar
a los paises miembros, a ratificar la Convencion de Viena, en la medida en que
esta constatara la obligacién de calificar los hechos de blanqueo como una
infraccion penal.

La organizacién de la vigilancia de los profesionales que intervienen
en materia de inversiones.- Las recomendacicnes de la GAFI son, en este
punto, las mas innovadoras, y tienen por efecto asegurar una participacion mejor
de los establecimientos de crédito, y en general de las profesiones que
manipulan capital en la lucha contra el Lavado de Dinero.

El refuerzo de la cooperacién internaclonal.- Ninguna lucha contra el
Lavado de Dinero podra ser eficaz, si no se toma en cuenta el caracter
intemacional de este tipo de delincuencia. Por eso, en esta perspectiva, el GAFI
invita a los paises a tomar las medidas Utiles, que pasan, en primer lugar, por
una accion de contro! de los movimientos fisicos de dinero en sus fronteras, ©2

(62) Cuisset, André Ob.cit. pp. 64-68.
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CAPITULO Il

ENFOQUE SOCIOJURIDICO EN MEXICO ANTE EL PROBLEMA DEL
LAVADO DE DINERO

La norma suprema que rige el Estado de Derecho en el pais es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento general
del cual derivan los lineamientos y principios de derecho que rigen y dan vida al
sistema juridico mexicano.

De ella deriva la fundamentacién legal, que enmarca los actos de autoridad

para abatir el problema de Lavado de Dinero.
3.1 CONSTITUCION POLITICA
Articulo 14.-“ _ .

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad 0 de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido anle los fribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles O posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
proceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con
pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo def delito y que hagan
probable la responsabifidad del indiciado.
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La auloridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su més estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd sancionada por fa ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontifud, a la del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trale de delito grave asf calificado porialey y
anfe el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
fugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabifidad, ordenar su
detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del
detenido deberd inmediatamente rafificar la detencién o decrefar la libertad con las
reservas de ley.

Ningtn indiciado podréd ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autordad judicial: este plazo podrd duplicarse en aquellos caos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto seré sancionado por
fa ley penal. . ."

3.2 CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 400 bis.- "Se impondré de cinco a quince aflos de prisién y de mil a
cinco mil dias de mufta af que por sf o por inferpdsita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en
garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del termitorio nacional, de éste hacia el
extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con
alguno de los siguientes propdsitos: ocuffar o pretender oculfar, encubrir o impedir
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conocer ef origen, localizacién, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o
bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las instituciones
que integran ef sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a ofro
para la comision de las conductas previstas en ef parrafo anterior, sin perjuicio de los
procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislacién financiera
vigente.

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una mitad, cuando la
conducta ilfcita se cometa por servidores ptiblicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar o juzgar la comision de delitos. En este caso, se impondrd a dichos
servidores publicos, ademds, inhabifitacién para desempefiar empleo, cargo 0 comision
publicos hasta un iempo igual al de la pena de prisién impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios
del sistema financiero, para proceder penalmente se requerird la denuncia previa de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico,.

Cuando dicha Secretarfa, en ejercicio de sus facuftades de fiscalizacion,
encuentren elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos al
pérrafo anterior, deberd ejercer respecto de los mismos las facuffades de comprobacién
que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que probablemente puedan
constituir dicho ificito.

Para efectos de este articulo se entiende que son productc de una actividad
iffcita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las
ganancias derivadas de las comisién de algin delito y no pueda acreditarse su legitima
procedencia.

Para los mismos efectos el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de creédito, de seguros y flanzas, almacenes generales de depbsito,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, Sociedades financieras de
objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y
olros intermediarios bursétiles, casas de cambio, administradoras de fondos de reliro y
cualquier otro intermediario financiero o cambiario”.
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Con la finalidad de lograr una mejor comprension de cada una de las
conductas antes sefialadas, a continuacion se hace referencia al significado

juridico de cada una de ellas:
A. ADQUIRIR

Segiun el Diccionario Juridico Mexicano, “la adquisicion significa en
términos generales la incorporacion de una cosa o un derecho a la esfera
patrimonial de una persona”. &

En la adquisicién encontramos los siguientes elementos: el adquirente, el
objeto y el titulo; el adquirente es el sujeto “que alcanza, gana o consigue alguna
cosa Uutil 6 apreciable; 6 el que se hace duefo o propietario de una cosa que
antes no le pertenecia”; ¥ el objeto son los recursos, los bienes, o los derechos
adquiridos; y el titulo es el documento legal en donde se asienta la adquisicion.

En el caso concreto dei articulo 400 bis, “adquirir es hacerse duefio,
cambiar o conseguir los recursos, derechos o bienes con conocimiento de su
procedencia ilicita, aunque, como lo indica el tipo, con el fin en este caso de

encubrir la propiedad de aquellos.”

B. ENAJENAR

Es “ transmitir el dominio de una cosa de una cosa o el derecho sobre ella,
transferir la propiedad de alguno de los bienes sefalados en éste parrafo

primero, para los mismos fines que sefala el tipo, lo cual puede hacerse de

manera gratuita o mediante una contraprestacion”. %

(63) Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Porria Editorial. México 1989, p. 105,

(64) GARCIA RAMIREZ, Efrain Ob.cit. p. 375.

(65) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Cddigo Penal Federal Anotado. 2°. ed. Pornia Editorial. México 1997, p.
685

(66) Ibidem. p, 685.
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C. ADMINISTRAR

En términos generales “es conducir con éxito el funcionamiento de una
empresa o negociacion”. 7

*La direccién, gobiemo y cuidado que uno tiene a su cargo de los bienes
de una herencia, de un menor, de un demente, de& un predigo, de un
establecimiento o de cualquier particular; de modo que todo tutor, curador,
albacea o ejecutor testamentario tiene una administracion. La administracion es
en realidad un mandato, y por consiguiente produce las mismas obligaciones y
derechos que este contrato el cual puede verse en su lugar”. (%

En el lavado de dinero, “el agente se presta para dicha administracién a
nombre, representacion y beneficio de aquél que genera el producto de la

actividad ilicita”. ¢

D. CUSTODIAR

Es “ cuidar, tener bajo vigilancia cuidadosa algo™.
Guardar con cuidado y vigilancia.

E.CAMBIAR

Trocar o permutar una cosa por ofra; el cambista; y el que reduce las
monedas de una especie a otra por cierto interés. "

La accién de cambiar puede realizarse en el delito de lavado de dinero,
las mas utilizadas son el cambio manual y el cambio trayecticio.

(6TYOSORIC Y NIETO, Cesar Augusto. foidem. p. 104,

(68)Diccionarig Razonado de Legislacitn y Jurisprudencia. Joaquin Estriche. Cirdenas Editorial. Baja California
1985. p. 609,

(69) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Ob.cit. p. 885.

(70)OSORIO Y NIETQ, Cesar Augusto, Ob.cit p.104.

(71) Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurisprudencia, Ob.cit. p. 538,
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El cambio manual, se refiere al trueque de una moneda por ofra, realizado
en instituciones financieras, como casas de cambio, bancos, etc.; el cambio de
moneda es una de las estrategias utilizadas en el lavado de dinero, de ahi la
importancia de incluir esta accién como conducta tipica.

El cambio trayecticio consiste en la emisién y recepcion de dinero en
distintas plazas financieras.

Emisién es la apertura y transferencia de crédito, letras de cambio, etc., en
beneficio de otra persona ubicada en un lugar distante.

La recepcién consiste en el cobro de los documentos financieros, por los
beneficiarios.

F. DEPOSITAR

Segun el Codigo Civil en su articulo 2516, el deposito es un contrato por el
cual el depositario se cbliga hacia el depositante a recibir una cosa, mueble o
inmueble, que aquél le confia, y a guardaria para restituirla cuando |a pida el
depositante

Existen dos tipos basicos de depdsito: el deposito regular y el depdsito
iregular.

En el depésito regular, la entrega de los objetos del depositante al
depositario, no supone el cambio de propiedad de éstos, por lo que el depositario
debe de conservar los objetos en el mismo estado en que los recibid y
devolverios cuando el depositante los solicite. De acuerdo con el Caédigo Civil
son objetos de este tipo de depodsito tanto bienes muebles como bienes
inmuebles. En este tipo de depdsito destaca el mercantil, el cual se define como
el contrato en virtud del cual una de las partes, llamada depositante, entrega a la
otra, llamada depositaric, algun bien, quedando obligado a devolver tal bien u
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otro equivalente, cuando el bien entregado es objeto de comercio o bien cuando
el contrato se celebra a consecuencia de una operacion mercantil.

En depésito imegular, los objetos del depositante pasan a ser propiedad
de! depositario, tal es el caso del depdsito bancario, uno de los recursos mas
utilizados en el lavado de dinero. Existen cuatro clases de depdsito bancario:

- Deposita bancario regular de dinero
- Deposito bancario regular de titulos
- Depédsito bancario irregular de dinero
- Depdsito bancario iregular de titulos

Para efectos de esta investigacion, el deposito bancario mas importante es
el Depésito Iregular de Dinero. En este el banco “adquiere ia propiedad de
dinero -sea moneda nacional o extranjera- y queda obligado a restituir la suma
depositada en la misma especie®. 72

El depdsito irregular de dinero puede ser a la vista, a plazo o caon preaviso;
el deposito a a vista es el mas usado en el lavado de dinero debido a que es el
mas flexible: “el depositante tiene derecho a hacer libremente remesas en
efectivo para abono de su cuenta y a disponer, total o parcialmente de la suma
depositada, mediante cheques girados a cargo de! depositaric”. (Articulo 69 de a

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).
G. DAR EN GARANTIA

“El acto de afianzar lo estipulado en los tratados de paces o comercio; la

cosa con que se asegura el cumplimiento de lo pactado:; la obligacidn del

garante, y en general toda especie de fianza®.

(72) Diccionario Juridico Mexicano. Ob.cit. p. 105.
(73) Diccipnario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Ob.cit. p. 732,
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Esta forma de lavado de dinero se da cuando, para obtener un bien o
servicio, se depositan como prenda recursos, bienes o derechos cuya
procedencia es ilicita. Se denomina dar en garantia pues mediante bienes,
recursos, etc, se garantiza o se asegura que efectivamente se remunerara el
costo total del bien o servicio adquiridc. Los bienes ilicitos, al otorgarse en

garantia, ingresan en la circulacién legal.

H. INVERTIR

‘Es emplear, manejar bienes, no solo dinero, en operaciones
especulativas, con el fin de obtener un lucro o beneficio econdmico”. 4

Hablando de caudales, emplearlos, gastarlos, o colocarios en aplicaciones
productivas.

En Iz inversion intervienen los siguientes elementos:

- Inversionista.- Es el sujeto que aporta el capital, puede ser una persona fisica
o moral,

- Objeto de inversion.- Es la actividad en la que se invierte, puede ser de
distinta naturaleza (comercio, servicios, produccion, etc.)

- Capital.- Son los recursos que se invierten, pueden ser dinero, instrumentos,
madquinaria, insumos, etc.

- El proyecto.- Son todas aquellas expectativas del inversionista, respecto de
su inversioén.

Existen dos tipos basicos de inversion: econdmica y financiera. La
inversion econdmica consiste en la parlicipacién de capital, en los niveles

economico, productivo y técnico. La inversion financiera, se lieva a cabo

(74) OSORIO NIETQ, Cesar Augusto. Ob.cil. p. 104.
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mediante la colocacién de capital en el mercado financiero, mediante la compra y
depdsito de valores (bonos, acciones, certificados, titulos, etc.) en las
instituciones bancarias; puede definirse a la inversion financiara como simples

transacciones entre particulares.

. TRANSPORTAR
“Lievar una cosa de una parte o lugar a otro”. 7

“En este caso, transportar consiste en desplazar fisicamente de un lugar a
otro los recursos de procedencia ilicitas para reintegrarlos a ia circulacion; el
transporte se realiza a través de agentes que aparentemente desarrollan una
actividad lucrativa que justifica el transporte de grandes cantidades de dinero en
efectivo como la venta, promocion o distribucién de bienes y servicios”. 7

El transporte de recursos de procedencia ilicita se realiza a través de los
medios tradicionales de transportacién:
- Termrestres.- Ferrocarril, autobds, automovil, etc.
- Fluviales.- Lancha, transbordador.
- Maritimos.- Lancha, barco, etc.
- Aéreos.- Avioneta, helicoptero, avién.

J. TRANSFERIR

Entendemos en la especie, que se trata de operaciones principalmente
bancarias mediante las cuales, numerario, titulos de crédito o documentos
andlogos se sitian en diversos lugares, se trasladan de éstos, se cambian por
ofros bienes, se transforman, sin necesidad de movimientos fisicos. @

La transferencia consiste en movilizar de un lugar aofro los recursos

(75) Diccionano de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. p. 896,
(76) Internet: http: /uniset.school/ html.
(77) OSORIO NIETO, Cesar Augusto, Ob.cit. p. 105,




68

a través de un conjunto de organizaciones e individuos que toma en propiedad o
facilitan la transferencia de propiedad de los recursos, asi como su movimiento
de un agente a otro. Ademas de la transferencia de propiedad las empresas del
canal de distribucion realizan simultaneamente transferencias fisicas, de
derechos, de pagos y de informacidn que constituyen la base de sus

operaciones.

Asi mismo, la transportacion y la transferencia de recursos de procedencia
ilicita puede ser: dentro del territoric nacional, del territorio nacional al extranjero,
y del extranjero al territorio nacional.

K. ESPACIO TERRITORIAL PREVISTO EN EL TIPO

El parrafo primero del articulo 400 bis del Codigo Penal establece como
uno de los elementos del delito el temitonio. El territorio es junto con la poblacién
y el gobierno, uno de los componentes basicos del Estado.

Rafael Marquez Pifero define al territorio como: “toda porcion del espacio
y conjunto de cosas sobre as que se extiende el poder del imperio del Estado.
Este es no s6lo un mero concepto geogréfico, sino que se amplia al temitorio
juridico, que no lo constituye Gnicamente el territorio nacional, sino tode el
territorio de la soberania del Estado”. 7®

El articulo 400 bis del C6digo Penal establece que Ias conductas previstas
en el tipo que se cometan dentro del territorio nacional seran penalizadas de
cinco a quince anos de prision y de mil a cinco mil dias de multa. Debido a la
importancia intemacional del delito de lavado de dinero, el mencicnado articulo
también penaliza las conductas que teniendo como base el territorio nacional se

realicen en el extranjero y aquellas que teniendo como base el extranjero se

(78) MARQUEZ PINERO, Rafacl. Ob.cit. p.106.




69

realicen en el territorio nacional.

Dentro del Territorio Nacional.

El articulo 42, capitulo il, de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, describe al territorio nacional en los siguientes términos:

"Articulo 42. El teritorio nacional comprende:

i,
1.

V.

vi.

£l de las partes integrantes de fa federacién

El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes,

El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;

La plataforma continental y los zécalos submarninos de las islas, cayos y
arrecifes;

Las aguas de los mares lfemitoriales en la extensién y términos que fije ef
derecho internacional y las maritimas interiores, y

El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades
que establezca el propic derecho infernacional”.

Jiménez de AsGa también incluye dentro del territorio nacional los

territorios diplomaticos y consulares, los buques y las aeronaves del Estado; los

territorios diplomaticos y consulares son ias porciones de suelo en donde se

asientan las representaciones legales dei Estado en otros paises.

Del territorio nacional al extranjero.

Este es un elemento descriptivo que “sefiala circunstancia de lugar,

estableciendo que las conductas se realicen dentro del territorio nacional pero
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con destino al extranjero” ™ Es decir que las conductas se realicen en el

territorio nacional pero produzcan sus efectos en el extranjero.
Del Extranjero al Territorio Nacional.

Territorio extranjero es el espacio geografico donde no rige la autoridad del
Estado que dicta la ley. Debido a la naturaleza del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, el articulo 400 bis def Codigo Penal contempla la
posibilidad de aplicar la ley a las personas que desde el extranjero realicen
conductas con consecuencias en el territorio nacional.

L. OBJETOS SOBRE LOS QUE RECAE LA CONDUCTA PREVISTA EN
EL TIPO

En este sentido el articulo 400 bis del Cédigo Penal. Considera como
objetos materiales del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita a
los recursos, los derechos y los bienes de cualquier naturaleza.

Se entiende por recursos a los econdémicos, o sea al dinero o divisas que
circulen en los diversos mercados bancarics y financieros nacionales o del
extranjero; derechos son aquellos acreditamientos econémicos que legitiman las
disposiciones de aquello que represente, normalmente, traducibles en cuestiones
econdmicas o de dinero; y los bienes de cualquier naturaleza, alude 2 muebles,
inmuebles y toda cosa, respecto de los cuales se adquiere, enajena, administre o
custodie como producto de alguna actividad ilicita, como por ejemplo el
narcotrafico.

(79) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Ob.cit. p. 686.
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LL. OCULTAR O PRETENDER OCULTAR

El elemento descriptivo “ocultar o pretender ocultar”, alude al propdsito de
la conducta realizada por el agente, y en este casc comesponde al de impedir
sea visto algo, como son dichos recursos, derechos o bienes.

El términe pretender ocultar hace referencia a la tentativa de realizar el
comportamiento descrito en el parrafo anterior sin que este se lleve a cabo por el
descubrimiento de esta tentativa.

M. ENCUBRIR

Alude a la accién de ocuitar algo cuando se tiene conocimiento de ello, es
una “expresion genérica que comprende tanto las conductas de prestar ayuda a
ios delincuentes para aludir |a accion de la justicia y aprovecharse de las
acciones del delito (favorecimiento) como el beneficiarse el encubridor por si
mismo de los requeridos efectos (receptacion)”. &

Encubrir “ es tanto como ocultar una cosa o impedir conoccer su origen,
localizacién, destino o propiedad, o impedir que sean encontrados los recursos,
derechos o bienes en la forma sefialada en el tipo ¥ como propdsito de |a accion

ya relatada”. ®"

N. ALENTAR ALGUNA ACTIVIDAD ILiCITA
Cormresponde al proposito que se persigue con la conducta ilicita que se

trate. Alentar es tanto como animar, excitar o estimular con ello cualquier
actividad ilicita, como podria ser el narcotrafico.

(80) MASCARENAS, Carlos E. Nueva Enciclopedia Juridica. Francisco Seis Editorial, Madrid. 1956, p. 448,
(81) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Ob.cit. p. 686.
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3.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 115 bis. Se sancicnara con pena de tres a nueve afios de prisibn, a
quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza
provienen o representan el producto de alguna actividad ilicita:

I. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsito, transferencia,
cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacion o adquisicion que fenga por
objeto ef dinero o los bienes antes citados, con el propésito de:

a) Evadir de cualquier manera ef pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el onigen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del dinero
o de los bienes de que se frate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion.

il. Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados, desde
algun lugar a otro en el pafs, desde México al extranjero o def extranjero a México, con
el propdsita de:

a) Evadir de cualquier manera ef pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién de! dinero
o de los bienes de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ificita, u

d} Omitir proporcionar el informe requerido con la operacion.

Las mismas penas se impondran a quien realice cualquiera de f0s actos a que se
refieren las dos fracciones anteniores, que tengan por objefo la suma de dinero o los
bienes seffalados por las mismas con conocimiento de su origen ificito, cuando éstos
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hayan sido identificados como producto de actividades Hegales por las autoridades o
tribunales competentes y dichos actos tengan el propésito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del dinero
0 de los bienes de que se frate, o
b) Alentar alguna actividad ificita.

Igual sancién se impondréa a los empleados y funcionarios de las instituciones
que integran el sistema financiero, que con el propésito de prestar auxilioc o cooperacion
para evitar la identificacion o localizacion de las sumas de dinero o bienes a que se
refiere este articulo, no cumplan con la obligacion de recabar o falseen la informacion
sobre la identificacién del cliente y Ia correspondiente operacién, conforme a lo previsto
en las disposiciones que regulan el sistema financiero.

Para los efectos de esie articulo, se entiende por sistema financiero el
comprendido por 18s instifuciones de crédifo, de segquros y fianzas, almacenes
generales de depésito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedatles financieras de objefo limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, infermediarios bursétifes, casas de cambio y cualquier ofro intermediario
financiero o0 cambiario.

Segun se desprende de las diversas hipdtesis que plantea el articulo 115
bis, los fines que persigue el sujeto aclivo en algunos casos son ajenos a la
materia fiscal, como los sefalados en los incisos b) y ¢) de la fraccion |, b) y ¢) de
la fraccién II; a) y b) del pamrafo duodécimo. Como consecuencia de lo anterior
las conductas delictivas previstas en el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion no siempre producen perjuicio al fisco, 1a unica finalidad contraria a
los intereses del fisco es la que se refiere a evadir cualquier manera los créditos
fiscales. Esta norma tributaria tiene motivaciones y fines extrafiscales como el
combate a la delincuencia organizada.
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL ARTICULO 115-BIS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y EL ARTICULO 400-BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Derogado

Codigo Fiscal de la Federacion
Titulo cuarto
De las infracciones y delitos fiscales

CAPITULOH
De los delitos fiscales

Articulo 115-bis. Se sancionara con pena
de tres a nueve afos de prision, a quien a
sabiendas de que una suma de dinero ¢
bienes de cualquier naturaleza provienen o
representan el producto de alguna
actividad ilicita:

|. Realice una operacién financiera,
compra, venta, garantia, depdsito,
transferencia, cambio de moneda o, en
general, cualquier enajenacidn o
adquisicion que tanga por objeto el dinero
o los bienes antes citados, con el propésito
de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de
créditos fiscales;

b) Qcultar o disfrazar el origen,
naturaleza, propiedad, destino o
localizacién del dinero o de los bienes
de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitr  proporcicnar el
requerido por la operacion; o

informe

II. Transporte, transmita o transfiera la
suma de dinero o bienes mencionados,
desde algin lugar a otro pais, desde
México al extranjero ¢ del extranjero a
México, con el proposito de;

a} Evadir de cualquier manera el pago de

Actual

Cdédigo Fiscal Federal
Titulo vigésimo tercero
Encubrimiento y operaciones con recursos
de procedencia ilicita
CAPITULO Il
Operaciones con recursos de procedencia
ilicita

Articulo 40Q-bis. Se impondra de cinco a
quince afios de prision y de mil a cinco mil
dias de multa a! que por si o por
interposita persona realice cualquiera de

las siguientes conductas; adquiera,
enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, de en garantia, invierta,

transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero 0 a la
inversa, recursos, derechos ¢ bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de
que proceden o representan el producto de
una actividad ilicita, con alguno de los
siguientes propdsitos: ocultar o pretender
ocultar, encubrir o impedir conocer el
origen, localizacidn, destino o propiedad
de dichos recursos, derechos © bienes, o
alentar alguna actividad ilicita.




créditos fiscales;

b} Ocultar o disfrazar el origen,
naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes
de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir  proporcionar el  informe
requerido por la operacion.

Igual sancién se impondra a los

empleados y funcionarios de las

instituciones que integran el sistema

financiero, que con el prop6sito de prestar
auxilio © cooperacién para evitar la
identificacion o Jocalizacion de las sumas
de dinero o bienes a que se refiere este
articulo, no cumplan con la obligacién de
recabar o falseen la informacion sobre la
identificacion del cliente y la
correspondiente operacién, conforme a lo
previsto a las disposiciones que regulan el
sistema financiero.

La misma pena se aplicara a los
empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema

financiero, que dolosamente presten ayuda
o auxilien a ofro para la comision de las
conductas previstas en el parrafo anterior,
sin perjuicio de los procedimientos vy
sanciones que carresponden conforme ala
legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo sera
aumentada en una mitad, cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores
puablicos  encargados de  prevenir,
denunciar, investigar ¢ juzgar 1a comision
de los delitos. En este caso, se impondra a
dichos servidores publicos, ademas,
inhabilitacidbn para desempeiiar empleo,
cargo o comision publicos hasta por un
tiempo igual al de la pena de prision
impuesta.

En caso de conductas previstas en este
articulo, en las que se utilicen servicios de
instituciones que integran el sistema
financiero, para proceder penalmente se
requerird la denuncia previa de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de
sus facultades de fiscalizacion, encuentre




Las mismas penas se impondran a quien
realice cualquiera de los actos a que se
refieren fas dos fracciones anteriores que
tengan por objeto la suma de dinero o los
bienes senalados por las mismas con
conocimiento de su origen ilicito, cuando
éstos hayan sido identificados como
producto de actividades ilegales por las

autoridades o ftribunales competentes y

dichos actos tengan el propésito de:

a) Ocular o disfrazar el origen, naturaleza,
propiedad, destino o localizacién del
dinero o de Ios bienes de que se trate,
o

b) Alentar alguna actividad ilicita.

Para los efectos de este articulo, se
entiende por sistema financiero el
comprendido por las instituciones de
crédito, de seguros y fianzas, almacenes
generales de depédsito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahomo vy
préstamo, sociedades financieras de
objeto limitado wuniones de crédito,
empresas de factoraje  financiero,
intermediarios bursatiles, casas de cambio
y cualquier otro intermediario financiero o
cambiario.

76

elementos que permitan presumir la
comisién de los delitos referidos en el
parrafo anterior, deberd ejercer respecto
de los mismos las facuitades de
comprobacion que le confieren las leyes y,
en su caso, denunciar hechos que
probablemente puedan constituir dicho
ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende
que son producto de alguna actividad
ilicita, los recursos, derechos ¢ bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan
indicios fundados o© cerleza de que
provienen directa o indirectamente, ©
representan las ganancias derivadas de la
comision de aigin delito y no puede
acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, e sistema
financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros vy
fianzas, almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, sociedades de
ahorro y préstamo, sociedades financieras
de objeto limitado, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de
bolsa y otros intermediarios bursétiles,
casas de cambio, administradoras de
fondos de retiro y cualquier otro
intermediario financiero 0 cambiario.
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A. DIFERENCIAS

- En cuanto al ordenamiento legal que regula el delito, el articulo 115-bis
correspondia al Codigo Fiscal de la Federacitn, el articulo 400- bis corresponde
al Cédigo Penal Federal. Es decir deja de ser un delito especial.

- Por lo que hace a la sancion, el articulo 400-bis establece una pena corporal
de cinco a quince afios y multa de mil a cinco mil dias, el articulo 115-bis seiala
una sancion de tres a nueve anos de prision.

- El articulo 400-bis establece como novedad la inhabilitacién para desempenar
el empleo, cargo o comision en la administracion publica, a todos aquellos
funcionarios y servidores publicos que no cumplan con Ias funciones
encomendadas por la ley.

- Por lo que hace a la intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ésta sera requerida Unicamente en los casos que el delito de lavado de
dinero se realice a través del sistema financiero. Lo cual no era sefalado por el
articulo 115 bis.

- El delito previsto en el articulo 115 bis del Cédigo Fiscatl de la Federacién era
innominado, en la actualidad se ha denominado Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (articulo 400 bis del Cadigo Penal Federal).

- Desaparece de la redaccion del articulo 400 bis el término a sabiendas que
citaba el articulo 115 bis.

B. SIMILITUDES

- Ambos articulos no especifican el origen ilicito por el que se puede presentar
el lavado de dinero, es decir que delitos constituyen el antecedente de la
legitimacién de activos ilicitos.

- Ambos delitos (115 bis y 400 bis) son de orden federal.
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- Las autoridades competentes son las mismas.

- Ambos preceptos establecen una sancion privativa de libertad.

- En ambos casos se pretende combatir la legitimacion y transformacion de
bienes de procedencia ilicita.

- De igual forma, los dos delitos imponen sanciones a los funcionarios ©
empleados del sistema financiero que coadyuven o colaboren en actividades de
lavado de dinero.

3.4 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS EN MATERIA FINANCIERA

A. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Articulo 113.- Seran sancionados con prisién de dos a diez afios y multa de quinientos
a cincuenta mil dias de salario, fos consejeros, funcionarios 0 empleados de las
instituciones de crédito o quienes intervengan directamente en el otorgamiento del
crédito:

1. Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los términos del articulo 99 de
esta ley, las operaciones efectuadas por la institucion de que se trate, o que mediante
maniobras alferen u ordenen alterar los registros para oculfar la verdadera naturaleza
de las operaciones reafizadas, afectando fa composicién de activos, pasivos, cuentas
contingentes o resultados.

B. LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DE CREDITO.

Articulo 97.- Serdn sancionados con prisién de dos a diez afios y multa de
quinientos a cincuenta mil dias de salario, los consejeros, funcionarios o0 empleados de
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las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio o quienes intervengan
directamente en la operacién:

I. Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los términos del articulo 52 de
esla ley, las operaciones efectuadas por /a organizacién o casa de cambio de que se
trale, o que mediante maniobras alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la
verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la composicién de
activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados.

C. LEY DEL MERCADO DE VALORES

Articulo 52 bis-1.- Seran sancionados con prisién de dos a diez aflos y mufla de
mil a cincuenta mil dias de salario, los miembros del consejo de administracion,
directivos, funcionarios, empleados, apoderados para celebrar operaciones con el
publico, comisarnios o auditores externos de una casa de bolsa o especialista bursatil:
1.- Que, a sabiendas, omitan registrar en los términos del primer pérrafo del articulo 26
bis de esta ley, las operaciones efectuadas por la casa de bolsa de que se trate, o que
mediante maniobra alteren o permitan que se alteren los registros para ocultar la
verdadera nafuraleza de las operaciones realizadas, afectando la composicion de
activos, pasivos, cuentas de orden o resultados.

D. LEY ADUANERA

La ley en comento contempla en los articulos 9, 184 fraccidn Vill y 185 fraccién
Vi, que todo tipo de violaciones se dan por no declarar cantidades superiores los diez
mil ddlares y qué sanciones se les aplicard a quienes cometan esta omision.

Articulo 9.- Las persona que al entrar al pais lleven consigo cantidades en
efectivo, 0 en cheques o una combinacién de ambas, superiores al equivalente en fa
moneda 0 monedas de que se trate a los diez mil dblares de los Estados Unidos de
América, estardn obligados a declarario a las atitoridades aduaneras en las aduanas.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Articulo 184.- Cometen fas infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar documentacion y declaraciones, quienes:
Viil. Omitan declarar en la aduana de entrada al pals, que llevan consigo cantidades en
efectivo o en cheques o una combinacién de ambas, superiores al equivalente en i3
moneda o monedas de que se ftrafe a diez mil dblares de los Estados Unidos de
Amérnica.

Articulo 185.- Se aplicardn las siguientes mulfas a quienes comelan las

infracciones relacionadas con /las obligaciones de presentar documentacion y
declaraciones, previstas en el articulo 184 de esla Ley:
Vil. Multa equivalente de 10 % al 20% de la cantidad que exceda al equivalente en la
moneda o monedas de que se trate a diez mil délares de los Estados Unidos de
América, sin que dicha multa exceda al equivalente en la moneda 0 monedas de que se
trate a dos mil délares de los Estados Unidos de América a la infraccion establecida en
la fraccion Vill.

E. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS
DE SEGUROS

Articulo 146.- Se sancionara con prision de tres meses a dos afos y multa de

treinta a dos mil dias de salano cuando el monto de fa operacién, quebranto o perjuicio
patnmonial, segun comesponda, no exceda del equivalente a dos mif dias de salario.
Cuando el monlo de fa operacién, quebranto o perjuicic patrimonial segan corresponda,
exceda de dos mil y no de cincuenta mil dias de salario; se sancicnara con prision de
dos a cinco afios y multa de dos mil a cincuenta mil dias de salario.
Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial segun cormesponda,
exceda de cincuenta mil, pero no de trescienfos cincuenta mil dias de salario, se
sancionara con prisién de cinco a ocho aflos y multa de cincuenta mil a doscientos
cincuenta mif dias de salario.
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Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial segtin corresponda,
exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prision de ocho
a quince afios y multa de doscientos cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias de
salario.

Considerando ef monto de Ia operacién, quebranto o perjuicio patnmonial, las sanciones
previstas en este articulo se impondrén a los funcionarios, consejeros o empleados de
las instituciones o sociedades mutualistas de seguros:

I.- Que dolosamente omitan o instruyan omitir los registros contables en los términos del
articulo 100 de esta ley, de las operaciones efectuadas por Ia institucién ¢ sociedad
mutualista de que se trate o que mediante maniobras alteren los registros para ocultar
la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la composicion de
activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados.

F. LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Articulo 112-bis-6.- Se sancionara con prisién de tres meses a dos afios y multa
de treinta a dos mil dias de salario cuando el monto de la operacién, quebranto o
perjuicio patrimonial, segin comesponda, no exceda del equivalente a dos mil dias de
salario.
Cuando el monfo de la operacitn, quebranto o perjuicio patrimonial segan corresponda,
exceda de dos mil y no de cincuenta mil dias de salario; se sancionara con prision de
dos a cinco affos y muilta de dos mil a cincuenta mil dias de safario.
Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuitio patrimonial segin cormesponda,
exceda de cincuenta mil, pero no de lrescientos cincuenta mil dias de salaro, se
sancionara con prision de cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a doscientos
cincuenta mil dias de salario.
Cuando e monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial segin corresponda,
exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prisitn de ocho
a quince afios y multa de doscientos cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias de
salario.
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Considerando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, las sanciones
previstas en este articulo se impondran a los funcionarios, consejeros o empleados de
fas instituciones de fianzas:

1.- Que omitan registrar en los términos del articulo 63 de esta ley, las operaciones
efectuadas por la institucién de fianzas de que se trate, o que mediante manicbras
alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas
afectando la composicion de activos, pasivas, cuentas contingentes o resultados.

3.5 AUTORIDADES COMPETENTES PARA PREVENIR, PERSEGUIR Y
SANCIONAR EL DELITO.

La competencia es definida como el limite dentro del cual se puede ejercer
la funcidn jurisdiccional.

En materia penal nos interesan, por su mayor relevancia, las siguientes:

a) Grado, jerarquia o instancia
b) Materia

¢) Gravedad de la pena

d) Temitorio

e) Persona

fy Tumo

g) Atractividad o atraccién

h) Prevencion

i) Eleccion. 2

El criterio que nos interesa tratar en este punto es la competencia
atendiOendo a ia materia, pues surge la problematica de determinar que 6rganos
son les que van a conocer de éste delito.

(82) SILVA, SILVA, jorge Alberto, Derecho Procesal Penal. 2. ed. Harla Editorial. México 1995, p. 139.
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“En cuanto a la materia, tradicionaimente se ha acudido al esquema de la
naturaleza‘de los litigios, y asi se dice que existe materia civil, penal, laboral,
etcétera. Pero ya dentro del ambito penal, la materia es clasificada por los
estudiosos como materia federal o local, clasificaciéon que nos lieva a los
tribunales penales locales y tribunales penales federales”. ¥
Las autoridades competentes en la investigacion del delito contemplado en

el articulo 400-bis del Cadigo Penal Federal son las siguientes:
A. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Reptblica es la institucion encargada de la
investigacion de los delitos del orden federal, tal y como lo establecen los
articulos 21 y 102 de la Constitucidon Politica, asi en la parte conducente del
primer precepto aludido se expresa:

“La investigacién y persecucién de fos defitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliard con una policia que estara bajo su atitoridad y mando inmediato”.

Por lo que respecta al articulo 102, nos indica en 1o concerniente que:

"El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federal con rafificacion
del Senado o, en sus recesos, de fa Comisién Permanente,

incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucibn, ante fos
fribunales, de todos los delitos def orden federal; y, por lo mismo, a él le comesponderd
soficitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presenfar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con
foda regulanidad para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la

(83) Ibidem. p. 139,




84

aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.”

a} Ministerio Pablico de la Federacién.- Uno de los aspectos que tiene
encomendado el Estado es el relativo a la procuracioén de justicia, atribucion del
Poder Ejecutivo ejercida por conducto del Ministerio Pdblico de la Federacién
que es el encargado de velar y tutelar los derechos fundamentales consignados
en la Carta Magna, asi como la vigilancia del Estado de Derecho y el
cumplimiento de las leyes que emanan de la propia Constitucion; la funcion que
desarrolla el Ministerio Publico de la Federacion es la investigacion de los delitos
y la vigilancia en el cumplimiento de su cometido en pleno respeto a los

derechos humanos y a las garantias individuales.

Corresponde al Ministerio Pablico de la Federacion, ejercitar la accion
penal, y solo en los casos en que se utilice el sistema financiero mexicane se
requerird que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule querella para
su investigacion y persecucion.

De lo anterior, podemos concluir que fa Procuraduria General de la
Republica, cuenta con recursos materiales y humanos para la investigacién de
este delito. Experiencia con la que no cuenta la Procuraduria de Justicia
Capitalina, sin embargo para subsanar este defecto las autoridades pueden
acogerse a un instrumento i{lamado Acuerdo 010 de julioc de 1996, referente al
principio de atraccion, en el cual se establece que si un sujeto comete varias
conductas y una de ellas sea considerada de caracter federal, atraerd a las
demas, conociendo del caso las autoridades federales, se deberd, también, estar
a lo dispuesto por el articulo 6° y 10° del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. Sin embargo considero que puede darse el caso en que un sujeto lleve
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a cabo conductas tendientes a Lavar Dinero y en las cuales no intervenga la

federacion, lo cual llevaria a las autoridades locales a abocarse al caso.

Ahora bien, de acuerdo a [a legislacion vigente, corresponde al Ministerio
Publico de la Federacién, ejercitar la accion penal, y solo en los casos en que se
utilice el sistema financiero mexicano se requerird que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico formule querella para su investigacion y persecucion.

A este respecto observamos que el pamrafo cuarto del articulo 400 bis que
habla sobre la denuncia que debe efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se refiere a que sin ese requisito el Ministerio Publico no puede realizar
de oficio su investigacion; pero segun la exposicion de motivos la investigacion
de los hechos delictivos por el Ministerio Publico puede verificarse sin contar con
dicha denuncia.

* ... 1a regqulacién que se propone en el articulo 400 bis del Codigo Penal prevé la
necesidad de recabar previamenfe la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédifo
Publico para proceder penalmente; lo que por supueslo, no quiere decir que ef
Ministerio Publico Federal sélo podrd iniciar una aveniguacion previa por el defito de
lavado de dinero si cuenta previamente con dicha opinion, sino que ésta se referird sélo
para los efectos del ejercicio de la accién penal, y tratdndose de conductas en las que
se utiticen servicios de instituciones que integren el sistema financiero.” ¥

Lo anterior es contrario al contenido de los articulos 113 y 114 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 113. El Ministerio Publico a sus auxiliares, de acuerdo con las drdenes
gue reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la investigacién de los
delitos de que fengan nolicia, La averiguacién previa no podra iniciarse de oficio en los
casos siguientes:

! Cuando de lrate de defitos en los que solamente se pueda proceder por
guerella necesaria, si ésta no se ha presentado,

(84) Poder Legislativo Federal. LVI Legislatura. Diario de los Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos. Afio [I. Namero 18. México. Distrito Federal. Lunes 29 de Abril de 1996, p.
2285,
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Il. Cuando fa ley exija algtn requisito previo, si éste no se ha ffenado.

Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo fa funcién de perseguiria, se
dard inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarla.

Cuando para la persecucion de un delfito se requiera querella u ofro acto
equivalente a titulo de requisito de procedibilidad, el Ministerio Publico Federal actuara
segun lo previsto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, para
conocer si la autoridad formula querella o satisface el requisito de procedibilidad
equivalente.

Articulo 114. Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los casos en
que asi lo determine ef Codigo Penal u otra ley”.

En efecto el Ministerio Publico esta obligado a proceder de oficio en la
investigacion de los delitos de que tanga noticia, pero ninguna averiguacion
previa puede iniciarse de oficio, cuando se frate de ilicitos en los que solamente
se pueda proceder por querella necesaria si esta no se ha presentado o cuando
la ley exija algun requisito previo; siendo necesaria la querella en los casos en

los que asi lo determine el Codigo Penal u otra Ley.

B. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Comresponde conocer del juicio entablade por la comisién del delito de
tavado de Dinero a los Jueces de Distrito.

a) Juez de Distrito.- De acuerdo a lo establecido por el articulo 50 fraccion
| inciso & de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, le compete al
Juez de Distrito intervenir en los juicios de delitos del orden federal, tales como el
lavado de dinero.

Articulo 56, Los jueces federales penales congceran:
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{. De los delitos del orden federai.

Son delitos def orden federal:

a) Los previsfos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el caso
del cédigo penal federal, tendrdn ese cardcter los defitos a que se refieren fos
incisos b) a i) de esta fraccion;

b) Los seftalados en los arficulos 2 a 5 del codigo penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplométicos, personal oficial de
las legaciones de /a repiblica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la federacion sea sujfelo pasivo;

) Los comelidos por un servidor piblico o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en confra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio
de sus funciones 0 con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal,
aungue dicho servicio este descentralizado 0 concesionado;

i} Los perpetrados en confra del funcionamiento de un servicio publico federal 0 en
menoscabo de los bienes afectados a fa satisfaccién de dicho servicio, aunqué este
se encuentre descentralizado o concesionado;

Jj) Todos aquellos que alaquen, dificuften o imposibiliten el ejercicio de alguna
atnbucion o facultad reservada a la federacion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del codigo penal cuando se prometa o se
proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado 0 empresa de
participacion estatal del gobierno federal;

/) Los cometidos por o en conitra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccién Il def articulo 401 del codigo
penal, y

m) Los previstos en los articufos 366, fraccion Iil; 366 ter y 366 qualer del codigo
penal federal, cuando el delito sea con el propésito de trasiadar o entregar al menor
fuera de! territorio nacional...”
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En el caso que nos ocupa, podemos concluir que aquellas conductas
descritas en el articulo 400 bis del Cédigo Penal que se adecuen a alguno de los
supuestos descritos en el articulo anteriormente transcrito, seran de caricter
federal y conoceran de ellas la Procuraduria Generat de la Republica, los Jueces
Penales y por exclusion, ya que no hay norma expresa, 1as que no se adecuen
seran del conocimiento de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y los
Jueces Penales Locales.

C. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, segtn el articulo 31 de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal, tiene entre ofras las siguientes
atribuciones:

*l.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesados el Plan Nacional correspondiente;

Vi.- Realizar o autonizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico;
Vii.- Planear, coordinar, evaluar y vigifar el sistema bancario del pais que comprende a
la banca nacional de desarrollo y las demds instifuciones encargadas de prestar el
servicio de banca y credito;

Viil.- Ejercer las atribuciones que le seflalen las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

XXV - Las demas gque le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos.

Como podemos observar, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tiene su competencia en varios cuerpos legales, y practicamente en todo lo
relacionado con el Sistema Financiero Mexicano.
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Asi mismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de
formular la querelia respectiva, cuando se haya cometido e! ilicito de! articulo
115-bis del Codigo Fiscal de la Federacion aniles del 13 de mayo de 1996, asi
como en los casos que se establecen con la reforma penal de mayo del mismo
ano, cuando se utilice el Sistema Financiero Mexicano, para cometer el ilicito del
articulo 400-bis del Cédigo Penal Federal.

En su primera regulacién, el Codige Fiscal de la Federacion establecia
como requisito para proceder penalmente la querella de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (articulo 92).

En la actualidad el articulo 400 bis, es el fundamento legal de la
intervencién de la mencionada Secretaria.

“..En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se ulilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente
se requerird la denuncia previa de Ia Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus faculfades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir fa comision de los delifos referidos en el
parrafo anterior, deberd ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacion
que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que probablemente puedan
constituir dicho ilfcito...”

En el primer caso las instituciones financieras deben notificar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, su presuncion sobre la posible
comision del delito de Lavado de Dinero.

En el segundo caso es la misma Secretaria que en ejercicio de sus
facultades fiscalizadoras se da cuenta de la posible comisién del delito,
denunciando los posibles hechos al Ministerio Publico.
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Considero que el legislador no tomo en cuenta que por mandato
constitucional el Unico encargado de investigar y comprobar hechos
probablemente constitutivos de delitos es el Ministerio Publico, por lo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera denunciar inmediatamente a la
autoridad competente, evitando calificar los hechos.

En ambas regulaciones de este delito, se ha previsto la intervencion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como portadora de la noticia del delito,
mediante [a denuncia o la querella respectivamente. Si tomamos en cuenta que
la querella solo puede ser presentada por la victima del delito o por el tercero
perjudicado y la denuncia por cualquier persona, no existe razon alguna para
considerar a la mencionada Secretaria como victima u ofendido, ni mucho
menos pensar que cualquier persona se limita a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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3.6 DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS

Ei 10 de marzo de 1997 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las llamadas reglas para combatir el Lavado de Dinero, en donde se establecen
medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones con
recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de un
probable delito, que puedan ubicarse en los supuestos a que se refiere el articulo
400 bis del Cédigo Penal Federal

En la exposicién de motivos de dichas reglas, se hace referencia a los
siguientes ordenamientos legales y articulos respectivos:

Articulo 52 Bis de la Ley del Mercado de Valores.

Artlcufo 115 de la Ley de Instituciones de Crédifo.

Articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Credito en relacién con las casas de cambio.

En la actualidad, de la lectura de los citados ordenamientos, se desprende
que:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién
Nacional Bancana y de Valores, dictaré disposiciones de cardcter general que tengan
como finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar (...) actos
u operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del coédigo
penal, incluyendo Ia obligacién de presentar a esa secretaria, por conducto de Ia citada
comision, reportes scbre las operaciones y sefvicios que realicen con sus clienfes y
usuarios, por los montos y en los supuestos que en dichas disposiciones de caracter
general se esfablezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, crterios para la
adecuada identificacion de los clienfes y usuanos de las operaciones y servicios {...)
que consideren sus condiciones especificas y actividad econémica o profesional; los
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montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las cperaciones y los instrumentos monetarios
ocon que las realicen y su relacién con las actividades de fos clientes o usuarios; 1as
plazas en que operen y las practicas comerciales y bancarias que priven en las mismas,
la debida y oportuna capacitacién de su personal; y medidas especificas de segundad
en el manejo de las operaciones

Las disposiciones seflaladas deberdn ser observadas oportunamente por 10s
miembros de los consejos de administracidn, comisarios, auditores externos,
funcionarios y empleados (...), la violacién de las mismas serd sancionada por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores con multa equivalente def 10 al 100% del acto
U operacion de gue se lrate.

Tanto los servidores piblicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
fa Comisién Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los consejos de
administracion, comisanios, audifares externos, funcionarios y empleados (...) deberan
abstenerse de dar noticia o informacién de las operaciones previstas en el mismo a
personas, dependencias o entidades, distintas de las auloridades competentes
expresamente previstas. La violacion a estas obligaciones sera sancionada en los
términos de las leyes cormmespondientes.

Ahora bien, de la experiencia obtenida en la aplicaciéon de las Reglas para
combatir el Lavado de Dinero (10 de marzo de 1997), se derivo la necesidad de
incorporar medidas adicionales para obtener la informacién acerca de la
verdadera identidad de quien realiza actos, operaciones o utiliza los servicios de
las instituciones de Crédito, el otorgar particular interés a todas las operaciones
complejas, a fas inusualmente elevadas, asi como aquellas que presenten
modalidades no habituales, y que no tengan una causa econémica o licita
aparente, prestando especial atencion a la oportunidad del envio de los reportes.

Con fin de continuar avanzando en ia prevencion y deteccion de actos u
operaciones realizados presumiblemente con recursos de procedencia ilicita, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con fecha 30 de noviembre del afio
2000 publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se
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modifica, adiciona y deroga las disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 115 de la ley de Instituciones de Crédito™.

Dicho acuerdo establece:

CAPITULO |
DEFINICIONES

Primera.- Para efectos de las presentes disposiciones, se entendera por:
a) "Instituciones”, a las Instituciones de Crédito, que con tal cardcter considere fa Ley de
Instituciones de Crédito;
b) “Operaciones’, todas las operaciones activas, pasivas, de servicios y fas andlogas y
conexas a las anteriores que conforme a las leyes que rigen su funcionamiento
celebren las instifuciones, con excepcion de los descuenfos que realicen las
Instituciones de Banca de Desarrollo.
c) "Operacion Inusual®, aguella operacién que realice una persona fisica o moral,
dubitativa en razén al monto, frecuencia, tipe y naluraleza de la operacién; al lugar,
regién o zona en que se efectue; a los anfecegentes o a la actividad de la persona fisica
o moral; a los criterios contenidos en los manuales de operacion que fas Instituciones
deberéan formular y registrar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; o que
eventualmente pudiera estar ubicada o relacionada con los términos de los parrafos
tercero y cuarto del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Credifo;
d) "Operacién Relevante®, la que se realice en los instrumentos monetarios seflalados
para el efectc en el inciso f) de ia presente Disposicion, por un monto igual o superior al
equivalente a los $10,000.00 diis. de fos E.UA., en moneda nacional 0 en cualquiera
ofra de curso legal;
e) “Cliente”, los depositantes, cuentahabientes, inversionistas, acreditados, mandantes,
cimitentes, fideicomitentes, fideicomisarios y cualquier otro usuario, que operen con las
instituciones y los compradores, vendedores y fransferentes de divisas, asi como
cualquier persona fisica o moral a excepcion dé las entidades que integran el Sistema
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Financiero, en los términos establecidos en el articulo 400 det Cédigo Penal, y las
dependencias y entidades publicas federales, estatales y municipales, que realicen
operaciones con ellas. No quedan comprendidos en la excepcion anterior los
esfablecimientos que realicen las actividades a que se refiere el articulo 81-A de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; y

) “instrumento Monetario®, en el caso de las operaciones relevanfes los billetes y fa
moneda de los Estados Unidos Mexicanos o los de curso legal de cualquier ofro pais,
cheques de viajero, oro y plata amonedados, y para efectos de las operaciones
inusuales, ademas de lo anterior, los cheques, pagarés derivados del uso de una tarjeta
de crédito o0 de débito, o los recursos que se transfieran por cualquier medio electrénico
O de ofra naturaleza andloga.

CAARITULO 1l
IDENTIFICACION DEL CLIENTE

Segunda.- Las instituciones, establecerdn medidas concrefas y estrictas de
identificacién y conocimiento del cliente, previamenfe a la realizacién de fas
operaciones en los siguientes términos:

- En el caso de personas fisicas, se requenrd la presentacion de una
identificacién personal que deberd ser en fodo caso un documento onginal oficial
emitido por autoridad competente, vigente a la fecha de su presentacion, en donde
aparezca fotografia del portador, su firma y domicilio, debiendo conservar la Institucion
fotocopia de dichos documentos, cuando realicen operaciones con instrumentos
monetarios por montos iguales o supenores a lo establecido en la Tercera de las
presentes Disposiciones, asi como en 1os casos en que se lleven a cabo operaciones
mdltiples o en forma fraccionada que Sumadas sean iguales o excedan al monfo
seflalado en la cifada Disposicion Tercera. Las medidas de identificacion y
conocimiento del cliente estardn debidamente sefialadas en los manuales a que se
refiere la Cuarta de las presentes disposiciones.

Independientemente de lo anterior, en los casos en que se abra cualquier tipo de
cuenta de deposito, ahorro o inversion, fideicomisos, mandatos, cajas de seguridad y
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otorgamiento de crédito bajo cualguier modalidad, las Instituciones deberdn abnr un
expediente de identificacién del cliente, titular y cotitulares, en ef que debera oblenerse
¥ hacer constar nombre complefo, fecha de nacimiento, nacionafidad, en su caso
Registro Federal de Contribuyentes y Cédula de Identificacion Fiscal, expedidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o Clave Unica de Registro de Poblacion y la
constancia expedida por la Secretaria de Gobernacion, profesién, actividad o giro de
negocios y domicilio particular (calle, numero, colonia, cédigo postal, ciudad o
poblacién, entidad federativa y teléfono), debiéndose conservar copia fotostética de
todos los documentos citados.

Tocante a fos instrumentos de ahomo que por sus caracteristicas se destinen a
sectores de la poblacién de menores recursos y de cuentas para depdsitos en némina,
las modalidades y los documentos de identificacion estaran debidamente especificados
en fos manuales a que se refiere la Cuarta de las presentes disposiciones.

li.- Traténdose de personas morales, las Instituciones igualmente soficitardn la
presentacion del testimonio de su acla constitutiva debidamente registrado, o de
documento que acredite fehacientemente su legal existencia y las facultades de su
represenfante o representantes legales, en original o copia certificada, expedidos por
fedatarioc putblico auforizado, asi como la debida identificacién oficial de sus
representantes, el Registro Federal de Contribuyentes y la Cédula de Identificacion
Fiscal de la persona moral expedida por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Fdblico y
una copia simple de la misma, debiendo conservaria la Institucibn cuando realicen
cualquier operacion con instrumentos monetarios por montos iguales o superores a lo
establecido en la Tercera de las presentes Disposiciones, asf como en los casos en que
se ffeven a cabo operaciones mulfiples 0 en forma fraccionada que sumadas sean
iguales o excedan al monto seftalado en la citada Disposicién Tercera. Las medidas de
identificacion y conocimiento del cliente estaran debidamente sefialadas en los
manuales a que se refiere la Cuarta de fas presentes Disposiciones.

ifi.- Tratédndose de personas de nacionalidad extranjera, ademas de cumplir los
requisitos sefialados en esta Disposicion para las personas nacionales, deberdn:

a) En el caso de personas fisicas, presentar original de su pasaporte.
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b} Traténdose de personas morales, presentar onginal def documento que acredite
su legal existencia, asi como del que acredite como su representante a la persona fisica
que se astente como fal y en caso de ser ésta fambién de nacionalidad extranjera,
original de su pasaporte.

Cuando las personas a que se refieren Ias fracciones |, It y Ili de la presente
disposicién, pretendan abrir cuentas o realizar operaciones en donde existan dudas de
que estan actuando a nombre o por cuenta de olra, las Instituciones deberdn adoptar
las medidas razonables para identificar a las personas en cuyo nombre se abre una
cuenta 0 se realiza una transaccidn, en estos casos se deberd identificar a los
cotitulares, beneficiarios y lerceros autorizados, estas medidas estaran debidamente
seflaladas en los manuales a que se refiere la Cuarta de las presentes Disposiciones.
Tercera.- Para los efectos de las presentes Dispasiciones, las Instituciones tendran la
obligacion de identificar a sus clientes o ferceros, cuando reaficen operaciones
individuales a partir del equivalente a $10,000.00 dils. de los E.U.A., en fos instrumentos
monetanios considerados para las operaciones relevantes, precisados en el inciso f) de
fa Primera de las presentes disposiciones.

CAPITULO Il
REPORTE DE OPERACIONES INUSUALES

Cuarta.- Las Instituciones, deberdn elaborar manuales de operacién, los cuales
deberdn ser debidamente registrados y auforizados por la Procuradurfa Fiscal de la
Federacion de la Secrefarfa de Hacienda y Crédito Publico, mismos que contendran los
criterios y bases para considerar las operaciones como inusuales, asf como desarroliar
sistemas manuales o de coémputo, que les permitan instrumentar los procesos descrifos
a que se refieren estas Disposiciones. Dichos manuales se remitirén a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico por conducto de Ja Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

La Procuraduria Fiscal de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no autonzara los manuales que no se apeguen a los sanos usos y practicas
bancarias y mercantiles.
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Para tales efectos las Instituciones a fin de calificar una operacién coma inusual,
deberan considerar entre otras:

a) Las condiciones especificas y antecedentes de cada uno de sus clientes, su
actividad profesional, giro mercantil u objeto social correspondientes;

b) Los montos de las operaciones que cominmente realicen, su relacidén con as
aclividades a que se refiere el inciso anterior, el tipo de transferencia de recursos, en
cualgquier instrumento Monetario y otros medios, que el cliente acostumbre realizar; y

¢} Los usos y practicas comerciales y bancarias que priven en la plaza en que operen,
d) Los montos inusualmente elevados, fa complejidad y las modafidades no habifuales,
de aguellas transacciones que no tengan una causa econdémica o licifa aparente;

e) Los montos mdltiples o fraccionados que sumados sean iguales o excedan al
equivalente a los $10,000.00, dils. de los EUA. ¥y

f) Cuando las personas fisicas y morales se nieguen a proporcionar los documentos de
identificacién sefialados en las fracciones 1, If y lil de la Segunda de las presentes
Disposiciones, presenten informacién falsa, pretendan evadir los controles de reporte
establecidos, intenfen sobomar o intimidar al personal de las Instituciones con el
propésito de lograr su cooperacién para que se realficen operaciones inusuales ¢ se
contravengan las disposiciones para prevenirias.

Aquellas operaciones rechazadas por [as Instifuciones, en donde existan
elemenios para considerarlas como inusuales, deberan ser reportadas.

Las Instifuciones de Crédito, en la medida de lo posible procurardn examinar los
anfecedentes y propésito de las operaciones inusuales, plasmando por escrito los
resuftados de ese examen.

Quinta.- Las Instituciones, deberan formular y presentar a la Procuraduria Fiscal de la
Federacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, 1a informacién requerida en el formato oficial
de reporte de operaciones inusuales, expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a méas tardar dentro de los 3 dias habiles posteriores contados a partir de que
se dictaminen en los términos de los manuales a que se refiere la Cuarta de las
presentes Disposiciones, a fravés de los medios electronicos, magnélicos o cualquier
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otro, conforme a los términos y especificaciones sefialados por ia Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico.

CAPITULO IV
REPORTE DE OPERACIONES RELEVANTES

Sexta.- Las instituciones, igualmente deberén desarrollar sistemas manuales o de
cémputo y aplicar criterios de registro para efectos de QOperaciones Relevantes y
elaborardn fos manuales respectivos, de los cuales también deberdn obtener
autonizacién y el registro de fa Procuradurfa Fiscal de la Federacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédifo Piblico.

Séptima.- Las Instifuciones, deberdn remitir trimestralmente, a mas tardar 20 dias
hébiles después del cierre de operaciones del ultimo mes, a la Procuradurfa Fiscal de Ia
Federacién de la Secrefarfa de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de fa
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la informacién requerida en el formato oficial
de reporte de operaciones refevantes, expedido por fa Secretfaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de los medios electronicos, magnéticos o cualquier otro, conforme a
los férminos y especificaciones sefialados por la Secretarfla de Hacienda y Crédito
Publico.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS

Octava- Los manuales de las instituciones, deberan contener las bases y
procedimientos a que deben ajustarse, de acuerdo a Ias siguientes acciones:

a) Establecer reglas, pardmelros y crterios cualifativos para la deleccién de
operaciones inusuales, atendiendo a las caracteristicas de la Institucion, a las zonas del
ternitorio nacional en que ocperen, y a las peculiaridades de la operacién y del cliente, a
los usos y practicas comerciales y bancarias que priven en la plaza en que operen;

c) Llenar y enviar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisidon Nacional Bancaria y de




99

Valores, los formatos de los reportes a que se refieren los Capitulos il Y IV de las
presentes disposiciones.

d} Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en fa elaboracion y
actualizacion def contenido de las Disposiciones y de los formatos de operaciones
inusuales y relevantes;

d) Dar respuesta a las soficitudes de informacién, que por conducto de fa Comision
Nacional Bancaria y de Valores les requiera la Secretaria de Hacienda y Créedito
Publico, oniginadas en las presentes Disposiciones.

e) Contar con los procedimientos que les permitan evaluar y verificar el debido
cumplimiento de las presentes Disposiciones;

f) Programar acciones concretas para la prevencibn de aclos y operaciones con
recursos, derechos o bienes a que se refiere el articulo 115 de fa Ley de Instituciones
de Crédifo, asf como su efectiva aplicacién;

g) Elaborar y enviar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, a més tardar dentro de los 3 dias habiles posteriores contados a partir de que
se dictaminen en los términos de fos manuales a que se refiere la Cuarta de las
presentes Disposiciones, un informe de los actos y de las operaciones internas que
impliquen actividades que generen preocupacion en las Instituciones y, en su caso, de
los empleados, funcionarios o miembros del consejo de administracion involucrados,
que por tal motivo se hayan separado de sus puestos, en el formato oficial de reporte
de operaciones preocupantes, expedido por la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, a través de los medios electrénicos, magnéticos o cualquier otro, conforme a
los términos y especificaciones sefialados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; y

h) Diseflar y programar los esquemas y periodos de capacitacion del personal de las
Instifuciones sobre la aplicacion de los manuales. .
Octava bis.- En Ia medida de fo posible las Instituciones procurarén que las presentes
Disposiciones se apliquen en sus sucursales y filiales ubicadas en el extranjero,
especiaimente en aquéllas situadas en palfses en donde no existan o se apliquen de
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forma insuficiente medidas para prevenir, detectar y combatir operaciones ¢on recursos
de procedencia ificita.

Cuando sea imposible aplicar las presentes disposiciones en sus sucursales y
filiales ubicadas en el extranjero, las Instituciones informaran por escrito de dicha
situacion a fa Procuraduria Fiscal de ia Federacién, por conducto de fa Comision
Nacional Bancana y de Valores, en un plazo no mayor a 20 dias hébiles posteriores a la
conclusion de las gestiones, que para ef efecto hayan realizado.

Novena.- Los manuales y normas internas establecidos en las presentes Disposicionss,
asf como sus modificaciones, deberén ser remitidos para su conocimiento y supervisién
de su cumplimiento a la Cornisién Nacional Bancaria y de Valores.

Décima.- En ef supuesto de que una misma operacion pueda ser considerada como
operacién refevante y operacibn inusual, de acuerdo a lo establecido en las presentes
Disposiciones, deberé ser incluida en el reporie de operaciones inusuales a que se
refiere la disposicion Quinta.

Décima Primera.- Las copias de los reportes y de los documentos relativos a la
identificacién a que se refiere el Capitulo I, se conservarén por un peniodo no menor a
cinco afios, cumpliendo para tal efecto los preceptos que conforme a los articulos 99 y
100 de Ia Ley de Instituciones de Crédito haya dictado la Comisién Nacional Bancania y
de Valores, en maleria de microfiimacion, grabacion, conservacion y destruccion de
documentos.

CAPITULO VI
RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD

Décima Segunda.- Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como los empleados,
funcionarios y miembros de los consegjos de administracion, comisarios y auditores
externos de las Instituciones, deberan mantener la mas absoluta reserva respecto de
los reportes a que se refleren las presentes Disposiciones, absfeniéndose de dar
cualquier informacién o noticia al respecto, que no sea a las auforidades competentes
expresamente previstas.
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CAPITULO Vi
CAPACITACION Y DIFUSION

Décima Tercera.- Las instituciones, desarrollarén programas de capacitacion y difusion
al personal responsable de la apficacién de las presentes Disposiciones, expidiendo las
constancias correspondientes, para lo cual deberén:

a) Efectuar cursos o reuniones de informacion, especialmente cuando se modifique el
contenido de las presentes Disposiciones o de los formatos de reportes de operaciones
inusuales u operaciones relevantes;

b) Elaborar instructivos para facilitar a su personal el llenado de los reportes de
operaciones inusuales y relevantes; y

¢} Difundir fas presentes disposiciones entre los empleados y funcionarios responsables
de su aplicacion, asf como las normas y manuales de operacion interna que se emitan
para su debido cumplimiento.

CAPITULO ViiI
SANCIONES

Décimo Cuarta.- La faitas de cumplimiento 0 el cumplimiento parcial o extempordneo a
lo dispuestc serd en la Segunda Cuarta, Sexta y Ocfava de las presentes
Disposiciones, serdn sancionadas en los términos del artfculo 108 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Décima Quinta.- Las faitas de cumplimiento o el cumplimiento parcial o extemporaneo,
o la falfa de reporte de una Operacion, en los términos de la Quinta y Séptima de las
presentes Disposiciones, serén sancionadas en los términos de los dispuesto por los
articulos 115 de la Ley de Instituciones de crédito.

Fara efectos del parrafo anterior, se enfendera por cumplimiento parcial, aquellos
casos en los que las Instituciones presenten la informacion incompleta, ilegible o con
errores, o bien, cuando el medio electrénico o magnético no cumpla con las
especificaciones técnicas seflaladas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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La violacién a o establecido en la décima segunda de estas disposiciones por

parte de servidores publicos, sera sancionada en términos de la Ley Federal de
Responsabilfidades de los Servidores Publicos y en los casos de que fa Violacién sea
por parte de las Instituciones, se sancionara en los términos del articulo 108 de la Ley
de Instituciones de Crédito.
Décima Sexta.- Los reportes e informacién a que se refieren las presentes
disposiciones, enviadas por la Institucién, funcionario, empleado, miembro del consejo
de administracidn, comisario o auditor externo de la misma, no constituirén violacién de
las restricciones sobre revelacion de informacién impuestas por via contractual o por
cualguier disposicién fegal y no implicaran ningun tipo de responsabilidad.

Asimismo, no se considerardn como indicios fundados de la comisién de delito,
los reportes e informacién que generen las Instituciones a efecto de dar cumplimiento a
las presentes disposiciones y a los manuales respectivos.
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CAPITULO IV

REPERCUCIONES EN MEXICO ANTE EL LAVADO DE DINERO
4.1 IMPLICACIONES JURIDICAS.

La reciente apariciénh de este delito nos presenta el problema de la
dificultad en las investigaciones sobre el tema y la escasa documentacion
existente derivada de lo anterior, asi como los pocos casos de estudio con que
se cuenta en el mundo.

La mayoria de las medidas desarrolladas para evitar el lavado de dinero
han surgido en respuesta a un fendbmeno de caracter Internacional y cuyas
implicaciones son motive de medidas cada vez mas drasticas por parte de los
gobiemos.

Como fendmeno mundial, ha provocado el acercamiento de todos los
paises, conferencias, acuerdos, recomendaciones de pais en pais, modelos de
leyes y reglamentos, que han tratado de proporcionan a los gobiemos, medios
de lucha eficaces.

Sin embargo, las propuestas por los diversos paises no han puesto
cuidado en la diversidad de tradiciones juridicas, las diferencias juridico-
procedimentales come son las que se dan en el derecho anglosajén y el sistema
latino, lo que ha generado un problema, ya que las propuestas funcionales
juridicamente en el sistema legal de un pais, resultan inaplicables en el otro. Asi,
lo que parece posible juridicamente en un pais, resulta aberrante en otro con
tradicion juridica distinta. ©

De este modo, “el lavado de dinero aparece como una propuesta que se

encuentra en un cuello de botella ante los sistemas legislativos de los diversos

(85) CASTANEDA JIMENEZ, Héctor F. Aspectos Sociggeongmicos del Lavado de Dinero en México, INACIPE .
México 1997. p. 24,
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paises. El sistema de cada pais, en muchos casos, no puede aplicar las
propuestas por ser incompatibles, o bien las adopta, con el inconveniente de que
no pueden llevarse a cabo por no coincidir con el contexto juridico de
aplicacién”.

A este respecto, podemos anunciar las estrictas regulaciones
prevalecientes en muchos paises en materia de secreto bancario, fiduciario y
bursatit; la carencia de medidas efectivas para prevenir, sancionar y sobre todo
detectar operaciones de lavado de dinero, y para la identificacion, aseguramiento
y decomiso de activos e instrumentos de actividades vinculadas a dichas
operaciones,; la ausencia de normas comunes que permitan a las instituciones
financieras suministrar informacion sobre sus clientes, para que el delito de
lavado de dinero pueda ser investigado y sus autores lievados a juicio; la falta de
disposiciones que establezcan como obligacion de las instituciones bancanas y
financieras, el mantener registros claros y que reporten cualquier operacién
sospechosa e inusual de la gue tengan conocimiento y, €l escaso intercambio de
evidencias e informacion entre paises, que lejos de permitir y facilitar dicho
intercambio, complican y entorpecen los procedimientos legales.

Asi mismo, lo dilatado y complejo de los esquemas de cooperacién
basados en autoridades que requieren autorizacién, 0 cuyas facultades se
encuentran limitadas por sus respectivos ordenamientos legales intemos,
comunmente de caracter constitucional, lo cual consume tiempo, que en
ocasiones es primordial para la deteccion del lavado de dinero y el inicio de
acciones de caracter [egal en contra de los delincuentes involucrados en este
ilicito.

Ejemplo claro de esto se observa en México, en donde la Constitucion
contempla, por una parte, como garantia individual, el que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud

(86) NANDO LEFORT, Victor Manuel. Ob.cit. p. 17.
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de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento y por otra, establece que la investigacién y persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico, asi como que corresponde al
Ministerio Publico de la Federacion, el cual se encuentra presidio por el
Procurador General de la Republica, la persecucion, ante los fribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, corresponde al propio Ministerio
Publico solicitar las érdenes de aprehensién contra los inculpados, y buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, previendo la
propia Constitucién gue el Procurador General de la Republica y los agentes del
Ministerio Pdblico, seran responsables de toda falta, omision o violacién a la ley
en que incurran con motivo de sus funciones.

Las normas que regulan los secretos bancario, fiduciario y bursatil se
encuentran estrechamente vinculadas con los referidos  principios
constitucionales, de tal manera que conforme a la legislacién mexicana, las
instituciones de crédito y casas de bolsa en ningdn caso pueden dar noticias o
informacidn de los depésitos, servicios de cualquier tipo de operaciones, sino ai
depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes
legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de [a cuenta 0 para
intervenir en [a operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte ¢
acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comision
Nacional Bancaria, para fines fiscales.

Lo anterior quiere decir que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores es
la autoridad financiera a la cual compete vigilar el cumplimienio de las
disposiciones legales sobre los secretos bancario, fiduciario y bursatil, y que en
gjercicio de esa facultad, en términos generales sdlo puede proporcionar
informacién sobre operaciones efectuadas por clientes de Instituciones de crédito
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y casas de bolsa, a las siguientes autoridades: Judicial, Hacendaria y Ministerio
Publico Federal

Desde esta perspectiva, si la CNBV recibiese directamente una solicitud
de asistencia proveniente de una autoridad extranjera, para investigar las
operaciones de un usuario del sistema financiero mexicano, el organismo se
encontraria obligado, conforme a derecho a, negar dicha solicitud, ya que
obsequiaria implicaria violaciones a diversas disposiciones legales, incluyendo [a

propia Constitucion, 7

4.2 IMPLICACIONES SOCIALES

En todas las sociedades en donde se han realizado operaciones
financieras se han presentado elementos del delito de lavado de dinero; sin
embargo fue hasta este siglo, cuando el fendmeno se mostrd con mayor nitidez,
como un fendémeno con caracteristicas especificas.

El lavado de dinero es un fenémeno antisocial casi siempre con
implicaciones de caracter internacional, ya que no se limita a una circunscripcion
temritorial determinada, pues su ambito de accién es de caracter internacional,
afectando no sélo intereses individuales, sino lo que es mas importante, también
colectivos.

Es social por que su origen esta determinado por una serie de situaciones
flicitas, que a su vez se gestan en el desorden y la descomposicion social.

Ahora bien, el lavado de dinero tiene como fuentes otros fendmenos
sociales que lo alimentan y fortalecen, “...es preciso destacar gue este problema
cobré cada vez mas relevancia a partir no solo de la globalizacién de los
mercados financieros, sino también del incremento del trafico internacional de
drogas. A su vez ambos recibieron el impacto de los avances tecnologicos de la

(87) ZAMORA SANCHEZ PEDRQ. Ob.cit. pp. 79-81.
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ultima década, sobre todo en materia de comunicaciones, que generé mayor

velocidad en el movimiento mundial de bienes y dinero”, ¥

A. LA GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

Como fenémeno de mercado, la globalizacién tiene su impulso basico en
el progreso técnico y, particularmente, en la capacidad de éste para reducir el
costo de mover bienes, servicios, dinero, personas e informacion (...) en la etapa
actual, el proceso de "“globalizacion" se caracteriza, ademds, por un notable
incremento en la capacidad de las firmas para fragmentar geograficamente los
procesos productivos, lo que ha tenido como contrapartida un crecimiento
sostenido del comercio y la inversidn intermacionales.

“Un proceso de dominacidén y apropiacion del mundo. La dominacién de
estados y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en términos politico-
militares, financiero-tecnolégicos y socio-culturales”. ©

La globalizacion de los mercados financieros, consiste en la
intemacionalizacién de las operaciones de capital financiero (entradas y salidas),
de “las instituciones bancarias y financieras cuyo efecto consiste en facilitar las
fusiones y las adquisiciones internacionales (...) asi como la creacion mediante la
inversion internacional cruzada y las fusiones-adquisiciones transfronterizas, de
estructuras oligopélicas transnacionales”. %

Debido a que en la actualidad se desconocen todas las posibilidades de
dichas operaciones financieras, no se encuentran debidamente reglamentadas,

lo que facilita su uso para fines ilegales como el lavado de dinero.

(88) GONZALEZ, Guadalupe y TIENDA, Martha. México v Estados Unidos en la Cultura Internacional del
Narcotrifico. Fondo de Cultura Econdmica. México 1989 p.13.

(89) GLOBALIZACION, DEFINICIONES, IDEOLOGIA -+ Y REALIDADES. Internet. Direccién:
hitp//reci net/globalizacién/liega/fz096.htm.

(90) Chesnais, Francois. La glohalizacién y el Estado del Capitalismo a finales del Siglo. En la Revista;
Investipacién Econdmica. N® 215. Enero-Marzo de 1996. pp. 239-240.




108

B. LOS AVANCES TECNOLOGICOS EN MATERIA DE
TELECCMUNICACIONES

Las telecomunicaciones surgieron a principio de los anos setenta como
consecuencia de la fusion del teléfono y la computadora.

Un sistema de telecomunicaciones estd compuestc por equipos
organizados para desarrollar servicios de comunicacion, estos equipos son
basicamente tres: la terminal, el transmisor, y el conmutador. La terminal recibe
los mensajes, el transmisor canaliza el mensaje y el conmutador dirige la ilamada
su destino. "

Algunas de las ventajas de las telecomunicaciones son:

- La transmision instantanea de la informacion.

- L.a transmision confidencial de la informacion.

- La reduccion de los costos de ia transmisién de la informacion.

En el lavado de dinero, fas telecomunicaciones se utilizan para realizar |a
mayor parte de las manicbras financieras.

Los medios de comunicacion personal como los radios portatiles y los
teléfonos celulares aumentan la capacidad de comunicacioén de los transgresores
de la ley.

Los avances tecnologicos de las telecomunicaciones, presentan
dificultades a la autoridad en las operaciones de rastreo de recursos de
procedencia ilicita, especialmente en lo relativo a la transferencia de fondos de
un pais a otro.

C. LA EXPANSION A NIVEL MUNDIAL DEL NARCOTRAFICO

El narcotrafico es considerado como uno de los peores de la humanidad,

(91) GARRIDO LOPEZ. Diego. La Crisis de las Telccomunicaciones. Fundesco Editorial. Madrid 1989, -
4344,
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debido a que fomenta ilicitamente la distribucién y el consumo de substancias
clasificadas como peligrosas. Entre estas sustancias las hay naturales
(producidas por determinadas especies vegetales) y sintéticas (obtenidas a partir
de plantas y procesadas en un laboratorio a fin de depurar la substancia activa).
Algunas de estas substancias han sido utilizadas tradicionalmente y sin peligro,
actualmente se ha prohibido su preduccién o cultivo, asi como su distribucion.

La razon de esta prohibicion son los danos que ocasiona 1a utilizacion de
las drogas al ser humano, que van de la adicciéon psicologica a la adiccion
fisiologica, cuyas repercusiones pueden ser tan graves como la muerte misma. Y
es precisamente la adiccién lo que Ileva al consumidor a desear tener acceso a
las drogas.

Esta situacion ha sido aprovechada por personas que, al margen de la ley,
producen y distribuyen las drogas tanto en territorios nacionales como en el
mundo entero. De esta forma el mercado negro de drogas es altamente rentable,
pese a sus riesgos; ademas, las aitas ganancias obtenidas han servido para que
los imperios de distribucién de droga sigan creciendo.

Para el narcotréfico €l Lavado de Dinero es importante debido a que
permile que los recursos de procedencia ilicita puedan reintegrarse a la
circulacion econémica.

Para efectuar el Lavado de Dinero, los narcotraficantes "cuentan con una
extensa red de profesionales en mercadotecnia, bienes raices, inversiones,
financiamiento, administraciones bancarias, abogados, contadores, politicos,
técnicos, traficantes en armas, mercancia y bienes, asi como de personal de
apoyo que asesora y colabora a transformar el dinero a través de diversos
procesos que legitiman sus ganancias ilicitas”. 2
Actualmente, se observa que los narcotraficantes “se han constituido en un

sistema con una instrumentacion altamente sofisticada, cuya funcionalidad

(92) GARCIA RAMIREZ , Sergio. Narcotrfico, un punto de vista mexicano. 2*. cd. INACIPE. México
1989. p.12.
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estructural se afina permanentemente para conseguir una ampliacion del
mercado, utilizando tecnologias de punta y todo tipo de recursos. En algunos
paises, han llegado a desplegar actividades tendentes a jugar un papel
importante con miras a influir significativamente en la opinién publica, logrando
algin grado de injerencia en la politica de las naciones, al financiar
organizaciones civiles, partidos politicos e incluso grupos guerrilleros, que
permiten desestabilizar a aquellos gobiernos que consideran enemigos

acérrimos de sus actividades ilicitas y no son susceptibles de ser sobornados”.
(93)

D. LA DIVERSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE DINERO SUCIO

Otro factor importante es la diversificacion de las actividades de donde
procede el dinero sucio; hasta el siglo pasado, estas actividades estaban
relacionadas con el comercio ilegal de productos. manufacturas, esclavos,
armas, plartas y sustancias enervantes

En Meéxico, el lavado de dinero se presenta en el traslado de dinero por
maniobras de defraudacion fiscal, y la corrupcidn de funcionarios publicos,
representada por casos de corrupcion mediante los cuales sus responsables
obtienen grandes cantidades de dinero, mismas que son canalizadas hacia
negocios con los que, de la noche a la manana, surgen présperos empresarios
cuando sus ingresos reales, declarados, no serian capaces de generarles ese

tipo de vida econdmica, 9

La Defraudacion Fiscal es una figura delictiva especial, al estar tipificada
en una ley federal de naturaleza tributaria. Por su denominacion genérica parece

(93) RUIZ MASSIEU, Mario. Et_Marco Juridico para ¢l combate al Narcotrifico. Fondo de Cultura
Econémica. 1994, pp. 25-26
(94) CASTANEDA JIMENEZ, Héctor, Ob.cit. p. 22.
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referirse a toda conducta que lleve inmersa la intensidén del sujeto de burlar
mediante el engafio o el aprovechamiento de erores, sus obligaciones tributarias

0 causar perjuicio al patrimonio de la hacienda publica.

Ei articulo 108 del Cédigo Fiscal de [a Federacion en vigor declara que
“‘comete el delito de defraudaciéon fiscal quien con uso de engafos ©
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de aiguna
contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal”.

En estas condiciones, debemos ver el lavado de dinero ya no como un
peligro sino como un fendmeno presente a la vista de todos; un fendmeno en el
que hay todo un proceso de internacionalizacion, de tal forma que no puede ser
considerado problema de un solo pais, “en razén de que el dinero es una
mercancia que fluye por todo el mundo a través de sistemas operativos, que
transgreden leyes y cruzan fronteras nacionales aparentemente sin que sea
advertida esta situacién y, cuando por una u otra causa lo es, ha sido porque no
estan bien cimentadas sus condiciones de poder.” ® Circula con tal libertad que
llega a ser realmente dificil y en ocasiones imposible saber si es legal o ilegal, no
sOlo su origen sino su manejo, circulacién o destino.

Se puede afirmar, que si se retirara el dinero que se esta lavando en los
sistemas financieros del mundo, provenientes de delitos, habria un colapso
mundial de pronéstico reservado.

Por otra parte, el lavado de dinero es tan controvertido y de penetracion
en campos tan numerosos, que se llega a configurar todo un marco de
informacién periodistica, razdn por la cual los gobiemos de aquellos paises en
los que se presenta toman bajo sus riendas algunas decisiones para tratar de
tipificar su castigo. Esto si se contempla como una actividad ilegal; sin embargo,

{95) CASTANEDA JIMENEZ, Héctor F. Ob.cit. p. 15,
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existen evidencias de que gobiemos o gobernantes de diversas partes del
mundo caen en la tentacion de utilizar el dinero proveniente de los corredores de
blanqueo para satisfacer problemas econdémicos de sus correspondientes
paises, %

En particular México requiere de una economia sana, que su capital no
provenga de delitos, sin embargo, México esta urgido de dinero lo cual es una
realidad, pues basta ver las cifras proporcionadas por el Fondo de las Naciones
Unidas para la infancia, en la que representantes de la ONU y expertos en el
tema coincidieron que la mejor manera de romper el circulo de la marginacién es
protegiendo a los nifios de esta herencia.

Sin embarge en México los nimeros indican lo siguientes:

42 millones de mexicanos pobres.,

22 millones viven en extrema pobreza.

2.7 millones de hogares pobres en el medio rural (15 millones de personas).
La cuarta parte de los hogares en el pais viven en la pobreza extrema.

25 millones de mexicanos, no cuentan con agua potable en sus hogares

40 millones, no cuentan con condiciones minimas de higiene ambiental.
1000 municipios del pais se encuentran en condiciones de alta marginalidad.
15 millones de nifos, viven en condiciones de pobreza.

4 millones de menores indigenas, sufren discriminacion.

2 millones de escolares, no acceden a las escuelas.

800 mil, abandonan las aulas debido a la pobreza.

60 mil niftos, mueren antes de cumplir los cinco afios por causas prevenibles.
9 de cada 1000 niflos, nacen con bajo peso.

(96) Iidem. p.20.
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1000 mujeres de edad productiva, fallecen cada afic por no acceder
oporfunamente a servicios de salud.

400 mil embarazos anualmente corresponden a adolescentes.

3.5 millones de adultos, no saben leer ni escribir.

1 miilén 200 mil hijos de jomaleros agricolas, viajan con sus padres al norte del
pais.

30 mil ninos son repatriados anualmente en el intento por cruzar la frontera.

3 de 4 nifias que viven en la calle, lo hacen huyendo del maltrato y el abuso
sexual en sus hogares.

Para combatir las anteriores deficiencias se requiere de voluntad y dinero.
@n

Por lo expuesto, es importante reconocer que al igual que en México, en
muchos paises, en los que en su etapa actual de desarrollo se requiere la
inversion externa, aunado a las limitaciones en los recursos econémicos
existentes para poder disponer de los elementos humanos y materiales que le
permitan enfrentar en el campo de la prevencion, deteccion y persecucion de las
operaciones de lavado de dinero, resulta un gran reto promover, por una parte,
las condiciones que alienten la inversion econdmica productiva, y por otra,
establecer obstaculos regulatorios para impedir el ingreso de capitales
provenientes de actividades ilicitas, con el propésito de proceder a su lavado.

4.3 IMPLICACIONES EN EL SISTEMA FINANCIERO.
En la actualidad la colaboracion e intercambio de experiencias entre

diversos paises es una practica indispensable, En un mundo globalizado el
acercamiento entre los pueblos es la regla y no la excepcion. Pero la

(97 GARCIA RAMIREZ, Efrain. Ob.cit, pp. 314-316.
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globalizacion no acarrea solo beneficios, también ha generado problemas.

Una herramienta indispensable para enfrentar y superar estos Ultimos es
la informacién, misma que puede ser un instrumento de comparacion entre
experiencias propias y ajenas. El analisis del mundo que nos rodea fortalece
nuestra capacidad para superarnos, no copiando otros modelos de organizacion
social, sino recogiendo lo positivo, ampliande nuestras perspectivas y
aprendiendo, todo lo cual redundara en disminuir los riesgos del fracasc e
incrementar los éxitos con menores costos.

A partir del shock petrolero de la década de los setenta se genero un
desequilibrio en el mercado de doélares que dio lugar al nacimiento del llamado
“Euromercado’. La aparicion de una nueva estructura financiera mundial, de un
nueve sistema financiero internacional de vio condicionada y a |la vez acelerada
por el surgimiento de los nuevos sistemas de telecomunicacion. Por este medio
las operaciones financieras, transferencias de valores, operaciones de decision
de inversion, entre muchos procesos, pudieron realizarse en segundos entre las
diferentes plazas bursétiles en el mundo.

En la actualidad el mercado bursatil mundial se ubica en Milan, Francfort,
Amsterdam, Londres, Chicago, Nueva York, México, Buenos Aires, Islas Caiman;
pero también lo hace en los paises de industrializacion en el lejanc oriente y en
Australia. El mundo estd unido e interdependiente, entre otras razones, por las
operaciones bursatiles.

Los problemas provocados en la década de los ochenta por la moratoria
de los paises en vias de desarrollo, dehido al incremento en la tasa de interés
mundial, nos hicieron ver de prontc que la economia mundial era una sola. La
crisis financiera mexicana de 1994 se encargo también de confirmarlo. Un
problema en un mercado financiero importante implica necesariamente un
problema en todos los mercados bursatiles. ©
El lavado de dinero implica el circulante de considerables cantidades de

(98) CUISSET, André. Ob.cit. pp. 11-12,
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productos financieros dificiles de cuantificar, la mayoria de las veces, por la
naturaleza de las operaciones que se utilizan para ocultar su procedencia. De ahi
que el sistema financiero constituya uno de los medios indispensables para
lograr este objetivo. El “modos operandi de los individuos y organizaciones
delictivas dedicadas al lavado de dinero, al paso del tiempo y en forma
simultanea a los avances tecnoldgicos en cuanto a sistemas, usos y practicas
bancarias, asi como al desarrollo de los demas medios de comunicacion, cada
dia se hicieron mas sofisticados y extendieron sus ramificaciones para penetrar a
muchos paises del mundo y en particular a Latinoamérica”.

Asi, el lavado de dinero, al comomper a autoridades y funcionarios
bancarios, puede reducir la confianza en las instituciones y en los sistemas
financieros de los paises, favoreciendo situacicnes de inestabilidad con impactos
que pueden ser transmitidos a terceras naciones. Estos ltimos de manera
ascendente se ven contaminados en su control por parte de las organizaciones
criminales.

México no es ajeno al blanqueo de capitales, se le presentan condiciones
en este campo que aparecen como parte de todo un corredor en el que el dinero
se va y fluye también hacia adentro de multiples maneras. Es decir, el Sistema
Financiero Mexicano posee caracteristicas adecuadas para impedir la
localizacion de actividades ilicitas, al estar conformado por diversas instituciones
de crédito, aseguradoras, afianzadoras, almacenes generales de depésito,
amrendadoras financieras, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio,
administradores de fondos para el retiro y cualquier otr¢ intermediario bursatil,
financiero o cambiario.

(99) CASTARNEDA JIMENEZ, Héctor F. Ob.Cit, p.14.
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A. PROPUESTA PARA COMBATIR Y DISMINUIR EL LAVADO DE DINERO.

Como ha quedado anotado, la adicion del articulo 115-bis del Codigo
Fiscal de la Federacién, posteriormente sustituido por el articulo 400-bis del
Codigo Penal Federal, se efectud con el proposito de combatir y disminuir la
inversién de capitales ilicitos tanto nacionales como extranjeros principalmente

en nuestro sistema financiero.

A continuacién enumeraremos algunas deficiencias que resultaria

conveniente abordar con miras a combatir el lavado de dinero.

a) La redaccion del articulo 400-bis del Codigo Penal Federal no
establece por qué delitos ¢ derivacion de éstos se puede presentar el delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita. Por lo que, toda vez que el tipo
penal aludido es accesorio, es necesario establecer que actividades ilicitas, son el
antecedente del Lavado de Dinero, y no dejarlo a Ia interpretacion tan abierta

resultante de la redaccién actual.

Estas actividades ilicitas serian algunos de los delitos contenidos en el
articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada: Terrorismo,
delitos contra la salud, acopio y trafico de amas, trafico de 6rganos, trafico de
indocumentados, asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos. Asi
como los delitos de: Lenocinio, cohecho, peculado, fraude, extorsion, etc..

b) Anexar a la lista de delitos los que puedan ocasionar el Lavado de
Dinerc como los delitos relativos a la corrupcion, da la posibilidad de cercar aun
mas las actividades delictivas en la delincuencia organizada, pues la corrupcion
es la mala practica introducida contra el derecho, practica que a través de sus
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modalidades provoca que las organizaciones criminales se dediquen a
corromper a los funcionarios publicos o privados con el fin de que les puedan
facilitar el cometer sus actividades ilicitas para posteriormente trasiadar sus
ganancias a la economia legal.

Consideramos que continuar con el aumento de la penalidad en las
sanciones a los servidores pablicos no soluciona el problema; [0 que resultaria
conveniente es aumentar los ingresos economicos, la capacitacion con
reconccimientos € incentivos, y principalmente valorar las aptitudes, el
aprovechamiento y el desempefo, ya que las grandes cadenas delictivas
cuentan con una capacidad técnica econdmica y juridica tai, que las politicas
retributivas de la pena no hacen mella en sus intenciches y propdsitos por
transformar grandes cantidades de dinero. Hoy en dia ias grandes ofertas
presentadas por la delincuencia organizada son fan altas, que corompen a
infinidad de servidores o, en casos extremos, grupos de funcionarios de alta
esfera controlan e imponen el cumplimiento de politicas corruptivas.

Asi estariamos siguiendo la linea del legislador al tipificar el delito de
Lavado de Dinero como una estrategia para debilitar uno de los aspectos mas
importantes de la delincuencia organizada que es su economia.

c) El articulo 400-bis del Cédigo Penal Federal, determina que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la Unica instancia que puede
denunciar este tipo de operaciones, cuando se utilicen instituciones del sistema
financiero. Por nuestra parte consideramos que Ia denuncia pueda ser efectuada
por cualquier ciudadano que se percate de la comisién del delito. La razén de
esto es que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por ser una institucion
central, puede resultar incapaz de conocer a detalle todas las operaciones que
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se llevan acabo en ia totalidad del sistema financiere mexicano, compuesto por
las instituciones de crédito, de seguros y fianzas, almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras, etc.

Asi mismo, si se considera que este delito afecta a la sociedad en general
por el titulo en que se encuentra ubicado, la denuncia debe de ser realizada por
cualquiera que tenga conocimiento de hechos probablemente constitutivos del
delito, por io que se propone le sea suprimida esta facultad exclusiva a ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de denunciar en determinados casos.

Consideramos que otra razdén por la cual no debe ser una facultad
exclusiva, es que en muchas ocasiones el personal de las diversas instituciones
que conforman el sistema financiero mexicano (inclusive funcionarios de [a
propia Secretaria de Hacienda), se convierten en participes del delito o cuando
menos en encubridores, en consecuencia realizaran conductas tendientes a
desaparecer cualquier indicio de su participacion; asi dicha Secretaria no tendra
conocimiento de los hechos y no podra ejercitar su caracter de servidora,
administradora y representante de ciertos intereses de [a sociedad.

Aunado a lo anterior, €l seguir solicitando la querella de una autoridad
distinta, aunque sea por delitos cometidos en el sistema financiero, conduce a
que en ocasiones la remision de documentos ingresa en una corriente
burocratica, y en otras, o en la retencién de informaciéon por una supuesta
confidencialidad de datos,

d) Por dltimo, es necesario la constante capacitacion y actualizacion del
personal de las autoridades que conocen de las materias fiscal, financiera y el
modus operandi de las grandes cadenas delictivas, ya que son los encargados

de investigar y resolver de los casos que ante ellos se presenten.
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Asi como |a capacitacion y actualizacion constante de todos los empleados

de las instituciones financieras, con el objeto de que conozcan adecuadamente

el mecanismo de las operaciones que realizan y, asi, darles un oportuno
cumplimiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Dentro del Derecho Penal, los tipos penales son una descripcion
gue hace el legislador de determinados eventos antisociales, con un contenido
suficiente y necesario para proteger uno o mas bienes juridicos. Se trata de la
descripcion de ciertas conductas que por afectar bienes esenciales para Ia
convivencia social, requieren de i3 tutela penal, orientada a la salvaguarda de
bienes juridicos.

Su origen legitimo se encuentra en la satisfaccion de necesidades
sociales.

SEGUNDA.- La Delincuencia Organizada es un fenémeno criminal que se
organiza bajo reglas de disciplina y jerarquia, para cometer de manera
pemanente y reiterada determinados delitos, dependiendo de la idiosincrasia,
cultura, condiciones sociales, politicas y econémicas de la regién en donde se
ubica su temitorio, con el objeto de controlarlo y obtener grandes beneficios
economicos,

Esta forma de criminalidad no solo afecta la seguridad publica, sino ta
seguridad nacional. En la actualidad, es capaz de enfrentar de forma abierta a
los érganos de control y al poder coercitivo del Estado donde se ubica, en virtud
de dominio que ejerce, por su poder econémico y su sélida estructura.

TERCERA.- La delincuencia organizada al igual que los Estados cambian sus
actividades y estrategias, de acuerdo a los cambios de las condiciones sociales,
juridicas, econémicas y politicas.

CUARTA.- En un Estado de Derecho como el mexicano, la legislacién debe
prever todos aquellos actos que alteren el orden juridico. Como consecuencia, y
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toda vez que la delincuencia va de la mano con el desenvolvimiento de la
sociedad, las leyes deben de estar en constante revision con el fin de adecuarse
a los cambios del mundo actual.

Las nuevas formas de organizacion social, economica € incluso
tecnoldgica, representan dichos cambios, pues todas ellas contienen espacios
que de no estar previstos en alguna ley, pueden constituirse en huecos legales,
es decir, pueden posibilitar conductas antijuridicas que, no estén normadas o
cuya normatividad sea deficiente,

QUINTA.- Si bien todos los actos ilicitos atentan contra el orden juridico y la
convivencia social, existen algunos que son especificamente daiinos, uno de
ellos es el tipificado en el Codigo Penal Federal como delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita.

En el ambito mundial, se le ha denominado entre otras formas,
transformacién de activos, legitimacién de capitales, blanqueo de dinero, pero
principalmente, lavado de dinero, este dltimo resulta ser el mas ilustrativo para
entender este tipo de operacicnes ilicitas.

Considero que esta denominacion que se le ha dado a este tipo de
actividades en nuestra legislacién, es correcta pues realmente lo que debe de
catigarse es el hecho de que una persona gque tiene en su poder dinero o bienes
producto de delitos utilice medios creados por el Derecho para convertir esos
bienes o derechos en licitos para poder disfrutarlos. Por lo que, el criterio en
comun en esta cuestion no debe de radicar en un conflictc de terminologia, sino
mas bien de objetivos en relacion con el esfuerzo emprendido contra este tipo de

operaciones financieras.

SEXTA.- El proceso de Lavado de Dinero, se encuentra integrado por tres
etapas, que corresponden respectivamente a las fases sucesivas de
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introduccion, transformacion y reconvencién. Una vez que las elapas se
completan, el proceso de lavado de dinero concluye.
El éxito en estd actividad consiste en dominar la complejidad de las

operaciones en el ambito financiero.

SEPTIMA.- Encontramos en la técnica todo un procedimiento nuevo, indirecto,
intencional y artificial para alcanzar un fin. Su influencia y extensién ha crecido
de un modo gigantesco, hoy en dia existen tantas técnicas cuantos son los
aspectos o sectores que se trate de dominar o modificar, superando las
dificultades de espacio, distancia y tiempo.

Para reducir los riesgos de identificacién de la fuente ilicita del dinero, los
lavadores de dinero han hecho uso de |a técnica, por lo que la realizaciéon de
esta actividad solo se encuentra limitada por la imaginacion del lavador, la cual
puede ir desde las mas simples hasta las mas complicadas transacciones

financieras.

OCTAVA.- Los instrumentos son los medios de comision empleados en el delito
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, l0os cuales impiden la
localizacién especifica de la actividad. El sistema financiero mexicano posee
caracteristicas adecuadas para impedir esa localizacion, al conformarse por
diversas instituciones de crédito, aseguradoras, afianzadoras, almacenes
generales de depédsito, amrendadoras financieras, sociedades financieras de
objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de
bolsa, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro
intermediario bursatil, financiero o cambiario; la tecnologia es un factor muy
notable en este tipo de ilicitos, que ademas puede cometerse de muchas formas,
como a través de la transferencia de fondos bancarios, las tarjetas de crédito, o
las redes de comunicacion mediante computadora (Internet).
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NOVENA .- Al estudiar integraimente el fendmeno de lavado de dinero y sus
respectivas etapas, técnicas e instrumentos, considero que son tres los
componentes de que consta dicha conducta ilicita: un delito previo, 1a necesidad
de ocultar el origen ifegal del dinero y ta inversion y goce de los bienes.

DECIMA.- Esta actividad se ha convertido rapidamente en una motivacién para
los delincuentes, no solo en el ambito nacional sino interacional menejando
capitales enommes que les permiten comomper todo tipo de personas
(funcionarios pablicos, policias, jueces) y hasta gobiernos.

Por lo anterior, en el &mbito mundial, con el propésito de combatir el
Lavado de Dinero, se han realizado diversos documentos internacionales sobre
el tema. Por desgracia, todos estos instrumentos relacionan al Lavado de Dinero
directamente con el narcotrafico, lo cual consideramos erréneo.

Debido a que su principal método es combatir a este dltimo se ha
postergado la inclusién de otras actividades ilicitas generadoras de grandes
cantidades de dinero.

Considero que dichos documentos internacionales constituyen un paso
importante pero no suficiente en la efradicacion de la problematica del lavado de
dinero; no discuto que el narcotrafico sea uno de los principales generadores, sin
embargo no es el nico que propicia este lipo de operaciones.

DECIMO PRIMERA.- De conformidad con el marco constitucional, fue tipificado
en nuestro pais en el articulo 115-bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, como
un delitc de caracter innominado. Los motivos por los cuales fue establecido
como un delito especial en una ley de caracter federal, no parecen muy claros.
Sin embargo puede considerarse que unas de ias razones radicaba en la
creciente preocupacion del gobiemo federal por detectar capitales provenientes
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del narcotrafico, asi como las cada vez mas insistentes presiones internacionales
debido a los compromisos adquiridos por México a nivel Internacional.

DECIMO SEGUNDA.- De acuerdo con la descripcién legislativa vigente, el delito
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, se encuentra regulado en el
articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal. De conformidad con este articulo, este
delito puede darse mediante |a adquisicion, enajenacion, administracion,
custodia, cambio, depdésito, dar en garantia, invertir, transportar o transferir
dentro de nuestro pais, de México hacia el extranjero o de otros paises hacia
Meéxico, a sabiendas (conocimiento) de su procedencia ilicita; con el propésito de
ocultar o intentar ocultar, encubrir o imposibifitar saber sobre el origen, ubicacién,
destino o propiedad de los recursos, derechos o bienes a que hace referencia la
legislacién citada.

Consideramos que la legislaciobn mexicana ha previsto de manera amplia
las diversas conductas encuadradas en el tipo. Esto ha sido necesario dada la
sofisticacién actual sobre todo en materia de tecnologia, que permitiria Ia
comision del ilicito, de no estar previsto por la ley. Sin embargo, esta grave
deficiencia podria provocar problemas y denegaciones en l0s procesos de
extradicién, aseguramiento de bienes o solicitudes de informacién.

DECIMO TERCERA.- Las autoridades competentes en la investigacién del
delito contemplado en el articulo 400 bis del Cddigo Penal Federal (Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita) son: la Procuraduria General de Ia
Republica, la Suprema Corte de Justicia y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, siendo esta ultima, la unica que puede denunciar este tipo de
operaciones ilegales, cuando se utilizan las instituciones del Sistema Financiero.
Sin embargo, observamos que en nuestra legislacién, en materia penal, la

competencia es una cuestion cada vez menos clara. Actualmente el legisiador
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dejé abierta la posibilidad de que en determinados casos pudiera conocer de
éste delito las autoridades locales, las cuales carecen de personal e
instalaciones adecuadas para investigar el delito de Operaciones con Recursos
de Procedencia lticita. Por lo anterior, seria conveniente que el legislador ubicara
el tipo legal, de acuerdo con el bien juridico que realmente tuteia y adoptara la
competencia federal en todos los casos.

DECIMO CUARTA.- En México, el Sistema Financiero estd compuesto por
diversas instituciones. Hasta principios de los 90's, n¢ se contaba con medidas
legales para evitar el lavado de dinero, no obstante apartir del 28 diciembre de
1990, fecha de fa publicacion del articulo 115 bis del Cddigo Fiscal en el Diario
Oficial de la Federacién, se han introducido disposiciones relativas a ese ilicito
en ofros ordenamientos. Asi la Ley de Instituciones de Crédito (articulo 113), la
Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito (articulo 97), la Ley
del Mercado de Valores (articulo 52 bis-1), la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutuzlistas de Seguros (articulo 146), y la Ley Federal De
Instituciones de Fianzas (articulo 112 bis-8), imponen sanciones privativas y
pecuniarias a los empleados y funcionarios que omitan el registro de las
operaciones efectuadas en sus instituciones o que alteren los registros para
ocultar las caracteristicas de las operaciones realizadas.

Como parte de la estrategia de apoyo al combate al Lavado de Dinero, se
implementaron medidas tendientes a mejorar los sistemas y mecanismos de
deteccion de este delito. Por o que, una vez analizadas las Disposiciones de
Caracter General aplicables a las Instituciones Financieras, podemos asegurar
que se encuentran establecidas las bases legales para prevenir, detectar y
sancionar el delito de lavado de Dinero en el Sistema Financiero Mexicano, lo
que sin duda significa un gran avance en el combate al mismo.
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DECIMO QUINTA.- Es importante reconocer que en particular nuestro pais
requiere de inversion externa, por o que resulta un gran reto promover, por una
parte, fas condiciones que alienten la inversién econémica productiva, y por otra,
establecer las bases |egales que impidan el ingreso de capitales provenientes de
actividades ilicitas.

DECIMO SEXTA.- Encontramos en el Lavado de Dinero todo un proceso de
internalizacion que es muy evidente, de tal manera que no puede ser
considerado exclusivo de un pais, en razén de que su ambito de accidén no se
limita a una solo circunscripcion. Por esta razén, México para prevenir el Lavado
de Dinero, forzosamente debe de contemplar la situacién que se observa
intemacionalmente.

Por lo tanto, en el momento actual, el intercambio y la colaboracién entre
diversos paises es una practica indispensable, no solo copiando otros modelos
de organizacion social, sino recogiendo lo positivo, ampliando nuestras
perspectivas y aprendiendo del mundo que nos rodea.

DECIMO SEPTIMA.- El lavado de Dinero continua su expansidn y fortalecimiento
como consecuencia de los siguientes factores: la globalizacion de los mercados
financieros, los avances tecnoldgicos en materia de lelecomunicaciones, la
expansién del narcotréfico a nivel mundial y la diversificacion de las actividades
de dinero sucio.

DECIMO OCTAVA.- Resulta evidente que para combatir este ilicito es
indispensable superar las trabas legales que impiden o dificultan la realizacion de
acciones coordinadas en el ambito internacional, de tal manera gue con absoluto
respeto a fa soberania y al derecho interno de cada pais se propicie y fomente [a
cooperacion, En tanto no se obtenga este imprescindible balance en las
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legislaciones de los paises para prevenir, detectar y sancionar el Lavado de
Dinero, este tipo de organizaciones tenderan a concentrar sus operaciones y
movilizar los recursos de procedencia ilicita a otros paises con regulaciones
menos estrictas y que no cuentan con instrumentos juridicos apropiados en
materia de cooperacian internacional.

DECIMO NOVENA.- Si bien, las medidas de prevencion deben enfocarse a [as
operaciones y actividades del sistema financiero, se deberia procurar incluir a
ofros participantes de actividades econdmicas, tales como restauraptes, hoteles,
centros nocturnos entre ofros, lo que pueden ser utilizados para llevar a cabo
acciones de lavado de dinero, contemplando la obligacion de presentar reportes
y Ia facuitad de la entidad competente para el efecto de revisar documentos y
registros que acrediten la realizacién de operaciones con determinadas
caracteristicas que hagan presumir la procedencia ilicita.
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