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DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El compaiiero, MERCADO DAVILA RAFAEL inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN EL JUICIO DE AMPARO?, bajo la direccion del
suscrito y de el Dr. Joel Carranco Zifiiga, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Dr. Carranco Ziiiiga, en oficio de fecha 16 de mayo de 2001, y el Lic. Felipe
Rosas Martinez, mediante dictamen del 11 de julio del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional del
compaiiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., julio 11 de 2001.

NOTA DE LA SECRETARI4 GEN. . mtere.s'ado d’eberé Jpsigiar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dla a dia)a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurride dicho lapse sin haberlo hecho Caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma aulorizacidn que no podrd otorgarse
nuevamenie sino en el caso de que el (rabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportunq iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad,
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distingunido Doctor:

Con toda atencibn me permito informar a usted que he
revisado completa y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS EN EL JUICIO DE AMPARO ", elaborada
por el alumno MERCADO DAVILA RAFAEL.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el
sustentante se apoyd en varios textos legales, por lo que se trata de un
trabajo que reine las condiciones mas que suficientes para ser aprobado,
a efecto de que presente el examen profesional correspondiente, por lo
tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que reune todos y
cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28
del vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted lac
seguridades de mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU".
Cd. Universitaria, D.F., a 11 de julio de 2001. -

Qitit fooeo Mipins,.
LIC. LIPE ROSAS MARTINE

Profesor adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo
Presente.

Estimado Doctor Venegas Trejo.

Con toda atencion me permito informar a usted que he dirigido
y revisado completa y satisfactoriamente la Tesis Profesional
intitulada "LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN EL JUICIO DE
AMPARO", que para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho
presenta RAFAEL MERCADOQ DAVILA,

El trabajo de tesis mencionado denota en mi opinion una
investigacion suficiente, se integra de cuatro capitulos y un apartado
dedicado a las conclusiones formuladas, de su contenido se advierte
que cumple con los requisitos que establecen los articutos 18, 19, 20,
26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales de
nuestra Universidad, ya que se sustenta en una adecuada fuente de
informacién documental, asi como en la legisiacién expedida sobre ia
materia y en criterios jurisprudenciales, congruente tanto la
estructuracion del capitulado como el desarrollo del tema relacionado
con los aspectos constitucionales, legales y jurisprudenciales de la
participacién de las universidades plblicas en el juicio de amparo,
razones por las cuales emito el presente oficio de terminacion a
efecto de que continle con los tramites relativos a la obtencion del
titulo de referencia.

Sin otro particular, saludo a usted respetuosa y cordialmente.

ente
POR MI RAZA HABLIARA ESPIRITU

Acapulco, Gyerrero; 1de 2001
"E’k\\f A
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INTRODUCCION.

L.a imporiancia que tienen las instituciones de educacion superior publicas en
el desarrollo de México, es lo que despierta mi inquietud para analizar la
posicion que pueden ostentar estos recintos en el juicio de garantias, ello con
la finalidad de cubrir los requisitos exigidos para obtener el titulo profesional

de Licenciado en Derecho.

Las universidades publicas juegan un papel fundamental en la evolucion
de cualquier pais. la capacidad que éstas tengan en el campo de la
investigacion y la imparticion de conocimientos se vera reflejada en el
desarrolio de los Estados a los que pertenezcan y el caso de 1as instituciones
de educacion superior publicas de México no son la excepcion. Lo anterior se
traduce en que el progreso del pueblo depende en gran medida de los alcances
cientificos. tecnologicos y culturales que logren dichas instituctones. pero se
advterte que estos recintos educativos se han visto inmersos en un sinnumero
de siuaciones politicas vy sociales. que no les han sido favorables v ello debido
a diversos ntereses que lejos de beneficiarles, les han causado grandes
periuicios, pues su imagen se¢ ha consumido en la hoguera de ambiciones
externas. la cual ha sido alimentada por la ignorancia de las comunidades
universitarias. en cuanto a que por desconocer los principios v fundamentos
que encierran sus recintos no defienden sus derechos ni los de éstos ante
cualquier contlicto, ¢s por €50 que en la presente tesis se muestra un panorama
general del entorno legal que los rodea. pues no se ignora que éstos al

encontrarse inmersos en nuestra sociedad, su naturaleza vy facultades se



encuentran reguladas por el marco juridico que rige en los Estados Umidos

Mexicanos.

Como punto de partida y toda vez que el estado mexicano esia
conformado por una serie de instituciones juridicas, es la razén por la cual se
comienza analizando el tema de supremacia constitucional. pues las
universidades publicas al ser un producto social, también se encuentran
regidas por dichas instituciones, y si todo ese orden juridico se desprende de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es por eso que el
estudio del primer capitulo debe tocarse este tema, en el cual se pondra de
relieve que esta supremacia nge a toda norma de conducta o acto de

individuos o colectividades humanas independientemente de su cardcter.

Asimismo en ese capitulo también se mencionan los diversos medios de
proteccion constitucional, y en especial se analizan aspectos del juicio de
amparo, por ser este el sistemna de control que opera a traveés de la violacion de
derechos fundamentales con motivo de la transgresion de algin precepto

constitucional.

En el segundo capitulo se anahza el marco juridico de las instituciones
de educacion superior, tanto publicas, como particulares. Asi como mbién
cuestiones v opiniones referentes a su naturaleza juridica. Y como dalumo
punto del segundo capitulo se exponen diversos aspectos y concepios tanto de

legisladores como de catedriticos respecto de la autonomia umiversitaria.

En el tercer capitulo se¢ exponen algunas hipotesis con las cuales se

demuestra en qué casos y bajo qué cardcter las instituciones de educacion



superior publicas pueden intervenir en un juicio de garantias, pues tal y como
se demostrara. 10s recintos umiversitarios publicos al tener la calidad de entes
gubernamentales gozan de una doble personalidad, de la cual emanan actos
que tienen tanto la investidura de la potestad esiatal, asi como actos que
pudiera realizar cualquier gobernado, siendo de esta doble personalidad de
donde se desprenden sus diferentes posiciones que pueden ostentar en el juicio
de amparo, esto es, como agraviados, terceros perjudicados o como

autoridades responsables.

Y para cerrar nuestro estudio, en ¢l cuarto capitulo se hace un andlisis
de las instituciones de educacion superior en su caracter de autoridades
responsables para efectos de procedencia del juicio de amparo. pues referente
a esta situacion, hay quienes estiman que es un atrevimiento el pensar que el
amparo procede en contra de actos de las instituciones educativas superiores.
pues en el caso de las universidades autdnomas sostienen que con ello se
transgrede la autonomia de la que gozan, y es por eso que cuando se
interponian demandas de garantias en contra de estas instituciones, antes de
cualquier otro estudio, el juzgador sobreseia sin abocarse al analisis de su
constitucionahidad: v en el caso de los recintos cuya naturaleza es la de
organos desconcentrados las demandas entabladas en su conira seguian la
misma suerte que las instauradas en contra de las universidades autdénomas,
pero tal v como se expondra ya existen suficientes argumentos con los que se
dara respuesta a la interrogante el juicio de amparo procede en contra de

actos de las instituciones de educacion superior pablicas?
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CAPITULO UNO

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

I. El juicio de ampare como medio de control constitucional

A) Supremacia constitucional

La Constitucion se considera la Ley Suprema porque constituye la base del orden
juridico de los Estados Unidos Mexicanos, y su contentdo encierra los principios
rectores del pais. que indican derechos y libertades fundamentales de los gobernados.
en forma individual o colectiva. a la vez que establece la estructura de los organos
del Estado y la relacion entre los mismos. De igual modo, determina la forma de
gobierno y precisa el procedimiento para la designacion de los gobernantes:
asmusmo consagra la soberania nacional. ademas de reconocer que la composicion
Jdel Estado es la suma de los municipios. Otra consideracion que refuerza la
aseveracion de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
documento fundamental del ordenamiento juridico mexicano es la que se desprende
de su caracter de rigida, ya que si del proceso legislativo emanan todas las normas y
sus reformas. en cuanto a la Constitucion Federal se refiere, la tramitacton para
reformarla es distinta. Asimismo y ahondando en la supremacia constitucional y todo
lo que envuelve este concepto, es pertinente aclarar que la Constitucion no es 1a que

sobierna. sino los organos creados por ella. toda vez que estos drganos realizan sus



funciones en los términos de las leyes que los rigen y les dan vida, las cuales emanan
de aquélla y por ende, si los drganos constituidos no pueden alterar la ley que los
creo, las leyes reglamentarias quedan en un plano superior al de los organos: luego
entonces. s1 estas leyes derivan de la Constitucion, queda demostrado que ésta uluma
se ubica en un rango de supremacia frente a las demas leyes y; ante las autoridades.

va que es la fuente de las leyes v de los drganos que rigen al Estado.

Estas consideraciones de supremacia constitucional se explican en los

razonamientos de Mario De la Cueva:

Todo el orden juridico descansa sobre ella, las formas de la actividad politica
roman de ella. v solamente de ella. su legitimidad. La Constitucion es la
norma que organiza los poderes v determina las competencias, por lo que
necesariamente es superior a las autoridades investidas por ella de
atribuciones.

De forma similar debe mencionarse que los alcances de la supremacia constitucional
no se limitan a la distribucion de competencias de los organos del Estado o a la
observancia de las leyes. sino que su rango jerarquico también contempla a todos los
individuos ya sea en su caracter de autoridades o en el de gobernados. observancia
gue los primeros deben acatar en el ejercicio de sus funciones y en la medida del
alcance de sus atribuciones: v los segundos encueniran en la Lev Suprema la
consagracion de sus derechos fundamentales v obligaciones ante las autoridades y
frente a los demas gobermados en un plano de tgualdad de circunstancias. Estos
pensamientos encuentran soporte en las reflexiones que hace Ortiz Ramirez Sergio

citado por Daniel Moreno. al hablar de la supremacia constitucional.

Cueva, Manoe de la. “Teoria de la Constiucion™. editoria) Porrua. Mexace, 1982, p. M.



porque estd encima de las demads leves; porque estd encima del estado:
porque esta encima de los 6rganos de éste ¥ porque esté encima, también de
los individuos...2

Es preciso destacar que toda vez que la Constitucion es la norma suprema sobre la
cual no existe ley, organo o autoridad que la regule o subordine, debe sefialarse que

en ella misma se consagra su supremacia, para ser precisos en su articulo i33:

ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella v todos los tratados que estén de acuerdo con lg misma.
celebrados v que se celebren por el Presidente de la Repiblica. con
aprobacion del Senado, seran la Lev Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leves v watados a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leves
de los Estados.

Ahora bien, de la transcripcion del articulo 133 constitucional se desprende que la
supremacia constituctonal se encuentra establecida de la siguiente forma: en primer

[ugar se enuncian las normas de mayor rango cuando dispone que:

Esta Constitucion, las leves del Congreso de la Union gue emanen de ella v
1dos los tratados que estén de acuerdo con la misma celebrados v gue se
celebren por el Presideme de la Republica, con aprobacion del Senado. serdn
fa Lev Suprema de toda la Union...

De este fragmento se advierte que [a Constitucion General de la Republica posee un
erado superior frente a las demas normas federales y tratados intemacionales, puesto

que se lee. tal como senala Arellano Garcia, “las leves del Congreso de la Union que

Moreno. Damel “Derecho Constitucional Mexicano”. editoral Pormia. Mexico. 1993, p. 267

ad



FAIANEN de ella.."3 alo que este aulor remarca que “EMANAR sigiifica que se

upeguen al texio constitucional ¥ no lo contravengan ™.

Para continuar con el estudio del texto en comenio, se tiene:

... Yiodos los ratados que esten de acverdo con la misma, celebrados v gue
se celebren por el Presidente de la Republica. con aprobacion del Senado.
seran ta Lev Suprema de toda la Union,

De este fragmento del articulo 133 constitucional se advierte que la supremacia
también contempla a los tratados de caracter intemacional, ya que estipula .. v

tados los iratados que estén de acuerdo con la misma, . . . lo cual significa que los

convenios internacionales, para que tengan validez dentro del territorio nacional.
na deben contravenir el sentido de la Constitucion Politica de los Estados Umdos

Mexicanos. -

Como ultima reflexion sobre la supremacia constitucional. se pucde agregar
gue un ejemplo con el que se demuestra que esta superiondad jerdarguica no solo
se manifiesia frente a las leyes u drganos, sino ademas frente a las autoridades. en

este caso Jeaislativas. es el que aborda Arellano Garcia cuando explica que:

fos dipurados v senadores que imtervienen en la elaboracion de lus Jeves
federales han de cumpliv la Constitucion v para ello, rinden la protesta a gue
se refiere ef articido 128 de fa Constitucion: Todo fincionario pablico. sin
excepcion alguna. antes de tomar posesion de su cargo. presiara la protesia
de snardar la Constiticion v las leves que de ofla emanen?.

vellano Garea, Carlos “ElNmeowe de Amparo™, edional Porrua, 27 edicion. México, 1993 p 344
“lhdem
jdem



B) Medios de control constitucional

Las eswmaciones fundamentales para acentuar que ninguna ley, mmgun ente
eubernamental. ningun individuo investido de facultades estatales y ningin
gobemado puede actuar en contra del texto de los preceptos constitucionales. se
encuentran en el razonamienio que estos serian letra nmuerta s1 no existiese un
mecanismo a través del cual la Constitucion Federal hiciera respetar su
observancia. pues transgredirla significa violar el orden juridico y como
consecuencia se hace acreedor a una sancion que en el caso de leyes y autonidades
que se ubiquen en este supuesto darian pauta a que, en atencién a Ia consecuencia
de la violacion, se accione el medio de proteccidn constitucional procedente: por
clemplo, ¢l caso de las autoridades que en el ejercicio de su funcidn exceden sus
tacultades concedidas. en atencion a la afectacién se desprende el medio de
proteccion constitucional que debe operar, pues no es lo mismo gue con motivo de
esla transgreston se vulnere la esfera juridica de un gobemado a que se
controviertan facultades entre dos o mas entidades federativas. ya que en la primer
tipatesis se estaria a lo dispuesto en los articulos 102 v 107 constitucionales. asi
como a lo establecido en su ley reglamentaria, mientras que en la segunda se
actuahzaria la de una controversia constituctonal. pero de nuevo en el tema que
nos ocupa. lo que debe aclararse, es que la relevancia de los preceptos
constitucionales es la dimension en que se respeten y esto solo es posible en la
medida en que sean protegidos. Ya que en el tema anterior se analizd la

supremacia constitucional lo mds correcto es exponer los diversos medios de



proteccion que ttene la Constitucion para hacer respetar su rango jerarquico frente

al restante ordenamiento juridico.

En este sentido existen pensamientos doctrinarios que los dividen en medios
preventivos, represivos y reparadores. El primero es un autocontrol esiablecido en
la misma ley fundamental por virtud dei cual se delimita la actuacion de los
poderes y las autoridades del Estado en cuanto a sus competencias respectivas: la
finalidad de los segundos. los medios represivos, es la de castigar a la autoridad
que ha comeiido una infraccidn constitucional segun el grado de responsabihdad
que haya tentdo: respecto a los medios reparadores, su objetivo es restablecer el
estado de derecho cuando los preceptos constitucionales han sido violados por un

acto de autoridad o por una norma que se considere 1nconstitucional.

Se aprecia en esta clasiticacion que a pesar de la forma en que estos medios
protejan a la Constitucion. su finalidad es la de mantener la supremacia de los
preceptos constitucionales ante cualquier ley o autoridad que ia contravengan,
pues es 1logico suponer la superioridad de nuestra Carta Magna sin una
observancia eficaz por carecer de medios que salvaguarden los principios insertos

en su texto.

1. Medios de coatrol politico

En México. esic control se establecto en 1830, cuando regian lo que se conoce
comp “las Siete Leyes Constitucionales™. ya que en esa época la proteccion
constitucional se encontraba en manos del Supremo Poder Conservador, el cual

poseia facultades superiores a las que tenian los restantes poderes.



Para Carlos Arellano Garcia esta forma de control se presenta cuando la
misma Constitucién confia la guarda de su integridad a uno de los drganos
preesiablecidos dentro de la division de poderes, o también para la proteccion de
la misma se crea un ¢rgano especializado, el cual es la fuente de todo poder ya que

ocupa un lugar supremo frente a los restantes poderes.

Por su parte. Ignacio Burgoa Orthuela describe las caracteristicas de este
tipo de control y con las cuales se puede definir de manera clara y precisa:
primero. el 6rgano encargado de !a salvaguarda de la Constitucion debe ser uno
distinto a los que conforman los tres poderes; segundo, un organo estatal o un
grupo de funcionarios pablicos debe hacer la declaratoria contra los actos de las
autoridades o bien de una ley que contravenga a la Constitucion, pero es necesario
anadir que otro de los rasgos distintivos que posce esta clase de control es que no
existe un procedimiento litigioso entre el drgano peticionario y el organo al que se
le atribuve el acto o la ley que se reclama; y como tercero, la declaracion de

tnconstituctonalidad que se haga tendra un efecto de validez general.

2. Medios de control jurisdiccionales

a) Controversias constitucionales

Es el medio de control junisdiccional que le compete exclusivamente conocer a la

Suprema Corte de Justicia. de conformidad con lo establecido en la fraccion 1 del



articulo 105 constitucional.

El objeto de dicho medio de control consiste en que la Corte pronuncie la
validez o invalidez de normas generales o actos no legislativos de los diferentes
entes gubernamentales, cuando los accionantes estimen que con motivo de la
invasion de esferas competenciales, éstos contravienen algin precepto

constituctonal.

b) Acciones de inconstitucionalidad

Es el control constitucional en forma de juicio por el cual la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resuelve la peticion que haga el treinta y tres por ciento de
cualquier legislatura, sea federal o local, El Procurador General de la Republica. o
por los parndoes politicos cen registro impugnando la posible coniradiccion entre
una norma de caricter general en la que hayan participado en su proceso
legislativo v 1a Constitucion, de conformidad con lo dispuesto en fa fraceion 1l del

articulo 105 constitucional.

LLa finalidad de este tipo de control es la de exigir la invalidacion de la

norma o tratado impugnados para hacer prevalecer los mandatos constitucionales.

¢) Juicios electorales constitucionales

[.a problematica de la disputa del poder en nuestro pais radicaba en la ilegalidad



de los procesos electorales, conflicto que se vio favorecido por la no intervencion
del Poder Judicial de la Federacion ¢ estos temas, pero fue a partir de 1996 cuando
con motivo de la reforma hecha a la fraccion I del articulo 105 constitucional se
crea e mecanmismo de contrel constitucional en materia electoral por organo

jurisdiccional .

Esto es asi: en las reformas de 1995, se adicionan al articulo 103 en
comento las acciones de inconstitucionalidad, pero se hace una excepcion en
cuanto a ias leyes electorales y no es sino hasta en las reformas de 1996 del mismo
numeral cuando también queda sujeta al orden jurisdiccional lo relativo a la

materia politca,

11 - De las acciones de inconstitncionalidad que rengan por obyeto planiear la
posible  comradiccion  entre  wna  norma  de  caracrer general v esia
Constitucion.

Lay acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse. demro de los treinta
dias natrales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

ar - El equivalente al treinta v tres por clento de los imegrames de la Camara
de Dipados del Congreso de la Union, en contra de leves federales o del
Disirito Federal expedidas por el Congreso de la Unicn.

hi - El equivaleme aof treinia v rres por ciento de los integrantes del Senado. en
contra de leves federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
o Cnion o de ratados imernacionales celebrados por el Estado Mexicano,

o1 El Procurador General de la Republica. en contra de leves de caracier
federal, estaral v del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celehrados por el Estado Mexicano;

di- Elequivalente al treinia v wes por ciento de los integrantes de alguno de
tos oreanos legisiarivos estatales, en conira de leves expedidas por el propio
UL, |



e).- El equivalenie al ireinta y tres por ciento de los Imtegranies de la
Asamblea de Represeniantes del Distrito Federal en contra de leves
expedidas por la propia Asamblea.

f) Los partidos politicos con _registro ante el Instituto Federal Electoral por
conducio de_sus dirigencias nacionales, en _conira de leves electorales
federales o locales: y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leves electorales expedidas por ¢l

organa legislativo del Estado que les otorgo el registro,

La unica via para plantear la no_conformidad de las leves electorales a la
Constitucion es la prevista en este articilo.

Las leves electorales federal v locales deberdan promulegarse 1 publicarse por
lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vavan a
aplicarse, v _durante el mismo _no_podra _haber modificaciones legales

fundamentales.

d) Juicio de amparo

Este medio de proteccion de la Constitucion radica en “ef procedumionio judicial cn
of que un particular demanda la proteccion de la “JUSTICIA DE LA UNION "0 comira of

acte mconstitucional de una aworidad. es lo gue se Hama Juicio de amparo. la

Se entiende por “usticia de la Union™, al epercicio que realiza el Poder Judicial de la Federacron. cuva finahidad ¢s
mocurar 1a supremacia constitucional. lo que a su vez conlteva al equilibno de Lo division de poderes esiataies as
comu ka proteccion de 1as garaniias individuates de los gobernados. tarea que. como va se die. e realizada por uno
Jdo lus 1res poderes del Supremo Poder de la Federacion, el cual esta orgamizado de mode estructural « establecido
en la Constimeron General de la Repabhea. en su situlo tercero, capitulo PV, denommado "Dl Poder Judioal ™
nusmio gue se ntegra de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 94 del ordenantiento en cna. CIRTICT LG Y4 - S
depestta of erercrcro del Poder Judicrad de o Federacion en una Suprema Corte i Ssticsa on wn Tobtnal
Fhecoral en Trimotes Colegrados v Uniiaros de Cirenne v en Juzgados de Dusirin 7 pero cabe adv eitir gque s
hieit ¢s cierte que el 1nbunal Federal Elecioral es un Grgano del Poder Judicial Federal, se funcion. a diferencia de
lus restantes organos del Poder Judicial Federal. es la proteccion de los derechos politcos

En efecto. por proteccion de Ja justicia de fa unidn o de la justicta federal se entende al amparo decretado
por algunos tribunales de la Federacion en contra de actos de Jas disuntas autondades. cuande estas uliinias
rransgreden la esfera juridica de los gobernados.

Asimismo, ¢n cuante 2 la “proteccion de la jusucia federal”, también es posible decir gue s habla de!
provedimento junsdiccronal por virmd del cual 1os Tribunales del Poder Judicial Federal competentes restablecen
la» warantias mdnaduales vulneradas a los gobernados. ya sea por algan acto de alguna auionidad o bien por la
observaneia de alpun ordenamiento Juridico. msma que es decretada en una sentencia ¢emo culminacion de un
juicto de garantias en el que la autondad junsdiccional federal analiza la constitucionalidad del acte que causo la
alectacion a ta garantia violada.
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institucion mas suva. fa mds noble y ejemplar del derecho mexicano.””’

Este medio de control surge como sucesor del contrdl politico, toda vez que se
tenia la necesidad que el instrumento que protegiera a la Constitucidn debia poseer
caracteristicas mas eficaces en la forma de controlar la inconstitucionalidad de
leves y actos. v el medio de control politico carecia de ellas. pero se encontraron
en el control jurisdiccional, siendo éstas: primero, a diferencia del organo politico
que hacia declaraciones generales referentes a la inconstitucionalidad de una ley.
el juicio de amparo postuld que la proteccion solo operaba en cuanto al acio
inconstitucional sin hacer una declaratoria general: segundo, es que a través de su
proteccion se iba a obtener la procedencia de la defensa constitucional conira los
actos legislativos y de los gobernadores, puesto que de este modo se llegaba a los
actos del Ejecutivo, lo que daria como resultado la procedencia de este tipo de
control en contra de los actos de todos los funcionarios que no correspondieron al

Poder Judicial.

Una vez convencidos de la propuesta de Manuel Crescencio Rejon.
consistente en que la defensa de 1a Constitucion se encomendara al Poder Judicizl
v no al poder politico. se pensd que si se dejaba esta funcion a los jueces, sus
superiores tenian el deber de revisar la inconstitucionalidad de los actos de los

Jucces.

Por su parte, Mariano Otero, inspirado en las ideas de Tocqueville, propuso
que la proteccion constitucional la hiciera el Poder Judicial, pero sélo en cuanto a
gue salvaguardara las garantias individuales de los gobermados cuando dichas

varantias se vieran afectadas por algin acto de autoridad o al serles aplicada una

Tena Ramirez. Fehpe. “Derecho Constituctonal Mexicano™. editonal Porriia, México, 1993.p 510



lev que contraviniera a la Constitucion. Con el analisis de estas aportaciones. se
advierte que hasta ese momenio se lograba: a) que et Poder Judicial fuera el
encargado de proteger a la Constitucion: b) que la proteccion fuera a peticion del
agraviado: ¢) que sOlo se realizara el estudio de inconstitucionalidad del caso
concreto sin decretar la generalidad de la norma inconstitucional. y d) la
proleccion operaba contra cualquier funcionario de alguno de ios tres poderes, esta
tltima idea fue de Manuel Crescencio Rejon y ia sostuvo Mariano Otero ante ¢l
(Congreso. Con estos principios empezaba a tomar forma el juicio de amparo.
puesio que también se logrd que este medio de control no quedara en un simple

recurso sino que se le dio el caracter de un verdadero juicio.

Asimismo, Mariano Otero planted la idea de otorgar competencia a la
Suprema Corte de Justicia para conocer de inconstitucionalidades, la que en
esencia era buena, lo inadmisible e ilégico era el procedimiento que proponia,
pues pretendia que la Suprema Corte recibiera las reclamaciones de
mconstitucionalidad, las transmitiera a las legislaturas, una vez que éstas
dectdieran, les recogiera su determinacion, computara e hiciera la declaracion de
nuhdad. no por criterio propio sino con base en el computo de {os votos obtenidos
de las legislawras, por lo que si se hubiese concretado este supuesto, las
legislaturas serian los 6rganos que en realidad resolvieran dichas declaratorias y ¢l
Poder Judicial quedaria como un érgano de caracter administrativo dentro de la
wramitacion de las declaratorias de inconstitucionalidad y de nuevo se estaria en
presencia de un medio de control politico, pero, como ya s¢ menciond, la
aportacion de Otero fue reconocer competencia a la Suprema Corte para conocer
sobre cuestiones de inconstitucionalidad. por pertenecer y ser el érgano supremo

del Poder Judicial Federal.



Mas tarde el alcance del juicio de amparo se extendio a la proteccion de las
garantias en los casos de invasién de jurisdiccion de las esferas federales a las
locales y viceversa, cuyas hipotesis son las que se establecen ahora en las

fracciones 11 y Il del articulo 103 constitucional vigente.

De la exposicion hecha con anterioridad de las aportaciones que dieron
forma a este control constitucional, se advierte que son los mismos antecedentes
que dieron origen al actual juicio de amparo, toda vez que éste es uno de los
instrumentos juridicos a través del cual se logra la proteccion constitucional y.
para corroborar lo anterior tenemos que la proteccion establecida en los articulos
101 y 102 de la Constitucion Federal de 1857 constituyen el antecedente del actual
juicio de amparo. va que la Constituciéon de 1917 recogid esos principios de

salvaguarda quedando plasmados los mismos en sus articulos 103 y 107,

De acuerdo con el criterio de muchos doctrinarios, los elementos con los

cuales se conformo el actual juicio de amparo, son entre otros:

» Algunos tribunales de la Federacion son los responsables de salvaguardar
y resarcir la violacion de las garantias individuates de los gobernados,
contando para ello con ef respeto a nuestra Carta Magna.

e La proteccion de esas garantias individuales violadas y el estudio de la
constitucionalidad de esa ley o acto solo podrd ser posible cuando el
gobernado afectado lo solicite.

e La forma en que se efectia el estudio de inconstitucionalidad es a través

de un juicio de caracter litigioso entre el gobernado y la autoridad que



emitid el acto, pues no basta con que el primero de los mencionados
declare en su demanda de garantias la “supuesta violacion cometida” para
que se le otorgue la proteccion constituctonal ni que la autoridad a la que
se le finque 1a responsabilidad del acto lo miegue, pues el procedimiento
de garantias se seguira cuando se haya imerpxiesto la demanda
carrespondiente y notificada la misma a la autoridad demandada. se

valoraran las pruebas de ambas partes, vy culminara con una sentencia.

f.- La proteccion constitucional se confiere a un organo judicial con
Jacultades expresas para implantarla, o se ejerce por las autoridades
judiciales en observancia del principio de supremacia de la ley fundamenial:

2.- La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualguier gobernado que
mediante una lev o acto de autoridad estricto sensu sufre un agravio en su
esfera juridica;

3. Anre el organo judicial de coniroel se substancia un procedimiento
coltencioso fjuicio o proceso} entre el sufeto especifico agraviado v el organo
de muroridad de quien proviene el acto (lare sensn) que se impugne, o bien
deniro de los procedimientos judiciales comunes, la muoridad anie la que se
venuilan, prescinde de la aplicacion w observancia de la lev o acto estricto-
sensu que se havan atacado por inconstitucional por el agraviado:

4.~ Las decisiones que en uno v otro caso de los apuntados anieriormente
enite of organo de control. solo tienen efecto en relucion con el sujeto
peticionario en particular. sin extenderse fuera del caso concreio en relacion
con ¢l enal se hava suscitado la cuestion de inconstinucionalidad. 8

" durgoa Onhuela, Ignacio “El Jwicio de Amparo”. editonal Pormia. 31° edicion, México. 1994, p. 159,



3. Medios de contrel mixto

Tiene caracteristicas tanto del medio de control politico, con todos y cada uno de
sus principtos, como los fundamentos del medio de control jurisdiccional. con la
peculiaridad de que su concurrencia hacia los otros medios de control puede ser
simultanea o sélo obedece a la naturaleza del conflicto planteado. por lo que con
este medio. la Constitucion queda defendida politica y juridicamente, como se
aprecia en las consideraciones que al respecto hace Ignacio Burgoa Orihuela al

recoger la palabra de Octavio A. Herndndez:

La defensa constitucional por organo mixio la efectiia el Estado por
medio de un organo cuva naturaleza es wanto politica como juridica. o bien
por la accion conjunta de un organe que pertenezca a la segunda. de 1al
manera que parte de la Constitucion es defendida politicamente fremte a

cierioy actos de awroridad v parte juridicamente, frente a la otra cluse de
9

oy

1§, Procedencia del juicio de amparo

{-n csta seccion se expone la procedencia del juicio de amparo, toda vez que a
ravés de este medio de defensa legal, nuestra Constitucion encuentra la proteccion
de su cabal cumplimiento cuando con motivo de la violacion a la esfera juridica de
los vobernados una ley o un acto de autoridad sobrepasa los principios

constitucionales.




Antes de abordar este tema, se considera pertinente explicar qué se entiende
por juicio de amparo, para lo cual son invaluables las apreciaciones del jurista Fix

Zamudio. quien conceptualiza este término como:

{Del castellano amparar. en el sentido de proteger o nuelar los derechos de la

persond).

1 El Juicio de amparo mexicano constituve en la aciualidad la siltina
instancia impugnariva de la mavor parte de los procedimienios judiciules,
adminisirativos v aun de caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden
Juridico nacional comira las violaciones realizadas por cualquier avioridad.
sterupre que esas infracciones se raduzcan el una afectacion actual, personal

v directa a los derechos de una persona uridica sea individual o colectiva, 1

[)e las estimaciones que hace Fix Zamudio respecto al juicio de amparo. se aprecia
gue este autor lo concibe como un proceso cuyas finalidades primordiales son las
de proteger los derechos fundamentales v maniener el orden juridico. lo cual se
obtiene a través de la impugnacion de leyes y actos de autoridades cuyos
contenidos o sentidos se estimen contranios a la Constitucion, entendido comao la
defensa del orden juridico con la pecuhandad de que esta proteccion es ¢n la
medida de la afectacion que hagan los aclos de autoridad o la observancia de las
normas inconstitucionales a la esfera juridica del gobermnado. por lo que dicha

atectacion debe ser actual. personal y directa.

Thidem. p. 171
1VOZ) Ty Zamudio. Hectos “Theconano Juridice Mexweano”, Tomo 1. editoral Pornia. v la Universidad
Nactonal Amonoma de Meéxico, a iraves del Instituto de Ins eshigaciones Juridicas, Mexaco, 1985 p. 1



De la misma forma se puede referir la idea de Eduardo Pallares acerca del
Juicio de amparo, autor cuya apreciacion parte de la naturaleza juridica del

amparo, y sostiene que:

Las leves que lo rigen lo consideran un juicio auonome, cuva finalidad es
mantener el orden constitucional. el principio de legalidad v hacer efectivas
por el organo jurisdiccional, las garantias otorgadas por los primeros

veintiocho articulos de la Constitucion General de la Repriblica. 11

Para Eduardo Pallares, el objeto del juicio de garantias es controlar el orden
constitucional a través de la proteccion de las garantias individuales que consagra
nuestra Constitucion, puesto que afirma que una de las finalidades del juicio de
amparo es salvaguardar e] principio de legalidad, con lo que se puede inferir que
¢l respeto a las garantias de los gobemados se logra a través del principio de
legahdad. puesto que si se mantiene dicho principio se puede llegar a un

verdadero control constitucional,

Una vez establecido que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional debe precisarse que no significa que procede contra todo acto de
autoridad o ley que contravenga a la Constitucidn. sino gue, como ya se adwvirtid,
para que opere es imprescindible que exista una afectacion en la esfera juridica del
sobernado, para que éste pueda hacerla valer, lo cual se conoce como el derecho
subjetivo publico que tienen los gobemados y es con lo que se alcanza una

procedencia del juicio de amparo.

Pailares. Eduardo. “Diccienarnio Teonco ¥ Prictico del Juicio de Amparo”, editorial Pormta, 4" edicion, México.
1975, p 23



A) Procedencia genérica (andlisis del articulo 103 constitucional)

Al establecer que el juicio de amparo es el medio legal por el cual los gobernados
encuentran la proteccién de sus derechos fundamentales frente a los actos de
autoridad o leyes que afectan su esfera juridica, se puede entender que se esta en
presencia de ese “derecho subjetivo publico™ 17 de los gobernados, lo cual implica
yue pueden ejercer esta prerrogativa cuando se encuentren en alguna de las

hipotesis del articulo 103 constitucional.

Ahora bien, si los supuestos de procedencia del juicio de garantias se
encuentran establecidos en el articulo 103 constitucional, lo correcto es hacer un

andlisis de los mismos, por lo que a partir de su texto se obtiene lo siguiente:
ARTICULO 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
COMraversia que $e suscite:
I.- Por leves o actas de la autoridad que violen las gavamias individuales;

H.- Por leves o actos de la antoridad federal que vulneren o restrinjan la
soherania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

H1- Porleves o actos de las aworidades de los Estados o del Distrite Federal
gue ivadan la esfera de competencia de la aueoridad federal.

Se dice que ¢s un detecho “Porgue tiene come carvelarvg Ta obligacion del organo esiaiad al cual se divige, oy
tosedver ativmatiae o negativamense © (1 2-4)0 se dice que este derecho es subjetivo “Porgue constinnve una
toculiid conterndi ul goberndo por of devechu obremvo para reclamar la prestacion del servicio jursdiccional.
1 2-Br de o nusma foroa se sostiene que es un derecho publico “Porgue significe une facultad  del goberadn
vt af Exade como eatdad de derecho pribhice v porque of contentdo del ebpeto que se perague (LA
OBTENCION DEL SERVICIO JURISIHCCIONAL) 0% de cardeter piiblica. "(12-C)

112-A) {Voz) Serrano Robles. Arturo, “Manual del Juicio de Amparo™. editonal Theaus v Suprema Corte de Justicia
de [z Nacwon, 2 edicion, Mesico, 1994, p. 17
112-13) Kdem



Respecto a la fraccion primera. en ella se encuentra la esencia del articulo en
comento y, aun mas, €s la base de la procedencia del amparo en general. puesio
que de esta parte se desprende el bien juridico tutelado por el juicio de amparo
toda vez que, de manera expresa, se dispone que los tribunales de la Federacion
son los competentes para resolver acerca de la constitucionalidad de leyes o actos
que con motivo de la transgresion de los preceptos constitucionales hayan
afectado a los gobernados en sus derechos subjetivos publicos por lo que puede
decirse que aqui es donde el gobernado halla el respeto de la autoridad y de la ley.
tos cuales, autoridades y preceptos, deben regirse en el ejercicio de sus funciones.
por parte de quienes poseen la potestad estatal, o en el contenido de la ley, por los
principios de irretroactividad de la ley, de la garantia de audiencia, por principios
que respeten la vida, 1a libertad, la propiedad y la posesion de los gobernados asi
como los demas derechos consagrados en la Constitucién, todas, prerrogativas que
conforman }a esfera juridica de los gobemados, razon por la cual, cuando ésta se
ven afectadas de manera actual, permanente y directa por un acto de autoridad o
por el 1exto de un precepto legal, el gobermado, bajo lo establecido por la fraccion
I del articulo 103 constitucional puede solicitar el amparo y proteccion de la
justicra federal para que sea resarcido del dafio causado, toda vez que el juicio de

amparo €s un medio de control restitutono.

Por eso. el articulo 103 constitucional ha sido objeto de apreciaciones que
sostienen que el hecho de que se supriman las siguientes dos fracciones no limita
la procedencia del juicio de amparo ya que estas solo encierran la invasiéon de
esferas competenciales, sea de las autonidades federales a las locales o viceversa,

pero resulta que éstas son una de las diversas formas en que cualquter autoridad

12O ldem
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pueda violar la esfera juridica de los gobemados, obedeciendo a esto su
desestimacion y dando como resultado que la base siempre sera la fraccion 1.
porque para que proceda el amparo en contra de la referida invasion de
competencias es necesario que exista una afectacion a la esfera juridica de los
gobernados. de tal forma que sin la existencia de una violacion a las garantias de
los gobernados. podria estarse en alguno de los supuestos de las fracciones I v 1l
del articulo 105 constitucional, sirve de apoyo a lo anterior ¢l criterio
Jurisprudencial emitido por la anterior Segunda Sala, visible en la pagina 4718. del
Tomo LXX, de la Quinta Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, el cual

establece:

GARANTIAS INDIVIDUALES, BASE DEL AMPARQ. El Juicio de amparo fue
establecido por el articulo 103 constitucional. no para resguardar rodo el
crerpo de la Constitucion, sino para proteger las garantias individuales, pues
de sus texto se desprende que el Juicio de amparo se instituvo para resolver
toda controversia que se suscite: I. Por leves o actos de la autoridad guc
violen las garantias individuales, 1. Por leyes o actos de la aqutoridad federal
que vulneren o restrinjan la Soberania de los Estados, v HI. Por leves o actos
de las awroridades de estos que invadan la esfera de la antoridad federal.
Comao indica la fraccion | son las garantias individuales las que esian
protegidas por el Juicio de amparo vy, aunque en las fracciones Il v [l se
protege también, mediante el mismo, cualquier acto de autoridad federal gue
vielnere o restrinja la Soberania de los Estados. o de éstos. cuando invadan la
esfera de la autoridad federal, aun en tales casos, es propiamente la misma
fraccion I la que funciona, y no las i y Hf, supuesto que solo pude reclamarse

en el Juicio de amparo, Una ley federal que invada o restrinja la soberania de
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los Estados o de estos, que invadan la esfera de la autoridad federal, cuando
exista un particular que como quejoso, reclame violacion de garantias
individuales y un caso concreto de efecucion, con motivo de tales invasiones,
o restricciones de soberanias: es decir, se necesita que el acio de invasion se
raduzca en un perjuicio juridico en contra de un individuo v que guien
reclame en Juicio de ampara. sea ese individuo lesionado; por eso es que la
sentencia en el amparo, cualguiera gue sea la fraccion del mencionado
articulo 103 que funcione, serd siempre tal. Segiin la fraccion | del 107, que
solo se ocupe de individios particulares. limitandose a ampararios v proieger
en el caso especial sobre el que verse la quefa, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare.

B) Procedencia del amparo directo

fstablecido que la finalidad que se persigue con el juicio de amparo es la de
combatr toda ley o acto de cualquier autoridad que vulnere las parantias
mdividuales de los gobernados como consecuencia de una transgresion a lo
establecido en la Carta Magna, 1o que da pauta para exponer las dos vias a través
de las cuales se puede solicitar la proteccion de la justicia federal. esto es, en
amparo directo v amparo mdirecto, y es asi porque no se puede desatender que
ealslen normas que regulan la procedencia de ta demanda de garantias, pues, como
s verd a continuacion, la impugnacion de los diversos aclos de autoridad se
ventillan de manera distinta. En efecto. la impugnacion de una sentencia definitiva

no s¢ ramita igeal que cuando se combate una orden de aprehension, también se
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puede mencionar el caso del amparo contra leyes, pues éste contempla varios

momentos en los cuales puede impugnarse un precepto legal.

En cuanto al amparo directo, se puede decir que su tramitacion se realiza en
unica instancia a diferencia del amparo indirecto y con la excepcion establecida en
ia fraccion 1X del articulo 107 consttucional, pero fuera de éstos. en los demas

casos ¢l amparo directo se ventila en una sola instancia.

ARTICULO 107...

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circunito no admiten recurso alguno, a menos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de wna ley o esiablezcan fa
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, caso en gue serdn
recurribles ame la Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del
recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales,

Asimismo. debe sefalarse que los organos jurisdiccionales competentes para
conocer de amparo directo son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
Tribunales Colegiados de Circuito, pero cabe resaltar que el primero de los
mencionados unicamente conoce del mismo cuando los tnbunales colegiados
pronuncien sentencias en esta clase de juicios y subsista la inconstitucionalidad de
una ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado mternacional, o bien.
cuando en el capitulo de los conceptos de violacion de la demanda de amparo. el
agraviado haya planteado la interpretacion de un precepto constitucional, de
acuerdo a lo establecido en la fraccidn 11T del articulo 10 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, pero siguiendo con el tema de amparo directo,

debe decirse que éste solo procede en contra de sentencias defimitivas o laudos y



resoluciones que pongan fin a los juicios dictados por los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados, como lo dispone ¢l articulo 158 de la

Ley de Amparo.

De lo anterior se desprende que son dos tipos de resoluciones contra 1as que
procede el amparo directo: las sentencias definitivas o laudos y las sentencias que
ponen fin al juicio; la diferencia estd en que las primeras resuelven el fondo del
asunto y las segundas sm resolver el conflicto en lo principal, lo dan por
terminado y en contra de las cuales no procede recurso ordinario alguno por el que

puedan ser modificadas, lo antertor de acuerdo al articulo 46 de la Ley de Amparo.

ARTICULO 46.- Pare los efectos del articulo 44, se euntenderan por
semencias definitivas las que decidan el juicio en o principal, y respecio de
las cuales las leves comunes no concedan ningun  recurso ordinario por
virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

De la concepcion del articulo 46 se desprende que para que una resofucidn se
considere defimtiva para la procedencia del juicio de amparo directo se requiere:
ardebe ser dictada por algun tnbunal de caracter judicial, laboral o administrativo;
h) la resolucion combanda debe resolver las cuestiones principales de la
controversia planteada o si es de primera instancia no debe existir recurso alguno
que modifique o revoque el sentido de la resolucion y, si lo hay, que 1a misma ley
permita la renuncia expresa para poder combatirse en forma directa por via de

amparo.
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Asi como en contra de las sentencias definitivas y laudos que resuelvan el

asunto en lo principal, cabe advertir que el amparo directo también procede en

contra de las resoluciones que ponen fin al juicio sin que resuelvan el fondo del

mismo. tal es el caso de los desechamientos y sobreseimientos de acuerdo con lo

establecido en el articulo 44 de la Ley de Amparo:

ARTICULO 44.- El amparo contra semtencias definitivas o laudos. sea que lu
violacion se cometa duramte el procedimienio ¢ en la sentencia misma, o
contra resoluciones que pongan fin al juicio, se promovera por conducto de la
aworidad responsable, la que procederd en los términos serialados en ellos
articulos 167, 168 v 169 de esta ley.

En lo que se refiere a las violaciones procesales que afectan la defensa del

quejoso, €stas se encuentran establecidas en los articulos 159, 160 y 161 del

ordenamiento en cita, las cuales para ser impugnadas por esta via se requiere;

Que trasciendan al fallo.

» Que afecten a la defensa del quejoso.

Lo anterior encuentra sustento en la siguiente 1esis:

AMPARO POR VIOLACIONES PROCESALES. CUANDO Y COMO
PROCEDE. La Constitucion ¥ la Lev de Amparo no establecen que el
amparo proceda contra todas las vielaciones que se puedan dar en ef
procedimienio judicial: por el contrario. la Constitucion en el articulo
107, fraccion {1l inciso a), senala que para que proceda ef amparo por
violaciones en el procedimiento, éstas deben afectar "las defensas del
quejoso. rascendiendo al resuftado del fallo”. La Lev de Amparo. con
las mismas palabras repite esta orden constitucional en su articulo
138, para determinar la procedencia del amparo directo. La propia
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Constitucion seriala a la anterior regla general, las excepciones: contra
actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de
Juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su
caso procedan y conira actos que afecten a personas extrafias a juicio.
Asi, para las violaciones en el procedimiento hay una regla general
establecida en el articulo 107, fraccion II, inciso a), de la Constitucién
y 158 de la Ley de Amparo y en estos casos procede el amparo directo;
y una serie de excepciones que sefiala la propia Constitucion en el
articulo 107, fraccion I, incisos b) y ¢) v que precisa el articulo 114,
fracciones I, IV y V de la Ley de Amparo, procediendo en estos casos
el amparo indirecto.

Para una mejor comprension del amparo directo, lo mas conveniente es analizar
los numerales constitucionales que regulan esta forma de juicio y sefalar que este
tipo de juicio se rige ademds de lo establecido en el articulo 103, por algunas
reglas enumeradas por el articulo 107, que también son aplicables al amparo
indirecto, tales como ¢l principio de instancia de parte agraviada, (fraccion I del
articuto 107), el principio de relatividad de las sentencias (fraccién I1); y de forma
esencial su procedencia en el inciso a) de la fraccion I, del numeral en comento,
asi como las fracciones V y VI del mismo articulo y, por iltimo, como expiica
Arturo Gonzilez Cosio, en la fraccion 1X se encuentra la “irrecurribilidad de las
resoluciones que en materia de amparo directo dicten los Tribunales Colegiados de

Circuito y caso de excepcion™. "

ARTICULO 107...

IH.- Cuando se reclumen actos de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

aj Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Jjuicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados ya sea que la violacion se cometa en

1" Gonzalez Cosio. Arturo. “El Juicio de Ampare”, editorial Pormia, 2 cdicic')n', México, 1985, p. 46.
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ellos o que. comerida durante el procedimiento. afecte a las defensas del
quejoso. irascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil
hava sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento, mediante el
recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia. si se cometié en la primera. Estos requisitos no seran
exigibles en el amparo contra seniencias dictadas en controversias sobre

acciones del estado civil o que afecien la orden y la esiabilidad de la familia.
by

I'- El amparo contra sentencias definitivas o laudos que pongan fin al
juicio. sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promovera ame el tribunal colegiado de circuito quc
corresponda. conforme a la distribucion de compeiencias que establece la Lev
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguienies:

IN. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribinales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos de qire
decidan sobre la inconstitucionalidad de una lev o establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion cuva resolucion, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales,
entranic la fijacion de un criterio de importancia v trascendencia. S6lo en esia
‘hiporesis procederd la revision anie la Suprema Corte de Justicia, limitandose
fa materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales,

De lo transcrito se observa que, en forma genérica, en el inciso a) de la fraccion III
se enuncian las resoluciones contra las que procede el amparo directo. es decir, las
sentencias definitivas o laudos y resoluciones gue ponen fin a los juicios emitidos
por tribunales judiciales administrativos o del trabajo; por otro lado, en la fraccién
\' se sefialan los momentos en que pueden ocurrir las violaciones impugnables en
via de amparo directo y, en forma secundaria se establece la competencia de los
ribunales colegiados para conocer de dicho juicio conforme a lo dispuesto en las

leves aplicables a la materia {articulos 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de
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la Federacion y articulo 182 de la Ley de Amparo). Tratandose de violaciones
cometidas durante €l procedimiento, sélo puede promoverse esta via cuando se
trate de actos que no sean de imposible reparacion o que no afecten los derechos
de las personas extranias al juicio, ya que éstos son supuestos que se contemplan

en la procedencia del juicio de amparo indirecto.

Al proseguir con el analisis de la fraccion V del articulo 107 constitucional.
se observa que sus mcisos establecen en forma esencial la procedencia de este
amparo, pero la dividen por materia. En el inciso a) se contemplan las
resoluciones en materia penal, tanto del fuero comun como del federal, incluso del

tuero mihiar.

Para que proceda el amparo directo en materia administrativa se requiere
ademas de la sentencia definmitiva, que los efectos de ésta no sean reparables por

ningun medio de defensa o recurso.

[ .as resoluciones definitivas en materia civil se establecen el inciso ¢).

¢t~ En materia civil, cuando se reclamen sentencias definttivas dictadas en
mactos del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la
aitoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden conuin.

En los pucios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas
o ampare por cualquiera de las paries, incluso por la Federacion, en defensa
de sus imereses parrimoniales. v
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En materia laboral, las resoluciones de las Juntas Locales y Federales de
Concihacién y Arbitraje asi como las del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje impugnables en amparo directo estan contempladas en el inciso d).

En el ulumo parrafo de ésta fraccién se enuncian los supuesios para que la

Corte pueda conocer de amparo directo:

~La Suprema Corie de Justicia, de oficio o a pericion fundadu del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interds o
wrascendencia asi lo ameriten

Por otra parte, la fraccion VI del articulo 107 constitucional delega a la Ley de
Amparo la facultad de regular la forma en que debe realizarse el procedimiento del

amparo directo.

Vio- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la lev reglamentaria
de los articulos 103 v 107 de esta Constitucion senialara el tramite v los
terminos « que deberan somererse los vibunales colegiados de ctreuito v, en
s caso, o Suprema Corte de Justicia. para dictar sus respeciivas
resolucrones:

Y de acuerdo a la fraccion IX. se advierte que si bien es cierto que el
amparo directo se ventila en unica instancia. también lo es que. tratandose de
iconstitucionalidad de leyes o por interpretacion de un precepto constitucional,
¢ste tipo de juicio se tramitard en una segunda instancia ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Como uno de tos puntos finales para concluir el estudio del amparo directo,

puede decirse que los principlos constitucionales que lo rigen sc¢ encuentran
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reiterados en 1a Ley de Amparo, y para ser precisos se advierte que el articulo 158
recoge estos fundamentos de procedencia del amparo directo considerados en lo
constitucional por €l inciso a) de la fraccién Il1, y los incisos de la fraccion V del
articulo 107, como son: que el acto reclamado se trate de sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio y sean dictadas por tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo. respecto a los cuales no proceda algun

recurso ordinario que pueda modificarlos o revocarlos.

El articulo 159 enuncia los supuestos de 1a procedencia del amparo directo
contra las violaciones a las leyes del procedimiento y que afectan las defensas del

(UE)0SO0.

De la misma forma, el articulo 160 enumera los supuestos de las violactones
a las leves del procedimiento en matena penal, las cuales repercuten en las
defensas del quejoso y, por dltimo, el articulo 161 de la Ley de Amparo establece

las reglas del amparo en materia civil.

(') Procedencia del amparo indirecto

|.a denominacion de esta clase de juicio obedece a su forma de tramitacion, ya que
los juzgados de Distrito son los que conocen de este tipo de amparo en una
primera instancia. y. a través del recurso de revision, analizan el mismo la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito;
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estos altimos conformando una alzada, como se establece en ta fraccion VIil del

articulo 107 constitucional.

Los principios constitucionales gue rigen la procedencia del amparo indirecto
ademas de los fundamentos generales por los que se rige el amparo en general. se
conforma por lo establecido en los incisos b) y ¢) de la fraccion I11 del articulo
107 constitucional, los cuales disponen que para que opere el amparo contra actos
de imposible reparacién y actos que afecten a personas extraias a jutcio. cuando
tas emiten tribunales judiciales, administrativos y de trabajo, sefalandose de
manera concreta en estos incisos qué actos les competen a los juzgados de

Distrito:

ARTICULO 107.- ..

- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o
del rubajo. el amparo solo procederd en los sigulentes casos:

al
b) Comra actos en juicio cuya efecucion sea de imposible reparacion,
Juera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en

sit caso procedan; v

o) Conira actos que afecten a personas extranas a juicio;

Principios que se revisaran con mayor detenimiento cuando se analicen las

fracciones 111, 1V y V del articulo 114 de la Ley de Amparo.

En la fraccion 1V del articulo 107 se consideran las reglas esenciales por las

que debe regirse el amparo en materia administrativa:
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ARTICULG I107.- ..

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio
o medio de defensa legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley que
los establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado. mavores
requisitos que los que la ley reglamemaria del juicio de amparo requiera
como condicion para decretar esa suspension,

En la redaccion de ia fraccion IV del articulo 107 se da la procedencia del amparo
en materia administrativa y se enuncia que la interposicidon de la demanda en este
tipo de amparo puede hacerse primero, stempre que se esté ante resoluciones que
causen un agravio irreparable a pesar de que existan recursos ordinarios que
combatan al acio, y por logica, si este recurso no lo restituye, la sentencia
definitiva estard en mayor ineficacia de repararlo, por lo que se le exime al
quejoso de cumplir con el principio de definitividad antes de solicitar el amparo y
proteccion de ia justicia federal por via de amparo indirecto, ya que una de las
finalidades del amparo es restablecer las garantias violadas; y segundo, cuando a
pesar de que dichos recursos puedan reparar el dafo, éstos exijan para la
suspenston del acto mayores requisitos que los requeridos por la Ley de Amparo

para conceder la suspension del acto que se impugna.

Para el analisis de la fracciéon VIL debe remarcarse que una de las formas
para entender contra qué actos opera ¢l amparo directo y €l amparo indirecto es
explicar que el primero solo procede contra sentencias definitivas y laudos que
resuelven ¢ tondo del asunto, ademas de las resoluciones que pongan fin al juicio
todas ellas dictadas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; y, por
exclusion, el segundo procedera contra los demas actos de autoridad; por lo que,

ademas de las hipdlesis ya mencionadas. debe insistirse que la fraccion VIi del
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articulo en comento dispone que el amparo indirecto procede contra actos
emitidos dentro de juicio, fuera del mismo, y aun contra aquellos que afecten a
personas extrafas que en forma original se establecieron dentro de la litis, y
determina de manera clara la competencia de los juzgados de Distrito en relacion
con los actos (resoluciones) de las autoridades judiciales en el ejercicio de sus

funciones.

Por otra parte. debe resaltarse que sus bases constitucionales de procedencia
las recoge €} articulo 114 de la Ley de Amparo, pues es el precepto que fija de
manera reglamentaria la competencia del amparo indirecto, por lo que es
comprensible que en sus fracciones se enuncien los actos que compete conocer a
los juzgados de Dustrito y con ello se infiere que estos supuestos representan la

procedencia del amparo indirecto.

ARTICULO 114.- El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

I- Comra leves federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiiblica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitncional. reglamentos de leyes locales expedidos por los
gohernadores de los Estados, uw opros reglamenios, decretos o acuerdos de
observancia general. que por su sola emtrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacion, causen perjuicio af quejoso;

Aqui se presenta la procedencia del amparo indirecto contra normas de caracter
general. verbigracia los actos del Poder Legislativo, como explica Salvador Castro

Zavaleta:
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el amparo contra leyes tiene por objeto proteger el principio de
supremacia constitucional comtra los actos legislativos que infrinjan los
preceptos fundamentales, pero unicamente para el caso concrero en el que se
otorgue el amparo y proteccion de la Justicia Federal. 14

De esta lectura, debe advertirse que ia procedencia del amparo indirecto contra
leyes cuenta con dos momentos: desde su entrada en vigor (leyes autoaplicativas)
o contra e] primer acto de aplicacion (heteroaplicativas), puesto que ambos pueden
ser impugnables, siempre que afecten la esfera juridica de los gobernados y éstos
atiendan lo dispuesto en los articulos 21 y 22, fraccién I, de la Ley de Amparo; en
el caso de las leyes heteroaplicativas, con la excepcion que refiere el maestro
Areltano Garcia: 57 la aplicacion se hace en wuna sentencia o laudos definitivos. la

impugnacion de la ley se haré en amparo directo 15
Por su parte. la fraccion Il del articulo 114 dispone:

ARTICULO 114.- ...

{I. Comtra actos gue no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o de trabajo.

Fn estos casos, cuando ef acto reclamado emane de un procedimiento seguido
en torma doe juicio. el amparo solo podra promoverse contra la resolucion
detinitiva por vielaciones cometidas en la misma resolucion o durame el
procedintienio, si por virtud de estas ultimas hubiera quedado sin defensa ol
gucioso o privadoe de los derechos que la ley de la mareria le concedu, o no
ser gue el amparo sea promovido por persona extraiia a la controversia;

De la redaccion de esta fraccion se advierte que la procedencia del juicio de
varantias contempla a todos aquellos actos reclamados que no derivan de un juicio

propiamente dicho, y como sefiala Arturo Serrano Robles, cuando se refiere a este

“( asire Zavaieta. Salvador. “Pracuca delb Juicro de Amparo™, Cardenas editores, México, 1971 p 23,
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tipo de procedimientos:_ “... pero que no constituye un juicio propiamente dicho ~16.
sino que sdlo son procedimientos en forma y con caracteristicas de un juicio. por
lo que Onicamente se permite promover amparo contra las resoluciones definitivas
emitidas por autoridades que realicen esta forma de procedimiento, las cuales son
diferentes a los tribunales judiciales, administrativos y de trabajo. por lo que para
reiterar, cuando el aclo emane de autoridades distintas a las mencionadas. el
afectado debera impugnarlo en via de amparo indirecto. La finalidad del segundo
parrafo es la de. como explica el maestro Serrano Robles, “evirar que los juicios de
ampare se multipliquen innecesariamente y, por lo mismo, que sean reclamables por la
via constitucional todos y cada uno de los actos awtoritarios que integran un

procedimiento ynitario 17,

Una de las excepciones a esta regla s¢ encuentra en la facultad que otorga la
misma fraccion en cuanto a la promocién de amparo indirecto que pueda hacer
“toda persona extrafia” a la controversia contra los actos dictados dentro del

procedimiento sin aguardar a la resolucion definitiva.

ARTICULO 114,

1. Cowmra actes de wribunales judiciales, administrativos o de trabojo
cjeciados fuera de juicio o después de concluido.

Si se wrata de actos de ejecucion de semtencia, sélo podra promoverse ¢l
ampuro conera la tiltima resolucion diciada en el procediniiemio respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demds violaciones cometidas
durante ese procedimienro. que bieren dejado sin defensa al qucjoso.

" Arellano Garcia. Carlos. Ob.cit. p. 691
* Serrano Robles. Aruro Ob.cit. p. 67
"ldem
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Tratandose de remates, sélo podri promoverse el Jjuicio contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben;

En esta fraccién se contempla la procedencia de amparo indirecto contra los actos
gjecutados fuera de juicio o después de concluido, emitidos por los tribunales
Judiciales. administrativos o de trabajo. Por lo que es imprescindible saber qué se
entiende por juicio, y para ello es oportuna la concepcién de Rafael de Pina, quien
lo mterpreta como “Sinonimo de proceso, "8 y explica que proceso es: Conjunio de
actos regulados por la lev y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial
del derecho objetivo y la satisfuccion consiguiente del interés legalmente tuielado en el
caso concreto. mediante una decision del juez competente”!19 debe entenderse que los
actos que alude esta fraccion son todos aquelios que no se emiten dentro del
proceso judicial, es decir, todas aquellas resoluciones que se dicten antes de la

presentacion de la demanda y las posteriores al dictado de la sentencia definitiva.

Pero cabe advertir que tal y como resalta Serrano Robles: la resolucion
medicnte la cual se confirma el auto en el que se ha desechado wna demanda, es de
aguellas a que sc refiere el wercer parrafo del articulo 46 de la Ley de Amparo: esto es,
dv lus que si bien no deciden el problema planteado por el actor en su demanda, dan por

rerminado. empero, el juicio relativo. Por ese motivo, su reclamacion debe hacerse en

ampare directo  ante los Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad con los
articilos 44 v 138 de la ley citada 20 También se abarca en esta hipotesis, la de la
fraccion [1I del ariiculo 114, desde las diligencias preparatorias a juicio, como su

denominacion o indica,  preparatorias del juicio™, no pueden ser el juicio mismo,

*1x Pina. Rafael. v otro. “Diccionano de Derecho™, editorial Porrua, 21* edicion, México, 1995, p. 337
CThadem. p. 420
serrato Robles. Arturo. Oboeit. p. 69
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anque se relacionen con él. 21 Hasta las posteriores al juicio. 0 sea aquellas que se
dicten después que haya causado estado la sentencia definitiva, incluyendo
aquellos actos tendientes a ejecutar la sentencia asi como las resoluciones dictadas

en el juicio que aprueben o desaprueben los remates.

ARTICULO 114..

IV, Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion:

En esta fraccién se permite la procedencia del amparo indirecto contra actos
dentro del juicio. pero debe sefialarse que para que sea posible esta procedencia se
requiere que aquellos tengan la caracteristica de “imposible reparacion”, lo que
significa que se omiten a los que sean susceptibles de ser reparados medianie los
recursos ordinarios establecidos por la ley de la matena o de ser objetados en
amparo directo. esto es. por “actos de impostbie reparacion” se entiende que son
todos aquellos que afectan al gobernado de manera inmediata en sus derechos
fundamentales y ademas el dafo causado ne es reparable por el recurso ordinaro.

ni mucho menos. por ta sentencia definitiva aunque esta altima lo favorezca,

La importancia de este supuesto radica en ¢l efecto preventive que tiene el
juicio de amparo para impedir que se concrete la ejecucion de las acciones con
efectos ireparables. pues de lo conirario. consumada ésta, la accion constitucional

seria impracedente, por la imposibilided de gue se realice su objeto. consistente en

Idem
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volver las cosas al estado en gue se enconiraban antes de la violacion (articulo 73. frac.
I\ en relacion con el articulo 80 de la Lev de Amparo) 22. En efecto, si el juicto de
amparo es un medio de defensa reparador, en esta fraccion se puede estipular que
en prevencion se protege este principio o, por el contrario, si no existiera la
procedencia contra este tipo de actos, se estaria en ¢l supuesto de la improcedencia
de la fraccion 1X del ariiculo 73 de la Ley de Amparo, la cual establece que el

amparo ¢s improcedente contra los “acios consumados de un modo irreparable.”

ARTICULO Ji4..

1= Conira actos ejecutados deniro o fuera de juicio, que afecten a personas
exirafas a ¢l. cuando la lev no establezca a favor del afectado algiin recurso
ordinario o wmedio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
revocarlos. siempre que no se trate del juicio de terceria,

A diterencia de las anteriores fracciones, en €sta se contemplan actos tanto dentro
como fuera de juicio, puesto que la esencia de esta fraccion es contemplar a todos
aquellos actos que afecten a personas extrafias al juicio. Pero, qué se entiende por
persona extraia a juicio? Para el Maestro Burgoa Orihuela, “es aquella persona
moral o fisica distinta de los sujetos de o comroversia que en él se ventila. Por tanto. lu
woa de Ctercero exiraiio” es opuesia a la de “parte” procesal. 23 Como ya se
cxpuso. en esta fraccion encuentran proteccion de la justicia federal aquellas
personas atectadas por las resoluciones que se dicten con motivo de un
procedimiento. sin que formen parte de la controversia planteada en dicho juicio y
una cuestion muy peculiar que se da en estos supuestos es que a pesar de que se

establezea que “cuando la ley no disponga a favor del afectado algun recurso

© Burgea Onhuela Ienacw. Ob.ait . p. 638
Ibutem. p 642
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ordinaric o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
revocarlos™, el sentido que da la redaccion es que si existe esie recurso, debe ser

agotado pero esto no s necesario, pues como resalta Arturo Serrano:

la Suprema Corte de Justicia le ha abierto las puertas del amparo indirecio
pasando por atto la mencionada exigencia legal, al determinar que la personu
extraiia a juicio “puede imterponer amparo contra actos en el juicio gque le
perjudiquen. sin estar obligada a emtablar otras acciones distinias™ (fesis
1293, pagina 2098) v que “los ierceros exiraiios afectados por
dererminaciones judiciales dictadas en procedimientos a que son ajenos. no
estan obligados a agotar recursos ordinarios o medios legales de defensa
antes de ocurrir al amparo” (1esis 1294, pagina 2097). 24

El supuesto de persona extrafia también es aplicable a la figura de tercero extrafio,
el cual conforman todos aquellos individuos que a pesar de que forman parte
mateiial del lingio no fueron Hlamados al mismo, o bien, fueron llamados a juicio.
pero en forma deficiente, "Es ef caso de una persona que debiendo haber sido Hlamado
o jricio no lo fue. por lo que se ventilaron sus intereses sin estar presente v sin tener

posibilidad de hacer valer sus derechos. 23

Ad retomar el analisis del articulo 114 de la Ley de Amparo, se tiene que la fraccion
V'l de este articulo dispone:

ARTICULO 114 ..

VI Conrra leves o acios de la awtoridud federal o de los Estados, en los

casas de las fracciones I v i del articulo 1o, de esta lev.

*serrano Robles, Arture. Oboeit p 72
Padilla. Jus¢ R ~Sinopsis de Amparo™. Cardenas. editores, 4" edicrdn, México, 1996.pp. 213 v 214
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De la redaccion de esta fraccién se aprecia que lo que se contempla es la
procedencia del amparo indirecto contra la violacion de la distribucion de
competencias entre las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal a las
gue alude en forma primordial el articulo 103 constitucional, mismo que es
reproducido por el articulo lo. de la Ley de Amparo, por lo que debe reiterarse,
como se expuso cuando se analizaron estas fracciones, que en caso de violacion de
parantias por causa de invasion de esferas, los tnicos sujetos que pueden
promover el juicio de amparo son los gobernados, puesto que ni la Federacién ni
los estados, ni el Distrito Federal, pueden ejercer éste, ya que “seria ir en contra de
la narmraleza misma del juicio, que fue creado con ef propésita de dotar al gobernado_de

in medio de defensa oponible a los desmanes del gobernante ~.26

Por dltimo, la fraccion VII, en forma particular describe la procedencia del
amparo indirecto contra las resoluciones del Ministerio Publico, tales como en las
gue confirmen el desistimiento o el no ejercicio de la accion penal, cuya adicion
obedecio a la reforma constitucional al articulo 21, hecha en diciembre de 1994
debido a la timmpugnabilidad que poseian hasta esa fecha las resoluciones del

Vhnisteno Pablico.

VilL- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el
ne ejereicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo
dispuesto por el parrafo cuario del articulo 21 Constitucional.

serratme Robles, Arure Ob.onop. 73
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H1. Acto de autoridad

Al hablar de los actos de autoridad debe cuestionarse, ;qué se entiende por acto?
Como respuesta puede decirse que son todas las acciones u omisiones que
realizamos los seres humanos y. en lo que concierne a los actos juridicos. solo las
personas pucden realizar este tipo de actos, ya que su ejecucion lleva implicita la
intencion de crear consecuencias de derecho y, respecto a los actos de autoridad.
puede advertirse que €stos representan el imperio del Estado, es decir. el ejercicio
del poder del estatal, y se manifiestan a través de las actuaciones que realizan sus
organes, como puede percibirse en ia clasificacion de actos juridicos que hace
Eduardo Garcia Maynez. al referir el criterio de Carnelutti. quien divide dichos

actos de la siguiente forma:

Clasificacion de los actos juridicos en sentido estricto.- Las acios
Juridicos. stricto sensu. dividense, segun Carnelutti. en proveidos de las
awroridades. negocios juridicos y actos obligatorios. Los primeros representan
el ejercicio de un poder,..”’

(Otra concepcion del acto de autoridad es: son los que ejecutan las awroridades
actuande en forma individualizada, por medio de facultades decisorias v ol uso de la
fuerza piblica v que con base en disposiciones legales o de facto pretenden inponer
ohligaciones. modificar las existenies o limitar los derechos de los particiares 28 En
este concepto, puede apreciarse gue por acto de autoridad se entiende gque son las
acciones realizadas por organos eslatales o personas que bajo el fundamento de
una ley ejerzan la potestad del Estado, pero debe resaltarse la existencia de las

autoridades de facto. cuyos actos no estan investidos de esa legalidad. esto es, que

7 Qarcia Maypez. Eduardo. cita 2 Carneluti. en “Introduccion al Esmdio del Derecho™. edionial Pornia, 40
cdon. México. 1989, p. 182,
* Ramirez Guuierrez. Jose Othén. Ob.en.. p. 77
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el acto se ejecuta sin estar establecido como hipétesis cuya realizacién le esté

permitida al ente de goblerno que lo emite.

... posibilidad maierial de obrar como individuos que expidan actos piblicos,
de esia manera se podra establecer con toda claridad que existen actos
emanados de autoridades de faclo, por mds que tengan atribuciones que
legalmente no les correspondan.29

L.a importancia de los actos de autoridad para la materia de amparo radica en que
son ¢l objeto de este ultimo. es decir, son la materia cuya constitucionalidad sera

analizada por los tribunales de la Federacion.

por regla general se puede afirmar que el amparo tiene por objeto todos los
actos de autoridad que afecten los derechos constitucionales u ordinarios de
todos los habitantes del pais... 30

Para Arnwro Gonzalez Cosio la importancia del acto de autoridad radica en que es
la base para determinar si éste puede ser sometido al analisis constitucional de los
organos jurisdiccionales federales cuando dichos actos han afectado a los

gobernados y en consecuencia considerarlos actos reclamados.

Es imprescindible definir con claridad qué debe entenderse por acto
reclamado en el Juicio de amparo. para lo cual tendremos que precisar
previamente el concepto de acto de autoridad: el que configurard en acto
reclamado. solo cwando no respete los derechos de una persona, es decir,
ciando viole sus garantias individuales... 3]

Una vez que este autor explica qué relacion se mantiene entre los mismos, define

un acto de autondad:

T ihidem. p. T8
© Fin Zamudio. Hector. Obon p. 391
" Gonzilez Cosic. Arturo. Ob.ail. p. H.
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..constituyen un acte de autoridad aquella actividad realizada por el poder
publico en ejercicio de sus potestades estatales; supone la distincion enmre el
gobernante v un particular o gobernado y requiere. para ser verdaderamente
un acio de autoridad, participar de lo que se llama orden publico y haber sido
dictado en rérminos de soberania. Debe producir. ademds un perjuicio o
agravie al particular quien puede ser, aclaramos tanto una persona fisica
comn juridica 32.

En esta parte, dicho autor manifiesta que los actos de autoridad, para que en
verdad lo sean. deben pertenecer al orden publico, es decir, son las acciones que
realiza el Estado para alcanzar la paz social como una de sus finalidades en su
caracter de soberano (6rgano supremo). Para seguir con su concepto, resume: ...es
acto reclamado cualguier actividad estatal de cardcter soberanc conforme a lo
establecido por el articulo 103 constitucional.. 33.  Expresa que los actos de
autoridad, para que tengan tal caracter, deben revestir la exigencia prevista por el
articulo 103 constitucional, esto es, ocasionar consecuencias que vayan en
detrimento de los derechos de los gobermados, ya que para la realizacion de sus
fines. todas las autoridades a diario emiten actos de autoridad, pero no todos

atectan en sentido negativo.

Al 1igual que Gonzdiez Cosio, José de Jesus Gudiio Pelayo define al aclo

reckamado de la siguiente manera:

Los vocablos “acto reclamado™ o simplemente acto. para efectos de los
articilos 103 v 107 constitucionales y de su respectiva lev reglamentaria,
debe entenderse como sinonimo de conductu, vocablo este ultimo que
gramaticalmeme significa conduccion (del latin conductio-onss). accion v
efecio de conducir, Hevar o guiar alguna cosa. Conducta que puede consistir
en un hacer o no hacer. pues tanto la positiva como la negativa son diversas

“ ldem.
Idem.
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maneras de conducirse. Lo que se reclama en el juicio de garantias ;acaso no
es, en wlima instancia, la manera como la quioridad responsable se condujo
en un determinado caso concreto?34

Ademas de la explicacion que aporta con base en el sentido gramatical del
Diccionario de la Real Academia Espaiiola, el autor expone que por actos no sélo
st debe entender la conducta de las autoridades como un hacer sino que también
se abarca el sentido negativo de la misma, la omision, y para finalizar sostiene que
con dichas formas de conducta se obtiene el sentido de como se condujo la
autoridad. puesto que esta consecuencia es ¢l objeto del analisis de los drganos

junsdiccionales federales al momento de emitir una resolucién.

Por estas consideraciones en torno al acto de autoridad, puede resurnirse que
por tal se entiende que es el actuar (hacer o no hacer) que realizan los organos del
Estado en un plano de supra-subordinacion, frente a los gobernados y en donde los

efectos de sus actos inciden en la esfera juridica de los particulares.

A) Caracteristicas

[Durante mucho tiempo se estimoé que las cuahidades que debian poseer los actos de
autoridad para considerarlos como tales eran: !) imperatividad, 2) coercitividad y

3y umlateralidad.

© Gudino Pelavo, José de fesds. “Introduccion al Amparo Mexicano”. edional .f\gata_ México, 1995, la.
feampresion. pp 49 v 150
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1) Imperatividad

José R. Padilla. al hablar de las caracteristicas del acto de autoridad. lo hace bajo

la denominacion de atributos y explica que:

...La imperatividad estriba en que los funcionarios publicos actian con la
Jacultad de imperio que les concede la ley, a fin de que sus actos sean
obedecidos 33

Por su parte. lgnacio Burgoa Orihuela o define:

El elemento imperarividad otorga al acto de aworidad su caracter de imperio
en el que la voluntad del Estado. es exiernada al través del érgano respectivo,
se encuentra en una situacion de hegemonia frente a la del particular o
gobernado. cuva voluntad v conducta subordina o supedita 30

L.a sumlitud en las dos definiciones transcritas es que ambas explican que el
1éermino imperatividad refleja el imperio del Estado, 1o que significa que los actos
de autoridad son una manifestacion del poder publico, lo cual ubica a los drganos
del Estado en un plano superior frente a los gobernados en algunas relaciones
entre los mismos, puesto que no se pueden ignorar las relaciones en las cuales
autonidad y gobernados se sitian en una posicion de igualdad de circunstancias y

los actos no revisten la imperatividad.

" Padulla. ese. Ob.cit. p. 14
" Burgoa Onhucla. Ignacio. Ob.on. p. 16
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2y Coercitividad.

La coercitividad reside en que si los actos de gobierno no son obedecidos o
acarados por sus destinatarios el funcionario puede hacer uso de la fuerza
publica para que se cumplan. 37

Se entiende que las autoridades, a través de una coaccion (uso de la fuerza
publica). hacen cumplir sus decisiones, toda vez que éstas no pueden ser
cuestionadas por los gobernados. sino que su cumplimiento debe realizarse aun en

contra de su voluntad.

3y Unilateralidad.

Raluel de Pina define el término unilateralidad como:

UNILATERAL. Acto o comraio del gue se derivan obligaciones para una sola

de las paries...38
{)iro concepto es:
Se dice que se refiere solamenie a una parte o a un aspecto de una cosa.

20 En oo seatido. ef iermine de wiilateralidad aplicado al acio juridico se
wriliza para explicar la figura de la declaracion unilateral de la voluntad que

Padhtla. Jose Ob e p 14
e Pina. Rafael. Ob.ait. p. 4868
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produce efecios juridicos, figura que la doctring moderna considera como
fuente de las obligaciones al lado del coniraro 39

Con estas ideas es factible entender que un acto unilateral es aquel en que una de
las partes emite ¢l acto y las obligaciones del mismo sélo son exigidas a la otra,
por lo que no existe una manifestacion de la voluntad de ambas partes (acuerdo de
voluntades) para la realizacion de dicho acto. En cuanto a la unilateralidad de los

aclos de autoridad:

La wnilateralidad consiste en que los drganos de gobierno no tienen
necesidad legal de pedir autorizacion a los particulares para emitir sus acros.
La awtoridad se encuenira en posibilidad de producirlos en forma oficiosa

IV. Partes en el juicio de amparo

Para hablar de partes en el juicio de amparo lo mas convenienle €s comenzar con
la explicacion de qué se entiende por este término y para ello se tlustra el concepto

de Serrano Robles:

Paric en general. es la persona gue. 1eniendo intervencion en un [wicio,
ejercita en el una accion, opone una excepeion o interpone un recurso 1

De acuerde con este autor, existen personas que pueden intervenir en el proceso de

amparo. condicion decisiva para e} sentido de la sentencia, pero que no forman

Vouces Alvares. Rosa Maria vy Owo. “Dhecionano del Insututo de Investigaciones Juridicas™ Ob.cit, pp. 3192-
RS
- R OPadilla Jos¢ Obai.p. 14
- serrano Roples Arturo Oboon, p 21
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parte del juicio, tal es el caso de testigos y peritos, pero Io que diferencia a las
partes en el juicio de amparo de los ultimos mencionados, es que las partes tienen
un interés y los segundos deben acudir al juicio en forma imparcial. Por lo que el

mencionado autor resume que:

..las partes consideran que les asisie un derecho que deben defender en el
Juicio, y actuar en beneficio propio resulta consubstancial a 1al cardctrer A2

La Ley de Amparo establece en su articulo 5° quiénes pueden ser parte en el juicio
y p q p p J

de garantias:

ARTICULO 3o.- Son partes en el Juicio de amparo:

. £t agraviade o agraviados,

Il La amtoridad o autoridades responsables:
11 Eltercero o rerceros perjudicados....

11" El Ministerio Publico Federal. ..

A) Agraviado

Es la persona o personas afectadas por el acto de autoridad en los términos de los
articulos 103 y 107 constituctonales, asi como el |° de la Ley de Amparo y que

nenen el derecho a solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal.

El amparo puede ser promovido tanto por personas fisicas como por

personas morales, y su interposicion puede ser por ellas mismas o por un tercero

* ldem.
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que las represente con las modalidades que la misma ley establece de conformidad
con los articulos 4°, 6° 8°, 9° y 10° de la Ley de Amparo, pues el articulo 4°
establece que solo el afectado es quien puede promover amparo y lo faculta para
que la interposicion de la demanda la pueda hacer por conducto de un
representante. o un defensor; en las causas penales, por la naturaleza de la materia.
puede hacerlo 2 través de un parientc o una persona exirafia, pero para la
prosecucion del juicio, solo se faculta al inetresado (agraviado), su representante

icgal o por su defensor.

En el caso de los menores de edad, el articulo 6° prevé que cuando sus
representantes por algin motivo no puedan interponer la demanda de garantias, el
Juez dentro de las medidas necesarias que debe tomar le asignara un representante

especial para la tramitacion del juicio.

Por su parte, el articulo 8° contempla la situacion de las personas morales
privadas. quienes podran solicitar amparo por medio de sus legitimos

representantes.

De la misma manera, ¢l articulo 9° regula el caso en que las personas morales
publicas pueden solicitar la proteccion de la justicia federal, pero siempre que se

reclame la afectacién de sus intereses patrimomales, por ejemplo:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO., SU PERSONALIDAD EN EL
AMPARQ. 5i para rechazar una demanda de amparo inerpuesia por la
Universidad. un juez de distrito se funda en que no defiende su demanda
hienes patrimoniales, como los derechos individuales que la Consiitucion
garantiza, no se concretan unicamente a bienes parrimoniales, sino que
abarcan, ademas, a toda facultad o prerrogativa que al individuo le
correspondan ejercitar, aun cuando su actividad no se traduzca en esa clase
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de bienes. y como por otra parte, la Universidad Nacional Awionoma de
Mexico. es una persona juridica reconocida por el estado. en la Ley Organica
de fecha diecinueve de octubre de mil novecientos treinta y tres. es claro que.
conforme el articulo 6° de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de
la Constitucion Federal, dicha institucicn si puede, por medio de su
mandatario debidamente constituido, impeirar la proteccion constitucional.
comira las leyes o los actos que estime violatorios, en su perjuicio, de las
diversas garantias que la Constitucion reconoce al individuo. 43

B) Autoridad responsable

Al hablar del concepto de autoridad responsable para efectos de la procedencia del
juicio de amparo, es necesario advertir que se esta ante un conflicto que deviene
de los supuestos establecidos en la Constitucién y la Ley de Amparo, puesto que
en los articulos 103 y 107 constitucionales, ni en el articulo 11 de la Ley de
Amparo se encuentra definido qué se entiende por autoridad responsable, por lo
que. ante tal imperfeccion, existe la necesidad que, para comprender los alcances
del ultimo numeral de los citados es necesario remitirse a la doctrina o a la
jurisprudencia, por lo cual a continuacién se analiza a la luz de los criterios

purisprudenciales.

El concepto de autoridad responsable se inicia con las reflexiones que acerca
del tema hace José de Jesus Gudifio Pelayo, quien sefiala que las primeras ideas
que se tenian referentes a este término atendian al uso de la fuerza publica,
entendiéndose que solo se consideraban autoridades a aquellos entes o personas

que podian hacer obedecer sus disposiciones a través del uso de la fuerza publica:

<3 Tome XLIV, pag 3162 Amparo en Revision 204033, Src. 2a.- Universidad Nacional de México. 18 de mayo
Jde 1925 Unammndad de 3 volos.
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“AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El término “autoridades” para los efectos
del amparo. comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuer:za
publica, en virmd de circunstancias ya legales. ya de hecho, v que por lo mismo
estén en posibilidad marerial de obrar como individuos gue ejerzan actos piiblicos.
por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen. 44

Respecto a la concepcidn de autoridad responsable bajo las caracteristicas del
ejercicio de actos publicos, Géngora Pimentel, con sustento en una ejecutoria de
amparo, explica que en las instituciones de educacion publica, a pesar de ser
corporactones que prestan el servicio piblico de educacion, los directores de éstas

no eran considerados autoridades para la procedencia de la demanda de garantias:

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO NO LO ES EL
DIRECTOR DE UNA ESCUELA OFICIAL. El director de una escuela oficial
ni de hecho. ni legalmente se encuentra en posibilidad de ejercer actos
piiblicos. ni de imponerios por la fuerza publica, por lo que no riene el
cardcter de autoridad v el amparo dirigido en su contra es improcedente. 43

Destaca que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, al resolver un asunto
similar al de la ejecutona transcrita, emitid un criterio diverso en el cual se
considerd que la negativa de inscripcion determinada por el director y secretario
de la Escuela Nacional de Maestros si era acto de autoridad. ya que ambos

funcionarios si tenen tal caracter.

“ Gudino Pelavo, Jose de J Oban p 137
* Revision adnunistratin 2 312 7. Eleuterio Tovar Mufioz. 14 de mayo de 1971, informe de 1971, pag. 139 Ciiada
por Congora Pimentel. Genaro ¥ Acosta Romero. Miguel en “Ley de Amparo™. 2* edicién, Pormia, México. 1985,

U
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Dentro del anilisis de la evolucién del concepto de autoridad, Gongora
Pimentel describe que otro de los problemas que se enfrentaron fue cuando los
actos emmtidos por los organismos descentralizados se sometieron a los tribunales
federales, los cuales se estimé en un principio que no provenian de una autoridad
propiamente dicha para efectos de la procedencia del juicio de garantias. ya gque
estos organismos no podian ser identificados con el Estado porque poseian una
personalidad y patrimonio propios y distintos a los de aquél y, en consecuencia. no
formaban parte del mismo; pero esta concepcion tuvo un cambio radical cuando se
interpusieron demandas de garantias contra el Instituto Mexicano de! Seguro
Social, puesto que a pesar de que en contra de los actos relativos al pago de
aportaciones de seguridad social las demandas eran sobreseidas por considerarse
que esta institucion compartia la misma naturaleza que la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, y, por ende, sus servicios eran de caracter publico
descentralizado. no obstd para que. a raiz del caricter fiscal autdnomo que
adquirio dicha institucion en 1944, se sentara un criterio en el cual se le
reconociera la funcion de imperio que ejercia a través de la imposicidon de

sdanciones:

... EN CONSECUENCIA, S EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL TIENE LA FACULTAD DE DAR ORDENES Y HACERSE
OBEDECER. £8 INCONCUSQ QUE ES AUTORIDAD, v por tanto. sus acios
soun materia de amparo, de conformidad con los articuios 103, fraccion |,
constitncional v 19, fraccion 1, de la Lev Organica de los articulos 103 v 107
de la Constitucion Federal 40

* Gungora Pimemel Genaro, cita la tesis visible en [a p. 1928 del tomo XCl de fa Quinta Epoca, del Semanano
Judwiai de la Federacyon. en “Introduccion al estudio det juicio de amparo™, 7° edicion. México, 1999, p. 10

51



Gongora Pimentel también expone que una de las definiciones que explica de
manera clara este concepto es la que se desprende de un criterio emitido en 1981

por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:

AUTORIDADES. QUIENES LO SON. Este Tribunal estima que para los
efecios del amparo, son actos de autoridad todos aquellos mediante lus cuales
funcionarios o empleados de organismos estatales o descentralizados
pretenden imponer demtro de su actuacion oficial. con base en la lev v
wnitariamente, obligaciones a los particulares, o modificar las existenies. o
limitar sus derechos.

Lo trascendente de este criterio es que, para considerar autoridad a los organismos
descentralizados, se hace con base en una ley que faculta a estos organismos para
realizar actos de caracter unilateral en el ejercicio de sus funciones y que afectan
la esfera juridica de los gobernados, pero este criterio no pudo. nt puede, ser
observado ya que, como exphica este autor, por tratarse de un critenio emitido por
un Tribunal Colegiado su observancia no es obligatoria para la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacion, razon por la cual prevalecio el criterio de la improcedencia
del amparo contra los organismos descentralizados, excepto cuando se tratara de

orgamsmos autonomos fiscales.

Owro concepto fue el que constituy6 la integracion de los elementos de
imperatividad y coercitividad que debia poseer todo acto de autoridad para

considerarse como tal para efectos de la procedencia del juicio de amparo.
Por su parte, José de Jesus Gudifio Pelayo, al reahizar un analisis de la

evolucion del concepto de autoridad responsable, advierte la deficiencia exisiente

en la conformacion de los criterios jurisprudenciales que tratan de explicar esta
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frase, y lo hace a partir de la exigencia del uso de la fuerza publica que debian
poseer los érganos estatales para ser considerados autoridades responsables: la
nota esencial del concepto de autoridad para los efectos del amparo, es la circunstancia
de disponer de la fierza publica 47. Mismo concepto que se ratificé como
consecuencia de ejecutorias posteriores en el mismo sentido, las cuales llevan por
rubro, “AUTORIDADES?”, tesis que se publicé en el Semanario Judicial de la
Federacién, en la pagina 1067 del Tomo IV, en la Quinta Epoca;
“AUTORIDADES?”, tesis aislada visible en la pagina 1180 del tomo XXIX, en ¢l
Semanario Judicial de la Federacion en la Quinta Epoca; “AUTORIDADES"”, tesis
aislada que se publicd en el Semanario Judicial de la Federacién en la Quinta
Epoca. pagina 2943, del tomo XXXIII; “APELACION, AUTO QUE LA TIENE
POR DESIERTA”, ubicada en la pagina 2931, deil tomo LXV, del Semanario
Judicial de la Federacion en la Quinta Epoca y la tesis “TRABAJADORES DEL
ESTADOQ, CESE DE LOS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
visible en el Tomo LXX, en la pagina 2263, de la Quinta Epoca, tal como sefiala
ese autor. La base para formar esta jurisprudencia es la ejecutoria de 10 de mayo
de 1919, en la cual se establecid que para que una autoridad fuera estimada como

1al debia disponer de la fuerza pablica para hacer cumplir sus determinaciones.

Asimismo. en el andlisis de este autor, se sefiala que las siguientes cuatro
ejecutorias (criterios de 1a Corte) fueron en el mismo sentido y que en esencia era
la de poseer ese imperio (disponer de la fuerza piblica), y que ha sido unanime
desde 1919 a pesar de que el precepto legal que se interpretaba originalmente haya

sido derogado en 1936, puesto que establecia:

© Gudiito Pelavo. José de Jesus Ob. ¢ p 136
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Es autoridad responsable la que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado:
pero i éste consistiere en una resolucion judicial o administrativa, se tendra
también como responsable a la aworidad que lo hava diciado 48

Gudifio Pelayo expone que el texto transcrito reproduce en forma idéntica el
articulo 671 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, el cual resalta
que el problema era que para que fuese posible una procedencia debia existir una
disposicion de la fuerza publica (por ser la unica forma de hacer efectiva la
ejecucion) por parte del organo que emitia el acto o de lo contrario no podian
considerarse autoridades responsables, puesto que el texto rezaba “Es autoridad

responsable la que ejecuta o trata de ¢jecutar...”

Ademas de las deficiencias que presentaba la idea de autoridad responsable.
¢sta no tuvo por qué haber perdurado ya que, como se mencioné con anterioridad.
el 10 de enero de 1936 entré en vigor la Ley de Amparo que disponia: “Es
autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado y por lo tanto con esta redaccion, se daba una procedencia “conra
actos prohibitivos. declarativos, leves autoaplicativas v en general contra actos que por
su namuraleza no admiten ejecucion material” 49 En 1988 se adicionaron las palabras
promulga y publica, pero a pesar de estas reformas se conservo este criterio por lo
que a la conclusion a que nos conduce Gudifio Pelayo es que si la jurisprudencia
es el instrumento legal para llenar los vacios de la ley, los cambios legislativos iraen
como consecuencias la caida de la jurisprudencia. 3¢ En segundo lugar, como senala
este autor. quien a su vez cita a Eduardo Pallares ..Es falso que solo deba

considerarse como auwtoridad a gquien puede hacer uso de la fuerza publica. Carecen de

* [ident. p. 128,
* tbidem. p 139
© ldem
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esta prerrogativa instituciones ran importanies como las camaras legisladoras, a quien

nadie les puede negar el cardcter de autoridades. 51

Otro problema para definir la idea de autoridad responsable para el efecto de
la procedencia del juicio de amparo es saber cuando se estd ante un acto de
autoridad, ya que existen organismos que pueden realizar actos de autoridad y
actos en los cuales hay igualdad de circunstancias en sus relaciones frente a los
particulares (relacion de coordinacién) como puede ser la celebracidn de cualquier
acto juridico en el que intervenga la manifestacion de la voluntad de ambas partes,
por ejemplo, la firma de un contrato de compraventa, eic., es decir, se comporta
como un particular, problema que es comun en el caso de los organismos
descentralizados, por lo que se plantea la necesidad de analizar el caso concreto
puesto que, al ubicarse dentro de esta circunstancia, para que los organismos
pubhcos puedan hacer cumplir sus determinaciones no requieren del uso de la

fuerza publica, como sefala el autor en cita:

de ahi es de donde se deriva la improcedencia del juicio de garantias v no del

cardgcter de descentralizado o no del organisio priblico 52

En la actualidad no es posible hablar en forma absoluta de la improcedencia de las
demandas de garantias conira los actos emitidos por Jos organismos
descentralizados del Estado, ya que en la misma jurisprudencia se establece que

debe atenderse la relacion gue tienen los gobemantes frente a los gobernados.

Imdem. p. 140,
Y lbidem, p. 141
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ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. CUANDO PUEDEN
SER AUTORIDADES RESPONSABLES. Para determinar si un organismo
descemralizado puede figurar como autoridad responsable en un Juicio de
amparo, se debe atender a los actos que realiza frente a los particulares y
como toda entidad moral. en el organismo se registran relaciones internas
entre sus componenies v relaciones externas frente a sujetos que no
pertenezcan a él, los primeros actos no son de autoridad para los efectos del
amparo, pues sus componentes no gozan de garantias individuales frente al
organismo, va que no tienen el cardcter de gobernados, el que sélo puede
darse en las relaciones de supra a subordinacion, cuyo sujeto pasivo. es
cualquier organo del Estado; en las relaciones externas, el organismo se
comporta como un particular, realizando actos que carecen de fuerza
compulisora. v dichos actos no son de autoridad y contra ellos no procede el
amparo, en la inteligencia de que, cuando provocan bajo cualquier aspecto la
decision de algun organo estatal que pueda afectar al gobernado. debera
constienr el acto reclamado en un juicio de garantias en el que el organismo
figurard como tercero perjudicado en los casos contemplados en el articuio
So.. fraccion III, de la Ley de Amparo. Es decir, el amparo procede contra
actos de organismos descentralizados cuando se realiza con sus relaciones
externas y siempre que, por prescripcion legal, deban ser ejecutados por
alguna autoridad del Estado, frente al particular por la via coactiva, es decir,
sin que esta autoridad tenga la facultad de hacerfos cumplir o af negarse a
realizarlos por propia decisién 33

El caso de los municipios es un ¢jemple muy claro que expone Gudifio Pelayo
para explicar que los organismos con personalidad juridica distinta a la del Estado
son autoridades para efectos dei amparo, ya que éstos como cualquier otro
organismo de la misma naturaleza, realizan funciones publicas. lo que significa
que son atribuciones propias y exclusivas del Estado y actian como autoridad y
caso contrario seria cuando la relacion de organismo y gobernado se da en

igualdad de circunstancias:

7 Ampare en revision (mprocedencia) 12 90. Rentas
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de la misma manera que cuando un érgano del Estado, o bien la efectiia a
ravés de relaciones de coordinacion o paridad, en ambos supuestos no puede
considerarse como autoridad para efectos de amparo 3%

Para concluir los razonamientos del porqué los organismos descentraiizados deben
considerarse autoridades responsables, se toman como fundamento los elementos

de este mismo autor para considerarlos como tales:

a) Realicen una atribucion del Estado;

by Que dicha atribucion la efectien a través de una relacion propia del
derecho piiblico. esto es, de subordinacion. Es el hecho de realizar una
“FUNCION PUBLICA" lo que determina el cardcter de autoridad para
efectos del amparo 29

Expuestos diversos criterios referentes a la evolucion del concepto de autoridad
responsable, enseguida se presentan algunas consideraciones acerca de las
concepciones actuales de esta figura; en el articulo 11 de la Ley de Amparo se

establece su defimcion:

ARTICULO.11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica.
ardena, cieciia o trata de ejecutar la Lev o el acto reclamado.

De la leciura de este precepto se desprende, en primer lugar, el sujeto pasivo de
esa relacion procesal; en segundo, que este caracter puede ser ostentado por
alguno de los organos del Estado, toda vez que implica el impeno del ente
cubemamental. en sus decisiones y el cual debe responder por sus actos, ya que,
como senala Carlos Arellano Garcia. la palabra responsable conlleva la obhigacion

de responder:

* Gudiio Pelayo. Juse de Jesus. Ob.ew. p 142
Idem. p 142
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. es un adjetivo que alude al sujeto obligado a responder de alguna cosa o
por alguna persona.

En consecuencia, desde el punto de vista de su significacion gramarical, la
autoridad responsable debe ser una persona revestida de poder para el
dictado de las leves, para la aplicacion de las mismas o para administrar
fusticia v que estd obligada a responder de alguna cosa o por alguna
persona. 30

El sentido literal del articulo 11 de la Ley de Amparo es muy limitado, puesto que
en ¢l solo se contemplan acciones positivas y, deja de hacerlo con las de caracter
negativo, como se mencionod cuando se destaco el concepto de acto de autonidad
de José Gudifo Pelayo, el cual establece que la conducta tiene dos aspectos
{(positivo vy negativo) y si se aplicara ¢ste precepto en forma literal sin remitirse a
la jurisprudencia como fuente formal de derecho, todos los actos de caracter
negative quedarian impunes para analizar su constitucionalidad; ademas. se
propiciaria una incongruencia entre este precepto y el articulo 80 de la nmisma ley,
ya que este ultimo estipula los efectos de la sentencia de amparo en caso de que
los actos impugnados sean de caracter negativo, los cuales no se contemplan en ¢l

articulo 11 de la Ley de Amparo, aunque la jurisprudencia establezca lo contrario,

() Tercero perjudicado

Supuesto que se contempla en la fraccion 111 del articulo 5 de la Ley de Amparo,
el cual. si se considera como parte, es por la razon de que tiene “intercs legitimo™
en el juicio y se puede comparecer con ese cardcter cuando se den las siguientes

hipotesis:

 Arellano Garesa. Carlos. Ob.cit.. p. 468.
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a} La coniraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
Juicio o comtroversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las paries en
el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraiia al

procedimienio;

En este primer nciso se constdera a las personas extrafias a los procedimientos
civiles. administrativos y laborales, lo cual se desprende de 1a misma redaccion,
pues en su parte conducente sefiala: “...Cuando el acto reclamado emana de un juicio
o controversia que no sea del orden penal..” Ademas, como sefiala Juventino V.
Castro y Castro. "..por la forma en que se redactan los otros dos incisos. debemos
entender que se refiere a los juicios civiles, mercantiles y laborales.”>7 Pueden tener
tanto el actor como el demandado esta calidad en dichos juicios; y aqui el interés

que uene ¢l tercere perjudicado es que subsista ¢l acto reclamado.

Tesis 304 TERCERQ PERJUDICADO EN EL AMPARC CIVIL- la
disposicion relativa de la Ley de Amparo debe entender en el sentido de
considerar 1erceros perjudicados a todos los que tengan derechos opuesios a
los del quejoso e interés, por lo mismo, en que subsista el acto reclamado.
piies de otro modo se les privaria de la oportunidad de defender las
prerrogativas que pudiera proporcionarles el acto o resolucion motivo de la
violacion alegada. Jurisprudencia 1917-1985. Cuarta parte, pag.862. 38

Por su parte. el inciso b) de la fraccion ill del articulo 5° de la Ley de Amparo

establece:

by El ofendido o las personas que, conforme a la lev, tengan derecho a ia
repuracion del daio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito. en su caso. en los juicios de amparo promovidos contra

" Castro v Castro. Juvenuno V. “Garantias y Amparo”, editorial Pornia, 9 edicion, México, 1996, p. 436.
“ ldem
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actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecien dicha reparacion 0
responsabilidad,

Las razones por las cuales se establecieron los alcances de esta hipétesis en forma

limitativa son las siguientes:

Puesto que el legislador no pretende auspiciar sentimientos de venganza v la
dejado para el Ministerio Piblico, como facultad exclusiva (articuto 21
constitucional), el ejercicio de la accion penal. resulta légico que el ofendido
carezca de dicha accion v, por consiguiente, que en relacion con los juicios de
ampare en materia penal en el gue el ofendido no sea precisamente el quejoso.
solo le asista el derecho a comparecer, como tercerc perjudicado, en defensa
de sus derechos patrimoniales vinculados con el delito, v que sus intereses se
circunscriban a tal aspecto en los juicios de amparo promovidos por el

delincuene... 39

De acuerdo con la lectura de la fraccion Il del articulo en comento se tiene que el

mciso ¢) dispone:

¢} La persona o personas que havan gestionado en su favor el acto comra ef que
se pide amparo, cuando se wrate de providencias dictadas por autoridades distimias de la
judicial o del trabajo: o que, sin haberlo gestionado. tengan interés directo en la

sibsistencia del acto reclamado.

En este inciso se contemplan dentro del ambito administrativo como terceros
perjudicados a dos clases de personas, primero, a aquellos que hayan gestionado el

acto de autoridad el cual es impugnado por el gobernado: segundo, a los

" Serrano Robles. Arro, Ob e, p. 27
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individuos que mantienen un interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

pues la negativa de la concesion del amparo representaria un beneficio para ellos.

D) Agente del Ministerio Piblico Federal

La concurrencia al juicio de garantias del representante social se establece en la

fraccion 1V del articulo 5° de 1a Ley de Amparo, la cual dispone:

V. El Ministerio Priblico Federal, quien podré intervenir en iodos los
Juifcios e interponer los recursos que sefala esta Ley, independientemente de
las obligaciones que la misma le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, ratandose de amparos indirectos en
materias civif ¥ mercantif, en que sdlo afecten intereses particulares,
excluvendo la mareria familiar, el Ministerio Publico Federal no podra
imterponer los recursos que esia lev sefiala.

lLa participacion del Ministerio Publico en el juicio de amparo s permanente y
radica en la vigilancia del interés general. Su intervencion se contempla en la
fraccion XV del articulo 107 constitucional, y su mtencion es regular el

procedimiento. puesto que con ello fogra establecer el orden puablico.

La participacién que se desprende de la fraccion IV, es la de parte
“equilibradora”, como la han denominado los juristas ignacio Burgoa Orihuela y
Juventino V. Castro y Castro, quienes aseveran que cuando comparece en estos
términos su posicion frente a las partes no es de contienda ya que no vela por los
intereses del agraviado ni es representante de la autoridad responsable; como

manifiesta Burgoa Orihuela.
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Cuando el Ministerio Publico Federal estime que una resolucion, cualquicra
que sea su contenido, adverso o favorable a la autoridad responsable o al
agraviade. no ha sido dictada por el juez del amparo debidamente,
observando la lev v la Constitucion. tiene la faculiad procesal de impugnario
con los medios juridicos que el ordenamiento adjetivo normativo del Juicio de

amparo prescriba,... 60

“ Burgoa Onhulea, Ignacto. Obcit, p. 350,
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CAPITULO DOS

LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR EN EL CONTEXTO GENERAL DEL DERECHO

L.a imporancia de las instituciones de educacién superior es esencial para el
progreso de cualquier pueblo ya que determinan el destino de los mismos, toda vez

que representan el rango mas alto de su cultura.

Asi es, estos recintos educativos, tanto publicos como particulares, son
mdispensables para el desarrollo de los Estados, porque, como manifiesta José

Sarukhan:

debe formularse en funcion de los objetivos que cumplen o deben
cumplir las universidades publicas o privadas, ya que ambas desempeiian
funciones relevantes para la sociedad. La universidad puiblica obedece a una
demanda social. su vocacion es plural, v cultiva una gama muv diversa de
disciplinas del conocimiento; en su seno hay cabida para la invesiigacion
hasica, para la aplicada v para la innovacion tecnologica, y tiene ademas una
vocacicn inter v multidisciplinaria.  La universidad privada responde al
especifico interés de grupos o gremios que requicren personal capacitado v
hien formado para proyectos especificos. No se ve por qué tengan que
enfrentarse dos provectos distintos cuando la orientacion v los objetivos
jieden, siendo diversos, ser wambién complementarios. “No perdamos el
tiempo en discusiones estériles: apoyémonos y beneficiémonos de la rigueza
que da la pluralidad. *

! nuevista al Dr. Jose Sarmukhan. “Revista Universidad de México™, numero. 500, México, Universtdad Nacional
suionuma de México. septiembre de 1992, cnada por Melgar Adahd. Mario. en “Educacion superior, propuesta de
modermzacion”. edstorial Fondo de Cultura Econonuca, México, 1994, p. 97.
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Pero, ;qué debe entenderse por instituciones de educacion superior? Se comprende
que son aquellas que en el papel educativo imparten estudios posteriores al
bachillerato o sus equivalentes, o sea el grado de licenciatura, maestria y doctorado.
mncluso la educacion normal en todos sus niveles y modalhidades. como lo reconoce

el tercer parrafo del articulo 37 de la Ley General de Educacion.

I. Universidades particulares

En muchas ocasiones se ies han denominado escuelas o instituciones privadas a las
imstituciones particulares que imparten educacidn, lo que se considera un error, ya
que la palabra “privada™ denota la existencia de una exclusividad. ademas es una
contraposicion del concepto de universalidad o generalidad, aspecto que se pone en
tela de juicio, puesto que es una funcion social la que reahizan. lo que conlleva a
que las instituciones particulares no pueden restringir el acceso al alumnado de
manera prejuiciada, mucho menos pueden prohibir la realizacion de estudios en sus
planteles al publico en general por circunstancias politicas o ¢mmicas. y tedavia
menos econémicas. pues la Secretaria de Educacion Pabhica exige otorgar un
porcentaje minimo de becas para estudiantes que no cuenten con la solvencia
¢conomica suficiente para sostener sus estudios en ellas. Por estos mouvos. 1a Gnica
limitante para ingresar a eslas instituciones €s no poseer los conocimientos
requeridos en el momento del examen de seleccidn. o bien ya ingresados, ser
excluidos por conductas contrarias al reglamento del plantel, o por cometer actos
delictivos contra la institucion o de las personas integrantes de estos recintos

educativos.




Otra razon por la gue no se comparte el criterio del vocablo “instituciones
privadas” es la que emana del enfoque de la divisién del derecho como ciencia,
existe el régimen de derecho publico y el de derecho privado. Ei derecho publico es
el conjunto de normas que regulan los actos del Estado o las normas que rigen las
relaciones de los particulares con el Estado; el derecho privado lo conforman las
normas que rigen fos actos entre particulares. La denominacion de publico o
privado no se aplica a las personas sino que solo es el nombre del régimen de
derecho por el cual se regularan sus actos segtn las personas con quien se entable

la relacion.

Eduardo Garcia Maynez, en alusion a la obra de Radbruch, sustenta la
diferencia del derecho publico y del derecho privado en la teoria del jurista romano

Ulpiano conocida como “la teoria del interés en juego™

Derecho puiblico es el que ataiie a la conservacion de la cosa romana;
privado, el que concierne a la utilidad de los particulares. A esta concepcion
se la (S1Cy conoce con el nombre de la teoria en juego. La namwraleza, privada
o publica, de in precepto o conjunto de preceptos, depende de la indole del
interés que garanticen o protejan. Las normas del publico corresponden al
interés colectivo; las del privado refierense a intereses particulares. Dicese
priblico lo que beneficia a la comunidad. Derecho piiblico es. pues. el que
regula las relaciones provechosas para el conmuin. Las facultades de derecho
priblico —por efemplo: las gubernativas del empleado | el derecho de voro del
ciudadano- concédense para ser ¢jercitadas en orden al bien general. El
derecho piiblico rige los poderes que se hallan directamente al servicio de
todos: es decir, del pueblo. En cambio, los derechos privados-por ejemplo. el
de propiedad - los tiene el interesado para si antes que para nadie; hallanse
al servicio de su poder, de su voluntad. *

De esta concepcion se desprende que el derecho privado regula a los particulares en
sus actividades que le pueden retribuir utilidades, pero la actividad educativa no es

con un fin preponderaniemente econdmica, sino que conileva una funcién social.
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De igual forma puede decirse que el derecho privado regula a los particulares
cuando ¢stos se conducen con libre albedrio para realizar sus fines, y en materia de
educacion para que los particulares ejerzan esta prerrogativa deben regirse por una
normatividad que lejos de dejar al arbitrio de éstos la forma de conducirse. el
Estado les enuncia una diversidad de obligaciones que deben cumplir, como son:
los lineamientos a seguir para la elaboracién de sus programas, requisitos para

expedir titulos, asi como para obtener su reconocimiento y para mantenerlo.

Desde la perspectiva de Acosta Romero, en cuanto a las especificaciones que

hace del derecho publico y privado, expone:

Por su contenido y o materia, el derecho privado, ...Abarca a las normas por
las que se ejercita la responsabilidad de los particulares en los limites
creados que les reconoce el Estado, por medio del principio de la autonomia
de la voluniad

Se reitera que de lo que es el derecho privado, o sea, de la normatividad que regula
a los particulares, mas no de personas “privadas”. Aunado a ello, las personas que
se rigen por el derecho privado tienen autonomia absoluta. situacion que no sucede
con las instituciones particulares, ya que para su actividad se basan en normas que

pertenecen al derecho publico.

Astrmsmo, en la clasificacidn que hace en cuanto a las relaciones sostiene que:

 CGarcia Maynez, Eduardo. Ob et pp. 131y 132,
“" Acosta Romere. Vhiguel “Teoria General del Derecho Administranve”, pnimer curso. editorial Pormia. 13 edicion,
Meéxico. 1997 p. 10,
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Bl 4

Seran privadas aquellas que los sujetos, activos ¥y pasivos, actiien como
particulares. En el momento en que un pariicular actie por concesion del
Estado, la relacion serg de derecho publico, pues en ella esta presente el
Estado en cuanto Estado aunque sea presencia delegada. 6

Acosta Romero define que el derecho privado se ejerce cuando en una relacion
juridica se tiene como partes a dos particulares y cuando en la relacién infiere la
presencia del Estado (el autor habla de concesion), se aplica el derecho piblico v,
en el presente caso de las instituciones educativas, la forma de intromision es la de
una autorizacion, por lo que iejos de ser derecho privado el que regule la existencia
v realizacion de los fines de las instituciones particulares y lejos de que a éstas se
denominen “privadas”, se tiene que, a) el régimen de derecho que se les aplica es

el de derecho publico, vy b) son particulares que realizan la funcién educativa.

A) Régimen constitucional y legal

Para entender con mayor claridad los alcances de su fundamento constitucional,
debe hacerse referencia a los aspectos mas trascendentes de la evolucion del
articulo 3° constitucional. respecto al derecho que se les reconoce a los particulares

para que puedan impartir este tipo de educacion.

El texto original de la Constitucion de 1917 consagraba la libertad a los

particulares para impartir educacion.

* ldem
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ARTICULO 3.- La enserignza es libre, perc sera laica la que se dé en fos
establecimientos oficiales de educacion. lo mismo que la enseranza primaria
elemental y superior que se impartan en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa. ni ministro de algiin culto. podra establecer
o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose a
la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la cnseianca
primaria.

Dentro de las reformas en materia educativa de 1934, en lo que concierne a la

educacion impartida por particulares, se dieron las siguientes:

)

b) se elimina el principio de libertad de educacion y se substinoe por el
monopolio de educacion a favor del Estado. ¢} Se prohibe
terninantemente a toda persona, fisica o moral, vinculada con las
iglesias v las sociedades mercaniiles su intervencion en el proceso
educative en los ciclos bdsicos (primaria v secundaria) v en las
normales, no solo en el establecimiento y direccion de los planeles. d}...
e) ... f) Se establece la posibilidad inapelable de revocar las
anrorizaciones concedidas, asi como la de reiterar “discrecionalmente”
el reconocimiento de validez a los estudios hechos en los planteles
particulares

Retormas que obedecieron a la politica de la cormente revolucionaria y soctalista de

¢sa época. como lo 1lustra Mario Melgar Adalid.

“Se imponen por primera vez las ideas de una revolucion social sobre
las areas rurales. v se unifican los planes educativos para toda la nacion. Asi

" Blanco Formieles. Victor. “Normanvidad de 1a educacion pnivada en México™, edunortat. Inshituto de Fomento e
investigacion Educatva, AL C{IFIE). México. 1993, p 2.
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politica educativa y estrategia de gobierno quedan reconocidas intimamente,
para dar paso a la formacion de una ideologia nacional y popular. *°

Para Victor Blanco Fornieles estas teformas obedecian al proposito de
socializacién de la educacion en México por parte del presidente Lazaro Céardenas.
pero como comenta este autor, mas adelante, en la presidencia de Miguel Aleman.
hubo reformas que de nuevo permitian a los particulares ejercer el derecho a
impartir educacion en todos los grados, bajo la modalidad de que en los niveles de
primaria, secundaria, normal y la educacidén campesina. se requeria de una
autorizacion “previa y expresa’ por parte de la autoridad, autorizacion contra la
cual. al ser negada o revocada, no existia recurso o juicio alguno mediante el que
pudiera impugnarse dicha revocacion o negativa; a pesar de estas reformas seguia
la prohibicién a las corporaciones religiosas y ministros de culto para impartir

educacion primaria, secundaria, normal vy la destinada para campesinos y obreros.

El comenido esencial, del articulo 3° de la Constitucion se mantiene en los
mismos términos hasia la fecha, salvo por fo que se refiere a la prohibicion a
corporaciones religiosas v minisiros de culto, que fue reformado en enero de
1992,

A wnos cnamtos aitos del siglo XX disposiciones como las relativas a las
telesias v sus ministros no eran va sostenibles. sobre todo cuando el Estado se
he consolidado v fortalecide lo suficiente, v teniendo en cuema el elemental
principio de liberiad en materia religiosa v educativa, como en cualquier otra,
debe imperar.

En realidad la reforma consistio unicameme en eliminar de la fraccion IV
del articulo 3° las prohibiciones que en ella se formulaban a las
corporaciones religiosas y sus ministros v a las sociedades por acciones. El
rexto amtes de la reforma disponia:

117 Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones  que, exclusiva v predominantemente realicen actividades

iVOZ1 Melear Adaled Mano. “Constitucion Polinca de os Estados Umidos Mexicanos comentada”, tomo [
edional Porrua, e Instiiuto de Investigaciones Juridicas. 107 edicidn, México, 1997, p. 22

69



educativas v las asociaciones 0 sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso no intervendrin en forma alguna en planteles en
que se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a
obreros o campesings...

La nueva fraccion 1V disponia:

Los planteles particulares dedicados a la educacion en los ripos v grados
que especifica la fraccion anterior (primaria, secundaria, normal y destinada
a obreros o campesinos) deberan impartir la educacion con apego a los
mismos fines v criterios que establecen el primer parrafo v la fraccion If del
presente articulo; ademas, cumpliran los planes y programas oficiales v se
ajustardn a lo dispuesto en la fraccion anterior...*.

que exista impedimento alguno para que ejerzan este derecho.

] comentario de este autor referente a las reformas es que con ellas se logro un
beneficio tanto para las corporaciones religiosas como para las sociedades por
acciones; bajo una optica personal, la esencia de las reformas radica en la garantia
de 1gualdad toda vez que permite a estas personas ejercer el derecho a impartir
educacion, ya que pertenecen o son agrupaciones con fines licitos, lo cual. mientras

sus actividades no contravengan a la moral o las buenas costumbres, no se aprecia

En 1992, las reformas en matena de educacidn fueron de la siguiente manera:

. va no existe limitacion alguna a los particulares gue quicran
impartir educacion a obreros v campesinos, mds que las generales para
cualquier impariicion de educacion (la autorizacion expresa v previa para
impartir educacton primaria, secundaria v normal y el reconocimiento de
validez oficial de eswudios. cuando se trata de educacion profesional de
estudios, que esia vinculada con alguna profesion cuye efercicio reguiere
cédula profesional).*.

Blanco Formeles. Victor Ob e pp 43 5
Clbidemop. 3
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Respecto a la facultad discrecional de la autoridad para otorgar o negar
autorizacion, fue derogada por las mismas reformas, y esta prerrogativa quedé bajo
la legalidad de los ordenamientos juridicos que regulan la materia educativa y en el
presente caso a las “leves aplicables en torno a las Insitituciones de Educacion
Superior™®, por lo que debe existir una verdadera coordinacion entre €stos
ordenamientos legales o de lo contrario se estaria frente a un supuesto de
inconstitucionalidad por parte de alguna ley reglamentaria al contraventr o exigir
mayores requisitos a las instituciones particulares de educacidn superior a los

requeridos por la misma Constitucion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Explicados los antecedentes del fundamento constituctonal que consagra el
derecho a los particulares para impartir educacién a cualquier nivel, ahora se
analizaran los preceptos constitucionales que regulan la educacion impartida por
particulares, para lo cual se comenzara invocando el texto de la fraccion Vi del

articulo 3° constitucional:

ARTICULO 37 ...

I'f.- Los pardculares podran impartir educacion en todos sus tipos v
modalidades. En los térniinos que establezca la ley, el Esiado otorgara v
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en

" Al hablar de leves que regulan a la educacion superior. se alude tanto a la Consutucton General de la Republica
como a Lev Oregdmca de la Adnunistracion Publica Federal, Ley General de Educacion. Ley para fa Coordinacion de
la Educacion Supenor. Ley Federal de Derechos, Ley Reglamentaria del Articule 5° Constitucional, Ley de
Asociactones Religiosas y Culto Publico, Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Piblica, Reglamenio
para la Revatidacion de Grados y Tiwlos Otorgados por las Escuelas Libres Universitarias. Acuerdos de
Recaonocinuento de Validez Oficial de Estudios y Maneal de Procedimientos para Otorgar v Mantener el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de Tipo Superior.
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planeles particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan:

a) Inpartir educacion con apego a los mismos fines v criterios que
establecen el segundo parrafo v la fraccion I asi como eumplir los planes v
programas a gue se refiere la fraccion lif, v

b1 Obiener previamente. en cada caso. la aworizacion expresa del poder
publica. en los terminos que establece fa ley:

Se consagra el derecho de ympartir educacion a cualquier grado, es decir. se declara
la libertad de reahzar la actividad educativa desde el nivel de primaria hasta el nivei

SUpPETior.

De igual manera, se puede argumentar que este precepto cumple con el
principio de generalidad de las normas en cuanto a los gobernados, puesto que, a
diferencia de los textos anteriores. el actual no priva a minguna clase de persona.
fisica o moral de la prerrogativa de impartir educacion, comentario que se hace
puesio que. como se mencionod, en el pasado existia la privacion de esta
PreennINencia a clertas personas. como corporaciones religiosas, ministros de cultos
rchpiosos v sociedades por acciones que realizan actos preponderantemente

Ceondmicos.

Dentro del marco juridico aplicable a la educacion impartida por particulares

también se puede decir que:

ARTICULO 37 .

Vi El Congreso de la Union, con ef fin de unificar v coordinar la
cducacion en toda la Republica, expedira las leves necesarias, destinadas q
distribuir {a funcion social educativa entre la Federacion. los estados v los
municipios, o fijar las aportaciones ccondmicas correspondientes o ese
servicio piblico v a seidalar las sanciones aplicables a los funcionarios gue no
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cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.

Lo primero que se aprecia en esta fraccion es que se atribuye al Congreso de la
Uniodn la facultad para legislar en matera de educacion en los niveles federal. estatal
y municipal y el Distrito Federal, lo que remite a lo establecido en las fracciones VI

y XXV del articulo 73 de la Constitucion General de la Republica.

Ademas de reconocer la facultad de legislar en matena de educacion al
Congreso de la Union. la importancia de esta fraccion radica en el hecho de que la
Constitucion dehmita de manera clara y precisa cuando se trata de servicio publico,
v es en el momento en el que la educacion la imparte el Estado, y cuando es una
funcién social, que es en el momento en que la educacion es imparuida por los
particulares. puesto que. como sefiala Victor Blanco, a pesar de que la funcién de
educacion es propia del Estado, éste reconoce la participacion en dicha actividad a
los particulares pero no en la calidad de concesionarios. puesto que no ¢s la
cxplotacion de ningun recurso, sino que solo obtienen un reconocimiento de
validez oficial para ingresar al Sistema Educativo Nacional, en sintesis, la funcion

que realizan es a través de una autorizacidon gubernamental.

Otro precepto constitucional aplicable a la educacion tmparuda por los

particulares es el 57 constitucional:

ARTICULQ 3°-A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la
profesion, mdustria. comercio o wrabajo que le acomode, siendo licitos. El
erercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se aragqiten los derechos de tercero, o resolucion gubernativa, dictada
en los rérminos gue marque la lev, cuando se ofendan los derechos de la
soctedad”
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La relacién de este precepto con el de educacion particular es que el articulo 3°
refuerza al 3° en el sentido de que si este ultimo establece el derecho de impartir
educacion a los particulares, es decir, solo se refiere a una actividad, el articulo 5°
consagra de manera general esa garantia.- la de dedicarse a impartir educacion
superior- puesio que su alcance es superior. ya qgue no solo se refiere a la funcion
educativa sino que abarca diversas ocupaciones, como son: profesionales,

industriales. comerciales y laborales, con la condicion de que no sean ilicitas.

ARTICULO 59 ..

Lalev determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan
riinlo para su efercicio, las condiciones que deban Henarse para obtenerlo v
tas autoridades que han de expedirfo.

Lo trascendente de esta parte radica en que una vez que los particulares realizan la
funcion educativa a nivel superior y si ello implica el otorgamiento de titulos, éstos
deben apegarse a lo que disponga la ley de la entidad federativa a la que

pPCTtCnCzZean.

Si va se hizo referencia a que las leyes que regulan la educacion las emite el
Congreso de la Unton. es necesario destacar que la autoridad encargada de
promulgar v ejecutar estas leyes asi como de cuidar la exacta aplicacion de las
mismas en la esfera admunistrativa es el presidente de la Republica (articulo 89,
fraccion 1. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), puesto
que la funcion educativa es competencia de la Secretaria de Educacion Publica,
dependencia de la Administracion Puoblica Centralizada, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 90 constitucional.
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Ley Organica de la Administracion Piblica Federal

La primera ley que debe mencionarse, es la reglamentaria que se desprende del
articulo 90 constitucional (Ley Organica de la Administracion Publica Federal). ya
que es el ordenamiento que fija y determina a los 6rganos administrativos federales

v por ende a la Secretaria de Educacion Publica.

De acuerdo con el principio de legalidad. el articulo 19 de la ley en cita
establece a los titulares de cada dependencia la obligacion de expedir los
“manuales” correspondientes con los cuales se den a conocer sus procedimientos y

SeTVICIOS.

Por otra parte. el articulo 38 enuncia los objetivos que debe despachar la

Secretaria de Educacion Pabhica:

ARTICULO 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el
despacho de los sigulentes asunios.

I Organizar, vigilar v desarrollar en las  escuelas  oficiales,
tncorporadas o reconoctdas:

1 (... es clara la diferenciacion entre incorporacion v revalidacion, no

solo clara sino excluvente: no puede estar incorporada una institucion
P . . . i
quee cuenia con el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios).

¢) La enselianza superior v profesional.

T bidem. p 35
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V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con
la educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica v normal
establecidas en la Constitucion y prescribir las normas a que debe
ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al sistema
educative nacional:

Deslaca que solo el area cducativa que requiere autorizacion previa es la
“preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal”, ademas de los alcances de la
accion reguladora de la Secretaria de Educacion Piblica, pues tal y como se
advierte. existe una diferencia entre las figuras de Reconocimiento de Vahdez
Oficial e incorporacion, radicando ésta en que, mientras la primera se refiere al
registro que debe poseer toda institucion educativa particular que imparte
educacion superior, con la finalidad de que ingrese al sistema educativo nacional, el
cual su registro lo lleva a cabo la Secretaria de Educacion Publica. la segunda
figura sdlo implica la adhesién que las universidades particulares deben hacer de
sus planes de estudio, ya sea a la Secretaria de Educacion Publica o bien a los de

cualquier universidad autonoma.

VI Ejercer la supervision v vigilancia que proceda en los plameles que
impartan educacion en la Repiblica, conforme a lo prescrite por ol ariicudo
3 Constituctonal;

Vil Promover la creacion de institutos de investigacion cieniifica v éenica
voel establecimiento de laboratorios, observatorios. planetarios v demds
centros que requiera el desarrolflo de la educacion primaria. secundaria,
normal, 1éciica v superior;: oriemar, en coordinacion con las dependencias
comperenies del Gobierno Federal y con las entidades publicas v privadas el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica;

En general, se establece una coordinacion y colaboracion entre ¢l gobierno federal,
entidades publicas y los particulares para crear instrumentos que ayuden al

desarrollo de la educacidon como laboratonos, observatorios y planetarios.
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XV Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacion para el ejercicio de
las capacidades que acrediten;

Al respecto Victor Blanco F. manifiesta que:

Jaculta a la SEP para revalidar estudios y titulos y conceder autorizacion
para el ejercicio de las capacidades que acrediten. La primera de las
Jaculades debe entenderse en el contexto de lo que es la revalidacion
conforme a la LFE, es decir, respecto de los estudios hechos en planteles que
no pertenecen al sistema educative nacional, y la segunda en el drea
competencial local que tiene la SEP respecto del ejercicio profesional. ™!

l.a fraccion XXX reconoce a la Secretaria de Educacion Publica el derecho de
realizar actos para mejorar el servicio social, siendo esta también una facultad
local. puesto que el servicio social es uno de los requisitos para obtener el titulo

profesional.

L.ev General de Educacion

Owra ley reglamentaria aplicable es la Ley General de Educacion, la cual en su
articulo 1°. ademas de contemplar de manera general a las instituciones de
cducacion superior regula la educacion impartida por los particulares ya sea con

autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,

ARTICULQ 1.-Esta lev regula la educacion que imparten el Estado-
Federacion. entidades federativas v municipios, sus organismos
descenmtralizados v los  particulares  con  autorizacion o con

" |hidem p. 30
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reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general
en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden
publico e interés social.

De igual manera. es de citar el articulo 7° ya que en este precepto se contemplan
tos fines por los que deben regirse todas Jas instituciones educativas. incluso las

particulares que imparten educacion superior.

ARTICULO 7" La educacion que imparta el Estado. sus organismos
desceniralizados v los particulares con auiorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademds de “los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos™”?, los siguientes:

I Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente
sus capacidades humanas;

/1. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos:

Il Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y la soberania, el aprecio por
la historia. los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las rradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

1V, Promover, mediame la ensefanza de la lengua nacional el espaiiol, un
idioma conin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger v
promover el desarrollo de las lenguas indigenas;

Vo Infundir el conocimiento y la prdctica de la democracia como la forma de
gobierno v comvivencia  que permite a todos participar en la toma de
decisiones al mejoramiento de la sociedad,

Il Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos anie ésta, asi como propiciar el conocimiento de
los Dereclros Humanos y el respeto de los mismos,

Il Fomemar actitudes que estimulen la investigacion v la innovacion
cientlficas v tecnofogicas:

VIEL Impulsar la creacion  ardstica v propiciar la  adquisicion, el
enriquecimienio y la difusion de los bienes y valores de la cultura universal,
en especial de aquellos que constituyen el patrimonio culmral de la Nacion,
1N, Estinudar la educacion fisica v la practica del deporte;

X, Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la planeacion familiar v la paternidad

" f.os hines que se encuentran en ci parrafo segundo del articulo 3° constitucional son: “desarrellar armonicamense
teedas oy facwdiades del ser umano v tomentard en 6l a la vez, ef amor a lu patria v la conciencia de sohdaridad
mrernactoned en li mdependencia v en la pasticia ™
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responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignided
humana, asi como propiciar el rechazo de los vicios,

X1 Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los
recursos naturales y de la proteccion del ambiente, y

XI1. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo. el ahorro v el
bienestar general ”

En el articulo 10, fraccion V, se cnumeran los elementos del sistema educativo
nacional, entre los cuales se encuentran las instituciones particulares de educacion

SUperior.

Debido a que las instituciones de educactdn superior particulares pertenecen
al sistema educativo nacional, debe agregarse que en la seccion cuarta de la ley en
comento se contempla Ia evaluacidn de este sistema educativo, pues una de las
obligaciones que impone el articulo 31 a dichas instituciones es otorgar a las
autortdades educativas todas las facilidades y colaboracion para la evaluacion de

las mismas, por lo que éstas dltimas deben proporcionar la informacion requerida.

En el capitulo V se regula la actividad educativa de los particulares y de
manera reglamentaria se confirma el derecho a éstos para impartir educacion en
cualguier mvel y modalidad. incluso la superior, aunque no de manera expresa, sino
en la inteligencia de interpretar el articulo 54, puesto que dispone “en todos sus

tipos v modalidades. ™

Los requisitos para que s¢ otorguen tanto autorizacidon como reconocimiento
de validez oficial se enumeran en el articulo 55 y son: que cuenten con el personal
que tenga la debida preparacién para impartir educacion al mvel que se vaya
dedicar a ejercer la institucion; que se satisfagan los requisitos del articulo 21; que

las instalaciones cuerten con las condiciones de higiene, seguridad y pedagégicas

ESTA TESIS NO “’:AEE
DE LA RIBLIOTESLS
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que la autoridad determine; que tengan los planes y programas de estudio

apropiados. Otros requisitos que deben cubrir son los que se fijan en el articulo 57:

ARTICLLO 57°. ..

I.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos v en la presente Ley;

1- Cumpliy con los plancs v programas de estudio que las aworidades
educarivas competenies hayan determinado o considerado procedeiies,

1IL.- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos
generales que la autoridad que crorgue las awtorizaciones o reconocimienios
hava determinado;

1V.- Cumplir los requisitos en el articulo 55, y

V- Facilitar v colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccion v
vigilancia que las aworidades competentes realicen u ordenen,

En el capitulo VI denominado “De la validez oficial de estudios y de la
certificacion de conocirmnientos™. se contempla, en el articule 60, que los estudios
gue se reahicen dentro del sistema educativo nacional se reconoceran en toda la
Republica, asi como la obligacion de expedir certificados, constancias, diplomas.
titulos o grados académicos a todas las personas que hayan realizado sus estudios
y los concluyeron de acuerdo con los requisitos establecidos en los planes y
programas correspondientes y dichos reconocimientos también tendran vahdez en

toda la Republica Mexicana.

[n el mismo numeral se dispone la obligacion de la “Secreraria™ 'de

promover en ¢l extranjero el reconocimiento de los estudios con validez oficial,

En caso de que una institucion no esté registrada en el sistema educativo
nacional v desee obtener el reconocimiento de validez oficial. podri hacerlo

siempre que sus planes sean equiparables a los del sistema nacional (articulo 61).

Secretarta de Educacion Pubhea
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El articulo 75 enuncia las infracciones en que pueden incurrir las personas
que prestan servicios educativos, entre las cuales se contemplan a quienes que se

dedican a la imparticién de educacién superior en forma particular.

“ARTICULQ 73.- Son infracciones de quienes prestan servicios educarivos:
L- Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el articulo 57;

1- Suspender el servicio educativo sin que medie motivo justificado. caso
forniito o fuerza mavor;

fli.- Suspender clases en dias y horas no autorizados por el calendario
escolar aplicable, sin que medie motivo justificado. caso fortuito o fuerza
mayor;

- ..
b

Vl.- Dar a conocer antes de su aplicacion, los exdmenes o cualesquiera orros
instrumentos de admision, acreditacion o evaluacion, a quienes habran de
presentarlos:

VIl Expedir certificados. constancias. diplomas o titdos a quienes no
cumplan los requisitos aplicables;

I~ Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar gue

fomente el consumo, asi como realizar o permitiv la comercializacion de
hienes o servicios notoriamente ajenos al proceso educativo, distinios de
alimentos;

IX.- Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o seguridad de los
alumnaos:

N Ocultar a los padres o nuores las conductas de los alumnos que
notoriamente deban ser de su conocimiento;

XI.- Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccion v vigilancia, asi
comeo no proporcionar Nformacion vera: y oporiuna, e
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Xil- Incumplir cualesquiera de los demds preceptos de esta Ley. asi como
las disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Es necesario advertir que la omision de la transcripcion de las fracciones IV y
\" ¢s porque se refieren a infracciones impuestas a las instituciones educativas
que dentro de sus programas de estudio no contemplan los libros de texto. asi
como al incumplimiento de los lineamientos generales para la educacion

primana y secundaria. Las sanciones a las infracciones del articulo 75 son :

ARTICULO 76.- Las infracciones enumeradas en el articule anierior sec
sanctonaran con:

[~ Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces a ¢l salario gencral
diario vigente en el drea geogrdfica v en la fecha en gue sc cometa la
infraccion. Las multas impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia,

(&

I1.- Revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento de valide:
oficial de estudios correspondiente.

La imposicion de la sancion establecida en la fraccion [T no exclhine lo
posibilidad de que sea impuesta alguna mulia.

En el articulo 77 se enuncian otras infracciones.

ARTICULO 77.- Ademas de las previstas en el articulo "3 tambicn son
infracciones a esta Lev:

. . ST
“f - Ostenrarse como plantel incorporado sin estarlo:

1L~ Incumplir con lo dispuesto en el articulo 59, ¢

* Las sancrones establecdas en esta lev no eximen a las “mstiuciones de educacion superior”. gue se osienlan come
lules. de la responsabilidad del delito de fraude contemplado en el articulo 386 del Codiga Penal. esto en cuanio a los
alunmus que cursen sus estudios en dichos planteles. lo hagan con la idea de que aquellos secintos se encuentran
Jevulmente establecidos v pagan deterrinada cantidad para recibir como contraprestacion un servicio educativo, y la
conducta envuadra en ¢l tpo penal desde el momento en que los direcuvos, a maves del engafo. obtienen ingresos
por parte de Jos aluminos haciéndoles creer gue el servicio que se les proporciona sc encuentra debidamente
reconnendo o csta revahidado. hecho inexistente, porque ni la nstitucion ni la acrednacion de los msmos (litulo.
diploma o reconogimentol tendran vahdez oficial. Podria pensarse que ademas de fraude se pucden configurar otros
dehtos. como fa falsibcacion de documentos oficiales para suslentar el engaiio.
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HL-... .~ Impariir la educacion primaria, la secundaria, la normal v demds
para la formacion de maestros de educacion basica. sin coniar con la
autorizacion correspondiete.

En los supuestos previstos en este articulo, ademas de la aplicacion de las
sanciones sefialadas en la fraccion I del articulo 76, podréa procederse a la
clausura del plantel respectivo.”

De acuerdo con la garantia de audiencia en contra de las infracciones, €l
tegislador establecié en el articulo 78 la prerrogativa a los particulares de
manifestar 1o que a su derecho convenga, pues una vez determinada la sancion
puede impugnarse la resolucion emitida a través del recurso de revision (articulos
79 y 80). También puede mencionarse que la garantia de audiencia se encuentra

regulada en los articulos 81, 82, 83, 84 y 85.

l.ev para la Coordinacién de la Educacion Superior

Esta lev es el fundamento legal donde las instituciones de educacion superior
encuentran la regulacion de diversos aspectos con los cuales se puede alcanzar ¢l
desarrollo de las mismas, € inclusive es en este ordenamiento donde se define qué

¢s lo que se entiende por educacion superior.

ARTICULO 3" — El tipo educativo superior es el gue se imparte después del

hachillerato o de su equivalemie. Comprende la educacion normal. la
recnologica v la wniversitaria e incluve carreras profesionales corias v
cstudios encaminados a obtener los grades de licenciatura, maestria y
doctorado. asi como cursos de actualizacion v especializacion”

En forma general puede decirse que los objetos mas sobresalientes de esta ley entre

Otros son:

B3



a)

b)

c)

d)

e)

La delimitacion de la armonia y complementacion que deben guardar entre
si las funciones docentes de estos recintos (articulo 4).

El establecimiento de diversas disposiciones tendientes a la observancia
que deben seguir los programas de estudio, pues estos tienen que atender la
las necesidades tanto nacionales como regionales {articulo 5%

Se preceptua la autorizacidén a la Federacion para vigilar que las
denominaciones de las instituciones obedezcan a su naturaleza (articulo 7).
De manera expresa se reconoce la participacion de las instituciones
particulares en la prestacion de los servicios educativos. siempre que se
apeguen a las disposiciones del ordenamiento en cuestion (articulo 10).
Para lograr una mejor coordinacion en el sistema educativo, en el articulo
13. se reconoce Ia consideracion que deben tener las opiniones referentes al
mismo. las cuales puede realizarlas las instituciones de educacién superior,
lo que implica que si una institucion particular crea un programa educativo
o de invesugacion, que se estime que su implantacion en estos centros de
estudios fortalece el desarrollo educativo, esta apreciacion es digna de
asumirla. pues de esa manera también se cumple con los fines dell

desarrollo educativo.

Aspectos fiscales de las instituciones de educacion superior particulares

En lo referente al Impuesto Sobre la Renta. es decir. aquél impuesto cuvo objeto
esta constitmdo por el gravamen de los ingresos de los sujetos pasivos del mismo,
se tiene que dentro de las personas morales consideradas como no contribuyentes,

se encueniran las sociedades o asociaciones de caracter civil que se dedican a la
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ensefianza; esto se prescribe de manera general, por 1o que también se incluyen en

este supuesto a las instituciones particulares de educacion superior.

ARTICULO 70.- Para los efectos de esta Ley se consideran personas
marales no contribuventes, ademas de las sefialadas en el articulo 73, las
siguientes:

X. Sociedades o asociaciones de cardcter civil que se dediquen a la
ensefianza, con awlorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios
en los términos de la Ley General de Educacion.

En cuanto al lmpuesto al Valor Agregado, toda vez que éste grava las etapas del
proceso de comercializacion y distribucion de bienes, se tiene que, en cuanto a las
instituciones particulares de educacion superior se refiere, estara exento de pagarse
cuando se presta el servicio de ensefianza, como lo sehala la fraccion IV del

articulo |5 de la misma ley.

ARTICULO 15.- No se pagard el impuesto por la prestacion de los
siguientes servicios.

Los servicios d(’ enseilaica

117 Loy de enseiianza que presie la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados. los Municipios v sus organismos descemralizados, v los
establecimientos de particulares que tengan autorizacion o reconocimiento de

valides oficial de estudios, en los 1érminos de la Ley General de Educacion,
asi conto los servicios educatives de nivel preescolar.

Ley Federal de Derechos

Para realizar la funciéon de educacion, los particulares, dentro de los requisitos.

deben cumplir con los fiscales: para ello se establecen los derechos, pero debe
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abrirse un breve paréntesis para definir los derechos: el Codigo Fiscal de ia
Federacidn, en su titulo primero denominado “Disposiciones generales™, determina,

dentro de la clasificacién de las contribuciones, qué se entiende por derechos.

ARTICULO 2.- Las comribuciones se clasifican en impuesios. aporiaciones
de seguridad social, comribuciones de mejoras v derechos, las que se definen
de la siguiente manera:

Definicion de impuestos
L.

Aportaciones de seguridad social
...

Contribuciones de mejoras
...

Derechos

I Derechos son las contribuciones establecidas en la Lev por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como
por rectbir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
exceplto cuando se presten por organismos descentralizados u organos
desconcenirados cuando, en este uliimo caso. se trate de contraprestaciones
gue no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos  las contribuciones a cargo de flos organismos publicos
descemralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Se desprende de lo anterior que los derechos son contribuciones que se generan por
¢l uso o aprovechamento de los bienes del dominio publico, pero cabe advertir que
para gque esios sean exigibles se requiere que estén establecidos en una ley o de lo
contrario, la autoridad estaria impedida para hacer cobro alguno de derechos que no

¢std preestablecida su obligacion de pagar.

Para el tema que nos ocupa, es de sefialarse que en la seccion 4° de la Ley
Federal de Derechos se fijan los derechos de los servicios de educacidn, los cuales

son prestados por la Secretaria de Educacion Publica.
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ARTICULQ 186.- ... Por los siguientes servicios que presta la Secretaria de
Educacion Publica, se pagard el derecho de educacion conforme a las
siguientes cuolas:

f.- Por solicitud. estudio v resolucion del iramite de:

w).- Reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior $4,500.00

b).- Cambios a planes y programas de estudio de tipo superior con
reconocimiento de validez oficial ..o S1.945.00

11~ Por solicitud, estudio y resolucion del tramite de autorizacion para
imparnr educacion primaria, secundaria, normal y demas para la formacion
de maestros, sea cual fuere la modalidad ........................ $367.28

HI.- Por solicitud, estudio y resolucion del tramite de reconocimiento de
validez oficial de estudios de los niveles de preescolar y medio superior o
equivalente v de formacion para el rabajo, sea cual fuere la modalidad
.................................................................................................... $5367.28

IV~ Aereditacion y certificacion a estudiantes de preparatoria abierta, por
CNCHMEI Lot RUPR $34.00

1 - Excimnenes profesionales o de grado:

()= e HPO SHPEFIOF oo 3300.00

by.- De npo medio superior . SO P OIS 349.00

't - Exchmencs a titnlo de suficiencia:

aj- De educacion primari@ ... $100.00

iy De educacion secundaria v de educacion media superior, por materia
.................................................................................................... 311.00

L D¢ tipo superior, por mQUeriQ ... $36.00

dr.- Del Instineio Nucional de Bellas Artes v Literatura, por materia 347.00

¢).- Del tipe medio superior en el Sistema Abierto de Educacion Tecnologica
Agropecuaria, por cada moduio ... OOV U TR $27.00
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VIl - Examenes exiraordinarios, por materig:

a).- De educacion secundaria y de educacion media superior ... 30.00
b).- De 1ipo SUperior ... 815.80
cj.- Del Insniuto Nacional de Bellas Artes y Literatra.............. §12.50

FHIL - Qrorgamiento de diploma_titulo o grado:

@) - e 1IpO SHPOETOY oo e teiee st e e eraieaeans 541.60

by.- De educuacion secundaria v de educacion media superior ... 823,00

v).- De capucitacion para el trabajo industrial ... N§I.00
IN-(DERCGADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1999)

X.- Por fa solicitud de acreditacion y certificacion de conocimientos. por cada
certificado de competencia otupacional en capacitacion para ¢l trabajo

TSI e e $283.00

XNI- Expedicion de duplicado de certificadas de terminacion de esidios:

aj.- De educacion basica v de educacion media superior ... 523.00

by - De tipu superior ... e e 360

N.- Por solicitud de revalidacion de estudios:

- 0 Cducaeion BAsTCu oo e Sio.00
by - De educacion media-superior............................... Sitoo0u
¢)- De educacion SUperionr ..o $300.00

X - Revision de certificados de estudio, por grado escolar:

ar- De educacion basica vy educacion media superior ... $6.00
by - e o Superior ..o 58 30
cr.- Del Instituio Nacional de Bellas Artes v Literatura .. ... $8.30

&8



XV - Por solicitud de equivalencia de estudios:

a).- De educacion basica ................cccoeoecreion e I 510.00
b).- De educacion media-superionr............c....cooooovriecvinn . $100.00
¢l De educacion SUDEriOF ......o...oooveeiiiiveiiisiie e veinanees 5300.00

XV.- Inspeccion y vigilancia de establecimientos educativos particilares, por
alumno inscrito en cada ejercicio escolar:

a).- De educacion superior ... .......cooooioiiiiiiiiiiiiiieein $38.00
b).- De educacion media superior ..................ooieiienn. S17.00
¢).- De ediucacion secundaria.....................ovoviiiieeeeeee e $18.00
d}.- De educacion primari@ ........................ccoue s $4.00
XVI- Permiso provisional de practica de locucion ................ 5230.00

XVH - (DEROGADA, D.O. 29 DE DICIEMBRE DE 1997}

XVHI- (DEROGADA, D.O. 29 DE DICIEMBRE DE 1997)

XIX.- Expedicion de certificados de aptitud.

aj-Defociror. .., 54.300.00
hy- De cronista o comentarisia. ... 58.800.00

XX Expedicion de duplicado de certificados de aptitnd.

a)-Delocuror. ... BTSRRI $4,300.00
b).- De cronista o comentarisia. ..o, $8,800.00
X7 - Consuldtas o constancias de archivo ... $12.000.00
XX Cambiode carrera...................ccceiiiiiiniiieiiee e 200.00
XXHI - Dictamten psicopedagdgico para cambio de carrera..... $300.00
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XXTV.- Inscripeion:

Q- Encurso de Verano ..o oveoiiiveceeeeeeeeesieieveeeee e $400.00
by Encurso de regularizacion.............c..o..occccoiviieiin 3400.00
¢).- Cursos de capacitacion para el rabajo indusrrial ... N$71.00
XXT - Materias libres para alumnos inscritos ......................... $15.83

XXIT.- Expedicion de duplicado de credencial de la prepararoria abieria$20.00

Reglamento para la revalidacion de grados y titulos otorgados por las escuelas

libres universitarias

Las consideraciones de Victor Blanco Fornieles, son que este regiamento no ha
sido derogado v su aplicacion es en la medida en que no se contraponga con lo
establecido en la Ley General de Educacion y en la Ley para la Coordiacion de la

Educacion Superior,

Empero ;qué instituciones son consideradas escuelas libres?

ARTICULQ I"- Las escuelas universitarias particulares que desecit obtener
fa revalidacion. por el gobierno Federal, de los estudios, grados v tindos que
conficran. podran acogerse a las disposiciones de este reglamenio.

ARTICULQ 2°- Se consideraran escuelas universitarias aquellas que
impartan ensefianzas que requieran como antecedentes. ademds de los
estudios prevocacionales o secundarios, los vocacionales o preparatoriunos
que confieren el grado de bachiller. Igualmeme tendran ese cardacter las
escnelas gue imparian enseiianzas vocacionales o preparatorias que dan
derecho al bachillerato.
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La peculiaridad de estc modelo de educacion es que €l reglamento le reconoce €l
derecho a elaborar de manera libre sus programas y planes de estudio asi como sus
métodos de ensefanza con previa autorizacion de la Secretaria de Educacion
Publica.

Un derecho de estas instituciones es el regir con libertad las cuestiones
administrativas internas sin dejar de observar lo ordenado en la Ley General de

Educacion y en la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior {articulo 6°).

Estos son los aspectos sobresalientes del Reglamento para la Revailidacion de

Grados y Tiwlos otorgados por las escuelas libres.

Lev de Asociaciones Religiosas v Culto Pablico

L.a importancia de esta ley radica en el principio histérico de la separacion de la
lulesia en las funciones del Estado; su trascendencia se ha reflejado en las reformas
constitucionales en matena de educacion, por lo que se presenta la necesidad de
analizar los derechos. obligaciones y limitaciones exisientes para que las

asociaciones religiosas puedan impartir educacion supenor.

ARTICULO .- La presente lev, fundada en el principio historico de la
separacion del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de creencias
religiosas. es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias v culto piblico. Sus normas son de orden publico v de
abservancia general en el rervitorio nacional
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Las convicciones  religiosas no eximen en ningun caso del
incumplimiento de las leves del ordenamiento juridico. Nadie podra alegar
motivos religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas
en las leves.

Para que se reconozca la personalidad de estas agrupaciones deben obtener su
registro constitutivo correspondiente de acuerdo con lo que establece el articulo 6°
de la ley en comento, esto cs. para que tengan personalidad juridica deben obtener

el registro correspondiente en la Secretaria de Gobernacion.

Ademas del derecho a realizar con libertad actos de culto publico religioso y
de propagacion de su doctrina. siempre que no contravengan las normas y
previsiones de este y demas ordenamientos aplicables como lo dispone la fraccion
11 del anticulo 9°, la ley reconoce a este tipo de asociaciones, la prerrogativa de

impartir educacion.

ARTICLULO 9- Las asociaciones religiosas tendrdan derecho en los términos
de esta leyv v su reglamenio, a:

I" Parucipar por sl o asociadas con personas fisicas o morales en Iln
constitucion, administracion, sostenimiento v funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, plameles_educativos e instituciones de salud, siempre
gue no persigan fines de lucro v sujelandose ademds de a la preseme. a las
leves gue regulan esas materias.

[:ste derecho concedido persigue el principio de libertad consagrado en el articulo
3° constiiucional, pero con la condicidén de que, para realizar esta actividad, no
debe ser con fines que persigan un “fucro” * personal, limitante que se considera

acertada. pues el servicio educativo. como ya se menciono, no es la explotacion de

G ro A Pl farin luerum ) Gunencw o provecho que se saca de g cosa. I concepto Wanico. Ganancia o
i obtemda en la eciehriacien de cwertos actos puridicos. gue ol arderamiento legal califica de icite Ario ilicita,
st M e ea proporcon, para athuirde determnadas consecuencias de derecho "(82-wp82-u) Yoz, Gangora
Dimenivl, Genare 1Y Drccionario Juridico Mexicane, Oh cu . p 2059




algun recurso sino una accién social tendiente a auxiliar al Estado para impartir
educacion debido a que este ultimo no cuenta con la capacidad suficiente para

realizar esta actividad, ya que la demanda de poblacién es mayor que su cabida.

ARTICULO 10.- Los actos que en las maierias reguladas por esta lexv leven
a cabo de manera habitual personas. o iglesias y agrupaciones religiosas sin
contar con el registro constitutive a que se refiere el articulo 6" serdan
atribuidos a las personas fisicas, o morales en su caso, las gue estardn sujeras
a las obligaciones esiablecidas en esie ordenamiento. Tales iglesias v
agrupaciones no tendran los derechos a que se refieren las fracciones 11, IV,
Viv VIl del articulo 9° de esta lev v las demas disposiciones aplicables.

Las relaciones de trabajo enire las asociaciones religiosas v sus trabajadores
se sujetaran a lo dispuesto por la legislacion laboral aplicable.”

L.as asociaciones de culto refigioso lucharon durante mucho tiempo para conquistar
este derecho y ahora ya se les reconoce con el tnico requisito de que cuenten con

un registro constitutivo para reconocer su personalidad.

En lo concemniente a su patrimonio y para el tema de educacion, cabe precisar
quc en cuanto a la adquisicion de bienes inmuebles para establecer centros
educativos, fas asociaciones de culto religioso deben contar con la declaratoria de
procedencia que emite la Secretaria de Gobemacion. de conformidad con la

traccion 1V del articulo 17 del ordenamiento en cita.

Para impartir educacion las asociaciones de culto religioso requieren adquirir
hienes inmuebles y para concretar esta adquisicion se les exige una declaratoria de
procedencia. Si estas asociaciones solicitan esa declaratoria sin realizar la funcion
cducativa incurren en una infraccion, misma que deterrmna la fraccion VIl del

articuto 29,



ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la presente lev. por parte
de los sujeios a que la misma le refiere:

I ..
.
Hi ..

I

Mo

VIl Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier
titlo, a un fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia
correspondiemie;.

Estos topicos son los unicos que deben mencionarse por tener relacion en materia

de educacion superior.

Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las

profesiones en el Distrito Federal

En el articulo 1° se denomina lo que es un titulo profesional v se reconoce el
derecho de fas instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial a
expedir titulos profesionales cuando los educandos hayan culminado sus estudios

correspondienies.

Una manifestacion del sistema educativo nacional es que cuando se hayan

cursado estudios en alguna institucion ajena a este sistema. para que los estudios

94




del interesado tengan reconocimiento es necesario que éste obtenga la revalidacion
que hace la Secretaria de Educacién Publica y que acredite haber realizado el

servicio social (articulo 99).

Por su parte, los articulos 10 y 11 determinan que las instituciones de
educacion superior se regiran por las leyes que les sean aplicables. sin precisar
cudles son y para las universidades ubicadas en los estados de la republica, la
expedicion de los titulos se hara conforme a lo ordenado por sus propias leyes de
acuerdo con lo establecido en la fraccion V del articulo 121 onstitucional (articulo

12 de 1a Ley General de Profesiones del Distrito Federal).

Arviiculo 12].- En cada Estado de la Federacion se darg entera fe v crédito a
fos actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos, v el efecto de ellos,
sujetandose o las bases siguientes:

I Los tirnlos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado. con
sujecion a sus leves seran respetados en otros.

('uando alguna entidad federativa carezca de planteles profesionales, estara
impedida para registrar titulos profesionales y revalidacion de estudios de este nivel

academico (articulo 14).

La encargada de la vigilancia del ejercicio profesional es la Direccion General
de Profesiones. en la cual se forman comisiones técnicas para cada profesion y las
integraran un representante de la Secretaria, otro de la Universidad Nacional
Autdnoma de México o del Instituto Politécnico Nacional y uno mas del Colegio de

Profesionistas. segun lo disponen los articultos 21 y 22.
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En cuanto al servicio social, puede decirse que a las instituciones de educacion
superior se impone la obligacion de enterar a {a Direccion General de Profesiones
la forma en que sus alumnos prestaran el servicio social (articulo 54), el cual debe
ser de acuerdo a la naturaleza de la profesion y las necesidades sociales (articulo

2

N
tn

Asimismo otro aspecto sobresaliente que se considera de suma importancia
del presente tema es que el articulo 67 establece la facultad de ta Direccion General
de Profesiones para cancelar el registro de titulos profesionales, para disolver
colegios de profesionistas, etc., por diversas anomalias en el funcionamiento u

obtencion de los mismos.

ARTICULO 67 -La Direccion General de Profesiones, a solicitud v previa
audiencia de parte interesada, en sus respectivos casos cancelard las
mscripciones de titulos profesionales, instituciones educativas, colegios de
profesionisias o demdas actos que deban registrarse, por las causas siguientes:

1- Error o falsedad en los doctimentos inscritos;

I1.- Expedicion del titulo sin los requisitos que establezca la lev;

i1~ Resolucion de autoridad comperente;

IV~ Desuparicion de la institucion educativa facultada para expedir tindos
profesionales o grades  académicos  equivalentes:  revocacion de  la
awtorizacion o reiiro de reconocimtento oficial de estudios. La cancelacion no
afectwra la valides de los tindos o grados otorgados con anierioridad.

I'- Disolncion del colegio de profesionistas; v

Vi~ Las demas que establezean las leves o reglamentos.

La cancelucion del registro de un titulo o autorizacion para ejercer una
profesion. producirad efectos de revocacion de la cédula de awtorizacion.
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Tales disposiciones son aplicables tanto a las instituciones de educacion superior

publicas como a las particulares.

Reglamento Interior de 1a Secretaria de Educacién Publica

Respecto al Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, resalta el

comentario de Victor Blanco.

.. .Reglamemo interior es precisamente eso y, por lo ranto, no puede ser
Juente de obligaciones a cargo de los particulares. come tampoco puede
generar facultades a favor de las auroridades, que estan constrefiidas, lo
repito de nuevo, al principio de legalidad, que significa facultamiento
constitucional o legal expreso. Es importante no perder esto de visia, pues en
ol RISEP se encuentran facultades que no son otorgadas ni por la
Constitucion ni por las leves vigentes, lo que las hace claramenie
inconstitucionales... "’

Como se puede apreciar, el comentario de este autor se orienta a la critica de los
alcances del Regiamento Interior de la SEP, ya que, de acuerdo con su naturaleza
de reglamento interno, debe advertirse que algunos de sus preceptos lejos de
regular el funcionamiento, la planeacion y la competencia de las unidades
adnministrativas que conforman a la Secretaria de Educacion Publica establece
hipotesis que extralimitan los alcances de las facultades inherentes a su naturaleza
de reglamento interno, pues su observancia no puede ir mas alla de la regulacion de

los drganos internos de la Secretaria de Educacion Publica.

" Narmatividad de la educacion privada ¢n Mexico. Blanco Fomieles. V., Ob. cit., p. 74,
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En cuanto a la educacion superior impartida por particulares, resalta que son
aphcables los articulos 1°, porque reitera las atmbuciones y facultades de la
Secretaria que le confieren la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal:
el articulo 4°, que reconoce las atribuciones del secretanio de Educacion Piblica.
entre las cuales se encuentra la facultad de delegar funciones en los servidores

piblicos subalternos.

Por su parte. el articulo 2] enuncia las atnibuciones de la Direccidn de
i:ducacion Superior: establecer planes y programas de estudio, excepto en la
educacion normal y tecnoloégica; proponer politicas para el desarrollo de la
educacion superior; establecer mecanismos de coordinacion con la finalidad de
concretar el sistema educativo; promover €l mejoramiento de la calidad educativa:
participar en las decisiones para la creacion de nuevas instituciones; analizar los
recursos otorgados para un mejor aprovechamiento; proponer y evaluar las politicas
de reconocimiento de validez y equivalencia de estudios; elaborar y someter a
consideracion de sus superiores las resoluciones de solicitudes para otorgar el
reconocimiento de validez oficial; inspeccionar y vigilar que las instituciones
cuenten con dicho reconocimiento de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
de Educacion: validar cerificados. titulos. diplomas o grados que expidan las
mnstituciones  educativas: otorgar revalidacion y equivalencias: promover
diagnosticos para conocer los problemas de la educacion superior. y realizar

evaluaciones del funcionamiento de las instituciones de educacion superior.
El articulo 22 define a los actos que debe despachar la Direcciéon General de

Profesiones, entre los cuales se encuentran: vigilar de conformidad con la Ley

Regtamentaria del articulo 5° constituctonal lo relativo al ejercicio de las
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profesiones; mantener la relacién entre la Secretaria y los colegios de profesionistas

y registrar titulos profesionales y grados académicos.

El articulo 23 reconoce las actividades que realiza la Coordinacion General de
Universidades Tecnoldgicas: supervisar el funcionamiento de las universidades
tecnologicas; opinar sobre propuesias para la creacidn, desarrollo y extension de
este modelo de universidades; vigilar que las atribuciones de docencia de estas
Instituciones estén en armonia con el sistema de educacion superior; desarrollar
sistemas y procedimientos para regular 1a planeacion, administracion y evaluacion
de estas universidades; controlar y evaluar sus programas asi como la funcion
administrativa y establecer apoyos financieros junto con otras unidades

admrnistrativas de esas instituciones.

Lev General de Salud

Lsta ley. ademas de la finalidad que tiene de propiciar el acceso a la salud,
¢stablece normas tendientes a maniener una salubridad general. por lo que dispone
reglas sanitarias que deben ser obedecidas por los planteles (articulo 17). En ella se

contempla que:
ARTICULO 78.- El ejercicio de las profesiones, de las actividades técnicas
awxiliares v de las especialidades para la salud, estara sujeto a:

I~ La Lev Reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al efercicio
de las profesionales en el Disirito Federal;

I1- Las bases de coordinacion que, conforme a la Ley, se definan entre las
awtoridades educativas v las awtoridades sanirarias;
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I1I.- Las disposiciones de esta Ley y demds normas juridicas aplicables. v

11~ Las leves que expidan los estados. con fundamenio en los articulos 3" v
121, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Aexicanos.

“4RTICULO 79.- Para el gjercicio de las actividades profesionales en el
campe de la medicing. odontologia. veterinaria, biologia. bacteriologia.
enfermeria. trabajo social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria,
nuiricion. dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido legalmente expedidos v regisirados
por las autoridades educativas compelentes.

Para of eercicio de las actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocinienios especificos en e campo de la medicina, odontologra.
vererinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia. terapia fisica. terapiu
acupacional. rerapia del lenguaje, protesis, ortesis, trabajo social. muricion,
citotecnologia.  patologia,  bivestadistica, codificacion  clinica,  bioterios,
farmacia. saneamienio, histopatologia y embalsamiento v sus ramas. sc
requiere que los diplomas correspondientes hayan sido legalmente expedidos
por las awtoridades educativas competentes.

Se exige que, en matena de salud, los certificados que expidan las instituciones de
cducacion superior deben ser registrados por las autoridades educativas {articulos
81 y 82). lo cual siempre debe acompaiarse con la opinion de la Secretaria de

Salud.

Tanto el servicio social como los aspectos docentes se regiran por esta ley y
por las de educacion; en cuanto al servicio social, debe presentarse en las unidades
de atencion y en las dreas de menor desarrollo econdomico vy social. Las
mstituciones de educacion superior elaboraran programas de caracter social para
los profesionistas que cursen carreras de salud (articulos 84, 85, 86. 87 y 88).
Astmismo, deben participar en programas para recomendar normas, criterios y

capacitacion para la salud (articulos 89 y 90). A su vez la Secretaria de Salud
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apoyara a las instituciones de educacion superior y a las autoridades educativas
para la capacitacion y actualizacion de los recursos humanos en materia de salud

(articulos 91 y 92).

ARTICULO 93.- La Secretaria de Fducacion Publica. en coordinacion con
la Secreiaria de Salud, promoverd el establecimiento de un sistema de
ensefanza continua en materia de salud. ™

“"ARTICULO 95.- Los aspectos docentes del internado de pregrado v de las
residencias de especializacion, se regiran por lo que establezcan fas
instiruciones de educacion superior, de conformidad con las atribuciones gue
les ororguen las disposiciones que rigen su organizacion v funcionamiento. asi
como también lo que determinen las autoridades educativas conipetentes.

Materia laboral

Debido a que los particulares requieren de personal tanto docente como
admimistrativo para la realizacion de sus fines, es necesaria la existencia de una
relacion laboral entre patrén y trabajador, con los todos derechos y obligaciones
inherentes a la relacion laboral, por lo que dicha relacion se rige en los términos del

articulo 123 constitucional en su apartado “A™.

De acuerdo con lo estabtecido en esta disposicion social, en la relacion de
trabajo se debe observar lo dispuesto por las diversas fracciones del articulo 123
constitucional, como: la duracion maxima de la jomada laboral (fraccidn 1I); la
prohibicion en el trabajo de menores de catorce afios de edad (fraccion Il1); los dias
de descanso. (fraccion 1V): la prohtbicion de trabajo a las mujeres embarazadas
{{raccion V) respecto al salario minimo (fraccion VI); el principio que consagra la

igualdad correspondiente a trabajo 1gual, salario igual (fraccion VII); Ia
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panicipacion de utilidades (fraccion 1X); la forma de pago del salario (fraccion X»:
horas extraordinarias de trabajo (fraccion XI); el derecho a la aspiracion de
vivienda digna para los trabajadores (fraccion XII); la exigencia al patron de
proporcionar a sus trabajadores capacitacién y adiestramiento para el trabajo
(fraccion XIII). la responsabilidad frente a los accidentes de trabajo. asi como
enfermedades (fraccién XIV): la obligacion de los patrones a proporcionar
condiciones dignas e higiénicas de trabajo a sus subordinados, asi como medidas de
prevencion de accidentes en el mismo (fraccion XV); el derecho a la libre
asociacion {derecho a la sindicalizacion) (fraccidon XVI); derecho a la huelga
cuando se tenga como propdsito conseguir ese equilibrio entre los diversos factores
de la produccidn (fraccion XVII); la obligacion de someterse a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje cuando exista un conflicto de esta indole. asi como el
derecho del trabajador a dar por terminado €l contrato en caso de la negativa del
patron a someterse a la Junta (fracciones XX y XXI); la obligacién del patron a
que el despido de los trabajadores sea por una causa justificada (fracciéon XXII), el
derecho de los trabajadores a recibir en forma preferencial los créditos devengados
¢ indemnizaciones frente a cualquier otra deuda (fraccion XXI111); 1a formalidad del
contrato de trabajo. cuando se trate de un extranjero (fraccion XXVI). que la
relacion laboral se de bajo la observancia de los derechos minimos de los
trabajadores (fraccion XXVIII), asi como observar los demas derechos y
obligaciones que emanan de la Ley Reglamentana de este articulo (Ley Federal del

Trabajo).

Otros ordenamientos legales aplicables a las instituciones particulares que
rmparten educacion superior son los acuerdos emitidos por la Secretaria de
ducacion Publica. asi como los manuales que enuncian el procedimiento para

reair el procedimiento de vahdez.
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B) Autorizacion gubernamental

Para que las instituciones de educacion superior particulares puedan funcionar
dentro de un marco de legalidad sélo requieren la acreditacién del reconocimiento
de validez oficial, pues la fraccién VI del articulo 3° constitucional asi lo establece,
sm necesidad de obtener de manera previa una autorizacidn expresa, ya que esta
ultima figura solo se contempla como requisito para las instituciones que pretendan

tmpartir educacion primaria, secundaria y normal.

ARTICULO 3° ..

Vl. Los particulares podran impartir educacion en todos los ripos v
modalidades. En los 1érminos que establezca la ley, el Estado ptorgard y
retirard el reconocimiento de valides oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso_de la_educacion primaria,_ secundaria v
normal, los particulares deberdn:

a)
by Obtener previamenmte, en cada caso, la autorizacion expresa del poder
pitblico_en los términos que establezca la lev;

-Qué¢ se entiende por reconocimiento de validez oficial? Por reconocimento se
entiende que es el acto de admitir alguna cosa y, en el presente caso, el Estado
acepta y registra la existencia de las instituciones para ejercer el derecho de
impartir educacion superior en “/a calidad de acto juridico que no se halla afectado
por vicio alguno v que. por lo tamo es idonmeo para surtir sus efectos

v

caracteristicos'”’, que es lo que representa la validez. Por validez oficial se

entiende que esta autentificacion emana de una autoridad, en este caso de la

D Puna Vara. Rafacl. Ob it p. 494
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Secretaria de Educacién Publica, de acuerdo con lo establecido en la fraccion 1 del

articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El reconocimiento de validez oficial permite que las instituciones expidan
certificados, constancias, diplomas, titulos y grados académicos, los cuales tendran
legiimacion tanto nacional come internacional (articulo 60 de la Ley General de

t-ducacion).

El Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE), es el medio por el
cual se incorporan al Sistema Educativo Nacional los estudios impartidos en
las instituciones particulares de educacion superior (IPES). En el marco de
los procesos de federalizacion de la vida nacional, la Lev General de
Educacion establece que es facultad concurrente de los gobiernos federal v
estarales otorgar, negar v retirar el RVOE. A raves del RVOE. luvs
certificados, tirulos, diplomas y grados correspondientes a los estudios
incorporados, son validos en toda la Republica Mexicana v son objeto de
revalidacion por los sistemas educativos de otros paises.

El proposiro fundamental de la SEP es inducir, apovar v estimular aguellas
propresias que por su naturaleza y objetivos tiendan a la creacion v el
mejoramiento de las IPES, de forma que sean instituciones educativas
modernas. de alta calidad académica, y de mavor pertinencia social. de modo
que asi contribuvan ordenadamenie a la atencion de la demanda.

De acuerda con lo establecido por la Lev de Planeacion, las politicas, los
objetivos, las estrategias v las lineas de accion conienidos en el Programa de
Desarrollo Educative 1995-2000 (PDE), son de observancia obligatoria para
I SEP. Por lo que toca a las instituciones de educacion superior. se espera
que con base en el acuerdo v la corresponsabilidad asuman esre conjunio de
lincamicnios.

Asi, s toman como marce general de referencia para el otorgamiento del
RVOE las politicas nacionales y las principales estrategias establecidas en el
PDE relativas a la calidad. la pertinencia. la cobertura y la organizacion v
coordinacion de la educacion superior. Por lo que serdn considerados, en lo
pertinente, los programas enfocados al mejoramiento de la educacion
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superior, como por ejemplo, el Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP).

Dado que la Ley General de Educacion establece que el Ejecutivo Federal y
el gobierno de cada entidad federativa podrdan celebrar convenios para
coordinar las actividades educativas referentes al RVOE. se recomienda que
los particulares interesados en gestionar dicho reconocimiento, acudan a los
gobiernos de los estados en los que se encuentre el plantel educativo.

Con fundamento en la citada Ley, se deberd obiener el RVOE para cada plan
de estudios ofrecido v, en cada caso. las IPES deberdn contar:

1. Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion.
El educador es prowmotor, coordinador y agente direcio del proceso educativo.,
por lo que deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar
cficazmente su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.
Paru efercer la docencia en estudios con RVOE, los maesiros deberan
sarisfacer los requisitos que sertalen las awioridades competentes,

{1 Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagogicas que la aworidad otorgante derermine. Para establecer un nuevo
plamiel se requerirda un nuevo reconocimiento; v

il Con planes v programas de estudio gue la autoridad otorgante considere
procedenies.

En cuanio a los compromisos adguiridos al obtener el RVOE. la Lev senala
gue las [PES deberdn mencionar en la documentacion que expidan y en la
publicidad que hagan, una levenda que indique su calidad de incorporados, el
mimero v la fecha del acuerdo respectivo. asi como la autoridad que lo
otorge. Adicionalmente deberan. de acnerdo con los lineamientos que la
autaridad otorganie determine:

a1 Proporcionar becas v
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b} Facilitar x colaborar en las actividades de evaluacion. inspeccion v
vigilancia.

La facultad del Estado de expedir y revocar el reconocimiento es una atribucion
que se da dentro de los parametros legales, puesto que para ejercerla la autondad
debe basarse en los supuestos enumerados en las leyes, por lo que en caso de que se
quisiera realizar en forma discrecional esta facultad se estaria en una posicién
desapegada por completo a derecho, lo que traeria como consecuencia una
tlegalidad y propiciaria a los particulares el derecho a impugnar tal determinacion
adnunistrativa mediante el recurso administrativo interno (articulos 81. 82, 83, 84 v
83 de la Ley General de Educacion), y en términos jurisdiccionales acudir a los

tribunales federales para solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal.

Con lo anterior se describe la significacion del reconocimiento de validez oficial,
que es la figura de autorizacion que otorga el gobiemo a los particulares para
impartir educacion superior. puesto que, cOmo ya se COmento, estas instituciones, a
diferencia de las de educacion primaria, secundaria y normal. solo requieren este
reconocimiento para su funcionamiento como instituciones de educacion superior

con ¢l gue ademas formaran parte del sistema nacional educativo.

B) Limitaciones

lL.as limitaciones de las universidades particulares respecto a los derechos que
ostentan las universidades estatales son: la facultad de incorporar a otras

mstituciones a sus planes de estudios, o bien considerarse autoridades educativas.

" Manual de Procedimientos para (rorgar v Mantener el Reconocimiento de Vahder Oficial de Estudios de Tapo
Superar. autornizado por ta CIDAP en 1994
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como las umversidades publicas, prerrogativas que se analizaran cuando se trate lo

relativo a estas ultimas.

() Posicion en el juicio de amparo

En su caracter de quejosas

Al impartir educacién los particulares realizan una funcion de caracter social y el
Estado lo unico que hace es reconocer y dar validez a esta funcion, aunque con ello
se incorporen al sisterna nacional educativo nunca pierden su personalidad juridica
ni su caracter de particulares, sin menoscabo de que sean “personas morales ™ por
lo que se entiende que frente al Estado guardan una relacion de gobemados y no
son considerados como autoridades educativas, razon por la que son poseedores de
garantias individuales que pueden ser transgredidas por actos de autoridad, ya que,
lus personas morales, cuya sustantividad y capacidad de adquirir derechos v contraer
ohligaciones fus crea la lev, es evidenie que, cuando se ostentan como gobernadas, son

.. - . . Ll
tnlares ranthien de garantias individuales...”

Flarticulo 23 del Codigo Civil Federal constdera quienes son personas morales:
“ARTICURO 25 .- Son personas morales:
1.
-
111 - 1 as sociedades civiles v mercantiles:
.
\ -
VT - §.as asociaciones distinias de las enumeradas que se propongan [ines politicos. cientificos, artisticos, de recreo o
cualquier ofro fin licito, stempre que no fueren desconocidas por la ley:”
™ Burpoa Orihuela. 1gnacio. “Las Garantias Individuales™. editorial Pormia. México. 1961.p.114.
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En la relacion de las universidades particulares con el Estado. aguéllas tienen
una posicion subordinada y, por 10 tanto, son consideradas sujetos activos para
ejercer su derecho de legalidad frente a los actos que emita el Estado y que afecten

su esfera juridica.

El sujero de la relacion enwre el Estado v los subordinados consta de

dos partes: activo v pasivo. el active es el gobernado v el pasivo esia
o . : 8i
constituido por el Estado v sus organos de avtoridad. ™.

Se concluye que las tnstituciones particulares que imparten educacion superior,
como cualquier gobernado cuando se vea afectada su esfera juridica por una ley o
acto de autoridad, en general podran solicitar el amparo y proteccion de la Justicia

Federal cuando les asista un interés juridico.

INTERES JURIDICO EN EL AMPARQ QUE LO CONSTITUYE. E! articulo
Jo. de fa Lev de Amparo contempla, para la procedencia del juicio de
garantias. que el acto rveclamado canse un perjuicio a la persona fisica o
moral que se esume afectada. lo que ocurre cuando esc acio lesiona sus
prereses furidicos, en su persona o en S patrimonio, v que de manerq
concomitanic ex lo gque provoca la genesis de la accion consritucional. Asi.
como fa tucla del derecho solo comprende a bienes juridicos reales v
objetivos, las afectaciones deben igualmenie ser susceptibles de apreciarse en
forma objetiva para gue puedan constinuiv un perjuicio. teniendo en cuenia
que el interés juridico debe acreditarse en forma felacienre v no inferirse con
base en presunciones: de modo que la natwraleza intrinseca de ese acio o lev
reclamados ¢s la gue determina el perjuicio o afectacion en la esfera
normariva del particular. sin que pueda hablarse entonces de agravio cuiando
los daios o perjuicios que nna persona puede sufrir, no afecten real v
efectivamente sus bienes legalmente amparados.

 teguierde Muciio, Martha Ecta a Burgoa Onhuela, §gnacio en “Garamtias Individuales v Seciales™ editada por
la | mversidad del Estado de Mexico, Mexico. 1995, p 62

 Qctava Epoca. Instancia. Tercera Sala. Fuente: Semanane Judical de la Federacion. tomoe [l pnmera

parte. ulo a dwiembre de 1988, p. 224
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2. En su caracter de terceros perjudicadas

De igual manera y partiendo del mismo supuesto en que las universidades
particulares, como gobernados, tienen el derecho a proteger sus bienes hasta llegar
a las instancias judiciales, incluso a las federales: esto también da sustento a la
hipotesis de que las instituciones de educacion superior particulares pueden tener el
caracter de terceros perjudicados en el juicio de garantias, toda vez que su
participacion en un juicio de garantias podria consistir en que acuda como
contraparte del agraviado, o como el ofendido que exige la reparacidn del dafio en
un juicio de caracter penal, o bien como aquella persona que gestiono en su favor el
acto en contra del cual el guejoso solicita amparo, pues intervenir en cualquiera de
estas formas en un juicio de amparo es como puede sostenerse que las instituciones
de educacion superior particulares pueden recurnir a este juicio en su caracter de

tereeros perjudicados.

It.  Instituciones de educacion superior publicas

En la introduccion de este capitulo se planted la importancia de las instituciones de
educacion supenor piblicas o particulares, por lo que en esta seccion se ahonda en
¢l marco legal que rige la naturaleza juridica y las facultades concedidas a las

insttuciones publicas de educacion superior para concretar sus finalidades.
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\) Regulacién constitucional y legal

Para disunguir los diferentes modelos educativos superiores es imprescindible la
referencia de Marto Melgar Adalid acerca de la significacion politica v social de la

educacion superior:

El plameamiento debe darse a partir del hecho de que en Mexico coexisten
diverses modelos de universidades. Destacan, para mencionar diferencias de
orden normativo, las universidades piiblicas que go-an de autonomia; las
universidades  publicas que dependen de los gobiernos locales: las
instituciones de educacion superior que dependen centralmente de las
autoridades educarivas del gobierno federal: las instinuciones de educacion
superior que asumen la forma administrativa de drganos desconcentrados del
gobierno federal... "

D¢ esta clasificacion. las primeras instituciones son las universidades piblicas que
nenen autonomia. mismas que encuentran su fundamento constitucional en la

fraccion VII del articulo 3° constitucional.

ARTICULO 3. . ..

I'H - Las universidades v demas instinuciones de educacion superior a
las gque la lev otorgue atonomia, tendran la facultad v responsabilidad de
gobernarse a st misimas; vealizaran sus fines de educar, imvestigar v difundir
lu cultra de acuerdo con los principios de este articulo. respetando la
libertad de catedra e investigacion v de libre examen v discusion de las ideas:
deternmnaran sus planes v programas,; fijardn los términos de ingrese,
promocion v permanencia de su personal académico; v administraran sy
patrimonio.  Las  relaciones laborales, tanto  del personal como del
administrative, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucian, en los términos v con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la antonomia, la libertad de cdredra
¢ investigacion v los fines de las insuituciones a que esta fraccion se refiere, v

Melear Adalid. Marnie. Oh <t p Y6
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VIE- .

Del sentido del precepto que rige a las instituciones autonomas, se determina que el
caracter de autonomia denota una faculiad de autogobierno para la realizacion de
sus fines. que son los de educar, investigar y difundir la culwra, derechos
reconocidos en la Constitucion y lo dnico que establece ésta es que ese
autogobierno se regule bajo la observancia de la ley que les otorgue autonomia,
derecho que se reconocid en la reforma constitucional de 1980, en la cual se afadio
la fraccién VIII. ahora VII, en el articulo 3° de la Constitucién Mexicana de los

t-stados Unidos Mexicanos.

Lo anterior da pauta para argumentar que son dos los objetivos que destacan
de la fraccion VII del articulo 3° constitucional; el primero se refiere a la creacion y
al tundamento legal de las instituciones auténomas. lo que remite a sus respectivas
leves organicas que pueden tener el caracter de federales o locales. Son federales
cuando emanan del Congreso de la Union  (articulo 73, fraccion XXV de la
Constitecion General de la Reptblica), y en el caso de las umiversidades estatales
las feves organicas emanan de sus congresos locales por ejemplo. la Umiversidad
\'eracruzana. recinto cuya ley organica la expidio el Congreso local, bajo las
tacultades otorgadas por el articulo 68. fraccion . de la Constitucion local asi como
por los articulos 44 y 45 de la Ley Organica det Poder Legislativo del Estado Libre

v Soberano de Veracruz,

Las leyes organicas que rigen la vida de estas instituciones son de caracter
publico. como exphca José Lwis Soberanes Femandez, a través de ellas, las
unnersidades publicas desempeiian el servicio publico de educacién superior, lo

que les da ese caracter de autoridades educativas, puesto que el Estado por
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conducto de las leves organicas, les reconoce el derecho de crear v realizar sus
planes y programas asi como la prerrogativa de nombrar a sus autoridades internas,
v la calidad de publicas deriva de la relacién que las universidades auténomas
tienen con el Estade en cuanto a la obligacion de este dltimo de otorgaries un

presupuesto para su funcionamiento.

El segundo punto es de materia laboral, que también se regula de manera
especial va que la relacion de trabajo de las universidades se rige por el apartado
"AT del articulo 123 constitucional, y su fundamento legal esta en las reglas del
titulo V1 de la Lev Federal del Trabajo, denominado “trabajadores especiales™, en
¢l cual se especifican las normas tendientes a regular los trabajos considerados
diferentes a los demas, por lo que en ese titulo de la legislacion laboral se expiden
normas que inclusive contienen excepciones a las disposiciones v principios
generales del derecho laboral y por ser las leyes organicas sus fuentes legales
inmediatas de las mismas se desprenden estatutos crcados con la finalidad de
regular sus relaciones internas de trabajo. sin ignorar los contratos colectuivos de
trabajo que se firman con sus sindicatos como otra fuente de sus relaciones
laborales. El maestro Mario De la Cueva aprecia esta situacion de la sigwiente

forma:

Las universidades o instiniciones de cultura superior en ¢l Mouce
moderno han estado indisolublemente vincwladas al concepro de auonontia,
entendida ésia como el gobernarse por si mismas, con el respecto irresiricio
del Estado para que se organicen. administren v funcionen libremenie, v sean
sustemio de libertades™

Por eso. la nusma Constitucion en la fraccion V11 de su articulo 3°. de manera

mimuciosa pimero diferencia las dos formas de relaciones laborales que se
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presentan en las universidades auténomas (personal académico y personal
administrativo). y luego les asigna, dentro del articulo 123. el apartado "A™ para

que se acojan a las garantias sociales que ahi se consagran.

Resulta sencillo concluir que el fundamento constitucional por el cual se rigen
las umiversidades autonomas se encuentra en la fraccion VI1I del articulo 3°
constitucional. mismo que reconocen las leyes organicas como el fundamento legal

que determinan su funcionamiento.

Otro modelo educativo publico de educacién superior es el que forman las
universidades que no son auténomas y que dependen de los gobiemnos locaies por el
caracter de locales su base constitucional se localiza en ias constituciones politicas
de las enndades federativas a las que pertenecen, ya que en algunas leyes
fundamentales locales se establece de forma expresa su existencia, y en caso de
prescribirlo. las mismas constituciones fijan la facultad a los poderes legislativos
locales para legislar o modificar sus leyes, y st las leyes organicas son de caracter
local que rigen la creacion y validez de las universidades estatales, el fundamento

constitucional es de caracter estatal.

Lo anterior muestra cual es la base constitucional de las umversidades
estatales. pero debe mencionarse que los ordenamientos de caracter reglamentario
que determinan la existencia y el funcionanuento de las universidades publicas que
dependen de los gobiemos locales son las leyes organicas, ya que su finalidad cs
preceptuar su personalidad juridica, su gobierno interno, su patrimonio asi como los

actos juridicos que se les permite para la realizacion de sus fines.

" De la Cueva. Marw. "El Nueve Derecho Mexicano del Trabaje™. eduonal Permia. 13" edicion. México, 1993, p.
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Si al igual que las autonomas, las universidades publicas estatales no
auténomas también se fundamentan en leyes organicas, surge la siguiente pregunia.
(como establecer una diferencia entre ambas instituciones? Como respuesta se
puede sostener que la divergencia radica en la capacidad de autogobierno que
puedan tener. ya que en sus estatutos se encueniran disposiciones que establecen la
forma de designacion de sus auturidades iniernas que gobernaran todos los aspectos
inherentes a la vida académica de las universidades, y es en el grado de
dependencia o libertad por el cual se dirijan donde encuentra arraigo esla
disparidad, y eso depende de la participacion de los gobernadores o autoridades
externas (ajenas) en el papel que desempeiien como autoridades internas, o bien en
la intervencion que éstas tengan en la designacion de las autoridades universitarias.
Esta influencia se presenta de manera legal en las universidades estatales, ya que en
forma expresa se faculta la intervencion de los gobernadores en el desempeiio de
algin cargo como autoridad interna, como fue ¢l caso de la Ley Organica de la
Uiniversidad de Coahuila en 1969, donde €l articulo 8° disponia las cuaies eran las

autoridades que regian a esa institucion:

Articulo 8- Son antoridades universitarias:

I LaJuma de Gobierno.

1. El Counsejo Universitario.

11 El Recror.

N El Consejo Hacendario.

I Los dircetores de las facultades, escuelas e instituios.

'l Los consejos técnicos de facultades. escuelas e instituros.

Como se aprecia, la denominacion de las autoridades universitarias obedecia al
nombre que pudieran tener los érganos de gobierno de cualquier institucion de
educacion superior, puesto que su naturaleza era de caracter académico, lo que

haria pensar hasta ese momento que se trataba de Organos internos que regian la

g7
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vida universitaria de esa casa de estudios de manera independiente, pero al revisar
su articulo 1° relacionado con el 9° se desentrafia la verdadera dependencia que

tenia ese recinto universitario con el gobierno del estado al que pertenece.

Articulo 1°- La Universidad de Coahuila es un organismo con personalidad
juridica propia, capaz de adguirir v administrar bienes, con la antonomia que,
can relacion al Estado, delimita la presente Ley v

De la parte subrayada en la redaccidn de su articulo 1° se desprende que este
organo contaba con una autonomia, misma que, de modo personal, se piensa se
enconiraba reprimida por la misma ley, sin contar con la sujecion que tenia por
parte del gobierno estatal que se daba por conducto del gobernador, ya que, como a
continuacion se aprecia, €l formaba parte de las autoridades universitarias, ¢

inclusive era la autoridad suprema.

Artiewio 9°- La Junta de Gobierno se integrara por un presidente y cuairo
vocales. El presidente sera el gobernador constitucional del Estado, quien
designara a dos de los cuatro vocales: de éstos uno serd el secretario de la
Junta. Los restantes seran nombrados por el Consejo Universitario.

t-sto daba como resultado una marginacion en la rectoria de la institucion, pues iba
contra uno de los principios por los que se deben regir las universidades. esto es.

libertad en el pensamiento académico.

Otra forma de participacion de los gobiemos estatales en las universidades cra
en cuanto a la decision para las asignaciones de las autoridades universitarias, por
ciemplo. el caso de la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara de 1969, en
la que en el capitulo tercero, denominado “gobierno”, se asentaba cuales eran las

autoridades internas:
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Articulo 12.- El gobierno de la Universidad se ejercerd por:

1. El Consejo General Universitario.

Il El Rector.

111, Los Consejos de facultad o escuela.

V. Los direcrores de las facultades, escuelas institutos y
departamenios.

Hasta este precepto no se encontraba injerencia alguna de las autoridades
gubemamentales estatales, pero en la lectura de la Ley Organica se encuentra que

¢n el apartado primero del mismo capitulo tercero se establecia que:

APARATADO PRIMERO
Del gobernador del estado.

Articudo 13, En materig universitaria corresponden especificamente al jefe del
Poder Ejecurivo del esiado las siguientes atribuciones:

/ Designar Rector, de una terna que presente el Consejo General
universitario, conocer de su renuncia y otorgarle licencia para estar separado
de si cargo.

I Resolver. en general. toda clase de conflictos que surjan entre el rector y el
Consejo General Universitario v especialmente dirigir la cuestion que se
plantee cuando el Recror haga uso del derecho de veto a un acuerdo de dicho

Consejo.

i Proponer a la Universidad los programas de servicio soctal que estine mds
convenientes para ¢l bien del estado.

1 Promover cuanto estinte pertinente para el mejoramiento de la Universidad

vvigilar of cumplimiento de los fines de ésta.

k-ste claro ejemplo de la intromision de las autoridades estatales muestra hasta
donde se han violado los principios que ngen a las universidades, pero s1 bien es
cierto que esto se dio en el pasado y que se podria considerar que fue ocioso
sefialarlo, lo mas preocupante es que en la actualidad ain subsiste esta influencia,

pero de manera mas disimulada. como en la Universidad de Occidente en donde se
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establece de manera expresa en el articulo 1° de su ley orgénica, la dependencia de

esa institucion con el gobierno estatal de Sinaloa.

Articulo 1° La Universidad de Occidente es una institucion oficial de
educacion superior que tiene el cardcter de drgano desconcenirado
dependiente del Gobierno del estado a través del titular del Poder Ejecuivo.
cuenta con la personalidad y capacidad legales necesarias para la realizacion
de sus funciones y la administracion de los bienes que inmtegran su
patrimonio, los cuales deben ser considerados como bienes del servicio
publico destinados a la educacion superior y su domicilio social es la ciudad
de Los Mochis, Ahome, Sinaloa.

Ortro de los vinculos de dependencia que guarda esta universidad, es respecto a su

eobiemo intermo.

Articulo 5% Las autoridades universitarias serdn;
I LaJunta Directiva;
1l El Consejo Académico,
. El Recror;
IV El Secretario General, Ef Tesorero v el Contralor Interno;
I Los Coordinadores Generales de las Unidades Municipales;
il Los Jefes de los departamentos Académicos, y,
iI'ft.  Los Directores de Institwtos y demds funcionarios a quienes conceden
autoridad esta Ley, el Estature General y los Reglamentos.
F1 articulo 6* de la misma ley especifica que la maxima autoridad politica y
normativa es la Junta Directiva, que se conforma por un presidente, un secretario y
res vocales: el cargo de presidente debe desempefiarlo el secretario de Educacion
Publica v Cultura del gobiemno del estado, lo que significa que la direccion de ia
msltucion la detenta una persona ajena a la comunidad universitaria, que si bien es
cierto que fue elegido Secretario de Educacion Publica y Cultura del estado por sus
cualidades, también lo es que tal vez no entienda de manera absoluta Ias exigencias

de 1z vida académica del recinto untversitario.
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En el caso de la Universidad de Colima, la intervencion de personas ajenas a
este recinto se plantea la siguiente forma: primero, su ley organica establece que es
una nstitucion que goza de autonomia en ¢l grado que lo dispongan la ley organica

v sus reglamentos internos; asimismo, determina las autoridades que la rigen:

Articuio 8 El gobiernv de lu Universidad de Colima quedara
encamendado a las siguientes autoridades:

I El Consejo universitario.
If. El Rector v funcionarios designados conforme a esta Lev,
{1 Los Consejos Técnicos de Escuelas e Instituios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de su ley organica, el (onsejo
Universitario €s su maxima autoridad; el presidente de dicho Consejo es el rector.
quien es designado por el propic Consejo, cuya eleccion se realiza de una tema que
presenta la Junta de Auscultacion Electoral Universitaria, de lo que se concluye que
si es facultad expresa la designacion del rector por el Consejo Uimversuario. este
derecho es restningido, puesto que la eleccion solo es posible de la termna presentada
por la Junta de Auscultacion Electoral Universitaria, organo mtemo en el que cinco
de sus siete integrantes son elegidos por el gobernador del estado. como se aprecia

en ¢t articulo 22 de la tegislacion universitaria.

Articulo 22 La Juma de Auscuhacion FElectoral Universitaria  csiard
mtegraca por sicte miembros de la comunidad wniversitaria. de tos cuales
cinco de ellos serdan sefeccionados por el tindar del Poder Ejecutivo del
Estado de wna lista de diez que presente a consideracion ol Conscjo
Universitario; v los dos restantes por un represemianie de la Federacion de
estudiantes Colimenses v por un represemiante de la organizacion sindical
reconocido por el Consejo Universirario,

Esto trae como consecuencia que la terna de aspirantes a rector designada por la
Junta de Auscultacion Universitaria se conforme con candidatos que, lgjos de ser

seleccionados por sus caracteristicas académicas, sean electos por otras cualidades,
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toda vez que en dicha Junta de Auscultacién existe una influencia politica ya que su
mayoria es electa por el gobemador y la decision de estos integrantes podria estar
bajo la aprobacion del Ejecutivo estatal, pues, como se ha expuesto de modo
reiterado. fueron escogidos por el gobemador por motivos politicos y no

acadérmcos.

Ortro ejemplo se desprende de la lectura de la Ley Organica de la Universidad
de Quintana Roo. pues se aprecia que a pesar de las facultades concedidas por el
articulo 6° que grosso modo son los derechos reconocidos para la realizacion de sus
fines. estas prerrogativas estan limitadas por las consideraciones del gobierno
estatal, pues igual que en algunas universidades estatales, la de Quintana Roo
aunque cuenta con autoridades internas, éstas no guardan una autonomia frente a
las autoridades estatales, pues existe intervencion gubermamental, como enseguida
s¢ expone. En forma interna, la direccidon académica se conforma con las siguientes

autonidades:

Articulo 7o El gobierno de la Universidad gueda cncomendado a las
signienres autoridades.

[- La Junra Directiva:

i~ El Consejo Universitario;

1Hi- El Recror:

1V - Los Consejos Académicos.

1 Los Coordinadores de Unidad.:
I1'l.- Los Consejos de Division;
I'Il.- Los Directores de Division;
ViL- El Patronaro.

[Je manera idéntica que en otras universidades. en esta institucion la influencia que

~e el gobiemo del estado se da por conducto del érgano supremo, es decir, la
~ectiva, misma que s¢ encuentra integrada por nueve miembros de acuerdo

8 de la Ley Organica de la Universidad, de los cuales el Ejecutivo
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del Estado nombra cinco, lo que también representa una mayoria, y si dentro de las
facultades de la Junta Directiva se encuentran las decisiones mas importantes,
como la eleccion de autoridades universitarias, la designacion de los cargos

universttarios pudiera obedecer a intereses politicos.

Articulo {1.- Corresponde a ia Junta Directiva:

.- Nombrar al Rector, resolver acerca de su renuncia o licencia; y removerlo
por causa grave ¥ justificada que la Junta apreciard discrecionalmente;

Para el efercicio de las facultades que esta fraccion le concede, la Junia
explorard en la forma que estime prudente, la apinion de los universitarios:
if.- Designar a los miembros del Patronato, a los Coordinadores de Unidad v
a los Directores de Division de las ternas que presente el Rector,; igualmente
resofver acerca de su renuncia; y, en su caso, removerlos por causa grave v
Justificada, apreciada discrecionalmente;

Il.- Resolver en definitiva cuando el Rector vete los acuerdos del consejo
Universitario: o cuando los Coordinadores de Unidad veren los acuerdos de
fos Consejos Academicos;

IV~ Conocer v resolver en definitiva, como ultima instancia, los conﬂrcros que
se presenien emre las distintas autoridades universitarias,

- Ejercer el derecho de iniciativa ante el Consejo Universitario en las
materias de su competencia;

I'l.- Resolver la separacion definitiva de cualgquiera de sus miembros, por
haber incurrido en conducta grave que atente conrra los fines y principios de
la Universidad.;

VIL- Expedir su reglamento himerior.

Las facultades otorgadas a la Junta de Gobiemo muestran supremacia absoluta en
la direccion de la institucion, pues el hecho de conocer de 12 renuncia del rector, al
1igual que del resto de las autoridades universitanas. propicia a la remocion de las
autondades umiversitarias por cuestiones mas que académicas de naturaleza
politica. con lo que se genera que la rectoria, y por ende ia institucidn, se rija por
mntereses politicos estatales mas que académicos, pero uno de los aspectos mas
preocupantes €s que este organo supremo se encarga de designar a los integrantes
del Patronato, organo encargado de vigilar, aplicar e incrementar el patrimonio de

la universidad. lo que representa un control econdmico sobre la universidad, que en

120




determinado momento, al surgir un conflicto entre ¢l gobierno del estado y la

universidad, podria repercutir en la vida de esta dltima.

En el caso de Ja Universidad Tecnoldgica de Tula-Tepeji, Ia intervencion es de
forma directa ya que la designacion del Rector de ninguna forma es disimulada,

pues el articulo 13° de la Ley Organica expresa que:

Articulo 13.- El Rector serd designado y removido por el Gobernador
constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo a propuesia del
Consejo Directivo,...

Lo que da como resultado que, a pesar de que el Consejo Directive de la
institucion es el organo que propone al rector, la decision final la tiene el

gobermnador del estado de Hidalgo.

Estas formas, demuestran la dependencia de algunas instituciones publicas de

educacion superior con el estado al que pertenecen.

Otro modelo en la educacion publica superior es el conformado por aquellas
instituciones que dependen de forma directa del gobierno central; claro es, que por

su naturaleza juridica es clara la referencia a los 6rganos desconcentrados.
) Organos desconcentrados
Para abordar el tema de las instituciones de educacion superior publicas que tienen

la naturaleza de organos desconcentrados debe explicarse qué se entiende por

organos desconcentrados:



Se llama desconcentracion administrativa a la transferencia a un organo
inferior o agente de la administracion central, de una competencia exclusiva,
o un poder de rdmite, de decision, ejercido por los drganos superiores.
disniinuvendo. relativamente, la relacion de jerarquia y subordinacion *

Para Acosta Romero, la desconcentracién administrativa es:

La desconcentracion esirictamente administrativa  se identifica en
Meéxico, con unidades administrativas que forman parte de la Administracion
Priblica Federal. Estatal o Municipal. Por ejemplo. unidades desconcentradas
de la Administracion Publica Federal son: a) Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; b) La Comision Nacional Bancaria, dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; ¢) Instituto Politécnico Nacional, dependiente de
la Secretaria de Educacion. ®

Se aprecia la referencia a aquellas figuras administrativas subordinadas ya sea a
una Secretaria de Estado, o bien a departamentos administrativos, y que fueron
creados con la finahidad de ejecutar una funcidén determinada dentro de un ambito
de competencia que les confiere la ley o decreto que los regula. Los organos
desconcentrados también encuentran su fundamento en el articulo 17 de la Ley

Organica de la Admimstracion Pablica Federal.

Articido 17.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los aswmos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamenios
Administraiivos podran comar con grganos administrativos desconcentrados
que les costaran  jerarquicamente  subordinados vy rendrdn  facultades
especificas para resolver la mareria y dentro del ambito territorial gue se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

** Serra Rojas. Andrés. “Derecho Admumstrative™ primer curso, editorial Porrda, 18* edicion, México, 1997, p. 543.
™ Acosta Romero. Miguel. “Teoria General def Derecho Admimstrative, Primer Curso”. 13" edicion, editerial
Porma, México. 1997, p. 452,
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or considerarlo 1lustrativo en el presente tema, se toma como ejemplo el caso de las
stituciones de educacién superior cuya desconcentracién se desprende de la

ecretaria de Educacion Piiblica.

Por pertenecer a la administracion piblica federal centralizada. su fundamento
nstitucional se dispone en el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados

nidos Mexicanos:

ARTICULO 90.- La administracion publica federal sera centralizada v
paraesiatal conforme a la ley organica gque expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la federacion que estardn
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos v
definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamenios
Administrativos.

Cuando se alude a las instituciones de educacion superior que dependen de forma
desconcentrada del gobierno federal, se hace referencia al servicio publico de
educacion, lo cual conlleva a que oiro de los precepios aplicables, ademas del
“articulo 17 de la Lev Organica de la Administracion Publica Federal™ es el
articulo 38 de la misma, ya que en este ultimo numeral se enuncian las faculiades
concedidas a la Secretaria de Educacion Publica por ser la dependencia de la
administraciéon publica centralizada que tiene como finalidad despachar y regular

las acciones tendientes a proporcionar el servicio piiblico de educacion.

" =aniculo 17 - Para la mas eficaz atencion v eficiente despacho de los asentos de su competencia | las Secretarias
de Fstado v los Depanamentos Admunistralivos podran comar con érganos administrativos desconcentrados que les
estaran Jetarquicamente subordinados y tendran facullades especificas para resolver la materia v dentro del ambuo
erritonal que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”
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Articulo 38.- 4 la Secretarig de Educacion Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales.
incorporadas o reconocidas:

H- .

aj..

b)...

c)...

dy...

e) La ensefianza superior y profesional.

I <Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que funcionen
en toda la Repiblica, dependientes de la federacion, excepruando las
que por la Ley estén adscritas a otras dependencias del Gobicrno
Federal;

n- ..

|

Vi- ...

ViL- ..

Vill.- Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica v
écnica v el establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios v
ademds centros que requieran el desarrollo de la educacion primaria,
secundaria, normal, técnica v superior; orientar, en concordancia con
las dependencias competentes del Gobierno Federal v con las entidades
publicas y privadas el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnologica;

l.os fundamenios invocados se refieren a los organos desconcentrados que sélo
pertenecen a la SEP. por lo que se debe advertir que las instituciones de educacion
superior. que también son organos desconcentrados pero no de la admimstracion
publica centrahizada federal sino de la administracion publica de cualquier entidad
federativa encuentran su fundamento tanto constitucional como legal en las leyes
locales de sus respectivos estados, siendo ésta la diferencia entre las instituciones
de educacién superior consideradas organos desconcentrados de la administracion
publica federal y las que forman parte de la administracton publica estatal; y mas
aun, la distincion también se refleja en las autoridades que emiten sus leyes
organicas, pues las instituciones como oOrganos desconcentrados de la SEP,

dependencia del gobierno federal, el Congreso de la Unién y el Ejecutivo Federal

124




son las autoridades encargadas de legislar y promulgar sus leyes organicas de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXV, y 89, fraccion L. de la
Constitucion General de la Republica, pues se invoca el articulo 73, por ser el
precepto consuitucional en el cual el Congreso de la Unién encuentra su
fundamento para legislar en materia de educacion y dentro del mismo se fija la

facultad para crear leyes tendientes a establecer escuelas superiores.

Articulo 73.- El Congreso tiene faculiad:

XXV.- Para establecer. organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales elementales, superiores secundarias y profesionales;...

Asimismo, por pertenecer a la adminisiracion pubiica federal el otro supuesto es el
articulo 89, fraccién I, ya que en el mismo se faculta al Ejecutivo Federal para

promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Congreso de la Union.

Articulfo 89.- Las facultades v obligaciones del Presidente son las siguientes:

I- Promulgar v ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
provevendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Ahora bien. si estos organos desconcentrados pertenecen a la SEP como cabeza de
sector, debe asentarse que el fundamento legal que establece la relacién jerarquica
entre la dependencia administrativa y los organos desconcentrados es el
Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Publica, pues en €] se enuncia la
forma en que debe organizarse la Secretaria para realizar las diferentes funciones
yue tiene a su cargo, ademds de determinar las unidades administrativas que han de
conformar esta dependencia para el despacho de los asuntos que le competen,
dentro de las cuales estan las instituciones educativas como el Instituto Politécnico

Nacional y la Universidad Pedagogica Nacional, de conformidad con el articulo 2°
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del Reglamento Intemo de 1a SEP, pero el reglamento no s6lo se limita a considerar
al IPN y la UPN como unidades adminiswrativas, ya que en el capitulo donde
contempla a sus organos desconcentrados también considera a estas instituciones

como organos desconcentrados de la SEP.

 CAPITULOVII
DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS.

Articulo 46.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de la competencia de la Secretaria, ésta podra comar con
organos desconcentrados que le estardn jerarguicamente subordinados v
a los cuales se ororgardn facultades especificas para resolver sobre
determinada materia o para la prestacion de servicios. dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso. de conformidad con el
instrumenio juridico que los cree, el cual debera ser publicado en el
Diario Oficial de laFederacion.”

“Articulo 47.- Son ©drganos desconcentrados de la Secretaria los
siguientes:

I.- Comision Nacional del Deporte

f1.- Consejo Nacional para la Cultura v las Artes

H1 - Instituro Nacional de Antropologia e Historia

117~ Instituto Nacional de Bellas Aries v Literanra

V- Instiiuio Nacional del Derecho de Autor

Vi - Instituro Politecnico Nacional

Fil.- Radio Educacion

Vi - Universidad Pedagogica Nacional

Los drganos desconcentrados se regirdn por sus propios instrumenios
Juridicos de creacion, asi como también por las disposiciones aplicables
de este Reglamento v las que, en su caso, determine el Presidente de la
Republica o el Secretario. en efercicio de sus arribuciones.

Resalta que los instrumentos juridicos a los que se refieren los articulos 46 y 47
pueden ser decretos o leyes organicas, los cuales son la fuente directa donde estas

mmstituciones encuentran de manera inmediata su fundamento legal ya que la
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naturaleza de estos O0rganos permite que su existencia se dé por medio de una ley o

un decreto.

1. Instituto Politécnico Nacional

El servicio de educacion es una funcion que pertenece de origen al Estado y €ste
tiene la facuitad de impartirla a través de sus organismos descentralizados, organos
desconcentrados, o bien autoriza a los particulares para desarroilar esta actividad.
Dentro de estas modalidades para impartir educacion, el Instituto Politécnico
Nacional®™ es una institucion de educacion superior que depende de manera
desconcentrada de la Secretaria de Educacién Publica, lo cual significa que €s un
organo desconcentrado de la Administracion Publica Federal y por ende le son
aplicables los mismos fundamentos constitucionales y legales a los que se hizo
mencién cuando se hablé de los organos desconcentrados de la administracion
publica federal, razén por la cual su fundamento constitucional se encuentra

establecido en el articulo 90 constitucional.

Cabe advertir que de la lectura de este articulo, no se aprecia de manera
expresa la existencia de los organos administrativos desconcenirados, pero de
acuerdo con su naturaleza son érganos que dependen de modo jerarquico de una
unidad administrativa superior a ellos, las cuales forman parte de la administracion
publica federal centralizada (en este caso, la Secretaria de Educacion Publica),

reconocidas en forma expresa en el articulo 90 constitucional.

* En lo sucesive IPN.




El IPN, como organo desconcentrado, fundamenta su existencia en una ley,
luego entonces, esa misma ley le va a dar el caracter y los alcances para la

realizacion de sus fines.

La Ley Organica del 1PN, fue publicada el 29 de diciembre de 1981. y en ¢lla
se define la personalidad juridica que ostenta esta institucion en la administracion

publica:

Articulo 2°- El Instituto Politécnico Nacional es un organo desconcentrado de
la Secretaria de Educacion Publica , cuva orientacion general corresponde al
Estado: con domicilio en el Distrito Federal y representaciones en las
entidades de la Republica donde funcionen escuelas, centros v unidades.de
ensefanza v de investigacion que dependan del mismo.

Como drgano desconcentrado de la SEP (fraccion VI del articulo 46 del
Reglamento Interno de la SEP), las atribuciones del IPN no pueden 1r mas alla de
las conferidas por su propia Ley Organica, enunciadas en el articulo 4°, pues sélo
cuenta con una autonomia técnica, lo que se traduce en que sus facultades son en la
medida de los alcances que permite la finalidad para el cual fue creado; prueba de
cllo es que sus atribuciones no pueden rebasar el ambito de su competencia. esto es,
impartir educacion cientifica. tecnologica y cultural. pero con limitaciones, como es
la dependencia a la SEP en cuanto a decisiones primordiales. por ejemplo, la
eleccion del director general. que puede tener consecuencias polilicas. asi como el
impedimento de un desarrollo pleno en la realizacion de sus actividades, o bien la
dependencia economica, ya que su presupuesto se encuentra condicionado a la

aprobacion de Ja Secretaria de Educacion Publica.
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) Facultades de las instituciones de educacién superior

El tema es delimitar Jos alcances y dimensiones de los actos que realizan las
mstituciones de educacién superior con la finalidad de alcanzar sus fines asi como

exponer el marco legal que rige a estos recintos sin importar su condicién,

Para dilucidar esto es necesario resaltar la naturaleza juridica de los actos que
llevan a cabo estas instituciones para resaltar los cometidos para los cuales fueron
creadas, tales impartir educacién a nivel medio superior y superior, formar
profesionales y desarrollar investigaciones, etcétera, pero ello se logra en la medida
de la independencia que les otorgan las leyes organicas que las rigen; la pregunta
que surge de inmediato es: (Cudles son los medios para lograr su desarrolio como
instituciones educativas? La respuesta es que dichos medios estadn contenidos en la
dimension de su capacidad para autodeterminarse, lo que significa que es su
autonomia ia que propicia su desarrollo, término de tal trascendencia que se ha
consagrado como derecho en el rango constitucional con la finalidad de que los
¢stablecimientos universitarios dirijan su vida académica de la forma mas libre
pues. de manera natural, la autonomia universitaria refleja esa garantia en la
libertad de pensamiento, de catedra y de investigacion, con lo que se puede
aleanzar un auténtico desarrollo, y como expuso el diputado Genovevo Figueroa
Zamudio en su intervencion ante el Congreso de la Unidn dentro de debates para
discutir sobre la autonomia universitaria en el constituyente de 1980, quien

manitesto:

Con la awtonomia puede garantizarse a los universitarios la libertad en
la discusion de todas las ideas, la libertad y la posibilidad de la critica
permanente. libertad en la catedra. libertad en la investigacion y en la
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creacion y transmision de la cultura; solo de este modo la educacion superior
contribuird al desarrollo democratico del pais.”

De las anteriores consideraciones se estima que el instrumento por excelencia para
que las instituciones de educacion superior puedan alcanzar sus fines es la
“autonomia umiversitaria”; por desgracia, no todos los recintos universitarios
disfrutan de este derecho, por lo que para conseguir sus propositos deben

conformarse con las posibilidades que les permitan sus leyes organicas.

Para las mnstituciones de educacion superior, por facultad debe entenderse su
capacidad para realizar determinados actos tendientes a la consecucion de sus fines,
reconocidos y concedidos por las leyes organicas que las dotan de existencia y
vahidez para funcionar como tales. En términos generales, los enunciad(-)s de dichas

leyes son:

DETERMINAR SU FORMA DE GOBIERNO. Aunque algunos de los recintos
universitarios tienen el caracter de organos desconcentrados y, por su naturaleza. en
¢l aspecto jerarquico estdn supeditados a una dependencia gubernamental, no
significa que la orgamizacion administrativa del organo desconcentrado le deba
ymponer la forma en que ha de realizar sus actividades. pues a pesar de la
subordinacion que los vincula, dichos organos desconcentrados cuenian con
autonomia técnica. es decir. sus facultades son en la medida de las finalidades para

los que fueron creados. y si el objetivo de las instituciones educativas se obtiene

“Alelpwn Adald, Mano, “Derechos del Pueblo Mexicano™, Mexico a ravés de sus constituciones. toma |, editonal
Porrua. UNAM, Mexaco, 1994, p. 452
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con el grado de su independencia, lo menos que se les puede conceder es ese

reconocimiento de libertad para conducirse como lo estimen mas conveniente.

El autogobiemno de las instituciones lieva implicito €l derecho de expedir sus
propios reglamentos y designar a sus autoridades intemas, ya que leyes y

autoridades que se dan a si mismas son las que ejerceran la funcion de gobiemo.

e FORMULAR SUS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO. Para consohdar
la afirmacién de la autorizacidén que tienen los recintos universitarios para crear
sus propios planes y programas de estudio debe tomarse en cuenta que las
instituciones de educacion superior auténomas tendran dicha facuitad siempre y
cuando sus propias leyes organicas se los permitan, pues no se ignora que la
fraccion VII del articulo 3° constitucional establece que dichos recintos se rigen
por sus propias leyes organicas, y como apoyo de lo anterior es preciso resaltar
que el contenido del articulo 1° de la Ley General de Educacion, bajo un marco
de legalidad y respeto a la garantia constitucional consagrada en la fraccion VII
del articulo 3° constitucional, reconoce el derecho de las instituciones
autonomas para regirse por sus propias leyes organicas. Y en cuanto a los
establecimientos de educacion superior que no son autdnomas, cabe resaliar que
aunque no ostenten dicha garantia, la facultad de formular sus propios planes y

programas de estudio también se encuentra consagrada en sus leyes organicas.

« IMPARTIR EDUCACION A LOS NIVELES SUPERIOR Y MEDIA
SUPERIOR. Ei derecho a impartir educacién en los niveles medio superior
obedece a la interpretacion de la fraccion V del articulo 3° constitucional, ya que

en ef mismo se aprecia:
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Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria.
seiialadas en el primer pdrrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los

tipos v modalidades educarives incluyendo la educacion superior ...

Lo que significa que el Estado es el unico que puede imparir la educacion
preescolar, primaria y secundaria; respecto a los demds niveles (medio superior.
superior y demas) también quedan comprendidos en los verbos “promovera y
atenderd” por lo que pueden impartirlos otras instituciones sin necesidad de un
reconocimiento del Estado puesto que no es educacion exclusiva de éste, pero
siempre que esta prerrogativa esté establecida en su ley organica: por ejemplo. en el
caso del Instituto Politécnico Nacional tiene como finalidad coadyuvar a la
preparacién técnica de los trabajadores segun lo dispone la fraccion 1V del articulo

39 de su ley organica.

« EXPEDIR TIiTULOS. DIPLOMAS Y CERTIFICADOS DE ESTUDIOS A
LAS PERSONAS QUE HAYAN CONCLUIDO SUS ESTUDIOS DE
CONFORMIDAD CON LOS REQUSITOS QUE SE ESTABLEZCAN EN
SUS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO. Por pertenecer al Sistema
Educativo Nacional, 1as mencionadas constancias de estudio tendrin validez
oficial tanto en toda la Republica Mexicana como en el extranjero de

conformidad con el articuto 60 de la Ley General de Educacion:

Articulo 60. - Los estudios realizados dentro del sistema educative
nacional tendran validez en toda la Repriblica.

Las instituciones del sistema educative nacional expediran certificados v
otorgaran constancias, diplomas. titulos o grados académicos a las personus
que havan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos
en los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias diplomas, titulos v grados tendran validez en toda la Repuiblica,
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La secretaria promoverd que los estudios con validez en la Republica sean
reconoctdos en el extranjero.

Este derecho también se les reconoce en otros ordenamientos legales, como la ley
reglamentaria del articulo 5° constitucional, vigente en el Distrito Federal. misma
que es encargada de regular lo relativo en materia del ejercicio profesional y todo
to concerniente a ella. Para saber qué instituciones estan facultadas para expedir

titulos profesionales basta leer el articulo 1° de la ley en cita:

Arriculo 1° - Tiilo profesional es el documento expedido por instituciones del
Estado o descemralizadas, y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios correspondienies o demosirando
rener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley v omras
disposiciones aplicables.

« ADMINISTRAR SU PATRIMONIO, RECURSOS ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS. En este apartado no existe mayor problema en cuanto a
las universidades que tienen el caracter de organismos descentalizados, pues de
su misma naturaleza se desprende que tienen personalidad juridica y
patrimonios propios distintos a los del Estado, o que les permite que ademas de
contar con un patrimonio propio tengan el derecho de regirio y administrarlo por
autoridades internas de las mismas Instituciones sin la revision de alguna

autoridad ajena.

.Qué sucede con las instituciones con naturaleza juridica de o6rganos
desconcentrados? Como patnmonio se les reconocen los bienes que poseen para el
servicio que prestan, las asignaciones que s¢ les hagan dentro del presupuesto que
les concedan los ingresos por los servicios que presten, donaciones y demds
derechos que puedan adquirir por cualquier titulo legal, con la salvedad que, a

diferencia de los organismos descentralizados, la administracion del patrimonio de
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las instituciones con naturaleza juridica de Organos desconcentrados de alguna
manera debe ser revisada por la dependencia a la que pertenecen; ejemplo de una
forma de vigilancia son los organos desconcentrados de la SEP, los cuales, por
pertenecer a esta dependencia, ademas de regirse por su ley organica también lo
hacen por preceptos como el Reglamento Interno de la SEP que también les es
aplhcable y, por ende, los preceptos del capitulo VII, que disponen normas
tendientes a regular la contraloria interna, pues por ftratarse de organos
desconcentrados reciben un presupuesto autorizado por la SEP, lo que genera una
auditoria interna a cargo de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

-

Adminisirativo. segun lo establece articulo 48 del Reglamento Interno de la SEP.

Articulo 48.- Al frente de la Contraloria Interna, drgano interno de
conmrol, habra wun Comtralor Interno designado “en los términos del articulo
37. fraccion X1, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal™
quien, en el ejercicio de sus facultades. se auxiliard por los titulares-de las

areas de auditoria. quejas y responsabilidades. designados en los mismos
1érminos.

Con  sujecion a su  presupuesto  autorizado. los  organos
desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica contardn con una
contraloria interna en fos términos del parrafo amerior. En el caso de que
algun organo desconcentrado no cuente con dicha unidad, las facultades a
que se refiere este articulo se ejerceran por la Comtraloria Interna en la
Dependencia.

Debe advertirse que la forma de administrar sus bienes se establece en sus propias

leyes organicas y en general estas instituciones estan facultadas para:

" Enelariculo 37, fraccion X1 de Ta Ley Orgamica de la Administracion Pibhca Federal. se establece una de tas
favultades de la Secretaniz de Contraloria v Desarrotlo Administrativo que es la de designar y remover a los titulares
de los erganos mternos de control de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal. que en este
caso es a2 lacuhad de esta Secrelaria para designar al personal para efectuar la auditoria nierna del Instifuto
Palitécnico Nacional, por ser €ste un érgano desconcentrado de la Admunistracion Publica Federal.
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a) La administracion de sus recursos financieros,

b} La administracion del subsidio que reciben del gobierno federal, estatal o de la
dependencia administrativa a la que pertenecen.

¢) La regulacion y el manejo de los derechos y cuotas por servicios docentes. En
relacion con este rubro se ha cuestionado mucho si es o no constitucional el

cobro de cuotas en las universidades publicas.

Un enfoque estrictamente personal es el siguiente: el articulo 3° constitucional es el
precepto que se refiere a las garantias sociales en matena de educacion y consta de
ocho fracciones, mismas que se refieren a aspectos diferentes de la educacién.
Respecto a ia educacidn superior, se discute, en teoria y en actos politicos, st toda
la educacion que imparte el Estado es gratuita, tal es el caso de los “universitarios”
que han impedido el funcionamiento de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico en afios anteriores. En cambio, las autoridades universitarias y los
académicos de la propia universidad estan convencidos de que la educacion es
graluita en preprnimaria, primaria, y secundana. y basan su aseveracion en la

fraccion V del articulo 3° constitucional:

“3n.. V. ddemas de impartir la educacion preescolar. primaria y secundaria.
seraladas en el primer pdarrafo, el Estade promoverd y atenderda todos los
upay v modalidades educativos —incluvendo la educacion superior- necesarios
para el desarrollo de [a nacion, apovard la investigacion cientifica y
recnologica. v alemiara el forralecimienio y difusion de nuestra cultura, ™

Manifiestan que la educacion superior no es gratuita como es deseable, al tenor de
lo dispuesto por la fraccién en cita. Francisco Venegas Trejo, entre otros, al

analizar esta fraccion, sostiene que:



Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, y secundaria,
sefialadas en el primer pdrrafo, el Estado promovera y atenderd todos los
tipos y modalidades educativos de nuestra cultura.

-incluyendo la educacion superior-necesarios para el desarrollo de la Nacion,
apovard la investigacion cientifica ¥ tecnologica, v alentard al fortalecimiento
v difusion. Esta claro, para quien lee completo el articulo, que la educacion
grawuita es la educacion que imparte el Estado, pero en el caso de las
umversidades no dice impartirla. pues solo estd obligade a imparty la
educacién preescolar, primaria v secundaria. En lo tocante a la educacion
wniversitaria, el Estado sdlo tiene la obligacion de promoveria v la apovara a
través del subsidio tan necesario para formar el patrrmomo de. que nna ve:s
etorgado queda bajo nuestra responsabilidad, subraye.’

Otro argumento para robustecer la constitucionalidad del cobro de cuotas en las
universidades autdnomas también es de Francisco Venegas Trejo. quien en esa
misma conferencia, cuando se discutié acerca de la precision de los conceptos de
“cuotas” y “colegiaturas”, sostuvo la constitucionalidad de las cuotas. ya que éstas,
a diferencia de las colegiaturas, son el pago de una aportacion. que en ¢l caso de la
UNAM es por concepto de la papeleria correspondiente a los tramites
administrativos tendientes a lograr la inscripcion y control de los mismos. mas no

el pago de los sueldos. Expreso:

Fenimos no por imerés economico tanto mas que si o por un
compromiso moral. pues la cantidad de 30 .20 (veinte centavos) no cubre ni el
valor del papel con el cual los alumnos realizan el pago de su cuota.

Enseguida anadio:

" Conferenciz smparuda por los maestros Ignacio Burgoa Onhuela y Francisco Venepas Trejo. sobre “la
constituctonalidad de las cuotas”, “Revista de la Facultad de Derecho™, Nim. 178, 16 de marzo de 1999.p. &
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Los maestros de 1a universidad no asistimos a impartir clases por un
sueldo, sino que la razon es por que somos universitarios, por amor a nuesira
alma mater es que venimos a retribuirle un poco de lo que nos ha dado.

En una breve reflexion de lo transcrito acerca de la facultad de cobro de cuotas en
las universidades publicas, se concluye que dicha prerrogativa es constitucional y
se encuentra dentro de un marco legal siempre que lo establezca de manera
expresa su ley organica, pues en ellas se encuentra el fundamento legal inmediato,
derecho reconocido a las universidades auténomas con el caracter de garantia

constitucional,

EXPLOTACION DE BIENES. Un ejemplo son los ingresos que obtienen las
universidades al explotar las marcas que poseen, con el linico requisito de que estén

registradas en el IMPL

El. MANEJO DE SUS BIENES MUEBLES E INMUEBLES. En términos
generales, las leyes organicas protegen los bienes muebles e inmuebles propiedad
de las universidades, destinados a sus servicios, de cualquier afectacion, dandoles
la calidad de inalienables, imprescriptibles, “existiendo leves organicas que exentan a
los bienes de cualquier gravamen. ™™

FACULTAD DE OTORGAR, NEGAR O RETIRAR RECONOCIMIENTOS
DE VALIDEZ OFICIAL. Esta prerrogativa, ademas de reglamentarse en los
ordenamientos juridicos de las universidades, es reconocida por la Ley para la

Coordinacion de Educacién Superior.

*" La UUNAM es una de las instiuciones que protege su patrimonio de manera extensa, pues utiliza todos los medios
Jepales posibles para defender sus bienes. ¢jemplo de ello se da en materia fiscal con la figura de “la no sujecion”™,
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Articulo ]7.- Las instituciones publicas de educacién superior que
tengan el cardcter de organismos descentralizados. cuando estén faculiadas
para ello, podrdn otorgar, negar o retirar reconocimiento de valide:z oficial de
estudios de lipo superior, en la imeligencia de que para cada plamel.
exiension. dependencia y plan de estudios se requerird el reconocimiento de la
institucion publica de educacion superior correspondiente.

El reconocimiento podra ser otorgado por los gobiernos de los Esiados o
por los organismos descentralizados creados por éstros, solo respecio de los
planteles que funcionen y los planes de estudio que se impartan en el
territorio de la entidad federativa correspondiente.

El hecho de que las universidades oficiales tengan la facultad de otorgar
reconocimientos de validez oficial también les concede el derecho de autenticar las
certificaciones académicas que expidan las instituciones particulares, como titulos,
diplomas y grados académicos, cuando dichas instituciones se sometan al régimen
escolar de las universidades oficiales; ademas, los planes y programas de estudio en
que se basen las universidades particulares deben ser los mismos que se imparten
¢n las universidades publicas a 1as que estén incorporadas, o cuando tengan planes
y programas de estudio propios, también debe aprobarlos la universidad publica a

la que pertenezca su reconocimiento.

FACULTAD PARA CREAR MECANISMOS DE SELECCION, ESTANCIA,
SANCION Y EXPULSION DE LOS MIEMBROS DE SU COMUNIDAD
TALES COMO ALUMNOS, DOCENTES E INVESTIGADORES. En cuanto a
la facultad de seleccion se puede decir que, de los niveles educativos de secundaria
v medio superior egresan mas de cincuenta mil estudiantes cada ano, lo que hace
imposible que exista la capacidad econdmica y docente en los recintos
universilarios para preparar a todos los aspirantes, lo que obliga a dichos recintos a
un proceso de seleccion, puesto que solo ellos cuentan con el discemimiento
intelectual para distinguir entre los aspirantes quiénes poseen las aptitudes idoneas

para que, con la formacion universitaria, transformen y desarrollen las capacidades
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de los estudiantes para obtener de ellos grandes hombres, ilustres profesionales y
destacados investigadores, es por ello que las instituciones de educacion superior
cuentan con la facultad de admitir o rechazar de entre los aspirantes a las personas

que estimen idoneas para recibir una preparacién profesional.

Una vez integrados a las comunidades universitarias, los estudiantes quedan
sujetos al marco juridico de las legislaciones universitarias, en las cuales se
establecen normas que regulan lo relativo a la vida académica, no nada mas de los
estudiantes, sinc de todos los miembros de las comumdades universitanas, tal y
como es: su estancia, evaluacion, sancion y expulsion. Ejemplo de ello es la

funcion disciplinaria que desempeiian estas instituciones.

el ejercicio de la funcion disciplinaria es inherente a i1odo grupo
organizado y lo efercitun tanto entidades publicas como privadas con el
objeto de lograr el mantenimiento de una conducta ordenada y ajustada a los
deberes que a cada quien le corresponden dentro de una comunidad.”

Otro rubro que deben considerar las normas universitarias son las tendientes a
evaluar las aptitudes de los maestros e nvestigadores para ser clasificados en los
grados preestablecidos o bien, para ocupar puestos que requieran determinadas
cualidades intelectuales y esto se logra a través de procedimientos de evaluacion
como lo son los examenes de oposicion que se aplican a los maestros para ser

titulares de alguna catedra.

Por lo anterior se puede resumir que el reconocimiento de estas facuitades

obedece a la naturaleza de la dinamica con la que se conducen estos recintos para
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alcanzar sus fines. pues es dificil imaginar una institucién de esta indole sin dichas

facultades.

FACULTAD PARA REALIZAR DIVERSOS ACTOS JURIDICOS. Las
instituciones de educacion, como entes ptblicos, también necesitan efectuar actos
Juridicos con personas fisicas 0 morales para la realizacion de sus fines. como son

la celebracion de un contrato de compraventa, arrendamiento, etc.

Asimismo, de las relaciones con otras personas pueden surgir conflictos que
sean necesarios ventilar ante tribunales, y acontecimientos (realizar actos juridicos
0 sujetarse a un proceso de cualquier indole) que demuestran la necesidad de
realizar actos juridicos, los cuales, para concretarlos, deben estar contemplados no
en forma enunciativa acto, por acto sino que es suficiente la sola mencién en sus
respectivas leyes organicas de Ia permisibilidad de la reahizacién de las acciones
tendientes al logro de sus fines, para que se establezca la facultad del ejercicio de
sus atribuciones. Por otra parte, para que ello sea posible, ya que st esta ante la
presencia de personas morales, la realizacion de aquelios debe ser a través de un
represeniante legal que pueda delegar estas facultades en los témminos de las leyes

civiles correspondientes.

Y asi, grosso modo. es postble enunciar las diversas facultades que pueden
realizar las instituciones de educacién superior sin transgredir €l orden juridico de

los Estados Unidos Mexicanos.

" Madrazo Cuellar. Jorge “El Sistema Discipanario de la UNAMT, editonial UNAM. México. 1980.p. 73

140



D) Naturaleza juridica de las instituciones de educacién piiblicas superiores

De la naturaleza juridica se desprenden los rasgos caracteristicos de la persona o ¢l
ente del que se habla, pues para comprender su condicion juridica es imprescindible

conocer la posicidn que ocupan dentro del ordenamiento juridico.

Los recintos de educacion supenior publicas solo pueden ostentar dos
calidades: la de organismos descentralizados, como la Universidad Nacional
Autonoma de México, Universidad Autdnoma Metropolitana, Universidad de San
Nicolas de Hidalgo, Universidad de Guanajuato, Universidad Tecnoldgica de Tula-
Tepeji, ewcétera, o bien, la de drganos desconcentrados, como la Universidad de
Occidente y el Instituto Politécnico Nacional, entre otras, de las cuales ya se

explicd su naturaleza juridica.

Al hablar de instituciones de educacién superior con la calidad de
organismos descentralizados, lo primero es explicar qué se entiende por organismo
descentralizado. para lo cual es de utilidad el concepto del maestro Acosta Romero,

yuien considera que:

la descemtralizacion administrativa es wna forma de organizacion que
adopra. mediante una lev (en el sentido material). la administracion
Publica, para desarroflar:

Actividades que competen al estado.
O que son de interés general en un momento dado,
A través de organismos creados especialmente para ello. dotados de:

oo~

a) Personalidad juridica.
by Parrimonio propio.

141



¢) Régimen juridico propio. o

En la anterior definicidn puede apreciarse que los elementos de los organismos
descentralizados son factores que compaginan con los de las universidades
oficiales. los cuales son: personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico
propio. particularidades insertas en sus propias leyes organicas, por ejemplo, la

Universidad de Guanajuato.

Ley Organica de la Universidad de Guanajuato

Articulo 1 ...
Articulo 2°- ..

CAPITULO 11

De la Universidad de Guanajuato.

Articrido 3" La Universidad de Guanagjuato es un organismo piblico.
descentralizado del Estado, autonomo en su régimen inferno, con capacidad
Jwridica v patrimonio propio, por lo que tiene la facultad de gobernarse a s
misma: ..,

En cuanto a la personalidad juridica, cabe advertir que esta es disuma a la del
estado. pues tal v como se establece en sus propias leyes organicas estos entes se

encuentran apartados de la estructura admimstrativa.

Otros principios que distinguen a los organismos descentralizados, y por ende,

a las instituciones superiores de tal naturaleza, los sefiala este mismo autor:

1. Son creados, invariablemente, por un acto legislativo, sea Lev del Congreso
de lu Union, o bien Decreto del Ejecutivo.

™ Acosta Romero. Miguel. “Teona General del Derecho Adminisirativo™, 13" edicion, eduorial Pormia. México,
1997, p 493,
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. - o .95
2. Tienen régimen juridico propio

El primero de ellos se refiere a que son entidades cuya creacion se da a tra
actos legislativos. esto a la luz del punto de vista material, pues su existencia es

producto de un proceso legislativo (ley), o bien por un decreto del ejecutivo.

Referente al régimen juridico propio, cabe destacar que en cuanto al de las
instituciones de educacién piublica superiores, puede decirse que éstas para regir su
ambito intemo cuentan con érganos de representacion, dentro de los cuales existe
uno que es el de mayor jerarquia frente a otros que también forman parte de estos

entes, tal es el caso de la Junta de Gobierno en la UNAM.

Asimismo dentro de esta -estructura se contemplan a odrganos de

representacton, cuyas facultades también son la toma de decisiones fundamentales.

Y por ultimo se hace referencia a todos aquellos organos direcciones y
departamentos cuya creacion obedece a las actividades que requieran dichas

mstituciones,

Es de suma importancia la observacion en cuanto a su ley organica, sobre todo
cuando se alude el punto de régimen juridico interno, pues es cierto que su
naturaleza es de organismos descentralizados, pero respecto a las universidades
autonomas a diferencia de otros organismos descentralizados, no se rigen por la
Lev de Enuidades Paraestatales, incluso existen posturas, como la de Miguel Acosta
Romero. que afirman que las universidades autonomas (la UNAM en concreto)

tienen el caracter de organismos autonomos.

" bidem. 444
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Cuando en este capitulo se desarrollé la seccion “Regulacion constitucional y
legal”, s6lo se comprendid como legislacion aplicable a las instituciones de
educacion superior a las leyes organicas sin invocar la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y esto es porque a pesar de que son el fundamento
de los organismos descentralizados, no son aplicables a las universidades con tal
caracter, pues se advierte que se establece de manera expresa en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales la inobservancia que tiene para dirigir el funcionamiento de

las universidades auténomas.

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal establece que la
estructura de la administracion publica federal se conforma con la administracién
publica centralizada y la administracion miblica paraestatal; la primera esta
integrada por “la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”, la
segunda, que €s la que interesa para el presente estudio, la integran “los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales
de crédito. las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos”, segun el articulo 1° de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. Por otra parte, en €l titulo tercero,
articulo 45. de la misma ley, se consideran algunas caracteristicas de los

organismos descentralizados.

Articulo 43.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ey o decrero del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualguiera que sea la
estructura legal que adopten.

Si los organismos descentralizados forman parte de la Administracion Publica

Paraestatal, y existe una ley reglamentaria que se desprende del articulo 90 de 1a
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Constitucién General de la Republica que asienta las bases para e} funcionamiento
de las entidades paraestatales, debe analizarse qué establece esta ley en cuanto a la

direccion de las universidades como organismos descentralizados.

Articulo 1° La presente ley, reglamentaria en lo conducente del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. tiene
por objeto regular la organizacion, funcionamiento y conirol de las emidades
paraestaiales de fa administracion piblica federal,

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las
entidades paraestatales, en cuanto a Unidades de la administracion publica
Sfederal, se sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta ley v sus
disposiciones reglamentarias y, sélo en lo no previsto, a otras disposiciones
segun la materia que corresponda.

Este articulo dispone que la aplicacién de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales para regular este tipo de organismos publicos es de forma inmediata y
directa, y en lo no previsto se aplicaran las disposiciones segun la matena de que
se trate. por lo que puede afiadirse que la disposicion conducente a la que se refiere

es la Ley Federat de Entidades Paraestatales.

Es evidente que en el articulo 3° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
se delega el fundamento de las universidades autonomas con el caracter de
organismos descentralizados, pues la ley en cita renuncia a la aplicacién de su
observancia sobre las instituciones de educacién superior autonomas, lo que no es
extrafio. toda vez que st no existiera este supuesto en dicha ley, se considera que
resultaria inconstitucional, ya que al pretender aplicar los lineamientos de la misma
como sustento iegal a las universidades autdonomas contraviene lo dispuesto en la

traccion VI del articulo 3° constitucional, que en la parte conducente establece:

Articulo 3°...
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VII. Las universidades y demds instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia tendrin la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas, ...

Respecio al articulo 3° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, se aprecia:

Articulo 3° - Las universidades v demads instituciones de educacion
superior a las que la ley oclorgue autonomia se regiran por sus leves
especificas.

De lo ranscrito se aprecia que la redaccion de uno y otro preceptos es casi idéntica,
s6lo cambian algunos términos al finalizar, pero en esencia, el espiritu de ambos es
el mismo, por eso en la seccién “Regulacion constitucional y iegal™ no se hizo
referencia a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal ni a la Ley
Federales de Entidades Paraestatales, que al parecer son ¢l fundamento legal de las

universidades autonomas por ser organismos descentralizados del Estado.

El otro punto respecto a las instituciones de educacion superior que tienen la
naturaleza de organismos descentralizados es el referente a la consideracion que se
les tiene como organismos auténomos, como seiiala Diego Valadez, que aunque
solo se refiera a la UNAM, esta regla es aplicable para todas las universidades con
autonomia reconocida por una ley organica: “El régimen juridico de la
Universidad Nacional Autonoma de México es el de un organismo descentralizado-

.. . 6
POr Serviclo-v auionomo.

™ Valadez. Diego. “La Universidad Nacional Autonoma de México. Formacion. estructura y funciones”, editado por
la UNAM. México. 1974 p 47
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Pero ;(qué es lo que implica su autonomia? Esta forma de autonomia otorga a
los organismos mayor independencia frente al Estado, ya que si existe una relacion
entre ellos no prevalece una estructura jerarquica entre los mismos, a lo cual

Acosta Romero manifiesta:

..estimo que la autonomia se cemtra fundamenialmente en la no
tnjerencia ni politica ni administrativa del gobierno central en el manejo de
los drganos autonomos y creo que un concepto de autonomia muy claro, es el
que estd expresado en la fraccion VII del articulo 3° de la Constitucion ...."”

Al mencionar a los organismos auténomos, Miguel Acosta Romero sefala que el
primero del que se hablé en nuestro pais con gran impetu es la Umversidad
Nacional Auténoma de México, y reconoce que la autonomia universitaria no es
una figura que ideada en México, pues existe el antecedente que se dio en Coérdoba,

Argentinaen 1918,

Para demostrar que los organismos autonomos, en particular las universidades,
con el mismo caracter no pertenecen al Poder Ejecutivo, se sostienen las siguientes
consideraciones: primero, en lo constitucional la naturaleza de las universidades
autonomas no se desprenden del articuio 90 de la Constitucién de fa Republica, que
es el fundamento constitucional de la administracién publica federal, sino del
articulo 3°. fraccion VII, de la Carta Magna, y que de manera expresa remite a sus
bases legales, es decir sus propias leyes organicas. sin mencionar algun otro
ordenamiento de la administracion publica federal; segundo, la que emana de las
leves organicas, ya que del contenido de las mismas se aprecia que son
“organismos descentralizados del Estado™ sin importar que hayan provenido del

Congreso de 1a Union o de un congreso local.

" Acosia Romero. Miguel. Ob. cit., p. 604.
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LEY ORGANICA DE L4 UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
CAPITULO I
Objeto y Faculiades.
Articulo 1°- Se crea la Universidad Auionoma Metropolitana. como

organismo _desceniralizado_del  Estado. con personalidad juridica v
patrimonio propio.”

“LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN
NICOLAS DE HIDALGO.

CAPITULO I

DE LA NATURALEZA Y ATRIBUCIONES.

Artienlo 1°. La Universidad Michoacana de San Nicoldas de Hidalgo es
una _institucion _de _senvicio, descentralizada del Estado. con personalidad
Juridica v patrimonio propios; dedicada a la educacion media-superior
superior, en sus diversos niveles y modalidades. la investigacion ciemtifica. la
difusion de la cultura v extension universitaria.

Al respecto, Miguel Acosta Romero sostiene que:

..son instituciones del Estado que no estan adscritas organicamenic g
ninguno de los poderes federales;, que éstos no pueden imponerics
determinadas conductas y que la autonomia no significa mas que cumplir con
los objetivos antes comemados: pero no constituven entidades soberanas
demiro del estado. Es conveniente precisar, que por disposicion expresa no es
aplicable a la UN AM. la Lev Federal de Entidades Paraestatales.

" Ibidem p 6006,
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Los unicos vinculos que estos organismos mantienen con €l Estado son: primero,

que fueron creados por organos legislativos; y segundo, la obligacion que tiene el

Estado para otorgarles un subsidio para que puedan realizar sus fines. Como

organismos descentralizados, sus caracteristicas principales consisten en que su

regulacion es por medio de su propia ley organica; y como personas morales que

SOn cuentan con sus respectivos atributos como personalidad juridica, patrimonio

propio y objeto.

En cuanto al patrimonio se puede mencionar que se conforma con bienes que

pertenecen al dominio publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34,

traccion VI, de la Ley General de Bienes Nacionales.

Vit

Articulo 34. — Estdn destinados a un servicio publico. y por tanto. sc
. . , h .99
havan comprendidos enla  “fraccion V del articulo 2°.

Los inmuebles que formen parte del pairimonio de los organismos
descentralizados de caracter federal, siempre que se destinen a
infraestructura, reservas, unidades industriales, o estén directamente
asignados o afectados a la exploracion, explotacion. transformacion,
distribucion o gue utilicen en las actividades especificas que tengan
encomendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la
explotacion de recursos naturales y la prestacion de servicios.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el parrafo
anterior los inmuebles que los organismos descentralizados utilicen para
oficinas administrativas, o en general para propasitos distinios a los de
su objero.

Bienes del dominio directo comprendidos en el parrafo cuarto del articulo 27

constitucional:

" detienln 2 - Son hsenes de dominio publico.
U Los inuebley destinados por la Federacion a un servicto priblico, los propros que de hecho wiilice para dichg fin
oo cgrparatdon a éxtos, conforme a lg lev: ™
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-..como son. por ejemplo, los que integran el subsuelo y la plataforma
continental, que forma parte de los elementos que tiene a su disposicion Petroleos
Mexicanos, para cumplir con su objeto; en ambos casos, el régimen de dominio
puiblico impone inalienabilidad, esos bienes se regulan, por lo ianto, por normas
de derecho priblico.'”

Régimen fiscal. Al calificar de acertada la opinion de Acosta Romero. se
considera que. por la misma naturaleza de su objetivo social que es el de impartir
educacion superior a las clases menos privilegiadas, tarea que en esencia es una de
las mas nobles de las funciones publicas, “educar a un pueblo”, y que ademas la
realizan sin el afin de algin lucro, las universidades piblicas deben estar exentas
del pago de impuestos federales y locales, no obstante se han emitido resoluciones
de caracter jurisdiccional federal en que se ha condenado a instituciones auténomas
de educacion superior al pago de ciertos impuestos, lo que constituye una
transgresion a su autonomia, pues si a las instituciones educativas particulares se
les considera. de conformidad con el articulo 73, fraccion X, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, personas morales no contribuyentes de este impuesto, asi
como el articulo 15, fraccion IV, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que
también exenta a los establecimientos particulares, por qué no respetar el cardcter
de no sujecion tributaria que ostenten las universidades autdnomas, y que no debe

confundirse con la exencion.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. NO ES SUJETO
TRIBUTARIO.En virtud a lo dispuesto en el articulo 17 de su Ley Organica,
la Universidad nacional Autonoma de México, ha quedado relevada de toda
obligacion tributaria de cardcter federal, local o municipal, no sélo respecto
de las contribuciones que pudieran causar sus bienes, verbigracia: los
derechos por servicio de agua, sino también de sus ingresos obrenidos con
cualquier cardcirer, v los actos juridicos en que intervenga; otorgandole el
fegislador el cardcter de no sujecion tributaria, figura juridica que no debe
confundirse con la exencion, pues en la primera no existe la obligacion de
pagar impuesto alguno v en la segunda entrafa la liberacion de no cubrir

" Acosta Romero. Miguet. Ob cit, p. 305
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cargas impositivas, como un privilegio a quien es sujeto pasivo de la relacion
tributaria, lo cual no acontece con la citada institucion. ™

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. 1!

La exencién tiene como consecuencia paralizar los efectos que se derivan de la
tributacion, o sea que a través de ella se libera del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, puesto que si se impone la carga fiscal, pero con la exencién se impide
que surtan sus efectos; en cambio, 1a no sujecidn, de manera preestablecida y con el
animo de prevencidn, fija que no existe posibilidad alguna de que se imponga

cualquier gravamen de naturaleza fiscal.

De manera suscitada, con estos elementos, como que su regulacion proviene
de una ley organica, que su personalidad y patrimonio son distintos a los del
Estado, que tienen un gobiermno auténomo, etc., es como se obtiene la afirmacion de
que algunas universidades, en especial las autdnomas, poseen naturaleza juridica de

organismos descentralizados del Estado.

E) Estudio en torno a su autonomia

Para realizar el analisis de la autonomia de las instituciones de educacion superior
es preciso que se delimite en forma primordial este concepto, por lo que puede
decirse que la definicién de este vocablo ha evolucionado con el transcurso del

tlempo. como se indica en el Diccionario Juridico Omeba:
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“Los griegos Hamaban “autonomoi” y los romanos “autonomi’ a los estados
gue se gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidos a ningin
poder extranjero: Este es el verdadero significado de la palabra. segin el
cual autonomia eguivale a independencia, y sélo puede aplicarse a los estados
independientes. b

Luego entonces, la palabra autonomia califica de independiente al sujeto de la

oracion.

Otro significado de la palabra autonomia, pero ya aplicada a las
universidades se encuentra en el Diccionario del Instituto de Investigaciones
Juridicas.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. I (Autonomia: del griego autos.

propio niismo, y nomos. ley). 103

Jorge Carpizo explica que la autonomia de las universidades es la facultad que
tienen para autogobemarse, lo que implica que pueden proporcionarse su propio

ordenamiento juridico con el que se rijan a si mismas:

... darse sus propias normas dentro del marce de su Ley Organica v
designar a sus awtoridades-, para determinar sus planes y programas dentro
de los principios de libertad de catedra e investigacion y. para administrar
libremente su patrimonio.

La auionomia constitucional solo se refiere a las universidades publicas v no
. i
a las privadas.”™”

Por su parte, lgnacio Burgoa Orihuela coincide en la concepcidn de autonomia

universitaria, pues también la caracteniza como la facultad que tienen las

"' Contradicc1on de Tesis 1.5° AL, ermuda por el Pnimer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circunto. publicada en la p. 857, del tomo: 1, segunda parte-2. enero a junio de 1989, en el Semanario Judicial de la
l'ederacion. de la Octava Epoca.

""" {Voz) Charny. Hugo. “Enciclopedia Juridica Omeba™. Tomo 1. editorial: Bibliografia Argentina, 1945 p. 961.

" {Voz) Carpizo. Jorge. “Diccionario del Instituto de investigaciones Juridicas™, Ob. cit., p. 282.
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instituciones universitarias para proporcionarse a si mismas su regulacion interna y

aiade:

La preservacion de la autonomia universitaria exige que se prohiba por
una norma constitucional que la garantice, cualquier intromision en el
régimen interno de las universidades por parte de personas, autoridades o
grupos, con el proposito de alterar, desviar el ejercicio de las potestades
Juridicas en que dicha autonomia se revela. 103

Para entender los alcances del concepto de autonomia dentro del marco de la
educacidn superior es necesario conocer los antecedentes que dieron origen a este

concepto.

La evolucion de la autonomia universitaria ha tenido como antecedentes el
proyecto de creacion de una universidad libre, presentado por el entonces diputado
Justo Sierra Méndez ante la Camara de Diputados en 1881, En 1910, en la Ley de
la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes se crea la Universidad Nacional
de México, a la cual, a través de principios de independencia, se le concede
personalidad juridica y patrimonio propio. aunque todavia no se manejaba el
concepto de autonomia, ya que éste se manifiesta en 1912, en palabras del
licenciado Joaquin Eguia Liz, primer rector de nuestra maxima casa de estudios,

quien fue el primero que pronuncio el ideal de la autonomia:

Este proposita, no lo olvidemos-claramente revelado por el hecho de que la
universidad es, segun esa Ley, una persona juridica-, es el muy excelso de dar
independencia a la instruccion superior dentro del gobierno de la nacion.

Cuando el ideal de nuestra universidad se realice, ella seré¢ una entidad
autonoma dentro de la nacion; su unica relacion con éste debera ser con el
tiempo. el subsidio gue se le dé. ya que entre nosotros no puede esperarse que

" dem.
" Burgoa Orthuela. lgnacio. "Diccionano de Derecho Constitucional, Garantias y Ampare™, Ob. cit,, pp. 61 y 62.

153



los particulares doten a las instituciones de cultura con fondos que les
permitan subsistir por si solas. El ideal de la universidad, el ideal de 1oda
ensefianza, es la libertad absoluta respecto del poder piiblico que no es. que
no puede ser, que no tiene derecho a ser autoridad docente; pero emtre
nosotros no es facil suponer que pueda prescindirse de la ayuda oficial en
materia de instruccion; y, por lo tanto, nuestro deber es procurar que la
universidad funcione por si sola tan eficazmente, que su alteza v majestad
sean bastantes a imponer respeto a todo gobierno hasta que llegue a
conseguir su autonomia plena.’®

En 1914 se crea el primer proyecto para otorgarle independencia a la universidad,
el cual fue aprobado por un grupo de distinguidos maestros y referente a este
acontecimiento, Mario Melgar Adalid comenta en la obra Derechos del Pueblo

Mexicano:

“..se creo un proyecto de ley de independencia de la Universidad Nacional
de México, aprobado por el grupo de profesores universitarios que se reunio
en los salones del Museo de Arqueologia, Historia y Emologia, las noches del
2. 5y el 7 dediciembre de 1914:

articulo 17 Se decreta la independencia de la Universidad Nacional de
México; en consecuencia, no dependera en lo sucesivo del gobierno federal,
gque se concretard a garantizar sy autonomia v administrarle los fondos
indispensables para su subsistencia y desarrollo. En todo caso las ensenanzas
que la Universidad imparte seran laica (SIC):'"

En 1917 se idea un segundo proyecto de ley para otorgar aulonomia a la
Universidad Nacional de México, reconociéndose en el articulo 3° del proyecto su

personahidad juridica y, como tal, su capacidad juridica para adquirir bienes para la

" Dromundo, Bahasar. “Crénica de la autonomia universitaria de México”, editonial JUS. México. 1974, p. 98
" 1dem.
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realizacion de sus fines; en el articulo 4° se establecia que el gobierno de la
universidad quedaba a cargo del rector, quien seria electo de modo interno por
miembros del mismo recinto académico; en ese mismo afio se manifiesta la
autonomia, no como ideal sino como realidad, pues el 5 de octubre de 1917 se
decreta la autonomia universitaria para la Universidad Michoacana, por el

ngeniero Pascual Ortiz Rubio, gobernador de la entidad en ese entonces.

Por otra parte, en 1918, Venustiano Carranza, en su informe ante el Congreso
de la Union, habl6 de los donativos hechos por particulares como contribucion para
la realizacion de la autonomia de la Universidad Nacional. Resalta que no sélo en
México existia la inquietud entre los estudiantes por crear universidades cuyo
gobierno fuera regido por los propios universitarios, pues como uno de los
antecedentes historicos mas trascendentes en la evolucion de la autonomia
universitarta estd el hecho de que en Argentina también se presenta este
movimiento y de igual manera es 1918 cuando en la ciudad de Coérdoba se
proclama un “manifiesto” dirigido a todos los estudiantes universitarios de
Sudamérica, en el que se plasman los derechos y motivos por los cuales no pedian,

sino exigian, la concesion de autonomia del gobierno a las umiversidades publicas:

La juvenmiud ya no pide. Exige que se le reconozca el derecho a exteriorizar
ese pensamiento propio en los cuerpos universitarios por medio de sus
represemtantes. Esta cansada de soportar a los tiranos. Si ha sido capaz de
realizar una revelucion en las conciencias, no puede desconocérsele la
capacidad de intervenir en el gobierno de su propia casa.'™

En 1923, {en México) a iniciativa de don Rafael Nieto, gobernador det estado de
San Luis Potosi, y por decreto del Congreso local, se reconoce la autonomia a la

Uiversidad Potosina, con lo que el pais sumaba dos universidades auténomas; la de

"™ Ibidem. p. 110
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Michoacén y la de San Luis Potosi; el proyecto de autonomia de 1a Universidad

Nacional de México continuaba sin culminar.

Durante 1a presidencia de Emilio Portes Gil, del 1° de diciembre de 1928 al 5
de febrero de 1930, ocurrieron hechos histéricos muy importantes y esenciales para

la conformacion de la autonomia universitaria en México:

Empero. los diferentes proyectos de iniciativas tendientes a lograr la
auonomia universitaria desde 1912, fueron esporadicos a la vez que
apovados en una accion discontinua, de tal modo que seria mas tarde, la
generacion del 29, quien a través de sus grupos juveniles y en diversas
intervenciones en congresos nacionales de estudiantes, la que plamteara en
Jorma comiinuada y tenaz, la necesidad imperativa de la autonontia como
unica forma plausible de alcanzar, por lo menos, tres objetivos: Liberar a la
Universidad de la tutela del estade y de la intromision por lo mismo de los
politicos en el desarrollo de la cultura universitaria; hacer reaimente efectiva
la teoria de la libre cdtedra, logrando de tal suerte que la Universidad fuera
un seguro refugio para la libertad de pensar en medio de un ambiente que,
afuera derentaba esa propia libertad; democratizar la enseflanza abriendo las
puertas de la universidad a las capas intrinsecamente mas valiosas y, por
ende, mas pobres logicamente, del pueblo de México, que durante toda la vida
independiente del pais, por sus propias condiciones economicas no habrian
tenido acceso, de modo colectivo, a las carreras liberales.'”

Diversos acontecimientos sobresalientes son: el congreso estudiantil celebrado en
la ciudad de Meénda en enere de 1929, en el cual se trataron temas como los de
autonomia economica y adminisirativa de las escuelas oficiales, presenténdose un
detalle muy peculiar en ese mismo evento: Narciso Bassols, quien era director de la
Escuela de Derecho, propuso gue en vez de realizar examenes finales cada afio, se
aplicaran cada seis meses, con la finalidad de obtener una mejor calidad académica,
pero lejos de apoyar esta idea, los estudiantes, todos 1dealistas y libertadores de la

educacion en México, rechazaron dicha propuestas e incluso se sintieron ofendidos

" fbidem pp. 85y 86
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con la sugerencia de Narciso Bassols por el hecho de no haber consultado su
opmidn antes de exponeria; otros sucesos fueron las declaraciones de huelga tanto
en distintos planteles universitarios como en escuelas oficiales; un suceso mas fue
el de la solicitud de la renuncia del licenciado Ezequiel Padilla, Secretario de
Educacién Publica, ademas de la renuncia del licenciado Antonio Castro Leal
entonces rector de la universidad; fue el 23 de mayo de ese mismo afio cuando el
joven Alejandro Gomez Anas, presidente de la Confederacion Estudiantil, hizo de
mariera formal la peticién de la autonomia universitaria a través de un escrito, el
cual contenia entre otros puntos, la salida de policias, soldados y bomberos de las
instalaciones de los recintos universitarios, también incluia la participacion de los
estudiantes en las decisiones internas de la umversidad, ademas que fueran
escuchadas las demandas exigidas por los estudiantes de la Escuela de
Jurisprudencia y que a ese movimiento no se le diera el caracter de politico, puesto
que solo era un pronunciamiento para organizar la vida interna de la universidad.
Estas demandas se hacian al licenciado Emilio Portes Gil, Presidente de ia
Repubtlica, y la respuesta del gobiemo mexicano fue la expedicion de la Ley
Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México de 10 de julio de 1929,
pero firmada por el presidente de la Repiblica Mexicana el 22 de julio de 1929,

cuyo contenido en cuanto a la autonomia universitaria dice:

Articrdo 1° La Universidad Nacional de México tiene por fines impartir
educacion superior ¥ organizar la investigacion cientifica, principalmente la
de las condiciones v problemas nacionales, para formar profesionistas y
tecnicos wtites a la sociedad y legar a expresar en sus modalidades mas la
cultura nacional, para ayndar a la integracion del pueblo mexicano.

Artictlo 2° La Universidad Nacional de México es una corporacion
pliblica, auténoma, con plena personalidad juridica y sin mds limitaciones

que las seitaladas en la Constitucion General de la Republica.

Articilo 37 La autonomia de la Universidad no tendra mas limitaciones
que las expresamente establecidas por esta ley.”
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Desde 1929, una vez establecido el significado de autonomia universitaria, se
crearon varias universidades estatales a las cuales, por conducto de las legislaturas
locales se les concedié autonomia y por su parte las universidades existentes
hicieron gestiones para regirse con este régimen e inclusive hubo instituciones
particulares que preiendieron gozar de este derecho, pero por la naturaleza de la
autonomia, no podian constituirse como tales, lo que las impulso a acogerse a l0s
beneficios de la figura de “Escuelas Libres”, que en esencia contiene rasgos muy
similares a los de la autonomia; a pesar de ello surge el fendmeno dentro de la
ignorancia y la transigencia de la existencia de instituciones particulares que, sin
comprender la importancia de lo que representa ostentar ¢l térmno “autonomia”, se
precian de serlo, aunque la intencién oculta de tales instituciones sea lucrar con la

educacion.

Cabe destacar que desde 1917, afio en que se concedio la autonornia a la
Universidad de Michoacan, hasta 1979, las universidades autonomas tenian
reconocido este derecho al margen legal, sin sustento constitucional alguno, pero el
9 de junio de 1980, como resultado de ta iniciativa de reforma constitucional
enviada al Congreso de la Umén por el licenciado José Lopez Portillo, Presidente
de la Replblica Mexicana, después de consultar a las diversas instituciones
autonomas de educacion superior del pais, se adicioné la fraccion VIII al articulo 3°

constitucional, de la siguiente manera:

ARTICULO 3°- ...

Vill.- Las universidades y demas instituciones de educacion superior a las que
la lev otorgue awonomia, tendran la facultad y responsabilidad de
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gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y del libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio.

Las relaciones laborales de las universidades y demas instituciones de
cducacion superior a las que la ley otorgue autonomia, ramo su personal
académico como del adminisirativo, se normardn por el apartado B del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un mrabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que dicha
Sfraccion VIII- que a partir de la reforma de 1993 se convirtic en VIi- se
refiere. '’

Como menciona Mano Melgar Adalid, de quien se obtuvo este fragmento
constitucional, los elementos que contiene la autonomia universitaria, una vez

reconocida en la Constitucion, son:

- La autonomia no es una forma de extraterritorialidad..

- Las instituciones tienen la responsabilidad ante sus propias comunidades y ante
ef estado de cumplir con sus fines y utilizar adecuadamente los recursos de
que dispongan.

- Las relaciones laborales estén sujetas a un marco juridico especifico y deben
ser compatibles con la autonomia y con los fines de las instituciones de
educacion superior awtonomas como son educar, investigar y difundir la
cultra de acuerdo con los principios de libertad de edtedra e investigacion y
libre examen v discusion de las ideas.

- 8¢ facuwlta  a las instituciones para fijar términos de ingreso, promocion y
- ST
permanencia de su personal acedémico.

" \Melgar Adahd. Manio. “Derechos del Pueblo Mexicano™, México, a rravés de sus constituciones, Ob. ¢, p. 124,
Ibidem pp. 124 v 123,
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Es notorio que los alcances de la anterjor fraccion VIII det articulo 3° eran en el
sentido de que la autonomia no la otorga la Constitucién, sino que sélo se establece
el reconocimiento de la autonomia como garantia de las instituciones que la
posean; por eso, la autonomia no se encuentra limitada, pues este derecho se
destina para cada universidad en el grado que su propia ley organica la permita. ya
que ¢l texto de la fraccion VIH del articulo 3° constitucional en la parte conducente

establece:

ARTICULO 3°. ..

VIl Las universidades y demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas, ...

Distincién que se puede apreciar en la concepcidn de Jorge Carpizo cuando define
la autonomia universitaria en el Diccionario del Instituto de Investigaciones

Juridicas.

Expuestos los antecedentes de la autonomia universitaria, ahora se presentan
diversas opiniones de reconocidos juristas, ex rectores de la Umiversidad Nacional
Auténoma de México, e inclusive la concepcidon de algunos legisladores que
fueron integrantes del Congreso Constituyente en 1980, mismo que debatio la

conformacion de la vigente fraccion V11 del articulo 3° constitucional.

Pablo Gonzalez Casanova, notable humanista y prestigiado intelectual, rector
de nuestra maxima casa de estudios de 1970 a 1972, puesto en el que no pudo
concluir su periodo debido a la inestabilidad y la violencia que todavia se vivia en
ese entonces como secuela de los conflictos estudiantiles de 1968, en una entrevista
publicada por el diario Excelsior el 11 de febrero de 1999, manifesto sobre de la

autonomia universitaria que:
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La awtonomia es ia base de todo esto, porque es la base para que el gobierno
respete a la universidad en la designacion de sus awtoridades. en sus
programas, en el disefio de sus presupuestos, en los que se deben rendir
cuentas muy claras y en eso Alfonso Caso ided un sistema muy maravilloso.
con un paironato universitario que es independiente de las autoridades v
controla a todos los demads y cuyos miembros no tienen derecho a ocupar
alguna posicion; en fin, hay un sistema de equilibrios.

Y la autonomia sigue siendo la base también de este respeto a las ideas de los

demds y espero que nos sea muy util en las proximas contiendas politicas y
. e 2

sociales que se den en México. !

Otra valiosa opinion sobre la autonomia universitaria, es de Guillermo Soberdn,
quien también fue rector de la Universidad Nacional Auténoma de México de 1973
a 1981, periodo en que también hubo violencia y conflictos dentro de la
universidad, como la presencia de los grupos denominados “porros” asi como la de
diversos partidos politicos, y en forma generalizada de, como este personaje los

llamé, “grupos desestabilizadores™.

Yo digo que mas que definir la antonomia hay que efercerla: mire, es cierto
que el moviniento de awtonomia surgio fundamentalmente frente al gobierno;
la libertad era el reclamo, pero ni con mucho el gobierno es la unica entidad
qite pruede amenazar la vida universitaria ™,

- Quién mas la amenaza?

“Surgen otras instancias que amenazan la vida de la institucion, el gobierno
que dio v concedio esta libertad sea como concesion-algunos asi la ven y
otros dicen gue no, que fue reclamo-, bueno, como haya sido, de todas formas
el gobierno por conducto de leves concede la autonomia.

“Pero la concede para que se use en beneficio de la mejor funcion de las
universidades: si hay otra instancia que amenaza la vida de la universidad y
esia se encuenrra en cierta forma desprotegida e indefensa, es obligacion del
gobierno protegerla v esto también hay que entenderlo "

""" Entrevista a Pablo Gonzalez Casanova publicada en el diario "Excelsior” el 11 de febrero de 1999. Nota de
Patnicia Ruiz Manjarrés. p 13-A,
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-¢Fue el caso del 68, cuando entr¢ el Ejército a la universidad?

“No. lo del 68 fue otra cosa; yo creo que en este caso si hubo excesos de parte
del gobierno y la presion muy valiente del doctor Javier Barros Sierra. No. me
refiero, por un ejemplo. a la segunda intervencion de la policia en la UNAM
durante mi gestion "

-¢ Como la explica usted?

“Ahi estabamos sin poder contender nosotros con el problema de que por la

Juer-a hablan despojado de las insialaciones; un sindicaro, asi sea de
empleados universitarios, es una instancia que se organiza ¥ gque quiere
SJuncionar de acuerdo con las leyes laborales del pais y esta bien, estan en su
derecho, pero como quiera que sea se manifiestan para parar la vida de la
universidad. Y el gobierno tiene que protegerla y si se salen de la ley, tiene
gue intervenir.

“Hay muchas veces injerencias sopladas en los medios politicos. Y mas ahora
cuando los partidos andan disparados unos de otros. Esto provoca situaciones
en las cuales por medios politicos de los que no cuenta la universidad el
gobierno debiera (SIC) proteger a la universidad. Entonces cabe entender
bien la awonomia para poderia ejercer, hasta donde es v hasita donde se
puede.

“A mi juicio, rodo lo que presenciamos en el pasado, pugnas internas de
grupos v fracciones, va no se dan v han defado a la universidad tranquila.
Para mi, muchos de estos grupos encontraron que esie escenario (la
universidad) va no les es suficiente y ahora donde se pelean es en las
camaras. Esto ha sido como consecuencia de la evolucion del pais. con una
mayor democratizacion v una expresion de las fuerzas politicas: He sentido
que si han dejado a la UNAM en calma ;qué bueno ;no?”

- Qué es para usted la autonomia?

“Para mi es un principio fundamental en la vida de una institucion
académica, especialmente si se trata de una universidaed, porque una
institucion como €sta necesita. para poder cumplir con sus funciones, de
libertad para definir su contenido académico y no estar sujeta a restriceion
alguna pues esia libertad es esencial para su mejor desempeiio.

“Pero también significa confianza que la sociedad le da a esas instituciones.
Por eso siempre he dicho que la autonomia mds que definirla, - que ya estd
miy hrecho- hay que ejerceria.
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“¢Hasta donde esa liberiad?, porque si nos excedemos y vamos mds alld de lo
que razonablemente significa entonces pondremos en peligro la autonomia v
no responderemos a esa confianza (de Ia sociedad}.

“Pero si no la ejercemos, estos vacios se llenan por la presencia de otras
instituciones. Tampoco estariamos cumpliendo cabalmente con  lo
encomendado... De tal forma, debemos tener un sentido muy vivo de a qué nos
autoriza la autonomia y qué no nos autoriza.

“Mire lo que voy a decir: en estos tiempos ya suena hasta un poco raro, pero

no hace muchos anos, hace 25 anos, se asimilo que la autonomia era
Iy 113

extraterritorialidad.

Un protagonista mas de la vida universitaria es Octavio Rivero Serrano, mismo que
dirigié a 1a Universidad Nacional Autonoma de México de 1981 a 1985, y quien
durante su gestion como rector enfrenté la amenaza de Jesus Reyes Heroles,
Secretario de Educacion Piblica, de reducir el subsidio a la Universidad Nacional
Autonoma de México. Para algunos la autonomia es la libertad de las instituciones
para investigar y ensefiar lo que las propias autoridades universitarias consideren
pertinente, asi como la libertad de conservar la cultura nacional y transmitir la
cultura universal, pero la autonomia universitaria para Rivero Serrano no es la

presencia de intereses de grupos o sujetos particulares nt la transgresion del orden.

La  awonomia-refirio  Rivero Serrano-quiere decir entonces que la
universidad destina para los fines que cree conveniente los presupuestos gie
el Estado mexicano por obligacion le entrega y los presupuestos que surgen
también de los recursos propios de la institucion los reparte en las
proporciones que cree conveniente para la enserianza, investigacion y
transmision de la cultura general, la cual es una funcion fundamental de la
wniversidad. y en particular de la UNAM.

“En la Universidad Nacional Auténoma de Mexico se encuentran todas las
corrientes  de opinion, religiosas, politicas, académicas, en todos los

'"* 1bidem publicacién del [2 de febrero de 1999
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sentidos: entonces este es el valor fundamental de la universidad puiblica.
una de sus grandes cualidades. Y esto puede vivirse de una manera muy
natural v muy sencilla dentro de la autonomia ... "Cuando una universidad
va no es aurdnoma va no decide su propia vida imerior y estd
necesariamente representando los intereses del grupo que la sostiene, ya
sea un grupo del sector privado o va sea un grupo del sector priblico...

“Porque hay universidades que no son autonomas, las mantiene el Estado v
natwralmene reciben con mavor facilidad la influencia de las corrientes del
Estado, en lo gue el Estado quiere...”

“Creo que la auronomia de la universidad publica, para la UNAM
concretamente, ha sido durante 70 aros el motor fundamental de este
rrabajo creativo entre universitarios’, destacé el exrector que contintia
activo como profesional de la medicina en sus oficinas del sur de la ciudad.

“Las funciones fundamentales de la UNAM estan consignadas en su Ley
Organica. v son ransmitiv la cultura fundamental, la mexicana. que hay que
conservarla v esto en medio de la globalizacion que vivimos, por tanto, hav
que ser mucho mds celosos en conservar la cultura, rradiciones v
conocinienios heredados.

“Y una funcion fundamental es conservar la cultura nacional: otra mision
indispensable es transmitir el conocimiento ya existente y una mds es crear
conocimiento, investigar en todos los drdenes. Y estas tres funciones, la de
transmirir el saber, la de crear el nuevo saber y la de conservar la cultura,
se dan mucho mds facilmente dentro de una vida autonoma.

“Fs su propia gente la que decide el camino a seguir” manifesio el Dr.
Rivero Serrano, quien en su rectorado vivio periodos de trangquilidad en lo
acudéniico v en lo politico.

- Como entiende usred la extratervitorialidad de una universidad auronoma’?
tEste termino significa  que estq fuera del territorio, de la propia
juriscliccion),

“Yo creo que en ese aspecto hay algunas confusiones. La auwtonomia
significa para mi la decision independiente v voluntaria de los cuerpos
colegiados de la universidad para decidir su vida académica; en esto no hayv
extraterritorialidad.

“Dentro de la wuniversidad debe imperar el orden y la ley que rige al pais
natwralmente v si de alenna forma alguien pretende transgredir el orden
establecido por la Constitucion, v por las leyes que nos rigen dentro de la




universidad, no puede basarse en la autonomia para hacerlo™. EL
EPISODIO MAS FLAGRANTE CONTRA L4 AUTONOMIA.- La UNAM no
fue considerada por el gobierno en un ambito de extraterritorialidad
durante los sucesos del 68 v tomo la decision de intervenir con el ejército.
o Cual es su opinion?

“Bueno. Usted me esia hablando del episodio mas flagrante de violacion a
la auronomia; vo le diria que los universitarios vivimos continuamenie
inmerses en cuidar la amenaza de que no hay intereses extranios que
violenten la autonomia, pues hay episodios de violentacion de la autonomia
gre no son tan flagrantes ni tan claros como la entrada del Ejército v tomar
CU: sino de grupos politicos que en ocasiones imtentan utilizar a la UNAM
con la imtencion de sus fines propios.

“En la universidad es natural gue existan todas las corrientes politicas,
entonces. de hecho, todos los partidos politicos tienen derecho a gue sus
ideas, sus formas de pensamiento, se puedan exponer desde un punio de vista
especifico..pero lo que no es razonables es que quieran convertir a la
universidad en un recurso para usarla politicamente para orros fines; son
dos cosas bien distintas.

“Son cosas que si se dan v no solo por parte de los partidos politicos. sino
de grupos politicos. Cuando hablamos del Estado no podemos hablar de una
piramide como si fuera algo unico. El Estado estd forntado por muy diversos
grupos v e ocasiones conjuntos propios del mismo Estado han tenido la
temiacion de wiilizar a la universidad para desarrollar sus provectos
politicos: esto ne es correcto. en la universidad si se deben discutir todos los
provecios politicos, todas las ideas politicas desde el punto de vista
académico.

“Lo gue no es razonable ni licito es wiilizar a la universidad como un

recuesa politico para llevar a cabo fines politicos por parte de un grupo o de
, . 1

partiddos. Son dos cosas rotalmente claras.

U'n jurista reconocido por su trayectoria no solo en México sino en el ambito
tnternacional es Jorge Carpizo McGregor. quien también fue rector de nuestra alma
mater en el periodo 1985 -1989. quien ademas de hablar de autonomia define otros

aspectos de la nusma.
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-¢Se puede ser universidad auténoma y a la ver tener tan marcada
dependencia de los recursos del Goblerno Federal?

“La educacion piiblica es una responsabilidad del Estado, nosotros somos un
organismo descentralizado autonomo, quiere decir, que cumplimos funciones
que debe cumplir el Esiado. no es algo que el Estado haga graiuitamenie o de
buena genie. sino es una obligacion ..."

“Yo creo que asi hay que entender a la universidad y asi hay que entender el
subsidio: no es una limosna, no es una migaja, no es una acie bondadoso del
Estado. es una obligacion, estamos cumpliendo con una funcion publica en
una institucion publica...”

“Claro. a mi me gustaria que la universidad cada dia tenga muchos mus
recursos, el subsidio siempre tendrd que existir para las uwniversidades
publicas. asi en todo el mundo; pero la universidad tambien debe ser apovada
por todos... por los egresados, por sus ingresos propios, pero siempre el
subsidio serd una cantidad muy importante v es una obligacion del Estado ™.

£l Dr. Jorge Carpizo McGregor define su concepto de autonomia
universitarta. La faculiad de gobernarse a si mismos. de darse sus propios
reglamenios. de establecer sus programas de estudio v de imvestigacion, con
libertad, es la libertad de catedra y de investigacion. Es la Lev Organica la
guiee da la awonomia a la UNAM, como todos sabemos, decenios después. que
esta idea fue incorporada en la Constitucion de la Repiiblica.

“Nuesrra  Lev Organica nos deja wn amplio margen en los aspecios
académicos, ¢s coma yo le decia la determinacion de los planes v programas
de estudio v de investigacion. de acuerdo con los organos propios de la
wmiversidad v seguir los procedimientos de las propias normas universitarias.
Es nit campo académico imprtantisimo y 1ode esto bajo la base v ¢l sustento
de la libertad de cdtedra v de investigacion.

“Pero después, otro campo que es importantisimo. la  amiorregulacion.
respetando la Constitucion v las leves, creo que esta autorregulacion hace
gue nuestra universidad, las wuniversidades awionomas, sigan las reglas por
ciemplo, para el ingreso de los estudiantes, para todo lo relacionado con el
personal académico y rodo eso como digo respetando las leves nacionales
para los acemos, para las evaluaciones.

* Iidem pubhicacion del 13 de febrero de 1999
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“Otro es la designacion de las propias autoridades, segiin los marcos que
seriala la Ley Orgdnica y el Estatuto General. Quiere decir que nadie, fuera
de la universidad, impone a sus autoridades, sino es la propia comunidad
universitaria por medio de sus érganos la que toma estas decisiones.

“Es el conjunto de facultades que la Constitucion, las leyes y especialmente la
Lev Organica le concede a la universidad para que pueda realizar sus
Sinalidades con libertad, autoorganizarse y elegir sus awtoridades ™.

-¢Y como entiende usted el principio de extraterritialiad?, sobre todo si
recordamos que en el 68 el gobierno tomo la decision de que el Ejército
entrara a CU, porque la universidad no era un espacio extraterritorial, ajeno
a las leves del pais.

“El orden juridico mexicano es aplicable en todo el territorio nacional v no
hay excepciones. Las leves nos obligan a toedos los mexicanos v nos conceden
también una serie de garantias v de derechos.

“La autonomia existe porque nos da esta facultad la propia ley. luego en
toadas las universidades publicas se aplica la Constitucion y las leves
especificas, es decir, no es posible pensar que las leves de México no se
aplican en la UNAM, claro que se aplican, lo unico que pasa es que se tienen
gue aplicar con los procedimientos que marcan las propias leves.

"Respetandose estos procedimientos, desde luego que la universidad siempre

ha dicho que es, como institucion educativa, resperwosa de nuesira
- . .y 4

Constitucion v del estado de derecho.'"”

José Sarukhan Kermez, quien fungioé como rector de 1989 al997, con relacion a la

autonomia comento:

La misma universidad conlleva el concepto de autonomia; me cuesta mucho
trabajo pensar en una institucion que se llame universidad y que no 1enga
libertad rotal de exploracion de temas, de desarrollo de ideas v concepros, de
cuestionamientos de verdades, de tipo cientifico o sociales ",

Y observa que en otros paises el asunto de la auronomia no se encuenira ran
presente: en el case de Inglaterra. Ahi no se encuentra, por ejemplo, la
Universidad Auténoma de Oxford ni tampoco existe la Autonoma de

'"* Ibidem publicacion del 14 de febrero de 1999,
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Cambridge, o la Autonoma de Harvard, porque la autonomia es "natural” al
concepto de universidad.

Este cientifico que permanecio despues de su rectorado en la Universidad de
Stanford  (EU) preparando a un grupo especializado en la ecologia,
considera: “"No es raro que la palabra autonomia empiece a ser muyv
Jfrecuente en paises que por razones historicas han tenido mecanismos
externos que limitan la capacidad del desarrollo libre de las ideas, la palabra
autonoma es muy frecuente en paises latincamericanos y en Espana ™.

DEFENDERSE DE LOS AGENTES EXTERNOS.

Y esto se debe a razones historicas que han incidido en el intento de coartar o
limitar la libertad de pensamiento, de la capacidad de libre exploracion de las
ideas, de los conceptos, de las corrientes filosoficas, cientificas de
pensamiento politico y sociologico, de la difusion de las ideas.

Sarukhan Kermez menciona que en nuestro continente y en México se ha
ligado con mucha frecuencia la palabra autonomia a una situacion de defensa
o de proteccion de la institucion universitaria de agentes externos y que '‘en
general tiene que ver con estructuras gubernamentales”.

“Esta autonomia debe ejercitarse con  responsabilidad por arte de la
comunidad v fundamenialmente de sus profesores, de sus académicos y los
cuerpos colegiados, en tanto fa obligacion de las autoridades es velar porgue
se den las condiciones que permiten el desarrollo permanente de esa
autonomia. ”

Para este personaje universitario que frecuenta su modesto cubiculo en el
Instituto de Fcologia de la UNAM resulta una “concepcion equivocada y
distorsionada, injustificada e inaceprable” de la auwtonomia interpretar la
extraterriterialidad como aislamiento de las normas, reglas, leves de un pais y
de una sociedad.

“La autonomia no es eso; la autonomia es la capacidad de mantener a una
institucion  wniversitaria libre de dogmas, abierta, fundamentada y
enriguecida por todas las corrientes de pensamiento que se van normando de
acuerdo a lo mejor del conocimiento...'’

" fidem publicacion del 15 de febrero de 1999,
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Estas importantes consideraciones de quienes en Su momento vivieron y
entendieron la vida universitaria y todo lo que la rodea, proporcionan una idea de
los alcances y las limitaciones de la autonomia universitaria que pueden resumirse
en una “independencia interna”, pero a su vez con un respeto hacia el sistema
Juridico de su entorno, que es lo que en opinién de todos los rectores entrevistados

refirieron respecto a la extraterritorialidad.

Otros puntos de vista muy importantes son los vertidos por los legisladores
que intervinieron en la aprobacidn de la fraccién VIII, ahora VII del articulo 3°

constitucional en 1980.

El diputado Luis Calderén Vega manifesto:

Ahora bien, ya se mencionaba aqui qué es la universidad. Newman
hablaba lo que es un imperio en el orden politico es la universidad en el orden
filosofico y cientifico; ella, la universidad, protege y coordina todas las
corrientes del pensamiento y, repito, se recordaba hace un momento, siglos
atrds. Alfonso el Sabio definic, seguramente casi todos ustedes lo recuerden,
definio a las universidades como el ayuntamiento de maestros y escolares con
voluntad y emtendimiento de aprender los saberes, es decir, recoger todas las
corrientes de pensamiento, porque no es ni siquiera la universidad la que crea
la cultura, la cultura ha sido obra de roda la humanidad, un destilar, siglo
tras siglo. en los laboratorios de la conciencia y la razon humana que se
reunen precisamente en la universidad, no hay verdades establecidas en
SJorma definitiva, no hay doctrinas que caigan de arriba como aerolitos,
definitivamente hechos, jamds termina su labor del pensamiento y siempre
sera la razon humana la que quede insatisfecha con las conquistas de la
Sfilosofia o de la ciencia o la recnologia y solamente agquellos con vocacion
intelectual v con capacidad intelectual para hacerlo, podrdn, en los
laboratorios universitarios, cotejar, ideas, discernir doctrinas, cotejarlas,
analizarlas, estudiarlas v presentarlas a través de los tiempos. Ahora una resis
que no es definitiva, simplemente en la escala humana serd una hipotesis de
trabajo, v a los dos siglos siguientes serd otra tesis propuesta por la
universidad, que es de las universidades de donde nace, si no fuera por ellas,
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de donde nacen las revoluciones. Marx doctor de la filosofia de la universidad
de Jena.

... cuando las doctrinas platdnicas eran soberanas en la Academia de Atenas.
Alli empezo la critica; alli estuvo Aristoteles y a pesar de haber tenido como
naestro eminente a Platon, postuld sus tesis de ideologia y acabé por fundar
su liceo peripaiético, que era el chogue de ideas, era el laboratorio en que
empezaba a elaborarse la cultura.

Bajo el capitalismo la educacion es un instrumento de la clase dominante en
términos generales, esencialmente, esta disefiada para contribuir a la
reproduccion de la ideologia dominante; en términos generales tiende a
expresar las ideas hegemonicas de la sociedad producto no del mundo de las
ideas que no existe por si mismo sino de las relaciones sociales, establecidas
entre los hombres y esas relaciones sociales, sobre las que se generan las
ideas dominantes en los distintos periodos del desarrollo social, se producen a
través de la educacion y bajo el capitalismo se reproducen ideas dominantes,
es decir, la ideologia de la burguesia. Esto no quiere decir que las demads
clases sociales no concurran también en la educacion, esto no quiere decir
qute solamente se exprese la ideologia que domina o la ideologia de la clase
hegemonica, sino que quiere decir que las clases subordinadas, las clases
oprimidas de la sociedad, también hacen esfuerzos por expresarse con el
mayor rigor posible en las universidades y en toda la educacion nacional. (Y
como el proletariado aspira a la hegemonia también se expresa en las
wniversidades)..'"”

Por su parte, el diputado Genovevo Figueroa Zamudio expreso:

Con la auronomia puede garantizarse a los universitarios la liberiad en
la discusion de todas las ideas, la libertad y la posibilidad de la critica
permanente, libertad en la catedra, libertad en la investigacicn y en la
creacion y transmision de la cultura; solo de este modo la educacion superior
contribuird al desarrollo democratico del pais. Con la autonomia se fortalece
la posibilidad, en la pluralidad de las corrientes del pensamiento universal, se
aleja a los universitarios de prejuicios y fanatismos. Ninguna verdad ha de
ensefiarse como dogma dentro de la universidad mexicana v debe de
administrarse la rransformacion dialéctica. La autonomia significa respeto a
la funcion universitaria pero a su vez la autonomia universitaria debe

"' ~Derechos del Pueblo Mexicano™. Ob cit, p.p. 441, 444,
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implicar respeto al clima de libertad intelectual dentro del cual deben
cumplirse los fines mismos de la universidad mexicana.'"*

Otro concepto que trascendié en esos debates fue el que expreso el diputado Juan
Maldonade Pereda:

La autonomia significa respeto a la funcion universitaria, pero a la ve:
la funcion universitaria implica respeto a la libertad intelectual dentro de la
cual se cumplen los fines de la universidad.

Autonontia no es extraterritorialidad o falta de respeto a las leves que rigen a
los habitantes de un pais y de un Estado. La awtonomia es la facultad de
autogobernarse en lo académico, perc dentro de los lineamientos generales
de una Ley Qrganica que no se dan los universitarios a si mismo, pues ello
equivaldria a sustraerse de la vida de la sociedad a la que pertenecen y al
orden legal de la Republica; autonomia es la fucultad de autogobierno que le
permite a la universidad administrar sus fondos, nombrar sus profesores,
elegir sus autoridades, aplicar medidas disciplinarias para los fines
educativos, formular sus planes y programas congruentes con la realidad del
pais: awtonomia quiere decir que los profesores son libres para exponer su
catedra y que en ningtun caso el Estado pretenda imponer maestros ni
doctrinas a la comunidad universitaria: la autonomia debe ser respetada
desde fuera, pero también implica la obligacion de respetaria desde dentro.
Viola la autonomia de la universidad el que desde dentro falia al respeto de la
vida cultural, el que convierte la cdtedra en una tribuna de propaganda
sectaria, el gue promueve violencia para escapar al sentido del deber, el que
como maesire deja de asistir a su cdtedra, o toma como simple canonjia el
cargo, la investigacion.

. e . . 19
Que no se pretenda que la autonomia es un sinonimo de impunidad.

Por su parte ¢l diputade Juan Manuel Elizondo expresd la importancia de la
autonomia en las universidades, ya que representan la reflexién critica de la

sociedad:

" Inidem p. 452.
" Ihidem pp. 492 y 493,
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La universidad pues es una universidad de Estado y debe ser auténoma
porque al elaborar el pensamiento de la sociedad la universidad debe tener un
punto de vista critico,

Si se somete incondicionalmente al Estado para que el Estado guie, trace los

caminos por donde se desenvuelva la educacion, la pedagogia universitaria,

se le quita a la universidad su cardcter critico y con ello la libertad de

catedra, consubstancial a la autonomia. La libertad de catedra es el ejercicio
e .. . . 120

precisamente de la faculiad de critica de la universidad.

Otra reflexion en tormo a la autonomia es del diputado Jorge Montifar Araujo, v se

refiere a la extraterritorialidad:

La libertad de los hombres para manejar su propia estructura educativa
cuando se llega a un nivel de acuerdo y respetando los principios de una
estructura juridica que no puede dejar de aplicarse a esa parte de la vida en
Meéxico."”"!

Un concepto muy apegado a la realidad en cuanto a la verdadera problematica que
se vive en {as universidades autonomas lo expreso el senador Jorge Gabriel Garcia
Rojas. al disertar acerca de los instrumentos en los que se basan las fuerzas

politicas externas para intervenir en la vida de las universidades:

la politica debe estar fuera de las aulas, fuera de las universidades.
Ciertamente los estudiantes son materia facilmente inflamable hacia los
campos de batalla ideoldgica. Hay una fragilidad emotiva en 1odo joven que
o puede conducir hacia posiciones radicales, son los estudiantes la reserva
del futuro, es cierto, pero también son el fermento del presente. Por eso los
partidos politicos, por eso las tendencias ideologicas tratan de filtrar su
influjo en las universidades; pero mal para la cultura y mal para la politica,
ambas pierden.

7 hidem pp. 507 v 308
" lpidemip. 312
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Las universidades deben permanecer en su comunidad, no seran sin duda
inmunes a los reclamos de la realidad que las circunda. Permanecen inmersas
en la realidad a la que pertenecen, viven palpitantemente al unisono de su
pais, pero su aclitud revolucionaria, su actitud congruente con su mision es
permanecer al margen de las luchas partidistas. Fuera de la politica.

Pero la autonomia, sefiores senadores, que se contempla como una faculiad,
es también una responsabilidad, tiene ese doble cardcter de derecho y de
deber que también se menciona en el dictamen. La autonomia es una facultad
en la medida en gque supone el autogobierno, la atribucion de orientar la
ensenanza, de elaborar planes, proyectos de estudio, la awtocensura, la
administracion de sus propios fondos. Como derecho que es, ahora es UNA
GARANTIA CONSTITUCIONAL, UNA GARANTIA SOCIAL. esto es, se eleva
al mayor rango juridico que puede haber en México. Con ello, al ser elevada
a jerarquia constitucional; a la autonomia universitaria se le provee de una
coraza protectora; significa que el Estado asume deberes para defender la
awtonomia universitaria, significa que el Estado se autolimita para no invadir
zonas universitarias, significa también que el Estado hard lo consecuente
para tutelar esta nueva garantia constitucional.

...deberad ser un limite para la actuacion de las fuerzas sociales...
La autonomia y la libertad de catedra son dignidades academicas que hemos

heredado, ...la autonomia y la libertad de cdtedra son libertades académicas
. . IS 4.1
no accidentes ideologicos.

los recintos universitarios, recordd el pensamiento de Federico Nietzsche:

Federico Nietzsche decia que todo verdadero educador es un
libertador”. en la medida que hace consciente a los demas v a cada quien de
si mismo y de su circunstancia y le incita a romper las ataduras que provienen
de la ignorancia, de la miseria o del exceso del poder. =

Para resaltar la trascendencia que tiene la libertad de catedra que debe imperar en

Tal como se¢ expuso, académicos y legisladores demuestran la importancia que

representa que las universidades cuenten con autonomia, la opinion de los

2 |bidem pp. 527-529.
" Ibidem p. $30.
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catedraticos se basa en las experiencias adquiridas dentro de la vida académica y
los legisladores, desde su muy peculiar enfoque encuentra sus bases en ideales y

experiencias politicas,

Al exponer las ideas y consideraciones acerca de la autonomia, tal vez se
tomen como fantasticos y tedricos pensamientos, que inclusive suenan como
composiciones utopicas, que hablan de la libertad educativa que debe existir en las
universidades. pero aunque no lo parezca, obedecen a verdades reales, a confliclos
auténticos, y solo lo pueden entender quienes lo viven, prueba de ello son los
diversos conflictos que han afrontado las universidades publicas, mismos que
obedecen a intereses politicos mas que académicos, pues quién no recuerda el
reciente paro de actividades en la UNAM con motivo del despojo de sus
instalaciones a partir de 1999, tropiezo que trajo como consecuencia que, personas
gue se han formado y ha costado no a la universidad, sino al pueblo de México,
educarlos y en su momento becarlos en el extranjero con la finalidad de que con sus
conocimientos aporten y retribuyan no solo a la universidad sino al pueblo
mexicano, para que en determinado momento, por causa del secuestro de la
universidad, deban interrumpir sus investigaciones o continuarlas en otras
universidades del pais o del extranjero, las cuales si sabran valorar su capacidad y
les ofrezcan ya no una beca o ayuda econdmica para realizar sus investigaciones,
sino una buena retribucién por culminarlas y pactar que se patenten bajo el amparo
de aquellas universidades o instituciones cientificas, con lo que México pierde lo

que invirtio en forma primana.
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} El caso especifico de 1a Universidad Nacional Auténoma de México

Para hablar de la autonomia de la UNAM, deben recordarse algunos hechos ya

expuestos, tales como la prerrogativa consagrada en el articulo 2° de la ley

Organica de 1929, a iravés de la cual se concedid a la Universidad Nacional de

Meéxico plena capacidad juridica ademas de contar con sus propios organos internos

para regirse a si misma, pero ni con todo esto se contaba con una verdadera

autonomia, pues del texto del articulo 32 del mismo ordenamiento se desprendia la

existencia de rasgos de dependencia que ligaban a la universidad con el Estado

Federal, puesto que en ei tltimo numeral citado se contemplaba la obligacién de la

universidad para rendir un informe anual de actividades al presidente de la

Republica, al Congreso de la Unidn y a la Secretaria de Educacion Pablica, y era

facultad del Ejecutivo vetar las resoluciones del consejo universitario (articulo 35).

al
b

c)

d)

Articulo 32.-La universidad rendira anualmente al Presidente de la
Repuiblica, al Congreso de la Union y a la Secretaria de Educacion Publica,
un informe de las labores que haya realizado.

Articulo 35.- Queda faculiado igualmente el Ejecutivo de la Union para
interponer s veto, si asi lo estima conveniente, a las resoluciones del Consejo
Universitario que se refieran a:

A la clausura de aiguna facultad, escuela o institucion universitaria;

A las condiciones de admision de los estudiantes y de revalidacion o visa de
estudios hechos en el pais o en el extranjero, siempre que esas condiciones no
sean de orden 1écnico;

A los requisitos que se seialen para los alumnos becados con el subsidio del
gobierno federal;

A Ia erogacion de cantidades mayores de cien mil pesos en una sola vez o de
{a misma en pagos periodicos que excedan de diez mil pesos anuales, a menos
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que esos gastos se cubran con fondos que no procedan del subsidio del

gobierno federal,
e) A los reglamentos de esta ley o a modificaciones de ellos que se consideran

violatorios de lg misma.

En 1933 se expidid una nueva ley organica en la que se reconocia a la universidad

capacidad juridica con ia finalidad de no tener impedimento para conseguir la

realizacion de sus fines:

Articulo 1% La Universidad Auténoma de México es una corporacion
dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion
superior ¥ organizar investigaciones cientificas principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, para formar profesionistas y técnicos
itiles ot la sociedad y extender con o mayor amplitud posible los beneficios de

la cuttura.

Ademas de que en ¢l articulo 2° se le otorgaba el derecho a organizarse libremente,
con fas unicas limitaciones sefaladas en la propia ley organica y dejaba la direccién

de 1a misma a sus propias autoridades intemnas.

Articulo 2. La Universidad Auténoma de México se organizara
libremente dentre de los lineamientos generales sefialados por la presente

fev.

Articrdo 3° Las antoridades universitarias sergn.:
1.- El Consejo universitario.

IL- El rector.
HI-. Los directores de facultades. escuelas e institutos universitarios.

IV.- Las academias de profesores v alumnos.

I:l 6 de enero de 1945 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley

Orgéanica de 1a Universidad Nacional Auténoma de México, cuyo texto ain rige
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hasta nyestros dias y en la cual se reconoce de manera expresa la autonomia que

tiene nuestra maxima casa de estudios.

Articulo 1°- La Universidad nacional Awonoma de México es una

corporacion pitblica-organismo descentralizado del Estado-dotado de plena
capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion superior para
Jormar profesionisias, investigadores, profesores universitarios y (écnicos
utiles a la sociedad, organizar vy realizar investigaciones, principalmente
acerca de las condiciones y problemas nacionales. y extender con la mavor
amplitud posible, los beneficios de la cultura.

En cuanto a los alcances de su autonomia universitaria, éstos se encuentran

delimitados por su propia ley organica y para mayor precision, debe decirse que

estan contemplados en el articulo 2:

i

1

Y

Articulo 2°.- La Universidad Nacional Autcnoma de México, tiene

derecho para:
Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales
senialados por la presente ley;

Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones, de acuerdo con
el principio de libertad de cdtedra y de investigacion:
Organizar sus bachilleratos con las materias y por el numero de aios
que estime conveniente, siempre que incluyvan con la misma extension de
los estudios oficiales de la Secretaria de Educacion Publica, los
programas de todas las materias que forman la educacion secundaria. o
reguieran este iipo de educacion como un antecedente necesario. A los
alwmnos de las Escuelas secundarias que ingresen a los Bachilleratos de
la universidad se les reconocerdn las materias que hayan aprobado y se
les computaran por el mismo numero de aros de Bachillerato, los que
hayan cursado en sus Escuelas;
Expedir certificados de estudios, grados y titulos;
Ororgar, para fines académicos, validez a los estudios que se hagan en
otros establecimientos educatives, nacionales o extranjeros. e
incorporar, de acuerdo con sus reglamentos, enseianzas de
bachilleratos o profesionales. Tratandose de las que se imparian en ia
primaria, en la secundaria o en las escuelas normales, y de las de
cualguier tipo o grado que se destinen a obreros o campesinos,
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invariablemente se exigird el certificado de revalidacion que
corresponda, expedido por la Secretaria de Educacion Publica, requisito
gue no serd necesario cuando el plantel en que se realizaron los estudios
que se pretende revalidar, tenga autorizacion de la misma secretaria
para impartir esas enseRanzas.
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CAPITULO TRES

LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS COMO SUJETOS EN EL JUICIO DE
AMPARO

No obstante que el tema de este capitulo es la participacién de las universidades
publicas en ¢l juicio de amparo, es pertinente exponer como el Estado, entendido
como gobierno, actua no sélo a través de sus tres poderes en las diversas esferas de
administracion y en los distintos niveles jerarguicos que se contemplan en las leyes
de nuestro pais, pues no se ignora que las universidades publicas, tratense en su
caracter de organismos descentralizados u organos desconcentrados también actian
con respecto a su relacion con el mismo Estado y con los gobernados con una doble
personalidad, es decir, que pueden realizar actos a través del imperio o bien éstos
los ejecutan bajo el matiz de derecho pnvado, dicho de otra manera también
pueden actuar como entes juridicos de derecho privado en sus relaciones con los
propios gobemados cuando concreten actos que tengan esa naturaleza, como el
ejemplo cuando sean arrendadores, arrendatarios de un bien mueble o inmueble, en
la enajenacién de bienes; ademas de fungir como patrones respecto de sus
trabajadores; en donde sus actos evidentemente no han de ser considerados lato

sensu como actos de autoridad, sino como ya se dijo, comoe actos de gobernado,
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De ahi que en suma, las universidades publicas en cita pueden tener dentro
del juicio de amparo un doble caracter, esto es, como gobemantes y gobernados, en
consecuencia pueden tener dentro de la relacién procesal del juicio de garantias, en
algunos casos. la calidad de autoridad responsable, y en otros la de quejosas o
terceras perjudicadas. de acuerdo al acto que hayan realizado y se les impugne, o

bien al que ellas reclamen a través de 1a accion constitucional de que se trata.

1.- En su caracter de quejosas

Para sostener que las universidades estatales pueden solicitar el amparo y
proteccion de la justicia federal, se debe partir de 1a base de que éstas por el hecho
de ser personas morales publicas de acuerdo a lo dispuesto “por la fraccion II del

articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal, asi como del articulo 9° de la Ley
<

-

de Amparo”, ~ ostentan dicha prerrogativa como cualquier otro gobernado en
calidad de quejosos, pues como sefialan diversos autores, quienes se basan en
razonamientos jurisprudenciales, las personas morales publicas en general tienen
una doble personalidad, a saber, cuando realizan actos inherentes a ellos, con la
finalidad de cumplir sus funciones, que es cuando sus actos revisten el imperio de

autoridad concedida por el Estado: y cuando simplemente actitan como “personas

' Se crta la fraccion 1) del articulo 25 del Codigo Civil toda vez que aqui se establece dentro de la clasificacion de
personas quiénes nencn el caracter de personas morales colectivas que pertenecen al derecho publico: “drticulo 25.-
Son personas morales ... [l Las demds corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la ley.... " Esto da pauta
para sustentar que las umiversidades puablicas. independientemente que su existencia juridica sea la organismos
descentralizados u organos desconcentrados. ambas figuras tienen una naturaleza de cardcier publico. por lo que
resalta que las corporaciones de caricter publice a las que se refiere la fraccion 11 del aniculo 25 del Cédigo Civil,
son las mismas a las que menciona el articulo 9° de la Ley Reglamentaria de os articulos 103 y 107 Constitucionales
bajo ta denominacion de “personas morales oficiales”, y si las universidades publicas tienen tal calidad, luego
cntonces se estd en ¢] supuesio que la hipotesis contemplada en el articulo 9° de la Ley de Amparo también esta
haciendo referencia a las umversidades publicas
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morales, "' que es cuando sus relaciones con los deméas gobernados son en un
plano de igualdad de circunstancias, puesto que los actos realizados por las
personas morales piblicas dentro de estos vinculos carecen de la potestad estatal,
por lo que entonces cuando actilen bajo este segundo caracter es cuando se
reconoce et derecho a las personas morales publicas y por ende a las universidades
publicas que como tales a solicitar amparo y proteccion de la justicia federal como

cualquier gobernado, tal y como ya se dijo.

ARTICULO 9°- Las personas morales oficiales podran ocurrir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que
designen las leyes, cuando el acto o la ley que se reclame afecte los intereses
patrimoniales de aquéllas.

Dentro del analisis del articulo 9° en comento, se desprende que la primera
exigencia de este numeral es que, como personas morales, para ocurrir en demanda
de amparo deben hacerlo por conducto de sus representantes, requisito que no €s
exclusivo para las personas morales publicas, puesto que todos los entes colectivos
ya sean gubernamentales o particulares debido a su calidad, deben cubrir de

acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4° de 1a Ley de Amparo.

El otro elemento lo representa la circunstancia de que solo podran solicitar amparo

s . . - sif 2
cuando las leyes o el acto que reclamen “afecten sus intereses patrimoniales.”'**

' Al hablar que las universidades publicas achian unicamente como personas morales, se esta haciendo referencta al
calficativo de la composicion de su personalidad que se desprende de Ia teeria de la ficcion de DUROCQ, con la
cual se da a entender que dicha personalidad es desprendida de la abstraccion para asi poder discernir entre los
intereses o deberes juridicos particulares de tos colectivos de todos aquellos individuos que conforman entre si una
asociacion O una agrupacion de personas, comprendiendo que esta estimacion unicamente es para distinguir la
catidad civif que tienen las personas morales publicas.

1* Elemento que de la leciura del presente articule no se puede desprender qué debe entenderse por ese derecho que
se fes concede a las personas morales oficiales de acudir a la proteceidn de la justicia federal solamente cuando sea
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en defensa de su patrimonio, por lo gue surge la necesidad de acudir a2 owras fuenies del derecho como es la
Jurisprudencia, ya que en clla se desentrafia el sentido de este articulo, pues ahi se reflexiona en qué casos pueden
hacer la defensa de su patrimonio por via de amparo.

En efecto, st el objetivo del juicio de garantizs es resolver toda controversia que se suscite por leyes y actos
de awtoridades que vulneren las garantias de los gobemnados de acuerdo con lo dispuesto por ia fraccién primera del
ariiculo 103 constitucional ¥ que en esencia se reproduce en e) articulo 1° de la Ley de Amparo, lo que propica
considerar que la finalidad del juicio de amparo es la proteccion a esos derechos subjetivos publicos reconocidos a
las personas fisicas v morales que guardan upa relaciér juridica de subordinacién frente al Estado. puesto que su
vsfera junidica puede verse afectada por actos provenientes de cualquies drgano estatal. En este sentido, la
procedencia del juic1o de amparo opera siempre que el solicitante de ia demanda de garantias sea un gobernado. que
¢s la hipdtesis que conforma la exigencia establecida en los articulos 103 constiucional y primero de la Ley de
Amparo y bajo esta hipdiesis es posible sostener que las personas morales oficiales pueden solicitar come cualquier
vobemado el amparo y proteccion de la justicia federal, lo que trae como consecuencia para el presenie estudio. gue
la universidades piiblicas como personas morales oficiales también pueden interponer demanda de amparo en contra
de una ley o un acto de autoridad, siempre que acudan en calidad de gobernados.

A manera de conclusion, se sostiene que si ] objeto del juicio de amparo es resolver toda controversia que
st suscite por leyes o actos gue de las autoridades que vulneren las garantias individuales y si los gobernados son los
poseedores de las garantias individuales, luego entonces los gobernados son los unicos individuos que pueden pedir
la restitucién de sus garantias violadas, por lo que para que las personas morales oficiales tengan el derecho de
solicntar el amparo de la justicia federal deben tener ¢l caracter de gobernados que ¢s la hipotesis que realmente
deberia de exigir ¢l atticulo 9° de la Ley de Amparo, mas no la de “en defensa de su patrimonio™, porque en tal caso
la defensa de su patrimonio ¢s la afectacion que una ley o acto de autoridad puede repercutir en las personas morales
ofictales. porque como abstraccion de un interés colectivo que son, sélo puede ser tangible la afectacién que haga esa
ley 0 acto de awtoridad en su patrimonio; mis ain, en su caricter de oficiales owros derechos que ostentan son los
politicos, los cuales no encuéntran proteccion a través del juicio de amparo.

Por ello se considera que los alcances de la expresion utilizada por €l articulo 9° de la Ley de Amparo que
solo permite a las personas morales oficiales acudir al amparc cuando exista una afectacion a sus intereses
patrimoniales en forma aislada es un tanto incorecta puesto gue puede existir una afectacion de dicho pawrimonio por
una Lev o acto de autoridad sin que tengan oportunidad de selicitar ampare, como a continuacion se demuestra.

Como puede apreciarse en la tesis emitida pot el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo. misma
Jue se encuentra visible en el Semanario Judicial de la Federacion, en el Tome XIE del mes de octubre, en la pigina
115, de la Octava Epoca, en la cual para su integracién se narra que €l 26 de enero de 1993, se decretd un acuerdo en
¢! Estado de Chihuahua, cuyo contenido establecia despojar y privar al municipio de Ciudad Delicias de esa misma
entidad de las funciones de la prestacion del servicio de Registro Civil, por lo que, como consecuencia de 1al
privacion se derivaba una afectacion en el patrimonio de ese municipio, toda vez gue se le desposeia del derecho de
cobro por dicho servicio, lo que representaba que la anulacién de esos ingresos repercutia ¢n forma directa una pane
dr su patnmonio. por fo que su presidente municipal interpuso una demanda de amparo en contra de dicho acuerdo.

DEMANDA DE AMPARO IMPROCEDENTE. LO ES AQUELLA INTERPUESTA POR UNA4
PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO SU OBJETIVO ES DEFENDER DE OTRAS
AUTORIDADES SUS DERECHOS PUBLICOS. Es cierto que conforme a lo dispuesto por el articulo
9 de o Lev Reglumentania de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, las personas morales
oficiales. como lo es un Municipio del Estade de Chikuahua. pueden promover el juicio de amparo,
perv solo en su cardcter de emtidad juridica v en defensa de sus derechos privados, pero no en su
caracier de entidad publica o auwtoridad y en defensa de sus derechos publicos, con objeto de
profegerse contra actos de otras autortdades que lesionen dichos derechos, pues en este caso se estg
frenic a derechos polincos. en el cual indiscutiblemente no pueden existir violaciones de garantias
mdividuales. Consecuentemente, si en un caso particular. wn municipio. por conducto de su
presidente municipal, reclamo de diversas autoridades del gobierno del propio Estado de Chihuahua.
"El ucnwerdo nymero cuatro de fecha 26 de enero de 1993, asi como los acuerdos. drdenes verbales o
eyerias. oficios, comunicactones. a fin de despojar vy como consecuencia privar al municipio de
Ciudad Delicias, Chihuahua, de las funciones refativas a la prestacion del servicio del Regisiro Civil
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De acuerdo con el sentido del articulo 9° de la Ley de Amparo, en el que las
personas morales oficiales pueden solicitar el amparo y proteccion de la justicia
federal cuando el acto o la ley que reclaman afecten sus intereses patrimoniaies y
como ya s¢ dijo por ser una abstraccion las personas morales pablicas sdlo puede
ser tangible la atectacion de la ley o el acto en su patrimonio, es por eso que debe

entenderse que las instituciones de educacién superior publicas sélo pueden

¥ en consecuenciq afectar el patrintonio ecordmico consistenle en los ingresos que se obiienen con
motivo de dicha prestacion a través del cobro de la celebracion, asienio y expedicion de los actos del
Regisiro Civil consistentes en nacimiento, marwimonio, divorcio, defuncion, tutela, erc., asi como el
despojo de los bienes Vv enseres que constituyen las oficinas propiedad del municipio. De igual
manera, Iodes los actos que deriven de dicho acuerdo”; y de la awtoridad responsable ejecutora. jefe
el Departamenta del Registro Civil, reclamo la obediencia, cumplimiento y ejecucion por si o por
medio de los agentes a sus ordenes de los actos reclamados a las autoridades responsables
ordenadoras; es inconcuso que de tales actos reclamados, se evidencia que la autoridad municipal
recurrente entablo su demanda de amparo para proteger sus derechos piblicos, consistentes en la
prestacion del servicio del Registro Civil contra los actos de privacion de dicho servicio, reclamados
a las awtoridades esratales mencionadas. por cuyas razones es indiscutible que la demanda de
amparo del recurrente, conforme a lo dispuesto por el articulo 145 de la Lev de Amparo, es
netoriamente improcedente. puesto gue con ella consta el motive manifiesto e indudable de
improcedencia aludido.

[Je io anterior se aprecia que si bien es cierto que la demanda de amparo interpuesta por ¢l Presidente Municipal de
Cwdad Dehcias del estado de Chihuahua, ruvo como objeto el impedir que se ejecutara dicho acuerdo el cual
privaria a ese municipie de la prestacion del servicio del Regisiro Civil, que formaba parte de sus ingresos, que
componen su patrimonio. también es <ierto que en dicha demanda de amparo se encontraba implicita la intencion de
proteger sus facultades de ejercer la funcion de la prestacion del servicio de Repistro Civil bajo los argumentos
verudos en su demanda de garantias que en caso de cumplimentarse dicho acuerdo s¢ veria afectado este Municipio
en su esfera patrimonial. a razon de que de la realizacion de esa funcion obtenia ingresos, los cuales formaban una
parte de sus bienes, con lo que de acuerdo al texto del atticulo 9°, la demanda interpuesta por el presidente municipal
de Ciudad Delicias, se cumplian las exigencias del precepto en comento, ya que fue interpuesta por el presideme
mumcipal, quien contaba con las facultades otorgadas por la ley de ser la persona quien debidamente podia
representar a ese municipio, ademas que el acuerdo impugnade afectaba los intereses patrimoniales del Municipio.
stiuacion esta. que es incormrecta ya que no se puede ignorar que la privacion del ejercicio de la funcion de Registro
Cul repercutia en las facultades de que el Municipio estaba investido, es decir, el servicio de Registro Civil que
vema desempefiando era parte de las funciones que como persona moral oficial o bien como autoridad tenja
delegada. por lo que e¢s de sosienerse 1al ¥ como lo establece el sentido de este criterio jurisprudencial, ta
interposicion de su demanda resulta improcedente, bajo ¢l ¢ntendido de que el objeto del juicic de amparo ¢s ¢l de la
proteccion de las garantias individuales de los gobernados con motive de la aplicaci¢n de una ley o acto de
autoridad. mas no protege derechos sogiales como lo es la facultad del gjercicio de la funcion de Registro Civil.

En este tenor se deduce que para que las personas morales oficiales puedan solicitar ef ampare y proteccion de
fa justicia federal cuando se trate de la defensa de su patnmonio, debe ser bajo su caricier de gobemadas. sin que la
pn}[ct-c:sitl de su patrimomio lleve implicita la proteccion del ejercicio de sus funciones.

Y bajo ese orden de ideas se considera que la hipdtests que deberia establecer el articulo %°, es: ‘Las personas
morales oliciales para que puedan ocurrir en demanda de amparo debe ser bajo su caricter de pobemnados, siempre

gue la lev o acto de autonidad no restrimgan las faculiades de su funcidn de autoridades.”

183



solicitar amparo cuando sus actos sean susceptibles de someterse a la potestad del
Estado a través de normas de observancia general como actos emitidos por el

mismo.

A) En materia civil

Para ilustrar el presente punto se puede recoger uno de los tantos actos que realizan
es1as instituciones para lograr sus fines, como lo es la celebracion del confrato de
compraventia de un inmueble para destinarlo a centros culturales, a una casa de
cultura, una hemeroteca, un ieatro, etcétera, o bien ocuparlo para establecer oficinas
adminmisirativas, por lo que, con motivo de la celebracion de ese contrato de
compraventa, tal vez surja incumplimiento por cualquiera de los contratantes, causa
que concede a una parte el derecho de ejercer una accion de cardcter civil ante el
organo jurisdiccional competente para exigir a la otra parte el cumplimiento del
convenio y, como consecuencia del procedimiento civil ordinario, surgen una serie
de actos procesales tanto dentro como fuera del mismo por parte del juez del
conocimiento que afecta a los litigantes, quienes encuentran en los codigos
adjetivos diversos recursos que pueden cambiar el sentido de estas resoluciones;
estos actos pueden ser de imposible reparacion, o bien se puede llegar a la sentencia
gue resuelva el fondo del asunto, la cual de igual modo, puede recurrirse a través de
algun medio legal ordinario como la apelacién, que es cuando el tribunal de alzada
puede enitir una sentencia de caracter definitivo que resuelva el fondo del asunto.
Ante tales circunstancias, las de actos de imposible reparacion dentro del proceso y
las sentencias definitivas o las que resuelvan el fondo del asunto, destaca que con

es0s supuestos se estaria frente a aquellos en que cualquiera de las partes afectada
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por dichos actos puede- impugnarlos por via de amparo en su caracter de quejoso,
pues dentro del marco legal que nos rige, estas violaciones, al no encontrar recurso
ordinario que repare el daiio causado, se traducen en afectaciones a la esfera
Juridica de los gobernados, ademas de ser violatorias del principio de supremacia
constitucional, ya que en caso de otorgarse el amparo y proteccion de la justicia
federal al afectado por dichos actos, se considera que estos actos contravienen lo

establecido en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Al plantear la situacion del ejemplo anterior, en la cual se llega a la sentencia
que resuelve el fondo del asunto, es suficiente para sostener que, de conformidad
con los articulos 14, 16, 103, 107, fraccion V, inciso ¢), de nuestra Carta Magna y
1°,9° 11 y 158, de la Ley de Amparo, a la parte afectada por la sentencia le asiste
el derecho de interponer demanda de amparo directo contra esta resolucién por
considerar que afecta su esfera juridica y si a la universidad piblica se coloca en
este supuesto, seria suficiente para considerar que la institucion piblica ostenta el
caracter de quejosa, ya que puede estimar que la sentencia es violatoria de sus
garantias individuales de legalidad y seguridad juridicas contenidas en los articulos
14 y 16 constitucionales, porque en ella se le condena a la privacion de sus
derechos de propiedad como consecuencia de que no se cumplieron en el juicio las
formalidades esenciales del procedimiento, tal vez porque su contraparte no
demostro sus pretensiones, cuestiones, que no fueron debidamente consideradas por
el juez ni por la sala responsable al emitir su sentencia, aunado a que también
puede argumentar que la responsable viola sus garantias de legalidad y seguridad
juridica contenidas en el articulo 16 constitucional, en virtud de que le causan
molestias en sus derechos sin que se hayan fundado ni motivado las causas legales

del procedimiento al considerar improcedentes sus excepciones a pesar de que
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fueron acreditadas ante el juez de primera instancia de manera fehaciente por los

diversos medios de prueba. Con los elementos aducidos se tiene que:

a)

b)

Las partes contratantes sometieron el incumplimiento del contrato de
compraventa a los organos jurisdiccionales del fuero comin.

Con motivo de la litis planteada se dictd sentencia dentro del juicio natural. la
cual fue recurrida, lo que dio origen a la sentencia pronunciada por la Sala que
resolvid el tondo del asunto.

Dicha sentencia se pronuncié en favor de la contraparte de la universidad
publica bajo las consideraciones de que ésta no acreditd sus excepciones,
aunado a que de las constancias de autos se advierte que la parte actora si probo
Sus acciones.

Por lo anterior, la universidad publica estimé que el fallo viold sus garantias

constitucionales consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Ante tales prenisas, se puede sostener que tal y como se sefialo, de acuerdo con lo

dispuesto en los articulos 14, 16, 103, 107, fraccién V, inciso c¢), de nuestra Carta

Magna, y articulos 1°, 9°, 11 y 158, de 1a Ley de Amparo, la universidad puede

ocurrir ante los tribunales de la Federacion a solicitar el amparo y proteccion de sus

garantias que estima violadas.

ARTICULO . 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactive en perjuicio de
persona alguna,

Nadie podra ser privade de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Es asi porque los articulos 14 y 16 constitucionales forman parte de una serie de
derechos fundamentales como de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica
que ostentan los gobernados y que deben respetar los érganos de gobierno cuando
con motivo de la realizacion de cualquier acto juridico, exista una relacion entre

ambos.

Los derechos que encierran estos articulos son prerrogativas que forman parte
de los derechos fundamentales que tiene todo gobemado, mismos que deben ser
observados por el legislador al crear una ley o bien deben respetar las distintas
autoridades al emitir cualquier acto con motivo de una relacion con los gobernados;
del ejemplo anterior se advierte que el acto representado por la sentencia de la Sala
del Tribunal Superior de Justicia, la universidad publica al considerarlo violatorio
de estas garantias en su perjuicio da lugar a que con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion primera del articulo 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo, sea

posible que solicite €] amparo y proteccion de la justicia federal.

ARTICULO  103.- Los tribunales de la Federacicn resolveran toda
controversia que se suscite:

1.- Por leves o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

ARTICULO lo.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver roda
controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
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Lo anterior sin que sea impedimento el hecho de que el recinto educativo superior
plblico sea persona moral estatal, porque de acuerdo con ¢l articulo 9° de 1a Ley de
Amparo y con los razonamientos expuestos con anterioridad se concluye que la
universidad publica, una vez ubicada en su caracter de subordinado frente al mismo

estado goza de todas y cada una de las prerrogativas que cualquier gobernado.

ARTICULO 9o0.- Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda

de amparo, por conducto de los funcionarios o represenianies que designen
las _leyes, cuando el acio o la ley que se reclame_afecte los intereses
patrimoniales de aquéllas.

Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias que
en esta lev se exige a lus partes.

Corroborada la actualizacion de la hipotesis anterior, la afectacién de la esfera
juridica de la universidad con motivo de la emision de la sentencia de segunda
instancia pronunciada por una Sala del Tribunal Superior de Justicia es de
importancia extrema advertir que estas hip6tesis soélo sostienen que a la universidad
publica le asiste el derecho de solicitar amparo y protecciéon de la justicia federal
con la finalidad de que le resarzan sus garantias violadas, lo que no da lugar a optar
por una actitud omisiva de la existencia de las vias jurisdiccionales para ventilar las
estimaciones de inconstitucionalidad que presenten los gobernados por los actos de
autoridades con motivo de alguna relacion que tengan éstos ultimos frente al estado
dentro de un plano de subordinacion, por lo que en el ejemplo que se ilustro se hizo
referencia a la procedencia del juicio de amparo directo, puesto que se planteo la
constitucionalidad de una sentencia definitiva que encaja en los supuestos del
inciso ¢) de la fraccion V del articulo 107 constitucional, asi como del articulo 158

de la Ley de Amparo.
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ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

V.- Ef amparo contra semtencias definitivas o laudos y resoluciones gue
pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento
0 en la sentencia misma, se promoverd ante el tribunal colegiado de circuito
gue corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

c).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
Jjuicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comuin.

ARTICULO 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VIdel articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, va sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Jjuicio. dictados por tribunales civiles. administratives o del trabajo, cuando
sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion
Juridica o a los principios generales de Derecho a falia de ley aplicable,
cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sidoe objeto
del juicio. o cuando no las comprendan todas. por omision o negacion
expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podrdn hacerse valer en el amparo directo que proceda en
conira de la sentencia definitiva. laudo o resolucion que pongan fin al juicio.
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B) En materia penal

Los hechos para ejemplificar este supuesto pueden escenificarse por las
desviaciones de fondos que pudiera realizar una persona encargada de los pagos en

una universidad publica a través de depositos de cheques.

Puede ser que con motivo de las diversas obligaciones coniraidas con sus
acreedores, cualquier universidad requiera de personal para la administracion y
manejo de sus ingresos y egresos y, por otra parte y en forma muy conuin, las
personas que realizan los depositos en las instituciones bancarias son personal
administrativo, esto es, un intendente o una persona contratada para que realice la
entrega ¢ recepcién de documentos y valores referentes a la universidad, personas

que son denominadas “mensajeros’.

Establecido to anterior, puede surgir 1a hipotesis de que, por la adquisicién de
diversos muebles para equipar cubiculos en oficinas administrativas, alguna
universidad haya contraido una obligaciéon de caracter pecuniario en la cual
convino con el acreedor de liquidarla con pagos parciales quincenales, por lo que,
ante tales obligaciones, la persona encargada de autorizar dichos pagos procedera a
extender cheques cada quince dias para cumplir con este adeudo, por lo que al
mismo tiempo de suscribir los titulos de crédito se entregan al mensajero para los
depositos en la institucion bancaria donde el acreedor posee una cuenta; una vez
realizado el pago, el mensajero devuelve el acuse con el sello del banco donde se
certifica que ¢l pago fue hecho. Esta es la dinamica que se sigue durante el tiempo

en que la universidad termine de liquidar su adeudo.
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Una vez cubierto el monto total de la obligacion contraida, el personal
encargado de la administracion de los fondos de la universidad procede a archivar
la documentacion de la contabilidad referente al adeudo de los muebles comprados.
Sin embargo, pudiera suceder que a los quince dias se presente en la universidad un
representante de la compafiia vendedora de los muebles para exigir el pago de los
mismos; el personal de la universidad muestra los acuses del banco con los que
comprueba que los pagos se efectuaron de modo oportuno y, ante tales hechos,
tanto el personal de la universidad como el de la compafiia vendedora solicitan a la
institucion bancaria informacion referente a los movimientos reatizados en la
cuenta bancaria de la compafiia vendedora asi como el reporte de por qué no

aparecen los depésitos de los cheques en favor de esta ultima.

Como resultado, 1a institucion bancaria puede manifestar que en la cuenta de
la comparnia vendedora no se registra depdsito alguno de tales cheques, pero con la
salvedad de que si se depositaron, pero en una cuenta distinta; come consecuencia,
la umversidad formula una denuncia penal en contra del mensajere por los hechos

sucedidos.

Seguida la tramitacion correspondiente y aportados los elementos de prueba
tanto por la universidad, como denunciante, como por el mensajero, como
inculpado, ¢l Ministerio Publico Federal podria determinar el no ejercicio de la
accion penal contra el indiciado por no acreditarse el cuerpo del delito y 1a probable
responsabilidad penal, lo que propicia que la universidad interponga amparo

indirecto contra esta determinacion.
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Con la narracidn anterior se intenta demostrar el supuesto en que las
universidades publicas pueden ostentar €} cardcter de quejosas dentro del juicio de
amparo en materia penal, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo

114 de la Ley de Amparo,

ARTICULO 114.- El amparo se pedird ante el juez de distrito:

[

- ..

Hi- ...

.- ..

V- ..

VE- ..

Vil.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo dispuesto
por ef parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional.

"ACCION PENAL. LA PROCEDENCIA DEL AMPAROQ RESPECTO DE LAS
RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE
AQUELLA, NO INVADE EL MONOPOLIO DEL MINISTERIO PUBLICO AL
RESPECTO. La intervencion del Poder Judicial Federal, en su funcion de
instructor v resolutor del juicio de amparoe en contra de las resoluciones sobre
el no ejercicio o desistimiento de la accion penal, no puede considerarse
invasora del monopolio gue respecto del efercicio de esa accion establece el
articulo 102 de la Constitucion General de la Republica, en favor del
Ministerio Publico, va que en 1al cardcier, no llegara a conocer como Juez
ordinario, ni en primera ni en segunda instancias del proceso, puesto que
investido como juzgador constitucional, no es un tribunal de justicia comin
que. por medio de su arbiirio, valore acciones, pruebas y personas para
aplicar las leyes con el conocimiento inmedigio de los hechos que
acomtecieron, sino que es un tribunal de garantias constitucionales que
respetando el arbitrio de los jueces del orden comun, en la estimacion legal de
los hechos v en la apreciacion de las pruebas, solamente juzga, a traves del
Jjuicio de amparo, si con motivo de los actos de autoridad, sea ésta judicial,
legislativa o administrariva. se han conculcade o no los derechos del
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gobernado garantizados por la Constitucion, otorgando o negando la
proteccion de la Justicia Federal en cada caso cencreto. '¥’

C) En materia laboral

Para hacer posible que las universidades piblicas funcionen como comunidades de
“.cultura de hombres libres, en la que se busque y enserie la verdad y en la que se
preparen los estudiantes, los profesores vy los investigadores a wusar los

2 : .
¥ se requiere de relaciones

conocimientos adguiridos en beneficio del hombre”,
laborales, ya que es evidente la necesidad de contar con personal académico y
administrativo que desarrollen sus respectivas funciones, situacién con fundamento

en la parte conducente de la fraccion VII del articulo 3° constitucional:

Las relaciones laborales, rtanto del personal académico como del
adminsirativo, se normaran por el apartado 4 del articulo 123 de esta
constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra
¢ investigacion y fos fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere.

Por lo anterior, aunque este fragmento solo contemple a las universidades
autonomas, destaca que, de manera general, en las instituciones de educacion
superior existen relaciones laborales, por lo que como consecuencia de esas
relaciones de trabajo pueden surgir conflictos de caracter laboral, los cuales deben

dirimirse ante las autoridades laborales competentes, por 1o que, para mostrar como

' Semanario Judical de la Federacion, Tesis: P. CLXVI1/97, ubicada en la pagina: 108 del tomo: 1, de diciembre de
1997, de la Novena Epoca.
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se puede actualizar el supuesto en que las universidades piblicas pueden acudir en

demanda de amparo con caracter de quejosas, se expone lo siguiente:

Demostrada la existencia de relaciones laborales dentro de las universidades,
puede presentarse el caso de que un trabajador demande 2 la institucién de
educacion superior publica donde labore, con la finalidad de que ésta Gltima deje
sin efectos una suspension de labores que se le haya determinado por un periodo de
quince dias, en sueldo y salario; también puede exigir en la misma demanda el pago
de compensacion por eficiencia por el mismo término, ello bajo el argumento que

tal suspension se efectud sin motivo alguno.

Emplazada la universidad, ésta puede contestar la demanda instaurada en su
contra y negar tales acciones asi como los derechos del trabajador para reclamar la
cesacion de efectos de la suspension impuesta mediante el alegato de que la sancion
se ajusto a los lineamientos sefialados en cierta clausula del Contrato Colectivo de
Trabajo para el personal administrativo al servicio de esa universidad asi como las
demads prestaciones contenidas en el mismo; de igual forma, manifestar que la
suspension del trabajador fue en razén de haber incurrido en una falta de cuidado
en el desempeno de sus labores, con lo que ocasioné desperfectos en diversos
instrumentos de trabajo, como una computadora, un microscopio, un telescopio,

etceétera.

En la etapa procesal de demanda y excepciones, la universidad puede oponer
todas las excepciones tendientes a demostrar que tales sanciones se fundamentan en
los diversos ordenamientos que reguian su relacion laboral y en el momento

procesal oportuno ambas parles exponen sus pruebas correspondientes, por lo que

" Cueva De la, Maso, "El Nuevo Derecho del Trabajo™, editenial Porria, 13 edicion, Tomo 1, México, 1993, p.

194




la institucién de educacion superior presentaria las tendientes a demostrar que las
sanciones impuestas son derivadas de la de falta de cuidado del trabajador en el
desempefio de sus labores en el recinto laboral, asi como aquellas que acrediten que
tales sanciones se encuentran apegadas al ordenamiento laboral aplicable a los
trabajadores de la universidad; por su parte, el trabajador presenta las pruebas
concernientes a evidenciar que las condenas impuestas son contrarias a los

ordenamientos que regulan la relacion laboral.

Al continuar la tramitacién del procedimiento se puede llegar al laudo en el
que la Junta considere que la parte actora probd sus acciones y que la parte
demandada no justifico sus excepciones y defensas, por lo que en dicha resolucion
tal vez se condene a la universidad publica al pago de ias prestaciones demandadas
por ¢l trabajador, con base en ias consideraciones en las cuales se puede sostener
que a pesar de quedar probada la existencia del perjuicio causado, su conducta no
pude estimarse como grave por el hecho de no haberse determinado el monto de los

dafios para fundamentar que la falta cometida por el trabajador merecia tal sancion.

Ante esta situacion y de conformidad con los articulos 103, fraccion [, y 107,
fraccion V, inciso d) de la Constitucion General de la Republica, asi como de los
articulos 4, 44, 46, 80, 158 y 163 de la Ley de Amparo, a la univers:dad publica le
asiste ¢l derecho de acudir a los Tribunales Federales con la finahdad de que se
revise la constitucionalidad de la resolucidn, por considerar que ésta afecta sus

garantias individuales.

Art. 107 - Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetardn a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:

97
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V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimienio
o en la sentencia misma, se promoverad ante el tribunal colegiado de circuito
que corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

ARTICULQ 4o.- El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualguier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia en los casos
en que esta ley lo permita expresamente; y sélo podrd seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.

ARTICULQ 44.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la
violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, o
contra resoluciones que pongan fin al juicio, se promoverd por conducto de la
awtoridad responsable, la que procedera en los términos sefialados en los
articulos 167, 168 y 169 de esta ley.

ARTICULO 46.- Para los efectos del articulo 44, se entenderdn por sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales
las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual
puredan ser modificadas o revocadas.

También se consideraran como sentencias definitivas las dictadas en
primera insiancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados
hubieren renunciado expresamente a la interposicion de los recursos
ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de
referencia.

Para los efectos del articulo 44, se entenderdn por resoluciones que ponen
fin al juicio, aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por
concluido, v respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningin
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

ARTICULO 80.- La sentencia que conceda el amparo tendrd por objeio
restituir al agraviado en el pleno goce de lu garantia individual viclada,

196



restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter
negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
parte, lo que la misma garantia exija.

ARTICULQ 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
Jfracciones V' y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y rescluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administratives o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el gque puedan ser modificados o
revocados, va sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por vielaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el juicio de amparo
directa contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos ¢ del trabajo. cuando
sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion
juridica o a los principios generales de Derecho a falta de lev aplicable.
cuando comprendan acciones, excepciones o cosas gue no hayan sido objeto
del juicio. o cuando no las comprendan todas, por omision ¢ negacion
expresa.

Cuando dentro del juicio surfan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos. sélo podrdn hacerse valer en el amparo directo que procedu en
comra de la sentencia definitiva, laude o resolucion que pongan fin al juicio.”

ARTICULQ 163.- La demanda de amparo contra una sentencia definitiva,
faudo o resolucion que ponga fin al juicio, dictado por tribunales judiciales,
adminisirativos o del trabajo, debera presemtarse por conducto de la
autoridad responsable que lo emitio. Esta tendra la obligacion de hacer
constar al pié del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al
quejoso la resolucion reclamada y la de presentacion del escrito, asi como los
dias inhdbiles que mediaron entre ambas fechas; la falta de la constancia se
sancionard en los términos del articulo siguiente.
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D) En materia administrativa

Debido a que las instituciones de educacion superior, como personas morales que
son, cuentan con un patrimonio que contiene obligaciones de caracter fiscal, razon
por la cual sus leyes organicas establecen preceptos que regulan estas cuestiones.
Es el caso de la Universidad Nacional Autonoma de México, cuya ley organica, en

su articulo 17. establece:

ARTICULO 17 - Los ingresos de la Universidad y los bienes de su
propiedad. no estarén sujetos a impuestos o derechos federales, locales o
municipales. Tampoco estaran gravados los actos y contratos en que ella
intervenga, si los impuestos, conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a
cargo de la Universidad.

Asimismo, los articulos 14, 17 y 18 de la Ley de Ingresos de la Federacidn vigentes

para el ejercicio fiscal de 1995 establecian:

ARTICULO 14 - Se derogan las disposiciones que concedan exenciones de
impuestos o derechos federales. excepto las exenciones sefialadas en las leyes
que establecen dichos impuestos y derechos v las previstas en el Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Se derogan las disposiciones de las leyes federales que concedan exenciones
de impuestos, comtribuciones de mejoras, derechos u otras contribuciones
establecidas en leyes de los Estados, del Distrito Federal o de los Municipios.

ARTICULO 17 - Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravémenes
a bienes inmuebles previstas en leyes federales a favor de organismos
descemralizados sobre contribuciones locales, salvo lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la
Federacion.

ARTICULO 18- Se derogan las disposiciones de las leyes especiales,
reglamentos. acuerdos, circulares y disposiciones administrativas, en la parte
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que contengan exenciones, totales o parciales, o consideren a personas como
no sujetos de contribuciones, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos y contribuciones, distintos de los
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, Decretos Presidenciales,
tratados internacionales y las leyes que establecen dichas contribuciones, asi
como los reglamentos de las mismas:

Ante tales disposiciones, la Universidad Nacional Auténoma de México podria
presurnir que los preceptos de la Ley de Ingresos le causan agravio en sus garantias
consagradas en los articulos 3°, fraccion VII, 14 y 16 con relacién a lo dispuesto en

los “articulos 72, inciso f), y 73, fraccion XXV, '¥*

constitucionales y esta
situacion la colocaria en el supuesto de las hipotesis de los articulos 103, fraccion 1,
de la Constitucién, asi como la fraccion [, del articulo 114 de la Ley de Amparo,
circunstancia que demuestra una de las diversas formas en que las universidades

publicas pueden tener el caracter de quejosas en ¢l juicio de amparo administrativo,

Art. 103.- Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se
suscile:

l.- Por leves o actos de la autoridad que viole las garantias individuales. "

"ARTICULO 114.- El amparo se pedird ante el juez de distrito:

urticulo. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se disculira
sivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y mode de proceder en las
jsioties v vOIACIones.
n la inerpretacidn, reforma o derogacion de las leyes o decretos. se observaran los mismos tramites establecidos para su
ac1on.
ulo. 73.-— El Congreso tiene facultad:
". Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas rurales, elementales, superiores. secundanas y
-sionales: de mvestigacion cientifica. de bellas artes y de ensefianza 1écnica. escuelas priciicas de agriculiura y de mineria, de
v oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds nstitutos concernienies a la cultura general de los habitantes de ta
'3;1 v lemslar en todo lo que se refiere a dichas instituciones: para legislar sobre vestigios o restos fasiles y sobre monumentos
eologicos. artisticos ¢ historicos, cuya conservacion sea de inierés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
sbair convemeniemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aciones economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion e¢n 1oda la Repiblica.
Titutos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.
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I- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales. reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion 1 del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leves locales expedidos por los
gobernadores de los Estados. u otros reglamentos, decretos o acuerdos de

observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto
de aplicacion, causen perjuicios al guejoso;

II. En su caricter de terceras perjudicadas

A) En materia civil

Para el estudio de este tema, es oportuno retomar el ejemplo de las universidades
publicas en su caricter de quejosas en materia civil, en el cual, con motivo del
incumplimiento de un contrato de compraventa entre un particular y una institucion
de educacion superior publica, se desarrollé un procedimienio ordinario civil, por
virtud del cual se llego a una segunda instancia culminandose esta ultima con la
emision del fallo definitivo que resolvio el fondo del asunto, mismo que se
pronuncid favorable a la contraparie de la institucidén de ensefianza superior
publica, pero para exponer como es una de tantas posibilidades en que las
umversidades publicas se configuran como terceras perjudicadas en el juicio de
amparo puede ser que la sentencia emitida por la Sala del Tribunal Superior de
Justicia que fallo en contra de la universidad, ahora se pronuncie a favor de ella,
por lo que es de explorada logica en derecho que con los mismos precepios legales
que sirvieron de base para demostrar la procedencia de amparo directo ejercido por

la umversidad, sean los mismos con que es posible fundamentar el derecho de la
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contraparte de la umiversidad publica para interponer demanda de amparo directo
contra la sentencia pronunciada por la Sala del Tribunal Superior de Justicia, por

juzgar que la resolucidn es violatoria de garantias,

Por supuesto, la contraparte de i1a institucién publica al solicitar el amparo y
proteccion de Ja justicia federal en contra de la resolucion que resolvio el fondo del
asunto, es razon suficiente para reconocer que en el juicio de garantias instaurado
por la contraparte de la universidad, esta ultima sera llamada al juicio
constitucional como tercera perjudicada, de conformidad con lo establecido en el

inciso a) de la fraccion 111 del articulo 5° de la Ley de Amparo.

ARTICULO 5°- Son partes en el juicio de amparo:
111.- El tercero o rerceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese cardacier:

a) La comtraparte del agraviado cuando el acto reclamadoe emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cnando el amparo sea promovido por persona extraria al
procedintiento,

B) En materia penal

Antes de ejemplificar la posicion de las instituciones de educacién superior como
terceras perjudicadas en materia penal, debe advertirse la restriccién en las
hipolesis que se dan, pues se trata de un supuesto de caracter limitativo, como se

aprecia en el “inciso b) de la fraccion tercera del articulo 5° de la Ley de
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Amparo y en la tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo

Circuito, visible en la pagina 289, del tomo XI-Junio del Semanario Judicial de la

Federacion en la Octava Epoca, el cual a la letra dice:

OFENDIDO, ACTOS QUE NO PUEDEN SER IMPUGNADOS EN EL
AMPARO POR EL. De acuerdo con lo previsto por el articulo 5o0. fraccion
Il inciso b) de la Ley de Amparo, los ofendidos o las personas que conforme
a la ley tengan derecho a la reparacion del davio o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comision de un delito, tienen el cardcter de parte en el
Jjuicio de garantias que se haya promovido contra actos judiciales del orden
penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o de responsabilidad; pero
el juicio unicamente podréd ser intentado contra actos que se originen en el
incidente de reparacion del dafio o de responsabilidad civil, o bien contra los
actos surgidos dentro del procedimiento penal, relacionados inmediata v
directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que
estén afectos a la reparacion o a la responsabilidad civil, por disponerio asi
expresamente el articulo 10 del ordenamiento legal citado. Asi, es claro que
tales hipotesis no tienen lugar cuando el acto reclamado lo constituye la
sentencia de segunda instancia que confirma la absolucion del acusado,
porque la lev no permite a los ofendidos impugnar lo referente a la
comprobacion del cuerpo del delito y lu responsabilidad del acusado, puesto
que el legislador no pretende auspiciar sentimientos de venganza y ha dejado
para el Minsterio  Publico, como faculiad exclusiva (articule 2]
constitucional}, el ejercicio de la accion penal, resulta logico que el ofendido
carezca de dicha accion y, por consiguiente, que en relacion con los juicios de
amparo en materia penal en que el ofendido no sea precisamente el quejoso,
solo le asista el derecho a comparecer, como tercero perjudicado, en defensa
dv sus derechos patrimoniales vineulados con el delito; por tanto, el juicio de
amparo que en lales casos se imenie es imé?rocedeme porgue no existe
afectacion a los intereses juridicos del quejoso.”!

" ARTICULQ S0.- Son partes en el juicio de amparo:

I-

...

11 - El wereero o terceros perjudicados, pudiendo mtervenir con ese caracter:

ak-

b}- El ofendide o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
rcsponsablhdad civil provemente de ta comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos conira
actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacién o responsabilidad;”

T oyvease: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917- 1988, tercera tesis relacionada con la
risprudencia 1224, p. 1966
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Ante estas consideraciones y en aras del desarrollo del tema se expone como

ejemplo el siguiente supuesto:

Como se externd, las universidades piblicas, por ser personas morales,
cuentan con un patrimonio, el cual es empleado para la realizacion de sus fines y
€sta compuesto por bienes muebles e inmuebles. Dentro de los bienes muebles se
incluyen los sofisticados aparatos utilizados en los centros de investigacion, como
el “laser de Neodinio-IAG", " el cual con motivo del robo del mismo, la
universidad iniciaria una denuncia penal contra el trabajador sospechoso de heberlo
hurtado. Intentada la denuncia y acreditado el cuerpo del delito. asi como la
probabie responsabiiidad, ia causa penal seria consignada ante el Juez de Distrito
en materta Penal competente, quien siguiendo la prosecucién del proceso dictaria
sentencia condenatoria en contra del trabajador, razon por la cual en la misma
sentencia decretaria la reparacion del dafio, por lo que el sentenciado interpondria
apelacion, la cual pudiera confirmar la sentencia de primera instancia, y por ende

quedaria firme la reparacion del dafio.

Bajo estas circunstancias, el sentenciado, al estar inconforme con esta
resolucion procederia a interponer amparo directo, derivandose de aqui que, la
universidad publica acudiria al juicio bajo el caracter de tercera perjudicada, tal y
como lo dispone el inciso b} de 1a fraccion III del articulo 5° de la Ley de Amparo,
y para mayor sustento se ilustra el contenido de la tesis aislada de jurisprudencia de
la Séptima Epoca. publicada en la pagina 52 del volumen 68, Sexta Parte. en el

Semanano Judicial de la Federacion.

" amplificacién de luz por esision estimulada de radiacion. utilizada para cortar diferentes matenales o para
analizar las propicdades dpiicas de distintos materiales.
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OFENDIDO, LEGITIMACION LIMITADA DEL, PARA INTERVENIR EN EL
JUICIO DE AMPARQ. LA RESOLUCION DE L4 SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA QUE RESOLVIO LA CONTRADICCION DE TESIS RESPECTIVA,
RESTRINGE LA LEGITIMACION DEL OFENDIDO PARA INTERVENIR YA
COMQO QUEJOSO, YA COMO TERCERO PERJUDICADO. EN EL JUICIO
DE AMPARQ, A LOS CASOS EN QUE LOS ACTOS MATERI4 DEL
DEBATE AFECTEN EL DERECHO A LA REPARACION DEL DANO. No es
exacta la aseveracion en el sentido de que la resolucion relativa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no contempla el caso del ofendido
como tercero perjudicado, pues en ella se expresa lo siguiente: "Si el amparo
es improcedente contra las sentencias absolutorias por falta de interés
Jjuridico del ofendido, es evidente que tampoco puede tener interés cuando se
traia de resoluciones que, como el auto de formal prision, solo tienen por
objeto definir la situacion juridica del presunto responsable, al comprobar el
cuerpo del delito v estimar la posible responsabilidad, para justificar la
detencion por mds de tres dias y para dar base al proceso”. Ahora bien: a fin
de obtener mavor claridad y teniendo siempre en cuenta como base la
resolucion de la Suprema Corte, conviene destacar, en torno de la cuestion a
debate, las siguientes consideraciones: el ofendide no podria promover juicio
de amparo contra un auto de soltura, toda vez que en tal caso no se surte
hipétesis alguna de las previstas en el articulo 10 de la Ley de Amparo, el
cual, refiriéndose especificamente a la legitimacion del ofendido para
interponer amparo, reitera el principio general establecido en el articulo 4o.,
segun el cual sélo puede ocurrir al juicio de garantias, aquél cuyos derechos
resulten perjudicados con el acto de la autoridad responsable. No causaria
perjuicio al ofendido un auto de soltura, porque hasta ese momento la
actividad fudicial sélo habria estado dirigida a definir la situacion del
indiciado, para establecer lo relativo a su probable responsabilidad y resolver
si debiera ser procesado o no; durante el término constitucional de setenta y
dos horas. no se establece, pues, nada sobre el derecho que eventualmente
puede surgir en favor del ofendido. en cuanto a la reparacion del dasio. Por
consiguiente, si el ofendido no podria promover amparo contra un auto de
solwra. por las razones anotadas. debe considerarse que por los mismos
motives, tampoco estd legitimado para intervenir como tercero perfudicado en
el amparo promovido por el presunio responsable contra el auto de formal
prision. Es importante seialar, en efecto, que desde el punto de vista de los
intereses propugnados por el ofendido, la interposicion del amparo contra un
auto de soltura resulta equiparable a su participacion como tercero
perjudicado en el amparo promovide por el presunio responsable conira el
auto de formal prision. En ambos casos, aunque desempenando papeles
diferemtes. el ofendido perseguiria un mismo fin, es decir, que el indiciado
fuera sometido a proceso y. por ende, en uno y en otro caso, estaria pugnando
por ideénticos intereses. Efectivamente, como quejoso en la primera hipotesis,
combatiria el aute de soltura, mientras que como tercero perjudicade en la
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segunda, estard interesado en la subsistencia del auto de formal prision. Asi
pues, aunque desde el punto de vista de la actividad externa, es diferente la
postura del ofendido al ocurrir como quejoso y al intervenir como tercero
perjudicado, en los dos casos analizados, sustancialmente aquella postura es
igual. Luego. las mismas razones que existen para negar al ofendido la
legitimacion para promover amparo comtra un auto de solwra, son de
invocarse para negarle esa misma legitimacion para intervenir como lercero
perjudicado en el amparo promovido por el presunto responsable contra el
anto de formal prision. Resulta, pues, explicable que la Suprema Corte
invoque el articulo 10 de la Ley de Amparo, que establece los casos en que el
ofendido puede ocurrir al juicio de garantias, asi como la jurisprudencia
segun la cual aquél no puede pedir amparo contra una sentencia absolutoria,
¥ de ambas cosas haga derivar su falta de legitimacion para intervenir como
tercero perjudicado en el amparo promovido por el presunto responsable
conmira el auto de formal prision. Tan entrafiablemente unidos estan, en efecto,
ambos problemas, que puede considerarse que no se trata sino de dos
aspecios de la misma cuestion. En si mismo, el andlisis comparative de los
articulos 10 y 50. de la Ley de Amparo permite establecer el propdsito del
legislador en el sentido de restringir la legitimacion del ofendido para
intervenir ya como gquejoso, va come tercero perjudicado, en el juicio de
amparo, a los casos en que los actos materia del debate afecten el derecho a
la reparacion del dario. No deja de ser importante observar, en apoyvo de la
resis sustemtada, que no obstante que con motivo de una conducta delictuosa,
generalmente resultan perjudicados intereses particulares, el derecho penal
fundamentalmente custodia intereses sociales. Se le desvirtuaria, pues, si se
diera al ofendido una beligerancia tal, que le permitiera, en la elapa
embrionaria del procedimiento penal y a wavés del amparo. desplegar
actividades tendientes a que una persona sea procesada, pues lo que
esencialmente es de interés publico, se convertiria en una contienda privada.

() En materia laboral

Uina situacién hipotética de las universidades publicas como terceras perjudicadas
en el juicio de amparo que podria darse en matena laboral seria cuando un
trabajador presentara una demanda en la cual reclamara el cumplimiento de un

contrato de trabajo y el pago de diversas prestaciones.
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Con motivo de tal demanda, la autoridad competente para conocer de este
conflicto laboral, debe senalar fecha y hora para efectuar la audiencia de

conciliacién, demanda, excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas.

Abierta dicha audiencia, la parte actora debe ratificar su demanda y la
institucion educativa contestar la misma y seiialar que de conformidad con lo

133
el

dispuesto en la “fraccion 1. del articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo ",
apoderado del actor no cuenta con las facultades suficientes para representarlo,
pues en autos no consta poder alguno que acredite que posee legitimndad para
representar al trabajador, por lo que la demandada considerara que carece de
facultades para demandar en nombre del actor; en consecuencia, el representante de
la umversidad puede solicitar que se dé fe que en autos, no obra carta poder alguna,
y por lo tanto. el representante del trabajador no puede desempenar dicho cargo,
por lo que, seguida la certificacion, la universidad, al objetar dicha personalidad,
tramitara ¢l incidente correspondiente, el cual es de previo y especial
pronunciamiento para dilucidar la personalidad del supuesto apoderado del
trabajador; y una vez resuelto, la Junta, a través de una sentencia interlocutoria
pudiera decreiar que efectivamente el representante del trabajador no cuenta con las
facultades suficientes para  promover su demanda laboral en nombre y
representacion del trabajador, por lo que, ante tal circunstancia, el unico medio de

defensa que posee el representante del trabajador para defender su derecho como

1al es el juicio de amparo indirecto, como se aprecia en la tesis IIi. 4°. C.2. C.,

" Anticule 692.- Las partes podran comparecer 3 juicio en forma direcra o por cenducto de apoderado legatmente
autonizado.

Tratandose de apoderado. la personalidad se acreditaza conforme a las siguientes reglas:

1 Cuando ¢l compareciente actue como apoderado de persona fisica, podra hacerlo medtante poder notanal o cana
poder firmada por ¢l otorgante y ante dos testigos. sin necesidad de ser ratificada ante la Junta:

I
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emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil, del Tercer Circuito,
visible en la pagina 1278 del tomo X, del mes de octubre de 1999, en el Semanario

Judicial de la Federacion.

GESTOR OFICIOSO. CONTRA LA RESOLUCION QUE DESCONOCE
DICHO CARACTER PROCEDE EL AMPARQ INDIRECTO. Por regla
general el amparo indirecto procede conmtra actos cuya ejecucion es de
imposible reparacion, por afectarse de manera cierta e inmediata, algin
derecho sustantivo del gobernado, y cuando se irata de actos que sélo afectan
derechos adjetivos o procesales, su impugnacion debe reservarse para ser
reclamados con la resolucion definitiva en amparo directo. Sin embargo,
segun lo sostuvo el H. Pleno de la Suprema Carte de Justicia de la Nacion, en
la tesis publicada en las pdginas 137 a la 139, Tomo IV, noviembre de 1996,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. del
rubro: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DIRIME ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EL
AMPARO  INDIRECTO  (INTERRUPCION  PARCIAL DE LA
JURISPRUDENCIA PUBLICADA BAJO EL RUBRO 'PERSONALIDAD. EN
CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE
FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, DEBIENDO RECLAMARSE
EN AMPARO DIRECTO CUANDO SE IMPUGNA LA SENTENCIA
DEFINITIVA.).", tal regla no puede validamente subsistir como unica y
absoluta, sino que es necesario admitir, de manera excepcional, que también
procede el amparo indirecto tratdndose de algunas violaciones formales,
adjetivas o procesales, cuando afectan a las partes en grado predominante o
superior, debiéndose determinar dicha afectacion objetivamente, tomando en
cuenta la institucion procesal que esta en juego, la extrema gravedad de los
efectos de la violacion v su trascendencia especifica, asi come los alcances
vincularorios de la sentencia que llegara a conceder el amparo. Ahora bien,
en el supuesio del desconocimiento de la personalidad en la modalidad de
gestoria judicial, concurren tales circunstancias pues tratindose de la
representacion le imprimen a las decisiones que la reconocen o rechazan un
grado extraordinario de afectacion que obliga a considerar que deben ser
sufetas de inmediato al andlisis constitucional, sin necesidad de esperar la
sentencia definitiva, aunque por ser una cuestion formal no se traduzca en la
afectacion directa e inmediata de un derecho sustantivo. Esto es asi, tomando
en cuenta que dicha cuestion es un presupuesto procesal, sin el cual no queda
debidamenie integrada la litis v, ademds, la resolucion sobre el
desconocimiento de tal represemiacion no solamente es declarativa o de
simple reconociniiento o desconocimiento del caracter con que comparece
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una de las partes, sino que también es constitutiva. De ahi que en el presente
caso, no puede aceprarse el punto de visia relativo a que el acto reclamado no
tiene sobre las personas o las cosas una ejecucion de imposible reparacion,
pues no solo tiene como consecuencia que se tenga fictamente confesa a la
parte a quien pretendio representar el quejoso, sino que no la podra defender.
piutes si no se le reconocié la calidad de gestor oficiose, en caso de que la
sentencia sea adversa, no podra agotar el medio ordinario de defensa contra
la misma, por seguir vigente ese desconocimiento y, por ende, tampoco esiard
en aptitud de reclamar la violacion de que se trata en amparo directo, como le
indico al Juez de Distrito. Cabe precisar que, la procedencia del amparo
indirecto contra las resoluciones que deciden sobre una cuestion de falta de
personalidad ya sea de oficic o en virtud de la objecion de alguna de las
partes, v que le desconocen tal calidad a quien comparece en su nombre, solo
son una excepcién a la regla general de que procede el juicio cuando los
actos tienen una efecucion de imposible reparacion, cuando se afecian
derechos sustantivos.

Es necesario sefialar que el trabajador, al interponer demanda de amparo indirecto
contra la sentencia interlocutoria, provoca que en dicho juicio de garantias se llame
a la universidad pablica bajo el caricter de tercera perjudicada, conforme a lo
dispuesto por el inciso a} de la fraccién [il del articulo 5° de 12 Ley de Amparo, ¢l

cual a la ietra dispone:

ARTICULQ 5°- Son partes en el juicio de amparo:
I11.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

..a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
jiicio o controversia gue no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en
ef mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraiia al
procedimiento, ...

Con este ejemplo hipotético fue posible mostrar como el ejemplo de como las
instituciones de educacion publica superior pueden acudir al juicio de amparo en su

caracter de terceras perjudicadas en materia laboral.
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D) En materia administrativa

En materia administrativa se puede sefialar que como una posibilidad para que las
instituciones de educacion superior puedan acudir al juicio de amparo en su
caracter de terceras perjudicadas se desprende del registro de la patente de la
invencién de un interferometro, realizado por algun instituto de fisica de cualquier
uriversidad publica, aparato registrado en el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial.

Puede presentarse €l caso que, posterior al registro de tal instrumento y con
motivo de las relaciones culturales que sostienen las diversas instituciones
académicas y cientificas, el personal de la universidad publica. al asistir a algun
evento de las ciencias, se percate que cierta empresa expone para venta este mismo
aparato, por lo que, ante tal situacion, la universidad publica podria interponer una
demanda ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, con la finalidad de
gue tal articulo se retire del mercado, ya que los derechos sobre su invencion y
explotacion pertenecen a la universidad publica, los cuales los ejerce con fines

puramente cientificos.

Interpuesta la denuncia ante el instituto y sigumiendo la tramitacion del
procedimiento administrativo, se llevaran a cabo visitas de inspeccion en el
domicilio de la empresa denunciada, en donde se corrobore que efectivamente se
producen interferdmetros cuya composicién y funcionamiento son idénticos a los

del aparato que la universidad estatal patentd.
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Concluidas las visitas y en apego a las formalidades esenciales del
rocedimiento. el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, pudiera constatar
jue las manifestaciones producidas en la denuncia por la universidad publica
|uedaron constatadas, toda vez que los instrumentos de medicion que produce y
:xplota la empresa denunciada ostentan un disefio que concuerda con el del registro
narcario que patentd la universidad, por lo que el Instituto Mexicano de la
’ropiedad Indusinal resuelve declarar las infracciones admimstrativas previstas en
'l “inciso b) de la fraccion IX, asi como las de las fracciones XI, XII XIII, X1V y
\'l" del articulo 213 de la Lev de la Propiedad Industrial,"* por lo que el Instituto
viexicano de la Propiedad Industrial le podria imponer como sanciones a la
:mpresa, las contempladas en las fracciones 1 y 1III del articulo 214 del mismo

yrdenamiento juridico:

Articulo 214.- Las infracciones administrativas a esta Ley o demds
disposiciones derivadas de ella, seran sancionadas con:

Y ARTICULO 213.- Son imfracciones administrativas:
IX.- Efectuar. en el ejercicio de actividades industriales o mercantiles, actos que causen o induzcan al
ublico a confusidn, error o engano, por hacer creer o suponer infundadamente:

ay- .
b).- Que se 1abriquen productos bajo especificaciones, licencias o autorizacion de un tercero;

XI.- Fabricar o elaborar productos amparados por una patente o por un registro de modelo de utilidad o
iseito mdustnial. sin consentimiento de su titular o sin la hicencia respeciiva;

N1l - Otrecer en vena o poner en circulacion productos amparados por una patente © por un regrsiro de
nodelo de utihdad o disenio industmal. a sabiendas de que fueron fabricados o elaborados sin consentimiento del
ituiar de la patente o registro o sin la licencia respectiva:

X1 - Unihizar procesos patentados, sin consentimiento del titular de la patente o sin la licencia respectiva;

XIV .- Oftecer en venta o poner en circulacion productos que sean resultado de la utilizacion de procesos
atentados. a sabiendas que fueron utihzados sin el consentimento del titular de 1a patente o de quien ruviera una
wenaia de explotacigon.

A - Reproducy o mmutar disedos sndustriales protegidos por un registro, sin el consentimmuiento de su tinular o sin la
. ENC1A TESPEChIVa:
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1.- Multa hasta por el importe de veinte mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal;

H1.- Clausura temporal hasta por noventa dias;
Ante tales sanciones, la empresa 2l acudir al juicio de amparo indirecto debe
sefalar en su demanda de garantias como tercero perjudicado a la universidad

publica de conformidad con el inciso ¢} de 1a fraccion 11 del articulo 5° de la ley de

amparo.

ARTICULQ 5o0.- Son partes en el juicio de amparo:

I-..

- ..

fil- El tercero o terceros perjudicades, pudiendo intervenir con ese
caracter:

¢).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado. tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

111. En su caricter de autoridades responsables

Para analizar el tema de las instituciones de educacion superior en su cardcter de
autoridades responsables para el efecto de la procedencia del amparo, es necesario
retomar algunas de las consideraciones mas sobresalientes hechas en el Capitulo
Uno cuando se trat6 el tema de “‘autoridades responsables”, tales como son las
hipotesis requeridas para fijar los actos contra los que procede el juicio de amparo,

toda vez que si bien es cierto que en la actualidad existen precedentes en los cuales
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se consideran autoridades responsables a las instituciones de educacién superior,
:sta procedencia no puede ser entendida como una postura general con la que se
afirme que cualquier acto que realicen las universidades publicas es un acto de
autondad, pues pensar asi seria evidenciar la ignorancia acerca de los niveles de
relacion existentes entre los gobernantes y los gobernados, mas aun, es como decir
jque los drganos de gobiemo no poseen una doble personalidad y que todos los
actos que realizan estan investidos de imperio, considerandose entre ellos los actos
luridicos celebrados bajo la manifestacion de la voluntad de ambas partes como lo

2§ una compraventa civil.

La teoria general del derecho distingue entre relaciones juridicas de
coordinacion, entabladas enire particulares en materias de derecho civil,
mercantil o laboral, requiriendo de la imervencion de un tribunal ordinario
con dichas competencias para dirimir las controversias que se susciten entre
las partes. de subordinacion, entabladas entre gobernantes y gobernados* en
materias de derecho piblico, donde la voluntad del gobernante se impone
directamente v de manera unilateral sin necesidad de la actuacion de un
rribunal, existiendo como limite a su actuacion las garantias individuales
consagradas en la Constitucion v las de supraordinacion que se entablan
entre organos del Estado. Los pardmerros serialados resultan itiles para
distinguir a4 una auioridad para efectos del amparo ya que, en primer lugar,
no debe watarse de un particular, sino de un organo del Esiado que
unilateralmente impone su voluntad en relaciones de supra o subordinacion,
regidas por el derecho publico. afectando la esfera juridica del gobernado.'”’

Cabe resaltar, que la discusion de este conflicto juridico no es reciente, toda vez
que en la practica juridica y para ser mas precisos, desde finales de 1800 se
encuentran antecedentes de la existencia de interposiciones de demandas de amparo
=n contra de actos provenientes de autoridades educativas, por estimarse que eran

violatorios de garantias, tal es el caso de la demanda interpuesta por alumnos de la

“ Texto del cniterio emmiido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consulable en la
pagina 307, del tomo X, det mes de marzo de 1999, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
:uvo rubro es "AUTORIDAD PARA [LOS EFECTOS DEL AMPAROQ. TIENE ESE CARACTER UN ORGANO
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Escuela de Medicina, en contra de la orden de expulsién, emitida por el director de

dicha institucion.

Queja por violacion de los articulos 4, 14, 14, 21 y 22 de la Constitucion.-
DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS DE INSTRUCCION PUBLICA.-
¢ Ejercen verdadera autoridad, de manera que sus actos sean reclamables por
la via de ampare?- ;Son penas propiamente dichas las correcciones
impuestas en virtud de los reglamentos interiores de los establecimienios
nacionales de instruccion?

Juez, C. Lic. José Ma. Canalizo
Secretario, C. F. de A. Osorno
Mexico, Julio 1°de 1876.

Visto el juicio de amparo promovido por los alumnos de la Escuela de
Medicina Alfonso Ortiz, Miguel Garza Velazco y José M. Garcia, contra la
orden del ciudadano Director de esa escuela C. Francisco Ortega, en virtud
de la cual fueron expulsados como externos e internos del referido
establecimiento; vistos los informes rendidos; los pedimentos fiscales, las
pruebas v los alegatos.

Resultando, primero: que los quejosos creen violadas en sus personas, con la
orden de expulsion, las garantias que otorgan los arts. 4, 14, 16, 21 v 22 de la
constitucion.

Resultando, segundo: Que para demostrarlo han empleado los siguientes
razonamientos: respecto al art. 4° que siendo libre todo hombre para abrazar
la profesion que le acomode con tal que ésta sea util y honesta, y no
pudiéndosele impedir sino  por sentencia judicial o por resofucion
gubernativa, como la orden de expulsion se les impide indirectamente abrazar
la profesion de mediciana sin gue concurran las circunstancias expresadas,
resulia violado dicho articulo: que en cuanto al art. 14, no existiendo una
prescripcion legal anterior al hecho que motive la expulsion, para que
pudiera aplicarse esta pena, al haberse hecho, se violo diche articulo, tanto
mds, cuanto que la ultima circular sobre la materia previene otra cosa y exige
otros requisitos que no se han llenado: que por lo que hace al art. 16, también
fue violado, porque el ciudadano Director no es autoridad competente para
ordenar por si solo la expulsion, ni fue fundada y motivada esa pena: que
respecto al art. 21 se infringio, porgue sdlo las auioridades judiciales pueden
aplicar penas propiamente tales, y las administrativas hasta quinientos pesos

DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO EN RELACIONES JURIDICAS
QUE NO SE ENTABLAN ENTRE PARTICULARES.”
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de multa o un mes de prisién; y que en lo que atarie al art. 22 fue igualmente
violado, porque dicha pena es excesiva y trascendental, pues los priva de los
medios para continuar sus estudios.

Resultando. tercero: que la falta que motivé la expulsion fue la que segun los
informes del Director cometieron los alumnos la noche del 22 de abril del ano
proximo pasado destruvendo los muebles, ropa, libros, retratos de familia vy
demds objetos pertenecientes al alumnos José O, Margain lo cual verificaron
por haber éste asistido a las lecciones de sus profesores y haberse ellus
resistido a verificarlo.

Resultando. cuarto: que respecto a la cuestion de hechos, los quejosos han
procurado probar dentro del término legal; 1°: que no tuvieron parte en la
falta que se les imputa, a cuyo efecio han presentado como testigos a todos
sus compareros de estudios; 2° que segun la ultima disposicion vigente,
posterior a los reglamentos particulares de la escuela de Medicina, carecia el
ciudadano director de facultades para decretar la expulsion en los 1érminos
que se verific.

Resultando, quinto: que el ciudadano Director, ha procurado fundar que el
presefite caso ho es materia de amparo, por no tratarse de ninguna garantia
individual. sino de una disposicion que afecta simplemente a la discipling y
orden economico del establecimiento; agregando, que obro con la prudencia
Vv energia requeridas en el caso, de acuerdo con el ciudadano Ministro de
Justicia, v fundandose en articulos del reglamento vigente.

Resultando, sexto: que el ciudadano Promotor cree que es de negarse el
ampare, porque propiamente hablando, el ciudadano Director, no es
awioridad piblica sino privada de un establecimiento, y el recurso de amparo
silo procede contra actos de autoridad. publica, por lo que no deben
somelerse a examen judicial, por via de amparo, actos de una naturaleza
semefante al gue han motivado este recurso.

Considerando, primero: que segun los principios fundamentales del derecho
miblico, es obligacion del Estado proporcionar a los individuos de una
manera auxiliar los medios necesarios para su educacion e instruccion, y
cumple con este deber. sosteniendo establecimientos a proposito que en su
regimen se hallan sujetos a un reglamenio especial.

Segundo. que la conducta de los alumnos en lo que se refiere a la
conservacion del orden v disciplina en las Escuelas Nacionales se hallan bajo
la inspeccion exclusiva de sus respectivos superiores, quienes a su ve:z
deberdn obrar de acuerdo con las prescripciones de los reglamentos; pero sin
que por esto pueda decirse que estos reglamentos privados establezcan o
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sancionen garantias individuales, de manera que su transgresion pueda
motivar un juicio de amparo, ni menos con este motivo estén sujetos a la
revision judicial actos meramente econdmicos que no afecten ningun derecho,
pues los reglamentos, propiamente hablando, no los confieren, sino que
establecen las condiciones bajo lasa cuales el Estado imparta la instruccion.

Tercero. que la expulsion que han sufrido los quejosos en virtud de la orden
del ciudadano Director de la Escuela de Medicina no ha violado en sus
personas ninguna de las garantias que seRalan, sino que ella esta
comprendida en el numero de los actos de que antes se ha hecho mérito.

Cuarto: Que el derecho que tiene un hombre para abrazar libremente la
profesion, industria o trabajo que le acomode, y constituye algunas
limitaciones una garantia individual {articule 4° de la Constitucion), no
supone en el gobierno la obligacion de dar a todo hombre una profesion,
industria o aptitud para un trabajo, sino simplemente a no ponerle obstaculos
v a no impedirle que se la proporcione, siendo su deber fomentar la
instruccion publica y auxiliarla por cuantos medios estén a su alcance.

Quinto: gue aun suponiendo en todos y cada uno de los hombres un derecho
perfecto para que el Estado les de profesion, indusiria o aptitud para un
rrabajo. éste no se halla consignado como una garaniia individual gue deba
proteger la Justicia de la Union, tanto mds cuanto que no puede decirse que
por la expulsion que han sufrido los jovenes promoventes se les impide el ser
profesores de Medicina; pues como lo ha manifestado el ciudadano Director
de la Escuela. se halla dispuesto a admitirlos a los exdmenes que gusten
presentar v de hecho asi se ha verificado respecto a algunos de cllos,
pudiendo 1ambien continuar fuera de la Escuela sus estudios, pues este
establecimiento, aunque el mejor. no es el wnico medio para que puedan
insrruirse en los conocimientos necesarios a la profesion a que aspiran,

Sexto: que no siendo el reglamento interior de un colegio materia de una lev.
ni motivado su aplicacion un juicio v no existiendo tribunal encargado del
conocimiento de estos negocios, es por demds examinar el art. 14 de la
Constitucion que se alega como uno de los fundamentos del presente recurso
de amparo.

Seprimo: Que la garantia otorgada por el art. 16 no puede considerarse
violada, supuesio que los alumnos, por el simple hecho de entrar al seno de un
establecimientos publico a recibir instruccicn se obligan a sujetarse a las
molestias que trae consigo la necesidad de conservar el orden en beneficio
conuin, tanio mas cuanto que seria hasta ridiculo suponer que las personas
encargadas de la vigilancia de los establecimientos no pudieran entrar a las
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habitaciones de los alumnos sino en virtud de orden escrita de la autoridad
competente, que fundara y motivara la causa legal del procedimiento.

Octavo.: que si no existic la falta que se les imputa a los quejosos por haber
sido expulsados, o si al serlos su superior no cumplié con los requisitos
prevenidos en los reglamentos, podrdin hacer uso de cualquier otro recurso en
el orden administrativo, pero de ninguna manera elevar su queja a los
tribunales federales en solicitud de amparo de garantias.

Noveno.: Que el director de una escuela Nacional no es autoridad judicial, ni
politica o administrativa , porque no estd encargada de la aplicacion o
ejecucion de ley alguna: sino simplemente de dirigir los establecimientos que
estan a su cargo, observando (no ejecutando ni haciendo ejecutar) la ley
general de instruccion piblica y los reglamentos especiales de sus respectivas
escuelas; y que no siendo por mismo autoridad, no pueden ser revisables sus
actos por medio de un juicio de amparo.

Décimo: Que no siendo la expulsion una pena propiamente tal, de las que
habla el art. 21, no existe violacion de esa garantia, y para convencerse basta
considerar que la Constitucion al definir los derechos del hombre, lo hizo de
los que le competen por esta exclusiva calidad y no por un estado accidental
determinado, por ejemplo, por la condicion de un estudiante.

Undécimo: Que habiéndose ya demostrado que no existe derecho individual
para exigir la instruccion profesional por parte del gobierno. no puede
sostenerse que la privacion de este beneficio constituya violacion del articulo
22 de la Constitucion, supuesto que dicha privacién no importa una pena ni
mucho menos de las que se mencionan en el citado articulo,

Por estas consideraciones y con fundamento en los articulos citados, 101 y
102 de la Constitucion y ley de 20 de Enero de 1869 se declara: que la
Jusiicia de la Unién no ampara ni protege a los alumnos, Alfonso Ortiz,
Miguel Garza Velazco, J M. Garcia, contra el acto reclamado. Higase saber
y publicada esta sentencia en la forma acostumbrada, elévense estas
actuaciones a la Suprema Corte de Justicia para su revision, previniéndose a
los interesados, repongan los timbres correspondientes. Lo proveyo y firmo el
C. Juez primero interino de Distrito, Lic. José M. Landa. Doy fe.-

José M. Landa.- J. De A. Osorno.”’

“ Fuente: El Foro, Seccion: Justicia Federal, Fecha: 14 Julio 1876, Tomo: 1k Numero: 1), pig: 39-40, instancia:
17pado 19 de Distrito,
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Como se demostrd, la existencia de antecedentes de impugnaciones contra actos de
las instituciones de educacién superior publicas, distan desde finales del siglo
antepasado, pero la diferencia de los criterios adoptados en esa época y los actuales-
radica en el hecho de que no son los mismos elementos en los que se han basado
los juzgadores para emitir sus resoluciones, esto es, si se toman en cuenta los
fundamentos en los que se han apoyado los tribunales federales, se tendra como
conclusion que se esta ante la presencia de situaciones completamente diversas, ya
que en el caso que se analiza, se contempla que una de las consideraciones vertidas
por el juzgador que dio pie a la negativa del amparo fue la conformada por las
estimaciones plasmadas en el noveno considerando, mismo en el que al estimarse
que el director de una Escuela Nacional no es autoridad judicial, administrativa ni
politica, ya que dentro de sus atribuciones no se encuentra la de aplicar o ejecutar
alguna ley, fue razon suficiente para no considerarlo autoridad responsable, y esto
obedece a la sencilla razon de que a través de un analisis de las circunstancias
legales se desprende que el juez, tal y como se hizo mencion, en esa €poca no se
contaba con los fundamentos suficientes para poder abordar este asunto con mas
hondura, pues recordando que la ley vigente en esa época regulaba el proceso en
contra de la violacion de garantias era la Ley de Amparo de 1869, o sea, la Ley
Reglamentaria. mejor conocida como Ley Orgéanica de los articulos 101 y 102
constitucionales, no contenia precepto alguno que dispusiera que se eniendia por
autoridad responsable, siendo tal vez el motivo por el cual el Juez de Distrito sélo
utilizé como fundamento los articulos 101 y 102 de la Constitucion, y en efecto,
pues a criterio personal considero que tinicamente el fundamento que pudiese haber
sido invocado por ser el mas apegado para dilucidar este planteamiento seria el del
articulo 1° de 1a Ley Organica de los articulos 101 y 102 constitucionales, pues al
igual que el actual articulo 103, el articulo primero establecia que su objeto era el

de resolver las controversias suscitadas con motivo de la violacién de las garantias
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wdividuales; la vulneracién de la soberania de los Estados; v la de 1a Federacion,
ues en esa época la estructuracion del juicio de amparo se encontraba muy
mitada, ya que solo obedecia a algunas controversias de interés especial, lejos de
na conformacion que satisficiera al sentido de la ideologia de su creacion, tal y

omo lo expone Alejandro Morales Becerra.

Bastaba, sin lugar a dudas, con la reglamentacion de los articulos 97,
Sraccion I, y 126 de la Ley Fundamental de 1857 pero todo parece indicar
que se pretendia “asegurar el resultado en algunas de las controversias
sometidas a los tribunales de la Union ", estableciendo para tales contiendas,
que fenian un interés especial y que se encontraban en el articulo 101,
plantearon ademds que hubiera un juicio con las caracteristicas del 102,
Juicio que seria reglamentado por una ley secundaria’’

:stablecido el planteamiento de las estimaciones acerca de que si los actos de las
nstituciones de educacion pueden o no violar garantias individuales no es una
preciacion expuesta de modo reciente por los gobernados en sus demandas de
mparo, se puede decir que conjuntamente a estas apreciaciones han existido
loctrinarios que se han preocupado por resolver las interrogantes que se han
resentado a lo largo del ejercicio de su carrera profesional y uno de los primeros
utores que reflexionaron sobre la procedencia del juicio de amparo en contra de
ctos de las universidades piblicas y en especial a las universidades autonomas,
ue Jose de Jesus Gudiiio Pelayo, pues en su obra “Problemas Fundamentales del
\mparo Mexicano” se encuentra un capitulo en el que realiza un minucioso estudio

n torno a esta procedencia. el cual basa en las siguientes consideraciones:

Este autor inicia el analisis con la narracién de la separacion del alumno

.odriguez Cahixto A., de la Escuela Nacional de Maestros, que hiciera el director

(VOZ) Morales Becerra, Alejandro. “Revista de la Facultad de Derecho de Méxice”, Tomo XLVII, mayo-agosto,
amero 213-214, Umversidad Nacional Autdnoma de México, México, 1997
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de esa institucion en 1930, con lo que se dio origen a un criterio jurisprudencial en
el que se sostuvo la procedencia de la demanda de garantias contra esta clase de
actos por provenir de encargados de instituciones consideradas como personas
investidas, por una ley de una facultad que les concediera el derecho de emitir

determinaciones de caracter obligatorio.

AUTORIDADES. Si por autoridad debe entenderse toda persona investida de
Jacultades por la Ley, para dictar, segin su propio criterio y bajo su
responsabilidad. determinaciones de cumplimiento obligatorio y para hacer
cumplir esas determinaciones, resulta evidente que los encargados de las
escuelas publicas, que impidan a los alumnos que se inscriban en ellas,
efercitan actos de awtoridad, y por tanto, la demanda de amparo procede
contra ellos.'*

Asimismo refiere una ejecutoria emitida por el Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, invocada también por Genaro D. Géngora Pimentel, misma que en su
contende se aprecia la improcedencia del amparo en contra de actos provenientes
de escuelas oficiales, bajo las estimaciones de que los actos de los directivos no

eran actos publicos.

El wibunal colegiado del segundo circuite, en la revision adminisirativa
412/71 - Eleuterio Tovar Mudoz.- 14 de mave de 1971, p. 139, sustenmio el
siguiente criterio:

AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL AMPARQ NO LO ES EL DIRECTOR
DE UNA ESCUELA OFICIAL. El director de una escuela oficial ni de hecho
ni legalmente se encuentra en posibilidad de ejercer actos publicos, ni de
imponerlos por la fuerza publica, por lo gque no tiene el cardacter de autoridad
v el amparo dirigido en su contra es improcedente "

' Gudifo Pelayo. José de ). ~Problemas Fundamentales del Amparoe Mexicano™, primera reimpresion, editorial
[TESO.. Mexico, 1994, p. 229
"™ Idem
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n su analisis, José de Jesus Gudifio Pelayo invoca otras dos ejecutorias emitidas
1 la década de 1960, en las cuales se impugnan actos de la Universidad Nacional
utonoma de México y tal y como lo advierte, en esa época hubo consideraciones
eculiares en tomo a los organismos descentralizados, tales como las que por
stentar una personalidad distinta a la del Estado era razon suficiente para sostener

v improcedencia de la demanda de garantias en contra de sus actos.

Asimismo Gudifio Pelayo hace una reflexion acerca de las funciones que
:alizan este tipo de instituciones, entre las cuales destacan, la expedicion de titulos
rofesionales. la revalidacion de estudios profesionales en el extranjero o en otras
1stituciones de educacion superior e inclusive resalta la funcién realizada por los
onsejos umiversitarios, entre otras, y de igual manera pone de relieve a los actos
ue pudieran afectar las garantias individuales, esto cuando expone las facultades
e las universidades publicas, entre los que se encuentran la negativa a otorgar
tulos profesionales, el desconocimiento de los derechos académicos, o bien la

xpulsion de alumnos.

De igual forma este autor, al recoger el pensamiento de Soto Gordoa y
silberto lievana, sostiene que la naturaleza de la actuacién de las autoridades
niversitarias no proviene de una autoridad estatal, sino que deviene de la esfera
dministrativa intema de las propias universidades, cuyo fundamento se encuentra
n sus propios reglamentos proporcionados por sus mismas comunidades a través

e los cuales realizan sus fines.
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Anos mas tarde, José de Jesis Gudifio Pelayo, robustece este estudio en su
obra “Introducciéon al Amparo Mexicano”, pero ahora, este nuevo analisis lo
comienza a partir de 1a naturaleza de organismos descentralizados del Estado y de
la autonomia de la que gozan algunas instituciones, y manifiesta, que ello
unicamente representa la no sujecion administrativa y financiera que les es
aplicable a los entes centralizados del Estado y que es lo que lleva a este aulor a
concluir que su autonomia organica unicamente les es reconocida con la finalidad
de obtener su autogobierno, razén por la que considera que se trata de una forma

administrativa del Estado que no son ajenas a éste.

... por lo que no es admisible la afirmacion en el sentido de que no son parte
del Estado."”

l.o anterior no es obstidculo para sostener la procedencia del amparo en contra de
los actos de estas instituciones, pues como sostiene José de Jesis Gudifo Pelayo, al
ser parte del Estado aunque obren en nombre propio, no puede sosloyarse que
forman parte de un patrimonio especial del Estado que actitan bajo la voluntad de

este ultimo, ya que la autonomia de la que gozan ha sido dotada por el Estado.

Para continuar este estudio es necesario resaltar un asunto que interrumpio la
concepcion del criterio del concepto de autoridad, derivado del juicio de amparo
indirecto 545/92, promovido por Julio Oscar Trasvifia Aguilar, contra actos del
Congreso local del estado de Michoacan, gobemador constitucional, asi como del
secretario de gobierno de dicha entidad, mismo en el que el quejoso sefialo como
actos reclamados la aprobacién del articulo 4° transitorio de la ley organica de la

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en el estado de Michoacan,

4 (udino Pelayo, Jose de Jesus. Ob cit, p. 276.
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ediante 1a ley o decreto legistativo nimero uno de fecha 18 de septiembre de
386.

(Cabe sefialar que la omisién en el sefialamiento de autoridades responsables.
te 1o que desprendio la peculiaridad de este amparo y es lo que dio como
msecuencia que se hiciera pronunciamiento sobre ¢l concepto de autoridad
:sponsable, pues si bien es cierto que en la demanda de garantias se sefiald que el
>to de aplicacion lo realizo el Consejo Técnico de esa institucion, también lo es,
ue este organo no fue sefialado por el quejoso como autoridad responsable, lo que
ngino que el Juez de Distrito que conocié de la demanda sobreseyera el juicio de
arantias y que no entrara al estudio de los conceptos de violacidn tendientes a
emostrar la  inconstitucionalidad de la ley impugnada, razén por la cual el
uejoso interpuso recurso de revision, mismo que conoci¢ el Pleno de la Suprema

orte de Justicia de la Nacion,

Se dice que éste es un precedente muy importante que marca, no solo una gran
ascendencia en cuanto a la procedencia del amparo en contra de los actos de las
istituciones de educacion supenior estatales a las que la ley reconoce autonomia,
no su relevancia radica en que sirve como base para ¢l analisis de la procedencia
¢ las demandas de amparo en contra de todos aquellos entes de gobiemo sobre los
hales existia duda si los tribunales federales podian o no analizar la

onstitucionalidad de sus actos, tal y como a continuacidn se expondra.

En efecto. lo que para ¢l quejoso de esa demanda de amparo indirecto fue la
stimacion de no sefialar como autoridad responsable al Consejo Técnico de la
acultad de Medicina de la Umversidad de San Nicolas por carecer de fuerza

iblica, para los Ministros integrantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
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1 Nacion representd una oportunidad para poder pronunciar un criterio que
ympiera con el susteniado desde 1919 en cuanto a una redefinicion del concepto
e autoridad responsable para efectos de la procedencia del amparo, pues tal y
omo se aprecia en las consideraciones del amparo en revision 1195/92, ese fallo,
| dar contestacion a los agravios esgrimidos por el recurrente que en esencia
:ndieron a demostrar que la sentencia del Juez de Distrito violo en su perjuicio lo
stablecido en los articulos 1°y 11° de la Ley de Amparo, toda vez que el hecho de
0 sefalar como autoridad responsable en su demanda al Consejo Técnico de la
‘acultad de Medicina de esa universidad, no daba lugar a que el Juez de Distrito
obreseyera el juicio de garantias ya que tal omisién no se encontraba contemplada
omo causal de improcedencia, ni mucho menos como sobreseimiento, a lo que
nte tales agravios se aprecia que en forma toral las consideraciones de la sentencia
e pronunciaron respecto al término autoridad para los efectos del Juicio de
\mparo, ya que del contenido de la sentencia se leen algunas estimaciones, tales
omo la conclusion gue, en los textos de los articulos 103 y 107 constitucionales,
si como el del articulo 1° de la Ley de Amparo, no se define el término autoridad;
or otra parte el contenido del articulo 11° de La ley de Amparo unicamente
hucstra las formas en que la autoridad puede llevar a cabo los actos objeto del
uicio de amparo, sefialando que el problema que representa este numeral radica en
o0 enunciar las caracteristicas que debe contener el acto de autoridad. esto cuando

¢ lee que:

Es decir, el legislador inicamente aludio a las formas en que la autoridad
puede llevar a cabo actos objeto del juicio de garantias, pero no abordo las
caracteristicas que debe reunir ésta para ser considerada como tal para
efectos de la procedencia de dicho juicio. "'

' Fragmenie del Considerando Tercero del Amparo en Revision 119592 interpuesto por Julio Oscar Trasviria
uilar. en contra de la sentencia dictada por ¢l Juez Tercero de Distrito en ¢] estado de Michoacan, en el Juicio de

;mparo 54392
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Tal y como se aprecia en las consideraciones de la sentencia en cita que, la
consecuencia de tal carencia fue lo que dio lugar a que los tribunales federales
interpretaran ¢l espiritu de este precepto y con ello se pronunciaran Criternos
junsprudenciales, citandose en e} mismo las ejecutorias emitidas al respecto desde
1919 hasta 1988 dando pauta lo anterior a que se hiciera un analisis minucioso de la
evolucion de este criterio y concluyéndose que existia una deficiencia en la
conformacion del mismo, que, aunque no se encuentren expresadas en el proyecto
dichas estimaciones, cabe advertir que estas fueron dilucidadas en la Sesion Previa
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, celebrada el
catorce de noviembre de mil novecientos noventa y seis, en la cual, el Ministro José
de Jesis Gudifio Pelayo, fue quien sostuvo que la jurisprudencia cuyo rubro es
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQO " misma que se ha
venido sustentado desde la Quinta Epoca, no reune los requisitos formaies y
matenales gue debe contener toda jurisprudencia, ya que en cuanto a requistios
formales concierne, se debe poner de relieve que de las cinco ¢jecutorias que la
conforman, la primera, toda vez que estd publicada en el Tomo IV, en la pagina
1067 y misma que fue resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 10
de enero de 1919, se debe resaltar que todavia se encontraba vigente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, porque la Ley de Amparo entrd en vigor hasta
octubre de ese mismo afio y sin embargo fue la primera ejecutoria que tomod como
base el uso de la fuerza publica para atender ¢l concepto de autoridad responsable.
Asimismo el Ministro Gudino Pelayo, siguiendo con su narracién, expuso que el
criterio de la segunda ejecutoria que conformo este “criterio jurisprudencial” rompe
con lo sustentado en la primera ejecutoria a consecuencia de que no se consideré la
formula de “fuerza publica”, pues la postura adoptada en las consideraciones de

esta resolucion, fueron:
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- - - §i por autoridad debe entenderse, toda persona investida de faculiades por
la Ley, para dictar su propio criterio bajo su propia responsabilidad.
determinaciones de cumplimiento obligatorio. . . y para hacer cumplir esas
mismas determinaciones, resulta evidente que los encargados de las escuelas
que impidan a los alumnos que se inscriban en ellas, efercitan actos de
antoridad.”"

imbién explica que la tercera ejecutoria alude a un aspecto diverso al de los
lterios anteriores, ya que hace referencia a los casos en que las autoridades
ministrativas no son consideradas como autoridades para efectos de la
ocedencia del juicio de amparo, por no poseer facultades legales para ejecutar
tos propios, apoyando su estimacion en la lectura de la misma ejecutoria, la cual

a letra se aprecia:

AUTORIDADES.- La dependencia, el Ejecutive, cuando no tienen autonomia
ni facultades legales para efecutar aclos propios, no puede ser considerada
como autoridad. . '

1 la misma forma explicé que la cuarta ejecutoria, al tratarse de un problema de
elacion, es razon suficiente para advertir que nada tiene que ver con el criterio de

toridad responsable.

Por ultimo agrega que, a diferencia del contenido de las anteriores ejecutorias,
de la quinta si define el concepto de autoridad responsable en funcion de la

erza publica, toda vez que en la parte conducente se lee:

.. . La Comision Mixta de Escalafon del Departamento Central no tiene

cardcter de autoridad, roda vez que no tiene los atributos de ésta, puesto que
. . . 2 144

carece de imperio para hacer cumplir su resolucion. . .

Transcripeion de la Sesion de Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, de fecha 14 de noviembre de
36.

Idem.

1dem.
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El Ministro Gudifio Pelayo afiadi6 que la integracion de esta jurisprudencia se hizo
durante la vigencia de tres leyes que regulaban la materia de amparo, a saber, el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, que fue el que tuvo vigencia al
momento de ser dictada la primera ejecutoria; la Ley de Amparo de 1919 y la Ley
de Amparo de 1936, ya que la ultima ejecutona fue emitida en 1940, siendo esta
observacion lo que da a entender que la otra deficiencia deviene de la pretendida
conformacién del criterio de autoridad responsable al interpretar este concepto
durante la vigencia de tres leyes distintas, pues se cayo en el error de desentraiiarlo
sobre la base de elementos que fueron variando a consecuencia de las reformas
sufridas en las leyes, por lo que se deriva que cada uno de los preceptos a los que se
hace referencia establecen concepciones diferentes, pues invocando el texto del
articulo 12 de la Ley de Amparo de 1919™'%, el Ministro Gudifio Pelayo subrayé
que el elemento esencial que encerraba este articulo era el de fuerza publica,
destacando que las ideas para la creacién de las distintas leyes que regulaban el
procedimiento de amparo fueron diferentes y como ejemplo, y recogiendo la

palabra de Alfonso Noriega Cantu, expuso ¢l caso de la Ley de Amparo de 1908,
refinéndose a la seccion 1, del Capitulo VI, del titulo 11 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles de 1908, exactamente al " articulo 671"

que lo que inspiro a la Ley de Amparo de 1908, en cuanto al concepto de
autoridad es: las ideas que tenia Lozano, respecto al amparo comtra leyes.
Lozano decia que: "el acto que realmente vulneraba garantias individuales,
era ef acto de ejecucion; era la aplicacion de la ley” vy decia Lozano:
Mieniras no se aplique la ley, la ley es “letra muerta’; dice Noriega que:

T ARTICULO 12.- Es autoridad responsable. la que ejecute o trata de epecutar el acto rectamado, pero si este
consiste en una resolucion yudicial o administrauva, se tendra también como responsable a la autondad que haya la

dictado
Beoarticulo 671 1is autondad responsable la que ¢jecuta o trata de ejecutar el acto reclamado, pero si éste
consisticre en una fesotucidn judicial 6 administrativa , se entendera también como responsable a la autoridad que la

hava dictado
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esias ideas de Lozano, respecto al amparo contra leyes, fueron las que
inspiraron el considerar autoridad responsable SOLAMENTE EN FUNCION
DE LA APLICACION DEL ACTO RECLAMADO.'”

’or otra parte y siguiendo con su intervencion, José de Jesus Gudino Pelayo. al
nahzar la ejecutoria referente al caso en el que Rodriguez Calixto impugné del
lirector y del secretario de la Escuela Nacional de Maestros, la negativa que le
1abian decretado para continuar sus estudios en dicha institucion y de la que se
lesprendio la ejecutoria visible en la pagina 1180, del tomo XXIX, de la Quinta

“poca, emitida por la Segunda Sala, y que a la letra se aprecia:

AUTORIDADES. Si por awtoridad debe entenderse toda persona investida de
Jacultades por la ley. para dictar, segun su propic criterio 3 bajo su
responsabilidad, determinaciones de cumplimiento obligatorio y por hacer
cumplir esas mismas determinaciones, resulta evidente que los encargados de
las escuelas puiblicas. que impidan a los alumnos que se inscriban en ellas,
¢fercitan actos de auroridad y, por tanto, la demanda de ampare procede
contra ellos.

2l Mimstro Gudifio refirié que no obstante que se trata de un precedente muy
mportante. porque aunado a que interrumpia el criterio de autoridad responsable
ajo las caracteristicas del uso de la fuerza publica, también sustentaba la
yrocedencia del amparo en contra de actos provenientes de instituciones de
ducacion. este permaneci¢ ignorado, puesto que los Tribunales Colegiados
leclaraban infundadas las quejas interpuestas con motivo de las negativas de las
idmisiones de las demandas en contra de la universidad que les eran sometidas,
yajo las estimaciones que sus actos no revestian el uso de la fuerza publica y por

: : 148
anto no eran consideradas autoridades responsables.

' fragmento de 12y ersion taquigrafica de la Sesion Pablica del jueves 14 de noviembre de 1996,

™ Las apreciaciones expresadas por el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo, tendientes a demostrar la indebida
onfarmacion del cruerio jurisprudencial que conceptualiza a las autoridades responsables para efectos de la
rocedencia del juicio de amparo. se ven robusiecidas con e] sentido sustentado por la anterior Segunda Sala al
ssalver la revision 4 1939, mismo que se f2llé con motivo de 1a interposicion de la demanda de amparo indirecto
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interpuesta por los padres de familia en representacion de sus menores hrjos en contra del acuerdo emitide por el
Consejo de ta Universidad de Yucatan en 1939, por virtud de} cual se decrets la expuision de varios alumnos de la
Escuela Preparatoria de esa Universidad, asi como ¢} cumplimiento y ejecucion de dicho acuerdo. pretendidos por el
Secretario de la Escuela Preparatoria referida.

La interposicion de la demanda obedecié a que los quejosos estmaron que dicho acuerdo, asi como su
ejecucion violaban lo establecido en los articulos 6, 7, 8, 9, 14, 16 y 24 consttucionales. El Juez de Distrito que
conocid de la demanda de amparo sobresevé €l juicio por considerar que habian cesado los efectos del acio
reclamade a consecuencia de que se habia revocado la expulsion, esto, en cuanto a algunos alumnos, pero en lo
concermiente a los otros alumnos, tambicn sobreseyo por no haber agotado el recurso de revocacion (medio ordinario
de defensa ordinano).

Ante tales esttmaciones. la anterior Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considero
que de la lectura del estatuto de 1a Universidad de Yucatin y del Reglamento Interior del Consejo Universitario, no
se adventia disposicion alguna que estableciera un recurso ordinario por virud del cual se revocara el acuerdo de
expulsién, siendo este el motivo por lo que al analizar la fraccion XV del articule 73 de la Ley de Amparo, mismo
precepto que sirvio de base para que el juez sobreseyera. La Segunda Sala razond que al no existir precepto por el
cual se revocara la sancién impuesia, y tomando en consideracion o esgrimido por las autoridades responsables, en
el sentido de que los alumnos al inscribirse se obligaron a sujetarse a las disposiciones internas de la institucion y de
conformidad con el articulo 47 del Estatuto, al no apegarse a los reglamentos escolares, eflo trajo como consecuencia
fa pérdida de los derechos estudiantiles. Ante tales estimaciones, la Segunda Sala resolvid que lo anterior era
suficiente para revocar la sentencia del Juez de Distrito y conceder el amparo a los quejosos, puesto que no obstaba
para conceder el amparo en contra de la expulsion decretada el hecho de que uno de los eswudiantes hubiera
publicado un aniculo pericdistico en el que se manifestaran ideas expuestas en las clases y al resto de los esmdiantes
quejosos. el hecho de exiemar en un escrito una protesta contrz el profesor de biologia pues tales hechos no
implicaban una transgresion a los estatutos universitarios, ya que ningin reglamente intemno prohibia a los alumnos
que emitieran opinmiones sobre las ensefianzas de sus profesores. dando comoe consecuencia lo anterior a que la
Sepunda Sala declarara infundado ¢ inmotivado et acuerdo de expulsién y concediera el amparo, tal y como se
aprecia en la tesis aislada visible en la pagina 3672, del Tomo LXIV, en el Semanario Judicia! de Ja Federacion de la

(Quinta BEpoca.

UNIVERSIDAD DE YUCATAN, ESTATUTO DE LA En ninguna disposicion del Estatuto de la
Unnversidad de Yucaidn, se prohibe a los alumnos que emitan opimones sobre las ensefiunzas de sus
profesares. ni que protesien ante el Consejo Universitario, sobre la forma indebida en que dichos
profesores imparien la ensefianza, por tanto. la expulsion que las awtoridades universitarias decreten
en conpra de alimnos de la institucion, como sancion a lu realizacion de actos de vsa naturaleza. es
vielwtoria de garantias v debe concederse ef amparo

$1 bien es cierto que en lo narado no se aprecia consideracion alguna referente a la procedencia del jyuicio de
amparo en contra de instuciones publicas de educacién superior, ni alguna otra que analice el concepto de autoridad
responsable. también lo es. que al otorgarse ¢l amparo y proteccion de Ja Justicia federal. este sentido lleva implictia
la procedencra del amparo en contra de aclos de autondades académicas, lo que a la Tuz de la l6gica se vislumbra que
el discermmiento de esta ejecutoria sigue al del amparo administrativo en revision 466/30. al que se refirié el
sMamstro Gudino Pelayo v nusmo que fue promovido por Rodriguez Calixto, en contra de la negativa a continuar en
¢! plamel de la Escuela Nacional de Maestros, decretada por ¢l director y secretano de esa instiucion, y en et que Ia
Sepunda Sala revocd el auto emitido por el Juez de Distrito que desechd la demanda de garantias, por estimar que los
actos reclamades conststentes en el acuerdo por e cual se le impedia seguir continuande con sus estudios no era acio
de autonidad

Tal y como se hize mencidn. las palabras del Ministro Gudifio Pelayo encuentran eco ¢n estas estimaciones,
va que al exponer aqui un asunto fallado en el mismo sentido al que aludié Gudifio Pelayo en la sesion, con ello se
confirma lo dicho por él, puesto que se comprueba. que existieron ejecutonas que interrumpen ¢l sentido de las que
conformaron la jurisprudencia que contiene el concepto de autoridad responsable para efectos de la procedencia del
Juicio de Amparo.
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Una vez expuesto lo anterior, este Ministro reflexionando acerca del elemento
fuerza publica”, sustentd las consideraciones que al respecto hace Eduardo

'allares:

... pues el mismo Pallares se pregunta, dice; " ;Bueno, después de la reforma
del 36, de qué fuerza publica dispone el Congreso de la Unidn cuando emite
una Ley? " dice: “Nadie duda que el amparo contra las leyes autoaplicativas
es procedenie”.

Yo creo que este criterio de la fuerza publica, como elemento definitorio. va
quedo amrds. incluso han Hegado a mis manos varios proyecios de nueva Ley
de Amparo, en los cuales se supera mucho; y solamente para una de las
hipotesis se menciona la fuerza priblica; todas las demas, (incluye organismos
descentralizados, incluye todo)-. Yo creo que ese criterio de fuerza publica va
quedo superado; incluso desde la Ley de Amparo de 36. i

vianifestado lo anterior, y considerando acertado el sentido del proyecto del
Amparo en Revision 1195/92, el Ministro Gudifio Pelayo sugirié que unicamente
10 se hablara de la existencia de un criterio jurisprudencial al respecto. Siendo esta
a razon por la que en las consideraciones de la sentencia se sostuvo la necesidad de
HFONUNCIAr Un nuevo criterio que pudiera resolver el problema que representa a los
ribunales federales analizar la procedencia, no unicamente de las demandas de
imparo instauradas en contra de las instituciones de educaciéon supetior, sino a
odas aquellas en las cuales sean sefialadas como autoridades responsables entes
yubernamentales. respecto de los cuales por su propia naturaleza exista la duda de
aber si en contra de sus actos es procedente o no el juicio de amparo, pues tal y
omo se aprecia ¢n la ejecutoria del Amparo en Revision 1195/92, la ciencia
uridica por ser un producto social y la dindmica con la que ha venido

volucionando esta disciplina, crean la necesidad de ir ajustando las normas a las

U\ ersion taquigrafica cuiada.
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realidades y fendmenos que se van presentando, es decir si antes se tenia la idea
que ¢l amparo procedia solamente en contra de aquellas autoridades cuyos actos
revestian las caracteristicas de imperatividad, coercitividad y unilateralidad , esto
va no es valido, toda vez que seguir con este criterio en la actualidad conduciria a
consentir la indefension de los gobernados afectados por todos aquellos actos que
1o ostenten esta caracteristica, a pesar de que exista una afectacion real, actual y

permanente en su esfera juridica.

Por todo lo expuesto se advierte que, la ejecutoria en estudio es la que cambia
el sentido y alcances del concepto de autoridad responsable para efectos de la
procedencia del amparo, toda vez que de ella se desprenden los elementos que

deben contener los actos para que sean estimados como tales son:

A)Que los actos sean emitidos con fundamento en una ley.
B) Que tengan el caricter de unilaterales.

() Que transgredan la esfera juridica de los gobemados.

Con lo anterior se pone de relieve que el criterto sustentado en la ejecutoria que se
analiza sirve como base para dilucidar en qué casos se estd en presencia de un acto
de autoridad, presentandose ahora la peculiaridad de que ya no atiende a la
disposicion directa de la fuerza puablica ni a la naturaleza juridica del ente que lo
gmite, sino simplemente toma en cuenta la naturaleza del acto, tal y como se puede
apreciar en el texto de las tesis que se desprendieron de esta ejecutoria, las cuales se
encuentran visibles, en las paginas 118 y 119 del Tomo V, del mes de febrero de

1997. del Semanario Judicial e la Federacion de la Novena Epoca.

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
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FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS
QUE CREAN. MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS
QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADQ. Este Tribunal
Pleno considera que debe interrumpirse el criterio que con el mimero 300
aparece publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988. Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El iérmino
‘autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, va
legales, ya de hecho, v que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser priblica
la fuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919, dado que
la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema
Corre de Justicia, mdximo intérprete de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos ai momento
actual. En efecto, las arribuciones del Estado Mexicano se han incrementado
con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado
social de derecho con una creciente intervencion de los entes publicos en
diversas actividades, lo que ha motivade cambios constitucionales que dan
paso a la Hamada recioria del Estado en materia econdmica, que a su vez
modifico la estructura estadual, y gesté la lamada administracion paraestatal
formada por los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion generalizada de
¢éste en la aciualidad conduce a la indefension de los gobernados, pues estos
organisitos en su actuacion, con independencia de la disposicion directa que
Hegaren a tener o no de ia fuerza publica, con fundaniento en una norma legal
pueden emitiv actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o
extinguen por si o ante si, situaciones juridicas gue afecten la esfera legal de
los gobernados, sin la necesidad de acudir a los drganos judiciales ni del
consense de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias
que les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potesiad
administrativa, cuvo e¢jercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en
verdaderos actos de awtoridad al ser de naturaleza publica la fuenie de tal
potestad. Por ello. este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado
no piede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino gue debe
atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el
juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es
auntoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal v
examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilareralmente la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse
mediante el uso de la fuerza priblica o bien a través de otras autoridades.
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Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasviria Aguilar. 14 de noviembre
de 1996, Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez Villalba.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de febrero en curso,
aprobo, con el numero XXVII/1997, la tesis aislada que antecede, y determiné
que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México. Distrito
Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa y siete.

Nota: Esta tesis interrumpe el criterig sustentado en la tesis jurisprudencial
numero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTQS DEL JUICIO DE
AMPARQ. " publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion

1917-1988 Segunda Parte, pagina 519.

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO LO SON
LOS FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE
SE LES ATRIBUYE DERIVA DE [UNA RELACION LABORAL. Los
funcionarios de los organismos publicos descentralizados, en su actuacion,
con independencia de la disposicion directa que Hegaren a tener o no de la
fuerza publica. con fundamento en una norma legal, pueden emitir actos
unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante
si situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados; esito es,
¢jercen faculiades decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad adminisirativa cuyo efercicio es irrenunciable y que
por tamo se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza
publica la fuente de tal potestad, por ello, el juzgador de amparo. a fin de
establecer si a quien se atribuve el acto es autoridad para efectos del juicio de
garantias, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para
romar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica
del interesado. v que deben exigirse mediante el uso de ia fuerza publica o
bien a través de otras autoridades. Asi, las universidades, como organismos
descentralizados, son entes publicos que forman parte de la administracion
piiblica v por ende del Estado, y si bien presentan una autonomia especial,
que implica autonormacion y autogobierno, tal circunstancia tiende a la
necesidad de lograr mayor eficacia en la prestacion del servicic que les esta
atribuido v que se fundamenta en la liberiad de ensefianza, pero no implica de
manera alguna su disgregacion de la estructura estatal, ya que se ejerce en un
marce de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado, v
resiringida a sus fines, por lo que no se constituye como un obstaculo que
impida el cjercicio de las potestades constitucionales y legales de éste para
asegurar el regular v eficaz funcionamiento del servicio de ensenanza. Por
ello, para analizar si los funcionarios de dichos entes, con fundamento en una
lev de origen publico ejercen o no un poder juridico que afecte por si o ante si
v de manera unilateral la esfera juridica de los particulares, con
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independencia de que puedan o no hacer uso de la fuerza publica, debe
atenderse al caso concreto. En el que se examina, ha de considerarse que la
universidad sefalada por el quejoso como responsable, al negar el
otorgamiento v disfrute del afio sabdtico a uno de sus empleados académicos,
actué con el cardcter de patron en el ambito del derecho laboral que rige las
relaciones de esa institucion con su personal académico, dentro del marco
constitucional previsto en la fraccién VII del articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ello en este caso no resulta
ser autoridad para efectos del juicio de amparo, lo que desde luego no implica
que en oiros supuestos, atendiendo a la naturaleza de los acros emitidos, si
pueda tener tal cardcrer.

Hasta aqui queda demostrada la procedencia del juicio de amparo contra algunos
actos emitidos por las instituciones de educacion superior; no se generaliza porque,
como se sustentd, no es posible pluralizar la procedencia del amparo contra todos

porque como se advirtid, debe atenderse a la naturaleza de cada acto.

Asimismo destaca la existencia de una ejecutoria posterior que perfecciona el
estudio de la procedencia del juicio de amparo contra los actos unilaterales dictados
con fundamento en una norma legal que afectan la esfera juridica de los
gobernados; en efecto, si bien es cierto que del amparo en revision 1195/92, se
desprenden los elementos con los cuales se puede establecer si un acto es de
autoridad para efectos de la procedencia del juicio de amparo, también lo es que el
contenido de la tesis sustentada con motivo de la contradiccion de tesis 71/98
aporta un nuevo principio que debe considerarse al momento de analizar un acto
del cual se dude si es o no de autoridad, extremo que ya se encontraba inserto en la
tesis del amparo en revisién 1195/92, pero en forma sobreentendida, toda vez que
en la parte final del texto de la tesis "AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. NO LO SON LOS FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL
ACTO QUE SE LES ATRIBUYE DERIVA DE UNA RELACION LABORAL. ", se lee:
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En el que se examina, ha de considerarse que la universidad seralada por el
quejoso como responsable, al negar el otorgamiento y disfrute del ano
sabatico a uno de sus empleados académicos, actué con el cardcter de patron
en el ambito del derecho laboral que rige las relaciones de esa institucion con
su personal académico, dentro del marco constitucional previsto en la
fraccion VII del articulo 3° de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por ello no resulta ser autoridad para efectos del juicio de
amparo, lo que desde luego no implica que en otros supuestos. atendiendo a
la naruraleza de los actos emitidos, si pueda rener tal cardcter.

Como se aprecia, al ser impugnada la negativa del otorgamiento y disfrute de un
afo sabatico a un empleado académico y al estimarse que dicho acto lo emitid la
universidad en su caracter de patron, se entiende que esa fue la razon juridica por la
que no se considerd autoridad responsable a la universidad y es por eso que
decimos que esta ultima exigencia de la que se viene hablando que se contemplé en
las consideraciones de la ejecutoria, pero no se expreso en el texto de Ia tesis, es el
supuesto que sirve para distinguir en qué momento s¢ €std en presencia de un acto
de autoridad, y este consiste en atender a las relaciones juridicas existentes entre el
ente gubernamental y el particular afectado. Asi es, en la tesis cuyo rubro es
“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN
ORGANQ DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO
EN RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE PARTICULARES. ", se
encuentra como supuesto esencial, el caracter que ostenta el organo gubernamental
frente al gobernado al momento de emitir ¢l acto, esto es, precisar la relaciéon que
prevalece entre el ente piblico y €l gobernado, pues para poder descubnir si se esta
ante la presencia de un acto de autoridad, esto solamente puede darse cuando el
6rgano del Estado en forma umlateral impone su voluntad cuando existe una
posicion de supra a subordinacién por parte del érgano estatal con relacion al
gobernado, tal y como se aprecia en la tesis visible en la pagina 307, del Tomo IX,
del mes de marzo de mil novecientos noventa y nueve del Semanario Judicial de la

Federacion.
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AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQ. TIENE ESE
CARACTER UN ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA
JURIDICA DEL GOBERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE
ENTABLAN ENTRE PARTICULARES. La teoria general del derecho
distingue entre relaciones juridicas de coordinacion, entabladas enire
particulares en materias de derecho civil, mercantil o laboral, requiriendo de
la intervencion de un tribunal ordinario con dichas competencias para dirimir
las controversias que se susciten entre las partes; de subordinacion,
eniabladas entre gobernantes y gobernados en materias de derecho priblico,
donde la voluntad del gobernante se impone directamente y de manera
unilateral sin necesidad de la actuacion de un tribunal, existiendo como limite
a su acruacion las garantias individuales consagradas en la Constitucion y las
de supraordinacion que se entablan entre organos del Estado. Los pardmetros
sertalados resuitan itiles para distinguir a una autoridad para efecios del
ampare ya que, en primer lugar, no debe tratarse de un particular, sino de un
organo del Estado que unilateralmente impone su voluntad en relaciones de
supra o subordinacion, regidas por el derecho publico, afectando la esfera
Juridica del gobernado.

lecir que:

\hora si, conjuntando los extremos apuntados por el amparo en revision 1195/92 y

] que se recoge dc la tesis desprendida de la contradiccion de tesis 71/98, se puede

1.- No se puede sostener que el juicio de amparo procede en contra de todos

os actos que emitan los organos de gobiemo;

2.- Para poder revelar cuando se estid ante la presencia de una acto de

wtoridad, se debe considerar:

a) Que sea un ente que realice una funcion propia del estado, lo que implica

que debe estar investido de la potestad estatal;
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b) Que ese acto tenga el caricter de unilateral, pues dcbe provenir de una

relacion de subordinacion; y,

c) Que ese acto unilateral emitido en ejercicio de las funciones del

orgamsmo piblico afecte la esfera juridica del gobemnado.

Un ejemplo en el que se puede corroborar todo lo dicho, es el que encontramos en
el Amparo en Revision 1165/98, en donde el quejoso sefiald como actos
reclamados, entre otros, la inconstitucionalidad de la Ley Organica de la
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como ia aplicacion en su perjuicio
del articulo 93 de la Ley Organica de esa misma institucion, por lo que hace a la
suspension de sus derechos escolares y en el cual respecto a nuestro tema
encontramos que €l Juez de Distrito que conocid de la demanda de amparo, en el
considerando cuarto de la sentencia emitida, al pronunciarse sobre la procedencia
de la demanda de garantias, asi como a las causales de improcedencia invocadas
por las autoridades responsables, respecto de que si se trataba de un acto de
autoridad 0 no, expuso: que al tratarse de la suspension de derechos escolares del
quejoso, el cual fue emitido con fundamento en una ley sin el consentimiento del
alumno, esto tlevaba a estimar al Juez que se estaba frente a un acto de autoridad, e
inclusive al reflexionar acerca de la coercibilidad, expuso el ejemplo del acto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, por virtud del cual deja sin efectos la
patente de un agente aduanal, asi como el ejemplo de la resolucion de la Direccion
General del Instituto Nacional del Derechos de Autor con la cual se elimina de la
lista de arbitros a una persona, lo mismo gque la anulacion que pudiera hacer el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en la lista de peritos autorizados
a una persona, expresandose en el considerando de la sentencia que todos estos

casos constituyen verdaderos actos de autoridad, y sin embargo ninguno de ellos
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quiere del uso de la fuerza publica para lograr su cumplimiento y siguiendo con
1 estudio, el Juez de Distrito, en el considerando en comento sostuvo que al igual
1e las situaciones que sirvieron como ¢jemplo, el acto reclamado por el quejoso
mbién conlievaba a ciertos actos de ejecucién por parte de los funcionarios
nversitarios, los cuales consistian en la eliminacion del quejoso en las histas y
gistros universitarios, la negativa a que se le apliquen examenes y que ¢l alumno
» sera tomado en cuemnta en la lista de asistencia en las clases a las que acudia, lo
1al no implicaba el desarrolio de ninguna conducta omisiva por parte del alumno
ectado, pues la resolucion no le impedia el acceso a las instalaciones
iversitarias ni a los salones de clase, sino unicamente le hacia perder sus
:rechos escolares por el plazo de seis meses, lo que era claro que la ejecucion del
‘to reclamado no requeria del uso de la fuerza publica para su eficacia, pues la
1sma no dependia de que el estudiante hiciera u omitiera realizar alguna conducta,
1es se estaba ante la presencia de una resolucion que se le imponia unilateral y
galmente en contra de su voluntad, dandose asi una situacién juridica que
odificaba la esfera juridica del quejoso, esto en cuanto a que lo pnivaba

mporalmente de sus derechos escolares de los que venia disfrutando.

Siguiendo con ¢l texto de este considerando, se aprecia que el Juez de
istrito estimoé que el no considerar este acto como de autoridad para efectos de la
ocedencia del juicio de amparo, traia como consecuencia primero, ignorar el
iterio ya establecido de la tesis "AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
MPARQ. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE
ON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE
REAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
SFERA LEGAL DEL GOBERNADO" | y por otro lado implicaria dejar fuera del
ytrol constitucional a través de los organos jurisdiccionales federales las

nciones impuestas por la maxima casa de estudios, pues negar ta procedencia de
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°S10S actos seria como consentir actos estatales que atenten contra la Constitucion y
=n contra de etlos no procederia medio de control jurisdiccional alguno por el que

fueran reparados los darios ocasionados a los gobernados.

Astmismo, el Juez sostuvo que no se trataba de un acto de caracter
académico, esto bajo los razonamientos que no tenia una relacion inmediata y
directa con la obtencion de conocimientos o bien no se relacionaba con la
'mparticidn de las clases a que tiene derecho cualquier alumno que pertenezca a esa
nstitucion bajo el registro de una matricula, afiadiendo que la conducta que motivo
a sancion pudo haber recaido en cualquier persona, formando o no parte de la
comunidad universitaria, a diferencia de que solamente los alumnos pueden ser
acreedores de sanciones impuestas por las autoridades universitarias, y siguiendo
con sus estimaciones el Juzgador sostuvo que diferente ocurria con cuestiones
como calificaciones o examenes de ingreso, los cuales si pueden ser considerados

actos académicos.

Como apreciacion personal, se estima que en el caso concreto a diferencia de
como lo estimo el Juez, 1a resolucidn emitida por las autoridades universitarias si
conforma un acto académico, toda vez que al fundamentar su aplicacion en un
reglamento universitario, es razon suficiente para sostener que se trata de un acto

inherente a una de sus atribuciones, como autoridad universitaria.

Pudiera entenderse que, lo que quiso expresar el juzgador, es que no seria la
misma sancion si el hecho que la motivo la hubiese realizado una persona ajena a la
comunidad umversitaria, y en efecto, st la introduccién al plantel de Azcapotzalco
del Colegio de Ciencias y Humanidades, asi como la posesion de las instalaciones

de dicho plantel, hechos que se le mmputaron al alumno quejoso, los hubiera
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alizado una persona ajena a la comunidad estudiantil, los medios con los cuales

> sancionaria esa conducta son diferentes,

Pues al igual que este asunto, existen muchos otros en los que con apego al
uevo criterio emitido por la Suprema corte de Justicia de la Nacion, se ha
stimado la procedencia del juicio de amparo en contra de algunos actos emitidos

or las autoridades universitarias.




CAPIiTULO CUATRO

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE ACTOS DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS

El planteamiento de la procedencia del juicio de garantias en contra de las
iniversidades publicas ha generado una serie de polémicas que han ido desde
ostener “es ilogico que el amparo proceda en contra de actos de las universidades ,
bues solo se trata de una simple actividad, la educativa™ hasta llegar a extremos
~omo “‘admitir que proceda el juicio de amparo contra las universidades auténomas,

s como ignorar la trascendencia de la autonomia universitaria, pues la viola™.

Ante tales estimaciones, en este capitulo se exponen algunas consideraciones
Jue podrian ser ttiles para reflexionar si en realidad es constitucional sostener la
rocedencia del juicio de amparo contra actos de las instituciones de educacidn
superior piblicas, y si al admitirla se esta violando la autonomia universitaria a las

nstituciones que gozan de ese derecho.

. La supremacia constitucional y las instituciones de educacién superior

vitblicas

>or ser de caracter legal el tema de la procedencia del juicio de amparo contra las

nstituciones de educacion superior, surge la interrogante: ;es constitucional? Ante
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llo surge 1a necesidad de vislumbrar el panorama de nuestro marco juridico, y es
0r €80 que se considera que lo idoéneo es remitirse a las bases juridicas que rigen
westro sistema legal, siendo esta la razon por la que en forma primordial se

itenderan a las apreciaciones referentes a la ley fundamental.

Como se expuso en el Capitulo Uno, la Constitucion Politica de los Estados
Jnidos Mexicanos, al ser la ley suprema de la Federacion, segun lo establece el
rticulo 133 de la misma; ante tal situacion, lo correcto es partir del sustento de que
1 del Coédigo Supremo emanan y se regulan todas las situaciones juridicas en el
ermitorio nacional, dentro de las cuales se contempla la de las universidades
yublicas, entonces debe concluirse que su regulacion y funcionamiento debe
tender al espintu de la Carta Suprema, lo que sirve de apoyo para decir que si la
“onstitucion goza de una supremacia cuyo atributo implica la sujecion a su
bservancia por parte de las demas leyes, entes gubernamentales, individuos
yublicos y particulares que contempla el orden juridico nacional, ldgico es que
linguna ley, ente gubernamental, individuo publico o particular pueden disponer o
ctuar en sentido opuesto a los principios consagrados en la Ley Suprema, pues al
:acerlo se caeria en una transgresion al orden juridico y, por ende a la misma, y
omo consecuencia, se haria acreedor a una sancion que, en el caso de los
ndividuos particulares, se puede senalar el ejemplo en que una persona priva de la
ida a otra en el territorio del estado de Baja California, conducta que al
ncuadrarla en un supuesto juridico que la sanciona con penas privativas de libertad
, quien realiza esta conducta traera como consecuencia que el sujeto activo de ese
lelito sea sancionado por las leyes penales al comprobar que transgredio la norma
uridica, pero debe senalarse que ni la conducta tipica ni su sancion se encuentran
stablecidas de manera expresa en la Constitucion, pero ello no es obstaculo para

esaltar que ésta si protege el derecho a la vida y prohibe las conductas delictivas,
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pues el hecho de que no se contemple de manera literal la prohibicion del
homicidio en la Constitucion, no significa que lo permita, pues es a través de sus
disposiciones legales la forma en que ésta delega las facultades a los estados y en
este caso al de Baja California, para que éstos puedan proporcionarse a si mismos
una normatividad penal, con la finalidad de establecer un marco armonico de

convivencia.

Al igual que los particulares, las autoridades también deben observar el
sentido del texto constitucional, tal seria el supuesto en el que un juez en una
contienda ordinania civil, ordenara al demandado la desposesion de algun bien
inmueble atendiendo sélo a la presentaciéon de ia demanda que hiciera el actor, lo
que traeria como consecuencia que ese juzgador como autoridad judicial que es,
violara ¢l principio de legalidad y debido proceso consagrado en ta Constitucion en
perjuicio de la persona a la que privé del bien inmueble, y ;porqué? porque actuaria
con desapego al texto del articulo 14 constitucional en el sentido de privar al
demandado de un bien inmueble, esto es, un bien de su propiedad, sin cumplir con
las formalidades esenciales del proceso. Similar a estos ejemplos, .podria hacerse
mencion de muchas hipdtesis con las cuales se demostraria como se manifiesta la

supremacia constitucional en cualquier situacion juridica.

De igual forma se puede expresar que si la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la norma suprema que regula la estructura y
funcionamiento de la vida politica, econémica, social y cultural del estado
mexicano, lo cual “ . .. conduce al establecimiento de una institucion politica

150

juridicamente soberana ™" si por ser la Constitucion, la norma fundamental sobre

la cual no existe ley, autoridad o individuo que se encuentre por encima de sus

** Bnsefio Sierra, Heberto. “El Amparo Mexicano”, Cardenas Editor, México, 1971, p. 105.
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sposiciones; st la soberania es la voluntad del pueblo mexicano de la cual dimana

poder piblico en beneficio de éste, tal y como lo establece el articulo 39
nstitucional, esto da como resultado que por el hecho de ser federal el sistema de
bierno, y al encontrarse la Constitucién como esa norma suprema de la cual
nanan todas las leyes que atribuyen la competencia a las autoridades, entonces
nguna ley y ninguna autondad puede rebasar ni contravenir la voluntad
nstitucional, pues contradecir su texto equivaldria a someterse a cualquiera de los
edios de control constitucional previstos, y si la transgresion causa perjuicio a un
bernado, entonces la observancia de las leyes o los actos en el caso de
itoridades, al colmar los extremos del articulo 103 constitucional, serian
metidos al analisis de su constitucionalidad, luego entonces, si las instituciones
> educacion superior emiten actos que afectan la esfera juridica de los gobernados,
ta es razon suficiente para sostener que las instituciones de educacton superior al
ual que cualquier otro ente de gobierno, si afectan derechos tutelados por la
opia Constitucion, sus actos deben ser sometidos a los organos jurisdiccionales
derales, por ser estos los encargados de velar por la integridad y respeto de la

isma.

. Las instituciones de educacion superior publicas y el servicio de educacion

wra dilucidar la procedencia del juicio de amparo en contra de actos de las
liversidades publicas también debe recurrirse al andlisis de la naturaleza juridica
. las instituciones educativas piblicas de ensefianza superior, asi como asi como
de la funcién que desempeiian. Haciendo referencia al primero tenemos que

iste una discrepancia en las opiniones acerca tanto de la naturaleza juridica, asi



como de la posicion que ocupan las universidades autéonomas dentro de la
estructura administrativa estatal y a consecuencia de ello deviene la problematica

de definir la naturaleza de sus actos.

Todavia en el primer analisis, cabe mencionar que en realidad ello no deberia
representar mayor problema, puesto que independientemente de 1a posicion que se
les pretenda atribuir, no se puede desatender que son organismos cuya creacion y
funcionamiento estan reconocidos por la propia Constitucién y que ejercen actos
publicos, pues en lo concerniente a las universidades auténomas, es en la fraccion

V11 del articulo 3° constitucional donde se “contempla™'*’

su existencia, v en el
caso de las instituciones de educacion superior cuya naturaleza es la de organos
desconcentrados, tal y como sucede con el Instituto Politécnico Nacional entre
otros, éstos ultimos al igual que los primeros también son entes publicos que de una
u otra forma prestan un servicio inherente al estado, motivo por el cual, ambos, al
estar investidos de facultades exclusivas de la actividad estatal, da como resultado
que sus actos al igual que el resto de los actos de los entes gubernamentales ya sea
que pertenezcan al Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial y cualquiera que sea su
rango. federal, estatal o municipal, constitucionalidad debe ser revisable por los
tribunales federales, por ser estos ultimos los encargados de resolver toda
controversia suscitada con motivo de la aplicacion de una ley o un acto de

autoridad que viole las garantias individuales de los gobemnados, de conformidad

con lo establecido en la fraccion I del articulo 103 constitucional.

En cuanto al segundo de los analisis aludidos, el servicio educativo al ser

exclusivo del estado. se entiende que éste es quien decide como, quién, y en qué

© se unhza el vocablo “contemplar”, porque untcamente se reconoce que Jas instituciones de educacién superior a
lus gue la ley les otorgue awtonomia tendran la facultad de regirse por si mismas, por lo que entonces no es la
Constitucion 1a ley que les otorga la autonomiz, sino simplemente como ya se dijo, les recenoce la autonomia que les
es otorgada por su propia Ley Organica.
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TMa, se va a impartir la educacion, no siendo esta una facultad reciente, pues tal y
ymo se refleja en “‘las diversas etapas por las cuales ha atravesado la politica
tucativa”'”*, se pone de manifiesto que la educacién en México siempre ha estado
ajo el control estatal y ello obedece a la importancia y trascendencia que tiene la
Jucacién para el desarrollo del pueblo mexicano, preocupacion que se ha

anifestado desde finales del siglo XIX, y principios del siglo XX.

Pero en el caso que nos ocupa, es de suma importancia resaltar que cuando la
lucacién es impartida por alguna institucion gubernamental se debe tener presente
ne este servicio esta investido por la potestad estatal, esto es, los recintos
niversitarios piiblicos realizan el servicio de educacién cuyo contenido encierra la
pluntad del estado, pues el hecho de que tal facultad esté contenida en una ley
nplica que quienes lo reciben no pueden cuestionarlo, sino simplemente deben
segarse a los términos del mismo, ya que se encuentran en un plano inferior, pues
0 existe una igualdad de circunstancias toda vez que en dicha relacion no hay un
-uerdo de voluntades sino que se esta ante la presencia de una relacién unilateral y

ibordinada.

Ahora bien. siempre y cuando los términos de esas leyes y sus reglamentos
b se extiendan al grado de alterar la naturaleza para la cual fueron creadas de
-uerdo al contexto del precepto constitucional que les garantiza su eficacia, o bien,
nienes las apliquen no se desapeguen de las mismas no va a ver mayor
ynsecuencia juridica que la de el desarrollo normal de la prestacion del servicio de

lucacion superior, pero si por el contrario, ¢l contenido de !as normas que lo

1 Elpenode de ensefianza libre (1821-1852),
1.a pedagowma de movimiento de reforma (1857-1917):
i .a comente revolucionarnia y la educacion socialista (1917-1940);
I.a educacion al senvicio de la unidad nacional ((1940-1982); v
El periodo de fa crisis y la necesidad de la modemnizacion educativa (1982.1993).

th e e T
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egulan alteran su naturaleza o si quienes las aplican lo hacen sin atenderlas,

ntonces cuando como consecuencia de éstas dos tltimas hipotesis a los

eneficiarios de este servicio les sean transgredidos sus derechos constitucionales

10 se puede negar que se esta ante un verdadero acto de autoridad, esto se

epresenta asi:

1)

)

Las instituciones de educacion superior publicas son entes que prestan el
servicio de educacion;

Las atribuciones con las que cuentan estan facultadas por una ley, mismas que
su eficacia se garantiza constitucionalmente;

La observancia de las leyes no puede ser cuestionada por los gobernados, lo que
pone de relieve que quienes las aplican indudablemente estin investidos de un
imperio estatal,

Cuando los entes o personas investidas de este imperio lo ejercen en una
retacion ante los gobernados, éstos dltimos quedan en una planc de supra a
subordinacién, y por ende se abre la posibilidad de que su esfera juridica quede

susceptible a una afectacidn.

Como corolario de lo anterior puede decirse que ante tales circunsiancias la

imica via legal que encuentran los gobernados para que les sean resarcidos sus

jerechos es el juicio de amparo, tal y como lo establece el articulo 1 de la ley

eglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, pues la accién para

establecer esta transgresion no encuentra cabida en las vias ordinarias

urisdiccionales ni administrativas.
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[1. La procedencia del juicio de amparo contra actos de las instituciones de

ducacién superior publicas

1 hecho de que el estado permita a las instituciones de educacion superior publicas
arse su reglamento intermo, no las exime a desconocer el respeto a las garantias
wdividuales de los gobernados con los cuales mantienen una relacion de supra a
ubordinacién, pues recogiendo lo expuesto se advierte que cuando exista una
lacion juridica de esta naturaleza entre ¢l estado y los particulares, queda abierta
1 posibilidad de que se afecte la esfera juridica del gobernado, que en el presente
aso esto se¢ da toda vez que el servicio de educacion superior es proporcionado por
niversidades auténomas, organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados,
ues no se puede ni se quiere ignorar que esta siendo impartida por entes que de
[guna u otra forma representan la potestad estatal, lo que da lugar a la existencia
e esa relacion de supra-subordinacion y cuando sus actos revistan la caracteristica
e unilaterales y afecten derechos fundamentales de los particulares, entonces se
ice que la vulneracién de la esfera juridica del gobernado fue transgredida por un
cto cuya constitucionalidad pueda ser analizada a través de un juicio de garantias,
ues sostener lo contrario se aceptaria desconocer el contenido del articulo 29
onstitucional, cuyo precepto legal en esencia establece la excepcion de las
tuaciones en que pueden ser suspendidas las garantias individuaies de los

obecmados.

En consecuencia de lo anterior se pone de manifiesto que no obstante que las
istituciones de educacion superior publicas tengan el derecho a regirse por si
ismas, ello no debe entenderse que la intencion del legislador fue la de crear entes

vestidos de una inmunidad con la que transgredan el orden juridico, esto es asi, si
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s¢ toma como ejemplo a la Umiversidad Nacional Auténoma de México, la cual en

el articulo 1° de su Ley Organica se dispone:

ARTICULO [°- La Universidad Nacional Autonoma de México es una
corporacion publica-organismo descentralizado del Estado-dotada de plena
capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion superior para
Jormar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos
utiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente
acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la mavor
amplitud posible los beneficios de la cultura:

Del sentido del texto se advierte que tal y como lo establece el articulo 2° del
mismo ordenamiento, la Umversidad Nacional Auténoma de México, tiene la
facultad de organizarse como lo mejor io estime; dispone que tiene pleno derecho a
impartir ensefianza bajo el principio de libertad de catedra; a desarrollar la
capacidad de sus investigadores; que se le reconoce la prerrogativa a organizar sus
diversos recintos, tanto a nivel superior, asi como medio superior; a expedir
certificados, grados de estudios y titulos profesionales, aunado a la facultad para
otorgar validez a los estudios realizados en otras instituciones, derechos que en su
conjunto son una manifestaciéon de la autonomia universitaria de la que goza la
Universidad Nacional Auténoma de México, e inclusive puede sefialarse que actos
producto de esa autonomia tambi€n son son: la expulsién que haga a un alumno de
su comunidad, ¢l rechazo a un aspirante por no cubrir los requisitos necesarios para
ingresar a la misma, el suprimir un cargo académico y el establecer cuotas, entre
otros, facultades todas estas que si bien es cierto que son concedidas por su ley
organica esto no le confiere el derecho a vulnerar la esfera juridica a quienes ante
ella guardan una posicion de gobemados, pues no se puede conceder que el término
“autonomia universitaria” sea un atributo constitucional que permita a las
instituciones de educacion superior violar tajantemente garantias mndividuales, ya

que no significa extraterritonalidad de la aplicatoriedad del orden juridico
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nexicano, pues sostener la improcedencia del amparo bajo estas condiciones es
omo negarle su supremacia a la Constitucion, porque en todo caso los actos de las
niversidades autéonomas estarian por encima de ésta misma y por ende las

niversidades autonomas.

El problema esencial deviene del desconocimiento de los origenes que dieron
ie a que la autonomia universitaria se elevara a rango constitucional, puesto que
olo conociéndolos se puede delimitar la naturaleza y alcances de la autonomia
miversitaria e inclusive conociendo su historia se podrian despojar todos los mitos
ue se narran acerca de la autonomia universitaria, tal es el caso en el que se estima
ue los estudiantes al delinquir no pueden ser punibles sus conductas, pero esto no
s autonomia, autonomia es que el gobierno apoye econdmicamente a las
1stituciones autdnomas, autonomia es que estas ultimas se dediquen a ensefiar y
reparar a los alumnos respetando sus derechos, porque éstos ultimos, al mismo
empo que forman parte de una comunidad universitana, también son individuos
ue llevan inherente el derecho de ser respetada su esfera juridica ante cualquier
buso por parte de una persona fisica o moral que represente la voluntad del

-stado.

Y por ulumo, cuando el estado aporte los recursos economicos necesarios sin
mromisidn  alguna: cuando las universidades autdénomas se dediquen a la
nvesligacion y a la imparticion de conocimientos; y cuando los alumnos acudan a
DS recintos universitarios sin mas ambiciones politicas o deshonestas que la del
irme proposito de aprender las ciencias, las artes y las disciplinas que ahi se
mparten, ese dia se podra hablar que existe por parte del Estado, por parte de las
niversidades vy por parte de los alumnos un verdadero respeto a la autonomia

niversitana.
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Cabe advertir que similar al caso de las universidades autonomas, las
instituciones de educacién superior publicas cuyas funciones se rigen por sus
propias leyes organicas, tampoco pueden quedar exentas de la aplicatoriedad del
orden juridico mexicano, pues el que no gocen del derecho de autonomia no quiere
decir que no representen la potestad estatal, pues por el simple hecho de que sus
facultades emanen de leyes organicas es suficiente para apreciarse que emiten actos
unilaterales que pueden afectar la esfera juridica de quienes ante elias guardan una

relacion de gobemados.
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CONCLUSIONES.

Del trabajo realizado se pudo concluir que para analizar la sitvacion de las
instituciones de educacién superior piblicas en el juicio de amparo debid
cmprenderse un analisis global del entorno legal que las rodea, pues tal y como se
demostré al estar configuradas dentro de una sociedad las constrifie a sujetarse a su

ambito normativo, que en el caso concreto es el que rige en estado mexicano,.

En efecto, toda vez que el presente tema es de corte juridico se estimd que
los puntos a tratar debian estar orientados a formar un sustento legal basado en las
diversas instituciones juridicas que rigen al pais, o de lo contrario todo lo escrito

careceria de veracidad.

Obedeciendo a una debida sistematizacion, en el presente trabajo se comenzd
con el analisis del tema de supremacia constitucional, pues en primer término
hubiera sido ilégico ignorar que tal y como se dijo, las instituciones de educacion
superior publicas por ser un producto social no puede quedar al margen su entorno
juridico, y si la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos es la norma
que establece los principios fundamentales del estado mexicano, es suficiente para

resaltar la necesidad de su estudio.

Del tema de supremacia constitucional se concluyo que México es un Estado
soberano conformado por un territorio y poblacion, el cual se rige a través de una
division de tres poderes, cuyas potestades, limitaciones, conformacion y relaciones
cntre si, se plasman en la Carta Magna. De igual forma los particulares encuentran

en ella la consagracion de sus derechos fundamentales, esto es, en la Constitucion




ederal se establecen una serie de prerrogativas a favor de los gobemados cuando
stos actian frente al estado, puesto que no debe olvidarse que en estas relaciones

estado tiene la obligacion de observar esos principios a los que se hace
‘ferencia, tales como los de igualdad, libertad, legalidad y seguridad juridica entre
iros. Aunado a ello, cabe resaltar que en el Codigo Supremo se disponen las
ormas esenciales por las cuales se rigen las relaciones entre los gobernados.
iendo estas las consideraciones con las que se arribo a que la Constitucién Federal
s la norma suprema que nge la vida juridica, politica, social y cuitural del estado

1exicano.

Al ser la Constitucion el documento donde se plasman los principios
indamentales de nuestro pais, es razén suficiente para sostener que ninguna
ersona fisica o moral, publica o particular pueden estar por encima de su
bservancia, siendo estos los argumentos con los que también se sustenta su
iperioridad, quedando como corolario que su jerarquia rige sobre toda norma e

idividuos en el termitorio nacional.

Si se estd hablando de supremacia constitucional también debe abordarse lo
-ferente a los medios de control constitucional, pues tampoco se ignora que es a
avés de estos mecamsmo donde la misma Constitucion encuentra la proteccion de
1 integridad. en efecto, el papel que desempefan estos instrumentos protectores es
sencial. ya gue sin su existencia todo lo que se diga seria una utopia, pues se
enerarian una serie de reflexiones como “la Constitucién consagra los principios y
erechos fundamentales del estado mexicano, pero ;cOmo se garantiza su respeto?
andose como respuesta que es por eso que en la Carta Fundamental se establecen
iecanismos cuvo objeto es el resguardo de la integridad de la Constitucion, y su

rocedencia depende de la violacion cometida y del sujeto pasivo que la sufra, pues




10 €5 lo mismo que con motivo de la transgresion de su esfera competencial una
wtondad estatal transgreda la potestad de otra ya sea local o federal, que sus
:onsecuencias las sufra un gobernado, ya que en el primer caso se estaria ante
ilguna de ias hipotesis del articulo 105 constitucional; y en el segundo. el medio
doneo seria el juicio de garantias, toda vez que se asi 1o establece el articulo 103

sonstitucional.

De los medios protectores que establece la Constitucién y toda vez que el
uicio de amparo es en el que se centra la presente tesis, es por 1o que en el Capitulo
Jno se abordd su estudio. dentro del cual se puso de relieve que su procedencia
s6lo es posible siempre y cuando os gobernados se vieran afectados por una norma
je caracter general, o bien por un acto de autoridad, cuando con motivo de que
'stos ultimos transgredieran la orbita de sus atribuciones y que dicha transgresion
uera real, actual y permanente, con lo que se llegd a que cuando se dieran estas
1ipotesis. a los gobernados les asistiria el derecho a solicitar el amparo y proteccion
je la justicia federal con la finalidad de que esa ley o acto se declaren
nconstitucionales y como consecuencia ya no les fueran aplicables, quedando

-esarcidos sus derechos violados.

Continuando en el analisis de la procedencia del juicio de garantias y dentro
ie los supuestos requeridos por a misma, en lo personal se estima que un problema
=sencial. es el que se desprende de la imprecision del articulo |1 de la Ley de
Amparo. y debido a esa deficiencia se ha dado lugar a una serie de interpretaciones
anto en la doctrina asi como en la jurisprudencia para dilucidar qué es lo que se
-ntiende por autoridad responsable, extrayéndose de esas fuentes una serie de
yropuestas para delimitar dicho concepto, que han ido desde tratar de explicarlo en

omo a una de las caracteristicas de la potestad estatal que es el uso de la fuerza
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publica, hasta llegar 2 proponer que solamente podian ser considerados actos de
autoridad todos aquellos que revistieran las caracteristicas de imperatividad,
coercitividad y unilateralidad, o bien, de igual forma se atendio a }a naturaleza del
ente, posturas que tal y como se expuso ya no son concepciones actuales, pues
ahora la jurisprudencia ya no se ocupa en dilucidar si tales entes, como en el caso
de los organismos paraestatales, son o no autoridades para efectos de la
procedencia del juicio de amparo, sino que en el presente, debe atenderse a la
naturaleza del acto, en efecto, ahora ocupandose de las atribuciones conferidas a los
entes publicos y atendiendo a la relacidn de estos con los gobemados, es como se

analiza la procedencia del juicio de amparo.

Pasando al analisis de las instituciones de educacion superior se pudo
apreciar que la importancia de estos recintos radica en que independientemente de
su naturaleza, pablicas o particulares; autdnomas, organismos descentralizados o de
organos desconcentrados, su finalidad es la preparar en las diversas ciencias y
disciplinas a los profesionales, catedraticos e investigadores, de cuyo desempefio
dependera el desarrollo del pais y esto sera en la medida en que las instituciones de

educacion superiores los hayan preparado.

El hecho de que existan instituciones de educaciéon superior publicas y
particulares no da lugar a polémicas en torno a qué modelo educativo es el mejor,
pues a pesar de que obedecen a distintas necesidades son complementarias, las
universidades particulares responden a intereses especificos; y por su parte las

instituciones educativas profesionales estatales a las generales.

Cabe destacar que los modelos educativos a través de los que se imparte

educacion superior publica son: a) aquellas instituciones cuya autonomia les es
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torgada mediante una ley organica; b) las universidades que dependen de los
oblemnos estatales; ¥ ¢) los recintos que tienen el caracter de oOrganos

esconcentrados.

Las universidades auténomas encuentran su fundamento constitucional en la
raccion VII del articulo 3° constitucional, quedando legalmente regidas por sus

ropias leyes organicas, esto es asi:

a) Las universidades auténomas son creadas a través de actos publicos, pues
sus leyes organicas son producto de actos materialmente legislativos, toda
vez que se desprenden de un proceso legislativo o bien de un decreto del
gjecutivo.

b) Y en cuanto a lo constitucional puede decirse que los alcances de la
fraccion VII del articulo 3° pueden resumirse en que esta garantia no debe
malinterpretarse en la concesion de la misma, sino Unicamente lo que
hace, es reconocer la autonomia universitaria a aquellas instituciones que

su ley organica las haya dotado de dicha prerrogativa.

Es importante resaltar que su naturaleza es la de organismos
escentralizados. ya sean de la administracion publica federal o de la estatal,
stableciéndose con esto que se trata de entes que si bien se precian de ser estatales,
ambién lo es que su posicion las excluye del ambito jerarquico gubernamental,

oda vez que su posicion las aparta de la estructura administrativa.

En cuanto a la autonomia universitaria también se concluye que éste es un
erecho que se eleva a rango constitucional, por virtud del cual, las mstituciones de

ducacion superior publicas que lo ostentan, poseen mayor independencia frente al



estado, pues a través de esta garantia se les reconoce la facultad de darse sus
propios ordenamientos internos, con la finalidad de que quede a su libre albedrio su
regulaciéon organica y funcional, sin la intervencién estatal, es por eso que el
vinculo entre las universidades auténomas y el Estado radica en que éste ultimo les
asigna un subsidio, sin que exista una relacion jerarquica administrativa por virtud

de la cual sean sometidas a la potestad estatal.

Asi como la naturaleza de organismos descentralizados de algunas
entidades estatales, la autonomia también les es otorgada a algunas universidades
con la unica finalidad de que mantengan una independencia frente al Estado, para
asi poder lograr una educacion mas libre, libertad en sus programas de estudio,
hibertad en sus investigaciones y libertad en la imparticion de la universalidad de
corrientes de pensamiento e ideales. Esta prerrogativa de la que se habla es la
misma que se busco dentro de la division de poderes, ;porqué el poder judicial
anhela su independencia de los restantes poderes? porque solamente asi puede
impartir justicia sin limitacion alguna, pues lo mismo sucede con la autonomia
universitaria, que no se menosprecie esta funcidon por tratarse del servicio de
educacion, craso error, tal vez el problema esencial ¢s esa falta de importancia que

se le ha dado al desarrollo de ia educacion y la investigacion en México.

S1 bien es cierto que la autonomia representa una libertad para la
nstituciones de educacion superior que la poseen, también lo es que no puede ser
entendida como un medio que les permita a sus funcionarios actuar fuera del orden
ridico. pues admitirlo seria como proponer que los actos de {as instituciones
auténomas pueden sustraerse de la observancia del régimen juridico que les
sarantiza tal derecho pero como instituciones creadas dentro de una sociedad regida

pOT un conjunto normativo, no se puede, ni se quiere ignorar que como cualquier
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ra institucion, ya sea piblica o particular, quedan sujetas al ambito legal

J1stente.

El hecho de que la naturaleza de algunas instituctones de educacion superior
a la de organismos descentralizados no representa mayor complicacion que la de
iender que se trata de entes cuya creacion se dio con la intencion de poseer
Tsonas morales publicas que por la funcién que realizan debian ¢star investidas

: una independencia absoluta frente al resto de los dérganos estatales.

Por la funcion que realizan las universidades publicas, se considera que la
itonomia no debiera ser un derecho exclusivo de algunos recintos de educacion
pperior estatales, sino de toda aquella institucion piblica que imparte educacion
ofesional, pues como se demostro en el Capitulo Dos, cuando el estado interfiere
1 la vida de las universidades consecuentemente viene su retraso. y . porqué?
yque los resultados siempre han tenido un matiz mas que de caracter académico,
1 sido politico e inclusive en su mayoria las instituciones universitarias se han
:sttnado como sedes de escenarios politicos, que lejos de beneficiarles les
rjudican, es por eso que si el problema estriba en que la dimension de su
rjuicio ¢s en la medida en que las instituciones superores se subroguen al estado,
ego entonces debe pugnarse porque la autonomia les sea concedida a todos los

cintos universitarios.

Recogiendo las hipotesis que sostienen a) la supremacia constitucional; b) los
edios de control constitucionales por los cuales se procura ésta: y ¢) que las
stituciones de educacion supertor publicas son un producto social, 1o que implica
e no son ajenas al cuerpo normativo del estado mexicano, haciendo un analisis

 estas premisas y en cuanto al tema toral de la presente tesis que es la posicion de
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)s recintos de educacién superior piblicos que pueden ostentar en el juicio de

mparo se arriba a las siguientes conclusiones:

Las instituciones de educacién superior pueden acudir al juicio de garantias
ajo el caracter de quejosas, toda vez que su esfera juridica puede ser afectada ya
ue al ser personas morales putblicas se estd en el entendido que ostentan una doble
ersonalidad, tanto como personas cuyos actos revisten la potestad estatal, asi como
imbién pueden actuar bajo el caracter de gobernados, y es en esta segunda calidad
e donde se desprende la posibilidad de que sus derechos puedan verse vulnerados
or una ley o bien por un acto de autoridad. Lo antenor encuentra sustento en el
rticulo 9° de la Ley de Amparo, el cual a pesar de que se considere imprecisa su
>daccién, su esencia contempla este supuesto, ya sea en materia penal, civil,

dministrativa o laboral.

Haciendo un paréntesis, cabe resaltar que el supuesto normativo establecido
n el articulo 9° de la Ley de Amparo es impreciso, pues dispone que las personas
1orales oficiales solamente pueden ocurrir en demanda de amparo cuando protejan
us derechos patrimoniales, a lo que se considera que tal redaccidn no muestra su
erdadero espiritu, pues los entes publicos pueden verse afectados en su

atrimonio, sin que les asista el derecho de protegerio a través del juicio de amparo.

Retomando el tema de las instituciones de educacion superior piblicas en ¢l
licio de amparo se destaca que éstas también pueden ser llamadas al juicio de
mparo en su caracter de terceras perjudicadas, pues de la diversidad de actos
ridicos que realizan, puede derivarse que hayan gestionado algun acto el cual
fecte a un tercero, quien lo impugne a través de la via de amparo o bien pudieran

er la contraparte del quejoso en algin proceso que no sea de cardcter penal, de
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1al forma podrian ubicarse en el supuesto que con motivo de algin delito
metido en su agravio obtengan el derecho a solicitar la reparacion del dafio y de

 se desprende tal hipdtesis.

Para sostener que las instituciones de educacidén superior pueden tener el
racter de autoridades responsables y que el juicio de amparo procede en contra de

runos de sus actos, es preciso advertir que:

El amparo solamente procede contra actos de autoridad, pero el problema se
desprende de la redaccién del precepto que conceptualiza a la autoridad
responsable -articulo 11 de la Ley de Amparo,- toda vez que sus alcances no
abarcan la esfera de accion del juicio de amparo, lo que ha conducido a remitirse
a otras fuentes del derecho, lo cual es valido, pero tratandose de instituciones
cuya naturaleza es la de organismos descentralizados, que les ha sido otorgada
autonomia, es en donde los planteamientos de la procedencia del amparo se han
enfrentado a complicaciones, puesto que posturas como las de “por ser
auténomas algunas universidades, ello es suficiente para negar la procedencia
del amparo, pues permitirlo, seria ir en contra de la Constitucion, ya que en ella
se reconoce su autonomia”, a lo que se sosticne que, la autonomia es una
garantia constitucional, si, la cual confiere a las universidades que la ostentan el
derecho a regirse internamente, esto es, darse su propio ordenamiento juridico
con el cual se va a establecer la designacion de sus autoridades sin intervencion
alguna del Estado, regular los mecanismos de ingreso, permanencia y
acreditacion de grados de estudio y expulsion de sus alumnos; disefiar
programas de investigacion, etc. Pero ello no implica que la autonomia les sea

un derecho concedido para que las autoridades y drganos universitarios violen
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las garantias constitucionales de quienes ante ellos se encuentran en un grado de
subordinacion.

Asimismo, el hecho de que algunas instituciones de educacion superior tengan
la naturaleza de organismos descentralizados, es suficiente para comprender que
por tener tal naturaleza, es obvio que su personalidad y patrimonio son distintos
al del Estado y por ello no son el Estado en si mismo, y el amparo solamente
procede en contra de actos de autoridades estatales. Ante tal planteamiento, debe
responderse que la situacién de que las universidades cuya naturaleza sea la de
organismos descentralizados cuyo patrimonio y personalidad sean distintas a las
del Estado, ello no es impedimento para sostener la procedencia del amparo en
contra de algunos de sus actos, pues su misma naturaleza nos advierte que
unicamente se trata de entes gubernamentales que su ubicacion se encuentra
descentralizada, -apartada- de la organizacion administrativa central, pero ello
no es obstaculo para advertir que en el ejercicio de sus funciones realizan actos
publicos que afectan a gobemnados. Entonces el que no sean el Estado
propiamente dicho, no da lugar a sostener que no pueden transgredir la esfera
juridica de los particulares unilateralmente, pues aunado a ello, no hay que
olvidar que estos actos a los que referimos, son actos que encierran la potestad
estatal, o ;a caso la obligacidn y el derecho de emitirlos no estan establecidos en
una ley, su Ley Organica?

Ahora bien, el error de las posturas que sostienen la improcedencia del amparo
en contra de las universidades auténomas y de las que su condicion es la
organismos descentralizados, radica en que ambas partian de la naturaleza del
ente. de la perscna moral, ahi el error, pues para poder dilucidar cuando se esta
ante un acto de autoridad no hay que atender al origen del ente, sino al del acto,
porque siguiendo ese erroneo orden de ideas, en sentido contrario, o sea, el

sostener que el amparo procede en contra de los actos de las universidades
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publicas, nos llevaria a reflexionar ;contra todos sus actos? Y eso no es posible,
pues tal y como se demostrd, las instituciones de educacion piblicas superiores
al igual que los demas entes puablicos ostentan una doble personalidad, siendo la
primera cuando sus actos estan investidos de esa potestad estatal; y la segunda,
cuando actuan como gobernados en un plano de igualdad frente a ios demas
particulares. que es cuando sus actos pueden verse afectados por otro ente de
gobiemno, por eso solo atendiendo a la naturaleza de los actos ¢s como se puede
advertir cuando se estd ante un acto de autoridad y ello es en el momento en
que los entes publicos emiten actos de caracter unilateral dentro de una relacion

de subordinacién y afectan la esfera juridica de los gobernados.

Y por ultimo, en cuanto a las instituciones de educacion superior cuya
sicion administrativa es de organismos desconcentrados, no hay discusion de la
cedencia del amparo en cuanto a su naturaleza ni su posicion, porque como se
), Unicamente hay que atender a las caracteristicas del actos del que se esté

lizando su constitucionalidad.
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