WRLIDLD MACKNAL AFiGESNY § i

-Wa.-ﬁ, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
2 1 DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

CENTRC DE EDUCACION CONTINUA
PROGRAMA DE TITULACION POR TESINA

“ASPECTOS GENERALES DE LA SANCION ADMINISTRATIVA
APLICABLE AL SERVIDOR PUBLICO DE CONFIANZA, EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y PARAESTATAL EN MEXICO”

T E S I N A

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DF
LUCENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA
(ESPECIALIDAD ADMINISTRACION PUBLICA)
P R E S E N T A

JAVIER CASTILLO PEREZ
\-

-

oy
>~
o

—
3

MEXICOC, D.F, N 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



En agradecimiento.

A mi madre que me dio la vida y su ejemplo de superacion, que depositando su
confianza, motive en mi la ilusién de poder devolverle una satisfaccion de lo mucho
que me ha dado.

A mis hermanos gue en todo momento me brindaron su apoye y comprension
fortaleciendo asi el deseo de concluir con este proyecto ¢n mi vida.

A mi esposa que sin su apoye y alientos de animo como ejemplos para mi hijo no
habria sido posible dar este paso importante en mi vida.

Al Ingeniero Juan I. Steta, que me brindo generosamente su confianza y
comprension para la conclusién del proyecto y a todos aquellos que directa o
indirectamente apoyaron y contribuyeron al mismo.



indice

Introduccién 6
Justificacion del tema. 12
Objetivos. 16

Capitulo 1 Marce Tedrico.

1.1. El Estado. 17
1.2. El Gobierno. 18
1.2.1. La administracién puablica. 19
1.2.2, La administracién publica en México. 20

Capitulo 2 Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos.

2.1. Antecedentes. 23
2.2. Aspectos conceptuales. 30
2.3.. Anélisis de la Ley. 16
2.3.1. ;, Que es el procedimiento administrativo? 49
2.3.2. ¢ Qué es la sancién administrativa?. 50
2.3.3. ; A quiénes afecta la sancién administrativa?. 51

a) Personal de base.
b) Personal de confianza.
2.3.3.1. ; Que es la declaracion patrimonial? 53
a) ¢ Quiénes estdn sujetos a realizarla?
b} ; Periodos para realizar ta declaracién patrimonial
de recepcidn y entrega det cargo publico?
¢) Dependencia en la que se lleva a cabo la
declaracién patrimonial.
2.3.3.2. Diferencias esenciales entre la declaracion
anual para personas fisicas y morales
y la declaracidn patrimonial de los

servidores pablicos. 56
2.3.3.3. El origen de la sancion administrativa
después de la averiguacion previa. 58




2.3.3.3.1. Tipos de sanciones por falta administrativa: 59

a) Apercibimiento privado o publico.

b) Amonestacion privada o publica.

¢) Suspension.

d) Destitucion del puesto.

€) Sancidén econdmica.

f) Inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos cargos 0 comisiones en el
servicio  publico.

Capitulo 3 De los Procedimientos
Juridice-Administrativos.

3.1. El servidor piablico de confianza de una
dependencia de la administracion federal. 63
3.2 Con objeto de comprobar la hipdtesis
se resaltan algunas posibles causas para
el inicio de un procedimiento administrativo. 65
a) Por la inobservancia en salvaguardar
la honradez, lealtad, legalidad e
imparcialidad en el desempefio de
su empleo cargo 0 comision,
b) Por el incumplimiento de las
normatividades administrativas vigentes.
¢) Por la apertura de una averiguacién previa.
3.3. La suspension de las actividades del

servidor publico. 67
3.3.1. La Contraloria Interna de la institucion. 69
3.3.2. La resolucion administrativa. 71

a)La notificacion.
b)La sancion.
c)Tiempo de apelacién de la notificacion
a través de la Contraloria Interna de la institucion.
d)La ratificacion de la sancion administrativa.

Capitulo 4 Otras instancias de apelacién a la
sancion administrativa.

4.1. El Tribunal Fiscal de la Federacion. 76
4.2, Tiempos de apelacidén del servidor

publico de confianza dentro del Tribunal

Fiscal de la Federacion. 77




4.3.  Detalle técnico en la etaboracion de los
documentos para interponer la apelacion
en dicha mmstancia.

4.4 Laresolucion del Tribunal Fiscal
de la Federacion.

4.4.1. El Amparo.

a) Tiempos para su aplicacion.
b} Instancia legal en la que se interpone.
c) La resolucion del Amparo.

4.4.2, Posibilidades de interposicion det Amparo
y el recurso de nulidad ante el ‘Tribunat Fiscal
de la Federacion en tiempos y resultados.

4.4.3. Lareinstalacion.

4.4 4. La solicitud de los salarios no devengados
durante el procedimizsnto.

Capitule 5 Procedimiento penal y
administrativo alternamente.

5.1. El proceditiento penal.
5.2. Fases del procedimiento penal.
a) La averiguacion previa.
b) Inicio del procedimiento penal en Juzgado.
¢) La apelacion de la resolucion del Juzgado
ante el Tribunal Unitario.
d) La apelacién de la resolucion del Tribunal
Unitario ante el Tribunal Colegiado.
5.3. Fundamentos legales para manegjar por separado
el procedimiento penal del administrativo.
5.4. El recurso de Amparo del servidor publico
en materia administrativa al estar sujeto
al procedimiento penal.
5.5. Logros por la interposicion
del Amparo administrativo.
¢) Reinstalacién del puesto.
d) Pago de salarios no devengados.
€) Sustento del puesto, antigitedad v salarios
hasta el final de los procedimientos.

79

81
82

85
86

88

90
91

97

98

162



Capitule 6 Conclusiones y recomendaciones.

Apéndice.
Bibliografia.

Legislacién.

104

109

110

112



Introduccién

El presente trabajo de investigacion abarca el periodo de gobiemo
del presidente Emesto Zediflo Ponce de Ledn (1994-2000). Es una
recopilacion de informacion de caracter administrative juridico que
considera no solo los aspectos administrativos y juridicos de la
sancién administrativa para el servidor publico sino también, los
tiempos, procedimientos e instancias de las cuales puede hacer uso

el servidor publico sujeto de una sancién administrativa.

El documento ademas de considerar los aspectos mas generales de la
sanctéon y responsabilidades admintstrativas del servidor pablico,
también contempla las responsabilidades plasinadas en el titulo
tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos,

Para el caso el problema que se analiza es que en México, los
empleados de confianza que trabajan dentro de la Administracion
Publica Centralizada (la Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado, la Procuraduria General de la Republica, los
Departamentos Administrativos y Empresas Paraestatales) y que se
ven -sujetos a una sancion  administraiva no la enfrentan con
equidad, por ello la presente investigacion se concentrara no solo en

el estudio de la sancidn y responsabilidad administrativa del
servidor publico, sino también del procedimiento administrativo
previo a la sancion, asi como del analisis de las leyes y aspectos

Jjuridico administrativos que se relacionen con el tema.



Con base en lo anterior, se plantea el estudio de la investigacién de la
normatividad y legislacién vigente de Enero de 1994, hasta
mediados de Noviembre del afio 2000, basada en informacidn

documental actualizada del ario 2000,

Considerando  para la investigacion aspectos generales del
procedimiento administrativo contenidos dentro de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, mencionadas en el
titulo 11, capitule 1, capitulo 2y titulo 4 capitulo Gnico 1, tante
como de las regulaciones administrativas de la Secretaria de la

Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM).

Asi mismo con el objeto de comprender y contemplar un panorama
mas amplio, en términos juridico administrativos, se consideraran
aspectos generales relacionados con el tema, como las fases del
procedimiento penal en sus diferentes instancias 2 y en su momento

el juicio de Amparo en materia administrativa 3.

El analisis sistematizado del tema, con relacion a los aspectos
generales juridico administrativos, ¢l lector visualizara un panorama
mas completo de ambos, tanto el procedimiento penal como el
administrative altermativamente y por separado as{ como sus

diferentes instancias en un enfoque mas global y completo.

|. Ley Federal de Responsabitidad de los Servidores Publicos, véase pp. 27-56.
2, Codigo Federal de Procedimientos Penales, vease articulos, 214-224.

3. Ley de Amparo, pp. 1-72.




Las hipotesis del trabajo son;

Si una vez analizados los diferentes aspectos que envuelven al
servidor piablico a través de los procedimientos y sanciones
administrativas, se puede observar para el analisis, que existen
diferentes factores que impiden que el servidor puablico conozca
por completo los procedimientos a que tiene derecho a optar

cuando esta sujeto a una sancioén administrativa.

En Funcion a lo anterior la hipotesis se divide en dos aspectos:

Primero se sostiene como hipétesis que en México la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, no prevé dentro
de su contenido derechos suficientes para que el servidor publico
pueda wtilizar en su defensa, lo anterior se ve reflejado en los
casos que existen alternamente un procedimiento administrativo y

un penal en contra del servidor publico.

Segundo, se sostiene como hipodtesis que a pesar de que la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
contiene un catalogo de autoridades competentes para la
aplicacion de la misma, no offece ninguno similar que considere
en contraparte la estructuracion esquematica de tiempos e

instancias a favor del servidor publico.

El documento en su primer capitulo reflexiona acerca del Estado, el
Gobiemo y la Administracién Piblica en  Meéxico. Tiene la
intencién, de introducir al lector al tema de lo general a o particuiar
en relacion a lo que son las diferentes instancias y atribuciones que
ofrece la ley, y el papel que juega la Administracion Publica dentro
del Estado, el Gobierno y la Sociedad.



En e! segundo capitulo se analizara la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en la cual se
consideran aspectos relevantes de esta como son el procedimiento
administrativo, la sancion administrativa, asi como las personas a
yuicnes les afectan. En ese orden de importancia se destaca la
declaracién patrimonial y sus diferencias con la declaracién anual de

tmpuestos para personas fisicas y morales.

CUADRO DE DIFERENCIAS

Personas fisicas y morales. Declaracién Patrimonial.

- Anual o cada 6 meses. - Solo en el mes de Mayo.

- Declaracion ante la SHCP. - Declaracién ante
SECODAM.,

- Declaracién de ingresos y egresos. Declaracion de bienes

del servidor publico.

- Se pagan impuestos por las ganancias - Solo se comparan
obtenidas anualmente. bienes acordes con los

salarios de cada afio.

- La realizan personas fisicas y - Solo servidores piblicos.
Morales.

Partiendo de lo anterior se estudia de una forma secuencial, desde ¢l

origen de la sancion administrativa y los tipos de sancidn per falta

administrativa asi como del origen de la misma a través de un

procedimiento penal, y los 6rganos jurisdiccionales.




El documento trata también de los procedimientos juridico
administrativos, de los cuales puede optar el servidor pablico, para
hacer frente a la sancion administrativa, asi como de las posibles
causas por las cuales pudiera quedar sujeto a un procedimiento
administrativo, destacando el papel que juega para eilo la Contraloria
Interna  de la institucion y los tiempos del procedimiento

administrativo.

La investigacion, considera también otras instancias de apelacion, de
las cuales puede hacer uso el servidor publico cuando no obtiene
respuesta favorable o desfavorable al incentivar mediante revocacion
ante la Contraloria Interna de la institucion, como es el caso del
Tribunal Fiscal de la Federacion; los tiempos de utilizacion del
recurso asi como el detalle técnico a la hora de la elaboracion del
mismo, de igual forma las posibilidades que ofrece en un momento
dado el recurso de nulidad dentro del Tribunal Fiscal de la

Federacion vy el recurso del juicio de Amparo.

La investigacion considera también las posibilidades en las cuales un
servidor piblico se vea envuelto no solamente en un procedimiento,
administrativo sino penal también, en los casos en que se le imputen
delitos cometidos durante su gestion como funcionario pablico,

siendo algunos tipos el peculado, el cohecho o el abuso de autoridad.

Surnado a lo anterior, expongo un ejemplo del procedimiento penal
desde el inicio y hasta el final de éste, considerando las diferentes
instancias en las que ha de pasar el procedimiento y los momentos en
los cuales el servidor publico podra hacer uso del Amparoc. En éste
caso en materia penal y estando sujeto al proceso penal, el momento
procesal en el cual se deberd de apelar a través del Amparo en

materia administrativa a la sancion administrativa.




Finalmente se ofrece un panorama organizado de lo que es el
procedimiento administrativo asi como sus diferentes instancias y
tiempos; y por otro lado un panorama global de lo que es el
procedimiento penal y los momentos en los cuales hacer uso de los
recursos administrativos estando sujeto al procedimiento penal,
recomendando para una mejor utilizacion y entendimiento de los
recursos administrativos a favor del servidor piablico; Hacer reformas
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
con lo que se refiere a la parte de los aspectos  juridico
administrativos, ya que si bien es cierto, que la Ley los considera
dentro de su articnlado, dnicamente los menciona pero no los
desglosa, ni explica los ordenamientos legales, ni las instancias

secuencialmente hablando en favor del servidor publico.




Justificacion del tema.

En todas las actividades profesionales, existen leyes que regulan
el proceder de los profesionistas. En el caso de los servidores
publicos de confianza quec prestan sus servicios en la
administracion  publica centralizada,(la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, la Procuraduria General de
la Republica, los Departamentos Administrativos y las Empresas
Paraestatales), se sujetan directamente no solo a la normatividad
de la institucion y su ley orgdnica, sino también se regulan por
leyes generales, como la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos 4 y la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal s.

Por ejemplo, los servidores publicos de confianza para efectos de
servicios de salud, dentro del sector central, estan regidos por el
apartade B fraccion X1 del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢, asi como por el

articulo 5° Constitucional que contempla la libertad de trabajo.

En ese orden de ideas, dentro de la normatividad y las leyes que
regulan las actividades del servidor pablico, estin las
consideradas dentro de las atribuciones de la Secretaria de la

Contraloria y Desarrollo Administrative 7(SECODAM).

1. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, op. cit, p. |

3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal, pp. 1-38.

6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, véase articulos 5 y 123,

7. Ley Organica de la Secretaria de la Contralorta y Desarrollo Administrativo, véase;
op.cit., p 25 de Ja Ley Organica de la Administracion Publica Federal.




CUADRO COMPARATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Articuio 108, son servidores puablicos sujetos a
responsabilidad, los representantes de eleccién popular,
miembros de los poderes Judicial Federal, v Judicial del
Distrito Federal, y en general toda persona que desempeifie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la

administracién publica federal.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El articulo 2°, manifiesta que son sujetos de esta ley, los servidores
publicos mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo
108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o aplique

recursos econdmicos federales.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(atribuciones de 1a SECODAM).

El articulo 37 inciso XV Y XVI, expresa que corresponde a la
Secretaria recibir y registrar las declaraciones patimoniales que
deban presentar los servidores publicos de la administracion publica
federal y verificar su contenido mediante las investigaciones que
fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables;
Conocer ¢ investigar las conductas de los servidores publicos que
puedan constituir responsabilidades administrativas, aplicar las
sanciones que comespondan en términos de ley y en su caso

presentar las demandas correspondientes ante el Ministerio Publico

13




Federal; Tanto la Constitucion como las dos Leyes antes
mencionadas mantienen ciertas similitudes como se puede apreciar
en funcién de las responsabilidades de los servidores publicos, es

decir que s¢é interrelacionan entre st.

Otro ordenamiento que regula las actividades del servidor pliblico
en materia laboral es la Ley de Trabajadores al Servicio del
Estado, que rige para los trabajadores considerados dentro del

apartado *B del articulo 123 Constitucional 8.

Es importante destacar que el servicio puablico implica riesgos
tales como el quedar sujeto a una averiguacion previa, con base
en cllo la responsabilidad del servidor publico podra pasar de
administrativa a penal y estara sujeta a lo estipulado dentro del
Codigo Federal de Procedimientos Penales 9 y en su caso por la

Ley de Amparo.

Por otra parte dentro de ambito administrativo, el servidor
publico que pretenda impugnar uma sancién administrativa,
debera sujetarse  a los procedimientos de las autoridades
contempladas en ¢l articulo 3° fracciones {I(La Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo), III (Las Dependencias
del Ejecutivo Federal), 1V (El organo Ejecutivo Local del
Gobierno del Distrito Federal), V(La Suprema Corte de Justicia

de la Nacion), VI(El consejo de la Judicatura del Distrito

8. Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, op.cit, véase articulo 123,
9. Codigo Federal de Procedimientos Penales, op. cit, véase articulos 214-224,




Federal), VIl (El Tribunal Fiscal de la Federacion), VI (Los
Tribunales del Trabajo en términos de la Legislacion) v IX (Los
demas organos jurisdiccionales que determinen las leyes, de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos).

En ese sentido se puede apreciar que las actividades del servidor
publico dentto de la administracion centralizada, no solo son
reguladas por un ordenamiento legal ya que estan intrinsecos
otros mas como ya se menciono, de acuerdo a la situacién

laboral, administrativa o legal del servidor puablico.




Objetiveos

L.a intencion fundamental para la realizacion de éste trabajo de
investigacion, es nuestra inquietud de poder mostrar al lector y
principalmente al servidor pablico, el manejo de los mecanismos
legales y administrativos asi como las diferentes instancias y de
los tiempos de que dispone cuando llega a quedar sujeto en algin
procedimiento  administrative por parte de dependencia
determinada en su caso de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo v de que su aplicacién oportuna, puede
evitar sanciones tales como la inhabilitacion, suspension,
destitucion en materia de sancion administrativa, esto hasta no
resolver su situacion juridico administrativa y en ¢l caso de que
el servidor pablico se encuentre sujeto a los procedimientos penal

y administrativos simultineamente.

En segundo término, pretende ser una guia técnica en el campo
de la sancidén para el servidor publico, de donde el lector pueda
dar cuenta de cual es su situacion frente a la sancidon
administrativa en que se encuentre, sitwandolo asi en una
realidad aproximada, offeciendo un cuadro de conclusiones

alternativas para ello.




Capitulo 1 Marco tedrico.

1.1. El Estado.

El Estado tiene su origen en la unidén y organizacion del hombre,
considerando a la familia como célula basica de la sociedad, sus
fines son entre otros establecer la justicia, satisfacer las necesidades
sociales, lograr el bien comin, generar riqueza para garantizar la
autosuficiencia, mantener vigente la constitucidbn, la soberania, la
independencia y la libertad de la comunidad politica a la que

representa.

El Estado moderno inicia su fortalecimiento dentro del periodo
comprendido entre los siglos XIII, XIV y XV, la evolucion en el
aspecto organizatorio consistio en que los medios reales de autoridad
y administracion que eran posesion privada se convierten en
propiedad piblica ¥ en que el poder de mando que se venia
ejerciendo como un derecho del sujeto se expropia en beneficio del
principe absoluto primero y luego del Estado 19, con Maquiavelo
nacio el concepto de Estado durante el siglo XV, siendo las
siguientes las caracteristicas del Estado modemo: Nacional,

territonial, monarquico y soberano.

Eticamente el Estado tiene su existencia inmediata en la conciencia
del individuo 11, sintetizando en el Estado los principios de familia y
de la sociedad civil, la sociedad entonces lo sitha por encima de ella
y le proporciona los medios para realizar sus fines, el Estado pues no
es un medio sino un fin y representa la idea nacional del desarrollo,

es el elemento espirimial de la civilizacion.

10. Wober, Max. Economia y Sociedad, p. 225.
11. Hegel, Federico. Filosofia del Derecho, p. 210.




Actualmente el Estado se entiende: como la forma politica, juridica y
administrativa en que se ordena y organiza una comunidad en un
ambito territorial determinado, tiene el monopolio legitimo del poder
e impone sus decisiones a los ciudadanos de acuerdo con lo que la
ley le permite, su presencia se justifica en la medida que busque y

mantenga siempre el bien comin.

1.2. El Gobierno.

El Gobierno como érgano que le permite al Estado cumplir con sus
fines, lo determina Juan Jacobo Rousseau dentro del “contrato social,
como un cuerpo intermediario establecido entre los sibditos y el
soberano para su mutua comunicacion encargado de la gjecucion de
las leyes v del mantenimiento de la libertad tanto civil como
politica...llamo, por consiguiente,Gobierno o suprema administracién
al ejercicio legitimo del poder ejecutivo y principe o magistrado al

hombre o al cuerpo encargado de esta administracién”™ 12,

El Gobierno es la parte organizada del Estado, manifiesta su dominio
a través de los o6rganos que ejercen la direccion y el control de los
asuntos politicos y administrativos dentro de un marco juridico
determinado, su razdn de ser es procurar el buen funcionamiento del
Estado buscando el equilibrio entre los diversos grupos sociales y
cumplir los compromisos, demandas y necesidades, su funcion es ver
por la comunidad basandose en la ética, la justicia y la moral publica

que implica el respeto a los principios politicos.

12. Rosseaw, Juan Jacobo. El Contrato Social, p.31.




Actualmente la division de poderes no implica que cada uno ejerza
sus funciones aisladamente; son independientes en su forma de
organizarse y de actuar, ademas deben de complementarse para que
formen parte de un todo: el Estado. Diche principto politico se
perfecciona entonces con la colaboracion y coordinacién de los

mismos.

Existen varias formas para evitar que el ejercicio del poder lesione
los derechos de los gobernados, algunas de éstas son: la
Constitucion entendida como el marco juridico dentro del cual deben
actuar los gobernantes y los gobermnados, el régimen representativo
donde los gobernados participan en la elaboracién y ejecucion de las
normas juridicas; el principio democritico de acuerdo con el cual
los gobernantes deciden tomando en cuenta la voluntad de las
mayorias y el principio de voluntad popular que faculta al pueblo
para darse la forma de gobierno que considere adecuada y

modificarla cuando sea necesano.

Las actividades comrespondientes a cada poder se vinculan a fin de
que la primera complete la formulacion, division, analisis y
aprobacién de las leyes que han de regir en el pais, Ia segunda como
parte ejecutora, le corresponde aplicar dichas leyes vy la tercera

vigilar su cumplimiento.

1L.2.1. La administracién pablica.

Para que el Estado alcance la realizacién del bien pablico, es
necesario: el orden, la coordinacién y la unidad de l1a sociedad que se
logra con la accion del Gobiemno para dinigir y orientar los organos

publicos, la administracion publica y la obediencia de los gobernados

i9




respecto a las ordenes gubemamentales, Para establecer una
relacion coherente e integral entre los conceptos Estado, Gobierno y
Administracion Piblica, es posible afirmar que si el Gobierno es el
Estado en accion, la Administracién Publica es el Gobierno en
accion, ya que a través de ella el Gobierno puede cumplir con los
fines del Estado, manifestados en bienes y servicios para los

gobermados.

Es decir que la administracion publica es un conjunto de acciones,
drganos, sistemas y procedimientos en general, en algunas partes se
configuran instancias de gobierno: federal, estatal y municipal y las
diferentes entidades piblicas como los organismos descentralizados,

las empresas de participacién estatal y los fideicomisos publices.

1.2.2. La administracién piblica en México.

Esta organizada con base en el articulo 90 constitucional menciona
que “la  Administracion Publica Federal sera Centralizada ¥
Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida ¢l Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion a
cargo de las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacién de las
entidades Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion™ 13, dividiéndose en centralizada y paracstatal; Asi como
la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, que organiza,
determina y distribuye de forma especifica las funciones para cada

Secretaria y departamento administrativo.

I 3. Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., véuse art. 90.
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[Las primeras son organos subordinados directamente al titular del
poder ejecutivo y se encargan de los asuntos administrativos;

cumplen funciones de caracter politico y normativo a nivel nacional.

Los organismos descentratizados, las empresas de participacion
estatal, las  instituciones nacionales de crédito e instituciones
nacionales dc seguros y fianzas y los fideicomisos corresponden a la

organivacton descentralizada o paraestatal.

[La desconcentracion administrativa  esta  fundamentada por el
articulo 17 de la ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal
14 y su objetivo es que las actividades que las dependencias realizan
se otorguen ¢n los lugares establecidos regional sectorialmente por
un lado, por otro se establecen unidades administrativas para apoyar

las funciones sustantivas de las Secretarias.

La descentralizacion  administrativa se explica en funcién de dos
aspectos ¢l primero a {través de organismos e instituciones
denominadas paraestatales y el segunde por la transferencia de
recursos y estructuras hacia los estados, no se transfieren los bienes,
unicamente los dercchos; descentralizar no sigmifica independizar,
sino atenuar la jerarquia administrativa pero el poder central sigue

conservando facultades de vigilancia y control.

la sectorizactdn es un sistema de trabajo, algunos de sus objetivos
son: ordenar a la administracién pablica paraestatal para coordinar
y controlar mejor las entidades que la integran; elevar su eficiencia y
fortalecerlas como  instrumento  basico del estado rector del

desarrollo,

14, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, op. cit. P. 4.
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En las entidades paraestatales coordinadas se producen las funciones
operativas y en las dependencias del ejecutivo, las normativas de

control y evaluacion sectorial.

Podria argumentarse, que la administracion publica tiene por tanto
funciones en las cuales la ética y la conducta intachable son
elementos fundamentales, por lo que en el siguiente capitulo se
analizara de manera mas detenida el comportamiento y actitud que

deben tener quienes laboran en la administracién piblica.




Capitulo 2 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

2.1. Antecedenltes.

El controlar a los servidores publicos e inducirles una conciencia
del servicio eficiente y efectivo son aspectos que no pueden pasar
desapercibidos , toda vez que en las actividades realizadas desde los
primeros juicios de rtesidencia, hasta las ultimas medidas tomadas
por el régimen actual respecto a las responsabilidades de los
servidores publicos, existe necesariamente una sectencia historica,
tendiente a erradicar la corrupcion y los malos manejos en el servicio
publico, por ello es conveniente incluir un marco historico de la Ley

Federat de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

“La magnitud de tos descubrimientos en América y la poca
infraestructura con la que contaba la corona espafiola en aquellos
afios, explica que la monarquia espafiola delegara amplisimas
facultades en aquellos que se atrevieran a asumir, por su cuenta y
riesgo, las empresas que demandaba la colonizacion de América.
Estos hechos aunados a la riqueza de los territorios conquistados
hicieron que se diera una pugna entre la corona espafiola y los
nuevos empresarios y terratenientes, iniciaran una larga disputa entre
los intereses publico y privado que concluiria en la consolidacion del

estado espariol. ..

Por motivos logicos la organizacion de los nuevos territorios de
América se fue complicando, hasta que en 1524, la corona apoyada
por el consejo de castilla, integra un organismo llamado consejo de

indias. que se convirtid en el brazo ejecutor de la corona en las




colonias y en el principal administrador de los negocios reales, el
consejo tuvo a su cargo en los primeros 200 afios de la colonia, la
adminisiracion, supervision y reglamentacion de todos los asuntos

del gobiemo colomal, nada escapaba & su control...

Una vez disefiado el esquema de gobierno, la corona inicio la
administracion jerarquizada del territorio mediante la creacion de los
virreinatos 'y de los funcionarios que se encargarian de su
organizacion. Los virreyes y los capitanes generales tenian, como
encargados de la administracién, el control de casi todos los asuntos
y si a ello lo sumamos a la excesiva discrecionalidad con la que
interpretaban ordenes, leyes y decretos, encontramos constantes

disputas y rebeliones de los siibditos de 1a corona...

La organizacion de mandos con base en virreinatos, capitanes
generales y cabildos se mantuvo inamovible hasta finales del siglo
XVII, cuando la situaciéon econdémica y politica obligo a la corona a
reestructuraria para evitar la desunién de sus dominios. Esto explica
la creacién de las intendencias y subdelegaciones disefiadas, con la
intencién de erradicar de la administracién, las conductas corruptas
acumuladas durante 200 afios de ausencia de control, junto a esta
remodelacién estructural y para responder a los innumerables abusos
de poder y satisfacer las quejas de colonos, la corona organiza
acciones de supervision y control, mejor conocidas como residencias

y visitas...

El juicio de residencia es el origen vy la raiz historica primaria de
nuestra legislacion, respecto al juicio politico de responsabilidades;
la residencia en ultima instancia representaba un certificado de buena
conducta, de honorabilidad en el desempeiio del correspondiente

oficio, requisito indispensable para ocupar uno nuevo...
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En el juicio de residencia, se aplicaba absolutamente a todas ias
autoridades, por lo que este fue un mecanismo de proteccion de los
particulares que, ademas de protegerlos de actividades irregulares de
las autoridades virreinales, daba pie al estado gobiemo, para poder,
facultados en la ley, fiscalizar todas la gestiones realizadas por
funcionarios, en cualquier momento y sus formas de aplicarse, en su

parte substancial no vario...

En primer momento, el juicio de residencia mantenia el principio de
generalidad obligando con ello a todas las autoridades y sustentaba
un caracter inquisitivo oficial que operaba por querella de parte,
también existid por parte de los actuantes, la obligacién de remitir
informes pormenorizados sobre la marcha de las residencias, los de
la corona respecto a las residencias y su operatividad, ademas este
Jjuicio operaba ante toda clase de infractores a la Constitucién o a las

leyes...

Las irregularidades que motivaban una residencia se extremaban,
segin expone José Barragan en su obra “ La responsabilidad de los

servidores publicos”, y son:

- Se le pedia cuenta, ante todo, si habia cumplido las

instrucciones, ordenanzas, provisiones incidencias reales.

- Que conducta habia observado en orden al buen tratamiento
de los indios; y
aun mas si habia procurado la mejor instruccién y tratamiento

de estos.




- Si cometid actos de violencia o atropellé la libertad en las
elecciones eclesiasticas y peculiares de los cabildos vy

comunidades.

- Si por consegjo del asesor general se siguid dario al publico y a

los participantes...

Estas reglas, entre otras, fueron el antecedente directo de lo que
ahora son el articulo 7 y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pablicos. ..

En el México independiente, el juicio de residencia se manifiesta en
la Constitucién de Apatzingan de 1814, donde se sefiala que las leyes
anteriores a ese documento insurgente, que no se opusieran a la que
ahi se establecia, quedarian vigentes y se dedican 2 capitulos a

regular el juicio de residencia...

La residencia era un juicio publico al que se sometia a todos los
funcionarios al terminar sus periodos de gestidon y era la oportunidad
propicia para que los pobladores presentaran sus querellas y
demandas. La visita era realizada en forma privada y cumplia con
una funcién fiscalizadora (supervisora) de la administracion en toda

una region especifica...

El 11 de Diciembre de 1855, se acepto la Ley de Administracion de
Justicia Organica de los Tribunales de la Nacion del Distrito y
Territorios, mejor conocida como la Ley Juarez, con ella se inicia
segan criterio de diversos estadistas, la definicion del Estado
mexicano modemo, en la cual los liberales se mostraban estar
concientes de que junto a la necesaria definicion politica era

indispensable desarrollar la administracion publica, por las que las
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leyes de reforma intentaban definir la naturaleza del Estado

mexicano...

lLa gestion Camrancista (1917-1920) se encamino por un lado, a
establecer la paz y equilibrar la economia nacional y por otro lado, a
ajustar el personal de todas las dependencias del gobierno federal a
las reales necesidades y a moralizar la administracion publica
mediante acciones de caracter penal, en contra de aquellos servidores
que habian ejecutado actos contrarios a la ley. Para ello una de las
acciones mas importantes fue la creacion del Departamento de la
Contraloria, el cual funcionaria independientemente de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los primeros antecedentes de la
figura del contralor, datan de Espafia con las ordenanzas de
hospitales en Abril de 1879...

En México surge la contraloria dentro del gobierno de Don
Venustiano Carranza, al promulgarse el 25 de Diciembre de 1917 la
ley de Secretarias de Estado, que creo el Departamento Auténomo de
Contraloria. Tiempo después expidio la ley que reglamentaba la
organizacion, competencia y atribuciones de dicho departamento, la
cual fue denominada Ley Organica del Departamento de Contraloria,
fechada en Enero 19 de 1918. .

En el régimen del presidente Avila Caracho, se realizaron
estructuraciones administrativas tendientes a modemizar el
andamiaje administrativo, como ejemplo podemos seiialar la
constitucion de la Comisiéon  Intersecretarial de Administracidon
Publica, la cual tuvo como objetivo principal formular proyectos
para mejorar la estructura administrativa, con base en un plan
coordinado  intersecretarialmente, que intentaba mejorar la

organizacion administrativa y el rendimiento del personal, evitar la
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duplicidad de funciones y hacer mas expeditos los tramites

administrativos. ..

Para el afio de 1947 las empresas del Estado se habian convertido en
un elemento fundamental para el crecimiento economico del pais,
por la época previendo el incipiente crecimiento de las empresas
estatales, se expide la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, 1a cual dentro
de sus estructuras juridicas establecia, bajo la supervision de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los lineamientos que
dirigirian y normarian sus actividades, como ejemplo de ello,
sefialaremos que esta Secretaria seria la encargada de practicar
auditorias, promover innovaciones en la organizacion de las
empresas y asi, determinar en su caso, responsabilidades
administrativas...

Dentro del régimen del presidente Ruiz Cortinez, decide presionado
por la situacion, fortalecer los programas de unidad nacional e
intenta sancar la admimistracién publica al restringir el gasto

publico. .

En este régimen, la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados de la Federacion, y las juntas de mejoramiento moral,
civico y material, formaban parte del programa de moralizacion

administrativa que se llevaba a cabo...

Hacia el afio de 1975 las estructuras administrativas evidenciaron
graves deficiencias, duplicidad de funciones y contradicciones
institucionales. Ante ello, desde su campaiia el Lic. José Lopez
Portillo anuncio que buscaria un reencuentro politico con el pueblo y

con los factores del poder, encaminado a enmendar las desviaciones
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que amenazaban con hundir al pais; dentro de las reformas que
planteo como posibles soluciones se enuncio la reforma
administrativa, y como respuestas a la requerida reforman

administrativa, a nivel juridico se expidieron las siguientes leyes...

1) La Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicada en el diario oficial de la Federacion el 29 de
Diciembre de 1976, esta Ley trataba de realizar ajustes que
evitaran la duplicidad y en ocasiones la triplicidad de
funciones de los aparatos administrativos existentes, buscaba
precisar las responsabilidades de las areas y simplificar sus
estructuras, ademas, desamortizar el llamado triangulo de la
eficiencia administrativa, al reasignar y restringir funciones
en las Secretanas de Programacién y Presupuesto, Hacienda
y Patrimonio y Fomento Industrial, antes Patrimonio
Nacional.

2) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, con
ella se establecen las nonmas generales, referentes a todo el
gasto publico, descentralizando el proceso presupuestal al
darle a la Secretaria de Programacion y Presupuesto mayores
elementos para realizar tal funcion, vy,

3) La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Pablicos,
la cual a pesar de contar con un antecedente fuerte en la Ley

de 1940 jamas opero como debiera...

En su discurso de toma de posesion, el presidente de la Madrid
ofrecid actualizar las bases Constitucionales de la responsabilidad los
servidores pablicos y promover una nueva ley sobre este asunto
junto con reformas adicionales a la legislacion penal, también

propuso introducir nuevas reformas en la gestion publica para
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prevenir, detectar y sancionar conductas inmorales de funcionarios v

empleados publicos...

Este afan renovador condujo a una amplia actividad legislativa, el 3
de Diciembre, ¢! gjecutivo remitié al congreso iniciativas de reforma
del titulo cuarto Constitucional, la iniciativa de una nueva ley de
responsabilidad de los servidores publicos, la incorporacion al
Cadigo Penal de las figuras delictivas en que estos servidores pueden
tncurrir y de reformas a las previsiones sobre responsabilidad civil

por dafio moral. ..

La reforma del titulo cuarto Constitucional cambio las disposiciones
sobre lo que era antes la responsabilidad de funcionarios y
empleados y que es ahora la de los servidores publicos, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos contiene
un catalogo de deberes inherentes al cargo publico y los métodos

para exigir su observancia y castigar sy incumplimiento” 15,

2.2. Aspectos conceptuates

A continuacion apuntare diversos conceptos y definiciones basicas
para efectos de la tesis referentes a la administracion publica, asi
como de los procedimientos juridico administrativos, intentando con
ello conformar el contexto que coadyuvara a una mejor apreciacion

del wabajo.

15. Moya Cussi, Joaquin Carlos. l.a Administracién Pablica Frente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Historia, Analisis y Critica. Pp. 32-68.
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“CADUCIDAD.- La caducidad se define como la perdida de un
derecho por su no ejercicio durante el tiempo que marca la ley; el
contexto del derecho fiscal se presenta cuando las autoridades
hacendatarias no ejecutan sus derechos para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, ast como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones durante el plazo de

5 afios. ..

PRESCRIPCION - La prescripcién se define como la adquisicion de
un derecho o la extincidon de una obligacién por el simple transcurso

del tiempo mediante el cumplimiento de los requisites que marca la

ley...

DIFERENCIAS ENTRE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD.- I
Mientras que la prescripcién opera tanto en contra como a favor del
fisco. la caducidad opera solamente en contra del fisco.2*. EI plazo
para que se conswmne las prescripciones interrumpe en cada gestion
de cobro o reconocimiento expreso o tacito con respecto a la
existencia del crédito, la caducidad solamente se interrumpe en el
caso de interponer el recurso de nulidad de notificaciones. 3*. El
lapso para la prescripcion corre a partir de la fecha de exigibilidad
del crédito o de gestion del cobro, la caducidad se inicia a partir de la
fecha en que nazcan las facultades de las autoridades fiscales. 4°. La
prescripcion es una institucion de derecho sustantivo; la caducidades

una institucion de caracter procedimental. ..

DEFINICION DE ADMINISTRACION  PUBLICA - La
administracion publica sera el conjunto de instituciones, y
organizaciones sistematizadas, que comprenden toda actividad

estatal, realizada principalmente por el Poder Ejecutivo Federal, a
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través de sus Organos y que tiende a satisfacer, en forma regular,
uniforme y continua los problemas y las necesidades(tanto
individuales como colectivas) surgidas de la realidad historica
nacional, en los campos social, politico y economico, buscando
combinar todos los medios para que el ciudadano pueda desarrollar
sus potencialidades basicas; para lo cual el Estado tiene por mandato
expreso, la obligacion de girar las ordenes correspondientes a su
funcién, en la bisqueda del bien comiin, ya que el Estado es el
responsable ante el pueblo de los bienes entregados a su custodia,

conservacion, desarrollo y superacion nacional .

ABUSO DE AUTORIDAD.- Refiere al acto (s) ejecutado (s) por
uno o varios servidores publicos, sean de accion u omision, que
vayan mas alld de la ey, en contra de ella, o que no la apliquen,
dentro de su obligaciéon como servidores publicos y que causen dafio
0 perjuicio a persona o personas determinadas, siendo este realizado
con wtilizacién de su cargo dado en razdén del empleo, cargo u

omisidn que ¢l servidor publico tenga...

ACTO ADMINISTRATIVO.- Es aquel acto juridico realizado por
la autoridad administrativa a través del cual expresa su voluntad de
crear simaciones juridicas determinadas, buscando con ello la

satisfaccion del interés general. ..

AMONESTACION.-  Es la advertencia que dirige el juez al
inculpado, publica o privada, haciéndole ver las consecuencias del
ilicito que cometio, exhortandolo a la enmienda y conminandolo de

que se le impondra una sancién mayor si retncide. ..
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APERCIBIMIENTQ.- Advertencia 0 comunicacion que la autoridad
hace a determinada persona, de las consecuencias desfavorables que

podran acarrearle la realizacion de cierto acto u omisién...

AUDIENCIA.- Es el acto, por medio del cual las autoridades, oyen
a las personas que reclaman o solicitan alguna coda, la que traera

consecuentemente, respuesta de la autoridad. ..

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA - Significa independencia
accion entre organos u organismos de la administraciéon publica; es el

desempefio auto responsable de competencias publicas territoriales. ..

COHECHO.- Consiste en poner precio a un acto de la
administracion publica que debiera ser gratuito, se refiere a la
conducta de los particulares y es un dar u ofrecer dinero o cualquier
otra dadiva a un servidor publico, a efecto de que haga u omita hacer

un acto justo o injusto, relacionado con sus funciones...

COMPARECENCIA - Por comparecencia en juicio se entiéndele
acto por el cual una persona se¢ presenta o se constituye como parte

ante los tribunales, para formular una demanda o para contestarla...

DENUNCIA.- Es el acto en virtud del cual una persona o personas
ponen en conocimiento de un Organo de autoridad, situaciones o
hechos determinados, sucedidos o por acontecer, o cuales desea
dejar asentados para efectos de que dicha autoridad proceda a
investigar, verificar o sancionar, en su caso, respecto a los hechos

descritos...

FUNCIONARIOS PUBLICOS.- En México es in servidor publico

del Estado, designado por disposicién de la ley para ocupar grados
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superiores de la estructura organica de aquel y para asumir funciones

de representatividad, iniciativa, decisién y mando. ..

INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE
FUNCIONES -Penas consistentes en la cesacion temporal o
definitiva en el gjercicio de una funcién o empleo(destitucién) , en el
impedimento absoluto para volver a ejercer algunos (inhabilitacién)
y en el impedimento temporal en el ejercicio del que desempeiiaba a

la época de perpetracion del delito(suspension)...

INSTANCIA - Conjunto de actos procésales comprendidos a partir
del ejercicio de una acciéon en juicio y la contestacién que se

produzca hasta dictarse sentencia definitiva. ..

LEGALIDAD.- Caracteristica propia y necesaria del orden juridico,
de la que se deriva el principio que establece que la conducta de los

hombres en sociedad conforme a normas juridicas...

LEY.- En su sentido amplio se entiende por ley todo juicio que
expresa relaciones generalizadas entre fendmenos, por ley nonmativa
se entiende todo juicio mediante el que se impone cierta conducta
como debida, ley no es mas que un ordenamiento de la razén, en
orden al bien comun, promulgado por aquel que tiene a su cargo la
comunidad, ley es el producto de la legalizacion, es decir es el
producto del proceso por el cual uno o vanos organos del Estado

formulan y promulgan determinadas reglas de observancia general...
LEYES ORGANICAS - Son las leyes secundarias que regulan la

organizacion de los poderes pablicos segin la Constitucién mediante

la creacion de dependencias, instituciones y entidades oficiales y la
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determinacion de sus fines, de su estructura, de sus atribuciones y de

su funcionamiento...

LEYES REGLAMENTARIAS.- Son las leyes secundarias que
detallan, precisan y sancionan uno o varios preceptos de la
Constitucion, con el fin de articular los conceptos y medios
necesarios para la aplicacion del precepto Constitucional gue

regulan. ..

SERVICIO PUBLICO.- La actividad organizada que se realiza
conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal,
con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente, necesidades de caracter colectivo, la prestacion de este

servicio es de interés publico...

FEDERACION - Grupo de gente, naciones o estados, unidos por un
proposito  comun; unién permanente de estados, provincias o
regiones, en donde cada uno acepta voluntariamente subordinar su

poder a una autoridad central. ..

ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO.- Toda empresa
depende de seres humanos, toda relacion, problema o decision
involucta al elemento humano de que esta constituida toda
organizacion; las formas administrativas fundamentales solo pueden
realizarse por medio del personal, asi la administraciéon del elemento
humano consiste en obtener, desarrollar, evaluar, ubicar y guiar a
este dentro de una institucion, con el proposito de satisfacer los
intereses de quienes reciben el servicio publico y compensar también
las aspiraciones ecbnémicas, psicologicas y sociales de quienes

prestan los servicios...
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PROCESO ADMINISTRATIVO.- Es el mecanismo mediante el
cual el gobierno en sus diferentes instancias regula no solamente la
conducta del servidor publico, sinc también la transparencia en su
proceder y las actividades del mismo, evitando con ello los excesos
de poder asi como los abusos de autoridad sirviendo asi como un

limite de las atribuciones del servidor publico...

SANCION ADMINISTRATIVA.- Esta contenida a través de un
documento denominado resolucion administrativa, mismo que se
puede definir como la conclusién del procedimiento administrativo
en comtra de un servidor publico, y que contiene entre otros, las
infracciones cometidas por el servidor publico y las sanciones de las

cuales se hizo acreedor por la comision de dichas infracciones™ 16,

2.3. Analisis de la ley.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
como la conocemos, nace como tal dentro de las propuestas de
campaiia del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y mas concretamente
dentro de las iniciativas de reforma que el ejecutivo remitid al
congreso el 3 de Diciembre y que se publicaron en el diario oficial el
31 de Diciembre de 1982.

16. Moya Cussi, Joaquin Carlos. La Administracion Piblica frente a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, Historia, Analisis y Critica. op cit., pp. 1-24,
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La reforma de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarnios
Publicos realizada por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, se da con la intencion de actualizar las bases
Constitucionales de la responsabilidad de los servidores publicos
junto con reformas y adiciones a la legislacion penal, es decir en
funcion a las reformas del titulo cuarto de la Constitucion, cambio
las disposiciones sobre lo que era antes la responsabilidad de
funcionarios y empleados y que es ahora la de los servidores

publicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
consta de 5 titulos, en 93 articulos, el pnimer titulo se integra por
disposiciones generales, el segundo titulo esta integrado por el
procedimiento ante el Congreso de la Union en materia de juicio
politico y declaracion de procedencia, el tercer titulo esta integrado
por las responsabilidades administrativas, en el cuarto titulo se
refiere al registro patrimonial de los servidores publicos, finalmente
el quinto titulo habla de las disposiciones aplicables a los servidores

pablicos del érgano ejecutivo del Distrito Federal.

Para efectos del andlisis de este trabajo solo se consideraron los
titulos primero, tercero y cuarto, que son en los que recae
directamente el estudio de la sancidén administrativa hacia el servidor

publico de la administracion central y paraestatal.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Titulo 1, Disposiciones Generales.

El titulo | de la Ley en mencidn, contiene solo un capitulo unico que

corresponde a las disposiciones generales y cuenta con los primeros
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cuatro articulos, dentro de los cuales estan considerados los aspectos
angulares de la ley, que comietiza mencionrando en su primer articulo
cuales el objetivo de la ley asi como las personas sujetas de
responsabilidad dentro del servicio publico, sus obligaciones vy
responsabilidades v en su caso las sanciones correspondientes por el

incumplimiento a sus obligaciones como servidores publicos.

Sefiala también cuales son las autoridades competentes para la
aplicacion de la ley, finalmente considera el registro patrimonial de

fos servidores publicos.

Por otra parte el articulo segundo, especifica que son sujetos para la
aplicacion de la ley los mencionados en el parrafo primero vy tercero
del articulo 108 Constitucional (habla de las responsabilidades de los
servidores piblicos) y todos aquellos servidores publicos que

manejen o apliquen recursos econdmnicos federales.

Dentro de las autoridades competentes para la aplicacion de la ley de

acuerdo 2 su articulo tercero tenemos las siguientes:

I Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la
Unidn.

1L La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

III. La Secretaria de la Contraloria y  Desarrollo
Administrativo,

IV. Las Dependencias del Ejecutivo Federal (a través de su
contraloria interna);

V. El Organo Ejecutivo Local del Gobierno del Distrito
Federal;

VI.  LaSuprema Corte de Justicia de la Nacion;

VIL. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;
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VIH. El Tribunal Fiscal de la Federacion,
IX. Los Tribunales de trabajo, en los términos de la legislamra,
Yy

X Los demas érganos jurisdiccionales que determinen las

leyes.

Es prudente sefialar que para efectos del analisis de este trabajo solo
se consideraron los puntos II, IlI, V y VII ya que en estos recae

directamente el estudio de la sancién administrativa que se plantea.

Finalmente el articulo cuarto explica que las acusaciones y sanciones
previstas en el articulo 109 Constitucional asi como sus
procedimientos respectivos se desarrollaran de forma auténoma e
independiente segin su naturaleza y por la via procesal que
corresponda; Es decir que los procedimientos administrativo y penal
se manejaran por separado y con diferente tipo de sancién, no
obstante que uno haya dado origen a otfo y que Se manejen

altemamente.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Titulo 11]. Responsabilidades Administrativas.

El titulo III de la ley consta de dos capitulos; El capitulo I habla de
los sujetos y obligaciones del servidor publico y consta de tres
articulos, mientras que el capitulo II habla de las sanciones
administrativas y procedimientos para aplicarlas y consta de 31

articulos.

El capitulo I se refiere a los servidores publicos que incurren en

responsabilidad administrativa sefialados en sw articulo 46, asi
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mismo menciona las obligaciones que debe tener todo servidor
publico en el gjercicio de sus funciones y que de acuerdo al articulo
47 de la ley deben de ser basicamente, Salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién cuyo incumplimiento dara lugar al

procedimiento y sanciones correspondientes (penal o administrativa).

Por otra parte, ademas de las obligaciones fundamentales antes
sefialadas que debe de observar el servidor publico en el gjercicio de
sus funciones, el articulo 47 de la ley sefiala 24 aspectos y
obligaciones especificas en las que pueden incurrir en
responsabilidad administrativa los servidores piablicos, cabe decir
que el incumplimiento de algunas de ellas es causa no solamente de
responsabilidad administrativa sino  también de responsabilidad

penal.

Como ejemplos de lo anterior se pueden mencionar los siguientes

apartados del articulo 47 de la ley:

Apartado II, Habla de la e¢jecucion de planes, programas y
presupuestos correspondientes a la competencia del senvidor publico
asi como el manejo de tecursos econdmicos pitblicos; en este caso el
mal uso de los recursos econdmicos puablicos se podra consideraren

una instancia penal como et delito de peculado.

Apartado VI. Habla de la conducta de los servidores piblicos
jerarquicamente, asi como la abstinencia de incurrir en agravio o
abuso de autoridad, esta ultima conducia esta tipificada dentro del

Cadigo Federal de Procedimientos Penales.
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Apartado IX. Sefiala que el servidor publico debera de abstenerse de
ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién despuss de
concluidos el periodo para el cual se le designo o de haber cesado
por cualquier otra causa el ejercicio de sus funciones: el incurir en
este apartado serd causa de usurpacién de funciones que se castiga

penalmente.

Apartado XV. Seiiala que el servidor publico debera de abstenerse
durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir por
si o por interpdsita persona dinero u objetos, esta prevencidén es
aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo
cargo o comision; incurrir en lo que sediala este apartado dara origen

al procedimiento penal respectivo por el delito de cohecho.

Finalmente el articulo 48 de este capitulo 1 sefiala que para efectos
de fa aplicacion de la ley, se entendera por Secretaria a la Secretaria

de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El  capitulo II, menciona dentro de sus 31 articulos aspectos
relevantes como las diferentes sanciones por falta administrativa

consistentes en-

I Apercibimiento privado o publico.

IL. Amonestacion privada o publica.

HI.  Suspension.

IV, Destitucion del puesto.

V. Sancién econémica.

VL Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos

0 comisiones en el servicio publico.
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Asi mismo los elementos que tomaran en cuenta para la imposicion
de las sanciones administrativas como, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra, las  circunstanctas
socioeconomicas del servidor publico, el nivel jerarquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor, ademas la antigiiedad en
el servicio, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones v el
monto del beneficio, dafic o perjuicio econdmicos derivados del

incumplimiento de sus obligaciones.

Cabe decir que fa aplicacion de las sanciones econdmicas sera a
cargo de la Contraloria Intema de la Dependencia o entidad de
acuerdo al articulo 56 fraccidn VI de la ley, wnstancia que de igual
forma determinara finalmente si existe o no-responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los

servidores pablicos, como lo menciona la ley en su articulo 57.

De igual forma sera facultad de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo de sancionar a los Contralores Intemos de
las dependencias que incurran en responsabilidad administrativa
absteniéndose injustificadamente de sancionar a los infractores o que
al hacerlo no se ajusten a lo previsto por esta ley, como lo seiialan

los articulos 58 y 59 de la misma.

Acerca de los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
administrativas como lo sefialan los articulos 64 y 65 de la ley seran
aplicables tanto por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo como por las Contralorias Internas de las
dependencias, ofreciendo en contraparte a través de los articulos 71 y
72 de la ley la impugnacion de las sanciones administrativas ante la
propia autoridad por el servidor publico mediante el recurso de

revocacion.
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El recurso de revocacion se interpondra dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion recurrida, asi mismo se plantea la posibilidad de acudir
directamente al Tribunal Fiscal de la Federacion para su
impugnacion directa de acuerdo al articulo 73 de la ley.

Es imporante sefialar que la ley solo ofrece en contraparte de la
aplicacion de las sanciones administrativas los aspectos sefialados
con anterioridad en los articulos 71, 72 y 73 unicamente, sin
embarpo los mecanismos en cuanto a tiempos y procedimientos que
menciona dentro del articulo 73, no aparecen especificados como en
los articulos 71 y 72; Tampoco aparecen contemplados los tiempos

y procedimientos para la aplicacion del recurso de Amparo.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos.

Titulo IV, Registro patrimonial de los servidores publicos.

El titulo cuarto de la ley contiene un capitulo Uinico que consta de 12
articulos, dentro de los cuales se mencionan tanto las obligaciones de
los servidores pablicos para realizar su registro patrimonial, como las
sanciones para los que no cumplan con dicha obligacidén, asi mismo
considera los tiempos y procedimientos mediante los cuales se

debera de cumplir con ello.

En este capitulo se sefiala a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo como la facultada para llevar a cabo el
registro y seguimiento de la evolucion de la situaciéon patrimonial de
los servidores publicos de acuerdo al articulo 79 de la ley.
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También menciona quienes tienen la obligacién de presentar

declaracion de situacioén patrimonial, que de acuerdo al articulo 80

de la ley son los siguientes servidores piblicos de confianza que

ejercen recursos economicos pablicos:

IL
IIL
V.

VL
VIL

VIIL

Los que laboran en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal,

Los que laboran en el poder Ejecutivo Federal.

L.os que laboran el la Administracion Publica Paraestatal.
Los que laboran en el Organo Ejecutivo Local del
Gobierno del Distrito Federal.

Los que laboran em la Procuraduria General de la
Republica y en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, incluyendo a Ministerios Publicos y
Policias Judiciales.

Los que laboran dentro del Poder Judicial Federal.

Los que laboran dentro del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Los que Iaboran dentro del Tribunal Fiscal de |la
Federacién asi como en los Tribunales del Trabajo y
demas 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.
Los que laboran dentro de ia Secretaria de la Contraloria

General, todos los servidores puablicos de confianza.

En funcién a lo anterior, el servidor publico que en su declaracién de

situacion patrimonial faltare a la verdad, sera suspendido destituido

¢ inhabilitado de tres meses a tres afios.

Por otra parte los plazos para la presentacion de la declaracion de

situacion patrimonial serdan los siguientes en funcion al articulo 81 de

laley:
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I. Dentro de los 60 dias naturales siguientes a la toma de
posesion,

II. Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la conclusion
del encargo; y

INII.  Durante el mes de Mayo de cada afo.

Para el caso de omision sin causa justificada en la presentacion de la
declaracion de conclusion del encargo, se inhabilitara al infractor por

un afio para ocupar cargos o puestos publicos.

Cabe decir que tanto en la declaracion inicial como en la final de la
situacion patrimonial se manifestaran los bienes inmuebles con la
fecha y valor de adquisicion, y en las anuales solo las modificaciones
al patrimonio, y en los casos de que existan signos de riqueza
ostensible la Secretaria podra ordenar fundando y motivando su
acuerdo, las practicas de visitas de inspeccion y auditorias de

acuerdo a los articulos 83 y 84 delaley.

Asi mismo seran sancionados en términos del articulo 86 de la ley vy
de la legislacion penal los servidores publicos que incurran en
enriquecimiento ilicito y se castigaran como cohecho las conductas
de los servidores publicos que violen lo dispuesto en el articulo 88 de
la ley que habla de la solicitud o aceptacion por si o por interpdsita
persona de dinero o cualquier otra dadiva para hacer o dejar de hacer

algo relacionado con sus funciones.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
contiene un catalogo de deberes inherentes al cargo publico y los
métodos para exigir su observancia y castigar su incumplimiento,

ademas de los delitos que ya existian de cohecho y peculado la nueva
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ley anade los del ejercicic indebido o abandono de funciones

publicas, abuso de autonidad, sanciones que se recogen ahora dentro

del Codigo Penal

Pese a que la mayor parte de los articulos que integran la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos mencionan

las obligaciones y responsabilidades de este, también contiene otros

en los cuales considera los derechos de los servidores piblicos de

forma muy general y se describen a continuacion.

a)

b)

c)

DERECHOS

El articulo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos menciona las autoridades
competentes para la aplicacion de la ley, por consiguiente el
servidor pubtico tiene el Derecho de acudir a la instancia
correspondiente a fin  de deslindarse de posibles
responsabilidades administrativas.

El articulo cuarto de la ley menciona que al servidor publico
se le desarroliaran de forma autonoma los procedimientos en
los actos u omisiones previstas en el articulol09
Constitucional, con el Derecho a que no podran imponérsele
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

El articulo 53 de la ley, sefiala que una persona gue hubiese
sido inhabilitada en términos de la ley por un plazo mayor de
10 afios, tendra el Derecho de desempefiar nuevamente un
emplec cargo o comisionen el servicio publico una vez

transcurrido el plazo, requiriéndose para ello que el titular de
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d)

g)

la dependencia ¢ entidad a que pretenda ingresar de aviso a
la Secretaria en forma razonada y justificada de 1al
circunstancia.

El articulo 64 de la ley, seiiala que la Secretaria impondra las
sanciones administrativas a que se refiere el capitulo dos
(sanciones administrativas y procedimientos para aplicarfas),
de donde el servidor publico tendrda el Derecho a una
audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, asi como el Derecho a
offecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
convenga por si o por medio de un defensor.

El mismo articulo 64 de la ley, en el parrafo tercero de su
fraccion cuarta, sefiala que aquel servidor publico suspendido
temporalmente, que no haya resultado responsable por la
falta que se le imputa, tendran el Derecho de ser restituidos
en el goce de su empleo percepciones que debieran de
percibir durante el tiempo en que se hallaron suspendidos.

El articulo 69 de la ley, sefiala como Derecho del servidor
publico, el que la Secretaria le expida constancias que
acrediten la no existencia de registro de inhabilitacion, que
seran exhibidas para los efectos pertirentes para desempeiiar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

El articulo 70 de la ley, expresa que los servidores publicos
sancionados, tendran el Derecho de irnpugnar ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion las resoluciones
administrativas por las que se les impongan las sanciones a
que se refiere él capitulo dos(sanciones administrativas y
procedimientos para aplicarlas), asi mismo los servidores
publicos con resoluciones anulatorias firmes dictadas en ese
Tribunal, tendrdn el efecto de que la dependencia o entidad

lo restituya en ¢l goce de sus derechos de que hubiese sido
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privado por la ejecucion de las sanciones anuladas, sin
perjuicio de lo que establecen otras leyes.

h} El articulo 71 de la ley, menciona el Derecho que tiene el
servidor publico de impugnar las resoluciones por las que se
impongan sanciones administrativas ante la propia autoridad
{Contraloria Interna de la Insfitucion), mediante un recurso
de revocacion, que se interpondrid dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucidn recurrida, asi mismo tendra el Derecho de ofrecer
las pruebas que juzgue pertinentes a su favor dentro del
MIiSMOo Iecurso.

1) El articulo 72 de la ley, seiiala el Derecho que tiene el
servidor publico por la interposicion del recurso, de que se
suspenda la ejecucion de la resolucion recurrida si lo solicita

el promovente.

Como se puede apreciar, el numero de articulos que consideran
derechos para el servidor publico a juicio personal, es muy reducido
y no ofrece dentro de los mismos algan catalogo estructurado de
Instancias, tiempos y legislaciones en contraparte con los 84 articulos
restantes, en donde si se estipula de forma clara las obligaciones y
sanciones estrechando con ello las posibles alternativas a recurrir en

defensa del servidor publico.
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2.3.1. [ Que es el procedimiento administrative?

Para poder abordar el tema con plenitud, es importante torar en
cuenta los siguientes aspectos primero: que no cualquier ciudadano
mexicano puede ser sujeto a un procedimiento administrativo, solo
son "todos aquellos servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas
personas que aplican o manejan recursos econdmicos federales” 17,
por ejemplo los servidores publicos que prestan sus servicios dentro
de la Administracion Publica Centralizada(La presidencia de la
repiblica, Secretarias de Estado, la Procuraduria General de la
Repiblica), asi como los que prestan sus servicios dentro de las

entidades Paraestatales.

Segundo, que de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos las instancias en las que se lleva a cabo la
realizacton del procedimiento administrativo son por un lado la
Contraloria de la Institucion vy por otro la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM).

Querer entender el procedimiento administrativo como un aspecto
aislado y sin trascendencia de o que son las responsabilidades de
los servidores publicos es complejo, ya que en ocasiones intervienen
dentro de su apertura aspectos no solo administrativo sino también

de caracter juridico.

[7. Ley Federal de Responsabalidades de los Servidores Piiblicos, op cit. véase art. 2.
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Cabe decir que la estructura del procedinmiento administrativo guarda
cierta similitud con lo que es el procedimiento legat en lo que refiere
a ciertas diligencias como son las declaraciones, ofrecimiento de

pruebas tiempos vy asistencias a la realizacién de las diligencias.

Una vez realizadas las consideraciones anteriores, se puede definir al
procedimiento administrativo. como el mecanismo por el cual el
gobiemno en sus diferentes instancias: Federal, Estatal y Municipal,
regula no solamente la conducta del servidor publico sino también la
transparencia en el proceder y las actividades del mismo, evitando
con ello los excesos de poder y los abusos de autoridad, sirviendo asi

como un limite de las atribuciones del servidor pablico 15,

En ese sentido el procedimiento administrativo es el inicio de lo que
puede terminar en una sancion para el servidor piblico por faltar a
las disposiciones contempladas dentro del articulo 47 fracciones 1 a
24 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

2.3.2, ;Qué es la sancién administrativa?

La sancitén administrativa se manifiesta a través de un documento
legal de caracter administrativo, “"denominado resolucion
administrativa”, la que una vez que ha terminado el procedimiento
administrativo, emite la Contraloria Interna de la dependencia o bien
la Secretaria de la Contraloria v Desarrollo Administrativo y se
puede definir como la conclusion del procedimiento administrativo

hacia el servidor publico.

18. Definicién personal.
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El documento denominado resolucion administrativa se entrega al
servidor pitblico en forma personal, teniendo que fimrmar de recibido
el servidor publico a cambio de un ejemplar de su resolucion
administrativa. Es importante mencionar que a partir de ese
momento comenzaran a transcurrir los términos y tiempos que marca
la ley para impugnar la sancién administrativa contenida en la

resolucion administrativa.

La resolucion administrativa dentro de su contenido sefiala entre
otros aspectos relevantes las infracciones a la ley no solo de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, también de [a Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado por ejemplo, asi como el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales si es el caso, e
infracciones a reglamentos internos de las instituciones por parte del

servidor publico en sus diferentes actividades.

También contempla basicamente las infracciones textuales a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos a través de
las cuales se dio pauta para el inicio del procedimiento

administrativo.

Finalmente sefiala el tipo de sancidon a Ia que se hizo acreedor el
servidor publico en funcidn a su proceder como tal y en su caso el
tiempo durante el cual el servidor piblico quedara inactivo en el
servicio pablico y a partir de que fecha.

2.3.3. ;A quienes afecta la sapcién administrativa?

En la administracién publica mexicana existen dentro del

organigrama y descnpcion de puestos personal de confianza vy
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personal de base en funcion a sus actividades y responsabilidades,
dicho contraste se encuentra en los analisis de los gobiemos:
federal, estatal y municipal, va sea en el sector central como en las

entidades paraestatales.

En el caso de los servidores publicos es importante destacar lo
siguiente: Primere que sus actividades laborales a diferencia de la
iniciativa privada estan reguladas en el Apartado B del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fracciones | ala 15, 19 de donde se desprenden aspectos relevantes
como el tipo de asistencia de salud a la que tienen derecho, en éste
caso el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) asi como de los dias, vacaciones,
remuneraciones y escalafones entre otros, ademas de estar sujetos a
lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Existen casos en entidades paraestatales cuyos trabajadores estan
adscritos al igual que los trabajadores de la iniciativa privada dentro
del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 20, con la asistencia en materia de
sepuridad social dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) vy sujetandose para efectos laborales a la Ley Federal del
Trabajo.

Segundo que al igual que en la iniciativa privada, dentro del servicio
piblico el personal también esta dividido en personal de base y

personal de confianza.

19. Constitucion Politica de los Estados {Jnidos Mexicanos, op.cit. véase art, 123.
20. Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit. véase art. 123,
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a)

b)

Personal de base, son los trabajadores que laboran dentro del
gobierno en sus diferentes niveles(federal, estatal, municipal,
central y paraestatal), con el caracter de sindicalizados, es
decir que sus actividades no son de direccion, ni supervision,

ni gjecucion y aplicacion de recursos.

Personal de confianza, son los trabajadores que manegjan y
aplican recursos dentro de la administracion publica federal,
asi como aquellios que tiene puestos de direccién, supervision
y que no se encuentran dentro de un régimen sindical,
contemplados dentro del Ariculo 108 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos 21.

Son sujetos de responsabilidad administrativa unicamente los

servidores pablicos mencionados dentro del Articulo 2 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los servidores pablicos, en los

casos e infracciones menctonados dentro de la misma ley, que a

la

letra dice “son sujetos de esta ley los servidores phblicos

mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108

Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen

recursos econdomicos federales” 22.

2.3.3.1.  ;Qué es la declaracién patrimonial?

La declaracion patrimonial es un mecanismo de control de los bienes
de los servidores publicos, de caracter gubernamental y aplicable
dentro de las distintas instancias del gobierno, mediante el cual el

gobierno a través de la administracion publica conocera de la

21. Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit. véase art. 108.
22. Ley Federal de Responsabihdades de Servidores Publicos, op.cit. p. 2
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situacion patrimonial del servidor pablico, no solo en cuanto a sus
bienes materiales se refiere sino también en los econdmicos, desde
antes de que tome posesion del cargo publico, durante su estancia en

él y hasta la entrega del mismo.

La declaracion patrimonial para los servidores publicos se realiza
fundamentalmente con la finalidad de tutelar que el servidor piblico
se conduzca con rectitud y honestidad en el desempefio de sus
funciones en la aplicacién correcta y transparente de los recursos
publicos, en otras palabras que los bienes patrimoniales sean acordes
con las remuneraciones que percibe desde antes, durante y hasta un

afio posterior a la entrega del cargo piblico.

Para llevar a cabo la declaracidon patrimontial, la “Secretaria expedird
las normas y los formatos bajo los cuales el servidor publico debera
presentar la declaracion de su situacién patrumonial, asi como los
manuales e instructivos que indicard lo que es obligatorio declarar”
23, articulo 82 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos.

a) ;Quiénes estin sujetos a realizarla?

Tienen la obligacion de realizar declaracion patrimonial los
servidores piublicos mencionados dentro del Articulo 80 incisos 1
al 9 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos 24, que basicamente son todos aquellos servidores
puiblicos de confianza y que ademas tienen las facultades de

ejercer el presupuesto pablico.

23. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p, 52.
24. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, op.cit. p, 49.
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b) Periodos para realizar la declaracién patrimonial de
recepcion y entrega del cargo priblico.

El periodo dentro del cual el servidor pablico debera presentar su

declaracion patrimonial es anual y especificamente en el mes de

mayo, si pasado ese tiempo por accion u omision, el servidor

piblico no la ha realizado, su nombramiento podra quedar sin

efecto.

Cuando un servidor publico de los mencionados en el apartado 1
del articulo 81 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, recibe un cargo o puesto puablico, tendra la
obligacion de realizar su declaracion patrimonial de inicio dentro
de los 60 dias naturales siguientes a la toma de posesién vy en los
casos de entrega o conclusidn del cargo publico debera de
realizarla dentro de los siguientes 30 dias posteriores a la
conclusion del mismo en los casos de no hacerlo se inhabilitara

al infractor por un afio para ocupar cargo o puesto publico 25.

¢) Dependencia en la que se lleva cabo Ia declaracién

patrimonial.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal estipula
dentro de su  Articulo 37 inciso 15, que es facultad de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo recibir v
registrar las declaraciones patrimoniales que deben presentar los
servidores publicos de la administracién publica federal y
verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren

pertinentes de acuerdo a las disposiciones aplicables 2.

25. Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos. opeit. p, 52.
26. Ley Orgénica de la Administracién Poblica Federal, op.cit. p 25
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2,3.3.2. Diferencias esenciales entre la declaracién anual
para personas fisicas y morales y la declaracién patrimonial

de los servidores pablicos

No seria posible explicar el concepto de declaracion patrimonial con
plenitud y sin caer en confusiones sin antes hacer referencia de lo
que es la declaracion para personas fisicas y morales, en funcion a
ello se puede exponer lo siguiente: La declaracién de 1mpuestos que
se les solicita a los contribuyentes a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se lleva a cabo con la finalidad de
recaudar basicamente, ingresos, y egresos, mismos que fueron
derivados del producto del wabajo del contribuyente dentro de un
periodo determinado de tiempo, ya sea cada seis meses o anualmente
y con fundamento para la realizacién de dicha declaracion en lo
estipulado dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion que a la letra
dice “ Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos”, articulo 2

del Codigo Fiscal de la Federacion. 27

Cabe decir que para la declaracion de impuestos estan sujetos todos
aquellos contribuyentes dados de alta en la mencionada Secretaria
divididos en dos rubros; En el primero las personas fisicas son
todos aquellos contribuyentes dados de alta en la Secretaria en forma
personal, es decir que a la hora de realizar su declaracién, apareceran
con su registro personal de contribuyentes o bien como propietarios
unicos de establecimientos en los casos de que el contribuyente sea

poseedor de algiun negocio

27. Codigo Fiscal de la Federacion, p.2.
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En el segundo las personas morales son todos aquellos
contribuyentes dados de alta en la Secretaria con la caracteristica de
soctedad, es decir que dentro de su registro de

contribuyentes aparecera como sociedad anonima y podra tener las

variantes de capital variable,

Una vez realizadas las consideraciones anteriores, se puede explicar
la declaracion patrimonial de los servidores publicos, como una
declaracién exclusivamente de bienes, que se realiza especificamente
los meses de mayo de cada afio, que las llevan a cabo solo los
servidores pablicos contemplados dentro del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 28, a
diferencia de la declaracién de impuestos realizada  por personas
fisicas y morales ademas de que cada una se realiza en Secretarias
distintas y con fines diferentes, 1a primera dentro de la SECODAM vy
la segunda a través de la SHCP.

Finalmente se puede argumentar que un servidor piblico en activo
esta obligado a realizar su declaracion patrimonial anualmente y en
los casos de tener alguna empresa o sociedad se obligard de igual
forma a realizar declaracion de impuestos independienternente de la

patrimonial ya sea en forma personal o en sociedad.

28. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicenos, op.cit., véase anl. 108,
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2.3.3.3. El origen de la sancién administrativa después de la

averiguacion previa

El servidor pablico de confianza a diferencia del sindicalizado tiene
las obligaciones no solo de direccion y organizacién del personal
sino también, las de e¢jercer los recursos publicos dentro de los
diferentes programas gubernamentales en beneficio social, en otras
palabras las actividades del servidor publico de confianza implican
una mayor responsabilidad respecto de cualquier otra actividad,

publica del personal de base.

Lo anterior se puede traducir en una latente situacion  de
responsabilidad administrativa o penal para el servider publico en
funcidon de sus diferentes actividades asi como de los manejos gue

realice de los recursos pitblicos.

En ciertos casos como el cohecho, el abuso de autoridad o el
peculado, el servidor pablico se sujetard al procedimiento que
marque la ley para enfrentar la responsabilidad descrita dentro del
Codigo Federal de Procedimientos Penales 29, cabe decir que los
delitos antes mencionados solo podrian cometerlos precisamente
servidores publicos de conflanza dentro del marco de sus
atribuciones, ya que son los que aplican directamente Jos recursos

publicos.

El incurrir dentro de alguno de los delitos antes mencionados dara
pauta para gue se proceda a la realizacion de una averiguacién previa
en conira del servidor pablico y que éste responda entonces a las

imputaciones que se le hagan como cualquier ciudadano infractor.

24, Codigo Federal de Procedimientos Penales, op.cit. véase arts. 214-224.
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Por otra parte se asienta en el Articulo 47 Incisos 1 al 24 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 30,
independientemente de la averiguacién previa se procedera a la
apertura del procedimiento administrativo y  disciplinario
correspondiente por parte de la Secretarta de la Contraloria vy
Desarrollo Administrativo, el titular de la dependencia y en el caso
de las entidades, al coordinador de scctor correspondiente, el cual
aplicara ias sanciones cuya imposicion se les atribuya a través de la

Contraloria Interna de su dependencia.

En ese sentido, el procedimiento penal que inicia contra un servidor
publico como una averiguacién previa, dard pauta para la apertura
del procedimiento administrative en contra del mismo culminando
con la resolucién administrativa que contendrd la informacion acerca
de la sancién administrativa de la cual se hizo acreedor el servidor
publico por incurrir en las responsabilidades sefialadas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cn su

articulo 47,

2.3.3.3.1. Tipos de sanciones por falta administrativa.

Una vez realizado y finiquitado ¢l procedimiento administrativo del
cual fue sujeto el servidor publico infractor de alguno de los incisos
contenidos dentro del Articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servideres Publicos 31, vendra la emision
de la resolucion administrativa conteniendo el tipo de sancion

administrativa que le corresponde al servidor publico en funcion a

30. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, op.cit p. 27.
31. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p. 27.
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su proceder como tal, cabe decir que el contenido de esta resolucion
es muy independiente de la situacion penal si es el caso, en la que se

pueda encontrar el servidor publico.

De los diferentes tipos de sancion por falta administrativa consistiran

en:

a) Apercibimiente privade o publico, “Es la amonestacion
preventiva que se le hace al servidor publico acerca de las
consecuencias de ciertos actos u  Omisiones en  Sus
responsabilidades, podra traducirse en la suspension del cargo o
comision por un peniodo no menor de tres dias, ni mayor de tres
meses y seran aplicables por el superior jerarquico”32, articulo 53
fraccion 1 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

b) Amonestacién privada o piblica, se traduce en “la destitucién
del cargo o comision de los servidores piblicos, se demandara
por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la relacion vy en los términos de las leyes
respectivas” 33, articulo 53 fraccién II de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

c) Suspensién, “la suspension del empleo cargo o comisiéon durante
el periodo mencionado en el inciso a, asi como la destitucion de
los servidores piblicos de confianza se aplicaran por el superior
jerarquico” 34, articulo 53 fraccion II de la Ley Federal de los

Servidores Publicos.

32, Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos, op it pp. 34 v 37
33. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, op.cit. pp. 34 v 37.
34. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. pp. 34 ¥ 37
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d)} Destitucion del puesto, “La Secretaria de la Contraloria vy

€)

Desamrollo Administrativo promovera los procedimientos a que
hace referencia los incisos b y ¢, demandando la destitucién del
servidor publico responsable o procediendo a la suspensidn de
éste cuando el superior jerdrquico no lo haga, en éste caso la
Secretaria desahogara el procedimiento v exhibira las constancias
respectivas al superior jerarquico” 35, articulo 53 fraccion 53 de la

Ley Federal de los Servidores Pablicos.

Sancién ecomémica, Las sanciones economicas invariablemente
estaran en funcion a la  gravedad de la responsabilidad
administrativa  del servidor puablico y seran aplicadas por la
Contraloria Interna de la dependencia o entidad, y se realizara en
su equivalencia en salarios minimos vigentes en el distrito federal

al dia de su pago.

Inhabilitacion temporal para desempeiiar cargos, empleos o
comisiones en el servicio publice, “cuando la inhabilitacion
se impone al servidor publico como consecuencia de un acto u
omision que implique lucro o cause dafios y perjuicios serd de | a
10 afos, si el monte de éste no excede de 200 veces el salario
minimo mensual vigente en el distrito federal y de 10 a 20 aiios
si excede de dicho limite, finalmente para que una persona
inhabilitada por mas de 10 afios, una vez transcurrido el plazo
pueda volver a desempefiar un cargo, puesto o comision en el
servicio publico serd necesario que el titular de la dependencia o
entidad de aviso a la Secretaria en forma razonada y justificada
de tal circunstancia™ 36, articulo 53 fraccion 53 de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

35. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. pp. 34 v 37,
36. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, op.cit. pp. 34 y 37,
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Este capitulo analizo la Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidores Publicos, es decir las obligaciones y derechos de los
servidores publicos. Como puede apreciarse la gama de obligaciones
es amplia y los derechos de defensa son poco precisos y en la
defensa del servidor publico se recorren caminos tortuosos, largos y

lentos.
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Capitule 3 De los procedimientos juridico administratives.

3.1. El servidor publico de confianza de una dependencia de Ia

administracion central.

Ya se han mencionado en apartados anteriores quienes son los
servidores publicos de confianza dentro de la administracion publica
federal. No solo son los que participan dentro del gobiermo central,
sino  también los que integran las entidades paraestatales y
departamentos  administrativos, asi como sus  diferentes
responsabilidades y obligaciones como tales. Sin embargo dentro de
la estructura orgidnica de las Secretarias de Estade, departamentos
administrativos y entidades paraestatales, existen diferentes
jerarquias que implican mayor o menor responsabilidad de acuerdo

con sus actividades y por supuesto a sus ingresos economicos.

Es pertinente considerar para la comprobacion de la hipotesis
expuesta que tanto el Secretario de Estado como funcionarios de
confianza de puestos intermedios en escala descendente dentro del
organigrama en una Secretaria, son servidores publicos por igual
ante la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

con las diferencias antes mencionadas.

En el caso de las Secretarias, el desglose organico de jerarquias sera
de la siguiente forma: “Al frente habra un secretario de Estado, quien
para el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara por
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes vy
subjefes de departamento, oficina, seccién o mesa y por los demas

funcionanos que establezca el reglamento interior respectivo y otras
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disposiciones legales” 37, articulo 14 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

Dentro de los departamentos administrativos, “al frente de cada uno
habra un jefe de departamento quien se auxiliara en el ejercicio de
sus atribuciones, por secretarios generales, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccion

0 mesa, conforme al reglamento interior respectivo, asi como de los
demas funcionarios que establezcan otras disposiciones legales
aplicables” 38, articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

Para el caso de las entidades paraestatales, para el nombramiento del
titular de una de ellas sera necesario cubrir con los siguientes
requisitos. “ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce vy ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, haber desempefiado cargos de alto nivel
decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en

materia administrativa” 39, articulo 21 de Ia Ley Federal de

»

Entidades Paraestatales.

Por otra parte cuando el nombramiento del titular de una entidad
paraestatal corresponda al ejecutivo federal o a sus dependencias, la
persona en quien recaiga dicho nombramiento debera de “ no tener

participacion accionaria o intereses particulares o familiares, en

37 Ley Orgamica de la Admimustracion Priblica Federal, op.cit., pl
38, Ley Urgdruca de la Administracion Pablica Federal, op.cit, p.4.
39. Lev Federal de Entidades Paraestatales, p 47




empresas relacionadas con {as operaciones de la entidad de que se
trate y no desempefiar algin otro empleo cargo o comisién oficial o
particular que de alguna manera obstaculice su funcién™ 40, articulo
14 del Reglamento de la L.ey Federal de

Entidades Paraestatales.

3.2. Con objeto de comprobar la hipétesis se resaltan algunas

posibles causas para el inicio del procedimiento administrativo,

Ya se¢ han mencionado con anterioridad de una manera general
cuales son los motivos y situaciones por los cuales al servidor
publico se le pueden fincar responsabilidades administrativas por el
incumplimiento en lo dispuesto dentro del Tituio Tercero de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 41, a través
del procedimiento administrativo,(el titulo tercero hable de las

responsabilidades administrativas).

Cierto es que la ley antes mencionada sanciona por medio del
procedimiento administrativo, las conductas de accion u omision
inadecuadas asi como las posibles responsabilidades del servidor
publico de diferente forma, sin embargo en ciertos casos la ley es
tajante a la hora de proceder en contra de un servidor pablico, ya que
existen excesos por parte de la misma, en el momento de fincar las
diferentes responsabilidades en los casos de que no se llega a

comprobar fehacientemente la responsabilidad.

40. Reglamento de |a Ley Federal de Entidades Paracstatales, pp. 68 y 69,
41. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, op.cit. p. 27.




Especificamente el articulo 47 de la Ley en cuestion, considera las
responsabilidades administrativas dentro de sus 24 fracciones, las

mas frecuentes son;

a) Por la inobservancia “en salvaguardar la honradez,
legalidad e imparcialidad en el desempeiio, carge o
comisién™ 42, éste apartado considera el incumplimiento de las
obligaciones mencionadas a fin de sancionar sin perjuicio de sus
derechos laborales al servidor pablico. Es importante destacar
que dichos aspectos son lUnicamente de indole élica ya que no
corresponden en un primer momento a delitos que se castiguen a
través de otra instancia legal asi como de otro ordenamiento

Jjuridico.

b) Por el incumplimiento de la normatividad administrativa
vigente,
La fraccién 2 del articulo 47 de la ley en mencidén, que a la letra
dice, “el servidor pdblico tendrd la obligacion de formular y
gjecutar legalmente los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia y cumplir las leyes y otras
normas ¢ue determinen el manejo de recursos economicos
publicos, asi como la fraccion 22, manitiesta que el servidor
publico debera abstenerse de cualquier acto u omision que
implique el incumplimiento de cualquier disposicién juridica

relacionada con el servicio publico™ 43.

c) Por la apertura de una averiguacion previa.
En ¢l caso de una averiguacion previa, “la institucion a través

de su contraloria interna y a peticion del jefe inmediato del

42. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, op.cit. p. 27.
43. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. pp. 27 y 31.
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servidor pablico procederd a la apertura del procedimiento
administrativo correspondiente fundamentando su accion en lo
dispuesto en el titulo tercero capitulo uno de la ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos™ 44, articulo 61 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

3.3. La suspension de actividades del servidor piblico.

Es importante para la descripcion de éste apartado, considerar los
siguientes aspectos dentro de la suspension de actividades del

servidor publico.

Por un lade la suspensién se dara invariablemente cuando el servidor
publico se encuentre sujeto de una averiguacién previa y ademas en
calidad de detenido, recluide en algin centro penitenciario
consignado en algiin juzgado, para responder a los delitos que por cl

¢jercicio de sus funciones se le pudieran imputar,

Ciertamente encontrandose en esta situacién, el servidor publico no
podra presentarse a realizar sus actividades como tal, por un tiempo
indefinido ya que su libertad quedara sujeta a las determinaciones y
resoluciones judiciales que emanen precisamente de todo el
procedimiento penal en su contra, razdn por la cual la suspensién de
actividades se dard de una manera forzosa, en ¢l sentido de que una
vez privado de su libertad no podra realizar ninguna actividad ni

como servidor piblico ni en la iniciativa privada.

Si en su momento ¢l servidor puiblico logra obtener su libertad por no

habérsele encontrado culpable de los delitos que se le hubieren

44. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p. 39.
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imputado, como consecuencia de sus responsabilidades y actividades
dentro de la administracion priblica, tendra el derecho de realizar las
gestiones pertinentes a fin de que se le reinstale en el puesto que

venia desempeftando.

Por otra parte la suspension de actividades del servidor publico
obedecera en primera instancia a las resoluciones administrativas
emitidas por la contraloria interna de la institucion tomando en

cuenta los siguientes elementos:

1) “La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la
conveniencia de suprimir pricticas quc infrinjan en cualquier
forma las disposiciones de esta ley o las que se dicten con base en
ella.

2) Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico.

3) EI nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor.

4) Las condiciones exteriores y los medios de gjecucion.

5) La antigiiedad en el servicio.

6) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y.

7) El monto del beneficio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones™ 4s, articulo 54 de la Ley Federal

de los Servidores Publicos.

Por parte del incumplimiento a las diferentes disposiciones
referentes a las declaraciones patrimoniales consideradas en fos

articulos 79,80 y 81 fracciones 1,2 v 3 de la ley antes mencionada 4s.

45, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. p. 36.
46. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. pp. 49- 52.
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3.3.1. La contraloria interna de la institucién.

Para los efectos de llevar a cabo las diferenies diligencias referentes
a las responsabilidades administrativas para los servidores publicos,
“la responsabilidad sera atribuida a través de la contraloria interna de
la dependencia, articulo 48 segundo pdrrafo™ 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; quien procedera a
fincar la responsabilidad correspondiente por medic del

procedimiento administrativo.

Asi mismo la contraloria interna de la dependencia “tiene las
atribuciones de investigacidon y sancion disciplinaria por
responsabilidades del servidor pablico si fuera de su competencia, y
de participar o coadyuvar en los procedimientos de determinacidn
de responsabilidades™ 48, articulo 62 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

En ese sentido en los procedimientos que se sigan para investigacion
y aplicacidn de sanciones ante las contralorias internas de las
dependencias se observaran en cuanto sea aplicable las reglas

contenidas a través del siguiente procedimicnto:

1) “Citar al presunto responsable a una audiencia haciéndole saber
las responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia ¥ hora en
que tendrd verificativo dicha audiencia ¥ su derecho a ofrecer
prucbas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si
o por medio de un defensor. También asistira el representante de
la dependencia que para tal efecto se designe y entre la fecha de
la citacién y la audiencia debera mediar un plazo no menor de

cinco ni mayor de quince dias habiles...

47. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op.cit. pp. 32 y 33.
48. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, op.cit. p. 40
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2) Desahogadas las pruebas si las hubiere, la Secretaria resolvera
dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la mexistencia
de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes y notificard i{a resolucion al
interesado dentro de las 72 horas siguientes, a su jefe inmediato,
al representante designado por la dependencia y al superior

Jjerarquico...

3) Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con los
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que
impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del
presunto responsable o de otras personas, podran disponer la

practica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias...

4) En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que
se refiere la fraccion 1 del presente articulo, la Secretaria podra
determinar la suspension temporal de los presuntos responsables
de sus cargos, empleos o comisiones, si & juicio asi conviene para
la conduccién o continuacion de las investigaciones. La
suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se
impute. La determinacion de la Secretaria harda constar

expresamente la salvedad. ..

La suspension temperal a la que se refiere el parrafo anterior
suspenderd los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacién
del empleo, cargo o comision y regirad desde el momento en que sea
notificada al interesado éste quede enterado de !a resolucion por
cualquier medio. La suspensidn cesara cuando asi lo resuelva la
Secretaria, independientemente de la iniciacion, continuaciéon o

conclusion del procedimiento a que se refiere el presente articulo en
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relacion con la presunta responsabilidad con los servidores

publicos...

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren
responsables de la falta qQue se les imputa, seran restituidos en el
goce de sus derechos v se les cubriran las percepciones que debieran
percibir durante el tiempo en que se hallaron suspendidos”, articulo

64 de la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Piblicos 49.

3.3.2. La resolucion administrativa

a) La notificaciéon.

b) La sancibn.

¢) Tiempo de apelacién de la notificaciéon a través de Ia
contraloria interna de la institucién.

d) La ratificacién de Ia sancién administrativa.

Dentro de los analisis realizados en el capitulo anterior acerca de la
resolucion administrativa se puede argumentar que €s un mecanismo
de control y regulacion de las diferentes conductas vy
responsabilidades del servidor pablico que lleva a cabo la Secretaria
de la Contraloria v Desarrollo Administrativo dentro del marco de
sus atribuciones, como lo seiialan los articulo 48 y 49 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 50 y en la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal en el “articulo 37
fraccion 17 del cual se desprende como algunas de sus atribuciones,
son conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que

puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las

49, Ley Federal de Respensabilidades de los Senadores Pablicos, op.cit. pp. 40-42.
50. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, op.cit. pp. 32 ¥ 33.
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sanciones que correspondan en términos de la ley, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el ministerio pablico,

presentandose para tal efecto la colaboracion que le fuera requerida”
sl.

Cabe decir que para llevar a cabo esas funciones, la Secretaria se
apova en las contralorias intermas de las dependencias de la
administraciéon pablica federal, en forma de desconcentracion
administrativa hacia éstas, de tal suerte que los procedimientos asi
como las resoluciones administrativas en contta de un servidor
ptblico infractor s¢ llevaran a cabo dentro de la contraloria interna

de la dependencia

en la gue presta sus servicios, misma que debera informar en su
momento la situacién administrativa del servidor publico a la

Secretaria.

La resolucion administrativa no siempre se puede resolver en contra
del servidor piblico, en las situaciones en las que “el servidor
publico no resulte responsable de la falta que se le imputa seran
restituidos en el goce de sus derechos cubriéndoseles las
percepciones que debieran percibir, articulo 64 fraccion 4 parrafo
tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos s2. Por otra parte la resolucién administrativa también tiene

la siguiente secuencia:

a) La netificacion, que debera ser de manera personal una vez
que la contraloria interna de la institucion tenga resuelto el

procedimiento administrativo correspondierte, a ravés de citatorio

P

51. Ley Organica de la Administracion Publica Federal, op.cit. pp. 251 27
52. Ley Federal de Responsabilidades de los Senadores Pablices, op. ¢t Pp. 40-42




en las mismas oficinas de la misma o por correo y con acuse de

recibo en el domicilio del servidor publico.

b) La sancién; a manera de sancién, puede comentarse que esta se
puede dar desde el inicio del procedimiento administrativo con la
suspensidén de actividades para el servidor publico, articulo 64
fraccion 4 de la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores
Piblicos 53, st asi lo juzga pertinente la contraloria interna,
independientemente de que tenga alguna responsabilidad una vez

terminado ¢l procedimiento en la resolucién administrativa.

¢} Tiempo de apelacion de la notificacién a través de la
contraloria interna de la instituciébn; Una vez que el servidor
publico ha sido enterado de alguna resolucion administrativa en su
contra, en ¢l sentido que se le imponga una sancidén administrativa
podra ser esta, impugnada por el servidor publico ante la propia
autoridad (contraloria interna), mediante un recurso de revocaciéon
que se debera interponer dentro de los 15 dias naturales siguientes a
la fecha en que surta efectos la notificacién de la resclucion
recurrida, articule 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de

Servidores Publicos s4.

d)La ratificacién de la sancién administrativa; cuando el servidor
piblico sancionado opta por el recurso de revocacidn ante la propia

autoridad, debera sujetarse a las normas siguientes:

“Primero, se iniciard mediante escrito en el que deberdn expresarse
los agravios que a juicio del servidor publico le cause la resolucidn,

acompafiando copia de esta por cada autoridad recurrida y constancia

53. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op. cit. pp. 40 y 41.
54. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op. cit. p. 44.
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de notificacion de la misma, asi como la proposicion de las prucbas

que considere necesario rendir...

Segundo, la autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y
de las pruebas ofrecidas, desechande de plano las que no fuesen

idoneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion. ..

Tercero, desahogadas las pruebas si las hubiere, la autoridad emitird
resolucién dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificando al
interesado en un plazo no mayor de 72 horas, articulo 71 fracciones
1,2 y 3 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos” ss.

El recurso de revocacion es donde la autoridad podra ratificar o bien
dejar sin efecto la sancién de la resolucion administrativa, ya que
resulta un tanto incongruente que si la autoridad emite una sancion a
través de la contraloria interna, la misma autoridad deje sin efecto la

misma.

En éste tercer capitulo se comenzaron a tratar algunos aspectos
juridico administrativos que enfrenta el servidor publico, y como se
puede apreciar la ley es muy tajante a la hora de la sancion hacia el
servidor, ya que en ningin momento le concede a éste m el
beneficio de la duda, sancionandolo inclusive con la suspension de
sus actividades desde antes de que se emita una resolucion por parte
de la contraloria interna, dejando pocas opciones para el servidor
publico ofreciéndole la de acudir a la siguiente instancia que es el
Tribunal Fiscal de la Federacion, sin embargo no explica cuales son
los tietnpos y mecanismos para continuar con la defensa del servidor,

asi como tampoco de los documentos necesarios para consultar en
55. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op. cit. Pp. 44 y 45
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los detalles para {a utilizacion del recurso de esta instancia, “dentro

de la misma ley”.

En éste capitulo se analizaron tanto el papel que juega un servidor
piblico dentro de una institucion, como los procedimientos juridico
administrativos de los cuales queda sujeto por el mcumplimiento de
sus obligaciones como tal, asi mismo las diversas situaciones que se
derivan a través del procedimiento administrativo en contra del

servidor pablico.
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Capitulo 4 Otras instancias de apelacién a la sancién

administrativa.

4.1. El Tribunal Fiscal de la Federacién.

Una de las autoridades jurisdiccionales competentes para la
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, es el Tribunal Fiscal de la Federacion, como se menciona

en el articulo tercero fraccion séptima de la misma ley se.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
menciona dentro de su articulo 70 que “los servidores publicos
sancionados podran impugnar ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion las resoluciones administrativas por las que se les
impongan las sanciones a que se refiere el capitulo dos de la misma.
Las resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese tribunal, tendran
el efecto de que la dependencia o entidad en la que el servidor
piblico preste o haya prestado sus servicios, lo restituya en el goce
de sus derechos de que se hubiese sido privado por la ejecucion de
las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes”

57.

Es importante destacar que el servidor puablico afectado por las
rescluciones administrativas dictadas conforme a ia ley “podran
optar entre interponer el recurso de revocacién dentro de la misma
institucion (contraloria interna) o impugnarlas directamente ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como las resoluciones que se

dicten en el recursoc de tevocacion seran impugnables ante el

36. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, op. cit. Pp. 2y3.
57. Ley Federal de Respensabilidades de los Servidores Piblicos, op. cit. Pp. 43 y 44
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Tribunal Fiscal de la Federacion, articulo73 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™ s8, y en el caso de
optar por ¢l Tribunal Fiscal de la Federacién debera sujetarse en io
dispuesto por ¢l articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién que

se explica en el apartado siguiente.

Por otra parte las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal
Fiscal de la Federacion podran ser impugnadas por la Secretaria o
por el superior jerarquico, articulo74 de la Ley  Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos 59.

Sin embargo la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos no es explicita dentro de su texto los tiempos y
lincamientos para hacer vdlido el recurso de apelacidn ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que unnicamente ofrece la
alternativa como una primera instancia después de la contraloria
interna sin explicar los mecanismos para hacerlo, como se explica en

el siguiente apartado de forma detallada.

4.2, Tiempos de apelacién del servidor piblico de confianza

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion manifiesta que “el
escrito de interposicion del recurso de revocacidn deberd presentarse
ante la autoridad competente en razon del domicilio del
contribuyente o ante la que emitio o ejecuto el acto impugnado
dentro de los cuaremnta y cinco dias siguientes a aquel en que haya

surtido efectos su notificacién excepto lo dispuesto en los articulos

58. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op. cit. Pp. 45 y 46.
59, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op. cit. p. 46.
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127 y 175 de éste Cddigo, en que el escrito del recurso deberd
presentarse dentro del plazo en que en los mismos se sefiala, "(los
articulos 127 y 175 se refieren a las enajenaciones de bienes

inmuebles y embargos) s0.

De igual forma la “Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de Ia
Federacion dentro de su articulo 11 sefiala ademas de lo dispuesto
en el Cddigo Fiscal con anterioridad, las competencias del tribunal
para conocer de los juicios que se promuevan en contra de las
resoluciones definitivas en el caso de la fraccion 12 del articulo
mencionado que a la letra dice: conocera las que impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos”

61.

Asi mismo para el computo de los plazos en los tiempos de
apelacion del recurso, cl articulo 12 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, menciona que “los plazos fijados en dias no se contaran
los sabados, los domingos, ni el primero de enero, el 5 de febrero, el
21 de marzo, el | y 5 de mayo, el 16 de septiembre, el 20 de
noviembre, ¢l 1 de diciembre cada 6 afios, cuando corresponda a la

transicion del poder ejecutivo federal y el 25 de diciembre” 62.

Es importante resaltar lo dispuesto dentro del “articulo dsécimo
primero fraccion tercera de las disposiciones transitorias 2001 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa.
En consecuencia, se reforma la Ley Organica del Tribunal Fiscal de

la Federacion tanto en su titulo como en sus dispaosiciones, asi como

60. Cadigo Fiscal de la Federacion, op. ¢it p 137,
61 Ley Crpénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, PP 99y 100
62 Codigo Fiscal de a Federacion, op cit. p 7
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en todas aquellas contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion y
en las demas leyes fiscales y admimstrativas federales, en las que se
cite al Tribunat Fiscal de la Federacion, para sustituir ese nombre por
el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa® 63, “
articulos transitorios 2001, articulo segundo; las menciones hechas
en el presente decreto las Secretarias cuyas denominaciones se
modificaron por efectos del decreto publicado en el diario oficial de
la federacion, el jueves 30 de noviembre del afio 2000, mediante el
cual se reformo la ley organica de la administracion pitblica federal,
se entenderan conforme a la denominacién que para cada una se
establecid en éste altimo” 64, ya que a la fecha de presentacion del

trabajo la denominacion habra cambiado.

4.3. Detalle técnico en la elaboracién de los documentos para

interponer ¢l recurse en dicha instancia,

El articulo i1 fraccion X1 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion, manifiesta que “éste conocerd de los juicios que
promuevan contra las resoluciones definitivas, caso especifico en las
que impongan sanciones administrativas a los servidores pitblicos en
los términos de la ley federal de responsabilidades de los servidor

publicos™ 65

El estilo y la elaboracion de documentos con los que se solicitan a
las diferentes autoridades, peticiones, demandas o simplemente
acuerdos, no exige que estos se apeguen a rigurosos lineamientos

especificos, basta con solicitarlo por escrito y que el solicitante firme

63. Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, op. cit. p. 113.
4. Ley Organica del Tribunal Fiscal de 1a Federacidn, op. cit. pp. 112y 113,
65. Ley Orgénica de] Tribunal Fiscal de la Federacion, op. cit. pp. 99y 100,
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al calce de donde incluya sus datos generales para recibir una

respuesta.

Sin embargo, en el caso de la demanda que se presenta como
recurso de revocacién ante el Tribunal Fiscal de la Federaciéon de
acuerdo al articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacién debera

indicar;

1) “El nombre del demandante v su domicilio para recibir
notificaciones en la sede de la sala regional competente, es decir
el lugar donde el demandante tenga el asiento principal de sus
actividades. ..

2) La resolucién que se impugna, debiendo adjuntar a la demanda
copia de la misma y de los documentos anexos para cada una d¢
las partes...

3) La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio
del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa. ..

4} Los hechos que den motivo a la demanda.

5) Las pruebas que ofrezca; en el caso de que se ofrezca prueba
parcial o testimonial se precisaran los hechos sobre los que deban
versar y sefialaran los nombres y domicilios de los peritos y de
los testigos; en los juicios que se tramiten ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seran admisibles toda
clase de pruebas. ..

6) Los conceptos de impugnacion; ya que cuando no se hagan valer
conceptos de impugnacion sera improcedente el juicio ante «.
Tribunal, v quedara a Juicio de los magistrados instructores
admitir o desechar o tener por no presentada la demanda si no sc

ajustaalaley...
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7) El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya...
8) Lo que se pida; sefialando en el caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda...

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en
las fracciones 2 y 6 antes mencionadas, el magistrado instructor
desechard por improcedente la demanda interpuesta; si se omiten los
datos previstos en las fracciones 3,4,5,7 y 8, el magistrado instructor
requerird al promovente para que los seiiale dentro del término de 5
dias apercibiéndolo de que de no hacerlo en tiempo se tendra por
no presentada la demanda, o por no ofrecidas las pruebas segin
corresponda, ademas el demandante debera firmar la demanda en

todas sus fojas” &s.

4.4. La resolucion del Tribunal Fiscal de Ia Federacién.

El pronunciamiento de la sentencia de acuerdo con los articutos 236
y 237 del Coédigo Fiscal de la Federacion, se pronunciard por
unanimidad o por mayoria de votos de los magistrados integrantes de
la sala, dentro de los 60 dias siguientes a aquel en que se ciemre la
instruccién en el juicio, para éste efecto el magistrado instructor
formulara el proyecto respectivo dentto de los cuarenta y cinco dias
siguientes al cierre de la instruccidn, para dictar resolucion en los
casos de sobreseimiento por alguna de las causales previstas en el
articulo 203 del cddigo, no serd necesario que se hubiese cerrado la

instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el
proyecto, el magistrado disidente podra limitarse a expresar que
66. Codigo Fiscal de Ja Federacton, op. cit. pp. 181 y 182,

81




vota en contra del proyecto o formular voto particular razonado, el

que debera presentar en un plazo que no exceda de 10 dias.

Por otra parte las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién se
fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se
deduzca de su demanda, en relacién con una resolucion impugnada,

teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o
resolucion de la sala debera examinar primero aquellos que puedan
llevar a declarar la nulidad lisa y ilana; en el caso de que la
sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes o por vicios de
procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las

defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucién.

En el caso de sentencias que se condene a la autoridad a la
restitucién  de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una
cantidad, el tribunal deberd previamente constatar el derecho que
tiene el particular, ademas de la ilegalidad de la resolucion

impugnada 67.

4.4.1. El Amparo.

a) Tiempeos para su aplicacién.
b) Instancia legal en la que se interpone.

¢} La resolucion del amparse.

Se puede argumentar que ¢l amparo en materia administrativa es el

recurso legal de segunda instancia después de la impugnacion dentro

67. Codigo Fiscal de la Federacion, op. cit. pp. 197 y 198.
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de la Contraloria Interna de la institucion en funcion de una sancién

administrativa para el servidor publico, ya que como lo sefiala el
articulo70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. “Los servidores piiblicos sancionados podran impugnar
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, las resoluciones
administrativas por las que se les impongan sanciones. Las
resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese Tribunal, tendran el
efecto de que la dependencia o entidad en la que €l servidor publico
preste o haya prestado sus servicios, lo restituya en el goce de sus
derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de las

sanciones anuladas sin perjuicio de 1o que establecen otras leyes™ 68.

En relacion a lo anterior se puede observar que la primera instancia
legal para impugnar una sancion administrativa fuera de la
institucidon por parte del servidor publico es el Trbunal Fiscal de la
Federacion, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales que

validen la apelacion ante el Tribunal.

Una vez que el Tribunal Fiscal de la Federacion ha emitido una
resolucion acerca de la impugnacion hecha por el servidor publico en
relacion de una sancion administrativa, si esta se ratifica o va en
contra de los intereses del servidor pablico éste tendra el derecho de
apelar a una segunda instancia a través de los Juzgados de Distrito o
bien los Tribunales Colegiados en materia administrativa mediante
la solicitud del juicio de Amparo y proteccion de la justicia federal.

<

En ese orden de ideas, el juicio de Amparo tiene por objeto
resoiver toda controversia que se suscite por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales de los ciudadanos y

anicamente podra promoverse por la parte a quien perjudique la ley,
68 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, op. cit. pp. 70y 71.
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siendo partes en el juicio de Amparo, el agraviado o agraviados, la

autoridad o autoridades responsables y el tercero o terceros

perjudicados, articulos 1,4 y 5 de la Ley de Amparo™ 69.

a)

b)

c)

“El término para la interposicién de la demanda del amparo serd
de quince dias, dicho término se contara desde el dia siguiente al
que haya surtido etectos conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso de la resolucidén o acuerdo que reclame;
al que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al
que se hubiese ostentado sabedor de los mismos, articulo 21 de la

Ley de Amparo™ 70,

Existen diferentes ramas del derecho a través de las cuales se
realizan las peticiones a las autoridades por el publico y sus
defensores, como el caso del derecho laboral, civil, penal,
mercantil y administrativo, seglin sea el interés del afectado en el
caso especifico del juicio de Amparo en contra de una resolucion
administrativa, debera interponerse “‘ante un Juez de Distrito en
materia administrativa y su revision ante los Tribunales

Colegiados, articulo 114 de la Ley de Amparo™ 71

La resolucion del Amparo, se vera a través de "“las sentencias que
se pronuncien en los juicios de amparo, solo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales, que lo hubiesen solicitado limitandose a ampararlos y
protegerios éi procede, en ¢l caso especial sobre el que verse la
demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare; la sentencia que conceda el Amparo tendra

por objeto el restituir al agraviado en pleno goce de la garantia

69. Ley de Amparo, pp. | y 2.
70. Ley de Amparo, op.cil., p. 5.

7l

Ley de Amparo, pp. 39y 40
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individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacidn, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo, y cuando sea de caracter negativo, el efecto del Amparo
sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate a cumplir por su parte lo que la

misma garantia exija, articulos 76 y 80 de la Ley de Amparo™ 72,

4.4.2. Posibilidades de interposicién del Amparo y el recurso
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién en

tiempos y resultados,

Es de suma importancia resaltar la secuencia de las alternativas
legales administrativamente hablando de las cuales puede echar
mano el servidor publico y que de una forma coherente se han

mencionado en apartados anteriores.

Lo anterior implica que primero esta el recurso de revocacion de
una sancion administrativa dentro de la misma institucion,
después el recurso de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion y finalmente el juicio de Amparc como ultima

instancia legal recurrente en contra de una sancidn administrativa.

Sin embargo el servidor publico tiene la opcidn de solicitar
directamente via el juicio de Amparo la restitucion de sus
derechos y garantias individuales violadas sin pasar por el juicio
de nulidad ante ¢! Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que éste
ultimo ademés de ser mas estricto en la elaboracion de la

demanda técnicamente hablando, tiene mayores cargas de trabajo,

72. Ley de Amparo,op.cit pp. 26-28.
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por consiguiente es mas lento en la emisién de una resolucion;
mientras que en el juicto de Amparo los tiempos de emision de la
resolucién son mas breves comparados con los del Tribunal

Fiscal.

Los resultados en funciéon de 1o que se busca, son los mismos
restituirle al servidor piblico sus garantias y derechos violados,
va que ambas instancias tienen las facultades de ver y resolver de
las sanciones administrativas  impuestas a los servidores
publicos, con la salvedad de que si un servidor piblico elige la
via de! Amparo ya no podra hacer uso del recurso de revocacion
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en el caso de que la
resolucion en el juicio de Amparo le sea adversa, es decir que

perdera una instancia en la secuencia sefialada con anterioridad.

A diferencia de lo anterior, si el servidor pablico utiliza una a una
las instancias en la secuencia ya descrita, podra agotar en su
totalidad los recursos hasta que se le restituya nuevarnente en sus
derechos, por su puesto que si desde la apelacion en la misma
institucion es favorable a sus intereses la respuesta de esta, ya no

tendra la necesidad de acudir a la siguiente instancia.

4.4.3. La reinstalacion.

En un orden coherente de ideas, la reinstalacion en el puesto que

venia desempefiando el servidor publico que ha sido sanctonado

admimnistrativamente y que en su momento realizo los tramites

pertinentes via revocacion ante la autoridad emisora del acto

impugnado en el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion se puede ver reflejada en una primera instancia a través
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de una resolucion absolutoria que dicte el Tribunal Fiscal de la
Federacion es decir que “las resoluciones anulatorias firmes dictadas
por ese Tribunal tendran el efecto de que la dependencia o entidad
en la que el servidor preste o haya prestado sus servicios, lo restituya
en el goce de sus derechos, de que hubiese sido privado por la
ejecucién de las sanciones anuladas, articulo 70 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos™ 73.

La sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacion se “pronunciara
por unanimidad de votos de los magistrados integrantes de la sala,
dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en que se cierre la
insttuccién es en juicio y se fundara en derecho y resolvera sobre la
pretension del autor que se deduzca de su demanda, en relacion con
una resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios; en ese sentido se podra declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, por otra parte si la sentencia obliga a la autoridad a
realizar un determinado acto iniciar un procedimiento, debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la
sentencia quede firme, articulos 236,237, 239 fraccidon 2 del Codigo

Fiscal de la Federacion” 74,

En otro sentido la restitucion de las garantias individuales del
servidor publico sancionado, a través del juicio de Amparo a favor
del mismo, “en los casos de que refiere el articulo 107 fracciones 7,8
y 9 de la Constitucién Federal, luego de que cause gjecutoria la
sentencia en que se haya concedido el Amparo solicitado, la
autoridad correspondiente la comunicara por oficioc y sin demora
alguna a las autoridades responsables para su cumplimiento vy lo

hara saber a las demas partes, si dentro de las 24 horas siguientes a la

73. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, op. cit. pp. 43 v 44,
74. Codigo Fiscal de la Federacién, op. cit, pp. 197-199,
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notificacion a las autoridades responsables, la ejecutoria no quedare
cumplida o no se obedeciere la egjecutoria a pesar de los
requerimientos hechos por el juez de distrito o la autoridad que haya
conocido del juicio, remitirda el expediente original a la Suprema
Corte de Justicia para los efectos dei articulo 107 fraccién 16 de la
Constitucion  Federal, (si concedido el Amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare
de eludir la sentencia de la autoridad federal, serda inmediatamente
separada de su cargo y consignada ante el juez de distrito que

corresponda), articulos 104,105 y 108 de la Ley de Amparo™ 7s.

4.4.4. La solicitud de los salarios no devengados durante el

procedimiento.

En el momento en el que el servidor publico acude al Tribunal Fiscal
de la Federaciéon a solicitar ¢ interponer el juicio de nulidad, dentro
de los requerimientos que debe indicar la demanda, esta uno de los
puntos a que se reftere el articulo 208 fraccion 8 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, es precisamente el que habla de lo que se pide en la
demanda, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena,

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda 76.

Por otra parte al formular la demanda dentro del juicio de Amparo, el
servidor publico podra pedir a través de esta, no solo la restitucion
de sus garantias individuales en sus actividades laborales sino
también la restitucion de sus salartos caidos durante el
procedimiento, como se describe en “el inciso 4 del articulo 116 de

la Ley de Amparo que a la letra dice; la ley o acto que de cada

75. Ley d¢e Amparo, op. cit., pp. 36- 38.
76. Codigo Fiscal de la Fedeacion, op. cit. p. 181.
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autoridad se reclame, el quejoso manifestara bajo protesta de decir
verdad cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacidn, asi como el inciso 5, de donde los preceptos
constitucionales que contengan las garantias constitucionales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepte o conceplos de
violaciones si el Amparo se pide con fundamento en la fraccion | del

articulo 1 de la Ley de Amparo™ 77.

Sin embargo en los casos de que la autoridad Unicamente reincorpore
a través de la sentencia en sus actividades nuevamente al servidor
publico, éste podra solicitar a través de las oficinas de recursos
humanos en el drea de prestaciones laborales y con fundamento en la
resolucion a su favor y por escrito, le sean cubiertos sus salarios que
dejé de percibir durante el tiempo en que permanecié inactivo,
apegandose a lo estipulado en el articulo 70 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos 78.

De lo anterior visto en éste capitulo se aprecia que el servidor
publico puede acudir a diversas instancias para demostrar su
inocencia, no obstante es claro apreciar lo tortuoso del camino y las

dificultades para demostrar su imocencia.

77. Ley de Amparo,.op.ci.. p 40
78. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, op. cit. pp. 43 y 44,
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Capitule 5 Procedimiento penal y administrative alternamente.

5.1. El procedimiento penal.

Dentro de los delitos mencionados en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales existen tres especificos: El peculado, el
abuso de autoridad y el cohecho, son en los que se encuadran
directamente en  los servidores publicos de confianza, cuyas
conductas y actuaciones por actos relacionados con sus funciones se
sancionan a través de éste ordenamiento legal, independientemente
de que sean servidores piblicos, es decir que el cargo publico no les

libera de su responsabilidad de ninguna forma.

Cuando un servidor publico queda sujeto a investigacion motivado
por alguna denuncia y esta da pauta a la apertura de la averiguacién
previa ante el ministerio piblico, por la presuncién de haber
cometido algin delito de los sefialados con anterioridad,
autonomamente se le podran fincar las responsabilidades
administrativas a través del procedimiento  administrativo
correspondiente, con basc en lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 9,
pudiendo inclusive quedar suspendido de sus actividades hasta el
término del procedimiento en donde se determine su responsabilidad

administrativa.

En funcion a lo anterior se puede argumentar que, cn un
procedimiento  penal de donde puede deslindarse  de

responsabilidades en su momento el servidor publico, este dara pauta

79. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, op. cit. p. 27
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para el inicio del procedimiento administrativo precisamente con la

investigacion de responsabilidades administrativas.

Es importante sefialar que dentro del procedimiento penal se
persiguen los delitos no solo de los servidores piblicos, sino también
de la sociedad en general de forma corporal, es decir, que el acusado
debera de responder ante la ley cuando es culpable, pagando su
sentencia no solo con sanciones administrativas ni con dinero ni en
especie, sino ademds, fisicamente recluido en algin centro
penitenciario. No obstante que en ciertos casos la ley permite al
acusado el beneficio de conmutar su pena corporal por dinero o a

través de actividades en beneficio de la sociedad.

5.2. Fases del procedimiento penal,

a) La averiguacion previa.

b) Inicie del procedimiento en Juzgado.

¢) La apelacién de la resolucién del Juzgado ante el Tribuna!l
Unitario.

d) La apelacion de la resolucion del Tribunal Unitario ante el

Tribunal Colegiado.

El articulo primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion considera que el Poder Judicial de la Federacién se ejerce
por;

1) “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion...

2) El Tribunal Electoral. ..

3) Los Tribunales Colegiados de Circuito. ..

4} Los Tribunales Unitarios de Circuito. ..

5) Los Juzgados de Distrito...

91




6) El Consejo de la Judicatura Federal. .

7} El Jurado Federal de Ciudadanosy...

8) Los Tribunales de los estados v del Distrito Federal en los casos
previstos por el articulol07 fraccion 12, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ en los demas en que,
por disposicién de la ley deban actuar en auxilio de la Justicia

Federal” so.

En funcién de lo anterior es importante mencionar que para los
efectos de los delitos cometidos por los servidores piablicos y con
motivo de la investigacion, solo se consideraran los apartados 3,4y 5

del articulo antes mencionado.

a) La averiguacién previa.

Aunque la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en su
primer articulo no contempla la parte de la averiguacion previa,
como un organo del Poder Judicial de la Federacion, en razon de que
esta se gesta a través de la representacion social del Ministerio
Piblico, en funcion de denuncias e investigaciones de supuestos
delitos cometidos no solo por servidores publicos, sino por la
sociedad en general; en virtud de éstas y del resultado de las
investigaciones del Ministerio Publico por el o los delitos que se le
tmputen al servidor publico dependera que se proceda a liberar de
responsabilidades por falta de elementos legales que prueben la
culpabilidad del servidor publico o bien consigne el expediente al
Juzgado que corresponda por estimar legalmente la culpabilidad del

servidor publico;

80. Ley Organica del Poder hudicial de la Federacion, p. 109
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en otras palabras, todos los delitos del orden comin y federal antes
de llegar a las instancias de Juzgados y Tribunales deberan de
atravesar por el proceso de investigacidon y recoleccidn de pruebas e
indicios a cargo del agente del Ministerio Piblico, quienes prestan
sus servicios ya sea en alguna Procuraduria General de Justicia de
algan Estado o la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y finalmente en la Procuraduria General de la Republica,
quienes conoceran de los delitos del orden comin y la (ltima de los
del orden federal, se puede concluir que aungue la representacion
social que personifica al agente del Ministenno Pablico no Pertenece
al Poder Judicial de la Federacion y por ende no tiene funciones de
juzgador, sin la averiguacién previa no se podrian turnar las posibles

responsabilidades penales ante el juzgado correspondiente.

b) Una vez que el Agente del Ministerio Piblico ha engrosado la
averiguacion previa a través de pruebas legales que estime
suficientes para la culpabilidad del servidor piiblico, tumara el
expediente a la primera instancia con la consideracion de que “

ningan juicio criminal debera tener mas de tres instancias, nadie

puede ser juzgado dos veces por el mismo delito ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene, articulo 23 Constitucional”

81, asi como la consideracion de que “ninguna detencion podra

exceder el témino de tres dias, sin que se justifique con un auto

de formal prision, en el que se expresaran; el delito que se le
imputa al acusado; los elementos que constituyen aquel, lugar
tiempo y circunstancias de ejecucidn, vy los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar
el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del

acusado, articulo 19 Constituctonal” 8z2.

81. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. ¢it. véase ant, 23.
82. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. véase an. 19.
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“El articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion estipuia que los Jueces Federales Penales conoceran de
los delitos del orden federal, en el caso del Cddigo Penal Federal
tendran ese caracter los delitos sefialados en los articulos 2 a 5 del
Codigo Penal; los cometidos por un servidor publico o empleado
federal en ejercicto de sus funciones o con motivo de ellas, los
cometidos en contra de un servidor piablico o empleado federal en

ejercicio de sus funciones o con motivo de eilas™ 83.

Por otra parte los Juzgados de Distrito se¢ “compondran de un Juez y
del numero de secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto, articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial de ia

Federacion™ s4.

c) La apelacién de la resolucién del Juzgade ante el Tribunal

Unitario.

“ El articulo 28 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion sefiala que los Tribunales Unitarios de Circuito se
compondran de un Magistrado y del numero de secretarios, actuarios
y empleados que determine el presupuesto” 85, y el articulo 29 de la
misma ley sefiala “que los Tribunales Unitarios de Circuito
conoceran; 1} De los juicios de Amparo promovidos por actos de
otros Tribunales Unitarios de Circuito que constituyan sentencias
definitivas en términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto
de los juicios de Amparo Indirecto promovidos ante Juez de Distrito,
2) De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia

por los Juzgados de Distrito; 3) Del recurso de denegada apelacion;

83. Ley Orgénica del Poder Judical de la Federacién, op. cit. p. 126
82, Ley Orgdnica del Poder Jidicial de la Federacion, op. cit. p. 125.
85. Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, op. cit. p. 121
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4) De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones

de los Jueces de Distrito, excepto en los juicios de Amparo; 5) De
las controverstas que se susciten entre Jueces de Distrito sujetos a su
jurisdiccion, excepto en los juicios de Amparo y 6) De los demas

asuntos que les encomienden las leyes” 8s.

d ) La apelacion de la resolucién del Tribunal Unitario ante el

Tribunal Coelegiado.

“Los Tribunales Colegiados de Circuito se compondran de tres
Magistrados, de un Secretario de acuerdos, actuarios y empleados
que determine el presupuesto, articulo 33 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion” 87, asi mismo las “rescluciones de
los Tribunales Colegiados de Circuito se tomaran por unanimidad de
votos de sus integrantes, quienes no podran abstenerse de votar sino
cuando tengan excusa o impedimento legal, articulo 35 de la misma

Ley” 88

Por otra parte “son competentes los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer; 1) De los juicios de Amparo Directo contra
sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin al
juicio de violaciones cometidas en ellas o durante la secuencia del
procedimiento, cuando se traie en materia penal de sentencias o
resoluciones dictadas por autoridades judiciales del orden comin o
federal y de las dictadas en incidente de reparacion del dafio exigible
a personas distintas de los inculpados; En materia administrativa de
sentencias o resoluciones dictadas por Tribunales Administrativos o
Judiciales, sean locales o federales y en materia laboral, de laudos o

resoluciones dictadas por Juntas o Tribunales laborales federales o

86. Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién, op. cit. p. 121
87. Ley Organica det Poder Judicial de la Federacion, op. cit. p. 122,
28 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, op. cit. p. 122.
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locales; 2) De los recursos que procedan contra los autos de
resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito, Tribunales
Unitarios de Circuito o el superior del Tribunal responsable, en los
casos de las fracciones 1,2 y 3 del articulo 83 de la Ley de Amparo
(menciona la procedencia del recurso de revision en contra de las
resoluciones de los jueces de Distrito o el superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta

una demanda de Amparo...

Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, en los cuales a) concedan o
nieguen la suspension definitiva, b) modifiquen o revoquen el auto
en que concedan o nieguen la suspension definitiva; c) nieguen la
revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior; contra
los autos de sobreseimiento las interlocutoras que se dicten en los

incidentes de reposicion de autos)...

3) De los recursos de queja en el caso de las fracciones 5 a 11 del
articulo 95 de la Ley de Amparo en relacién con el articulo 99 de la
misma Ley y 4) Del recurso de revision contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia Constitucional por los Jueces de
Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o por el superior del
Tribunal responsabie en los casos a que se refiere el articulo 85 de la
Ley de Amparo (son competentes los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer del recurso de revisiones los casos siguientes:
a) contra los autos y resoluciones que pronuncien los Jueces de
Distrito o el superior del Tribunal responsable, en los casos de las
fracciones 1,2y 3 del articulo 83 de la Ley de Amparo, b) contra las
sentencias pronunciadas en la audiencia Constitucional por los

Jueces de Distrito o por el superior del Tribunal responsable),
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articulo37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion”
89.

5.3. Fundamentes legales para manejar por separado el

procedimieato penal del administrative

Es prudente hacer las siguientes consideraciones con relacion a éste
apartado, ya que “e} texto del titulo cuarto Constitucional en diversos
de sus preceptos establece varios tipos de responsabilidad en que
pueden incurtir los servidores pablicos, asi tenemos la
responsabilidad  politica, la  responsabilidad penal y Ia
responsabilidad administrativa, una caracteristica de estos tipos de
responsabilidades son que una no excluye a las otras, sino al
contrarto segiun el caso pueden ser concurrentes o acumulativas,

articulo 109 Constitucional” 90.

De la misma forma se encuentra redactado en el “articulo cuarto de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
cuando establece que los procedimientos se desarrollaran en forma
autdbnoma ¢ independiente segin su naturaleza y por la via procesal

que corresponda” 91,

La responsabilidad penal se determina a partir de la comisién de un
delito y la responsabilidad administrativa tiene su origen en el
incumplimiento de una obligacion u omisidén, que no son oras sino
las que establece el articulo 47 de la ley reglamentaria del titulo
cuarto Constitucional (Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos)” 92.
89. Ley Orgénica del Poder Judticial de la Federacidn, op. cit. p. 122,
90 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cil. véase art. 109,

91. Ley Federal de Responsabtlidades de los Servidores Paiblicos, op. oit. p. 3.
92. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op. cit. pp. 27-32.
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“El articulo 109 Constitucional en las fracciones 2 y 3 establece que
la comision de los delitos por parte de cualquier servidor publico
serd perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal,
y por otra parte que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legatidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que deban

observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones” 93,

Ahora bien, cuando un servidor publico queda absuelto de algun
delito en donde algin Juzgado o Tribunal resuelve que no es
penalmente responsable de la comisién del delito que se le imputo,
quedando por lo tanto en absoluta libertad, es evidente que la
sentencia absolutoria dictada en su favor se refiere exclusivamente
al procedimiento penal que le fue seguido por los Tribunales
competentes, pero de ninguna manera modifica su situacion
administrativa, dado el principio de autonomia que rigen los
distintos tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los

servidores publicos en el desempeiio de su empleo carge o comision.

En virtud de lo anterior queda claro el por que se deben de manegjar
el procedimiento penal y el administrativo por separado, pero de una
manera uniforme y alterna, sin  descuidar las instancias que
corresponden a cada uno asi como sus tiempos, procedimientos y

legislaciones correspondientes.

5.4. El recursoe de Amparoe del servidor piblico en materia

administrativa, al estar sujeto al procedimiento penal.

Una consecuencia casi inmediata después de que un servidor puablica

queda sujeto a un procedimiento penal, es €l inicio del procedimiento

93. Constitucion Politica de los Estados Urnudos Mexicanoes, op. cit. véase art. 109,
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administrativo dentro de la Contraloria Interna de la Institucion, a fin
de fincar las responsabilidades y sanciones administrativas
comrespondientes por el incumplimiento de sus obligaciones como
servidor publico contempladas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es decir, que el
servidor pablico enfrentara entonces v posiblemente de manera

simultanea ambos procedimientos el penal y el administrativo.

Dentrto de la secuencia de ambos procedimientos se puede destacar
por una parte que la situacion juridica del servidor publico dentro
del proceso penal, desde la primera hasta la tercera de sus instancias,
si es que éstas se agotan en defensa del mismo, no tendran un
tiempo definido dentro del cual se pueda considerar la inocencia del

mnculpado.

En otras palabras, el servidor publico podra lograr su absolucién
desde la primera instancia, logrando con ello consecuentemente una
posible reinstalacion de sus actividades con la mayor brevedad; sin
embargo, en los casos de que el servidor publico agote hasta la
ultima de las instancias en su defensa, los tiempos de todo el proceso
s¢ incrementaran, asi como su posible reinstalacion  en sus
actividades, siempre que su situacion administrativa se lo permita, es
decir, que no tenga ninguna sancion administrativa a través de una
resolucion firme por parte de la Contraloria de la Institucion.
Concluyendo lo anterior, se puede argumentar que no existe un
tiempo especifico para la conclusion del proceso penal en cuanto a

la posible absolucion del servidor publico.

Por otra parte, es posible que el servidor puablico al estar sujeto al

procedimiento penal se encuentre recluido en algin centro
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penitenciario o en libertad caucional esperando la resolucién en

cualquiera de las instancias en las que se encuentre su proceso.

Si el servidor piblico se encuentra en el segundo caso antes
mencionado, es posible también que de acuerdo con el articulo 64
fraccion cuarta de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos 94, que también se encuentre suspendido de sus
actividades por parte de la Contraloria Interna hasta el fin del
procedimiento administrativo, de donde se emitird la resolucion

correspondiente que defina su situacion.

Si es éste el caso  valdra la pena que el servidor publico considere
entonces los siguientes aspectos relevantes acerca de su situacion

respecto de ambos procedimientos:

1) Que se deberan de manejar  ambos  procedimientos

simultaneamente.

2) Que en virtud de no existir un tiempo definido para finiquitar su
situacion penal, tendra la oportunidad de manejar su  situaciéon
administrativa con tranquilidad una vez que tenga conocimiento

de ella.

3) Al recibir la resolucién administrativa en su contrta  podra
apelarla y ganarla en su momento de forma tal, que no obstante
én que aun se encuentre bajo proceso penal la autoridad
correspondiente  podra  reinstalarlo en  sus  actividades
nuevamente, es decir, que éste sera pues el momento especifico
para enfrentar la resolucion administrativa sin esperar a que

termine el procedimiento penal.

94. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, op. cit. pp. 40-42.
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En capitulos anteriores se han mencionado las instancias

administrativas legales de apelacion en la sancién administrativa, y

s0n,

a) La apelacion de la sancién dentro de la Contraloria de la
Institucién.

b) El recurso de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

¢} El juicio de Amparo en materia administrativa.

Aunque es recomendable agotar todas éstas  instancias
administrativas a fin de eliminar la sancion y lograr la reinstalacion
del servidor publico, al hacerlo asi como en el proceso penal los
tiempos se incrementarian de forma incierta y el recurso mas rapido

en éste caso seria el juicio de Amparo en materia administrativa.

Curiosamente existe la posibilidad de que dentro del proceso penal,
el servidor publico haya optado por el Amparo en materta pena! en

su favor y simultincamente por el Amparo en materia administrativa,

“El articulo 1 de la Ley de Amparo seiiala que el juicio de Amparo
tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o

actos de autoridad que violen las garantias individuales” ss.

Por otra parte el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion sefiala que “los Jueces de Distrito en materia
administrativa conoceran de los juicios de Amparo que se
promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general en matena administrativa desde el punto de vista de la ley de
Amparo, asi como de los Amparos que s¢ promuevan contra actos de
Tribunales administrativos ejecutados en el juicio fuera del o

después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio” 96.

95. [.ey de Ampato, op. cil. p. 1
96. ey Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, op. cit. p. 128,
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Asi mismo, el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion seiiala que “los Tribunales Colegiados de Circuito son
competentes para conocer de los juicios de Amparo Directo contra
sentencias definitivas, landos o contra resoluciones que pongan fin al
juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, cuando se trate en materia  administrativa de
sentencias o resoluciones dictadas por Tribunales administrativos o

Judiciales sean locales o federales™ 97.

5.5. Logres por la interposicion del Amparo administrativo.

Si bien es cierto que todos los procedimientos manejan determinados
lineamentos que se manifiestan en tiempos, en el caso del Amparo en
materia administrativa el servidor pablico lograra acortar los tiempos
sobre todo de una posible reinstalacion en sus actividades como tal,
no obstante, a ellp es importante sefialar nuevamente, que si no tiene
éxito al término del juicio de Amparo ya no podra solicitar el juicio

de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Algunas de las posibles ventajas que se pueden obtener una vez que

el servidor publico ha tenido éxito en el juicio de Amparo son:

a) La reinstalacion del puesto; La reinstalacion del puesto se
dari independientemente de la situacion penal que tenga o
pudiera tener el servidor piblico, es decir, que podra
reincorporarse en sus actividades normales, disfrutar de su
salario y derechos que le otorga la ley como servidor piblico
estando sujeto de un proceso penal que enfrentara de forma
independiente, por 1o menos hasta la resoluctén de su situacion

penal.

97. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, op. cit. pp. 122 y 123,
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b)

c}

Pago de salarios no devengados; En virud de que existe una
vez que ha terminado el juicio un mandamiento judicial no solo
para la reinstalacion del servidor publico, sino también para la
reparacidn del dafio material a favor de éste en cuanto a sus
salanios no devengados o dejados de percibir durante el tiempo
en que estuvo sin actividades, se debera proceder en base a éste
mandamiento judicial a realizar ¢l reclamo correspondiente a
través de las oficinas de recursos humanos de la institucién si es
que éstas aun no tienen la notificacion para ello.

Sustente del pueste, antigiiedad y salarios hasta el final de
los procedimientos; Sus derechos como servidor publico
estaran vigentes una vez ganado el juicio de Amparo en materia
administrativa, sin embargo, al término del procedimiento penal
si es que resulta en contra del servidor pablico, la instituciéon
procedera si esta dentro de su reglamento intermo al
procedimiento correspondiente para la separaciéon del puesto
cargo o comision del servidor publico con base en su
responsabilidad penal y con fundamento en la Ley Organica de
la Institucion, asi mismo se procedera a la indemnizacién del
servidor publico, en el caso de que el procedimiento penal le
resulte favorable por parte de la institucion con lo que se refiere

a los gastos y costas del juicio

Este capitulo trato de manera general el aspecto juridico del cual se

desprende la sancion administrattva en contra del servidor pablico,

ya que esta se da no solamente

por

el incumplimiento, de una obligacién, sino también por

infracciones en lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos

Penales como servidores pablico.
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Capitulo 6 Conclusiones y recomendaciones,

Una vez analizadas en sus distintas circunstancias las perspectivas
que las disposiciones legales le ofrecen al servidor piablico para
hacer frente a la sancién administrativa, se puede concluir que el
disefio y estructura de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos no comprende aspectos juridico administrativos
integrales que ofrezcan una perspectiva articulada de defensa de la

situacion administrativa del servidor pablico.

Ademds, se puede apreciar que en el transcurso del procedimiento
administrativo, dentro de las instancias legales de defensa. los
nempos y procedimientos que marca la ley a favor del servidor
publico; Son desgastantes, largos y tortuosos en cuanto a tiempos y

tramites burocraticos.

De igual forma, al agotarse las posibles instancias de defensa como:
La apetacton dentro de la propia institucidén en su contraloria
interna.el juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y
el juicio de Amparo, también se va desgastando con ello al servidor
publico de manera econdmica y moral, situaciones que propician gue
el servidor publico tienda a abandonar su defensa por alguno de los

aspectos antes mencionados.

Por otro lado, el desconocimiento y la falta de informacidn, sobre
todo documental acerca del tema hacen que el servidor pablico no
reclame fehacientemente sus derechos y solicite que se aplique
correctamente la ley en su favor, toda vez que en los casos en los
que se recurre a una instancia diferente, se enfrenta con diversos y
complejos procedimientos tiempos y legislaciones distintos; que

hacen que se obstaculice la accion de la justicia y en su caso la
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revocacion de la sancién administativa y por consiguiente la

reinstalacion det puesto del servidor pablico.

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos es
estrecha y muy general en cuanto a las opciones de defensa que
ofrece al servidor publico, no obstante que contiene dentro de su
estructura, no solo las instancias a recurrir sino también algunos
tiempos y sanciones, como son el caso de la Contraloria Interna de la
tnstitucion y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

Los margenes de maniobrabilidad que ofrece la ley en éste sentido,
llegan a ser poco explicativos para los casos en que el servidor
publico acuda a ofras instancias como el Tribunal Fiscal de la
Federacion a solicitar el recurso de Nulidad o a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en busca del juicio de Amparo en materia

administrativa.

En éste orden de ideas, pareciera que la sanciéon administrativa en
contra de un servidor piblico es una trampa burocratica en la cual se
pretende que el servidor pablico no logre reincorporarse nuevamente
en su cargo o puesto publico, y en los casos en que llegue a lograrlo,
sea a través de un verdadero “viacrucis”, por todas las instancias,
procedimientos, tramites y tiempos que implican la reinstalacion en

su puesto.

Por otra parte se puede concluir, argumentando como ejemplos del
desconocimiento de la correcta aplicacidon de los recursos
administrativos legales, mismos que no estan integrados estructural y

textualmente dentro de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Piablicos que en el caso del Tribunal Fiscal de la

Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde:

a) Ea Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos no menciona jcual es el ordenamiento legal del cual se
deben de tomar las bases para presentar el recurso de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn®.

b) La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos no menciona ¢l tecnicismo con el cual se debe
presentar el recurso ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn
mencionado en el Cdodigo Fiscal de la Federacion.

c) La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos tampoco menciona que ¢l Coédigo Fiscal de la
Federacion contiene ordenamientos legales administrativos, no
solamente para tomar las bases en las que se debe de presentar el
recurso, sino también de caracter fiscal y administrativo.

Aspecto que hace aun mas dificil de comprender el procedimiento de

dicho recurso en virtud de que las disposiciones sefialadas en los

articulos del Codigo Fiscal estin combinadas vy dispersas, fiscal y

administrativamente.

d} La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, no explica el ordenamicnto legal mediante el cual se
deben de tomar las bases para solicitar el juicio de Amparo asi

como las instancias en las que se debe de presentar.

Con relacion a lo anterior s¢ recomienda considerar no solo los
aspectos administrativos de la sancidon en cuanto a instancias y
tiempos, sino lambién los aspectos juridicos, ¢n los casos de que
existan un procedimiento administrativo y uno penal alternamente,

va que de ello dependerad su posible reinstalacion en sus actividades.
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Asi mismo, considerar los tiempos como vitales tanto en el
procedimiento penal como en el administrativo, aunque se manejen
de forma independiente, evitando con ello que el servidor publico
sea absuelto solamente en el procedimiento penal y responsable en el
procedimiento administrativo, con la actuacién oportuna en ambos

procedimientos.

En ese sentido se recomienda pues que el servidor pablico estructure
y organice secuencialmente las distintas alternativas juridicas y
administrativas, ast como sus tiempos y alcances de cada una, a fin
de agotar en su totalidad tanto tiempos como instancias para

enfrentar la sancién administrativa y legal.

Estructurando secuencialmente los procedimientos se ubican de la

siguiente forma:

1) Emision de la sancion administrativa por parte de la Contraloria
Interna de la institucidén, de la cuwal el servidor publico puede
apelarla dentro de la misma contraloria interna de la institucion o
bien solicitar el juicio de Amparo en materia administrativa

directamente.

2) La interposicion mediante el juicio de nulidad ante el Tnbunal
Fiscal de la Federacion o bien solicitar el juicio de Amparo en
materia adnministrativa directamente.

3) El Amparo en materia administrativa.

4} Es importante destacar que en todo momento después de que al

servidor pubiico se le notifique su sancion, podra optar por el

Jjuicio de Amparo en materia administrativa, con la salvedad de
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que si la resolucion de éste no le favorece ya no podra apelar a las

anteriores instancias.

Finalmente se sugiere la posibilidad de reformar la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en cuanto a la parte de
la integracion, secuencia, instancias y tiempos del procedimiento
administrativo en contra del servidor puablico, articulo tercero
incisos, 2,5, y 7, en ese sentido existiian mayores margenes de
maniobrabilidad que se ofrecieran por parte de la ley al servidor
publico, enriqueciéndola en su caricter normativo, no solamente en
los aspectos de la sancion sino también de defensa para el servidor

publico.
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Apéndice.

Es importante destacar que todas las instituciones que pertenecen a la
Administraciéon Publica se sustenta en la Ley Organica mediante la
cual se rigen, y todas ellas a su vez estan contempladas dentro de la
Ley Organica de la Administracion Pgblica Federal, en ese sentido
cualquier cambio, adecuacion, o creacidén de una nueva institucion,
forzosamente significara cambios en la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

Cuando ocurre alguna de las situaciones antes mencionadas, dichos
cambios se publican en el Diario Oficial de la Federacion, para que
posteriormente entren en vigor dichas disposiciones. Es por ello que
en el presente trabajo de tnvestigacion se sigue mencionando a la
segunda instancia de apelacion citada, como el Tribunal Fiscal de la
Federacion, toda vez que la temporalidad del estudio se considerd

hasta mediados del mes de Noviembre del afio 2000.

La anterior reflexion es en virtud de los cambios a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, publicados el 30 de
Noviembre del afio 2000, de donde entre otros cambios, se le dio la
denominacidn de Tribunal Fiscal de ta Federacion, para quedar como

“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.

Por ser una parte medular de la investigacién el Tribual Fiscal de la
Federacion, y sobre todo por que esta instancia considera demasiada
rigidez técnica a la hora de la elaboracion de la demanda, que en un
momento dado puede desechar por no hacer la distincion de el
Tribunal Fiscal de la Federacion a Tribunal Federal de Justicia

Fiscal v Administrativa, es prudente realizar la aclaracion.
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