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INTRODUCCION

E! Articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica Mexicana, establece
como obligacion de los mexicanos el contribuir con el gasto publico de la manera
proporcional y equitativa que marquen las leyes, de aqui se derivan los principios
constitucionales de las contribuciones, los cuales son:

1.- El destino al gasto piblico,
2.- legaiidad,

3.~ equidad,

4.- proporcionalidad.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, en sus articulos 12,18,23 y 27
establece que la base gravable de este impuesto esta constituida por el valor del
precio del producto o servicio, asi como las demas cantidades que se carguen o
se cobren por concepto de otros impuestos, derechos, intereses normales ¢
moratorio$, penas convencionales o cualquier otro concepto; asl pues, el
consumidor de un bien o quien reciba un servicio, quien use 0 goce
temporalmente un bien, y quien importe un bien gravado con este impuesto, y no
tenga la posibilidad legal para acreditar este impuesto ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y por lo tanto no obtenga la devolucién del mismo,
esta pagando el impuesto al valor agregado sobre otros impuestos, o sea, se trata
de una sobre imposicion de tributos, lo cual quiere decir que por tributar deben
pagar otro impuesto: "el Impuesto al Valor Agregado”. Por lo anterior, ses
proporcional y equitativo el pagar un impuesto sobre ofro impuesto?, ¢la base
gravable del impuesto al valor agregado cumple con los principios de
proporcionalidad y equidad?, ¢ es inconstitucional la base gravable del impuesto al
valor agregado?.

Las interrogantes anteriores son las que se pretenden contestar con el
presente trabajo para lo cual se desarrolian los temas que sustentan légica y
juridicamente las respuestas encontradas.




Con esta tesis no se pretende hacer que los Contribuyentes no tributen, o
decirles que es malo tributar, al contrario, se deja perfectamente establecido en el
primer capltulo de este trabajo la innegable y gran necesidad que tiene el Estado
de recaudar para poder cumplir con sus fines, como lo son: la solidaridad nacional,
elevar el nivel de vida econdmico, social y cultural de su poblacién, la seguridad
nacional, la seguridad publica, la satisfacciéon de las necesidades publicas y un
gran namero mas que no alcanzaria a enumerar pero que se reducen a una sola
"El bienestar de la nacién, el bien general".

Por lo tanto es de suma importancia que el Estado obtenga recursos, y es
muy justo, que si los beneficiados con la tarea de! Estado son los particulares,
sean éstos quienes contribuyan para sufragar el Gasto Publico, pero se debe
recordar que no solo los tributos mantienen el gasto que realiza el Estado, éste
Gltimo, realiza diversas actividades para cumplir con sus funciones y allegarse
recursos, que son:

La obtencion de recursos, los cuales pueden provenir de institutos de
derecho privado, como son [a explotacidn de su propio patrimonio; por institutos de
derecho publico, un ejemplo es la obtencién de tributos , o bien, por institutos
mixtos, como lo son la emisién de bonos de deuda publica y los empréstitos,
también debe administrar de la mejor manera posible éstos recursos obtenidos.

Entonces el Estado debe procurar tener una buena planeacion tributaria,
buscar allegarse de otros recursos y tener una buena administracion de los
mismos; si el Estado realizara lo anterior de manera ideal, no seria hecesario que
recurriera @ medidas de emergencia para allegarse recursos de manera facil,
como lo son los impuestos al consumo, y en este caso el impuesto al valor
agregado, los cuales no solo causan graves trastornos econdémicos a largo plazo
‘como se vera a lo largo de este trabajo, sino que ademas también contravienen lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Es de suma importancia el tributar, ya que es innegable la gran necesidad
de recursos que tiene el Estado, pero los impuestos deben encontrarse dentro de
un marco de legalidad, que fluya en el sistema juridico mexicano impregnandolo
todo de seguridad juridica, tal y como corresponde a un Estado de Derecho.
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CAPITULO PRIMERO
ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

1.1.- Fundamentos constitucionales de la actividad financiera del Estado.
1.2.- El Fisco.

1.3.- Derecho Fiscal. 1.3.1.- Derecho Financiero.

1.3.2.- Derecho Impositivo.

1.3.3.- Derecho Tributario.

1.3.4.- Derecho Fiscal.

1.4.- Los ingresos del Estado.

1.4.1.- Los ingresos tributarios, tributos o contribuciones.

1.4.2.- Potestad tributaria.

1.4.3.- Los ingresos financieros.

El Estado, como toda empresa, realiza diversas actividades para cumplir
con su finalidad, a cual consiste en muitiples y variados fines especificos los
cuales son: la solidaridad nacional, la seguridad publica, la proteccion de los
intereses individuales y colectivos, la elevacion econdmica, cultural y social de la
poblacion y de sus grandes grupos mayoritarios, las soluciones de los problemas
nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y otras que no se
alcanzarian a enumerar aqui pero que redundan en una sola “ que es el bienestar
de la Nacion, el bien general”.

Por lo anterior, el Estado requiere prestar una serie de servicios publicos y
de actividades de interés general tendientes a beneficiar a ta poblacién, a estas
actividades que realiza el Estado podemos llamarles actividades puablicas o
funciones plblicas y sin estas una sociedad no podria existir, como lo son la
seguridad publica, la educacién publica, ia imparticion de justicia, a salud publica,

(1) Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Undécima ed. Ed. Pomia. México 1997.
p. 287.




el transporte piblico entre otras, por lo cual el Estado para poder cumplir estas
funciones realiza diversas actividades que a saber son:

1.- La obtencién de recursos, los cuales pueden provenir de institutos de
derecho privado como lo son la explotacion de su propio patrimonio; por institutos
de derecho publico, un ejemplo es la obtencion de tributos, o bien, por institutos
mixtos como los empreéstitos y la emision de bonos;

2.- La gestion y administracion de estos recursos obtenidos y

3.- Las erogaciones para el sostenimiento de las funciones publicas, la
prestacion de servicios publicos y la realizacién de muchas otras actividades que
el Estado moderno se ha echado a cuestas.?

En el transcurso del tiempo el Estado ha aumentado sus erogaciones
considerablemente, las actividades a las que estaba obligado el Estado en
tiempos pasados, como el salvaguardar a sus sibditos por medio de la defensa
externa (ejército) y el orden interno (policia) y el prestar un minimo de servicios
publicos, han dejado lugar a un concepto mucho mas amplio de las funciones del
Estado.®

Por io tanto, es lGgico pensar que si la poblacién es la principal beneficiada
con las funciones publicas, entonces es la principal obligada a contribuir al gasto
publico, de aqui deriva una relacion entre gobernado y gobernante eminentemente
econdémica ya que “‘gracias a las actividades publicas la poblacion puede

dedicarse tranquilamente a lo que llamamos las actividades productivas™

, porlo
cual, es justo que de ese lucro que obtiene la poblacién por dedicarse a ias
actividades productivas, destine una parte al gasto publico. Esta relaciéon de
Estado-gobernados reviste en un principio un caracter unilateral, donde los

gobernados estan obligados a desprenderse de una parte de sus ingresos, pero

@ ganchez Pina José de Jesus. Nociones de Derecho Fiscal. Sta. ed. Ed. Pac. México 1997. p. 11.

2; Sanchez Pina José de Jesiis. Nociones de Derecho Fiscal. 5ta. ed. Ed. Pac. México 1997. p. 11.
{DEM.
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en el fondo reviste un caracter bilateral, ya que esa parte de sus ingresos que
aporian al gasto pablico se traducen en la obligacion del Estado de realizar obras
publicas y prestar servicios, asi como una serie de actividades de interés general.

El contenido de esta relacion debe ser de carécter eminentemente juridico,
ya que solo con la aplicacién de normas que regulen esta actividad donde el
Estado recauda de sus gobernados recursos econémicos y para ello establece
impuestos, se garantiza una vinculacién estable, equitativa y armoénica entre el
Estado y los particulares.

No olvidemos que la potestad que tiene el Estado para imponer
contribuciones a sus gobernados debe de estar limitada y regulada por un poder
superior como lo es la Ley, de otra manera daria paso a toda clase de abusos,
arbitrariedades y privilegios que serian injustos.®

Sobre el particular, el tratadista Adolfo Carreto Pérez afirma que “El origen
de la exigencia de la legalidad financiera se encuentra en que la soberania fiscal
puede afectar a los derechos fundamentales de los individuos, libertad y
propiedad, que solo pueden ser intervenidos por la Administracion Financiera si

existe una autorizacién legislativa habilitante”.®

De manera que la norma juridica debe de actuar de modo indicativo y como
freno, es decir, por un lado debe indicar cuéles son las obligaciones y derechos
del Estado, al igual que cuales son los deberes y derechos de los particulares y
por otra parte, hasta donde llega la facultad potestativa del Estado y cuéles son
como contrapartida, los derechos de los particulares oponibles a la misma
autoridad gubernamental y los medios y procedimientos para ejercitarios.

La actividad financiera, es una rama de la actividad administrativa que esta
regulada por el Derecho, ya que esto constituye una exigencia propia de un

& op.cit. p. 7.
® op. cit. p. 5.




Estado de Derecho, donde todas las manifestaciones de voluntad de su actividad
Administrativa y su relacién con los particulares debe de encontrarse supeditada a
la Ley como su fundamental disciplina, con mayor razén la actividad financiera
debe observar esta disciplina esencial, ya que ella implica la administracién del
dinero publico, dinero que es sustraido de la economia privada para la satisfaccion
de las necesidades publicas y todo esto da origen a un complejo de relaciones que
deben estar supeditadas a un sistema de normas juridicas.

De aqui la necesidad de analizar las bases y fundamentos legales y
Constitucionales de la actividad financiera del Estado, mismos que se precisan a
continuacion:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO.

Para entrar al estudio de este tema se analizara en primer termino el
concepto de soberania que etimolégicamente significa lo que esta por encima de
todo (de “super”, sobre, se formo “superania”, soberania, palabra que segun otros
deriva de “super omnia”, sobre todas las cosas).

Pero se debe de entender a la Soberania en su acepcion juridica aparte del
poder sobre todas las cosas, como:

= El poder para autogobernarse.-
= Elegir a sus gobernantes.

= El poder para autolimitarse.-

= Dictar sus propias leyes.

= El poder para autodeterminarse.-
= Elegir su forma de gobierno.




El concepto de la Soberania entrafia 2 problemas: el relativo al titular de la
soberania y el del ejercicio juridico del poder soberano, ambos estan intimamente
ligados entre sf.

Toda doctrina moderna europea insiste en que el titular de la Soberania es
el Estado; el Estado, como personificacion juridica de la Nacién, es susceptible de
organizarse juridicamente, mas como el Estado es una ficcidn, cabe preguntarse
de hecho quien ejerce la Soberania, estas doctrinas europeas llegan a la
conclusidn de que tal poder tiene que ser ejercido por los 6rganos del Estado, a
sea por los gobernantes de éste, por las personas fisicas que en ese momento se
encuentren en el poder piblico, pero esto es una fatal consecuencia, ya que el
poder que entrafia la scberania, este poder sobre el cual no existe ningan otro, se
encuentra en manos de unas cuantas personas fisicas”

En contrapartida se analizard a continuacién a la doctrina americana,
conforme la cual se destituye de ia Soberania a los gobernantes y se reconoce
originariamente en la voluntad del pueblo, externada por escrito en el documento
llamado Constitucion.,

Dentro del sistema americano, el Unico titular de la Soberania es el pueblo,
este titular originario de la Soberania hizo uso de tal poder cuando se constituyt
como Estado juridicamente organizado, para ese fin el pueblo soberano expidié su
ley fundamental llamada Constitucion en la que, como materia estrictamente
constitucional, consigno la forma de gobierno, creé los poderes publicos con sus
respectivas facultades y reservo para el individuo cierta zona inmune a la invasion
de las autoridades (los derechos pulblicos de las personas, que nuestra
Constitucién llama “Garantias individuales™)®

Como se puede observar, en las doctrinas europeas la Soberania se
encuentra depositada en los gobernantes, quienes tienen este poder ilimitado;

M Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Trigésima Primera ed. Ed. Pormua.
México 1987.p.7.
) |IBIDEM. P. 10.




pero en cambio, en la doctrina americana la Soberania reside esencialmente en el
pueblo, y los gobernantes obran en ejercicio de las facultades expresas que ha
recibido, y por ello limitadas.

En el sistema americano, el cual es acogido también por nuestro pais, el
pueblo, titular originario de la Soberania, subsumié en la Constitucion su propio
poder soberano, mientras la Constitucion exista ella vincula juridicamente no sélo
a los 6rganos, sino también al poder que los cre, la facultad de alterar la
Constitucion, la cual es facultad latente de la Soberania, sélo cabe ejerceria por
causes juridicos, sobre este particular afirma Kelsen “sélo un orden normativo
puede ser soberano, es decir, autoridad suprema ..., el poder fisico es un

fenémeno natural, por lo cual nunca puede ser soberano™.®

Asi es como la supremacia de la Constitucién responde, no sélo a que esta
es la expresion de la Soberania, sino que también por serlo esta encima de todas
tas leyes y de todas las autoridades: es la Ley que rige las leyes y que autoriza a
las autoridades. Para ser precisos en el empleo de las palabras se dice que ia
supremacia se refiere a la calidad de suprema, que por ser la emanacién de la
mas alta fuente de autoridad corresponde a la Constitucion, mientras que primacia
hace referencia al primer lugar que ocupa entre todas las leyes la Constitucion.

De esta manera se muestra que existe una piramide juridica y que en la
cuspide se encuentra la Constitucion, asl es como el principio de legalidad fluye en
nuestro sistema juridico a los poderes publicos y se transmite a los agentes de
autoridad, impregnéandolo todo de seguridad juridica, que no es otra cosa sino
Constitucionalidad que se traduce en el principio de legalidad conforme al cual
“un particular que no funciona como 6rgano del Estado puede hacer todo aquello
que el orden juridico no le prohibe, en tanto que el Estado, esto es el individuo que
obra como 6rgano estatal (autoridad) solo puede hacer lo que el orden juridico le
autoriza a realizar; con lo anterior es como se puede afirmar que entre nosotros

¥ Kelsen citado por Tena Ramirez Felipe. op. cit. supra (7). p. 11.




ningun poder o gobernante es absoluto y soberano, ya que todos encuentran sus
fronteras en la Constitucién.

Asi en base a lo anterior, resulta necesario invocar el Art. 39 Constitucional
por ahi encontrarse fundamentado el concepto de soberania en los términos
siguientes:

“La Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su Gobierno”.

Conforme al citado precepto Constitucional, se puede afirmar que es en el
pueblo de México donde se deposita la Soberania, por lo que una vez precisada
esta situacion se continGa con el analisis de los siguientes fundamentos
Constitucionales de la actividad financiera del Estado:

Articulo. 40.- “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta Ley Fundamental.”

Articulo. 41.- “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién
en los casos de 1a competencia de éstos, y por medio de los Estados , en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
{a presente Constitucidbn Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningtn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”

Articulo. 49.- “El Supremo Poder del la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”




Articulo. 50.- “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra
de Senadores.”

Articuio. 73.-* El Congreso tiene facuitad:

VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

XXIX-- Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el Comercio Exterior;

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacibn de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°y 5° dei Art. 27;

3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4°. Sobres servicios publicos concesionados y explotados directamente por la
Federacion; y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados,

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal; y

g)Produccion y consumo de cerveza. ...

Articulo. 74.- “Son facultades exclusivas de la camara de Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar 1a cuenta publica del afio anterior.”

Una vez citados los fundamentos Constitucionales de la actividad financiera
del Estado, resulta conveniente hacer las siguientes puntualizaciones:




No se debe confundir la actividad financiera del Estado con la actividad
financiera particular, ya que la actividad del Estado esta dotada de coercibilidad, o
sea que si el gobernado, sometido a su soberania, no quiere cumplir, el Estado
puede utilizar medios apremiantes para obligarlo, en cambio la actividad privada
no esta dotada de esta fuerza, otra diferencia es que la actividad publica
desempefiada por el Estado no es lucrativa, en cambio ia actividad privada no
tendria razén de ser sin la obtencién de lucro; otra caracteristica que diferencia Ia
actividad del Estado de la actividad privada es que es Estado se hace cargo de la
prestacion de servicios publicos que no son redituables y por lo tanto, 1a actividad
privada no tendria interés de prestarios.
asi se puede concluir, que:

1.- Para que el Estado realice su finalidad que es el obtener el bien general, debe
de realizar una serie de funciones pulblicas que consisten en la realizacién de
obras publicas, prestacion de servicios publicos y otras actividades de interés
general que el Estado moderno se ha echado a cuestas, y para esto requiere
obtener recursos, los cuales provienen de instituciones de Derecho Privado como
lo es la administracion de su propio patrimonio, por instituciones de Derecho
publico como es la imposicién de contribuciones a los particulares y por
instituciones mixtas, como io son los empréstitos y la emisién de bonos, al mismo
tiempo que debe de administrar estos recursos y de procurar que las erogaciones
de los mismos cubran las necesidades de interés general.

2.- Se crea una relacion Estado-gobernados eminentemente econdmica, ya que es
justo pensar que si los beneficiados con la actividad publica son los particulares,
son estos los principales obligados a contribuir con el gasto publico; ya que
gracias a estas funciones publicas, los particulares pueden dedicarse
tranquilamente a realizar funciones productivas.

3.- La facultad potestativa que tiene el Estado para obtener contribuciones de los
particulares, debe estar regulada por la Ley ( en este se basan los fundamentos
constitucionales de la actividad financiera del Estado vistos anteriormente) sino, se
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caeria en toda clase de abusos y privilegios que serian injustos y esto seria
inadmisible en un Estado de Derecho.

EL FISCO

Para entender este término es necesario remontarse a sus antecedentes
histdricos, su origen se encuentra en la palabra “fiscum”’, que en latin significaba
bolsa o cesto, y su relacién con la disciplina fiscal deriva de la forma de
recaudacion de la antigua Roma. Como es sabido, {a organizaciéon familiar y social
de esta civilizacion estaba basada de manera patriarcal, entendiéndose por esto
esposa, hijos, nueras nietos y esclavos y el ilamado “pater familias” (jefe o padre
de familia) el que entre sus muchas obligaciones tenia la de llevar un libro diario
de ingresos y egresos de toda la familia, este libro también servia de base para
calcular los impuestos, los cuales debia contribuir de manera anual para el
sostenimiento det gobierno.

De esta manera, se presentaban los recaudadores en el domicilio de los
pater familias una vez al afio, y revisaban el libro diario, determinaban la cantidad
a pagar y la notificaban al pater familias, la cual debla ser pagada de inmediato y
la debian de depositar en la bolsa o cesto “fiscum” que para tal fin traia el
recaudador adherida al brazo y sellada herméticamente. Como es facil deducir,
con el paso del tiempo, la voz popular fue identificando a los recaudadores por su
distintivo mas significativo que era el cesto o bolsa “fiscum”.

De ahi en adelante se siguid utilizando la palabra indistintamente para
reconocer al 6rgano encargado del Estado de realizar la funcién recaudadora.
En la actualidad es correcto emplear la palabra fisco para identificar al 6rgano del
Estado encargado de recaudar las contribuciones de los particulares, al igual que
para identificar al propio Estado en su funcién recaudadora.
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DERECHO FISCAL

Ya se analizé el significado de “FISCO” y su evolucién histérica, ahora
sera analizado lo que es el Derecho Fiscal.

Para el andlisis de esta rama del derecho es necesario citar las distintas
denominaciones que se le han aplicado a esta materia:

DERECHO FINANCIERO.-

Con arreglo a la aceptada definicion de Mario Pugliese, “el Derecho
Financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto
de normas, que reglamentan la recaudacién, la gestion y la erogacion que
necesitan el Estado y los otros érganos publicos para el desarrollo de sus
actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los
érganos del Estado y entre los mismos ciudadanos que derivan de la aplicacion

de las normas™'?

El Derecho financiero rebasa por mucho el ambito de aplicaciéon del
Derecho Fiscal, ya que se debe considerar que como ya se vio con anterioridad,
los ingresos que obtiene el Estado no solo provienen de las contribuciones que al
gasto publico realizan los particulares, sino que de igual manera provienen de la
explotacion de su propio patrimonio, como empresas industriales, renta de
inmuebles y venta de bienes, entre otras; y también provienen de la contratacion
de empréstitos y de la emisidon de bonos; también en la definicién anterior, se ve
que el campo de estudio del Derecho Financiero comprende no solo la obtencion
de los recursos que necesita el Estado, sino también la administracion y aplicacion
de los mismos, en lo cual, queda comprendido también el Derecho
presupuestario, por lo cual se puede decir que la aplicacion de Derecho Financiero
a la materia fiscal, no es el correcto, ya que rebasa en mucho su ambito de
estudio.
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DERECHO IMPOSITIVO.-

Otra denominacion que los autores utilizan demasiado para hacer
referencia a la materia fiscal es “Derecho Impositivo”, se puede pensar que es
correcto, ya que la principal forma en que los particulares contribuyen al gasto
publico es por medio de los Impuestos, sin embargo, este término es demasiado
restringido, ya que la relacion juridico-tributaria no solo comprende los impuestos,
sino que, tomando en cuenta la terminologia empleada en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, se ve que agrupa a los impuestos, aportaciones de seguridad sociat,
derechos y contribuciones especiales, bajo el comin denominador de
contribuciones o tributos.

DERECHO TRIBUTARIO. -

Remontandose a la historia, para saber el origen de esta definicién, se
muestra que tributo significaba en épocas anteriores, la contribucion forzosa que
los pueblos vencedores solian imponer a sus conquistados, al igual que la ofrenda
a los Dioses. Con el transcurso del tiempo, esta acepcion fue ampliandose hasta
ser una palabra bastante generalizada, que significa “las confribuciones o
aportaciones que legaimente hacen los gobernados para contribuir con el gasto
publico” .

De lo anterior, se concluye, que el utilizar en la actualidad la denominacién
de Derecho tributario para referimos a la materia fiscal, es bastante acertado, ya
que tributo es una palabra que generaliza la totalidad de formas que tienen los
particulares para contribuir al gasto piblico, entonces al conjunto de normas que
regulan las contribuciones o tributos que hacen los particulares de manera legal al
gasto publico, se le puede llamar Derecho Tributario.
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DERECHO FISCAL .-

Ya se analizd el significado de la palabra “FISCO” y su evolucién que
histéricamente ha tenido y significa la funcién que tiene el Estado para recaudar
de entre los particulares y de la manera que determinen las leyes, recursos
econdmicos para las funciones pulblicas, o sea el propio Estado en su funcion
recaudadora es el FISCO, por esto, al conjunto de normas que regulan la actividad
recaudadora de contribuciones que realiza el Estado, se le llama “Derecho Fiscal”,
por lo tanto, como ya se analizd, para distinguir a la materia fiscal, podemos
ltamarie “Derecho Tributario® o “Derecho Fiscal” indistintamente, ya que ambas
denominaciones son acertadas, el Derecho Tributario lo tenemos desde el punto
de vista del particular que contribuye al gasto publico, y el Derecho Fiscal, desde
el punto de vista del Estado en su funcion de recaudar recursos de los particulares
para la realizaciéon de las funciones publicas.

El objeto del Derecho Fiscal es “ el conjunto de normas juridicas y principios
de Derecho Publico que regulan la determinacion, recaudacién y administracion
por parte del Estado de sus cinco ingresos tributarios, contribuciones o tributos a
saber: impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos, contribuciones

especiales y contribuciones accesorias”.*"

LOS INGRESOS DEL ESTADO

Como ya se ha venido analizando, el Estado para poder cumplir con su
finalidad, necesita satisfacer necesidades que tiene 1a poblacion, por lo cual debe
de prestar servicios publicos y otras actividades de interés general, a lo que se le
llama funciones pulblicas, para esto el Estado necesita allegarse fondos
econdmicos, sobre todo ahora, que el Estado moderno no solo se ha limitado a
proteger y salvaguardar a sus ciudadanos y prestar una serie de minimos servicios
publicos, ahora que con el alto factor de explosion demografica se necesita de la
prestacion de mas servicios y de la realizacion de méas obras y, con el adelanto de

4% Arricja. Op. Cit. Supra (3). P. 80.
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las ciencias y la tecnologia, que han dado paso para que el Estado se ocupe de
muchas otras actividades como 1o son la construccién de autopistas y carreteras,
la radiotelegrafia, la energia eléctrica, entre muchas ofras cosas , por lo que se
puede imaginar cuan millonarias son la erogaciones del Estado moderno,

Estableciendo una relacién Estado-gobernados, donde el Estado presta
servicios publicos para satisfacer las necesidades de su poblacién y realiza otras
actividades de interés general y los gobernados sufragan estas funciones publicas,
se estaria hablando de un Estado con economia sana, pero no es asi, las
contribuciones de [os particulares solo cubren parte del gasto publico, el resto, el
Estado debe de buscar la forma para obtener ingresos y poder cubrirlos. Como
afirma Harold M. Sommers “... los gastos gubernamentales son financiados sélo
en parte de los ingresos que se obtienen de los impuestos™'?. Todavia con mas
razén en un pais como México, afirma Adolfo Arrioja Vizcaino “... que ademas de
ser un pais de economia tradicionalmente deficitaria, se ve forzado a prestar asi
sea de manara precaria, determinados servicios publicos a una serie de grupos
marginados que forman una enorme poblacién, econémicamente inactiva que
l6gicamente no tributa”."?

Se han elaborado diversas clasificaciones acerca de los ingresos obtenidos
por el Estado, pero a continuacién se expone la realizada por Arrioja Vizcaino a la
cual me adhiero por considerar que es la mas simple pero que abarca en su
totalidad y de manera clara los ingresos que obtiene:

1.- ingresos tributarios.
2 .- ingresos financieros.

Los primeros derivan de las aportaciones que para sufragar los gastos
publicos realizan los particulares, en proporcién a sus utilidades. Mientras que los
segundos, se refieren a las fuentes de financiamiento a las que el Estado recurra

2 Sommers. Citado por Arrioja Vizcaino Adolfo. Op. Cit. Supra (3). P. 80,

U3 Arrioja. Op. Cit. P. 80.
14




en adicién a las contribuciones realizadas por los particulares, para poder sufragar
el gasto publico.

En base a lo anterior, se analizara el siguiente cuadro sinoptico, donde se
encuentra la clasificacion de los ingresos del Estado:

LOS INGRESOS DEL ESTADO

1.- INGRESOS TRIBUTARIOS
& IMPUESTOS
#@ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
& DERECHOS
@ CONTRIBUCIONES ESPECIALES
@ TRIBUTOS O CONTRIBUCIONES ACCESORIAS

2.- INGRESOS FINANCIEROS

= EMPRESTITOS

= EMISION DE MONEDA

e EMISION DE BONOS DE DEUDA PUBLICA
= AMORTIZACION Y CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA
e MORATORIAS Y RENEGOCIACIONES

= DEVALUACIONES

= REVALUACIONES

e PRODUCTOS

e= EXPROPIACIONES

= DECOMISOS

= NACIONALIZACIONES

e PRIVATIZACIONES
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TRIBUTOS O CONTRIBUCIONES

Para analizar lo que son los ingresos tributarios, se verd brevemente el
concepto de tributo o contribucién, para lo cual, se analizara la definicion de Emilio
Margain Manatou, la cual es la siguiente “El tributo, contribuciébn o ingreso
tributario, es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto
activo, exige a un particular, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una

prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie.”(¥

La anterior definicion, se puede estudiar dividiendo sus elementos de la
siguiente manera:

a).- Existe un vinculo juridico.- Como se ha insistido desde el principio del capitulo,
la relacién juridico tributaria esta basada en la legalidad, sino se caeria en toda
clase de injusticias inconcebibles en un Estado de Derecho, por lo cual, en base a
este vinculo juridico, el Estado puede exigir al particular el pago de las
contribuciones, en la medida y de acuerdo con las facultades que la ley le otorga y
el particular solo tiene la obligacion de tributar de acuerdo a la carga que la propia
ley le impone, por lo cual no puede existir ningun tributo valido sin que exista una
ley anterior que lo establezca.

b).- Sujeto activo.- En toda obligacion existe un sujeto activo, quien es aquel en
cuyo favor se establece un crédito, una obligacién de dar, hacer o no hacer, segtin
lo que dicha obligacién traiga aparejado, en el caso de esta relacién juridico
tributaria, la obligacion es una prestacion pecuniaria y ocasionalmente en especie
y que se encuentra en favor del fisco que es el propio Estado en su funcién
recaudadora, por lo cual el sujeto activo es el propio Estado.

c).- Sujeto pasivo.- Como contrapartida de un sujeto activo de una obligacién,
existe un sujeto pasivo, quien tiene a cargo el cumplimiento de la obligacion de
dar, hacer o no hacer, segtin sea la obligacién, pero en este caso es quien tiene la

(¥} Margain Manatou Emilio. Citado por Arricja Vizcaino Adolfo. Op. Cit. Supra (3). P. (7).
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obligacién de tributar de acuerdo lo dispongan las leyes de la materia, en este
caso como ya se observd quien tiene esta obligacion son los particulares, que
pueden ser personas fisicas o morales, mexicanas o extranjeras, por fo cual se
muestra que los contribuyentes son los sujetos pasivos de la relacion juridico
tributaria.

d).- Ef cumplimiento de una obligacién pecuniaria, excepcionaimente en especie.-
Como ya se analizd, el motivo de la relacion juridico tributaria es el dotar al Estado
de los medios necesarios para la realizacidon de las obras y servicios publicos y
actividades de interés general, para lo cual los contribuyentes deben de cumpiir
con la obligacién de tributar de manera que margquen las leyes, la cual es
generaimente pecuniaria, © sea en moneda de curso legal, y muy
excepcionalmente en especie, este es el fin que persigue la relacién juridico
tributaria, el que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales para
que el Estado cuente con los recursos necesarios para el gasto publico.

Es necesario dejar establecido que “ el tributo 0 contribucién en su aspecto
economico, estriba en el cumplimiento o pago de una obligacién pecuniaria

excepcionalmente en especie™"®

Con lo anteriormente analizado, se concluye que el tributo es esencialmente
la manifestacion econdmica de la relacién juridico tributaria, representada por el
derecho del fisco (Estado) de cobrar y la correlativa obligacion de pago a cargo de
el contribuyente. Por lo tanto, dice Serra Rojas “L.a obligacién tributaria se integra
tanto con los derechos que corresponden a los entes publicos, como con las

obligaciones que corresponden a los contribuyentes”.('®

19 Arrioja. Op. Cit. Supra (3). P. 117.
19 DEM.
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A continuacion se analizara la definicion de contribuciones que adopta el Codigo
Fiscal de la Federacion:

La definicién de contribuciones esta considerada en e! art. 6 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, la cual es imprecisa, ya que solo se refiere al momento en
que se causan mas que referirse en si a lo que en esencia son, pero es la que
esta contenida en el Derecho positivo mexicano, de ahi la necesidad de analizarla:

“ Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales durante el lapso en que ocurran”.

Bien, como se puede constatar en la definicidbn anterior, esta proporciona
una idea vaga del momento en que se causan las contribuciones, pero en ningin
momento se hace referencia a o que en esencia son ni a sus elementos, esta
definicién omite estos elementos que son esenciales, la cual si es comparada con
la definicibn elaborada por el maestro Margain Manatou, se notara que omite
mencionar quienes asumen el caracter de sujeto activo y de sujeto pasivo y que la
contribucién trae aparejada una obligacidén la cual consiste en una prestaciéon
pecuniaria excepcionalmente en especie.

Resulta necesario ahora analizar el momento del nacimiento del tributo o
contribucion. Como ya se sabe toda norma legal debe de redactarse conteniendo
una hipétesis o supuesto a los cuales se les llama “hipotesis normativa y supuesto
juridico”, de tal manera que la aplicacion de la norma legal dependa de ia
realizacién de la conducta contemplada en la hipotesis o supuesto por parte de los
sujetos pasivos de esta hipétesis o supuesto.

Este método de redaccion debe de ser seguido escrupuiosamente por el
Derecho Fiscal, ya que sus normas juridicas parten siempre de una hip6tesis o
supuestos. Como ejemplo veamos lo que en su art. 1° dispone la Ley del Impuesto
al Valor Agregado:
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“ Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta ley,
las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional realicen los actos 0
actividades siguientes:

l.- Enajenen bienes,

il.- Presten servicios independientes,

Ii.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes,
IV.- Importen bienes o servicios.

Con lo anterior se puede observar que la aplicaciéon del Impuesto al Valor
Agregado presupone cuatro hipétesis fundamentales de causacion, las cuales son:
que una persona fisica o moral lleva acabo en cualquier punto del territorio
nacional las siguientes operaciones: enajenacion de bienes y/o preste servicios
independientes y/u otorgue el uso o goce temporal de bienes y/o importe bienes o
servicios, por lo cual, sino se realiza alguna de estas actividades previstas en las
hipbtesis normativas anteriores, no surge la obligacion de pagar este impuesto,
entonces el nacimiento de la obligacién de pagar el tributo es el momento en que
el particular realiza la conducta descrita en la hip6tesis o supuesto.

No se debe confundir el momento del nacimiento de la obligacion fiscal con
el momento de su determinacion en cantidad liquida. Lo anterior significa que un
sujeto se puede colocar en el supuesto o hipdtesis normativa por la realizaciéon de
la conducta descrita en el mismo, sin que esto signifique que deba de cuantificarse
en ese momento, un ejemplo se encuentra en el Impuesto sobre la Renta tomando
en cuenta que una sociedad mercantil inicie sus operaciones el 2 de enero del afio
en curso, de inmediato se convierte en causante de este impuesto ya que se
encuentra en la hipdtesis normativa de causacién, pero no sera sino hasta el fin
de afio que pueda determinarse en cantidad liquida, ya que asi lo establece ia
propia ley, por lo tanto no es 1o mismo el momento de causacién o nacimiento de
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la obligacion fiscal que el momento de su determinacién en cantidad liquida
aunque en ocasiones si es simultaneo, y de igual manera el momento del
nacimiento de la obligacion fiscal no es el mismo en todos las contribuciones, esto
depende de lo que la propia ley determine.

Se vera a continuacion lo que es determinar en cantidad liquida un tributo,
y Arrioja Vizcaino lo define como “la operacion matematica encaminada a fijar su
importe exacto mediante la aplicacion de las tasas tributarias establecidas en la
ley hacendaria”.t"?

No se debe perder de vista que el tema que se esta tratando es “los
ingresos del Estado” y que en especifico se estan analizando los ingresos
tributarios o contribuciones, por lo cual se analizaran ahora de manera breve los
ingresos tributarios.

El articulo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos,...”

I.- CONCEPTO DE IMPUESTOS. El Articulo 2 de Cédigo Fiscal de la Federacién
en su primera fraccion establece:

“Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones i, lil
y IV de este articulo.”

Esta definicion que aporta el Codigo Fiscal de la Federacidon, es muy
deficiente, y atendiendo a que los impuestos, es el principal ingreso tributario que

7 |BIDEM. P. 124.
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tiene el Estado, no deberia de ser tan limitada la definicién de nuestro Derecho
Positivo, para entender mas claramente, en seguida se analizara una definicion
mas completa de lo que es el Impuesto la cual realicé después de estudiar
distintas definiciones de tratadistas:

Impuesto son las prestaciones en dinero o en especie que fija el Estado a través
de la ley a cargo de personas fisicas o morales, obligadas a contribuir con el
Gasto Publico.

En esta segunda definicion, si se hace referencia a lo que es la finalidad de
los impuestos, que es la de contribuir con el gasto puablico, ya que es la Gnica
justificacién para el establecimiento de éstos, al igual que se menciona la potestad
soberana del Estado para fijar los mismos, como también se menciona que son
prestaciones a cargo de personas fisicas o morales, que pueden ser en dinero o
en especie, por regla general, son en dinero, y debemos de entender que es en
moneda nacional, y solo por excepcion seréa en especie, siempre y cuando asi lo
determine l1a ley, un ejemplo lo tenemos en el caso de las televisoras, que el
impuesto que pagan es destinar el 25% de su tiempo de transmision al Estado;
con lo anterior se nota que la definicion tratada por el Cdodigo Fiscal de la
Federacién, en su articulo 2° es por demas deficiente, haciendo notar que mas
adelante se tratara este tema con mas amplitud.

.- CONCEPTO DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. El articulo 2 del
Cédigo Fiscal de la Federacion en su segunda fraccion establece:

“Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son substituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por |a ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.”

Como se puede notar en esta definicion, estas aportaciones de seguridad social
persiguen una finalidad distinta a la de las demas contribuciones, pero para su
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cobro han sido equiparadas por nuestra legislacién a estas, por lo cual solo se
hace una breve mencién de las mismas.

lit.- CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. El articulo 20 del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece en su tercera fraccion:

“Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.”

Para entender estas contribuciones surge la necesidad de ubicarse en la época en
que fueron establecidas por primera vez que fue durante el ultimo tercio del sigio
XiX cuando unos economistas ingleses realizaron un estudio de personas que
compraban un predio a un precio muy bajo con el fin de especular, ya que sablan
que con el simple transcurso del tiempo, el propio Estado realizaria obras de
urbanizacién segun el crecimiento de la ciudad y que automéaticamente, y sin
aportar nada, la plusvalia de ese predio subiria a lo cual le llamaron la teoria del
incremento no ganado.

Como ya se sabe, si una persona compra un predio rustico sin
urbanizacion, serd muy barato, pero con el transcurso del tiempo, el Estado
realizard obras de pavimentacidn, drenaje, agua potable, alumbrado publico,
parques y jardines, etc. entonces este predio, al estar urbanizado subira
considerablemente de valor, por lo cual se recomend6 al Estado Inglés que
gravara fiscalmente las obras publicas que beneficiaran directamente a los
propietarios de algtin predio, como es l6gico pensar, inmediatamente se empezé a
gravar fiscalmente por este concepto y casi simultineamente los demas paises
anglosajones tomaron la misma medida, con el transcurso del tiempo los paises
occidentales adoptaron ta misma politica tributaria, incluyendo a México.

Posteriormente surgié otra teoria distinta a la del incremento no ganado, la
cual fue la de la recuperacion de! costo de las obras, para distinguiria de la teoria
del costo no ganado se ve que en la primera la base gravable es la plusvalia o
utilidad obtenida por cada contribuyente en el valor comercial de su predio como
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consecuencia de las obras y servicios de urbanizacion, y en la segunda, la base

gravable es el costo de las obras y servicios de urbanizacién distribuidos entre los
contribuyentes.

Estoy de acuerdo con la teoria de “el incremento no ganado®, ya que si una
persona que es duefia de un predio el cual incrementa su valor comercial por
obras publicas que realiza el Estado sin que tenga el particular beneficiado que
realizar ninguna erogacion, ni le cueste ningtin trabajo, es justo le sea gravada
fiscalmente esa plusvalia o incremento que ha tenido en el valor comercial de su
predio; pero la segunda tecria es inconstitucional ya que implica la doble
tributacion porque se supone que los impuestos que pagan los particulares deben
ir destinados al gasto publico el cual constituye la realizacién de obras y prestacion
de servicios publicos, asi como ofras actividades de interés general y las obras de
urbanizacién son obras publicas que se supone que los contribuyentes estan
pagando su costo con la carga tributaria que el mismo Estado impone y este no
tiene justificacion para cobrarnos el costo de las mismas.

Imaginando a una persona que puntualmente paga siempre el impuesto
predial y ve que frente a su casa se estad llevando a cabo alguna obra de
urbanizacién, este contribuyente piensa que se esta llevando a cabo con lo que ha
contribuido al impuesto predial, pero Ahora hay que imaginar también lo que va a
pensar al momento de que le llegue la notificaciéon donde venga adjunto el recibo
por el costo de las obras que se realizaron, obviamente no va a comprender el
porqué se le esta cobrando el costo de las obras y va a preguntarse que entonces
de que sirve su impuesto predial que ha pagado y para que se ocupa o para que
sirve este impuesto que siempre ha pagado. Pero cabe mencionar que ambos
métodos o teoria son utilizadas para cobrar las contribuciones de mejoras.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que la definicion de
contribuciones de mejoras que considero mas adecuada es la siguiente:
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“Son contribuciones especiales o de mejoras las prestaciones que obtiene el
Estado por ia realizacion de servicios publicos generales e indivisibles,
normalmente constituidos por obras de urbanizacion, gravando a los particulares
que se beneficien de manera directa y especifica con motivo de la realizacion de
tales obras, ya sea sobre el incremento no ganado o plusvalia obtenida, o bien,
mediante la recuperacion proporcional del costo de las obras o servicios de que se

trate”®

V.- CONCEPTO DE DERECHOS. El Cbdigo Fiscal de la Federacién, en el
Articulo Segundo fraccion cuarta establece:

“Derechos son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados cuando en este (ltimo caso se traten de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos plblicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.”

Como ya se ha analizado desde el principio de este capitulo, la justificacién
de la relacion juridico tributaria, es que el Estado destine los ingresos obtenidos de
los contribuyentes al gasto publico, uno de los rubros mas importantes del gasto
publico es el de la prestacion de los servicios publicos por parte del Estado a la
colectividad, cabe hacerse la pregunta de porqué se cobran los derechos para la
prestacién de un servicio publico, esto es lo que se explica a continuacion.
Primero se debe analizar lo que es un servicio pulblico, el Doctor Andrés Serra
Rojas lo define como °“Una actividad técnica, directa o indirecta, de la
administracion publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada o
controlada para asegurar - de manera permanente, regular, continua y sin

(S BIDEM. P. 351.
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propésito de lucro - la satisfaccién de una necesidad colectiva, de interés general,
sujeta a un régimen de Derecho Publico”.*®

Se debe distinguir entre servicios publicos generales e indivisibles y los
servicios ptblicos particulares y divisibles.

Servicios ptblicos generales e indivisibles.- Son aquellos que por su propia
naturaleza o aquellos respecto de los cuales las leyes aplicables o la autoridad
administrativa correspondiente no ha establecido mecanismos que permitan
identificar individualmente a cada usuario o beneficiario del servicio, o sea que son
servicios que se usan indistintamente y en cualquier tiempo por cualquier persona
como ejemplo se pueden citar: calles, parques, jardines, mercados y similares
que cualquier usuario y en cualquier tiempo puede hacer uso de los mismos sin
que el Estado cuente con los mecanismos para identificar a las personas que
hayan hecho uso o se hayan beneficiado con 1os mismos.

Servicios publicos generales y divisibles.- Son aquellos servicios publicos
que por su naturaleza o que la autoridad competente y las leyes aplicables tienen
los mecanismos necesarios para identificar al usuario o beneficiario de los
mismos, como ejemplo se puede citar a una persona que hace uso de una
“autopista de cuota” aqui se esta ante la presencia de un servicio publico particular
divisible, ya que como existen las llamadas casetas de cobro este usuario pasa
por ella identificandose individualmente y pagando el derecho de peaje. Otro
ejemplo lo encontramos en el servicio de agua potable y alcantarillado ya que
cuando una persona solicita a la autoridad municipal una toma de agua potable o
una descarga de alcantarillado, queda debidamente identificado como usuario del
servicio y la autoridad a partir de la fecha de instalacién comenzara a cobrarle el
uso de este servicio publico de manera periédica y de acuerdo a las tarifas
vigentes y con fundamento en las leyes aplicables.

0% op. Cit. P. 331,
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Entonces como se acaba de analizar, los servicios plblicos que el Estado
presta a través del pago de nuestros impuestos son los servicios piblicos
generales e indivisibles, mas sin embargo, por los que se tiene que pagar los
Derechos, son por los servicios publicos particulares divisibles.

De acuerdo a lo expresado en los parrafos anteriores, se puede definir a los
Derechos de la siguiente manera: “Son las confribuciones que estan establecidas
en la ley como contraprestacion de un servicio publico particular y divisible”.
ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.- El articulo segundo del Codigo
Fiscal de la Federacion en su (ltimo parrafo establece:

“Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion.... son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de las mismas *

Otro tributo a que hace alusion el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la
Federacién son las Contribuciones accesorias, sobre este particular no se tiene
ninguna definicién especifica, ya que sobre estas confribuciones existen diferentes
clases, agrupados en un solo tipo, ya que tienen algo en comin y que es, como su
nombre lo indica, ser accesorias de otras contribuciones, y por lo tanto tienen la
naturaleza de estas.

En base a lo anterior, considero que la definicion adoptada por el Cédigo
Fiscal de la Federacion es comecta ya que hace alusion a las diferentes tipos de
contribuciones que son accesorias de los demas tributos y que por lo tanto
participan de su misma naturaleza.

No obstante lo anterior se ve que el Cédigo Fiscal en su articulo segundo
no hace referencia a lo que son los honorarios por notificacion de adeudos, los
cuales sin duda alguna también son accesorios de las contribuciones.

Ahora se analizan cada una de estas contribuciones accesorias, ya que es
necesario hacer un analisis por separado para poder entenderlas:

@ Arrioja Vizcalno. Op. Cit. P. 334
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RECARGOS.- Los recargos, tienen el mismo principio de lo que en practica
comercial es el cobro de intereses moratorios al deudor que se ha demorado en el
pago de sus obligaciones pecuniarias, o sea que los recargos derivan del perjuicio
que se la causa al acreedor (FISCO), al no cubrirse con oportunidad fas
cantidades pecuniarias a que tienen derecho, impidiéndole asi la libre e inmediata
disposicion del dinero que se le adeuda y enfrentindolo al hecho de gue por el
transcurso del tiempo el valor adquisitivo de la moneda se pierde.

Existen reglas para el cobro de los recargos, las cuales se analizan en
forma breve a continuacién:

1.- Los recargos empiezan a correr a partir de la fecha de exigibilidad del pago del
crédito fiscal respectivo.- Esto significa a partir de la fecha en que el crédito se
vuelve exigible, dicho en otras palabras, cuando se ha vencido el plazo que las
leyes fiscales otorgan para su pago entonces el Fisco tiene el derecho de recibir
su importe en cantidad liquida y si esto no sucede se le esta ocasionando un
perjuicio econdémico ai no permitirsele disponer de la suma a que tiene derecho y
la cual le es necesaria para sufragar los gastos pablicos, al mismo iempo que se
le esta exponiendo a {a pérdida del valor adquisitivo que sufre la moneda por el
transcurso del tiempo.

2.- La tasa de los recargos se fija anualmente tomando en cuenta el tipo de interés
que rija el mercado bancario.- Como ya se menciond, los recargos son una clase
de intereses moratorios que el Fisco como acreedor cobra a los contribuyentes
que no pagaron oportunamente sus tributos en el momento en que las leyes
determinen su exigibilidad y por lo tanto se le ocasioné un perjuicio, y por lo cual
cobra estos recargos para resarcir ese dafio, y si como ya se menciond los
podemos equiparar a los intereses moratorios, entonces es l6gico pensar que para
cobrarlos se fije una tasa respectiva en funcion de los tipos de interés que rijan en
el mercado cambiario nacional.

3.- Los recargos se causan por cada mes o fraccion que transcurra a partir de la
exigibilidad y hasta que se efectiie el pago.- Esta regla significa que se aplicara la
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tasa de recargos a cada mes que transcurra o fraccién de mes, o sea que si
transcurre un solo dia de un mes, sera suficiente para que se cobre la tasa de
recargos de ese mes completo.

4 .- Los recargos no se causan sobre contribuciones accesorias.- El propio Codigo
Fiscal de la Federacion, establece que los recargos no se causan sobre ofras
contribuciones accesorias, 0 sea que se causan sobre el total de las
contribuciones no pagadas pero se excluyen recargos, sanciones y gastos de
ejecucion.

5.- Los recargos se causan hasta por cinco afos a partir de la fecha de
exigibilidad.- Esto significa, que los recargos se causan mes a mes, pefro que
existe un tope que es de cinco aios.

6.- Los recargos se causan sobre el importe total de la contribuciones pagadas
extemporaneamente, pero incrementando dicho importe en las cantidades que
correspondan a la actualizacion de las propias contribuciones por el franscurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, utilizandose para elio un
factor basado en el indice Nacional de Precios al Consumidor.- Ya se ha sefialado
que los recargos son una especie de interés moratorio que el Fisco cobra a los
contribuyentes que no pagaron en los plazos establecidos por la ley sus fributos, y
los cobra para resarcirse del daifio econémico que esto le causa, y cobra estos
recargos sobre el total de las contribuciones, pero estas contribuciones son
actualizadas para su cobro basandose en el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, por lo cual se impone una doble sancién al contribuyente y se le esta
cobrando una doble imposicibn que son los recargos y la actualizacion, ya que
para resarcirse del perjuicio econémico el Fisco esta cobrando los recargos y
entonces no tiene por que cobrar actualizaciéon, y con ello claramente se esta
violando la Constitucién Federal y se esta imponiendo una doble impaosicion al
contribuyente.
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Para exponer de manera mas clara lo que es la actualizacion de las
contribuciones se necesita analizar el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion que establece: "El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del Fisco Federal se actualizaran por el
transcurso de! tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo
cual se aplicard el factor de actualizacién a las cantidades que se deban
actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco
federal, no se actualizaran por fracciones de mes.”

Con lo anterior se puede observar que la legisiacion fiscal introduce a partir
de enero de 1991 una nueva figura, que es ia actualizacion por inflacién de todas
las contribuciones, y como se observa esta nueva figura no tiene razén de ser, ya
que persigue la misma finalidad de los recargos, la cual es el proteger el fisco de
las posibles perdidas pecuniarias derivadas de los cambios de precios en el pais
(por lo tanto de la pérdida adquisitiva de la moneda) ocurridos durante el tiempo
en que las confribuciones permanezcan sin pagarse a partir de la fecha de su
exigibilidad.

Por lo cual la actualizacién duplica el poder sancionador del fisco federal, y
se cae en una doble irposicion, por demdas inconstitucional, ya que una persona
estaria pagando una contribucion sobre otra contribucién, ya que en estos casos
una persona debera cubrir al fisco lo siguiente:

o La contribucién omitida.

o La actualizacion de la contribucion original.

o Los honorarios por notificacién mas los gastos de ejecucion.

o Los recargos sobre e! total de la contribucién ya actualizada, o sea que los
recargos se causan también sobre la actualizacién y como ya se menciond




con anterioridad, el propio Codigo Fiscal de la Federacion establece que los
recargos no pueden cobrarse sobre otra contribucién accesoria, pero sin
embargo si se cobran sobre la actualizacion.

o La multa sobre el total de la contribucion ya actualizada.

Asi el llamado factor de actualizaci6n, podr4 ser antieconémico, injusto y hasta
inconstitucional; pero a cambio e proporciona al fisco federal ingresos adicionales
que castigan al contribuyente en la misma medida en la que el gobiemo al que
tienen fa obligacién constitucional de sostener es incapaz de reducir o combatir la
inflacion. %®

MULTAS.- Son sanciones economicas que la autoridad hacendaria impone a los
contribuyentes que en alguna forma han infringido las leyes fiscales. Esto se
puede entender facilmente, ya que si el Estado desea un cabal cumplimiento a sus
nommas tributarias necesita contar con un mecanismo eficaz y sancionador que
implemente el principio de coercibilidad a través de un conjunto de sanciones, de
las que atinadamente Camelutti comenta “ Son consecuencias que derivan de la
inobservancia del precepto. Y como la sancién ha de estimular a la observancia
del mismo, tales consecuencias han de ser desagradables, es decir, han de
constituir un mal*®"

En téminos generales, se puede decir que las contribuciones accesorias,
forman parte del poder sancionador de la Hacienda Publica, pero mientras los
recargos, lo honorarios, los gastos de ejecucion y las actualizaciones constituyen
una consecuencia del incumplimiento y no son propiamente sanciones sino
tnicamente recuperaciones que tiene el Estado por la pérdida del valor adquisitivo
que tiene la moneda por el simpie transcurso del tiempo y el cambio de precios en
el pais también por el transcurso del tiempo (esto en el caso de los recargos y de
la actualizacion), y recuperar los gastos que tuvo que erogar por cobrar a los

@9 Op. Cit. Supra (3). P. 390.
@" Camelutti Francisco. Citado por Asrioja Vizcaino Adolfo. Op. Cit. Supra (3). P. 375.
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contribuyentes incumplidos (esto en el caso de los gastos de ejecucion y
honorarios por notificacién); las multas constituyen una sancién real y directa.

Ahora, atendiendo a que nuestra materia atiende a cuestiones
esencialmente pecuniarias las sanciones (multas) deben de ser de caracter
eminentemente pecuniario.

Si bien es cierto que la autoridad fiscal esta facultada para multar a los
contribuyentes incumplidos, también es cierfo que la imposicibn de estas
sanciones no pueden fiizrse por ei capricho o arbitrio de la autoridad, sino que
esta debe de cefiirse a lo que disponen ias leyes en esta matena en un marco
juridico-constitucional para garantizar el tan necesario principio de legalidad
tributaria.

HONORARIOS POR NOTIFICACION.- Como ya se apuntdé con anterioridad, a
pesar de que en el articulo 20 del Codigo Fiscat en su (ltimo pamrafo, referido a las
contribuciones accesorias, no se hace referencia a los honorarios por notificacion,
- éstos también son contribuciones accesorias, por lo cual vamos a analizarios:

Los honorarios por nofificacion de créditos, pueden ser definidos como
aquellos que el fisco cobra por el hecho de requerir de sus obligaciones al
confribuyente que no ha cumplido con ellas oportunamente en los plazos que
marcan las leyes respectivas en foorma escrita y personal.

Como ya se vio con anterioridad, la relacién juridico-tributaria, se basa en el
principio de buena fe del contribuyente, donde el fisco espera a que de manera
espontanea el contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales, pero, cuando
los contribuyentes no cumplen de manera espontanea, y en base al poder
sancionador que tiene el fisco, este se encarga de aplicar su poder coactivo o
coercitivo, el cual esta inherente a toda norma fiscal y consiste en una serie de
consecuencias econdémicas aplicables a este contribuyente remiso, una de esas

2 Op. Cit. P. 376.
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consecuencias es la de que el fisco le carga a este contribuyente los honorarios
por notificacion de créditos, que es la cantidad que se cobra al contribuyente por el
solo hecho de darle a conocer la situacién de exigibilidad de las prestaciones que
adeuda a la Hacienda Publica.

GASTOS DE EJECUCION.- El procedimiento econémico coactivo o de ejecucion,
consiste en el embargo y remate de bienes suficientes para cubrir la cantidad que
se adeude al Fisco, estos bienes son propiedad del contribuyente incumplido,
claro esto supone que este contribuyente le ha sido previa y formalmente
notificado el requerimiento de pago respectivo. Bueno, aqui los gastos de
ejecucion vienen a ser el reembolso que el sujeto pasivo tiene que hacer al Fisco
de las erogaciones que este haya tenido que hacer con motivo de las diligencias
de embargo y remate.

Lo anterior con fundamento por lo dispuesto por el articulo 145 de nuestro
Cdodigo Tributario que en su primer pamafo sefiala “las autoridades fiscales
exigiran el pago de los créditos que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos seflalados por la ley mediante el procedimiento
administrativo de ejecucidon”. El inicio de este procedimiento presupone la previa
notificacion y requerimiento del pago del crédito que se ha vuelto exigible.

Los gastos de ejecucién comprenden los siguientes conceptos:

@ Los honorarios de ejecutores.

@ Los gastos de impresién y publicacion de convocatonas.

& Los del transporte del personal ejecutor y los bienes embargados.

@ Los demds que con el caricter de exiraordinarios, eroguen las oficinas
ejecutoras con motivo del procedimiento administrativo de ejecucion.

El articulo 148 del Cédigo Tributario establece que el cobro de los gastos de
ejecucion, en caso de remate, por tratarse de un mero reembolso, es preferente a
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cualquier otro crédito tributario. Dicho articulo dice: “E! producto obtenido.... se
aplicara a cubrir los créditos fiscales en el orden siguiente:

I.- Gastos de ejecucion.

I1.- Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.

Hl.- Las aportaciones de seguridad sociat.

V.- Los accesorios de las demés contribuciones y otros créditos fiscales.
V.- Las demds contribuciones y otros créditos fiscales.

Con lo anterior se acaba de analizar lo que son los ingresos tributarios del
Estado, aclarando que se hizo de forma por demdas breve solo apuntando
nociones generales que nos hicieran entender lo que comprende cada uno de
ellos, sin ahondar en cada tema.

Ahora bien, después de analizar los Ingresos Tributarios del Estado, se
estudiara a continuacién la Potestad Tributaria.

POTESTAD TRIBUTARIA

La Potestad Tributaria que tiene el Estado es la facultad y el poder juridico
que tiene para imponer de manera forzosa contribuciones, asi como recaudarias
y destinarlas a sufragar los gastos publicos.

Este poder tributario es exclusivo del Estado y lo ejerce en primer lugar a
través del Poder Legislativo, este poder, en base al principio de legalidad (y a los
fundamentos Constitucionales que ya analizamos) expide leyes en las cuales se
establecen los tributos; en segundo lugar, la potestad tributaria es ejercida por el
Poder Ejecutivo que es el encargado de aplicar la Ley Tributaria y proveer a la
Autoridad Administrativa para su cumplimiento; en tercer lugar, por el Poder
Judicial, el cual dirme las controversia que puedan surgir entre la Autoridad
Administrativa y el Gobemado, o entre el poder legislativo y el gobemado en
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materia de legalidad o la Constitucionalidad de la actuacién de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial en materia tributaria.

“Se observa entonces, que la potestad tributaria del Estado comprende tres
funciones: la normativa, la administrativa y jurisdiccional, para cuyo ejercicio el
Estado tiene facultades de Legislacion, de reglamentacién, de aplicacién, de
jurisdiccion y de ejecucion que ejercen los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, segun la competencia que les confieren las leyes.”®

INGRESOS FINANCIEROS

Pues bien, ahora se estudiara lo que son los ingresos financieros del
estado, también en forma breve, ya que no son estudio de la materia fiscal, sino
de la ciencia de la economia y finanzas pero los cuales se explicaran de manera
general para tener nociones de lo que se refiere cada uno de ellos.

Se debe recordar que los ingresos financieros son aquelios que provienen
de las diversas fuentes de financiamiento a los que el Estado recurre en adicion a
los tributos obtenidos por este, para integrar el presupuesto nacional.

La obtencién, manejo y administracién de los ingresos financieros es de
suma importancia y representa una tarea delicada e importante por parte del
gobiemo, ya que las equivocaciones y falta de planeacién en este rubro de la
economia suelen conducir a situaciones desastrosas como lo son déficit
presupuestario, desequilibrio en la balanza comercial, devaluacién monetaria,
endeudamiento exterior progresivo y otras tan desalentadoras como los ya
abundantes ejemplos de crisis que ha sufrido México.

EMPRESTITOS.- Son los créditos o financiamientos otorgados a un gobierno por
un Estado extranjero o por organismos intemacionales de crédito como o son el
Fondo Monetario Intemacional (F.M.L.), Banco Interamericano de Desarrollo,

@ Rodriguez Lobato Raul. Derecho Fiscal. Segunda ed. Ed. Harla. México 1988. P. 6.




Banco Mundial, etc.; por instituciones privadas de crédito extranjeras o por
instituciones nacionales de crédito para la satisfaccion de determinadas
necesidades presupuestales , que generan para el Gobierno receptor obligacién a
un cierto plazo, de restituirlos adicionados con una sobreprima por concepto de
intereses y cuyo conjunto aunado a otras disposiciones crediticias como o son
emision de bonos por ejemplo, forman la deuda publica de un pais.

Los empréstitos pueden negociarse a corto, mediano o largo plazo de
acuerdo con la capacidad de pago del pals receptor y con sus requerimientos
monetarios, pueden ser préstamos libres o préstamos atados, los libres son si no
se condiciona por el otorgante su aplicacion a programas especificos de gobiemo,
en cambio, los préstamos atados en contrapartida a los libres, si se condiciona su
aplicacién a algin programa especifico de gobiemo.

El articulo 73, fracc. VIl de la Constitucion Federal establece:
“El congreso tiene facultad:

Para dar bases sobre las cuales e] Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos empréstitos y para conocer y
mandar pagar la Deuda Nacional. Ningin empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de las obras, que directamente produzcan un incremento en los ingresos
piblicos, saivo los que se realicen con propésito de regulacidn monetana, las
operaciones de conversion y los que se contraten mediante una emergencia
declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.”

A este respecto nuestra Constitucion prevé que los empréstitos son un
ingreso financiero desde que sefala que deben de redituar para el pago de los
mismos y aparte obtener un incremento directo en los ingresos ptblicos, y en caso
contrario, el Ejecutivo incurrird en responsabilidad ante el Congreso de la Unién, y
solo admite tres casos de excepcion, los cuales son: - cuando se trate de
regulacion monetaria, - las operaciones de conversion, - y los empréstitos en
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casos de emergencia en los periodos en que pudiera decretarse la suspension de
las garantias individuales.

Pero se estara pensando que en el caso de México los empréstitos no
representan ningun incremento directo en los ingresos publicos y por 1o tanto no
constituyen ningin ingreso financiero, y en lugar de eso han conducido
Gnicamente a México a un endeudamiento externo progresivo y perjudicial, pero
yo pienso que si estuviera bien planeado y administrado y si este se invierte
honesta y eficazmente en actividades productivas, puede servir para generar no
solo los recursos indispensables para el pago a su vencimiento con todo e
intereses, sino también obtener un superdvit presupuestario. Lo que ha pasado en
el caso de México es que se ha violado lo que determina nuestra Carta Magna en
su articulo 73 fracc. VIll por su Ley regiamentaria en forma anual, ya que la Ley
de ingresos de la Federacibn en su articulo segundo ha depositado en el
Presidente de la Republica y en su Secretario de Hacienda y Crédito Publico la
facultad que originalmente le coiresponde al Congreso, la cual contempla el
articulo 73 fracc. VIl de la Constitucion Federal, y no se han dado cuenta de que
el Constituyente al otorgarie esta facultad al Congreso no fue un capricho o solo
parte de una lista, si no que io hicieron pensando en la responsabilidad que
significa hacer uso de esta facultad, y por lo tanto fue depositada en el Congreso
por ser éste legitimo depositario de la Soberania Nacional, la cual puede verse
afectada seriamente por el uso imprudente e indisciplinado del crédito de la
Nacion.

Por lo anterior se puede comprender que en el caso de México, lejos de
estudiarse y buscarse un rendimiento con la obtencion de empréstitos, ha pasado
que se ha hecho un uso imprudente del crédito de la Nacién, ya que el Presidente
de la Reptiblica en tumo y el Secretario de Hacienda y Crédito Publico han hecho
mal manejo de la deuda publica, ya que lo han utilizado muchas veces como
medidas emergentes a sabiendas de que momentaneamente serviran pero que a
través del tiempo (corto o mediano plazo) perjudicaran mas, por lo cual, en México
los empréstitos no han constituido realmente un ingreso financiero, al contrario
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vmvanud  ilcHVS  RNID0 QUe  atrontar, Por 10 cual capbe senaar que es
Inaisoensanie gue esta Tacuilao vueiva a su Gebosiano onainal. ti Lonareso.
EMISION DE MONEDA - El estado tiene el monopoio ae emision ae moneaa a
wraves de su Banco Central. la cual debe de realizarse en proporcién a las
reservas que tenga cada pals, las cuales estan integradas por metales preciosos,
aeneralmente oro: por divisas de fuerte cotizacion en los mercados cambiarios
internacionales, como lo son los délares americanos, marcos alemanes o francos
suizos; y por derechos especiales de giros, que son instrumentos internacionales
comunmente aceptados como reservas monetarias substitutivas del oro.

En la actualidad la moneda es el instrumento cambiario por excelencia, al
grado de que las reservas de que cada pais pueda disponer, sirven para conocer
su posicion financiera intema y externa. La situacibon econdmica de un pais no es
estatica, sino por el contrario es muy variable, la emision de moneda puede
obedecer a tres razones:

1.- La necesidad de cubrir déficits presupuestarios, sin exceder las reservas
monetarias ni la capacidad de endeudamiento del pais.- En este caso solo
estamos ante la presencia de un fendémeno de regulaciébn monetaria que persigue
cubrir un déficit presupuestario y no implica la captacion de recursos solo un ajuste
controlado de la deuda publica, o sea que en este caso no estamos ante la
presencia de un ingreso financiero.

2.- La imperiosa necesidad de teper que cubrir déficits presupuestarios
insostenibles, en exceso de ias reservas monetarias disponibles y rebasando la
capacidad maxima de endeudamiento. Esto es lo que comiinmente conocemos
con el nombre de exceso de circulante, cuando un gobiemo tiene que recurrir a
semejante y desastrosa medida refleja una inestabilidad y una recesion
econdmica, producto de un gasto publico ejercido irreflexivamente y un
endeudamiento excesivo; generalmente los gobiermos que utilizan esta medida lo
hacen con el conocimiento de que a la postre solo se generara una recesién mas
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grave y lo hacen solo para ganar tiempo. Obviamente en este caso tampoco
podemos referimos a un ingreso financiero.

3.- La conveniencia de reflejar un aumento en las reservas monetarias como
consecuencia de un periodo de expansién econémica.-

Asi como la economia de un pais sufre recesiones, devaluaciones y crisis
econdmicas, debido a que la economia no es estatica, hay periodos en que existe
un crecimiento econdémico, una expansion econémica que se traduce en el
crecimiento de reservas del pais y por lo taito se genera mayor emision de
moneda, la cual opera en forma positiva y por o mismo esto si constituye un
ingreso financiero.

EMISION DE BONOS DE DEUDA PUBLICA.- Son instrumentos negociables que -
el gobiemo coloca ante el gran pdblico inversionista, recibiendo a cambio un cierto
precio y asumiendo como contraprestacién obligaciones de rembolsar su importe
mas una prima o sobreprecio en un plazo determinado y de garantizar la propia
emision con sus reservas monetarias o con los futuros rendimientos de la
explotacidon de los recursos naturales que por mandato Constitucional estan bajo
su dominio directo.

Se analizara la anterior definicién:

Son bonos de deuda piblica.- ya que su emision y colocacion trae aparejada la
obligacion del gobierno de rembolsar su importe con una prima o un sobreprecio
en cierto plazo, lo cual constituye en pasivo a plazo que afectan las disposiciones
del erario federal.

Son colocados por el Estado ante el gran piblico inversionista.- Son
colocados en el mercado para que el publico los adquiera, generalmente en fas
casas de bolsa, un ejemplo de esto lo encontramos en los primeramente exitosos
teso bonos (bonos de la tesoreria de la federacion) que fueron colocados en el
mercado extranjero en ias casas de bolsa de la ciudad de Nueva York.
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Se recibe a cambio un precio y se asume una contraprestacion.- Hay que
volver al ejemplo de los teso bonos, el precio en el cual fueron colocados fue la
modica cantidad de 250 mil d6lares de los Estados Unidos de América.

Esta contraprestacion esta garantizada por la emisién de las reservas
monetarias 0 con los futuros rendimientos de la explotacién de los recursos
naturales que por mandato Constitucional estan bajo su dominio directo.- Con el
mismo ejemplo de los teso bonos se muestra que el Gobiemno ofreci6 tasas de
interés mas altas a las prevalecientes en el mercado cambiario de los Estados
Unidos de América v la garantia fue gue en ef caso de una devaluacion el propio
Gobiemo asumiria la pérdida cambiaria cualquiera que esta fuera.

Analizando un ejemplo donde la garantia que ofrecié el Gobiemo fue los
futuros rendimientos de la explotacion de los recursos naturales que por mandato
consfitucional estan bajo su dominio directo.- de acuerdo con el articulo 25
Constitucional y su Ley reglamentaria en el ramo del petréleo, la exploracion,
explotacion y comercializacién de todos los hidrocarburos en estado liquido, solido
0 gaseoso, es una actividad exclusiva reservada al Estado Mexicano. A partir del
descubrimiento de importantes yacimientos en México en 1977 el pais se convirtié
en exportador de tan importante recurso y con grandes expectativas al exterior,
pero debido a la crisis que enfrent6 el pais en 1976, no contaba con los recursos
para su explotacién y comercializacién, y como el Gobiemo estaba urgido de
fondos, se dio a la tarea de emitir los llamados petrobonos donde la garantia
fueron los recursos petroleros del pais.

La emisién de bonos de deuda publica constituyen un verdadero ingreso
financiero, siempre y cuando se administren eficaz y honestamente los recursos
obtenidos por este conducto, ya que ello origina no solo la forma de liquidarios al
plazo establecido con todo y su rendimiento ofrecido, sino que también un
superavit en la economia del pais, claro que también su manejo arbitrario,
deshonesto y caprichoso conlleva un riesgo mas grave atin que el de los
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empréstitos, ya que estos se pueden renegociar, pero no los bonos de deuda
publica, el ejemplo de los teso bonos que se ha venido manejando servira para
comprender, que fueron emitidos con un valor en dblares exiranjeros con un
interés mayor atn al del operable en el mercado cambiario de los Estados Unidos
de América como se mostré, la cantidad por lo que fueron colocados fue de
insignificantes 250 mil délares americanos, lo que trajo como resultado que sbio
un selecto grupo de inversionistas extranjeros como mexicanos participaran en su
colocacion, estos inversionistas son altamente especulativos, por 1o que huyeron
masivamente del mercado mexicano al mas minimo asomo de una inestabilidad
politica. Y ain cuando la garantia de la emisidn estuvo constituida por ia resefva
monetaria al sobrevenir la crisis financiera de 1994 y 1995, la carga financiera mas
pesada que tuvo que enfrentar el Gobiemo Mexicano fue la derivada de la
obligacién del pago de los teso bonos.

AMORTIZACION Y CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA.- Amortizacion.-
Cumplimiento oportuno de los vencimientos de la deuda publica.

Conversion.- Pago anticipado de la deuda publica para obtener algunas ventajas
de tipo econémico.

Ambas, tanto la amortizacion como la conversién, constituyen ingresos
financieros para el pais, pues la amortizacion permite ir cancelando pasivos, que
permitan disminuir el monto total de la deuda, por lo tanto aumenta la capacidad
de crédifo y se fortalece la confiabilidad en las posibilidades de pago del gobiemo
deudor. La Conversién no solo permite la cancelacion de pasivos, sino que
ademas con el pago anticipado se reduce el impacto de {a deuda, ya que impide el
cobro de intereses que se devengarian si se pagara hasta el plazo establecido.

MORATORIAS Y RENEGOCIACIONES.- Existe un complejo manejo dentro de la
administracion de la deuda publica y con el objeto de ganar tiempo para la
generacioén de rendimientos productivos para poder cubrir los pagos, su primay




generar un superavit en la economia, existen dos figuras que no son nada
aconsejables, pero que muchas veces es necesario recurrir a ellas, estas son las
moratorias y las renegociaciones. Las primeras constituyen una ampliacion para el
pago de los plazos acordados en el empréstito; mientras que ias segundas son un
replanteamiento total del mismo no solo en lo referente al capital e intereses, sino
en lo tocante a las garantias, programas de inversion, vigilancia, etc, ambas
constituyen ingresos financieros, al ganar tiempo con el capital obtenido del
empréstito, para que genere los rendimientos necesarios para ser amortizado y
obtener una ganancia adicional.

DEVALUACIONES.- Como ya se sefialé con anterioridad, la emisién de moneda
de un pais esta respaldada por las reservas de que disponga su Banco Central.
Con base en estas reservas la moneda se cotiza en el mercado internacional
recibiendo un valor determinado frente a otras monedas, lo que se conoce como {a
paridad cambiaria, de este modo, mientras no se modifique la proporcion entre el
circulante de moneda y las reservas que existen en un pais, se mantendra la
paridad cambiaria, pero como ya se ha insistido, las condiciones que influyen en la
economia de un pais, son fantas y tan variadas, que ésta (la economia) no es
estética, sino que cambia cada momento. Asi cuando un gobiemo, por razones
politicas, econdémicas o de otra indole, esta a la baja, ya sea por un mal manejo de
las finanzas ptblicas inevitablemente provoca fenémenos como: retraccion en la
inversion privada y la elevacion del gasto publico a niveles inflacionarios, todo lo
anterior ocasiona un encarecimiento en el costo de la vida, desempleo e
incremento en {os montos de la deuda pliblica para cubrir déficits presupuestarios.

Como consecuencia de lo anterior, el gobiemo de que se trate empieza a
decretar aumentos salarniales para compensar el aumento en el costo de la vida, y
renegociar su endeudamiento externo, al mismo tiempo que ocurre que su
moneda se deprecia, o sea, pierde su poder adquisitivo y ahora se necesitan
mayores unidades monetarias para comprar lo que antes se obtenia con mucho
menos, después de esto comienza a pasar algo indebido pero necesario, el
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Gobierno, para poder enfrentarse a la depreciacién de la moneda y poder aportar
las unidades necesarias para sufragar el alto costo de la vida, comienza a emitir
mas circulante, mas moneda, pero ahora si sin guardar ninguna proporcion con las
reservas con que cuenta su Banco Central. A parte al aumentar la deuda extemna
como consecuencia de los déficits, al llevar el presupuesto a niveles inflacionarios,
el Estado, asi logre llevar con éxito algunas moratorias y renegociaciones, tendra
que volver a utilizar sus reservas para el pago de las amortizaciones mas urgentes
e ineludibles.

Como consecuencia de lo anterior, se pucde deducir que todo lieva al
agotamiento de las reservas del pals, lo cual nulifica el crédito internacional del
pais que esta utilizando moneda sin respaldo, por consiguiente, el pais afectado
tendra que devaluar su moneda, o sea, reducir su paridad cambiaria en el
mercado intemacional con la finalidad de que su nuevo valor se ajuste a las
reservas que hayan quedado disponibles, a lo anterior, es [o que llamamos la
devaluacién en sentido clasico, la devaluacion en sentido clasico es una fuente de
ingresos, pero muy limitada, veamos los beneficios que de ella derivan:

& Recuperacion de una limitada capacidad de endeudamiento externo.
@ Captaciéon de divisas por medio del turismo.
& Abaratamiento de productos de exportacion.

Pero los anteriores beneficios son escasos, comparados con todo el dafio a
nivel macroeconémico que sufre el pais, lo que como consecuencia se ve reflejado
en la economia Nacional, estos perjuicios se dan a corto plazo, sino es que de
inmediato y a saber son: acrecentamiento de la inftacion, encarecimiento de las
importaciones, lo cual representa un desequilibrio en 1a Balanza Comercial, mayor
retraccion de la inversién privada, la cual experimenta una honda desconfianza, el
incremento global de la deuda publica concertada en moneda extranjera, y
muchos otros mas que serian largos de enumerar. En México, como se puede
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observar que han existido muchas devaluaciones en sentido clasico, que generan
un minimo de ingresos financieros y que constituyen un gran desastre nacional.

Pero el tema de la devaluacién como ingreso financiero del Estado no termina
aqul, sino que existe la devaluacién en sentido modemo, que como nos explica
Duverger consiste en que las grandes potencias internacionales basan su
desarrollo en dos factores primordiales que son: sus grandes inversiones en el
exterior que son 1o que se conoce como el transnacionalismo y sus provechosas
ventas al exterior que siempre les producen jugosos superavits comerciales. Ahora
lejos de pensar que una potenciz2 debe de llevar siempre a ia alza el valor
cambiario infemacional de su moneda, hay ocasiones en que la devalia, ya que
los paises en vias de desarmrollo que son los importadores o receptores del
transnacionalismo de las potencias, sufren a menudo grandes quebrantos y
retrocesos, en vez de sostener un ritmo de crecimiento, por lo que a veces les
resulta mejor importar de paises menos desamrollados que de las grandes
potencias, ya que les resulta mas barato, por la paridad cambiaria, la cual es mas
barata de un pais subdesarroliado que sufre quebrantos, que la de una potencia
internacional, por lo tanto, y ante esta situacién, las grandes potencias devalian
su moneda para recuperar competitividad internacional y de procurarse cuantiosos
ingresos financieros de esta devaluacion, la cual esta siempre controlada.

Por lo tanto, se demuestra con esto que la paradoja de que el dolar americano
es la moneda més cotizada y fuerte del mundo y a pesar de esto sufre frecuentes
devaluaciones frente a sus principales competidores que son el marco alemén, el
franco suizo y el yen japonés, se trata de una simple maniobra financiera.

De lo anterior se concluye, que la devaluacién en sentido clasico, lejos de ser
una fuente de ingresos financieros en un pals, constituye todo un gran
desequilibrio econémico nacional, pero la devaluacion en sentido modemo es un
verdadero y jugoso ingreso financiero al cual recumren las grandes potencias,
como una maniobra econbmica.
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REVALUACIONES.- Partiendo de lo explicado en el punto anterior, se puede
definir a la reevaluacién como un aumento en la paridad cambiaria intemacional
de una moneda como consecuencia del incremento de las reservas de que
dispone el Banco Central de un pais.

Este aumento de divisas obedece principaimente a los excedentes por
exporiacién, el crecimiento del ahorro interno propiciado por un pueblo ordenado y
trabajador, al manejo cauteloso y planeadamente asi como honrado del gasto
publico, a una economia sana, con grandes tasas de desarrollo en oposicion de
las bajas tasas de inflacidn v desempleo, a la exisiencia de un casi perfecto
equilibrio entre los precios y fos salarios, y otras muchas similares.

La reevaluacién es una gran fuente de ingresos financieros desde el
momento que amptlia el crédito plblico y la capacidad de endeudamiento hasta los
mas allos limites posibles, disminuye considerablemente el costo de las
importaciones y genera margenes de ulilidad en los intercambios con ofras
divisas.

PRODUCTOS.- E! articulo 30 det Cédigo Fiscal establece “son productos las
contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de
Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes
del dominio privado”

El que el Cdadigo Fiscal de la Federacion defina a los productos proporciona
una definicion legal de ios mismos.

Ahora bien, con base en los anterior, se muestra que los productos y los
Derechos son “Los ingresos que el Estado obtiene como consecuencia de la
explotacion de sus bienes y recursos patrimoniales, tanto publicos como
privados” ¥

9 Amioja Vizcaino Adolfo. Op. Cit. Supra (3). P. 107.




Entendiendo se muestra que los ingresos financieros del Estado como las
expropiaciones, los decomisos, las nacionalizaciones y las privatizaciones, no son
otra cosa que ingresos financieros del Estado que en realidad son ejemplos ©
rubros de los productos.

EXPROPIACIONES .- Se hablara de la expropiacién por causa de utilidad publica,
Arrioja Vizcaino la define como un acto unilateral de la Administracion publica, con
el objeto de extraer un bien de la esfera juridico patrimonial de un particular, para
destinario a una causa de utilidad piblica y de interés general, esto aun sin el
consentimiento del afectado, esto so hace mediante el pago de una
indemnizacién.

Hay que recordar que el articulo 27 Constitucional, nos establece que la
propiedad de las tierras y las aguas que estan comprendidas dentro del temitorio
Nacional, comresponde originaimente al Estado, quien puede transmitirias,
consfituyendo con esto la propiedad privada, ahora bien, si cualquier bien sujeto al
régimen de la propiedad privada constituye un obstaculo para el desarrollo del
Estado, o para la prestacién de un servicio publico como son la construccion de
avenidas, parques, hospitales, aeropuertos, etc., el Ejecutivo esta facultado para
expropiario en perjuicio de su propietario, mediante una indemnizacién, para
incorporar dicho bien al Dominio Pablico de la Federacion y destinarlo por general
a la satisfaccién y prestacion de un servicio ptblico o a la realizacion de una obra
puablica. Por consiguiente, los bienes que el Estado adquiere mediante la
expropiacion, se convierten en generadores de productos, cuaiquiera que sea el
uso que se les dé, asi por ejemplo si se destinan a formar parte del acervo
patrimonial de un organismo descentralizado, contribuiran a la generacion de
respectivas utilidades, si se les emplea en la satisfaccibn de una necesidad
colectiva, produciran productos por la cantidad que se cobre por la prestacion del
servicio publico de que se frate, etc., por lo anterior podemos afirmar que la
expropiacion es un verdadero ingreso financiero para el Estado.

45




DECOMISOS.- Lo primero que se hard en este punto sera diferenciar a los
Decomisos de las Confiscaciones, ya que en el Articulo 22 de Nuestra Carta
Magna se prohibe la confiscacion:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, loa azotes, la marca, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, Ia confiscacion de
bienes, y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial para el pago de ia
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos 0 muitas®.

Se analizard ahora su acepcion juridico penal en la cual el decomiso
consiste en la pérdida a favor del Estado de los bienes utilizados como
instrumentos de un delito, ahora bien, se puede diferenciar al decomiso de la
confiscacion de bienes, ya que la segunda consiste en la apropiacién que hace en
su favor el Estado de los bienes de una persona sin ningan sustento ni justificacién
juridica.

Entonces se entiende que el decomiso se puede realizar por una sancion a
la legislacién administrativa o en los casos indicados en el Codigo Penal, en el
que una autoridad judicial, como medida preventiva y de seguridad incauta los
instrumentos y efectos del delito, y en cambio la confiscacién es una medida
arbitraria, sin sustento legal.

En base a lo anterior, se puede observar que los decomisos constituyen un
ingreso financiero para el Estado que queda enmarcados dentro del rubro
genérico de los productos, ya que al pasar a formar parte de los bienes del
Estado, los bienes decomisados deben de venderse en subasta piiblica para
cubrir los dafios cometidos por el hecho ilicito.




NACIONALIZACIONES.- La Nacionalizacion es un acto unilateral del Estado, en
vitud de la cual se establece que determinada actividad econdmica queda
reservada de manera exclusiva al Estado, y como consecuencia, se expropia
todos los bienes y recursos propiedad de los particulares que habian venido
desarrollando dicha actividad con anterioridad a la intervencién estatal. Podemos
ver que se designa con e! nombre de “empresas nacionales” a aquellas que antes
pertenecientes a particulares, han sido asumidas por et Estado.

Con lo anterior, se puede observar que las Nacionalizaciones forman parte
de los ingresos financieros del Estado, veamos aigunos ejemolos: Petrbleos
Mexicanos y La Comisién Federal de Electricidad.

PRIVATIZACIONES.- Contrarias a las nacionalizaciones, estan las privatizaciones,
como Ultimas tendencias econdmicas en e manejo de un Estado, como
consecuencia de las fallidas nacionalizaciones e intervenciones estatales
inspiradas en la equidad y justicia social las cuales no cumplieron con su objetivo.

Se puede entender a las privatizaciones como el acto unilateral por parte
del Estado por virtud del cual este se desprende de empresas y entidades que
tenia bajo su control exclusivo, para fransferifas a cambio de un precio a
inversionistas, tanto nacionales como extranjeros con el objetivo de que estas
actividades sean desarrolladas en un plano del sector de la economia privada sin
intervencién alguna por parte del propio Estado.

La experiencia ha demostrado que las privatizaciones constituyen ingresos
financieros para el Estado por dos razones:

1.- La primer razén es que al vender el Estado una Empresa Nacional se reducen
la cargas presupuestarias del Estado para mantener y subsidiar a esa Empresa.
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2.- Por que los ingresos provenientes de la venta de estas empresas constituyen

fondos y reservas para el Estado.
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CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS

2.1.- Principios Constitucionales de los impuestos.
2.1.1.- Principio de Legalidad.

2.1.2.- Principio de vinculacién con el Gasto Publico.
2.1.3.- Principios de Proporcionalidad y Equidad.
2.1.3.1.- Principio de Proporcionalidad.

2.1.3.2 - Principio de Equidad.

Los principios Constitucionales de los impuestos derivan de uno
fundamental que deben observar todas las normas juridicas, éste es el Principio
de Constitucionalidad, el cual, en esta materia fiscal, implica una sumisién a las
caracteristicas del orden juridico que rige en México, puesto que se enuncia
diciendo que “No basta con que la relacién juridico-tributaria se rija por lo que
previa y expresamente determine la Ley aplicable, sino que esta Ley debe
encontrarse fundada en los comrespondientes preceptos constitucionales, ¢ al
menos, debe evitar el contradecirios™>

Lo anterior significa que siempre debe existir una evidente subordinacion
de la nomma fiscal hacia la norma constitucional, cumpliendo asi con la jerarquia
de la Ley.

Como consecuencia, los principios que en materia impositiva existen
consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
representan las guias supremas y bases fundamentales de todo el orden juridico-
fiscal, esto debido a que todas las normas juridicas que integran el orden juridico-
fiscal deben observar estos principios constitucionales y respetarios en todo
momento, ya que de lo contrario estas normas seran inconstitucionales y por lo

P)arrioja Vizcaino Adalfo. Derecho Fiscal. 13° ed. Ed. Themis. México 1998. P, 237.
49




tanto careceran de validez juridica y el afectado puede recurrir al juicio de amparo
para impedir que le sean aplicadas las mismas.

Dentro del orden juridico de cualquier estado, e! primer rango se encuentra
ocupado por la Constituciéon, y la funcidn de ésta es expresar las bases
fundamentales de dicho orden juridico, entonces ia legislacién restante debe
encontrase apoyada en la Constitucién y no contradecirla, de otra manera, un
orden juridico desprovisto de bases fundamentales que lo unifiquen y rijan, caeria
iremediablemente en un caos juridico lleno de contradicciones. “Por eso la
Constitucidn es indistintamente calificada como “Ley Fundamentai® y como “Ley
Suprema®, por que a la vez que proporciona los principios juridicos esenciales de
todo Derecho Positivo, representa la norma superior a cuyos dictados debe
subordinarse el resto de la legisiacion nacional™®®

Por lo anterior, resulta de mucha importancia el adentrarse en el estudio de
los principios Constitucionales de los impuestos, ya que con esto se conoceran las
bases constitucionales en que se encuentran fundamentados éstos, bases que no
podrdn incbservarse o contradecirse, a las cuales deben apegarse todas las
nommas impositivas.

El texto de la fraccion IV del articulo 31 de la Carta Magna vigente
establece gue:

*Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Distrito
Federal, Estado Y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las Leyes®.

9 |BIDEM P. 238.
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*~r accion 1V gel armcuio 31 Lonstitucional se desprenden 08
piniCiPIOS consutucionales ge 10s Impuestos, cuyo estudio va a constituir el objeto
del presente capitulo:

A).- PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Emesto Flores Zavala recalca aue “los impuestos deben establecerse por
medio de leyes, tanto desde el punto de vista material como formal; es decir, por
medio de disposiciones de caracter general, impersonales y emanadas del poder
legislativo™.*“"’

Efectivamente como ya se ha venido mencionando a lo largo de esta tesis,
el principio de legalidad tributaria es indispensable para el establecimiento de los
impuestos, tan es asi que en la parte final de la fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion se establece que debe contribuirse para los gastos piblicos “de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, ratificando de esta
manera el principio de legalidad tributana.

Este principio puede enunciarse mediante el aforismo adoptado por
analogia del Derecho Penal “Nullun tributum sine lege” {No puede existir ningin
tributo vélido sin una ley que le dé origen).

En realidad no puede ser de otra manera, ya que la consagracion de
manera legal de todas las situaciones que se presenten en el &mbito hacendario
es la unica garantia que tienen los ciudadanos de que no seran victimas de
abusos por parte de quienes detentar el poder puablico, ya que la Ley sefiala hasta
donde llega la potestad fributaria del Estado y con esto se consagra de manera
legal no solo la obligacién de tributar de los contribuyentes, sino también sus
derechos, derechos que tiene en contraposicion de esta potestad tributaria aue
tiene el Estado.

@ Camasco Inarte Huao. Derecho Fiscal Constitucional. 3* ed. Ed. Harla México 1997, P.
172,173.
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Se mencionarén ahora dos enunciados a los que obedece el principio de
legalidad, tomados de Arrioja Vizcaino:

a).- La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar funcién
alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada
para ello por una ley aplicable al caso.

b).- Por su parte, los contribuyentes solo se encuentran obligados a cumplir con
los deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables vy
exclusivamente pueden hacer valer ante el fisco los derechos que esas mismas
leyes les confieren.@®

Como lo ha expresado la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, no es
solo necesario que el fributo con que van a contribuir al gasto publico los
particulares este establecido en Ia ley para cumplir con el principio de legalidad
establecido en la Constitucion, sino también es necesario que en la ley se fije la
cuantia o proporcionalidad, la cuota, la forma términos de computaria y pagaria,
ya que de otro modo seria la autoridad y no la ley la que fijaria la proporcionalidad
del impuesto y como resultado seria esta una contribucion arbitraria.

Al resolverse el AAR 2821/33, se dijo lo siguiente:

Contribuciones. Para que la tributacion con la que los ciudadanos de la Republica
deben contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, del estado y el
Municipio en que residan sea proporcional y equitativa, como previene el articulo
31 Constitucional, es preciso que la Ley establezca no solo el impuesto, sino que,
también, fijle su cuantia y proporcionalidad, la cuota, foorma y términos de
computarla y pagaria, de otro modo seria la autoridad fiscal y no la ley, como
quiere la Constitucion Federal, la que fijaria la proporcionalidad del impuesto, con
la cual la tributacion tendria un caracter arbitrario.

@) Op. Cit Supra (1). P. 259, 260.
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AAR 2821/33, Garcla Gelacio y coagraviado, 16 ab. 1934, unanimidad 5 votos,
suplemento 1934, p. 1035.%

De la misma manera es aplicable lo dicho por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, al decidir el 31 de agosto de1978, el AR 5332/75. Las tesis
respectivas determinan:
Impuestos elementos esenciales de los. Deben estar consignados expresamente
en la ley. Al disponer el articulo 31 Constitucional, en su fraccion IV, que son
obligaciones de los mexicanos “contribuir para los gastos pablicos, asi de ia
Federacién, como del Estado y el Municipio en que residan, de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no sé6lo establece que para la
validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, este establecido por
ley; segundo, sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los
gastos publicos, sino que también exige que los elementos esenciales del mismo,
como pueden ser el sujeto, objeto, base tasa y época de pago, estén consignados
de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen a arbitrariedades de
las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que a la autoridad no queda otra sino que aplicar las disposiciones
generales de cbservancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del
Estado o Municipio en que residan.

AR 5332/75, Blanca Mayerberg de Gonzalez, 31 de Agosto de 1976. Unanimidad
15 votos. Vols. 91-96, primera parte, p. 80.¢°

Impuestos, principio de legalidad en materia de, consagra la Constitucion
Federal. El principio de legalidad se encuentra claramente establecido en el
articulo 31 Constitucional, fraccion IV: “Los mexicanos deben contribuir para los
gastos pablicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes” y

@) Carrasco Iriarte Hugo. Op. Cit. Supra (27). P. 173.
@ |BIDEM P. 173,174.
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esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la
que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo
que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de
legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de explicacién racional e histérica, se
encuentra que la necesidad de la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucibn del Estado esta
encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que
sean los propios gobemados, medianie sus repiesantantes, los gue determinen
tas cargas fiscales que deben soportar sino fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impuesto y 1a forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria,
estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda en todo momento, conocer Ia forma de contribuir para ios
gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria , dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante. Esto por lo demés es consecuencia del principio
general de legalidad, conforme al cual ningin 6rgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicién general
anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo
contrario, es decir, 1a arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las
cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen Constitucional Mexicano, sea
cual fuere el pretexto conque pretenda justificarseles.

AR 5332/75. Blanca Mayerberg de Gonzélez. 31 de agosto de 1976. Unanimidad
15 votos, Vols. 91-98, primera parte. P. 92.6Y

®" |BIDEM. P. 178.




Con lo anterior se puede observar que el principio de Jegalidad de los
impuestos se refiere no solo a que éstos deben estar establecidos en una ley, sino
que también deben establecerse por ley sus elementos como son:

a) Sujeto activo.

b) Sujeto pasivo.

¢) Objeto (hecho generador)
d)Cuota

e) Base

f) Tasa,Tarifa

g)Forma y época de pago.

B) Principio de vinculacién con el gasto publico

La multicitada fraccion IV del articulo 31 Constitucional en su parte inicial

establece: “Son obligaciones de los mexicanos. IV el contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién, como del Estado y Municipio en que residan...”
Es muy clara esta dispasicién constitucionat y establece que las contribuciones
deben aplicarse al gasto publico, desde este punto de vista no se contempla la
posibilidad de la creacibn de disposiciones impositivas que tengan fines
extrafiscales.

Al hacer este seflalamiento, la Constitucion justifica con plenitud la principal
justificacién de la relacion juridico tributaria, ya que los ingresos tributarios tienen
como finalidad costear los servicios puiblicos que el Estado presta y las obras que
el mismo realiza.

“Debe existir una estrecha vinculacion e interdependencia entre ambos
conceptos y la imposibilidad de desligarlos, es mas, puede afirmarse que ningun
ciudadano accederia a contribuir al sostenimiento de un Estado que se negara a
satisfacer las necesidades sociales bdsicas, ya que las principales causas de la
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evasion impositiva se localizan en la indebida atencion de los servicios
publicos”.®?

Seria sumamente lamentable que los gobemantes de un pais distrajeran los
ingresos tributarios del gasto publico y los utilizaran en su beneficio personal, ya
que como la historia ha demostrado palpablemente en innumerables ejemplos
que, cuando esto ha sucedido, han sido calificados por sus gobernados como
corruptos, e incluso en muchas ocasiones se han revelado de manera abierta
dejando en la historia un desagradable recuerdo de lo que no debe suceder.

Por esa razén, y previniendo cualquier desviacion, la Constitucion mexicana
impone a la autoridad el deber de destinar las contribuciones al gasto piblico, para
asl satisfacer las necesidades basicas de la poblacibn que es a lo que esta
obligado el Estado, al mismo tiempo, la Constitucién establece la obligacion a los
gobernantes de ofrecer a la poblacién un informe detallado de la manera en que
se han utilizado los fondos publicos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su Tesis 541 ha
dispuesto que de acuerdo con el Articulo 31 fraccion [V de la Constitucion, para
que un impuesto tenga validez constitucional se requiere la satisfaccién de tres
requisitos fundamentales: que sea 1.-proporcional, 2.-equitativo y 3.- que se
destine al gasto piblico.

La tesis en cuestion a continuacién se transcribe:

Impuesto, destino de los, en relacion con los obligados a pagarios. De acuerdo
con el articulo 31, fraccion {V, de la Carta Magna, para la validez consfitucional de
un impuesto se requiere la satisfaccién de tres requisitos fundamentales: primero,
que sea proporcional; segundo, que sea equitativo; y tercero, que se destine al
pago de los gastos piblicos. Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el

@2 Op. Cit. Supra (3) P. 244
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impuesto sera contrario a lo estatuido por la Constitucion, ya que esta no concedi6
una facuitad omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado,
fueren convenientes, sino una facuitad limitada por estos tres requisitos.

T. LXV. Arrigunaga Pedén, Manuel de, P. 2723.

T. LXIX. Cabezut, Alberto M. y coagraviados. P. 398; Cabezut Alberto M. y
coagraviados. P. 5432.

T. LXXIli, Bolafios Garcia Fulgencio. P. 813.

T. LXXV. Mora Manue! F. P. 3603.

Apéndice al semanario Judicial de la Federacion 1917-1954. P.1000.
C).- Principios de proporcionalidad y equidad.

La Constitucién Federal en su multicitado articulo 31 fraccion IV, en su parte
final establece, que los obligados a contribuir con los gastos pablicos deben
hacerlo “de manera proporcional y equitativa que marcan las leyes”.
£l analisis de los principios de proporcionalidad y equidad es uno de los puntos
mas debatidos dentro del Derecho Fiscal, ya que existen discrepancias en cuanto
a si se trata de dos principios o de uno solo.

De esta manera, autores como Emesto Flores Zavala, Servando J. Garza,
opinan que es un absurdo intentar separar estos dos principios constitucionales y
afirman que es uno solo, ya que aluden que al interpretar la expresion
“proporcional y equitativa” se encontrara que es significado de justicia y afirman
que lo que el Consfituyente pretendié expresar fue que los impuestos fueran
justos.

Sobre este respecto se puede pensar que las opiniones de estos autores es
la correcta ya que en un principio lo que el legislador intentd explicar con esto es
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que los impuestos fueran justos, pero sin embargo, con el tiempo este concepto ha
venido evolucionando y la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha venido a
ampliar mas este concepto, al decimos en sus opiniones que para que un
impuesto sea valido debe reunir los requisitos de proporcionalidad por un lado y el
de equidad por otro, y atendiendo a esta evolucién que ha venido sufriendo la
legislacion fiscal mexicana se puede hablar de que son dos principio y no uno
solo.

A mayor abundamiento, se mencionara la jurisprudencia de la Suprema
Corte, visible en el tomo LXXVI, pagina 794, del semanario judicial de la
federacién, que a la letra dice lo siguiente:

“‘De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea equitativo, y
tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno de estos
requisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por la
Constitucion, ya que ésta no concedié una facultad omnimoda para establecer las
exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facuitad
limitada por estos tres requisitos”.

Asl de esta manera José Rivera Pérez Campos, antiguo ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Andrés Serra Rojas y Emilio Margain
Manatou comparten el criterio de que son dos principios.

Y en base a lo anterior, se procedera a analizar cada uno de estos principios por
separado.

®0op. Cit Supra (3). P. 248.
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PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.-

La definicion aportada por Serra Rojas es la siguiente: “Proporcion es la
disposicién, conformidad o comrespondencia debida de las partes de una cosa con
el todo o entre cosas relacionadas entre si”.

Aplicando esta definicion en matera fiscal se puede decir que la
proporcionalidad es la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas
previstas en las leyes tributarias y la capacidad econémica de los sujetos pasivos
por ellas gravados.®

En base a lo anterior, el principio de proporcionalidad significa que cada
sujeto debe contribuir con los gastos publicos de acuerdo a sus respectivas
capacidades econémicas aportando una parte justa de sus ingresos, pero nunca
una cantidad tal que su contribucién represente practicamente el total de los
ingresos que haya percibido, pues en este Gltimo caso se estaria utilizando la
potestad tributaria que tiene el Estado para que éste confisque los bienes de sus
ciudadanos.

En este orden de ideas, el principio de proporcionalidad significa que los
gravamenes se fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad contributiva de cada
sujeto, de manera que las personas que obtengan elevados ingresos tributen en
forma cualitativamente superior al de los medianos y reducidos recursos.

Por eso se sostiene que los tinicos impuestos que se ajustan al principio de
proporcionatidad son los que estan fijados con tarifas progresivas, ya que ésta es
la Ginica manera de que en términos cualitativos corresponda a un ingreso superior
una contribucion mayor.

4 Serra Rojas. Citado por Arrioja Vizcaino Adoifo. Op. Cit. Supra (3). P. 248.
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“El principio de Proporcionalidad esta estrechamente vinculado con la
capacidad economica de los contribuyentes, la que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas para que en cada caso el impacto patrimonial
sea distinto no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, la que debe
corresponder a su vez, a los ingresos obtenidos,”®®

Los anteriores conceptos estan plasmados por el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que ha separado el concepto de proporcionalidad y
a continuacién se transcribe:

“Todos son los Hlamados a contribuir a ios gastos publicos en razén de su
capacidad contributiva y el sistema tributario se inspirara en conceptos de
progresividad; estos principios de progresividad son con justeza la
proporcionalidad de que trata la fraccion [V del articulo 31 de la Constitucion de
México, si se tiene en cuenta que la proporcion impositiva estd en relacion
inmediata con la capacidad contributiva del obligado a satisfacer el tributo y las
necesidades requeridas para solventar los gastos publicos dela Nacion’.
(Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1969. Jurisprudencia.
Sala administrativa. P. 52.79

Hay un tercer aspecto que no se debe perder de vista en el principio de
proporcionalidad que se esta analizando Este principio debe considerarse en
relacion a la economia general de un pais, de tal manera que las cargas tributarias
se distribuyan, justa y adecuadamente entre las fuentes de riqueza disponibles y
existentes. Es decir, no basta con que se grave a los ciudadanos en funcién de
sus respectivas capacidades econémicas, es ademas necesario que los
gravamenes se repartan equilibradamente entre las diversas fuentes de riqueza,
con el objeto de que no sean una o dos las que preferentemente sostengan al
Fisco.

9 Op. Cit. Supra (3). P. 248,
© \BIDEM. P. 250.




Es atinado hacer un resumen de los enunciados que atienden el principio
de proporcionalidad:

La capacidad econémica de los ciudadanos, a fin de que cada uno de ellos
contribuya no solo cuantitativa, sino cualitativamente en funcion de dicha
capacidad.

Una parte justa y adecuada de los ingresos o utilidades percibidos por cada
contribuyente como factor determinante para fijar la base gravable.

Las fuentes de riqueza disponibles y existentes en el pais, entre 1as cuales
deben ser distribuidas en forma equilibrada todas las cargas tributarias, con el
objeto que no sean solo una o dos de ellas las que lo soporten en su totalidad.

PRINCIPIO DE EQUIDAD

La equidad significa la aplicacion de la justicia a cada caso concreto, la cual
se obtiene tratando igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Para redundar en lo anterior, Margain Manatou estima que un tributo sera
equitativo cuando su impacto econémico “sea el mismo para todos los
comprendidos en la misma situacién” ©7

De lo anterior se puede concluir que el comun denominador del principio de
equidad es la “igualdad”. Lo anterior significa que para el debido cumplimiento de
este principio Constitucional las leyes tributarias deben otorgar el mismo
tratamiento a todos los contribuyentes que se encuentren colocados en idénticas
situaciones, y por lo tanto no deben existir discriminaciones de ninguna especie.

Dentro de este contexto, se debe entender que el principio de equidad va a
significar, la igualdad ante la misma Ley Tributaria, de todos los contribuyentes de

@7 |BIDEM. P. 251.
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un mismo tributo; los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente en hipotesis de causacion, ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc, debiendo variar Gnicamente las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente.

Para ilustrar lo anterior, cabe transcribir la parte medular de la Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se
respete el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la que se
encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo
establecido por la Ley y que no se encuentren en esa misma situaciéon los que
estan en situacion juridica diferente; o sea, tratar a los iguales de manera igual....”.

(Tesis del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina
321 del informe de actividades rendido por su presidente al terminar el afio de
1974).C%

Después de analizar los dos principios Constitucionales de los impuestos
mas controvertidos (proporcionalidad y equidad) se puede llegar a las siguientes
definiciones:

“La proporcionalidad puede definirse como el principio en virtud del cual
todas las leyes tributarias, por mandato constitucional, deben: establecer cuotas,
tasas o tarifas progresivas que graven a ios contribuyentes en funcién de su
verdadera capacidad econdémica; afectar fisicamente una parte justa y razonable
de sus ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente
individualmente considerado; y distribuir equilibradamente entre todas las fuentes

@3 Op. Cit. Supra (3). P. 252.
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de riqueza existentes en el pais, el impacto global de la carga tributaria, a fin de
que la misma no sea soportada por una o varias fuentes en particular."*®

“Por su parte, a la equidad puede definirse como el Principio en virtud del
cual, por mandato Constitucional las Leyes tributarias deben otorgar un
tratamiento igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los
aspectos de la relacion juridico-fiscal (hipétesis de causacién, objeto gravable,
fechas de pago, gastos deducibles, sanciones, etcétera) con excepcion del relativo
a las tasas, cuotas o tarifas, que deberd encontrarse inspirado en criterios de
progresividad.™*?

Después de analizados estos principios de proporcionaiidad y eguidad de
los impuestos, establecidos en el Articulo 31 fraccion IV de la forma que se
quieran manejar (unitaria o separadamente), cabe mencionar que su caracteristica
esencial radica en la justicia como bien es sefialado por autores como Emesto
Flores Zavala y Servando J. Garza al afirmar que esto es lo que prefendid
expresar el Constituyente en la redaccidn del ya multicitado Articulo 31
Constitucional! en su fraccion IV, pero que conforme al paso del tiempo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion los ha interpretado de manera separada,
pero aun asi, al emitir sus interpretaciones, su esencia la encuentran en la Justicia
Tributaria.

&% Op. Cit. Supra (3). P. 256.
“0 IpEM.
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CAPITULO TERCERO

EL IMPUESTO

3.1.- El Impuesto.

3.1.1.- Ingresos del Estado.

3.1.2.- Definicion de Impuesto.

3.2.- Principios teéricos del los impuestos.
3.2.1.Principio de Justicia.

3.2.2.-Principio de generalidad.
3.2.3.-Principio de uniformidad.

3.2.4. Principio de certidumbre.

3.2.5 .- Principio de comodidad.

3.2.6.- Principio de economia.
3.2.7.Principio de politica financiera.
3.2.8.- Principio de economia publica.
3.2.9 - Principio de equidad.

3.2.10.- Principio de administracion Fiscal.

Ya que esta tesis trata en particular del Impuesto al Valor Agregado (LV.A.),

y este se encuentra incluido dentro de la clasificacién de los ingresos del Estado,

en los ingresos tributarios (como se muestra dentro del cuadro sinéptico) se

empezara en este capitulo a estudiar lo que es el Impuesto y se abarcara la

Definicion y principios tedricos de éste.

INGRESOS DEL ESTADO

A).- INGRESOS TRIBUTARIOS

= IMPUESTOS (*LV.A)

.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

e DERECHOS




== CONTRIBUCIONES ESPECIALES
= TRIBUTOS O CONTRIBUCIONES ACCESORIAS.

B).- INGRESOS FINANCIEROS

= EMPRESTITOS
e EMISION DE MONEDA
= EMISION DE BONOS DE DEUDA PUBLICA
= MORATORIAS Y RENEGOCIACIONES
e DEVALUACIONES
es REVALUACIONES
= PRODUCTOS
= EXPROPIACIONES
= DECOMISOS
= NACIONALIZACIONES
e PRIVATIZACIONES
(RECORDAR QUE ESTE CUADRO SINOPTICO YA HA SIDO ESTUDIADO EN

EL CAPITULO PRIMEROQ)
DEFINICION

Hay que recordar lo que son los ingresos tributarios del Estado, y por esto
se debe entender que son todas aquellas prestaciones y recursos econdmicos (en
dinero o en especie) que el Estado obtiene de los particulares y éstos los aportan
sacrificando una parte proporcional de sus ingresos 0 utilidades para contribuir con

los gastos publicos.

Los ingresos fributarios son: impuestos, derechos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones especiales, tributos accesorios.
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Haciendo referencia en particular a los Impuestos cabe sefialar que es el
ingreso tributario mas importante que recibe el Estado, esto obedece a que éste
es la contribucion por excelencia, y a la propia naturaleza del impuesto, ya que
este refleja de la forma mas clara el objetivo que el Estado persigue con la relacién
juridico-tributaria, el cual es que el Estado obtenga una parte proporcional de los
ingresos o utilidades de los particulares gobemados de manera obligatoria para
destinarlos al gasto publico, como se ve, se trata de un acto que deriva del poder
publico, ya que es un acto obligado y el Estado tiene los medios necesarios para
hacer cumplir a los particulares con su obligacion de tributar, a esto se le llama la
potestad tributaria del Estado.

Impuesto, como su nombre lo indica es una imposicién que hace el Estado
a los particulares, y estos Gltimos se ven obligados a cumplir con dicha imposicion
y a cambio de esto no reciben nada; es cierto que el pago de impuestos sirve para
que el Estado preste una serie de servicios publicos y realice una serie de
actividades de interés general de las cuales son beneficiarios los particulares, pero
sin embargo, a lo que se hace referencia es que “el pago de impuestos no
conlleva para el contribuyente la recepciéon automdtica e inmediata de una
contraprestacion como sucede con otros tributos, particularmente con los
derechos y contribuciones especiales™*"

Para la imposicién de esta contribucion no hay otra justificacion mas que la
necesidad que tiene el Estado para cubrir el gasto publico. Este gasto pablico en
la actualidad se ve caracterizado por un continuo y gran crecimiento de las
funciones que tiene el Estado, al incrementar las funciones publicas, por
consecuencia incrementa el gasto pablico, por lo cual es apremiante tener afio con
afio un aumento en el presupuesto de egresos del Estado y como consecuencia
l6gica debe aumentar a la par el presupuesto de ingresos del mismo, se habla de
un aumento en el presupuesto de afio con afio ya que la Ley de ingresos y el
presupuesto de egresos de la federacion se elabora y aprueba de manera anual

“) Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. 13 ed. Ed. Themis. México 1998. P. 318,




con fundamento a lo establecido en el articulo 74, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En las socledades actuales el problema de los impuestos ha crecido de
manera insospechada, lo cual obedece a dos facetas:

1.- La primera es la potestad tributaria que tiene el Estado para imponer esta
contribucién a los particutares, y que el Estado debe, con el transcurso del tiempo,
aumentar los impuestos a los contribuyentes para cubrir el gasto publico que crece
también con el transcurso del tiempo.

2.- La segunda es que los contribuyentes se ven cada vez mas afectados, “ya que
cada vez tienen que sacrificar una parte mas considerable de sus ingresos 0
ganancias en beneficio de un ambiguo concepto de interés general™.“?

De lo anterior deriva la importancia de establecer que todas la
contribuciones deben estar perfectamente establecidas dentro del mas estricto
marco de legalidad tributaria, el cual esta perfectamente encuadrado por la

Constitucion Federal.

Ahora se analizara la Definicién del Impuesto, existen un sin nimero de
definiciones de lo que es el Impuesto, tantas como tratadistas de la materia fiscal
hay, por lo tanto, se estudiaran algunas de ellas:

De la Garza lo define como:
“ El Impuesto es una prestacion tributaria ex-lege, cuyo presupuesto de hecho no

es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos
publicos™®

3 op. Cit. P. 319.
“% De 1a Garza. Citado por Rodriguez Lobato Ratil. Derecho Fiscal. Segunda ed. Ed. Harla. México
1998.P. 61.
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Rodriguez Lobato aporta la siguiente definicién:

“El impuesto es la prestacion en dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la Ley, con carécter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales
para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio
especial, directo o inmediato®, *¥

El articulo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion del 30 de Diciembre
de 1966, Vigente hasta el 31 de Diciembre de 1982 ofrece una definicion con una
doble ventaja: 1.- No es solo una mera definicidn doctrinaria, 2.- Si no que formd
parte de nuestro derecho positivo, esta definicién resume diversas opiniones de
destacados especialistas mexicanos como Joaquin B. Ortega y Guillermo Lopez
Velarde, este tGltimo fue presidente durante muchos afios del Tribunal Fiscal de la
Federacion:

“Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que la Ley fija con
caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir
los gastos publicos™.

En seguida se analizara la definicion adoptada por el Cédigo Fiscal de la
Federacion Vigente:

Articulo Segundo: * Impuestos son las contribuciones establecidas por la ley que
deben pagar las personas fisicas 0 morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en
tas fracciones Ii , {il y iV de este articulo”.

Analizando la altima definiciébn aqui citada, la cual es la adoptada por el
Cddigo fiscal de la Federacion Vigente; al respecto se indica que es una definicion
bastante deficiente por las razones que en seguida se exponen:

“Y Rodriguez Lobato Raiit. Derecho Fiscal. Segunda ed. Ed. Harla. México 1998. P. 61.
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1.- En primer lugar una definicion indica lo que el objeto definido es y no lo que no
es, por lo tanto una definicibn no debe hacerse nunca por exclusion, entonces,
como se puede observar, la aportada por el Cédigo Fiscal Vigente no es una
definicion, ya que no indica lo que el Impuesto es, sino lo que no es, o sea, lo hace
por exclusion, al decir “que sean distintas de las seftaladas en las fracciones i, Ili,
y IV de este articulo (a saber, ll.- aportaciones de seguridad social , ill.-
Contribuciones de mejoras y IV.-Derechos).

2.- Se puede observar en seguida que esta definicién no hace mencién a que los
impuestos son aportaciones que pueden ser cubiertas en dinero o en especie.

3.- Sobre todo esta definicion excluye la finalidad que deben tener todas las
contribuciones que son “el gasto publico”, finalidad establecida en el articulo 34
constitucional en su fracciéon V.

Por todo lo anterior, se puede observar que esta ultima definicion no deja
claro el concepto de Impuesto, por o cual se tomaran en cuenta las otras tres
definiciones para analizar sus elementos y estudiar e! concepto de Impuesto; las
cuales a mi juicio, contienen los elementos esenciales para definir el impuesto y
ofrecen un claro panorama de io que éste es.

En seguida se analizaran los elementos de la definicion del Impuesto:

1.- Como se puede observar en las definiciones anteriores se hace mencién a que
esencialmente todo impuesto implica una prestacion.- Analizando lo que indica el
derecho Civil, la prestacion es la obligacion de dar o de hacer. En la materia fiscal,
y especifico en este tema, esta prestacion es la obligacion que tienen los
contribuyentes de sacrificar una parte de sus ingresos y de sus utilidades y
entregarsela al Estado para que éste lo destine al gasto puablico.

2.- Segun lo dispongan las leyes respectivas, esta prestacion debera ser cubierta
por los contribuyentes en dinero o en especie.- Se aclara que por pago en dinero
debe entenderse aquel que se hace con moneda de curso legal dentro del
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territorio de la republica Mexicana, o sea, en pesos mexicanos, que es la unidad
del sistema monetario mexicano, esto segin lo dispuesto por el articulo primero de
la Ley monetaria en vigor, en tanto que por pago en especie se debe entender
toda aquel que se efectia con bienes distintos a 1a moneda de curso legal pero
que tienen un valor indudablemente econémico.

Se debe dejar perfectamente establecido, que segun el sistema fiscal
mexicano, que la regla general para que los contribuyentes cubran sus impuestos
es por medio de dinero (moneda de curso legal); solo de manera muy excepcional
la Ley dispone lo confrario, 0 sea, que sean cubiertos en especie, un caso que
ilustra lo anterior es el Impuestos Federal Sobre Servicios Declarados de inierés
publico por Ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la nacién, que en los términos del decreto publicado en el
Diario Oficial de {a Federacion del 31 de Diciembre de 1968, se cobra a las
empresas concesionarias de canales de television, y que consiste simplemente en
que las mismas deben de cubrir dicho gravamen poniendo a disposicion del
Estado el 25% de su tiempo programado de transmisiones.

3.- Otro elemento importante de la definicibn que se esta analizando es la
legalidad tributaria.- Ya se dej6 claro con anterioridad que ningdn impuesto puede
tener validez si previa y expresamente no esta contemplado en una ley, ya que el
principio de legalidad tributaria ( el cual se analizarda mas adelante) es la Unica
garantia que tiene el contribuyente en contraposicion de la potestad tributaria que
tiene el Estado, de que las disposiciones impositivas se encontraran siempre
apegadas a derecho y que por lo tanto no sera victima de un abuso econémico
por parte de quienes detentan el poder publico.

4..- Los impuestos deben encontrarse en nomas de caracter general.- Con lo
anterior se hace referencia a que todos los impuestos deben de estar contenidos
en normas de caracter general, o sea, que deben de aplicarse sin distincion ni
discriminacion a todas las personas que por cualquier motivo se encuentran dentro
de la hipétesis normativa. “Cabe sefialar que generalidad no implica que todas las
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personas deben de pagar el impuesto, sino que todas aquellas personas que se
encuentren dentro de la hipétesis normativa, o sea, que realicen el supuesto que
en la propia Ley se consigna como comrespondiente hecho generador del
impuesto”. ¥

5.- Otro elemento es la obligatoriedad.- Ya que cuando una persona se coloca
dentro de la hip6tesis normativa de un impuesto, queda autométicamente obligada
a cubrirlo, es obvio que si los impuestos son el principal ingreso tributario que el
Estado percibe, éste no puede dejar su pago oportuno al arbitrio y buena
disposicién de los contribuyentes, claro que en principio eso es lo que se espera,
que los contribuyentes paguen de forma espontanea, pero si esto no sucede, ias
normas impositiva, como cualquier otra norma de derecho publico, son obligatorias
y coercitivas, lo cual quiere decir que todas las personas deben acatarlas,
apercibidas que de no hacerlo, el Estado ejercitara en su contra ios mecanismos
que la misma Ley sefiala para obligarios a cumplir ain en contra de su propia
voluntad.

6.- Otro elemento que debe contener la definicion de impuestos, es que éstos
pueden estar a cargo de personas fisicas 0 morales.- De acuerdo con lo que
dispongan las leyes fiscales correspondientes, pueden ser contribuyentes las
personas fisicas y las personas morales, ya que todas las personas tanto fisicas
como morales, nacionales 0 extranjeras que se coloquen dentro de las hipétesis
normativas que contempla la legislacién impasitiva mexicana, quedan obligadas a
cubrir los impuestos.

7.- Un elemento fundamental en ia definicion de impuesto, es la vinculacién entre
éste y el gasto publico.- Lo anterior significa que los impuestos deben ser
destinados a cubrir el gasto publico, o sea, a la prestacion de servicios pGblicos y
a la realizacion de obras publicas y actividades de interés general por parte del
Estado a las cuales esta obligado el mismo. Es muy importante incluir este

“3 Op. Cit. Supra (3). P.322.

n




elemento en la definicion de impuesto ya que el destino al gasto publico es la
Unica justificacién de la relacion juridico tributaria “Y en esa medida el Estado
posee no solo la autoridad legal, sino fundamentalmente autoridad moral para
exigir de la ciudadania el pago fiel y oportuno de sus impuestos™*®

8.- El altimo de los elementos que se analizara para la definicién de impuesto, es
el que a cambio de los impuestos no existe para el contribuyente una
contraprestacion directa o inmediata o un beneficio especial.- Al respecto se
mencionara que por el pago de sus impuestos los contribuyentes no reciben nada
a cambio, ya que la relacién juridico-tributaria en un principio es una relacién
unilateral, en la cual el Estado esta facultado para exigir al confribuyente el pago
oportuno de sus impuestos y el contribuyente esta obligado a cubrir esta
prestacién sin recibir nada a cambio; es cierto que a cambio de sus impuestos el
contribuyente se beneficia con una serie de servicios y obras publicas que el
Estado realiza pero “es un beneficio indirecto y compartido”(‘*”

Lo anterior significa que lo mismo se beneficia quien paga impuestos como
quien no paga, o quien paga mas como quien paga menos. Cuando la poblacién
hace uso de las avenidas, parques, jardines, alumbrado publico, etc, no se hace
ninguna distincibn de acuerdo con su capacidad impositiva, sino que todos
aprovechan de forma indistinta las obras y servicios.

Por lo anterior, cabe afirmar que la poblacién por el pago de sus impuestos
no recibe nada, al menos no en forma directa o inmediata.

Con los anteriores elementos he formado una definicion propia de
Impuesto:
“Impuesto es toda aportaciéon en dinero o en especie que dentro de un marco de
legalidad tributaria establece el Estado y tienen el caracter de general y
obligatorias, a cargo de personas fisicas o morales , que se destinan a cubrir el

“8 Op. Cit. Supra (3). P. 324.
“M Op. Cit. Supra (3). P. 320.




gasto publico, y sin que exista para estas personas una contraprestacion directa o
inmediata”.

Después de haberse obtenido una definicién de Impuesto, y comprender o
que éste es, ahora se analizaran sus principios teéricos.

PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS

Varios tratadistas han elaborado principios tetricos de los impuestos, estos
son principios fundamentales que los impuestos deben contener, y que por su
acierto han inspirado a la legislaciéon moderna, no importando que daten de mucho
tiempo atrds, ésta es precisamente fa importancia de estudiar los principios
tedricos, el que éstos hayan inspirado a la legislacién modema.

Aqui se analizaran los principios tetricos elaborados por Adam Smith y por
Adolfo Wagner.

En su libro “La Riqueza de las Naciones™ Adam Smith formulé cuatro principios
fundamentales de los impuestos, los cuales son:

@ Justicia

® Certidumbre
@ Comodidad
& Economia

A).- El principio de justicia

Consiste en que los habitantes de una Nacién estan obligados a contribuir
con el Gasto puiblico en proporcion lo mas cercana posible a su capacidad
econdomica, Y de la observancia o inobservancia de esto depende la equidad o la
falta de equidad en la imposicion.




Con el tiempo, el principio anterior, la doctrina lo ha desarrollado en otros
dos principios que son:

o Generalidad
o Uniformidad

La generalidad significa que todas las personas puedan adecuarse a las
hipétesis normativas de los impuestos, solo se exceptia de lo anterior a las
personas que no tengan capacidad econémica para contribuir. “Se entiende que
tiene capacidad economica contributiva la persona que percibe ingresos o
ganancias por encima del minimo de supervivencia, o sea, cuando esos ingresos
rebasan la cantidad indispensable para que una persona y su familia subsistan™*

La uniformidad consiste en que se trate a los contribuyentes iguales de manera
igual por la norma impositiva y a los desiguales de manera desigual por la misma,
mas no significa que se trate por igual a todas las personas.

B).- Certidumbre

Este principio consiste en que para que se eviten actos arbitrarios de
autoridad, los elementos de los impuestos deben estar perfectamente
determinados, estos elementos esenciales son: Sujeto, Objeto, Base, Tasa o
Tarifa. (El estudio de estos elementos se realiza mas adelante)

C).- Principio de Comodidad
Este principio atiende al hecho de que los impuestos deben recaudarse en

el periodo y de manera que sea mas conveniente al contribuyente, ya que de esta
manera hay mas ventaja para que el contribuyente realice su pago y se facilita la

“3 Op. Cit. Supra (44). P. 62.
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recaudacion, por lo tanto hay menos posibilidades de que el Estado tenga que
hacer valer los mecanismos establecidos en la Ley para recaudar de manera
forzosa, ya que habra una mayor incidencia de contribuyentes que cumplan con su
obligacion de manera voluntaria.

D).- El cuarto principio es el de economia

Este principio establece que un impuesto debe tener el mayor rendimiento
posible, esto significa que su recaudacion no debe ser onerosa, “La diferencia
entre la suma que se recaude y la que realmente entre en las arcas de la Nacion
tiene que ser la menor posible”?

Para lo anterior Enaudi ha sefialado una regla “El costo de la recaudacion
que excede el 2% del total del impuesto es incosteable”.
Adolfo Wagner hace la exposicion de los principios tedricos de los impuestos en
su “Tratado de Las Ciencias de las Finanzas”. Expone estos principios en los
siguientes cuatro grupos:

1).- Politica financiera.- Este abarca a la suficiencia de la imposicién y el de la
elasticidad de la imposicion.

Suficiencia de la imposicion.- Significa que el establecimiento de los
impuestos debe ser suficiente para cubrir las necesidades financieras de un pais
en un periodo determinado de tiempo, o sea, que al establecerse un impuesto
debe hacerse en relacion al gasto piblico que tendra la Nacién en un periodo
determinado, en el caso de México esto se realiza de manera anual
balanceandose el presupuestos de egresos con la Ley de ingresos.

Elasticidad de la imposicion.- Consiste en que se debe tomar en cuenta que
puede presentarse una variacion en las necesidades financieras de un pais , porlo
cual se debe permitir que exista uno o varios impuestos que con un simple cambio

49 Op. Cit. Supra (44). P. 63,
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de tarifa , y sin que esto ocasione trastornos econdmicos, en caso necesario, de
crisis, produzcan los recursos econémicos indispensables para solventar el gasto
publico imperante en el momento.

2).- Economia Publica.- Aqui se abarca 1.- 1a eleccién de las clases de impuestos
y 2.-la eleccion de las buenas fuentes de impuestos para que asi el estado pueda
allegarse los ingresos.

3).- Principios de equidad.- Aqui se agrupan los principios de 1.-Generalidad y de
2.-Uniformidad que se comentaron con anterioridad en el principio de justicia
formulado por Adam Smith.

4).- Principios de administracion fiscal.- Aqui se encuentran agrupados los
principios de

1.-Fijeza en la imposicion, que es el mismo que el de certidumbre, el cual se
refiere que para evitar toda clase de abusos y arbitrariedades por parte de quienes
detentan el poder publico, debe existir certeza en los elementos esenciales de los
impuestos;

2.- El de comodidad de la imposicién, el cual de igual manera ya fue comentado y
3.-E! de la tendencia a reducir de la mayor manera posible el costo de la
recaudacion de los impuestos.
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CAPITULO CUARTO
LOS ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS

4.1.- Los Elementos de los Impuestos.

4.1.1.- objeto (hecho generador).

4.1.2.- Sujeto Activo.

4.1.3.- Sujeto Pasivo.

4.1.4 - Base (base gravable o base imponible)

4,1.5.- Cuota, tasa o tarifa. 4.1.6.- Forma y época de pago.

Para analizar los elementos de los impuestos se estudiara primero lo que es la
Obligacion Fiscal.

Como ya se ha mencionado a lo largo de esta tesis, el impuesto constituye
una obligacion, ésta es obviamente una obligacion fiscal, se veran a continuacioén
ias siguientes definiciones de obligacion fiscal:

Emilio Margain la define como “ el vinculo juridico en virtud del cual el
Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo,
el cumplimiento de una obligacion pecuniaria excepcionalmente en especie.”™

De la Garza sostiene que “de la realizacion def presupuesto legal conocido
como hecho imponible, surge una relacién juridica que tiene la naturaleza de una
obligacién, en cuyos extremos se encuentran lo elementos personales: un
acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la prestacion de un
tributo.™®"

“%Emilio Margain. Citado por Rodriguez Lobato Raul. Derecho Fiscal. Segunda ed. Ed. Harla.
México 1998. P. 110.

%' Dg la Garza. Citado por Rodriguez Lobato Ratl. Derecho Fiscal. Segunda ed. Ed. Harla. México
1998. P. 110.




A continuacién se procede a analizar los elementos de los impuestos:

OBJETO (HECHO GENERADOR)

De la definicién de obligacién fiscal formulada por De 1a Garza se observa
que para gue nazca o suria esta, es necesario la realizacién del presupuesto legal
conocido como hecho imponible, la legislacion fiscal establece una serie de
presupuestos de hecho o hipétesis de cuya realizacién depende el nacimiento de
la obligacién fiscal, bien, este es un hecho previsto solo de manera hipotética en la
norma juridica, y al darse en la realidad, genera la obligacién tributaria.

Se debe distinguir entre lo que es el hecho hipotético, llamado hecho
imponible, el cual solo existe ideaimente en la legislacion tributaria, de lo que es
el hecho generador u objeto, el cual surge cuando se cumple en Ia realidad con los
elementos contenidos en la hiptesis.

Esto se debe a un principio fundamental de la ciencia juridica que establece
que toda norma legal debe redactarse conteniendo una hipétesis o supuesto, este
método de redaccidn es seguido de forma escrupulosa por el derecho fiscal, cuyas
normas juridicas parten siempre de hipétesis o supuestos.

Con base en lo anterior, se puede afimar que el nacimiento de un
impuesto tiene lugar cuando el o los sujetos pasivos realizan el supuesto juridico
o se colocan en la hipétesis normativa hacendaria aplicable, realizando con esto el
hecho generador del mismo, a lo que se le ilama objeto del impuesto.

Sujeto Activo.
El articulo 31 Constitucional da la pauta de a quiénes se debe considerar

como sujetos activos de las contribuciones, cuando cita que las contribuciones
atenderan a la federacitn del Distrito Federal, a los estados y al Municipio.
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Toda obligacion, presupone la existencia de un sujeto activo que, por regia
general, es aquél en cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar , hacero
prestar que dicha obligacion trae aparejado. En este caso, la enirega de las
aportaciones econémicas que se contienen en cualquier tributo se efectua en favor
del Fisco, el que como ya se sefiald en el capitulo primero de esta tesis, es la
entidad estatal encargada de la determinacion, recaudacién y administracion de
las contribuciones. Por eso se afirma, que el estado es el Sujeto activo de la
relacion Juridico-tributaria.

En este orden de ideas, en la obligacion fiscal existe un sélo suieto activo
de dicha obligacion, y éste es el Estado, ya que solo él, como ente soberano esta
investido de la potestad tributaria para poder exigir a los sujefos pasivos, el
cumplimiento de esta obligacién. En los estados organizados federalmente, no
sOlo el Estado Federal es el que tiene esta cualidad de sujeto activo de la
obligacién fiscal, sino que también la entidades federativas estan investidas de
esta potestad tributaria, pero Unicamente en lo que respecta a su régimen interior
y ejercen esta potestad con plena independencia del poder central, con las
limitaciones impuestas en la Constitucion Federal en la cual también se sefiala
que estan investidas de ésta potestad tributaria.

En México, La Suprema Corte de justicia de la nacidn, ha precisado el
alcance de la soberania de las entidades Federativas en relacion con el estado
Federal de la siguiente manera:

“Soberania de los Estados, alcance de la, en relacién con la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Si bien es cierto que de acuerdo con el articuio
40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los estados que
constituyen fa republica son libres y soberanos, también (0 es cierto que dicha
libertad y soberania se refiere tan sblo a asuntos concemienties a su régimen
intemmo, en tanto no se vuinere el pacto federal. De acuerdo con el mismo articulo

40, los Estados deben permanecer en Unién con la Federacién segun los
“STA TESIS NO SALE
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principios de la Ley fundamental, es decir, de la propia Constitucion. Ahora bien, el
articulo 133 de la Constitucion General de fa Republica establece textualmente
que “ esta Constitucion, la leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella, y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado, seran
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes o tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o Leyes de Estados”. Es decir, que aun cuando
los Estados que integran la Federacion, sean libres y soberanos en su interior,
deberan sujetar su Gobiemo, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de
la Carta Magna. De tal manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de
los Estados resultan contrarias a los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben predominar ias disposiciones del Cédigo
Supremo y no las leyes ordinarias impugnadas aun cuando procedan de acuerdo
con la Constitucion Local y de autoridad competente, de acuerdo con la misma
Constitucién Local.

Amparo en revision 2670/69. Eduardo Amaya Gémez y Julio Gomez Manrique. 25
de Abril de 1972. Mayoria de 16 votos de los Sefiores ministros Guerrero Lopez,
Del Rio, Rebolledo, Jiménez Castro, Rivera Silva, Huitron, Raojina Villegas,
Saracho Alvarez, Martinez Ulloa, Solis Lépez, Canedo Aldrete, Salmoran de
Tamayo, Yafiez Ruiz, Guerrero Martinez, Mondragén Guerra y el presidente
Guzmén Neyra; contra el voto del ministro Burguete Ferrera, quien Jo emiti6 en el
sentido de que debe sobreseerse totalmente el juicio por improcedente en virtud
de no haberse acreditado actos de aplicacion. Ponente: Ministro del Rio
Rodriguez. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Informe 1972. Pleno. Pagina
360.652

®20p. Cit. Supra (1). P. 132.
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Ademas del Estado puede haber otros sujetos activos de la obligacion
fiscal, pero en este caso su potestad tributaria esta subordinada a la del propio
Estado, toda vez que es necesario que esta potestad este delegada por el propio
Estado y de acuerdo a las leyes especificamente por &l fijadas. Como ejemplo se
puede mencionar el caso de determinados organismo independientes del Estado
que colaboran con él en la administracién publica, realizando funciones que
originalmente estdn encomendadas al Estado, pero que éste, con el afan de
atender mejor a la poblacion las delega en estos organismos, estas funciones son
entre otras, la prestacion de servicios publicos y sociales, o bien la explotacién de
recureos o bienes de oropiedad Nacional. En este orden de ideas, para que estos
organismos cuenten con los medios econbémicos necesarios para poder operar
financieramente, el Estado autoriza al Organismo a cobrar los fributos, en los
terminos y dentro de los limites establecidos en la propia Ley delegatoria del
ejercicio de la potestad tributaria y dentro de la esfera de una determinada
circunscripcion territorial o en la esfera de una determinada categorfa econémica.

La principal atribucién que tiene el Estado como sujeto activo de la
obligacién fiscal, consiste en exigir el cumplimiento de la obligacion en los
términos fijados por la Ley impositiva correspondiente, y esta atribucion es
irenunciable, esto significa que el Estado no puede actuar como cualquier
acreedor comuin en el campo del derecho Privado renunciando a exigir el
cumplimiento de la obligacién. Claro que existen excepciones, pero solo en casos
muy especiales, en los cuales puede admitirse que el contribuyente deje de
cumplir con su obligacion fiscal y no solo que el Estado no lo exija, sino que éste
tome una determinacién y emita un decreto en el cual declare extinguida total o
parcialmente la obligacion fiscal.

Pero la anterior excepcion no puede hacerla el Estado bajo su libre arbitrio
o voluntad, sino conforme a lo previsto en ia Ley. Esta hipétesis se encuentra en el
Art. 39 Fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dispone que el Ejecutivo
Federal, mediante resoluciones de caracter general podra condonar o eximir, total
o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a
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plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o se trate de evitar o
impedir que se afecta la situacién de algun lugar o region del pais, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi
como en los casos de catastrofes sufridas por fenbmenos meteoroldgicos, plagas
0 epidemias.

En base a lo anterior, cabe puntualizar que este articulo 39 fraccién | del
Cddigo Fiscal de la federacion establece que El Ejecutivo Federal, a través de
resoluciones de caracter general” con lo cual se puede observar que no se
pueden hacer concesiones ni exenciones a persona alguna de manera especial,
sino que se haran a todas las personas que se encuentren dentro de la hip&tesis
de exencién.

Sujeto Pasivo

Como contrapartida, toda obligacion también implica un sujeto pasivo, que
es aquél “a cuyo cargo se encuentra el cumplimiento de {a obligacion, o el deber
de dar, hacer o prestar. Dadas las peculiaridades de ia relacion juridico-tributarias,
son los particulares, ciudadanos gobemados o administrados, los que agrupados
bajo la denominacién comin de contribuyentes, deben contribuir, en los casos
sefialados por las leyes aplicables, al sostenimiento de los gastos publicos
sacrificando una parte proporcional de sus ingresos, rendimientos o ganancias.
Por lo tanto asumen el papel de sujetos pasivos.”™

E! articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacién expresa quienes posen el
caracter de sujetos pasivos de la obligacion fiscal al sefalar que:

“Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...”

®3 Arrioja Vizeaino Adolfo. Derecho Fiscal. Décima Tercera ed. Ed. Themis. México 1998. P. 118.




Con lo anterior se puede observar que existen dos tipos de sujetos pasivos,
a saber son: personas fisicas y personas morales, ya sean nacionales 0
extranjeras, y en el caso de las personas fisicas, cualquiera que sea su sexo,
edad, estado civil, domicilio, etcétera.

Para ahondar en esta tema, cabe mencionar que por personas fisicas se
entiende a todo ser humano dotado de capacidad de goce, es decir, capaz de ser
titular de derechos y obligaciones, lo cual amplia enormemente el concepto, pues
aun los menores de edad y los incapaces, representados por quienes ejerzan ia
patria potestad o |a tutela, pueden llegar a ser sujetos pasivos de un tributo o
contribucion.

Con base en lo anterior se puede notar que cualquier persona sea fisica o
moral, nacional o extranjera, independientemente del lugar donde tenga su
residencia, mientras realice un hecho generador de una obligacion fiscal adquiere
el caracter de sujeto pasivo en la relacién juridico tributaria.

Se puede ahora, realizar una definicion propia de lo que es el sujeto pasivo
de la relacion juridico tributaria: * Es toda persona fisica o moral, nacional o
extranjera que lleve a cabo el hecho generador del tributo”.

A pesar de que la anterior definicion la considero como la que define de
mejor y mas amplia manera lo que es el sujeto pasivo de la obligacion fiscal, debe
hacerse el sefialamiento que existen otras personas, fisicas o morales, quienes sin
efectuar propiamente el hecho generador de |a obligacién tributaria, se encuentran
obligados a cumplirla, como si hubiesen llevado a cabo el supuesto marcado en la
norma fiscal.

Lo anterior tiene su origen en diversas relaciones de tipo juridico que
establece el actor directo del hecho generador con terceras personas, a este
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respecto, la legislaciéon Tributaria vigente, regula dos tipos de sujetos pasivos: 1.-
Causante Directo, 2.- Responsable solidario.

Cabe hacer mencion que a pesar de que La Legislacion Tributaria vigente
clasifica en dos tipos a los sujetos pasivos de la obligacién tributaria, en realidad
son cuatro, pero agrupa a tres en el concepto de responsable solidario, a
continuacién veremos la clasificacion:

1.- Sujeto Pasivo Contribuyente u Obligado Directo;

2.- Sujeto pasivo Obligado Solidario;

3.- Sujeto Pasivo Obligado Subsidiariamente o por Sustitucion; y
4 - Sujeto Pasivo Obligado por Garantia.

SUJETO PASIVO CONTRIBUYENTE U OBLIGADO DIRECTO

Se define como "La persona fisica 0 moral, nacional o extranjera, que lleva
a cabo el hecho generador del fributo, obteniendo un ingreso, rendimiento o
utilidad gravables, de una fuente de riqueza ubicada en el territorio nacional y/o
en el extranjero, cuando en este (ltimo caso tenga establecido en México su
domicilio”.®®

No hay mayor problema en estudiar a este sujeto pasivo, ya que es él
directamente el que realiza el hecho generador del tributo, es el mismo quien se
coloca dentro de la hip6tesis normativa y por ende el mismo ocasiona que caiga
sobre él, el deber tributario.

El obligado directo es el principal sujeto pasivo de las contribuciones, este
es el inico caso en que se aplica correctamente {a denominacién de causante, ya
gue al llevar a cabo el hecho generador del tributo, es éi quien causa o provoca el
cobro del gravamen.

&9 Op. Cit. P. 184.




De igual manera es al Gnico al que se le puede denominar contribuyente, ya
que es &l el Gnico que ve reducido o afectado su patrimonio al pagar sus
contribuciones para sufragar el gasto publico.

SUJETO PASIVO OBLIGADO SOLIDARIO

Se Le define como “La persona fisica o moral, nacional o extranjera, que en
virtud de haber establecido una relacion de tipo juridico con el sujeto pasivo
obligado directo, por disposicién expresa de la Ley Tributaria aplicable, adquiere
concomitantemente con dicho obligado directo y a eleccién del Fisco, a obligacion
de cubrir un tributo originaimente a cargo del propio contribuyente directo”(55)
Como Se puede ver en la definicion anterior, el responsable solidario, como
cualquier otro sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria, puede ser una
persona fisica o moral, nacional o extranjera.

El requisito esencial es que exista un vinculo juridico enfre el sujeto pasivo
y el obligado directo.

El efecto principal de la responsabilidad solidaria, es que el responsable
solidario queda obligado ante la autoridad fiscal en los mismos téminos que el
responsable directo, respecto de una contribucion originalmente a cargo de este
uftimo.

La solidaridad permite al fisco elegir indistintamente entre el propio obligado
directo y el obligado solidario para cobrar el tributo de que se trate, segun
convenga mejor a sus intereses.

Cuando un obligado solidario entera al Fisco el importe de una contribucion,
éste tiene el derecho de repetir dicho importe contra el obligado directo en la via
civil o mercantil seguin sea el caso. Siguiendo con este mismo lineamiento, cuando
un cbligado directo cumple con el pago de la obligacion fiscal, el obligado solidario
queda relevado de cualquier obligacién por este concepto, ya que no es él el
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causante, Unicamente la ley le atribuye la responsabilidad solidaria para asegurar
al maximo la recaudacion de las contribuciones.

Siguiendo el principio de legalidad en las contribuciones, la responsabilidad
solidaria solo puede existir cuando la propia ley aplicable asi lo prevea.

SUJETO PASIVO OBLIGADO SUBSIDIARIAMENTE O POR SUSTITUCION

Estos tipos de sujetos pasivos, son personas, generalmente fisicas, que se
encuentran legatimente autorizadas para aprobar, dar fe o autorizar un acto juridico
generador de contribuciones y a la que la ley hace responsable de su pago bajo
determinadas circunstancias en los mismos términos que el obligado directo.

Para abundar mas en este concepto se analizara la definicién de

Margain Manatou: “El responsable por sustitucion es aquel que, en virtud de una
disposicién de la ley, es responsable del pago del crédito fiscal, no por la
intervencion personal y directa que tuvo en su creacion, sino por que la conocié o
paso ante él, sin haber exigido al responsable contribuyente el pago respectivo.
Quedan comprendidos dentro de ésta categoria, los funcionarios piblicos, los
magistrados, notarios, retenedores, recaudadores, etc”.*®

Se citara un ejemplo de este tipo de responsabilidad:

Articulo 26 fraccion | del Céodigo Fiscal de la Federaciéon.- (Como ya se menciond,
la Legislacion Fiscal vigente solo agrupa dos tipos de responsabilidad, [a directa y
la solidaria, pero para hacer mas facil el estudio aqui se divide a la solidaria en
tres, por lo que este articulo en mencién habla de la responsabilidad solidaria).

*3 |DEM P. 186




l- Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de
dichas contribuciones.

Se puede observar que se trata de una persona fisica, este sujeto sustituto
siempre debe encontrarse investido de facultad legal de autorizar, certificar o
autentificar determinados actos juridicos generadores de tributos o contribuciones,
como ejemplo se puede citar a un funcionario publico encargado de formular
liquidaciones impositivas, o un fedatario piblico a quien corresponda otorgar
validez legal a determinadas operaciones como compraventa de bienes
inmuebles, constitucion de sociedades mercantiles, tramitacion de sucesiones
testamentarias, etc.

Estos actos llevados a cabo con la intervencion del responsable sustituto
deben constituir hechos generadores de tributos, ornginaimente a cargo de quienes
los celebren, quienes son en principio los responsables directos.

Esta obligacién se presenta bajo determinadas situaciones, o sea, cuando
el fedatario o funcionario, no se cerciorara del pago o calculo correcto de los
tributos generados por los actos celebrados bajo su intervencion.

El principio de legalidad debe respetarse en toda la Materia Fiscal, por lo
que la figura juridico-tributaria del sujeto pasivo por sustitucion solo se presenta
en el caso de que la ley asi lo prevea.

Al igual que en la solidaridad pasiva, el fisco tiene el derecho de efectuar el
cobro del tributo omitide o enterado incomectamente, tanto al responsable directo
como al sustituto, en forma indistinta y seg(in convenga mejor a sus intereses.

También aqui el responsable sustituto tiene el derecho de que, cuando ha
sido él el que entere al Fisco de una contribucidn, repetir contra el causante
directo, ya sea por la via civil 0 mercantil, dependiendo del caso.




Es mas, aqui el Fisco puede tener una triple opcién para exigir el tributo,
puede escoger entre el contribuyente directo, el obligado solidario o el responsable
por sustitucion, un ejemplo se encuentra en el Articulo sexto de ia Ley del
Impuesto sobre la Adquisicion de Inmuebles el cual establece:

“En las adquisiciones que se hagan constar en escritura publica los notarios,
jueces, corredores y demds fedatarios que por disposicion legal tengan funciones
notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad, lo haran constar en la
escritura y lo enteraran en la oficina autorizada que corresponda a su domicilio. En
los demas casos los confribuyentes pagaran el impuesto mediante declaracion
ante la oficina autorizada que corresponda a su domicilio fiscal. Se presentara
declaracion por todas las adquisiciones ain cuando no haya impuesto a enterar.

Los fedatarios no estaran obligados a enterar el impuesto cuando
consignen en escrituras piblicas operaciones por las que ya se hubiera pagado el
impuesto y acompafien a su declaracién copia de aquella con la que se efectud
dicho pago.

El enajenante responde solidariamente del impuesto que deba pagar el
adquirente.”

SUJETO PASIVO OBLIGADO POR GARANTIA

Se define como la persona fisica 0 moral que voluntariamente afecta un
bien de su propiedad u otorga una fianza, con el objeto de responder ante el fisco,
a nombre y por cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del debido entero de un
tributo originalmente a cargo de este altimo, y cuyo pago ha quedado en
suspenso, en el supuesto que de ocurrir su exigibilidad, el propio obligado directo
no lo cubra oportunamente.*”

" Op. Cit. P. 188.




Margain Manatou sefiala a este respecto: "Son responsables por garantia,
tanto los que se encuentran en posesion de un bien afecto a un gravamen, como
los que estén respondiendo al pago de un crédito tributario, por el responsable
contribuyente™®

El caracter del sujeto pasivo por garantia se adquiere como consecuencia
de un acto libre de manifestacién de voluntad, es decir, no deriva ni de la
realizacion de un hecho generador de un tributo, ni del mantenimiento de algin
tipo de relaciones juridicas con el contribuyente directo, ni de la investidura de un
funcionario publico o fedatario.

El obligado por garantia puede ser una persona fisica o una persona moral,
es mas, en la practica la gran mayoria de garantias fiscales son otorgadas por
instituciones de fianzas debidamente organizadas y autorizadas con arreglo a la
Ley y normalmente revisten el formato juridico de sociedades mercantiles.

La figura del obligado por garantia tiene su origen en un principio de
derecho fiscal que se expresa por medio del aforismo latino "solve et repete” (paga
y repite), que significa que el fisco jamas litiga sin garantia. Asi cuando un sujeto
no esta de acuerdo con el cobro de determinado impuesto y decide hacer valer en
contra del mismo algin recurso o medio de defensa legal seguin proceda,
paralelamente debe garantizar el pago oportuno del tributo impugnado, méas el de
los posibles recargos y multas, a fin de que si el medio de defensa interpuesto se
resuelve a favor de la autoridad hacendaria, esta no tenga ningin problema en
hacer efectivo dicho impuesto.

Esta figura juridica también se hace extensiva al derecho Aduanero, ya que
también la exigen como requisito indispensable para poder llevar a cabo
determinadas operaciones de comercio exterior, a base de ejemplo, cuando un
vehiculo de manufactura extranjera se introduce en México, puede hacerlo libre de

“®Margain Manatou Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. P. 292.




impuestos bajo ciertas circunstancias, esto sucede cuando se otorga un permiso
temporal (generaimente de 90 a 180 dias), pues bien, en este caso se debe
otorgar una garantia para respaidar el pago del impuesto de importacion
correspondiente si en un supuesto caso el vehiculo no retorna en el plazo debido.

También cuando un contribuyente esta tramitando una exencién de
impuestos 0 un subsidio fiscal, se le exige una garantia que asegure al Erario
Federal la pronta percepcion de los tributos generados a cargo del solicitante, en
el supuesto de que no le fuese otorgado la exencién o subsidio.

Por lo tanto, la figura de! sujeto obligado por garantia nace de la imperiosa
necesidad econémica que tiene el Estado de contar con medios para asegurar la
percepcion del importe de las contribuciones exigibles en los casos de que estas
hayan quedado en suspenso por que el contribuyente haya interpuesto aigin
medio de defensa legal, se trate de alguna operacion de comercio exterior que
necesite asegurarse, o este en tramite algun subsidio o exencién de impuestos.

El obligado por garantia adquiere expresamente el deber de responder
ante la autoridad hacendaria por orden y cuenta del contribuyente directo del
entero oportuno de una contribucién originalmente a cargo de este Uitimo; para
ello debe afectar en garantia un bien de su propiedad o responder
patrimonialmente poniendo a disposicion del Fisco sus recursos econémicos si es
que se trata de una institucion de fianzas debidamente autorizada.

El Articulo 26 del Codigo Fiscal de ia Federacion, en sus fracciones Vil y
IX hace referencia a: "quienes manifiesten su voluntad de sumir responsabilidad
solidaria; y a "los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan
depdsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor
de los dados en garantia”; y la fraccion Ill del Articulo 141 de la misma Ley sefiala
que entre las formas de garantizar el interés fiscal se encuentra la: " fianza
otorgada por institucion autorizada la que no gozara de los beneficios de ordeny
escusion.




Lo anterior significa que al volverse exigible en definitiva el impuesto de
que se trate, el Fisco esta en entera libertad de hacerlo efectivo, cobrandolo en
forma inmediata al sujeto pasivo obligado por garantia sin necesidad de tener

que llevar a cabo previamente ninguna gestion de cobro ante el contribuyente
directo.

En sintesis puede afirmarse que la figura juridica del sujeto pasivo obligado
por garantia se debe a la necesidad que tiene el Estado de asegurar por todos los
medios posibles la percepcién de los tributos exigibles.

LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

La responsabilidad objetiva se presenta cuando el adquirente de un bien o
de una negociacién debe responder por disposicion de ley como sujeto obligado
pasivo directo de las contribuciones o tributos que no haya enterado al fisco el
anterior propietario y que gravan dicho bien o negociacion.

Esta figura se establecié en la ley debido a que el fisco puede ver afectado
su poder recaudatorio en aquellas situaciones en las que un bien o un giro
mercantil cambian de duefio, esta figura elimina posibles objeciones por parte de
los contribuyentes fundadas en el hecho de que no deberia obligarseles a pagar
tributos generados con anterioridad a la fecha en la que adquirieron sus
respectivos bienes o negociaciones.

La fraccion IV del Articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion establece
que también son sujetos pasivos de la obligacion fiscal: "Los adquirentes de
negociaciones, respecto de las confribuciones que se hubieren causado en
relacién con las actividades realizadas en la negociacion cuando pertenecia a otra
persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma". A pesar de
que el articulo de Ia ley tributaria citado con anterioridad hace referencia "a que
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son responsables solidarios” los sujetos pasivos colocados dentro de esta figura,
lo correcto es hablar de responsabilidad objetiva, ya que el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria adquiere este caracter a través de una relacién que tiene con
un "objeto” y no por una persona o sujeto. Por 1o tanto la responsabilidad se hace
efectiva contra ia persona que aparezca como propietario del objeto en el
momento en el que la accion recaudatoria sea ejercitada, independientemente de
que el hecho generador se haya ejercitado con anterioridad a la adquisicion del
objeto por parte del destinatario de dicha accion.

En base a In anterior, |a figura de la responsabilidad objetiva convierte al
nuevo propietario de forma automatica en sujeto pasivo obligado directo de la
obligacion tributaria. De esta manera se evita la pérdida de tiempo, dinero y
esfuerzo en la localizacién de la persona que fue propietaria del objeto en la época
en que se generaron las contribuciones, asi mismo se evitan algunos actos de
simulaci6n juridica encaminados a la defraudacion fiscal.

BASE (base gravable, base imponible)

Este es otro elemento fundamental en los impuestos ya que ésta es la
porcion del ingreso, rendimiento o utilidad gravable, a la que se le debe aplicar la
tasa cuota o tarifa para fijar en cantidad liquida el impuesto.

Ya se ha hablado de que de acuerdo al principio de legalidad, todos los
impuestos deben estar fijados por una ley, y la manera de hacerlo es por medio de
la redaccion en forma de hipbtesis nommativas (hecho hipotético) y de la
realizacién de éstas en la realidad (hecho generador) surge la obligacion fiscal.
Bien de acuerdo también a este principio de iegalidad, en la ley debe encontrarse
perfectamente determinados todos los elementos del impuesto y por lo tanto debe
encontrarse en ley fijado de forma clara cual es la base gravable de un impuesto.




CUOTA, TASA O TARIFA.

Este elemento de los impuestos sirve para determinar en cantidad liquida
los mismos, aplicandolo a la base gravable.
En el Derecho Fiscal Mexicano existen tres clases de tasas contributivas:

TARIFA O CANTIDAD FIJA.- En este caso se sefiala en la ley la cantidad exacta
en moneda de curso legal que debe pagarse por unidad tributaria. Este tipo de
tasa progresiva es de escasa proliferacion en el sistema legal Mexicano, ya que
debido 2 la cambiante economia nacional y a la devaluacion constante de la
moneda se pierde el poder adquisitivo de la misma y por lo tanto no se garantiza el
ingreso al Fisco. Solo son utilizadas en leyes de estricta vigencia anual, como el
Impuesto sobre Uso y Tenencia de Vehiculos.

CUOTA FIJA O TARIFA PROPORCIONAL.- Es el establecimiento de un
porcentaje especifico sobre el importe global del hecho generador de la obligacion
fiscal. Este tanto por ciento sefialado en la ley es fijo, sin importar el valor de la
base. Como ejemplo se seiiala el Impuesto ai Valor Agregado, el cual tiene sus
tarifas fijadas en porcentajes fijos.

TARIFA PROGRESIVA O TASAS ESCALONADAS.-Aqui se establecen tasas
diferentes cuyo impacto econdmico se va acrecentando de acuerdo y en la
medida en que el monto dela base es mayor, y por el contrario decrece cuando
dicho monto es menor.

En este tipo de tarifas el impacto econdmico va variando segin aumente o
disminuya el monto de los ingresos gravables, por lo tanto, y en términos
generales, se considera que las tarifas progresivas son el tipo de tasa méas justo y
equitativo, pues al tomar en cuenta la disparidad de recursos de los
contribuyentes, mantiene vigente el principio tributario que aconseja que los
ciudadanos deben tributar segun sus posibilidades econémicas.
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Una progresividad continua podria llevar a absorber el ciento por ciento de
las utilidades y entonces se estaria en presencia de un tributo confiscatorio, lo cual
se encuentra prohibido por la Constitucién Mexicana, y entonces para evitarlo, a

partir de cierto momento la progresividad se suspende y la tarifa ya no avanza, a
pesar de que aumente la base.

FORMA'Y EPOCA DE PAGO

El pago constifuye la forma mas comin aceptada para extinguir la
obligacién fiscal.

El cumplimiento o pago es la entrega de la cosa 0 cantidad debida.

La forma de pago que es aceptada en la legislacion fiscal mexicana es en moneda
nacional.

La época de pago es el plazo o momento establecido por la ley para que
se satisfaga la obligacion; por lo tanto el pago debe hacerse en el momento que
para tal efecto sefiala la ley.*®

El legislador debe fijar el plazo o momento para enterar el crédito fiscal no
solo cuando existe la comodidad para el contribuyente, sino también debe tomar
en cuenta el momento en que la autoridad hacendaria tenga mayor control del
MiSMo.

En México, el Articulo 6 del Céodigo Fiscal de la Federacion, establece que
las contribuciones se deben pagar en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas y para el caso de que no exista disposicion expresa, el

) Rodriguez Lobato Rauil. Derecho Fiscal. Ed. Harla. Segunda ed. México 1998. P. 125.




pago debera hacerse mediante declaracién que se presentara ante las oficinas
autorizadas dentro del plazo que corresponda segin sea el caso.
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CAPITULO QUINTO
EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

5.1.- Efectos de los impuestos.

5.2.- Efectos negativos de los impuestos.
5.2.1.- Fraude.

5.2.2.- Evasion.

5.2.3.- Elusi6én o Remocién.

5.3.- Efectos positivos de los impuestos,
5.3.1.- Traslacion o Repercusion.
5.3.2.- Percusion.

5.3.3.- Pro trastacion.

5.3.4.- Retrotrasiacion.

5.3.5.- Incidencia.

En este capitulo se tratara sobre los efectos de caracter econémico que
traen aparejados los impuestos para asi poder analizar su impacto tanto en los
contribuyentes afectados como en la economia de un pais.

Como ya se ha insistido a lo largo de este trabajo, la importancia del Estado
radica en los principios de servicio publico y de bienestar general y para poder
llevar esto a la practica, el Estado debe contar con recursos materiales, o sea que
debe poseer una estructura econémica y financiera. Como ya se analiz6 en el
primer capitulo, el Estado cuenta con poderosos medios de accidon como son
bienes patrimoniates, empréstitos, emision de bonos, etcétera, pero estos no son
suficientes por lo cual el Estado debe buscar la forma de allegarse recursos
econ6micos y si en Gltima instancia han sido los hombres los creadores del
Estado con el propésito de contar con un érgano que resueiva problemas
colectivos y que garantice el bienestar general, entonces es obvio que sean éstos,
los mismos beneficiados, los encargados de proveer de los recursos financieros
que requiere el Organo Estatal.




Con base en lo anterior, el Estado tiene la potestad tributaria, el poder de
exigir a los particulares el pago de contribuciones para que este pueda lievar a
cabo su tarea, y aqui se tiene el punto de partida del presente capitulo ya que es
donde se deriva la primera consecuencia de la obligacion tributaria, y la mas
importante, que es el pago de los impuestos, partiendo de este los efectos de los
impuestos se agrupan en dos; - Efectos Positivos y -Efectos negativos.

Una vez creado legislativamente un impuesto, nace una obligacion tributaria
a cargo de quienes aparecen sefialados como destinatarios en la Ley respectiva, y
entonces el Fisco tiene el derecho de exigir su importe v de tomar las medidas que
juzgue adecuadas para una eficiente recaudacion y es a partir de este momento
cuando el impuesto empieza a surtir sus efectos.

La consecuencia inmediata obviamente es el pago de una prestacion en
beneficio del Fisco, sin embargo esto no es tan sencillo, ya que las hiptesis
nommativas de los impuestos toman como ambito personal de aplicacion a una
pluralidad indeterminada de sujetos, en otras palabras, "Se esta en presencia de
una disposicién de caracter general que tiene como origen y destino a una
colectividad que se estima productora de recursos econémicos™®”

EFECTOS NEGATIVOS
Los efectos negativos de los impuestos son las formas de rechazo por parte

de los particulares a la carga tributaria, lo que se traduce en un NO PAGO del
impuesto, se agrupan en tres tipos: EVASION, FRAUDE y ELUSION o

59 Adotto Arricja Vizcaino. Derecho FISCAL. Ed. Themis. 13°. Ed. México 1998. P. 487




REMOSION.

Comunmente suelen confundirse la evasion, la elusion y el fraude fiscal, ya
que la diferencia entre estos tres es sutil, y en el fondo, si se trata de una misma
situacidn que es la falta de pago del impuesto por parte del sujeto que esta
obligado por Ley a cubrirlo, pero a continuacion se hara la distincion de los tres:

FRAUDE

Rai! Rodriguez Lobato lo define como "cuando el contribuyente se sustrae
al pago del impuesto, recurriendo para ello a conductas ilicitas, es decir,
violatorias de la Ley" "

Sanchez Pina define la defraudacion Fiscal como "Una accién fraudulenta y
contraria a la conducta positiva del contribuyente por utifizar estrategias y formas
no permitidas por la Ley con la intencion de no pagar el impuesto que le
corresponderia de acuerdo a la hipétesis tributaria que se presenta”.®

La definicion adoptada por el Cédigo Fiscal de la Federacion considera que
existe delito de defraudacion Fiscal, cuando un contribuyente hace uso de
engafios o se aprovecha de errores, para omitir total o parcialmente el pago de
algun tributo o contribucion.

Basicamente se puede observar que el fraude fiscal consiste en que el
sujeto pasivo de la obligacién fiscal, infringiendo la ley, no cumple con dicha
obligacion.

5" Rodriguez Lobato Raiil. Derecho Fiscal. Ed. Harla. Segunda ed. México 1998. P. 70.
2 sanchez Pina José de Jesiis. Nociones de Derecho Fiscal. Ed. Pac. 5ta. ed. México 1997. P.64.
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EVASION

Arrioja Vizcaino la define como: "Cuando el contribuyente en forma pasiva
deja de cubrir los impuestos, ya sea por ignorancia o por imposibilidad
material."&

Con la anterior definicion se puede observar que la evasibn opera
fundamentalmente como una omisién, pero conceptuada como el no pago en
tiempo y forma de una obligacion fiscal, ya sea por que el contribuyente no este
conciente de ello, 0 estandolo, no pueda cubriria.

Las formas fiscales no son del entendimiento de toda persona, ya que
contienen una serie de tecnicismos innumerables, de hecho, para su comprension
se requiere una espedcializacion, por lo cual el comun de la gente no las entiende,
la mayoria de la gente que realiza actividades productivas y que por ende se
convierte en causante de una contribucién, no comprende gran numero de las
normas fiscales por lo que no cumple con sus obligaciones tributarias, claro esta
que en estas situaciones se aplica el siguiente principio juridico "la ignorancia de
la ley no excusa su cumplimiento”.

En base a lo anterior, los contribuyentes deben de recurrir a personas
especializadas para que los asesoren y ayuden a cubrir de forma cormrecta sus
obligaciones tributarias, esto obviamente causa una erogacion para estos
contribuyentes y si a esto sumamos los elevados impuestos que deben pagarse, el
alto costo de la vida y el que la fuente de ingresos del contribuyente pase por una
mala situacion financiera, entonces, es aqui cuando el sujeto pasivo de la
obligacion fiscal se ve imposibilitado materiaimente para cubrir los impuestos

respectivos.

© Op. Cit. Supra (3). P. 489.




Se debe hacer una diferencia entre lo que es el Fraude y la Evasi6n fiscal, en el
fraude el contribuyente es una persona deshonesta que de mala fe y con dolo
pretende causan un perjuicio al Fisco no pagando sus impuestos y por lo tanto no
ver disminuidos sus ingresos; en cambio en la evasion el contribuyente omite el
pago de sus impuestos, pero no de mala fe, sino por ignorancia o imposibitidad
material.

ELUCION O REMOCION

Rodriguez Lobato define a la elusibn como:” Cuando un contribuyente se
sustrae del pago de un impuesto, pero sin recurrir para ello a conductas ilicitas,
sino realizando conductas licitas, como son evitando coincidir con la hip6tesis
legal, ya sea trasladando la fuente del ingresos a un lugar diferente de aquel en
que debe aplicarse el fributo o, mas simplemente, absteniéndose de realizar los
hechos o actos especificamente gravados por la ley."®®

Como se observa este efecto negativo constituye una forma licita de evitar
el pago de impuestos, ya que el contribuyente para no cubririos opta por dejar de
realizar las actividades gravadas fiscalmente.

Lo anterior es originado por una mala politica hacendaria y altas tarifas
impositivas, ya que al no ser soportable las cargas fiscales, el contribuyente opta
por no realizar ia actividad o por trasladar la industria 0 comercio a otra region o
pais en la cual el sistema fributario sea més tolerable y pueda ser redituable el
negocio.

La consecuencia inevitable es el cierre de industrias 0 comercios, la falta de
inversion, el desempleo y el retroceso en el desarroilo econémico nacional. No se
debe olvidar que el particular que se dedica a aclividades econotmicas lo hace con
el propésito de obtener una ganancia y que el origen de {a economia se encuentra

® Op. Cit. Supra (43). P. 70.
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en el afan de lucro, por lo tanto, los legisladores al gravar una fuente productiva
deben tener en cuenta esto y no perder de vista que toda actividad econémica
requiere de gastos, inversiones, reinversiones, reservas y ahorros, por lo cual
tiene que evaluar la forma y proporcion en que el impuesto elevara los gastos
contra el ingreso global, disminuyendo la ganancia, ya que si considerando el
impuesto la ganancia no es redituable, traerd como consecuencia el efecto
negativo de la remocién o elusion.

EFECTOS POSITIVOS

En estos efectos positivos de los impuestos se hard referencia a los
fenémenos que mas cominmente suelen presentarse cuando éstos son cubiertos.

Cuando los impuestos son cubiertos de forma normal parece que el Fisco
no tiene mayor problema, ya que consiguié su finalidad, sin embargo el pago de
impuestos desemboca una serie de actividades economicas entre los gobernados,
y es aqui donde cabe hacerse la siguiente pregunta ;Son efectivamente los
sujetos sefalados en fa ley tributaria como causantes quienes pagan el impuesto?
desde un punto de vista simple asi es, el sujeto pasivo de la obligacion fiscal
realiza su declaracion y entera al Fisco del impuesto causado, pero quién le
garantiza al Estado que este sujeto no elevéd el costo de sus productos para no ser
él quien soporte ia carga tributaria elevando con esto el costo de la vida, o como
se puede tener la seguridad que no dejo de prestar determinados servicios o
redujo su personal para cubrir sus impuestos.

Y entonces es justamente aqui donde se empieza a analizar el principal
efecto positivo de los impuestos: La Traslacién o Repercusion.
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TRANSLACION O REPERCUSION

Fenoémeno fiscal que Harold M. Sommers define como:"EiI proceso por
medio del cual se forza a otra persona a pagario(el impuesto).®
Rodriguez Lobato define la translacién como: "El principal efecto de los impuestos
que se pagan, conocida también como repercusién, fendmeno econémico que es
a veces ordenado, a veces prohibido y a veces permitido por la ley, luego, no
siempre regulado, que, salvo que este prohibido siempre es legal y que consiste
en cargar a un tercero el impuesto originalmente a cargo de! sujeto pasivo
sefialado por |a ley, de modo que sea aquel y no éste quien sufra el impacto
econdmico, o sea, en quien INCIDA el impuesto.™®

Lo anterior refleja, que al enterar un impuesto este sigue todo un camino
que va repercutiendo por todos los &mbitos de la economia nacional, este camino
puede encontrar diversos sentidos, uno que lleva a un punto final y es donde
incide el impuesto, u ofro que es un verdadero circulo vicioso, que afecta a todo
tipo de relaciones comerciales, industriales y de consumo, frente a los cuales los
principios constitucionales de equidad e igualdad quedan relegados a un segundo
término®

Ahora se procede a recorrer este camino:
PERCUSION

Esta es la primera etapa del camino, la ley impone la exaccién, y toda ley
tributaria tiene como elemento esencial y constitutivo el sefialamiento del sujeto

pasivo de la obligacion tributaria (causante o causantes) y en el momento en que
el impuesto alcanza a este sujeto es cuando existe la percusion, de hecho

®) Sommers citado por Artioja Vizcaino Adoifo. Op. Cit. Supra (3). P. 499.
® Op. Cit. Supra (43). P. 70.
®N Arrioja Vizcaino Adaltfo. Op. Cit. P. 499 y 500.
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Sanchez Pina define a la percusién del impuesto como "El momento en que un
sujeto es alcanzado por un impuesto”.®

Rodriguez Lobato define a la percusion del impuesto como” Es el momento
en que se realiza el presupuesto de hecho previsto por la ley fiscal para que nazca
la obligacién, es decir, el causante del tributo se adecua a la hipétesis normativa y
genera la obligacién fiscal”.®

Si es precisamente el causante sefialado en la ley impositiva respectiva
quien entera el impuesto v soporta la carga econdmica se esta afectando la fuente
de ingresos que se desea gravar, esto sucede dentro de un sistema tributario
econémicamente sano donde los legisladores han emitido leyes impositivas de
manera conciente y acertada y llegar a este punto representa un ideal.

En este caso ideal, el sujeto percutido por el impuesto se convierte en
incidido por el mismo (ya que no existe traslacién del impuesto).

Lo anterior, como regla general no sucede, todos los individuos intentan
trasladar el impuesto para no soportar la carga econémica del mismo y por
consecuencia no ver disminuidos sus ingresos. Solo en casos eventuales se
presenta el hecho de que el sujeto percutido por el impuesto sea incidido por el
mismo y esto sucede cuando no tiene la posibilidad de trasladarlo o cuando
existiendo una buena politica hacendaria, el impuesto no alcanza limites
antiecon6micos dificiles de sostener por el sujeto causante del mismo y puede sin
ningn problema soportar lo carga tributaria.

Pero tomando en cuenta la situacion de la ambicién y egoismo econ6mico
que privan en el mundo actual y los altos impuestos con que son gravadas las
actividades productivas, siempre el causante o sujeto percutido por el impuesto
tratard de que sea otro quién soporte la carga fiscal y entonces este camino por el

® Op. Cit. Supra (2). P.83
® Op. Cit. Supra (43). P.70.
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que atraviesa el impuesto sigue un circulo vicioso donde el tercero a quién le fue
trasladado el impuesto busca también a quien repercutirio y como regla general
quien sufre esta situacion es la clase consumidora quien al final se encuentra con
un producto encarecido y por lo tanto es quien soporta la carga tributaria.

La doctrina ha considerado dos formas basicas de traslacién: "La pro
traslacion y la retrotrasiacion”.

PROTRASLACION

De acuerdo con Harold M. Sommers la pro traslacidn consiste en:
"incrementar el precio de ios bienes y servicios como una forma de traslacién del
impuesto™®

En esta situacion el comerciante o el industrial afiade al precio de sus
productos el monto de los impuestos que paga y entonces es el consumidor el
verdadero destinatario de los mismos.

Esta es la forma mas frecuente de traslacion del impuesto, y es injusta, ya
que el principal de sus efectos es el encarecimiento de la vida y repercute en los
habitantes de un pais.

La pro traslacién constituye un medio de generar utilidades netas sin pagar
impuestos y lo mejor de todo: "no se esta violando la ley”, pero en perjuicio del
sector mas numeroso del conglomerado social.™"

En la realidad, la pro frasiacion se rige por las leyes de la oferta y la
demanda, ya que son éstas las que le indican al industrial o comerciante si puede
o no cargar el impuesto al costo de su producto para poder competir en el
mercado.

™ sommers Citado por Amrioja Vizcaino Adolfo. Qp. Cit. Sypra (3). P. 501.
™ Op. Cit. Supra (3). P. 501,
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La pro traslacién da lugar a un llamado impuesto en cascada, ya que se
generan una serie de repercusiones que influyen en todas las etapas de [a
produccitn, asi el industrial fabricante carga el impuesto al costo de su producto y
lo traslada a sus distribuidores, estos a su vez lo repercuten a sus vendedores y
agentes, quienes a su vez lo trasladan al comerciante y este en su etapa final lo
carga al consumidor o destinatario final.

RETROTRASLACION

Asi como la pro ftraslacion es una ftraslacidon hacia adelante, la
retrotraslacion es una traslacion hacia atras, donde el fabricante forza a sus
proveedores a que le disminuyan el costo de materias primas y de servicios, esta
traslacion no es perjudicial, ya que afecta al sector que mas probabilidades tiene
de poder soportar la carga tributaria y no encarece el costo de la vida y no
ocasiona efectos inflacionarios, por lo tanto no afecta al consumidor final quien es
el que normalmente se encuentra mas desprotegido econémicamente.

Cabe hacer mencion que Grizzioti sefiala otro tipo de traslacion, la lateral,
la cual se presenta cuando no pudiendo realizar la traslacion hacia adelante o
hacia atras (pro traslacion o retrotraslacion), el causante consigue hacer que el
monto del impuesto sea absorbido por proveedores o compradores de ofros
productos que no se encuentran gravados, pero que son producidos con costos
conjuntos con fas mercaderias o servicios gravados, o bien son complementarios
de los procesos de produccion respecto de los bienes por los servicios
gravados.™

@ Op. Cit. Supra (43). P. 71.
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INCIDENCIA

Rodriguez Lobato la define como "Es el momento en que el impuesto llega
a quien ya no puede trasladarlo y se ve forzado a pagar el tributo"™

Sanchez Pina define a la incidencia del impuesto como: "el fenbmeno por
medio del cual la carga tributaria recae sobre un individuo que generalmente es e!
consumidor final. A lo anterior se puede agregar que esta figura se constituye
cuando el contribuyente ya no puede trasladar a otra persona el impuesto.""®

Bien, aqui se liega al final del camino que recorren los impuestos que se
pagan, el dltimo fendmeno que se presenta: la incidencia; esta incidencia es
consecuencia de la repercusion y se presenta cuando una persona ya no puede
trasladar el impuesto a un tercero. Generalmente es la clase consumidora como
ya se menciond, en quien incide el impuesto, generandose con esto un
encarecimiernto de {a vida, toda vez que como ya ha sido analizado, la incidencia
de los impuestos actia basicamente a través de la pro traslacion (traslacién hacia
adelante).

Claro que también llega a presentarse ( en minimas ocasiones) en que la
persona percutida por un impuesto es también la incidida por el mismo, y esto es
lo ideal, ya que esto refleja una buena planeacién hacendaria y se traduce en una
vida econdmica sana.

™) 1DEM
@9 Op. Cit. Supra (2). P. 63.
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CAPITULO SEXTO

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS
6.1.- Clasificacién Tradicional.

6.1.2.- Directos e Indirectos.

6.1.3.- Reales y Personales.

6.1.4.- Generales y Especiales.

6.1.5.- Especificos y Ad-Valorem.

6.1.6.- Con fines fiscales y extrafiscales.
6.1.7.- Alcabalatorios.

6.2.- Clasificacion Moderna.

6.2.1.- Impuestos sobre bienes y servicios.
6.2.2.- Impuestos sobre fos ingresos y la riqueza.

En el presente capitulo se analizaran las dos principales clasificaciones de
los impuestos que la doctrina maneja, y estas son: -La Tradicional y -La Moderna.
La primera de ella se le llama asi ya que es la que refleja los puntos de vista que
con mayor frecuencia suelen utilizar los tratadistas de la materia fiscal, en tanto
que la segunda se basa en las ideas de Harold M. Sommers, distinguido tratadista
profesor de la Universidad de Chicago, que es la institucion que en los ultimos
afios ha desarrollado la escuela del pensamiento econémico que mas ha influido
a nivel mundial en la ciencia Fiscal y de Finanzas Publicas.

CLASIFICACION TRADICIONAL

Generalmente la doctrina clasifica a los impuestos de la siguiente manera:

1.- Directos e Indirectos

No existe un criterio uniforme para distinguir a los impuestos directos de los
indirectos, ya que hasta hace algunos afios se habfa considerado que los
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impuestos directos son aquellos que no son susceptibles de repercutirse 0
trasladarse a terceras personas, y que pasa lo contrario con los indirectos, ya que
estos si poseen esa posibilidad traslativa. A este criterio se le llama el criterio de la
incidencia y ha sido fuertemente criticado por tratadistas como Einaudi, Giannini,
Dino Jarach, etc, quienes opinan que no existen impuestos que no se puedan
trasladar, Dino Jarach opina que “principalmente todos los impuestos en
determinadas condiciones, son susceptibles de traslacién, sobre todo aquellos que
caen sobre fendmenos del mercado, y que por lo tanto, tienen efecto sobre los
precios, de manera que seran razones econOmicas las que determinaran si
determinado imnuesto se traslada o no se traslada, perc no puede saberse a
priori".™

A mayor abundamiento se menciona lo que atinadamente sostiene Emilio
Margain Manatou: "En la actualidad existen dos comientes sobre lo que debe
entenderse por un impuesto directo y un impuesto indirecto. La primera, que
todavia predomina, sobre todo en la ensefianza, considera que el impuesto directo
es aquel que no es repercutible y el indirecto aquel que si lo es, sin embargo es
incorrecto que haya impuestos que no sean repercutibles, como 1o sefiala Hugh
Datton, Giannini, Einaudi, etcétera, pues todos los gravamenes pueden ser
repercutidos por el contribuyente: que lo cotrecto es considerar como impuestos
directos aquellos que gravan los rendimientos y como indirectos los que gravan
los consumos”.™®

En tales condiciones se afirma que lo correcto es que los tributos directos
son los que inciden sobre utilidades o rendimientos, en tanto que los indirectos son
los que van a gravar operaciones de consumo.

Como ejemplo de los primeros se cita el Impuesto Sobre la Renta, el cual
tiene por objeto gravar fas utilidades y rendimientos que obtengan las sociedades

@ Dino Jarach. Citado por Rodriguez Lobato Raul. Derecho Fiscal. Ed. Harla. 2a ed. México 1998.
P. 67 y 68.
Margain Manatou Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. P. 89.
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mercantiles, las personas fisicas, los residentes en el extranjero, y las personas

fisicas que realicen actividades empresariales de fuentes de rigueza ubicadas en
México.

Y como ejemplo del segundo, el impuesto que grava al consumo
tipicamente es el [.V.A. (Impuesto al Valor Agregado), tiene por objeto gravar una
serie de actividades de consumo como pueden ser: _ La enajenacion de bienes, _
La prestacion de servicios, _ El otorgamiento del uso 0 goce temporal de bienes y
_ La importacion de bienes o servicios.

REALES Y PERSONALES

Por impuestos reales se entiende "que son aquellos que estan destinados
a gravar valores econdmicos que tienen su origen en la relacién juridica que se
establece entre una persona fisica o moral, y una cosa o un bien™™”

Se les llama reales ya que los sujetos pasivos de la obligacién tributaria son
titulares de algun derecho real, generalmente una propiedad, el tipico ejemplo de
este tipo de impuesto, es el predial, el cual todos los propietarios de bienes
inmuebles estan obligados a pagar.

Se debe entender por impuestos personales aquellos que “gravan los
ingresos, utilidades, ganancias o rendimientos obtenidos por personas fisicas o
morales, como consecuencia del desamollo de diversas actividades productivas
(industria, comercio, agricultura, ganaderfa, pesca, ejercicio de profesiones libres,
etcétera a los gue se encuentren dedicados, e independientemente o al margen
de su vinculacion juridica con cosas, bienes o derechos reales”.™

™ Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho Fiscal. Ed. Themis, 13a. ed. México 998. P. 477.
™ IDEM
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La gran mayoria de los impuestos establecidos en las leyes fiscales
mexicanas tienen el caracter de personales, ya que salvo contadas excepciones
como los son el impuesto predial y las contribuciones de mejoras, los impuestos
tienen la finalidad de incidir sobre las ganancias, ingresos, utilidades o
rendimientos de las personas.

GENERALES Y ESPECIALES.

"El impuesto general es el que grava diversas actividades u operaciones,
pero que tienen un denominador comiin por ser de la misma naturaleza: en
cambio el impuesto especial es que grava una actividad determinada en forma
aislada®.™®

Esta clasificacion es muy sencilla, ya que en ella se afirma que por
impuestos generales se debe entender a aquellos que gravan diversas actividades
econdmicas, pero que sin embargo tienen en comin ser de la misma naturaleza;
en tanto que los impuestos especiales son los que exclusivamente inciden sobre
una determinada actividad econémica.

A base de ejemplo de los impuestos generales se cita al Impuesto Sobre la
Renta y al impuesto al Valor Agregado.

El Impuesto Sobre la Renta (I. S. R.) grava varios tipos de actividades
econdmicas: industriales, comerciales, agricolas, ganaderas y de pesca lievadas a
cabo por sociedades mercantiles ; las de desarrollo de actividades personales
subordinadas o independientes realizados por personas fisicas, la obtencién de
ingresos por enajenacion de bienes, por conceder el uso o goce temporal de
bienes, etcétera. No obstante, estas actividades obedecen a un denominador
comin. Derivan de ingresos o rendimientos percibidos por personas fisicas y/o
morales.

™ Rodriguez Lobato Raul. Derecho Fiscal. Ed. Harla. 2a. ed. México 1998, P. 69.
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El Impuesto al Valor Agregado, grava diversas clases de operaciones: -
enajenacion de bienes, -prestacién de servicios independientes, -otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, - e importacidon de bienes y servicios; las cuales
son susceptibles de agruparse bajo un mismo denominador comuin” actos de
consumo”.

Para finalizar se cita como ejemplo de impuestos especiales el impuesto
Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.

ESPECIFICOS Y AD-VALOREM

Los tributos especificos son aquellos cuyas cuotas, tasas o tarifas, atienden
para su correspondiente cantidad liquida al peso, medida, cantidad y dimensiones
en general del producto gravado.

Los Tributos Ad-valoren, para el fin de su determinacién en cantidad liquida,
atienden al valor del precio del propio cbjeto gravado.
La doctrina sostiene que los impuestos ad-valorem son mas justos que los
especificos, ya que el valor o precio constituye una referencia objetiva, en tanto
que las medidas y dimensiones son aparentes y engafiosas.

En la legislacion mexicana existen esta clase de impuestos en materia
aduanal, pero lejos de contradecirse, ambos al sumarse constituyen una
verdadera y justa forma de determinacién en cantidad liquida del impuesto
correspondiente, ya que existe un criterio uniforme que afirma que una valoracion
aduanera justa solo se logra a través de la combinacién de las cuotas especifica y
ad-valorem.®

®% Arrioja Vizcaino Adoifo. Op. Cit. Supra (3). P. 479.
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Lo anterior significa que para el calculo de los impuestos de importacion se
suelen combinar o sumar estas dos clases de impuestos, las que en vez de
resultar contradictorias deben de manejarse conjuntamente; asi, para poder llegar
a la correspondiente determinacidn en cantidad liquida de un impuesto es
necesario pesar, medir o determinar las dimensiones de la mercancia y al mismo
tiempo tomar en cuenta su valor, para asi aplicarle la tasa comrespondiente segin
lo marque ia ley y asi determinar el impuesto en cantidad liquida.

CON FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES

Los impuestos con fines fiscales son aquelios que se establecen para
recaudar los recursos necesarios para satisfacer el presupuesto de egresos y en
cambio los extra fiscales no se establecen con el animo de satisfacer el
presupuesto de egresos, sino con finalidades diferentes que pueden ser de
caracter social, econémico, etcétera.

En México, de acuerdo con el Articulo 31 Constitucional fraccién IV, los
impuestos deben establecerse para sufragar el Gasto Plblico (o sea para
satisfacer el presupuesto de egresos), por 10 tanto no pueden existir impuestos
extra fiscales, ya que esto es inconstitucional.

ALCABALATORIOS
Los impuestos alcabalatorios son aquellos que gravan la libre circulacién de
mercancias de una entidad a otra o inclusive la circulacion de mercancias dentro

de la misma entidad.®”

Existen varias formas de impuestos alcabalatirios y son las siguientes:

@1 Rodriguez Lobato Raul. Op. Cit. Supra (43).P. 69,
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. Impuesto de transito.- Gravan el simple paso de mercancias por una entidad que
viniendo de ofra a su destino es una tercera.

. Impuestos de circulaciébn.- Son los que gravan la simple circulacion de
mercancias dentro de una misma entidad.

. Impuestos de extraccion.- Son los que gravan la salida de un producto de una
entidad con destino a otra o al extranjero.

. Impuestos de infroduccién.- Gravan ia entrada de mercancias a una entidad
provenientes de otra o del extranjero.

. Impuestos diferenciales.- Son aquelios que gravan 1a entrada o salida de
productos con cuotas distintas a las establecidas respecto de productes locales
similares o a los que permanecen en el interior para su consumo.

CLASIFICACION MODERNA

Esta clasificacion, desarrollada por Harold M. Sommers tiene como principal
caracteristica el que no intenta explicar cada tipo de impuesto de acuerdo a su
naturaleza, sino que lo que trata es de agrupar los impuestos en base al impacto
econdmico que cada tipo de impuesto desencadena en la economia nacional, esta
manera de analizar la materia fiscal y de finanzas publicas de Harold. M. Sommers
lo han llevado a ser el precursor de la escuela llamada "Monetarismo econémico”
toda vez que su objetivo es estudiar y analizar las cosas de acuerdo a su impacto
y cadena de derivaciones dentro del campo econémico, 0 sea de una manera
practica.

Para Sommers existen dos diferentes clases o tipos de impuestos:-sobre
bienes y sobre servicios, -sobre ingresos y sobre riquezas.

IMPUESTO SOBRE BIENES Y SERVICIOS

Esta clase de impuestos estan encaminados a gravar bienes y mercancias
que se expenden al piablico, asi como los servicios que se le prestan, desde luego
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gue se esta frente a los impuestos que gravan "el consumo”, y el tipico ejemplo de
este tipo de impuestos es el "l.V.A. Impuesto al Valor Agregado”.

A este tipo de impuesto la clasificacién tradicional, como ya se menciond, lo
flamo impuesto indirecto, este tipo de impuestos son injustos desde el momento
que no gravan al sujeto desde el punto de vista de su riqueza personal, sino de
acuerdo a sus consumos (muchos de ellos necesarios e inevitables) y aparte
resultan totalmente inflacionarios y por lo tanto encarecedores de la vida al elevar
los precios, por lo tanto el costo de la vida aumenta y disminuye el poder
adquisitivo de los salarios, al pasar esto, los trabajadores exigen un aumento de
sueldo y el sueldo aumenta como compensacién y surge una espiral inflacionaria,
la cual no es otra cosa sino una carrera desenfrenada entre precios y salarios;
entonces cabe hacerse una pregunta ;si existen tantas desventajas en los
impuestos indirectos sobre bienes y servicios (como se quiera llamarios), se
imponen estas clases de exacciones que solo desencadenan efectos negativos?,
la respuesta es muy sencilla, este tipo de impuestos siempre tiene a corto plazo
un impacto sumamente favorable en la balanza del erario publico y este impacto
favorable es que se incremente en forma inmediata la recaudacion.

"Para el gobiemo los impuestos indirectos son invariablemente tentadores.
Por medio de estos puede alcanzar a las clases méas pobres, sobre las que es muy
dificil, sino imposible, imponer cualquier gravamen directo. Muchos impuestos
indirectos son productivos, y para el Gobierno que tiene que obtener ingresos con
el minimo posible de escandalo, este tipo de impuestos es de primordial
importancia. Son también mucho mas cémodos y menos irritantes que los
gravamenes directos. Por lo tanto, una recaudacion mayor puede obtenerse con
un minimo de protestas.™®

Un impuesto muy fuerte directo o indirecto en cualguier punto o puntos hara
que también exista una fuerte tendencia a la evasion, por lo cual se debe

®) gommers Harold M. Finanzas Pablicas e Ingreso Nacional. Tercera reimpresion. Fondo de
Cultura Econémica. México 1970. P. 350 y 351.
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mantener una buena politica hacendaria en la cual exista un equilibrio y
moderacién entre impuestos directos e indirectos.

Parece inevitable el hecho de que continle la tendencia por parte del
gobiemo para el establecimiento de impuestos sobre bienes y servicios por las
razones ya expuestas, pero es posible que a largo plazo el hombre entienda que
deben ser todos los impuestos establecidos de acuerdo a la capacidad econémica
de cada individuo, o sea, se debe gravar de acuerdo a la riqueza de cada
individuo, como se establece en el Articulo 31 Fracciéon IV de la Constitucion
Politica Mexicana (de manera proporcional y equitativa). A largo plazo se ha dicho,
pero desgraciadamente en la sociedad modema se vive a corto plazo, donde
surgen necesidades econdmicas apremiantes que debe resolver de inmediato el
gobiemo, por lo cual es ildgico pensar que este tipo de impuestos desaparecera.

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS Y LA RIQUEZA

Son aquellos gravamenes que inciden progresivamente sobre los
rendimientos o sobre el patrimonio de los individuos o empresas, esta clase de
impuestos deben asociarse con una mayor y mas justa distribucion del ingreso
nacional, ya que se fijan en funcién de la riqueza poseida o acumulada por cada
causante. En este sentido no solo se ajustan al principio Constitucional de
proporcionalidad, sino que no producen, por regla general los efectos
inflacionarios que son caracteristicos de los impuestos sobre mercancias y
servicios. Los impuestos sobre los ingresos y la riqueza, al no recaer a fin de
cuentas en el consumidor, no contribuyen al encarecimiento de la vida, por el
contrario, al gravar exciusivamente las ganancias o riqueza de cada persona,
inciden sobre sus excedentes econémicos, dando lugar asi a que el que mas
posea sea quien mas tribute, no existiendo en consecuencia esa injusta igualdad
propia de los impuestos sobre bienes y servicios, los que requieren que todo aquel
que obtenga una mercancia o reciba un servicio, tanga que pagar exactamente el
mismo tributo, independientemente de su capacidad econdmica.
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Para abundar en lo anterior cabe mencionar algunos comentarios de
Sommers:

"Los impuestos sobre ingresos y riqueza pueden hacerse progresivos en
forma mas rapida y efectiva que los impuestos sobre mercancias. Por lo tanto, al
primer tipo de impuestos se les asocia con una mayor redistribucion de la riqueza
y el ingreso, "

Como ejemplo de este tipo de impuestos se cita el 1.5.R. Impuesto Sobre la
Renta que incide sobre utilidades y rendimientos v opera en base a tasas
progresivas, por lo tanto tiende hacia la ansiada meta de la redistribucién de la
riqueza nacional.

&) IDEM
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CAPITULO SEPTIMO
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

7.1.- Antecedentes Historicos.

7.2.- Ventajas del impuesto al consumo.

7.3.- Objeto del impuesto al valor agregado.

7.4.- £l impuesto al valor agregado incide en todas las actividades econémicas.
7.5.- tasa del impuesto al valor agregado.

7.6.- Régimen de exenciones.

1.7 - Régimen de tasa 0%.

7.8.- Mecanismo del impuesto al valor agregado.
7.9.- Base gravable del impuesto al valor agregado.
7.9.1.- Base en enajenaciones.

7.9.2.- Base en prestacion de servicios.

7.9.3.- Base en uso o goce temporal de bienes.

7.9 .4.- Base tratandose de importaciones.

En el capitulo anterior, en el cual se clasifican los impuestos, se analizaron
los Impuestos Indirectos o al consumo y se menciond que el mas representativo
de éstos es el Impuesto al Valor Agregado .V A., pues bien, ahora se analizara en
especifico este impuesto:

ANTECEDENTES HISTORICOS

El Impuesto al Valor Agregado se introdujo en México en el afio de 1980,
como ya se menciond, forma parte de lo que en la doctrina fiscal se conoce como
"impuestos indirectos o al consumo”. "La caracteristica de éstos gravamenes es
que inciden como su nombre lo indica en el consumo, pues es el consumidor
quien soporta la carga fiscal de los mismos, pero es el productor e importador de
los bienes y servicios gravados con este impuesto quien es sujeto de todas las

obligaciones fiscales que entrafia el mismo, determina la carga del gravamen, la
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cobra a quien adquiere los productos con el fin de consumirlos y entera al Fisco el
Impuesto recaudado.” &

VENTAJAS DEL IMPUESTO AL CONSUMO

Los gravamenes indirectos al consumo entre los que destacan en México
el Impuesto al Valor Agregado IL.V.A,, el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios LE.P.S. y el Impuesto de Importacion, son los que ofrecen mayores
ventajas al Fisco en su aplicacién, ya que no se ofrece resistencia por parte de las
personas a quien el gravamen va dirigido, "el consumidor”, ni tiene este forma de
eludirlo. El L.V A. se oculta en el precio o valor de la contraprestacién, modalidad
que se adoptd en 1985, la cual ha contribuido a mejorar la actitud de los
consumidores hacia el Impuesto. El control y recaudacion del Impuesto se efectia
por quien generalmente no resulta afectado en su patrimonio por el mismo quien
es el proveedor de bienes y servicios, y el mecanismo en si para determinario,
esta revestido de sencillez, a diferencia por ejemplo del Impuesto Sobre la Renta,
que por su alto grado de complejidad y su efecto inmediato que se deja sentir con
fuerza en la afectacién y disminucién del patrimonio de las personas es objeto de
rechazos y acciones tendientes a eludirlo.

Como se ha mencionado en multiples ocasiones, quien soporta la carga
fiscal del impuesto al Valor Agregado, es el consumidor, pero no es este el
CONTRIBUYENTE del mismo, sino el productor o importador de los bienes y
servicios, tal como lo menciona el Articulo Primero de 1a Ley del Impuesto al Valor

Agregado:

"Articulo 1o0. Estan obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado establecido
en esta Ley, las personas fisicas y morales que, en temitorio nacional, realicen
los actos o actividades siguientes:

---------

®) pEREZ INDA LUIS M. Aplicacion Practica de la Ley de |.V.A. impuesto al Valor Agregado. 7a.
ed. Ed. ISEF. México 1997. p.22.
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OBJETO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
En este mismo articulo se sefialan las actividades gravadas por este impuesto,
las cuales constituyen el OBJETO del mismo, y el articulo continda asi:

|.- Enajenen bienes.

IL.- Presten servicios independientes.

lll.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o servicios.

Lo anterior se resume en lo siguiente: el destinatario del Impuesto al Valor
Agregado es el consumidor, pero el contribuyente es el productor de los bienes y
servicios, ya que es este el que tiene la obligacion de retener el impuesto y
enterario al Fisco. O sea que ambos son sujetos pasivos de la obligacion tributaria
el consumidor es en quien recae la obligacion de dar (la cual en este impuesto es
ineludible, ya que como se ha visto se encuentra incluido en el precio), y la
obligacion del productor de bienes y servicios es la de hacer (trasladar el
impuesto al consumidor final como lo sefiala el articulo primero en su parrafo 4to.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; retener este impuesto y enterario al
fisco).

El impuesto al Valor Agregado incide en todas las actividades econémicas

Como se nota en el articulo antes trascrito, toda vez que las actividades
economicas de produccion, distribucion, importacion y exportacion de bienes y
servicios tienen como objeto Ultimo el consumo publico y privado, nacional o
extranjero el Impuesto a! Valor Agregado como gravamen incide en toda la
actividad econ6mica, gravandolas o liberandolas del gravamen segin comesponda
a los lineamientos de politica econémica que prevalezcan en un momento dado
con base en el interés pablico.

El que el impuesto al Valor Agregado incida en todos los consumos da
como resultado que corra al parejo de la inflacion, constituyendo un medio por
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excelencia de obtencién de recursos por parte del Fisco, sin tantas complicaciones
para éste.

Mucho se ha hablado de que los productores e importadores de bienes y
sefvicios no soportan la carga fiscal del Impuesto al Valor Agregado en su
patrimonio, pero se puede pensar que estos productores e importadores, en el
desarrollo de su actividad requieren insumos gue obtienen principalmente de otras
unidades econdmicas productoras de bienes o servicios, pudiendo ser estos
insumos de origen nacional! o de origen extranjero que se adquieren en
operaciones de importacién y que por lo tanto si soportan parte de esta carga
fiscal, pero no es asl, los hienes y servicios adquiridos por l2 empresa productora
no constituyen una operacion de consumo, ya que esta los incorpora al producto
intermedio o final que pone a disposicion de sus clientes.

No soporta por tanto la empresa productora e importadora de bienes y
servicios el impacto del Impuesto al Valor Agregado por sus adquisiciones, sino
que los traslada al consumidor final.

Este impuesto constituye el gravamen de alcance mas general, esta
presente en todas las etapas de la actividad econémica y de la intfermediacion; se
extiende y aplica a todo el universo de consumidores dentro del territorio nacional,
grava los consumos que se efectiien por bienes y servicios adquiridos en el pais
o en el extranjero.

El impacto de este impuesto es recibido por el ciudadano comuin, auque
este liberado de otros gravamenes por su escasa capacidad econdémica y por lo
tanto tributaria o por su especial condicion social como jubilados y pensionados,
pequefios productores y comerciantes, etcétera; las entidades del sector piblico
por las adquisiciones de bienes y servicios para el cumplimiento de la funcién
publica los organismos sin fines lucrativos como instituciones de beneficencia, de
ensefianza, sindicatos de trabajadores y agrupaciones empresariales; las
personas que teniendo su domicilio en el extranjero efectian consumos en el
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territorio nacional, como miembros de embajadas y consulados, de delegaciones
oficiales, cientificas 0 humanitarias, turistas, etcétera.

TASA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Uno de los principios fundamentales de ios impuestos es la legalidad, y por
lo tanto, las tasas a que se encuentra sujeto el Impuesto al Valor Agregado estan
perfectamente determinadas en la Ley respectiva:

En el Articulo primero tercer parrafo de la Ley del Impueste a! Valor
Agregado se establece una tasa general del 15%.

En el Articulo segundo de la misma ley se establece una tasa del 10% para
la region fronteriza.

Han quedado libres del gravamen los consumos que el legislador estima
deben ser protegidos bajo dos regimenes que en sus efectos son sustancialmente
diferentes:

1.- Régimen de exenciones.

En el que solo se libera de pago al consumidor, por lo cual no tiene otro
efecto sino el estar excepto del pago del Impuesto al Valor Agregado. Y es aqui
cuando el proveedor de los bienes y servicios, quien en el mecanismo de este
impuesto solo debe ser el recaudador del mismo y enterarlo al Fisco se convierte
en el sujeto sobre quien recae la carga tributaria del Impuesto al Valor Agregado,
ya que debe absorber dentro de sus costos el impuesto que ya se le hubiere
trasladado en sus adquisiciones de bienes y servicios.

Encontramos las exenciones bien determinadas en la ley del Impuesto al
Valor Agregado en los siguientes casos:
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En el articulo 9 de esta ley se sefialan los casos de enajenacién que estan
sujetos al régimen de exenciones.

En el articulo 15 de la misma ley se mencionan los casos de prestacion de
servicios que se encuentran exentos del pago de este impuesto.

Dentro de la misma ley en su articulo 20 se enuncian los casos de
arrendamiento que estan sujetos a este mismo régimen.

E! articulo 28 de la ya multicitada ley mencionz los casos de importacitén
que se encuentran exentos.

2.- Régimen de tasa 0%.

Existe ofra tasa establecida en la ley del impuesto al Valor Agregado, y esta
la tasa del 0%. Esta tasa se encuentra establecida dentro de los articulos 20, 29y
30 de la ley del Impuesto al Valor Agregado.

Gradualmente, a partir de su implantacién en México, y en la medida que el
mecanismo del tributo ha demostrado su eficacia como medio por excelencia de
obtencion de recursos financieros puablicos, se ha liberado del gravamen a
productos de consumo generalizado como son de origen vegetal y animal,
alimentos industrializados y productos medicinales, en beneficio del consumidor ya
que el precio final, por consecuencia se reduce y no solo en beneficio de
consumidores finales, sino en beneficio de contribuyentes que al estar gravada su
actividad en tasa del 0%, pero dentro de sus actividades, el impuesto que les
hubiese sido trasladado, pueden acreditario ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico y pedir su devolucion.

Ahora surge la cuestion de que es el impuesto acreditable, esto es el
impuesto al Valor Agregado causado que un contribuyente trasiada a otro,
susceptible de recuperacion por el segundo en sus liquidaciones de Impuesto al
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Valor Agregado, acreditandolo contra el Impuesto al Valor Agregado que a su vez
causen sus operaciones propias. Este Impuesto se recupera por que se trata de
un gravamen que en etapas anteriores ya fue recaudado por el Fisco, y por que su
peso no debe recaer en el contribuyente, sino que lo debe soportar el consumidor
en su etapa final. Esto por que se trata de un impuesto al consumo.

En el consumidor final es en quien incide el impuesto, o sea, la fase final del
mismo, cuando el impuesto se traslada a una persona quien no puede ya
trasladarlo a su vez, y entonces es quien debe soportar la carga tributaria y la
afectaci6n patrimonial como consecuancia,

MECANISMO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Ha quedado asentado que en las diferentes etapas de produccion-
distribucién de un bien o servicio se agrega valor al producto en cada etapa.

Al cumplirse cada etapa, el fisco, en el régimen del Impuesto al Valor
Agregado debe recibir el impuesto que corresponda a ese valor agregado, segdn
la tasa del régimen aplicable; en el supuesto de que la tasa aplicable fuera del
15%, la recaudacion del fisco en cada una de las etapas del proceso y al final de
ellas, se habria producido de la manera siguiente:

Etapas de la produccién valor afiadido Impuesto al Valor Agregado
recaudado
Bienes intermedios

A.- mineral $ 200 $ 30

B.-hierro fundido 300 45

C.-lamina de acero 500 75
. Bien final

D.- artefactos de acero 200 30

TOTALES $ 1,200 $ 180
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"Un producto que como bien final destinado al consumo alcanzé un valor de
$1.200 que corresponde al precio o contraprestacion fijada al consumidor, produjo
una contribucion de $180, equivalente al 15% de ese valor final .%®

BASE (BASE GRAVABLE, BASE IMPONIBLE).

Esta es la porcién del ingreso, rendimiento o utilidad gravable, a esta se le
debe aplicar la cuota, tasa o tarifa para asi fijar en cantidad liquida el importe del
impuesto. En el caso del Impuesto al Valor Agregado se le aplica una cuota fija (la
cual es un valor porcentual) sin importar ef valor de fa base.

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado se encuentra determinada la base
gravable del mismo, para lo cual se analizaran los siguientes articulos:

BASE GRAVABLE TRATANDOSE DE ENAJENACIONES
Articulo 12 Ley del impuesto al Valor Agregado

Para calcular el impuesto tratdndose de enajenaciones se considerara
como valor el precio pactado, asi como las cantidades que ademas se cobren o
carguen al adquirente por otros impuestos, derechos, intereses normales o
moratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto, a falta de precio
pactado se estara al valor que los bienes tengan en el mercado, o en su defecto al
del avalto.

BASE GRAVABLE EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
Articulo 18 Ley del impuesto al Valor Agregado

Para calcular el impuesto tratandose de prestacion de servicios se
considerara como valor el total de la contraprestacion pactada, asi como las

®5 Op. Cit. P. 27.
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cantidades que ademas se carguen o cobren a quien reciba el servicio por otros
impuestos, derechos, vidticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses
normales o moratorios, penas convencionales y cualquier otro concepto.

BASE GRAVABLE EN EL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES

Articulo 23 Ley del Impuesto al Valor Agregado

Para calcular el impuesto en el caso de uso o goce temporal de bienes, se
considerara el valor de |a contraprestacién pactada a favor de quien los otorga,
asi como las cantidades que ademds se carguen o cobren a quien se otorgue el
uso o goce temporal por otros impuestos, derechos, gastos de mantenimiento,
construcciones, reembolsos, intereses nomales o moratorios, penas
convencionales o cualquier otro concepto.

BASE GRAVABLE TRATANDOSE DE IMPORTACION

Articulo 27 Ley del Impuesto al Valor Agregado

Para calcular el impuesto al valor agregado tratandose de importacién de
bienes tangibles, se congiderara el valor que se utilice para los fines del impuesto
general de importacion, adicionado con el monto de este uitimo gravamen y de los
demas que se tengan que pagar con motivo de la importacion.

Como se puede observar en los cuatro articulos anteriores la base gravable
del impuesto al valor agregado es constituida no solo por el precio pactado o
contraprestacion pactada, sino también se constituye por los demas impuestos
que se carguen a la actividad.

Lo anterior se traduce en el pago de un impuesto sobre otro, o sea, el
consumidor tiene que absorber la carga impositiva no solo de dos o mas
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WTPUeStos, SiN0 que debe pagar uno sobre otro. Para hacer mas entendible lo
anterior se tlustran los siguientes casos:

Una persona llega a una tienda y adquiere una bebida alcohdlica, por la
cual paga $184.00 (ciento ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), lo que en realidad
no sabe este individuo es cuanto de este precio es el valor total de la produccion y
distribucion del producto que acaba de adquirir y cuanto es el impuesto que se le
esta cargando, a continuacién se desglosan estos conceptos y se notara como
esta persona paga un impuesto sobre otro;

bebida alcohdlica

LE.P.S impuesto especial sobre produccién y servicios. Tasa del 60% Articulo 2
de la Ley respectiva........... $ 60.00

BASE GRAVABLE DELIVA. ..., .$160.00
TaSAUE 1% .ottt s $ 24.00
TOTAL ettt ser s s b s snnesas $184.00

Con lo anterior se demuestra que esta persona pagé un impuesto sobre
otro, ya que por tributar al Fisco el impuesto especial sobre produccion y servicios
cuyo monto es de $60.00, tiene que tributar sobre estos mismos sesenta pesos
ocho méas correspondientes al 15% del I.V.A,, o sea que el pago del LLE.P.S. se
grava con ofro impuesto, el |.V.A.

Cigarros

Costo de produCCION  ........cocveieceeereeeceeet et $4.00
|.LE.P.S. tasa del 100% segun articulo 2 de su ley......................... $4.00
BASE GRAVABLEDELILVA. .........ereeeererrrereeverenens $8.00

tasadel LVA 15% et $1.20
Precio al Consumidor ...t $9.20
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Lo mismo que con los ejemplos anteriores sucede con el diesel, la
adquisicion de autos nuevos, etcétera.

Con los ejemplos anteriores se muestra que segun la base gravable del
impuesto al valor agregado, este se cobra sobre otros impuestos, o sea, se
establece el pago de impuesto sobre impuesto, a esto también se le llama
acumulacién de impuestos y se le ha identificado también como una forma de
doble tributacién, esto constituye una practica nociva, ya que el efecto econémico
de esta acumulacidon de impuestos es claro y negativo ya que en épocas de alta
inflacion como tantas veces las ha tenido la economia mexicana, gravar en esa
forma productos y servicios que la mayoria de la poblacién necesariamente tiene
que utilizar, solo conduce al inevitable y progresivo encarecimiento de los
consumos que estan estrechamente vinculados con los precios de un gran
namero de bienes y servicios que, a su vez, tienen que incrementarse de forma
proporcional a los aumentos en los costos operatives que provoca esta indebida
acumulacion de impuestos, agudizandose de esa forma la gran inflacion que tanto
ha afectado el sano desenvolvimiento de 1a economia nacional.

Es cierto que puede decirse que a través de la acumulacién de impuestos
sobre actos de consumo necesario se fortalece la captacién de ingresos por parte
del Estado, que asi cuenta con mayores recursos de rapida recaudacion que le
permiten presupuestar con mayor facilidad y traducir estos recursos captados en
obra publica y actividades de interés general; pero contrario a todo esto, se ha
demostrado a través del tiempo que estas ventajas son minimas contra las
desventajas que acamea para la economia la excesiva inflacion que estas
practicas ocasionan.

A todo lo anterior, es necesario agregar que la doble tributacion basada en
la acumulacién de impuestos rompe con cualquier nocién de justicia fiscal al
gravar no un ingreso, una utilidad o un rendimiento, obtenidos por un
contribuyente como consecuencia de la realizacion de actividades productivas,
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sino un impuesto con otro impuesto, es decir, obligandolo a tributar sobre un
gasto, puesto que no se debe olvidar, que en esencia, pagar impuestos
representa invariablemente para el contribuyente, una necesaria disminucion
patrimonial.

Por lo tanto, al pagar impuestos sobre impuestos se esta forzando a los
particulares a efectuar aportaciones tributarias que no se encuentran en una
proporcion justa y adecuada a sus respectivas capacidades confributivas, y
vulnerandose de esta manera, a mi parecer los principios de proporcionalidad y
equidad (o justicia tributaria) establecido en la fraccién IV del Articulc 31 de la
Constitucién Federal.

Como ya se sefialé a este cobro de un impuesto sobre otro impuesto en la
doctrina se le conoce como una forma de doble tributacién y tanto la doctrina,
como la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no se han
mostrado uniformes al considerar a la doble tributacién como un acto tipicamente
inconstitucional, por el contrario, se le han encontrado ventajas como un acto de
politica fiscal, pero esto es absurdo, ya que viola los principios de equidad y
proporcionalidad que deben estar presentes en todo el sistema tributario, por
disposicién de la Constitucién Federal.

Pero este acto de acumulacién de impuestos no constituye un simple acto
de doble tributacion, en el cual se gravan dos o mas veces un mismo objeto,
aparte de esto, se esta cobrando un impuesto sobre otro, por lo cual existe mayor
injusticia aun en ello.

La acumulacion de dos a mas tributos sobre un mismo acto de consumo,
ocasiona que los causantes afectados por esta misma situacion tengan que
soportar un sacrificio fiscal que exceda sus respectivas capacidades econtmicas,
cada vez que una misma percepcion econémica, afectada no solo por dos
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impuestos, sino que uno se cobra sobre el otro, no permite que un ciudadano
disfrute de una parte razonable de sus utilidades.

Como ya se apuntaba con anterioridad, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha establecido tesis contradictorias, y a base de ejemplo se enunciaran
algunas:
“... aln conviniendo con el a quo de que el impuesto del 1% constituye una doble
tributacién, no por ello puede concluirse que dicho impuesto contravenga lo
dispuesto en el Articulo 31, Fraccion IV de la Constitucion, en relacién con la
proporcionalidad y la equidad. Es tendencia de |2 politica fiscal de la mayeria de
los paises, entre ellos el nuestro, evitar la doble tributacién precisamente para
realizar la justicia fiscal: para lograrlo, infinidad de paises han realizado
convenciones, convenios y modus vivendi (sic), y existen normas de derecho
tendientes a evitar la doble tributacién. Sin embargo, en ocasiones, la doble
tributacibn es concientemente buscada por el legislador para lograr diversos
fines, como lo son: graduar la imposicion o para hacerla mas fuerte al través de
dos gravamenes que se complementen en lugar de aumentar las cuotas de los
primeramente establecidos; buscar un fin social extrafiscal; lograr una mayor
equidad en la imposicién tomando en cuenta la distinta capacidad contributiva de
los sujetos pasivos ; y a0n tratar de captar un aumento en el ingreso con mayor
comodidad para la administracion puiblica. En nuestra propia legislaciéon positiva
existen normas que tratan de evitar la doble tributacién y otras que claramente dan
lugar a ella. Sin embargo no podemos decir que por el solo hecho de que un
determinado tributo da lugar a una doble tributacion por ello sea inconstitucional.
Podra contravenir una sana politica tributaria o principios de buena administracion
fiscal, pero no existe disposicion constitucional que lo prohiba. Lo que 1a norma
Constitucional prohibe, Articulo 31, fraccion IV, es: que los tributos sean
exorbitantes o ruinosos, que no estén establecidos por la ley, o que no se destinen
para los gastos pablicos; pero no que haya doble tributacién. Amparo en revision
6168/63. Resolucién del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, %

®5) ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO. Derecho Fiscal. Ed. Themis. 13 ed. México D.F. 1998. P. 277 y
278.
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En esencia esta ejecutoria sostiene que la doble tributacién en si no es un
acto inconstitucional, violatorio de los principios de proporcionalidad y equidad, ya
que la Constitucion no lo prohibe de manera expresa y que inclusive algunas
leyes lo autorizan para lograr diversos fines; obviamente no estay de acuerdo con
los criterios que aqui expone la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

En esta ejecutoria trata por todos los medios de justificar la doble
tributacién, todos los medios, pero ninguno juridicamente valido, vy llega hasta el
punto en que se atreve a decir que la mayoria de las normas tributarias mexicanas
"buscan evitar la doble tributacién para buscar [a justicia fiscal", lo que a contrario
sensu significa que el no evitar la doble tributacién constituye un acto contrario ala
justicia fiscal, y si es contrario a la justicia, viola y transgrede los principios de
proporcionalidad y equidad.

Aparte menciona que la Consfitucién no prohibe la doble tributacion de
manera expresa, pero se debe recordar el principio de legalidad que rige el cual
sostiene que "la autoridad solo puede hacer 10 que la LEY LE PERMITE y es el
particular quien puede hacer todo lo gue esta no le prohibe”, y entonces si aqui la
autoridad pretende actuar por que la ley no se lo prohibe esta faltando también al
principio de legalidad.

De igual manera pretende sustentar su ejecutoria en el hecho de que otras
leyes asi lo estipulan ya que la doble tributacion es buscada conscientemente por
el legislador, pero se debe tener presente que estas otras leyes son también leyes
secundarias y que no justifican la constitucionalidad de otra ley secundaria, al
contrario, si también contravienen a la Constitucion que es la ley Suprema,
también estas son inconstitucionales.

Como se seilala también en la revista de defensa fisca! en el articulo
titulado “proporcionalidad y equidad a la mexicana” : "Obviamente [a justicia
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tributaria aln esta por realizarse, y lamentablemente ya no cabe haceria esperar
mas. Es responsabilidad de la Corte comenzar a servir a la verdad, a la l6gica y al
derecho, no a los dictados que se les impongan por ignorancia, politiqueria ©
servilismo™®”

Lo expresado por el Dr. Diep Diep en el parrafo anterior significa que la
corte como maximo del Poder Judicial Federal debe servir al Derecho apegandose
a la verdad y a la justicia haciendo una interpretacion correcta de las leyes, no
dejandose influir por el Ejecutivo en su &nimo recaudador.

Pero no se debe perder de vista que el problema que entrafia esta tesis es
mas fuerte que la doble tributacion simple, ya que la base gravable del impuesto al
valor agregado no solo constituye la existencia de dos impuestos sobre un mismo
objeto, sino el cobro de uno sobre ofro, y sobre el particular tenemos la siguiente
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Dictada en fecha 19 de marzo de 1985 en el Amparo en Revision 8993/83
promovido por la Unidon Regional de Crédito Ganadero de Durango, SA. de C.V.,
con base en una interesante ponencia del sefior ministro Carlos del Rio
Rodriguez, se declara {a inconstitucionalidad del ya analizado articulo 18 de la
ley del impuesto al valor agregado y por ende, de la doble tributaciébn por
acumulacion de impuestos, en los siguientes términos:

" ..el legislador ordinario no puede, sin atentar contra el principio de justicia
tributaria, elegir de manera caprichosa e ilégica los presupuestos objetivos que,
como hechos imponibles, sirven para dar nacimiento a la obligacion tributaria, y
esto es lo que sucede cuando pretende transmutar las figuras juridicas hasta
llegar al extremo de sefialar que el presupuesto de hecho o el elemento objetivo
del hecho generador del crédito fiscal, sea precisamente, el monto de otro
impuesto. Esto es asi por que los impuestos ( para s6lo referimos a las

&7 piep Diep Daniel. Revista Defensa Fiscal. Articulo Proporcionalidad y Equidad a la mexicana,
Ed. Grupo Empresarial Editorial. Afio 3. No. 21. México Julio 2000. P. 11.
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definiciones de nuestra legislacién), de acuerdo con el coédigo fiscal de la
federacion que entro en vigor el primero de abril de mil novecientos sesenta y
siete, son: " las prestaciones en dinero o en especie, que fija la ley con el caracter
de general y obligatorio a cargo de personas fisicas 0 morales para cubrir los
gastos pUblicos”, o como dice el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente: "son las
contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas o
morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la
misma..." Consecuentemente, cuando el presupuesto objeto del hecho imponible
lo es gravar el cumplimiento de una obligacién tributaria, que es lo que pretende el
Articulo 18 de |a ley del impuesto al valor agregado, se falta al principio de justicia
tributaria . Es inaceptable que un impuesto sea el presupuesto objetivo de otro
impuesto; que lo que es el resultado, se tome en presupuesto; que una sobre
posicion interminable de impuestos pueda ser constitucional a pesar de su
intrinseca injusticia por desnaturalizar la esencia misma del impuesto y sus
finalidades.

Debe precisarse que esta conclusion no contempla mas casos que aquelios
en que el presupuesto objetivo del hecho generador de un impuesto es otro
impuesto de distinta naturaleza.

En consecuencia, al establecer el Articulo 18 de la ley del impuesto al valor
agregado que para calcular el impuesto, y tratandose de prestacién de servicios,
se considerard como valor el total de la contraprestacion pactada, asi como las
cantidades que ademas se carguen o cobren a quien reciba el servicio, por ofros
impuestos, contraviene el Articulo 31, Fraccion IV, de la Constitucién™.®®

Como se puede ver en esta ejecutoria la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declara inconstitucional la base gravable del impuesto al valor agregado

®% Séptima época, primera parte: vois.193-198,AR 8993/83, Unién Regional de Crédito Ganadero
de Durango, S.A. de C.V., unanimidad 16 votos, AR 3524/84 planta Pasteurizadora Durango, S.A.
de C.V. AR 804/84 Hoteles Camino Real S A.deC.V.
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que se encuentra en el articulo 18 de la ley correspondiente, ya que vulnera la
justicia fributaria y por ende los principios de equidad y proporcicnalidad
establecidos en la fraccién IV del Articulo 31 de la Constitucion.
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CONCLUSIONES

De lo analizado con anterioridad se llega a la conclusion que la base gravable del
impuesto al valor agregado contenida en los articulos 12, 18, 23, 27 de Ia ley
correspondiente, si es inconstitucional y esto se puede resumir en los siguientes
puntos:

1.- La base gravable constituye en elemento fundamental de los impuestos y esta
es la porcién del ingreso, rendimiento o uiilidad gravabie a la cuai se ie debe
aplicar ia tasa, cuota o tarifa para fijar en cantidad liquida el impuesto.

Y acaso un impuesto constituye una parte de un ingreso, rendimiento o
utilidad de un contribuyente?

Claro que no, al contrario, al entregarie un impuesto al Estado, constituye
una erogacion, representa un gasto, una disminucion en el patrimonio del
contribuyente, y entonces, al ser un impuesto una parte de la base gravable de
otro, representa una gran injusticia tributaria su cobro, y esto es (o que sucede con
la base gravable del impuesto al valor agregado.

2.- El principio de proporcionalidad significa que cada sujeto debe contribuir a los
gastos publicos de acuerdo a sus respectivas capacidades econémicas, aportando
una parte justa de sus ingresos.

El hecho de que un contribuyente deba tributar por ley un impuesto sobre
otro, rompe con la nocion de justicia, aparte de que se debe aportar una parte
justa de sus ingresos y es obvio que un impuesto no constituye parte de un
ingreso, al contrario, constituye una afectacién o disminucién del patrimonio del
contribuyente.
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3.- El principio constitucional de equidad en los impuestos significa la aplicacién de
la justicia a cada caso concreto.

El concepto de tributar un impuesto sobre otro, como lo determina la ley del
impuesto al valor agregado, y por lo cual se disminuye el patrimonio de los
contribuyentes de manera significativa, entrafia en si mismo [a injusticia tributaria.

4 - La esencia de los dos principios constitucionales de los impuestos (equidad y
proporcionalidad) es la justicia tributaria, ya que es lo gque guiso expresar el
legislador al redactar e! Articulo 31 Constitucional en su fraccién IV. Y es evidente
que los articulos 12, 18, 23 y 27 de la Ley del impuesto al valor agregado que
entranan la base gravable del mismo, al determinar que una parte de esta base la
constituyen otros impuestos rompe con la nocién de justicia tributaria.

5.- Es inaceptable que un impuesto constituya una parte de la base gravable de
otro, como sucede con el impuesto al valor agregado, ya que esto se torna en una
sobre imposicion interminable de impuestos, lo cual constituye una injusticia
tributaria al desnaturalizar la esencia misma del impuesto.

Se debe recordar que "Impuesto es toda aportacion en dinero o en especie
que dentro de un marco de legalidad tributaria establece el Estado y tiene el
caracter de general y obligatoria, a cargo de personas fisicas o morales, que se
destinan a cubrir el gasto puablico, y sin que exista para estas personas una
contraprestacién directa o inmediata”.

La esencia del impuesto se encuentra en el hecho de gravar una parte justa

de los ingresos de los contribuyentes dentro de un marco de legalidad tributara
para destinario al gasto ptiblico que realiza el Estado.
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El marco de legalidad tributaria encuentra su base en la Constitucién
Federal, ya que es la Ley Fundamental, [a Ley Suprema por lo cual, todas las
leyes que derivan de ella no deben contrariaria y como es obvio en el tema que se
esta tratando, la base gravable del impuesto al valor agregado no grava solo una
parte de los ingresos de los contribuyentes, sino que también se atreve a gravar
con un impuesto ofro impuesto, lo cual no se encuentra dentro de un marco de
legalidad tributaria, ya que rompe con dos de los principios de los impuestos
establecidos en la Constitucion: el de proporcionalidad y el de equidad.

En el primer capitulo de este trabajo se mencioné la importancia de la
legalidad dentro del sistema juridico mexicano, ya que esto deriva en la seguridad
juridica de los gobernados, y mas aiin en una materia como [a es la Fiscal, ya que
esta interviene en un punto muy delicado: la afectacion del patrimonio de los
contribuyentes, el hecho de ver disminuidos sus ingresos sin obtener por esto un
beneficio directo e inmediato.

6.- Ahora bien, los principios constitucionales de los impuestos como
repetidamente se ha mencionado se encuentran en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucién Federal que indica que son obligaciones de los mexicanos:

V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del Distrito
Federal, del estado y municipio en que residan, de la manera PROPORCIONAL Y
EQUITATIVA que dispongan las leyes.

La Constitucion Federal es la Ley Fundamental en el sistema juridico
mexicano, y también es [a Ley Suprema, la fundamentalidad y la supremacia
Constitucional son conceptos inseparables, o sea, que ésta es suprema por que
es fundamental y es fundamental por que es suprema. En efecto, si la Constitucion
no estuviese investida de supremacia, dejaria de ser fundamento de la estructura
juridica del Estado ante la posibilidad de que las normas secundarias pudiesen
contrariarla sin carecer de validez formal. A la inversa, el principio de supremacia

136




constitucional, se explica l6gicamente por el caracter de ley fundamental que
ostenta la constitucién, ya que esta es la base de todas demas leyes en la
piramide juridica y sin esto, no habria razén para que fuese suprema. Se puede
decir que la Constitucion en la piramide juridica es a la vez la base y la cumbre, 1o
fundamental y lo insuperable.

La Constitucion es la ley de leyes, obviamente esto implica que ésta sea el
ordenamiento cuspide de todo Derecho Positivo del Estado, situacion que fa
convierte en indice de validez formal de todas las leyes secundarias u ordinarias
que forman el sistema juridico estatal, en cuanto a que ninguna de ellas debe
oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales.

En consecuencia, si esta oposicion, violacion o apartamento se registran, la
Ley que provoque estos fendmenos carece de validez formal, susceptible de
declararse invalida, "inconstitucional” ya que su contenido esta en contradiccion,
en oposicion o apartada de lo que dispone la Constitucién que es la Ley Suprema
y Fundamental.

Por lo tanto, si la base gravable del impuesto al valor agregado contenida
en los articulos 12, 18, 23 y 27 de la ley respectiva, es contraria a la justicia
tributaria y por ende a los principios de proporcionalidad y equidad
constitucionales, y en consecuencia es contraria a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que !a base gravable del impuesto al
valor agregado es inconstitucional.
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