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INTRODUCCION

La soberantia, es el elemento modal del poder del Estado, surgido
de una lucha histérica. Es el sello esencial de la organizacion politica
decisona, sin el, ¢! Estado no puede ser sujeto de derecho internacional. Sin
embargo, con el proceso de globalizacion que se esta sucediendo en la
actualidad, se ha llegado a hablar de que la soberania esta en erisis, que no

existe.

A diario, en los medios de comunicacion oimos los términos de
globalizacion, globalifobicos y globalifilicos, pero jqué es la globalizacion?,

¢como puede afectar o nulificar la soberania nacional?, si es que lo hace.

La simpie razon, nos lleva a concluir que este nuevo orden
mundial, tiene su origen en las necesidades mismas del Estado, pues en la
actualidad no existe un pais que sélo y aislado logre su desarrollo, sino por el
contrario, todos los miembros de la comunidad mundial se encuentran en un
plano de interdependencia para la consecucion de sus fines. Esta
interdependencia es ain mas palpabie en el ambito econdmico, a tal grado
que, precisamente en virtud de la proliferacion en la tendencia de la creacién
de areas de mercado comun, a través de acuerdos bilaterales o multilaterales,

es que se creé que la soberania esta desapareciendo.

Para el desarrollo del presente trabajo, este término de

“globalizacién™, tan usual y tan desconocido a la vez, nos hace regresar a los



origenes del Estado mismo, a la génesis de la soberania, al inicio de la
sociedad internacional v de las rclaciones internacionales, y por supuesto al

estudio de lo que en realidad es la globalizacion como nuevo orden mundial.

El proceso de integracion econdmica, como consecuencia de la
globalizacion, en la actualidad ha significado un asunto de suma atencion, no
solo par los economistas, sino también para politicos, juristas, economistas,
sociologos y hasta ecologistas. La formacion de integraciones regionales ha
provocado el cuestionamiento sobre la vigencia del elemento modal del

Estado.

Es por eso, que el objeto del presente trabajo, es abordar el
estudio del Estado, en su concepto, elementos constitutivos, y formas en que
se organiza; de la soberania, desde su génesis v evolucion, su concepto v
naturaieza; asi como de la sociedad internacional, haciendo una breve
referencia de su marco historico, hablando de las relaciones entre los Estados
integrantes y de los instrumentos de negociacion que se usan en estas
relaciones, el papel que juega la soberania en la globalizacion, los limites de la
soberania, la soberania en los tratados, y la globalizacion como nuevo orden
mundial. Para finalmente concluir, con la hipétesis de si es verdad o no que la

soberania esta en crisis.



CAPITULO 1

EL ESTADO

1.1 CONCEPTO

Etimolégicamente la palabra Estado deriva de la voz latina status, que
denota situacion, ordenamiento, sistema de normas, y en un sentido estricto

expresa lo que esta de pie permanentemente.

Gramaticalmente, estado es el participio pasado del verbo estar, que

significa situacion determinada, condicién o modo de ser.

En consecuencia, dentro del dmbito politico, podemos darle a la palabra
Estado el significado de manera de ser o estar constituida politicamente una

comunidad humana.

Ahora bien, no es sino hasta el periodo renacentista que el término Estado
fue introducido al pensamiento politico, atribuyéndosele tal suceso al
florentino Nicolds Maquiavelo, quien por primera vez en el siglo XVI hizo
aparecer la palabra Estado en su libro “El Principe”, escnito en el afo de 1513,
en San Casctano. Sin embargo, el fenomeno politico es consubstancial de la
humanidad, por lo que, anterior a dicho periodo, el hombre en cada época ha

denominado a su realidad politica de diferentes formas.



Asi tenemos, que en la época antigua, los griegos denominaron a su
organizacton social “polis”; los romanos a su vez, inicialmente la llamaron
“civitas™; posteriormente “res-publica” y finalmente “imperium”; durante la
Edad Media, encontramos diversos nombres debido a la diversidad misma de

las realidades politicas, tales como “regnum” y “land”.

A fines del siglo XV y comienzos del XVI, ya en el ocaso de la Edad
Medta, la vida politica europea fue adquirtendo caracteristicas singulares que
dieron origen a una renovacion en el lenguaje politico, y fue precisamente en
Florencia donde se presentd tal renovacion, pues el ilustre Maquiavelo
escribid: “Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y
gjercen soberania sobre los hombres, han sido y son republicas o
principados™, utilizando los vocablos republica o principados para referirse a
las formas de gobierno: no obstante lo anterior, 1a nueva palabra se generalizo,
y a partir del siglo XVII era va utilizada tanto en la literatura politica, como
en las leyes y documentos publicos; adquiriendo a través del tiempo y los
cambios politicos, el sentido de organizacion politica de la comunidad social
de aquella época, que se caracterizd por la aparicion de la idea de la soberania

como cualidad del poder.

A decir de Heller, “El moderno Estado soberano nace de la lucha de los

principes territoriales para la consecucion del poder absoluto dentro de su

' MAQUIAVELO. Nicolas. "EL PRINCIPE". 11" e¢d.. Ed. Porria.
México. 1991, pig. I.
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territorio, contra el Emperador v la Iglesia, en lo exterior, v con los poderes

feudales organizados en estamentos, en lo interior™.’

A partir de la concepcion moderna del Estado, la organizacion politica
fundamental de los hombres se ha ido delimitando, hasta la configuracion de
sus elementos constitutivos propios, como los conocemos actualmente: poder,

pueblo vy territorio, v la soberania como cualidad del poder.

De lo anterior se entiende el por qué de las diversas concepciones de la
realidad estatal, pues cada criterio de estudio toma en consideracion alguno de
los elementos propios del Estado, por lo que tales concepciones, se han
clasificado de acuerdo al elemento que sirve de base para su desarrollo, siendo

los principales criterios de clasificacion los siguientes:

a).- Sociolégicas. Para este criterio, el Estado es un orden de la vida
social, que surge como una necesidad de la defensa colectiva v de la
realizacion del bien comun. Ejemplo de esta clase de conceptos son los

formulados por Jorge Jellinek, Hermann Heller y Max Weber.

b).- Politicas. Toman como esencia del Estado el poder de dominacidn,

suficiente para establecer un orden juridico de coaccion social para garantizar

* HELLER. Hermann. "TEORIA DEL ESTADO™. 3* cd, e¢n cspafiol,
Ed. Fondo dc Cultura Econdomica. México-Bucnos Aires, 1955, pig.

3.



los intereses del grupo social. Este criterio es seguido por Gumpiowicz,

Adolfo Posada y Sanchez Agesta.

¢).- Juridicas. Conciben el Estado como sistema juridico que strve para

garantizar la convivencia social de los hombres. Asi lo conciben Jellinek,

Kelsen y Del Vecchio.

A nuestro parecer, la concepcion del Estado debe abarcar todos y cada
uno de los elementos esenciales del mismo, ya que de faltar alguno no se
podria hablar de la organizacion politica suprema de un pueblo, por lo que nos

inclinamos por el concepto que formuia Carlos S. Fayt al respecto.

“El Estado es la organizacion del poder politico dentro de una comunidad
nacional, mediante instituciones objetivas que declaran el derecho y lo
sostienen, conservando el orden mediante una direccion politica y un cuadro
administrativo diferenciado. Se nos presenta como una forma de vida social
humana, politicamente organizada mediante una estructura cuyos elementos
esenciales son el Poder, el ordenamiento juridico, el pueblo vy el territorio. La
idea de soberania como cualidad de! Poder, y la dominacién legal o imperio de
laley, como cualidad del ordenamiento juridico. influyen en toda la estructura,

proporcionandole significacion y sentido. La funcién primordial del Estado



aparece clara: el cumplimiento del derecho, como representacion de un orden

justo, voluntario vy libre™.”

“El Estado, por una parte, es una forma de vida social histéricamente
determinada, y por la otra, una estructura politica cuyos elementos esenciales
son el Poder, ¢l territorio, el pueblo y el derecho. Lo caracteristico del Estado
como forma de organizacion politica modema estd dado por la idea de
soberania, en cuanto cualidad o “modalidad” del Poder institucionalizado.
Esta institucionalizacién del Poder hace que la relacion entre los hombres que
mandan y los que obedecen —fenémeno politico esencial-, se convierta en
impersonal, que la dominacion asuma caracter legal basado en ordenamientos
objetivos, de cuya aplicacién se encargan el gobierno, la administracion y la
judicatura como conjunto de oOrganos o agentes en quienes reside la
autoridad... El Estado es una forma de vida social, una forma de convivencia
humana v en cuanto formacién social, conducta humana organizada. Somos
parte de €l y es parte de nosotros. Su actividad es actividad humana que
adquiere sentido en la medida que actuamos o ajustamos nuestra vida, nuestra
manera de vivir al orden y a la organizacion que representa. Formamos parte
de él en la medida que él forma parte de nosotros. Las relaciones politicas son

relaciones humanas, son forma de vida social humana.*

* FAYT. Carlos S.. "DERECHO POLITICO”. tomo I, 7* c¢d.. Ed.
Depaima. Bucnos Aircs. Argeatina, 1988, pig. 166
" FAYT. Carlos S.. "DERECHO POLITICO"_ tomo . 7*. cd.. Ed.

Depalma. Buenos Aircs. Argentina, 1988, pag. 137 v 158,



6

1.2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

1.2.1 PUEBLO

Sin lugar a dudas, el pueblo constituve la parte fundamental de todo
Estado, pues este elemento, para constituir el Estado, “ha de aportar la
tradicion juridica, el convenio social y el pacto con la autoridad a la que

limitara las cliusulas esenciales del pacto, recogidas en el Derecho positivo™.

De tal forma, que el pueblo es el conjunto de personas que conforman al
propio Estado, es decir una sociedad politicamente organizada, las cuales

mantienen una relacion de gobernados respecto del propio Estado.

El pueblo es diferente a la poblacion, porque ésta no sélo se haya
integrada por los nacionales de un pais, basta citar como ejemplo el
nuestro, en donde existen diversos individuos que no son propiamente
nacionales, asi de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, podemos establecer que nuestra sociedad se haya

integrada por dos grandes grupos de tndividuos, los nacionales y los

extranjeros.

Ahora bien, que debemos entender por nacionalidad, al respecto Ignacio

Galindo Garfias seifiala que:

* ARNAIZ. Amigo Auroru. "ESTRUCTURA DEL ESTADO". 3' ed.. Ed.
Miguel Angel Porria. México., 19297, pdg. 60,



“La persona, fisica 0 moral, es sujeto de relaciones juridicas de orden
politico: dercchos y prerrogativas, deberes y obligaciones, que se establecen

entre la nacidn y sus siibitos.

Este conjunto de relaciones juridicas atnibuibles a una persona, crean

una determinada situacion, frente al Estado a que pertenece dicha persona.

&

A esa situacidn se le denomina nacionalidad”.

Por su parte, los extranjeros seran todos aquellos que por exclusidén no
tengan la calidad de nacionales, conforme a las reglas de cada Estado, en el
caso de nuestro Estado Mexicano, son extranjeros “los que no posean las

calidades determinadas en el articulo 30”7 de nuestra Carta Magna, el cual

establece:

“ARTICULO 30- La nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o por naturalizacion.
A) Sen mexicanos por nacimiento:

L. Los que nazcan en territorio de ia Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres;

*GALINDO. Garfias fgnacio. "DERECHO CIVIL", Primer Curso. 3*. ed.,
Ed. Porria, México, 1979, pag. 382 vy 383.

"“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"™,
134%, ¢d.. Ed. Porraa, México, 2001, pag. 39.
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Iv.

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en

territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio

nacional,

Los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion o de madre

mexicana por naturalizacién, y

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

II.

Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta

de naturalizacion, y

La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con
varon o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas

requisitos que al efecto sefiale la ley.”

Ahora bien, el pueblo como elemento del Estado es fundamental, asi el

*~CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™,
¢gd.. Ed. Porria, México, 2001, pag. 37 v 38,

1342,



autor Hans Kelsen sefala:

“El pueblo del Estado son los individuos cuva conducta se encuentra
reguiada por el orden juridico nacional: tratese del dmbito personal de validez

de dicho orden™.”

De acuerdo con este criterio, es el propio pueblo quien en un principio
decide constituirse en una organizacion politica, sin lo cual definitivamente no

podria hablarse de un Estado, después se somete al orden juridico creado por

el propio Estado.

Asi pues, el pueblo es quien genera la posibilidad de considerar la
existencia de un Estado, por lo que el pueblo es el elemento mas importante

dentro de la organizacion poiitica, es decir, el pueblo es el supuesto previo del

Estado.

1.2.2 TERRITORIO

“El Estado sostiene un aparato que lo trasmuta en centro de accion y
decisiéon dentro de su terrttorio. El principio territorial frecuentemente es la
base de los grupos que toman a su cargo la vida colectiva. Ellos se sitiian en

forma adecuada para regular la broduccién y cuidar el reparto de los

"KELSEN. Hans. "TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO".
tr. por Eduardo Garcia Mdynez, 4 ed.. Ed. Litogrifica Rendon. México.

1988, pig. 276.
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recursos™.!”

Este elemento del Estado, no es otra cosa que el drea geografica
{incluyendo el espacio aéreo, el maritimo y el subsuelo) en donde se establece

fisicamente ¢l pueblo, y por lo tanto, el ambito territorial del poder del mismo

Estado.

En Meéxico, el territorio se haya integrado, conforme a nuestra

Constitucion, en los siguientes términos:
“Articulo 42. El Territorio nacional comprende:
1.- El de las partes integrantes de la Federacion;

Il.- EI de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares

advacentes;

IIL.- El de las isfas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el

Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas,

cayos y arrecifes;

“ GONZALEZ. Gonzalez Maria de la Luz, "VALORES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™. 2*. ed.. Ed. Mc¢ Graw Hill
Interamericana Editores. 5. A. de C. V.. México. 1997, pig. 229.



V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension v términos que

fija el derecho internacional, y las maritimas interiores; y

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidaigo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Qaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.”""

Histéricamente, el termitorio ha constituido el motivo de creacion del
Estado, toda vez que viene a conformar una especie de elemento comun de
todos los que lo habitan, asi en la antigiiedad los pueblos demostraban su
poderio atendiendo al territorio que dominaban, y es por eso que existian

innumerables guerras.

“En la teoria se presentan tres cuestiones importantes sobre el estudio
del territorio: 1. La necesidad o contingencia del territorio; 2. La naturaleza de
la correlacion entre Estado y territorio; 3. Las prerrogativas y derechos del

Estado sobre su territorio. A decir de Jellinek, el territorio es un elemento

#-CcONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™.
1342, ¢d.. Ed. Porraa. México. 2001, pig. 46 v 47.



esencial para la vida del Estado, aunque los tedricos del pasado no lo
apreciaron asi, ya que la necesidad de un territorio ha sido reconocida por vez
primera en la modernidad. La antigua reflexion sobre el Estado lo concebia
como una comunidad de ciudadanos, cuva identidad no estaba vinculada
ineluctablemente a la residencia de ellos. Ninguna de las definiciones del
Estado ofrecidas por la antigitedad mencionan al terntorio como nota esencial,
pero es necesario precisar que las organizaciones politicas del pasado son
distintas a lo que denominamos Estado modemo, porque éste es la
organizacién politica con potestad suprema; por ello, cabe la reflexion de que
la soberania es incomprensible sin la idea del territorio, porque al faltar éste,

» 12
no puede crearse un poder supremo™.

Para Santiage Oiiate, el temritorio “no sélo es condiciéon para el
nacimiento del Estado, lo es también de su permanencia. En efecto, el
territorio es la garantia de la unidad nacional, en tanto que sirve de sustento a
los propésitos de unidad y vida en comin de una nacién. Consecuentemente,
es también el fundamento de la unidad y permanencia estatal, en tanto que
permite a un pueblo vivir bajo un tnico gobierno central lo suficientemente

fuerte para mantener su independencia frente a otras potencias’. 13

“El territorio de un Estado comprende no solamente una determinada

superficie, sino también el subsuelo, el espacio atmosférico, costas y litoralcs

P GONZALEZ. Gonzialez Maria de la Luz. VALORES DEL ESTADOQ EN EL
PENSAMIENTO PQLITICO. 2*. ed.. Ed. Mc Graw Hill Interamericana
Editores. S.A. de C.V.. México. 1997 pag. 229 v 230.

B ONATE. Santiago., "EL ESTADO ¥ EL DERECHO". Ed. Edicol. México.

1987, pig. 79.
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con su mar territorial... EI territorio es elemento imprescindible para el
Estado, ya que sin él, no puede cumplir con sus funciones, por lo que puede
inferirse que si el Estado no puede obrar ni conservar su existencia si carece
de territorio, debe poseer un auténtico derecho sobre el mismo, derecho que de
ninguna manera es un derecho personal, va que no se actia sobre personas,
sino sobre cosas; por tanto, el derecho sobre el territorio es un derecho real, un
derecho de dominio. No obstante la significacton que tiene el territorio para el
Estado y del derecho que éste posee, no se colige que sea parte sustancial del
mismo, sino solo una condicion necesaria, condicion de existencia, pero nunca
puede poseer la categoria de elemento esencial, es decir, constitutivo del ser

mismo del Estado”."

De lo anterior, podemos concluir que el termitorio es el espacio donde
convergen vy existen dos de [os elementos del Estado: el pueblo y el poder,
unificindose con el propio elemento del territorio para constituir una

organizacion juridico politica.

1.2.3 PODER

El poder constituye todo el engranaje que permite la respetabilidad de

los demas Estados v de un orden interno, asi Santiago Oiiate se refiere al

<

Estado en un sentido moderno como “una unidad de dominio, independiente

" GONZALEZ. Gonzilez Maria dc la Luz. "VALORES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™, 2*. ¢d.. Ed. Mc Graw Hill Interamericana
Editores. S.A. de C.V., Mdxico. 1997, pig. 233 v 234,
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en lo interior y en lo exterior, que actia de modo continuo a través de organos
de poder propios y claramente delimitados en lo personal y en lo territorial ™"

Lo anterior en vintud de que, la organizacion politica moderna se
caracteriza por el poder politico dominante, el cual se encuentra calificado por
las ideas de soberania y dominacion legal cuyo ambito de aplicacion lo

constituye la totalidad de un pueblo dentro de un territorio determinado.

“Esto nos permite distinguir entre: a) poder del Estado; b) poder en el

Estado; y, ¢) poder del organo.

El poder del Estado, cuantitativamente, es el resultado de todas las
acciones politicamente relevantes, internas y externas, ia suma de todas las
energias o fuerzas internas de la organizacion y comprende tanto al nucleo que
gjerce el poder en el Estado, a los que lo apoyan y a los que se oponen, como
al poder constituyente. Cualitativamente se caracteriza por ser el poder
supremo de dominacion, El Estado, como organizacién, es el titular abstracto

del poder de dominacién suprema.

El poder en el Estado comprende, por una parte, el poder originario o
constituyente, que reside en el pueblo o en la nacion, y el poder derivado o
poder de autoridad del que se encuentran investidos, en conjunto, los érganos

o individuos para el cumplimiento de la actividad funcional del Estado. Por

S ONATE. Santiago. "EL ESTADO Y EL DERECHO". Ed. Edicol. México.
1987, pig. 83.
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altimo, el poder del érgano o poder de autoridad es un poder de dominacion
derivado, cuya esfera de actividad y competencia especifica resulta

determinada por el ordenamiento juridico en la organizacion™.*®

Al ser el poder del Estado un poder politico juridicamente organizado,
es decir, ajustado a Derecho, es siempre un poder politico legal; sin embargo,
no basta con su legalidad ya que es necesario también su legitimidad, esto es
que el poder requiere contar con el consentimiento del pueblo. Siendo el
Estado el titular abstracto del poder, es quien debe exigir la obediencia a sus
subordinados, que son los individuos que integran el propto pueblo creador del
Estado, por io que al no contar con la legitimidad se estaria vulnerando la

cualidad moderna de soberania.

En cuanto al poder en el Estado, éste reside en los gobernantes, quienes
se constituyen en servidores del Estado, es decir, se encuentran al servicio del

pueblo, ya que a través de ellos la organizacion politica debe cumplir con sus

fines.

Por @ltimo, el poder del érgano no es sino el poder de autoridad, cuya
competencia y funciones se encuentran determinadas y delimitadas por el

orden juridico del Estado.

® FAYT. Carlos S.. "DERECHO POLITICO”. tome [. 7°. e¢d.. Ed.
Depalma. Buenos Aires. Argentina. 1988, pig 238 » 239,
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1.3.- FORMAS DE ESTADO

Las formas de Estado atienden a la manera de estructurarse los
elementos constitutivos del mismo Estado (pueblo, territorio v poder),

distinguiéndose esencialmente dos estructuras: el Estado Unitario o Simple y

el Estado Compuesto o Complejo.

Estado Unitario.

“Historicamente es [a primera forma estatal donde sélo existe un
organo de produccion de normas generales y un ambito espacial de aplicacion,
0 sea, el sistema juridico del Estado se integra con un orden normativo. El rey,
el parlamento, el congreso, la asamblea o las cortes del Estado, segun sea la
época v el pais, es el (inico drgano que hace y reforma la Constitucion- reglas
de produccién normativa- y que produce o modifica las normas generales
convencionales (leyes). Esta Constitucion, sus reformas y las normas

convencionales, tienen un solo ambito espacial de aplicacion: el territorio dei

Estado.

Actualmente son ejemplos de esta forma de Estado, Francia en
Europa, y Guatemala y Costa Rica, en América. En esos Estados existe un
organo parlamentario denominado Asamblea Nacional que tiene a su cargo
hacer las modificaciones constitucionales y expedir y reformar las normas

generales convencionales o leyes: esta produccion normativa se aplica de
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manera total en el territorio nacional de cada pais™.'

Esta forma de Estado se caracteriza fundamentalmente por tener
un solo pueblo, un solo territorio v un solo poder: es decir, un gobierno (inico
representa el poder estatal en el orden interno y externo, que se ejerce

directamente sobre un mismo pueblo, que se encuentra en un mismo territorio.

En cuanto a la creacién de la norma juridica y su ambito de
aplicacion, el Estado Simple tiene un derecho central que se aplica en todo su
territorio, mediante organos de gobierno con cobertura nacional y con

atribuciones en el ambito 1nternacional.

“La forma de Estado simple o unitaria incluye la unidad de la
organizacion administrativa y politica, a la manera piramidal, ya que las
decisiones proceden del dpice y descienden hasta la base; a su vez, los
recursos sustanciales, pecuniarios y humanos, ascienden de la base a la
cuspide. No obstante, objetivamente apreciada la problematica, no existe
Estado con una centralizacion tan categérica. La cuestion de la centralizacion
o de la descentralizacion, versa sobre el aspecto central o no central de sus
organos, y se compendia en la siguiente opcion: organos de competencia

absoluta, u 6rganos de competencia limitada™.'®

" SANCHEZ. Bringas Enrique. "DERECHO CONSTITUCIONAL™, 2% ¢d..

Ed. Porraa. México, 1997, pag. 295.

B GONZALEZ, Gonzalex Maria de la Luz. "VALORES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™, 2'.  ed.. Ed. Mc¢. Graw Hill
interamericana Editores, §.A. de C.V. México, 1997, pig. 234.



Asi tenemos que, en la forma unitaria estatal se dan ciertas
tendencias y procedimientos de descentralizacion funcional administrativa y
Jurisdiccional, sin que ésta llegue a la autonomia (nota caracteristica del
Estado Federal), mediante ia delegacton de funciones administrativas centrales
a organos locales subordinados al érgano central, de grado inferior dentro de
la organizacion jerarquica de la Administracion Publica, dentro de un sistema
de competencia territorial; lo cual obedece a la necesidad de una mayor
eficacia dentro de las actividades administrativa y de imparticion de justicia en
las circunscripciones territoriales, denominadas departamentos o provingias,
en las cuales se suele dividir politica y administrativamente el Estado Unitario,

para su mejor funcionamiento.
Estados Compuestos.

Bajo esta forma estatai coexisten, a diferencia del Estado
Unitario, dos o0 mas pueblos, poderes v territortos, dando origen a: la Unidn de

Estados, la Confederacion de Estados y el Estado Federal.

“En la confederacidn y federacién, el mdvil permanente de la
unton va asociado a la elaboracion de la Norma Suprema de la federacion o
confederacion de Estados. En la federacion, o bien todo cuanto no pertenece al
ambito regulador federal es facultativo de las circunscripciones federales... o,
por el contrario, los Estados miembros tienen atribucion plena sobre el federal
(Estados Unidos de Norteamérica). En la confederacién todo cuanto no

pertenece al ambito confederado es regulado por fa confederacion. Luego, en
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aquél, mientras el mayor margen pertenece a lo federal sobre lo federado, en la
confederacion el margen mayor es de la confederacién sobre lo confederal. En
las uniones de Estados, los moviles de la asociacién ademas de no tener un
caracter de permanencia, sino de transitoriedad, los fines asociativos son muy
concretos v hmitados. El pacto no obliga con caracteres de totalidad juridica.
Por consiguiente, el pacto de la unién no presupone [a vigencia de una norma
suprema constitucional, sino de un pacto publico limitado a las finalidades
asociativas. La mayor o menor extension de los fines de la unién, transforma
al pacto, o bien en una union de Estados, o en una simple asociacion por

tratados especificos v concretos.”"”

Unidn de Estados.- Esta es una forma de alianza politica estable

entre dos 0 mas Estados, que se pueden dar bajo dos formas: unién real y la

union personai.

La umion real tiene lugar, cuando dos o mas Estados monarquicos
tienen en comin a la persona fisica del monarca, con fuerza en un tratado o
convenio, pero conservando su autonomia interna y cediendo su

independencia exterior.

En la unién personal, la identidad de la persona del monarca no es
institutda deliberadamente por los Estados, sino que se da por una causa

circunstancial de cardcter internacional, sin embargo, en esta forma de union,

" ARNAIZ. Amigoe Aurora. "SOBERANIA Y POTESTAD". 2¢, ed.. Ed.
Miguel Angel Porrioa. México. 1981, pig. 188 v 189,
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los Estados conservan su autonomia completa en su organizacion interna y en

¢l orden internacional.

“El caso habitual de la unién personal, adviene como
consecuencia de la ley sucesoria que da derecho al trono, ley distinta para cada
Estado, es decir, la Corona de varios Estados recae sobre Ia.misma persona,
que dura tanto tiempo, como persistan en coincidir en una persona los
diferentes derechos: esta situacion termina en cuanto la concomitancia
eventual se desvanece, por haber sido designadas a la Corona personas
diferentes, de acuerdo con el orden de sucesidn...La union real es un vinculo
que se apoya en un pacto entre dos o mas Estados, gracias al cual, la persona
del principe resuita comun; éste tiene en cada uno de los Estados de ia union,
una condicion juridica de organos auténomos frente a los otros Estados que la
integran. Este tipo de unton se manifiesta en el monarca comin, quien en un
sentido juridico encarna una diversidad de soberanos y representa €n una sola

persona la unién” %

Tanto en la unién real como en la unién personal, la personalidad
de cada Estado permanece inalterada, aun cuando se inspiren en uniformidad
de directivas politicas, el monarca y los drganos comunes no representan un

poder juridico superior a los Estados miembros de la union.

Confederacion de Estados.- Es una liga o asociacion permanente

® GONZALEZ. Gonzalez Maria de la Luz., "VALQRES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™, 2% ed.. Ed. Mc Graw Hill Interamecricana
Editores. S.A. de C.V.. México, 1997, piag. 237.
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de Estados soberanos unidos por un pacto contrato que tiende a su defensa v
beneficio; sin que esto implique la creacion de un nuevo Estado, ya que cada
uno de los Estados confederados conserva su soberania, leyves e instituciones

propias.

“En la confederacion, el grado de descentralizacién es tan elevado
que cada entidad que la compone sigue siendo un sistema juridico y mantiene
su soberania —la fuerza coercitiva- por esa razon los estados pueden separarse

en cualquier momento de la confederacion.™'

La confederacion tiene su base en el Derecho Internacional, va
que los Estados se unen mediante un pacto, con el solo fin de atender la
defensa comun, la éyuda mutua, y la asistencia contra cualquier agresién, por
lo que no tiene injerencia dentro de fa vida interna de cada Estado
confederado, por lo que en caso de conflicto entre los miembros se debera
atender a las normas del Derecho Internacional Publico, v en cualquier otro
caso siempre prevalecera el derecho del Estado en particular, ya que la
confederacion solo tiene repercusiones en los organos supremos de cada

Estado y carece de poder inmediato sobre los ciudadanos en particular.

“El pacto al que necesariamente conduce la voluntad de
confederarse, permite que los territorios de los Estados integrados se

defiendan de otras fuerzas extrafas, a la vez que sirve de garante de la paz

' SANCHEZ. Bringas Enrique. "DERECHO CONSTITUCIONAL™. 2°. ed..
Ed. Porrita. México. 1997, pdag. 2935.
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interior para cada uno de ellos. Su finalidad, por tanto, es la de ejercer
funciones en comiim, pero sin el menoscabo de su propia soberania. EI poder
se ejerce entonces en la 6rbita de los organos superiores, creados para tal fin,

. a2
pero nunca sobre los ciudadanos de cada uno de ellos.™

Estado Federal.- Esta compuesto por varios Estados,
originalmente autonomos que han supeditado el ejercicio de su soberania al
interés supremo del nuevo Estado que han creado al unirse. “En el Estade
federal el orden jerarquico no es tan sélo juridico, sino también axioldgico.
Los fines de las circunscripciones municipales estan supeditados (en caso de
controversia) a los de las entidades federativas, y éstas a los fines supremos
del pueblo y Estado federal. No existen supuestos planes horizontales de las
circunscripciones y entidades entre si. [mpera un orden jerarquico superior
para ¢l derecho, la politica y la administracion. Y ailn para la sociedad, a pesar
de que los fines sociales distintivos de los del Estado son interpersonales. (Los

del Estado son suprapersonales: bien comun.)”.>

“La designacion Estado federal empez6 a utilizarse en la época de
la Confederacion Renana, como término contrapuesto al de confederacién; no
obstante, €l vocablo no se introdujo en el derecho positivo, ya que continuaban
utilizandose los conceptos de federacion o confederacidn como equivalentes a

Estado federal,...por tanto, es en la literatura alemana donde surge la

T CALZADA. Padréon Feliciano. "DERECHO CONSTITUCIONAL™. Ed.

Harla, México. 1990, pdg. 206.
® ARNAIZ. Amigo Aurera. “SOBERANIA Y POTESTAD™. 2*. ed.. Ed.

Miguel Angel Porrua. México. 1981, pag. 199.
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designacion Estado federal con un contenido exacto v como oposicion entre
las confederaciones y las nuevas formas de organizacién, encarnadas en
primer lugar en Estados Unidos de Norteamérica, después, en Suiza, en
Alemania del norte y el 11 Reich, encontrandonos entonces un novedoso sujeto
Juridico-politico independiente de los Estados integrantes, afirmandose la idea
de que para ambas situaciones, tenian que corresponder términos diferentes,
asi se contrapuso la confederacion como federacion de Estados, frente al
Estado federal, cuya aparicion responde a diversas necesidades: las

fundamentales son:

1. Posibilitar la organizacién politica nacional de vastas
extensiones, bajo la hipotesis de relaciones de igualdad entre las partes

constituyentes, y no anicamente de relaciones de supra y subordinacion.

2. Posibilitar la totahizacion de singularidades autdénomas en una

unidad superior;...

3. Posibilitar la organizacion estatal, en donde se obtenga por
objeto una mayor autonomia de las unidades constituyentes, bien por motivos
técnicos o axioldgicos, como el reconocimiento y constderacion a entidades

locales v como el medio para la realizacion del ideal de la libertad.”*

El primer Estado federal surge con el nacimiento de los Estados

" GONZALEZ. Gonzglcz Maria de la Luz. "VALORES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™, 2*, ed.. Ed. Mc Graw Hill Interamericana
Editores. S.A. de C. V., México. 1997 pig. 241 v 242.
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Unidos de Norteamérica, tras la union de las trece colonias inglesas
independientes, las cuales en una primera instancia se unieron en una
confederacion de union perpetua, para finalmente constituirse en un solo

Estado nacional de caracter federal mediante la Constitucion de Filadelfia de

1787.

El Estado federal implica una relacion politica v juridica, por lo
que su nacimiento obedece a lo que se llama pacto federal, el cual da origen a
un nuevo Estado que se superpone a las entidades que lo componen, y
mediante el cual las entidades federativas ceden su soberania a favor del
Estado que crean, conservando cierta autonomia dentro de su organizacion
interna. Por lo que el Estado federal se encargara de mantener un equilibrio
del poder entre las entidades que lo conforman, velando de manera general por

los intereses de la federacion, siendo ésta la titular de la soberania.
Como caracteristicas determinantes del Estado federal tenemos:

a).- Un territorio propio constituido por el conjunto de los

espacios territoriales de las Entidades que lo componen.

b).- Un pueblo propio sujeto a su ordenamiento, que se integra
por los miembros de las entidades federativas, que a su vez también estdn

sujetos al orden juridico de la entidad a la que pertenecen.

c).- La coexistencia de tres instancias de creacion de la norma
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juridica; el Estado federal como totalidad, ¢l nivel federal, v las entidades
federativas, con sus respectivos ambitos espaciales de aplicacion, para las dos
primeras instancias de creacion, la totalidad del territorio, v para la tercer

instancia, la circunscripcion territorial de la entidad federativa.

d).- La coexistencia de varios gobiemos, sin que ello implique un
conflicto en la competencia del poder en el Estado, pues la Constitucién

Politica del propio Estado sefiala los ambitos de los niveles de gobierno.

e).- Una unica personalidad que detenta el Estado Federal, por lo

que, en el ambito internacional, solo es reconocida la federacion y no las

entidades que la integran.

f).- Una sola soberania (como tnica e indivisible), siendo ésta la
principal caracteristica de esta forma estatal; ya que el unico poder soberano
es el del Estado federal, en el entendido de que las entidades que lo componen

1o son soberanas, pero si gozan de cierta autonomia.”

Efectivamente, las entidades federativas son auténomas en un
sentido juridico y politico, ya que pueden darse a si mismas su propia
Constitucion local, lo que les permite determinar su organizacion interna, en

concordancia con la Constitucidn federal, y asi, participan en la conformacion

*Cfr. GROPPALI, Alessandro. "DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO™. tr.
por Alberto Vdzquez del Mercado, Ed. Porrita Hermanos, México. 1994,
pig. 273 v 274. ¥ SANCHEZ. Bringas Enrique. “DERECHO
CONSTITUCIONAL™. 2% ed. Ed. Porraa. México. 1997, pag. 291 v 292,
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de la voluntad politica de la federacion.

En el Estado federal, el grado de descentralizacion es relevante,
en atencién a la amplitud de la autonomia de las entidades federativas va
mencionada, ya que bajo este sisterna federal, no solo se delegan funciones, si
no incluse el peder (Poder del drgano), ya que, “el sistema juridico se integra
con dos ordenes normativos parciales: el pnmero es el de Ia Federacion con
sus organos legislativo, ejecutivo y judicial, que despliegan sus atribuciones al
producir las leves, al ejecutarias en la esfera administrativa y al aplicarlas al
resolver controversias. El segundo orden parcial es el de los estados que
también tienen sus Organos legislativos, ejecutivos y judiciales, los que
desarrollan sus facultades dentro de sus competencias asignadas por la

Constitucion del Estado federal™.*

® SANCHEZ. Bringas Enrique. "DERECHO CONSTITUCIONAL™. 2% ed..
Ed. Porraa, México. 1997, pag. 295,



CAPITULO 11

LA SOBERANIA

2.1 GENESISY EVOLUCION

“Histérica y doctrinariamente la soberania surge por un problema
exterior; la negativa dada a los poderes del Imperio y al Papa para intervenir
en un territorio... Para que posteriormente surgiera la soberania, en el interior,
tuvo que aparecer una unidad politica personal de summa potestas, que exigio
la rettirada de los poderes politicos privados de la época: clero, ciudades y los
fueros civiles, eclesiasticos, econdmicos, militares, etcétera. EI monarca
absoluto, primer titular, en el tiempo, de la soberania fue el antecedente

inmediato del Estado moderno™.?’

En efecto, la formacion del Estado moderno se dio después de un
largo proceso de lucha de los reyes, representantes de los pueblos-naciones,
por una parte, en contra de la Iglesia y el Imperioc por conquistar la
independencia externa y, en contra de los Sefiores Feudales por centralizar el
ejercicio del poder politico, de tal suerte que, en sus surgimientos, las
finalidades del Estado moderno fueron su independencia del Imperio y del

Papado, y su superioridad politica ante ¢l orden estamental v los sefiorios

7 ARNAIZ. Amigo Aurora. "SOBERANIA Y POTESTAD™. 2*. ed.. Ed.
Miguel Angel Porrta. México. 1981, pag. 19.



medievales.

“En los albores del Estado Modermno, a los reyes les interesaba
proclamar su derecho divino por dos poderosas razones: |. Para terminar con
la injerencia del papado en los asuntos politicos, y 2. Para contrarrestar la
influencia de la doctrina de los monarcomacos, contractualistas y
librepensadores incipientes, quienes divulgaban la pretension de que los
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derechos politicos o la soberania nacional residia en el pueblo™.

Asi las cosas, la soberania es el producto historico de esa lucha
secular y polémica, en la que el monarca francés tuvo un papel muy
importante, pues fue quien contradijo el derecho privado imperante en la Edad
Media, al proclamar que como rey no reconocia ningtn poder superior a ¢él, al
mismo tiempo que afirmaba que no recibia su reino de nadie a titulo de feudo,

con lo que nego el derecho del emperador de otorgar el titulo de rey como un

privilegio.

“En virtud de la afirmacion de [a nacion francesa en calidad de
unidad independiente, aparece el Estado nacional como un poder centralizado
y unico poder politico supremo, que se impone y ejerce sobre los hombres.

Este poder soberano es auténomo y su titular es el rey, quien dicta el

b 29
derecho™.

¥ ARNAIZ. Amigo Aurora. "SOBERANIA Y POTESTAD™. 2 ed.. Ed.
Miguel Angel Porria. México. 1981. pig. 63 v 66.

Y GONZALEZ., Gonzilez Maria de la Luz. "VALORES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™. 2*. ed.. Ed. Mc¢ Graw Hill Interamericana
Editores. §.A. de C.V.. México. 1997, pag. 197,
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En el siglo XVI, al concluir la Edad Media, el Estado era ya
soberano, pero faltaba una justificacion teorica detallada de la idea, en este
sentido Juan Bodino (1530-1596) es el primer tedrico de la soberania, y en su

obra “Los Seis Libros de la Repiblica™ sefiala:

“La soberania es el poder absoluto y perpetuo de una republica...
Habiendo dicho que la republica es un recto gobierno de varias familias, y de
lo que les es comin, con poder soberano, es preciso ahora aclarar lo que
significa poder soberano. Digo que este poder es perpetuo, puesto que puede
ocurrir que se conceda poder absolutc a uno o a varios por tiempo
determinado, los cuales, una vez transcurrido este, no son mas que sibditos.
Por tanto, no puede llamarseles principes soberanos cuando ostentan tal poder,
ya que solo son sus custodios o depositarios, hasta que place al pueblo o al
principe revocarlos. Es este quien permanece siempre en posesion del poder...
La palabra perpetua se ha de entender por la vida de quien tiene el poder...
Este poder es absoluto y soberano, porque no esta sujeto a otra condicion que
obedecer lo que la ley de Dios y la natural mandan... Si decimos que tiene
poder absoluto quien no esta sujeto a las leyves, no se hallara en el mundo
principe soberano, puesto que todos los principes de la tierra estan sujetos a

las leyes de Dios y de la naturaleza y a ciertas leyes humanas comunes a todos

los pueblos™ ™

En Bodino, soberania y poder de hacer la ley son una misma cosa,

¥ BODIN. Jean, "LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA™. tr. por Pcdro
Bravo. Ed. Aguilar., §.A.. Madrid. Espafia. 1973, pag. 46. 49 v 51,



y establece como unica caracteristica de la repuiblica o Estado, el dar leves a
todos los ciudadanos vy nunca recibirlas de éstos, y reconoce en la lev la
expresion del poder soberano. Este poder soberano tiene dos notas
fundamentales: es absoluto y es perpetuo: al ser absoluto no se encuentra
sujeto a ninguna condicion, mas que a obedecer la ley divina v la ley natural,
en cuanto a la nota de perpetuidad es porque el poder soberano corresponde

permanentemente al soberano.

“En consecuencia, la soberania se glosa en determinadc numero
de prerrogativas que pueden y deben efectuarse por el poder soberano para la
practica de su cometido. Las atribuciones del soberano serin entonces las de
dar las leyes; declarar la guerra y hacer la paz; la designacion de los puestos
publicos; erigirse en tribunal de 1ltima instancia; el derecho de gracia;

acuiiacion de moneda y las facultades impositivas; he aqui las marcas de la

soberania.”!

La concepcién moderna de la soberania, se ligoé a la monarquia
que con el tiempo llegd al absolutismo, pues el rey se convirtié en soberano,
depositario de la legislactén y la jurisdiccion. “E! poder del Estado
considerabase, como poder independiente, (inicamente a condicion de que el
principe no se viera ligado en el Derecho Publico absolutamente por nada,
esto es, a condicién de que todo el orden del Estado le fuera ofrecido

incondicionalmente. De este modo, la doctrina de la soberania se transforma

' GONZALEZ. Gonzalez Maria de la Luz. "VALORES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™. 2' ed.., Ed. Mc Geraw Hill Interamericana
Editores. S.A. de C.V., México. 1997 pag. 199.
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en absolutismo™. Sin embargo, después de mantenerse por un tiempo la
concepeidon de la soberania como cualificacion de un poder subjetivo, el

panorama historico politico cambi6.

“Desde Ia época de Bodino hasta fines del siglo XVIII va
sufriendo [a idea de soberania una transformacion que la va llevando
lentamente del terreno politico al juridico. En una doble direccion se
manifiesta ese desarrollo: en la direccion absolutista y en la democrdtica. Y
van creciendo paralelamente, con mas o menos fuerza, hasta que la linea del
absolutismo decae y las monarquias absolutas, por influjo de la Revolucion

Francesa, se cambian en constitucionales”.”

Ya en la época contempordnea, durante el siglo XVIII, se va a
atribuir la titularidad de la soberania al pueblo, v es Juan jacobo Rousseau

(1712-1778) el forjador de esta idea.

El pensamiento de Rousseau va a influir de manera definitiva en
los movimientos de cambio de la época contemporanea que dieron forma a la
democracia moderna, plasmandose en [a Declaracion de los Derechos
francesa, al proclamar a la nacion como soberana, asi como en las
Constituciones de los paises de América, como el nuestro, que en la version

americana revierte el poder supremo a su origen que es el pueblo.

" JELLINEK., George. “TEORIA GENERAL DEL ESTADO". (r. por
Fernando de los Rios. Ed. Albatros. Buenos Aires. Argentina. pig. 342.
¥ GONZALEZ. Uribe Héctor. "TEORIA POLITICA™, 6*. ed.. Ed. Porraa,
México 1987, pag. 320.
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Rousseau “*funda la scberania en la voluntad de la comunidad, en
forma tan extrema que lo llevo a rechazar e incluso prescindir de la teoria de
los derechos naturales para estructurar su teoria politica. El meollo de sus
ideas se encuentra en torno a su teoria de la “voluntad general™™ “En esa
voluntad general radica la soberania que, definida de este modo, no es sino el
poder de decision v accidn que rige una comunidad, ilimitada v

k)
permanentemente.’ s

Asi también, percibe que la soberania en su aspecto externo es la
libertad de cada unidad politica en el ambito internacional al que pertenecen,
el cual solo justifica su cxistencia precisamente en esa libertad de los pueblos,
en tanto que en su aspecto interno, 1a soberania es la cualidad del titular de la

misma de dictar las leyes y hacerlas cumplir.

“La secuencia ideclogica del ginebrino necesariamente arriba a la
aseveracion siguiente: la soberania es indivisible porque solo fa puede realizar
el pueblo sin compartirla con nadie; porque, ademds, como la libertad
tampoco es posible dividirla. Es inalienable porque forma parte de la esencia
del hombre, de tal manera que no puede enajenarse. También es
imprescriptible por ser un derecho natural que igual que la libertad no es

materia de pérdida o adquisicion por el simple transcurso del tiempo.™

M CARDIEL. Reves Raul. "CURSO DE CLENCIA POLITICA™. Ed. Porria.

México. 1978. pag. 125,
¥ CARDIEL. Reves Ragl, “CURSQO DE CIENCIA POLITICA™. Ed. Porria

México. 1978, pag. 126.
% SANCHEZ. Bringas Enrique, "DERECHO CONSTITUCIONAL™. 2. cd..

Ed. Porriia. México, 1997, pag. 274.
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La soberania asi entendida, como cualidad objetiva del Estado, no
solo expresa la supremacia del poder estatal y su voluntad de
autodeterminacién, sino que propiamente viene a constituir, el criterio
distintivo y de identificacion del Estado. “Las Cartas Magnas de los Estados
modernos fijan en su parte dogmatica la titularidad de la soberania. Con ello
no hacen sino proclamar un derecho preexistente: el del soberano. Este
derecho existe con el pueblo, presupuesto del Estado que va a constituirse. La
Norma Suprema no es creadora de este derecho. Simplemente io fija, reconoce

37
y proclama™.

Este desenvolvimiento doctrinal va a culminar con la teoria de la
personalidad juridica del Estado, elaborada por la Escuela Alemana, que

localiza la soberania ya no en ¢l pueblo sino en el propio Estado.

Para precisar la idea de soberania del Estado, la Escuela Alemana
distingue tres acepciones diferentes del concepto de soberania: “a) soberania
del Estado (caracter supremo de un poder plenamente independiente); b)
poderes del Estado (conjunto de facultades comprendidas en el poder del
Estado, y c) soberania en el Estado (posicion que ocupa dentro del Estado el

titular supremo del poder).”*

Por otra parte, esta Escuela Alemana viene a anadir al poder

7 ARNAIZ. Amigo Auvrora, "SOBERANIA Y POTESTAD™. 2% ed.. Ed.
Miguel Angel Porraa, México, 1981, pag. 93.

¥ JUSTO. Lopez Mario. “INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS
POLITICOS™. Volumen I. Teoria Peolitica. 2*. ed.. Ed. Depalma, Bucnos
Aires. Argenting, 1992, pag. 353,



supremo ¢ independiente una caracteristica mas, derivada de la soberania
misma, que es la autolimitacién del poder por el derecho, ya gque el orden
Juridico, en el plano interno, asegura el imperio de la ley, y en el plano
externo, es la base para la expresion de la voluntad suprema del Estado en la

sociedad internacional de la que forma parte.

“Se completa asi la evolucién histérica del concepto de soberania,
que partiendo de la concepcion subjetiva, personalizada en el principe como
soberano absoluto, y mas tarde en la nacion y en el pueblo, se radica después
en Ia personalidad del Estado, para finalmente adquirir un caracter impersonal

. , . 3
y objetivo de indole nomocratica, expresada en el derecho”. ?

Sin embargo, la historta misma nos revela que la soberania no es
otra cosa que la voluntad politica suprema de un pueblo, por lo que el titular

de dicha voluntad es ¢l pueblo, presupuesto de existencia del propio Estado.

“La soberania del pueblo proviene de la razon, de los principios
ancestrales de la filosofia politica, del derecho natural y del de gentes. Los
conceptos de soberania nacional, real (del principe) y estatal son
elucubraciones ideologicas. Si se ahonda en el significado de la soberania
nacional y estatal, a la luz de los preceptos constitucionales, es facil

comprobar como en realidad a quien confiere el derecho publico las facultades

YMELO. Luis Artcmio. "COMPENDIO DE CIENCIA POLITICA™”, Volumen
II. Institucionalizacion y Dindmica Politicas. Ed. Depalma, Buenos
Aires. Argentina, 1983, piag. 94.
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de decision y revision supremas es al pueblo.™" “El pueblo tiene soberania, el
gobernante posee autoridad, y el Estado es duefio de la potestad. La potestad
del Estado, como entidad, es abstracta v determinada. La soberania es concreta
y limitada por los principios generales del derecho, mientras coincidan los
términos de legalidad v legitimidad en los acuerdos del soberano... La

potestad del Estado esta, pues, limitada por el poder del soberano (pueblo)”."'

En la actualidad, bajo la tendencia de globalizacion, no se pude
pensar en un concepto cerrado de soberania, sino que éste debe seguir
evolucionando, como ha sucedido, de conformidad con las condiciones
actuales de las relaciones internacionales, sin que ello conlieve a afirmar que
la soberania esta desapareciendo, lo cual es errdneo, pues ésta sigue siendo la
base de existencia del Estado contemporaneo, y en consecuencia del derecho

internacional.

“El confuso concepto de soberania, como equivalente de
independencia del Estado frente al individuo, a su grupo étnico, o al exterior,
se transforma en la moderna acepcion de la interdependencia de los Estados

. .. . v 42
como sujetos de la relacidn internacional™.

W ARNAIZ., Amigo Aurora., "SOBERANIA Y POTESTAD™. 2'. ed. Ed.

Miguel Angel Porrua. México. 1981, pig. 30 ¥ 31.
" ARNAIZ. Amigo Aurora. "SOBERANIA Y POTESTAD™., 2*, ed. Ed.

Miguel Angel Porria. México. 1981. pig. 70.
T ARNAIZ. Amigo Aurora, "SOBERANIA Y POTESTAD". 2'. ed. Ed.

Miguel Angel Porrua. México, 1981, pdg. 74.
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2.2 CONCEPTO

La palabra soberania, aunque con vanantes ortograficas y
fonéticas, forma parte del vocabulario politico v juridico en los principales
idiomas de origen europeo: souveraineté, sovereignty, souvranitd. souveranitd.
Sin embargo, no se tienen noticias exactas del origen de dicho vocablo;
algunos mencionan la palabra superamus y otros la palabra superaneitas,
usadas en €l bajo latin de la Edad Media, para designar a cualquier funcionario

investido de autoridad superior.

Lo que si es seguro, es que la expresidn de soberania, tan
difundida, se acuiio en la Francia medieval, en 1a que se uso souverain (titulo

z . - .4
que se daba al rey, aunque no solo a él), antes que souveraineté. 3

Inicialmente, en el francés medieval la palabra soberania solo
designaba la calidad propia de funcionario superior dentro de un determinado
ambito, ya a finales de esta época, se elaboré un nuevo concepto de la
soberania, acorde con la realidad historica de ese tiempo, el cual fue

evolucionando a la par que el Estado mismo.

De tal suerte que en la actualidad, {a soberania es un concepto
esencial, que posee un doble significado, segtin se vea al Estado titular de la

soberania, de la perspectiva interna o externa.

% ¢fr, JUSTO. Lépezr Mario. "INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS
POLITICOS™. Volimen |, Teoria Politica. 2*. ed.. Ed. Depalma. Bucnos
Aires. Argenting. 1992, pig. 347 v 348,



A decir de Carlos S. Fayt, la soberania:

“Es un elemento modal de la estructura dinamica de la forma
politica moderna. Cualifica el Poder y determina sus relaciones con el Estado

y los restantes elementos de la estructura.

Como elemento o atributo del Estado afirma su individualidad,
autodetermmacion e independencia respecto de los otros Estados particulares.
Es comprendida como soberania exterior y no tiene un sentido de superioridad

0 supremacia, sino de equivalencia, de igualdad juridica.

La soberania, como cualidad del Poder, se refiere al poder en el
Estado, a su radicacion en el pueblo o en la nacion en cuanto en ellos reside el
poder constituyente vy al conjunto o suma de potestades que ejercitan los
organos investidos del poder de autoridad. Es comprendida como soberania
interior y determina aquel poder en el Estado que no reconoce a ninglin otro
por encima de él. Ese poder es el poder constituyente, y reside en ia nacién o
en el pueblo, quien confiere poder de autoridad o dominacion a sus

representantes 2 fin del ejercicio concreto del poder constituido™*

Asi tenemos, que en su dmbito interno, la soberania es la
exclusividad, autonomia y plenitud de competencias. En virtud de la

exclusividad de su competencia, el Estado tiene dentro de su territorio, el

Y FAYT, Cartos S.. “DERECHO POLITICO™. 1omo [. 7*.ed., Ed. Depalma.
Bucnos Aires. Argentina. [988. pdg. 269 v 270.



monopolio del use exclusivo de la fuerza, ejerciendo su potestad
constitucional, legislativa, jurisdiccional y administrativa. Por lo que hace a la
autonomia de la competencia, supone la propia determinacion de sus actos sin
sujecion ni condicionamientos ajenos a su voluntad soberana y con la anica

limitacion que marque el orden juridico.

“Todo estado en uso de su soberania interior puede escoger la
forma en que crea debe gobernarse, siempre que esta forma no se traduzca en

lesion para los derechos fundamentales de los otros estados.™

Ahora bien, en el plano externo o Internacional, la soberania
implica el libre gjercicio de derechos en el orden internacional, en correlacion
con la independencia e igualdad de los demas Estados, lo que implica que
dentro de las fronteras de un Estado, otro no puede hacer lo que quiera, sino
que también esta sujeto a un derecho internacional, que reconoce una serie de
principtos derivados de la soberania estatal, como la no intervencion en los
asuntos internos de los Estados, la igualdad soberana de los Estados, la
soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y la

autodeterminacion de los pueblos.

“De esta manera, es este elemento de soberania el que establece
limites a los poderes estatales; las fronteras fisicas territoriales, en donde se

cjercen esos poderes, la pertenencia de una poblacion a tal o cual entidad

“ SIERRA. Manucel J.. "TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO". Méxica. 1947, pag. 136.



soberana. En el nivel internacional es util para establecer los parametros desde
los cuales una entidad soberana puede relacionarse con sus pares desde una

situacién de iguaidad.™*

En cuanto al planteamiento de una crisis actual del concepto
politico juridico de la soberania, debemos precisar que el mismo obedece a la
tendencia a la globalizacton de las relaciones entre los Estados, asi como a la
creacién de instancias supranacionales, debido a las interdependencias
estatales en todos los ambitos: econdmico, politico, juridico, ideoldgico,
tecnologico, ambiental, etcétera, que exigen la cooperacion y colaboracion
entre los entes tnternacionales, ocasionando una nueva transformacion en el
concepto de soberania, Ja cual en el ambito externo se ve disminuida, pero
nunca inexistente, pues es la esencia del Estado para ser titular de derechos y

obligaciones frente a la comunidad internacional.

2.3 NATURALEZA.

Del estudio realizado de la génesis y evolucion de la soberania,

podemos decir que ésta es una categoria historica de caracter politico juridico.

“Ciertamente es un concepto politico, pero no solamente describe

una realidad, es un concepto forjado para la lucha politica, es un arma en esa

“BECERRA. Ramirez Manuel. “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™.
Ed. Mc¢ Graw Hill. México. 1997, pag. 4.
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batalla y pretende no sélo dar cuenta de la existencia de un poder determinado,
sino legitimarlo v es alli, precisamente, donde esta el eniace entre el caracter
politico del concepto y las consecuencias juridicas a las que habra de dar

lugar.”™

Como va hemos visto, ia soberania surge como consecuencia de
los cambios que se van sucediendo en fa formacion de las comunidades de la
Edad Media, especialmente las italtanas, las cuales buscan centralizar el poder
publico, situacion que en el orden medieval no encontraba justificacion, por lo
que la doctrina de la soberania a lo largo de su desarrollo trata de llevar esos

acontecimientos politicos al ambito juridico, dandoles un aspecto legitimo.

Hacia finales de la Guerra de los Treinta Afios, la soberania como
supremo poder sobre un cierto territorio era ya un hecho politico, pero que no
podia ser explicado en la época medieval; por lo que la doctrina de la
soberania, convirti¢ este hecho en teoria juridica, logrando de este modo la
aprobacion moral vy la apariencia legal necesaria: el monarca era supremo

dentro de su territorio, no solo como un hecho politico sino también como un

hecho juridico.

“El concepto moderno de soberania fue formulado por primera
vez a finales del siglo XVI, con referencia al nuevo fendmeno del estado

territorial. Se referia en términos juridicos al hecho politico fundamental de

T ANDRADE. Sanchez Eduardo. "TEORIA GENERAL DEL ESTADO™. Ed.
Harla. México. 1987, piag. 350.
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esa época: el surgimiento de un poder centralizado que ejercia su autoridad
legislativa v ejecutiva dentro de un determinado territorio. Este poder, que
primera —aunque no necesariamente- investia a un monarca absoluto, era
superior a las otras fuerzas que existian en aquél territorio. En el transcurso de
una centuria se convirtid en irrecusable dentro o fuera de ese terntorio. En

otras palabras era supremo™.*

En la actualidad, siendo el Estado la organizacién politica
suprema creada por el soberano {pueblo), la soberania se entiende como “la
voluntad politica suprema de un pueblo, creadora de los principios juridicos.
Es la facultad, vlorgada por ¢l pueblo al Estado, para crear y garantizar ¢l
derecho positivo. El poder del Estado es la capacidad de sus instituciones para

. . .. 49
crear, fijar y ejecutar el derecho positivo™.

“El Estado tiene una soberania delegada por el soberano y un
poder politico originario. Tanto para el interior como para el exterior, la
soberania delegada estatal es elemento constitutivo del Estado defensivo,
constituido para repeler la agresion de fuera v los levantamientos de dentro...
La soberania pertenece al pueblo y la potestad al Estado. Aquélia es poder

originario. Esta delegado™.

“ MORGENTHAU. Hans J.. "POLITICA ENTRE LAS NACIONES. LA
LUCHA POR EL PODER Y LA PAZ", tr. por Heber W. Olivera. 2%. ¢d. en
espaiiol. Ed. Grupo Editor Latincamericano. Bucnos Aircs. Argcntina.
1989, pig. 361.

? ARNAIZ., Amigo Aurora, “SOBERANIA Y POTESTAD™, 2°. ¢d.. Ed.
Miguel Angel Porria, México. 1981, pig. 316.

Y ARNAIZ. Amigo Aurora. “SOBERANIA Y POTESTAD". 2°. ed.. Ed.
Migucl Angel Porrioa. México. 1981, pag. 315.



Asi tenemos que, en su ambito internag, la soberania encuentra su
maxima expresion en la organizacion politica v en la legislacion del Estado, v
en su ambito exterior, encontramos tres aspectos del derecho internacional que
son consecuencia de este elemento modal: la independencia, la iguaidad y la

impenetrabilidad del territorio.

La independencia, “implica el libre ejercicio de derechos en
correlacion con la interdependencia resultante de la existencia de un sistema
internacional™', es esa exclusion de la autoridad de cualquier otro Estado en
el manejo de los asuntos internos y externos que le son propios. Este derecho a
la independencia es inalienable, y su desaparicion traeria como consecuencia
la desaparicion del mismo Estado (pues recordemos que la independencia del
Papado y del Imperio fue un logro del estado francés), y en el menor de los

casos su limitacidn, conllevaria a la formacién de estados vasallos o

protegidos, como en el pasado.

Por su parte la igualdad, deriva de la propia soberania de los
Estados, que en virtud de ella se encuentran en un mismo plano, sin que uno
esté sometido a otro pues todos tienen autoridad suprema, lo que se refleja, en
que el orden juridico internacional es un derecho entre entes coordinados y no
subordinados. Cabe mencionar que esta igualdad no se refiere a la situacion
factica de cada Estado, pues de sobra sabemos las desigualdades que existen

entre ellos, con relacion a su tamario, poblacion v poder, diferencias que no

IMELOQ. Luis Artemio, “COMPENDIQ DE CIENCIA POLITICA™. Volumen
I1. Institucienalizacién v Dinimica Politicas. Ed. Depalma. Buenos
Aires, Argentina. 1983, pdg. 102,
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deben importar para el respeto a la autoridad suprema de cada uno de los

Estados.

En cuanto a la impenetrabilidad del territorio, como expresion de
la soberania, se refiere a que ningin Estado puede penetrar el territorio de otro
Estado para ejercer las funciones legislativa, gjecutiva y junsdiccional, puesto
que la soberania no puede residir en dos autoridades distintas, ya que es

indivisible.

“La constderacion juridica de la soberania supone una
formalizacion mediante las normas juridicas (constitucionales) que indican la

residencia de [a misma y los organos concretos que la ejercen.

Esa formalizacidon parece incompatible con la esencia politica de
la soberania, con su origen poléniico, con su caracter irresistible e imposicion

suprema. No es asi.

La normativizacién e mstitucionalizacion de la scberania ofrece

ventajas, a saber;

-La clarificacion de un concepto politico en términos juridicos

positivos: Constitucion, normas e instituciones fundamentales. ..

-Las normas juridicas especifican quién es el soberano. Sin
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perjuicio de asentar postulados po]iticos.”52

El ejercicio de la soberania es entonces, un hecho politico,
definido y circunscrito dentro de términos legales. Su precision, puede
depender de cambios graduales en el ejercicto del poder politico de un

gobierno a otro.

Sin embargo, hay aspectos o situaciones que no se deben
confundir con la soberania de los Estados, en principio tenemos que al ser la
independencia una expresion de la soberania, esta no consiste en la libertad de
restricciones legales, puesto que las obligaciones legales que los Estados
contraen libremente, obedecen a la necesidad imperante de limitar la libertad
de acciéon de los Estados para no afectar la soberania de sus similares, lo que
no implica una afectacion o destruccion a la soberania propia, pues esta
limitacion a su libertad de accion, no debe referirse a sus actividades

ejecutivas, legislativas y jurisdiccionales.

Asi mismo, la soberania no significa una igualdad de derechos y
obligaciones bajo el derecho internacional, pues éste, como cualquier sistema
juridico debe atender a las situaciones actuales: politicas, econdmicas, sociales
y contemporaneas;, como la ambiental, a comercial y la pacificacion. Lo que

es mas significativo, si tomamos en cuenta que las normas de derecho

2 1UCAS. Verdu Pablo. "CURSO DE DERECHO POLITICO™, Volumen II,
La Crisis de fa Teoria del Estado en la Acrualidad. Federalismo v Estado
Federal, la Teoria de la Constitucidon e¢n e¢] Marco del Dereccho Politico™.
3% ed.. Ed. Tecnos. Madrid. Espada. 1986. pdg. 126,



internacionai deben su existencia a la soberania de cada uno de los Estados.

Los FEstados contemporaneos, cuentan con una importante
fundamentacion juridica, producto de las ideas politicas modernas: “la
libertad, el principio historico de identidad (democracia directa como guia
para el Estado contempordaneo) vy la representacion politica (democracias
indirectas). En la Constitucién mexicana las libertades politicas, religiosas,
espiritual, juridica y econdmica, estn recogidas taxativamente en el titulo

primero, articulos 20., 70., 90., 10, 11, 13, 14,16, 17, 24 y 25, concretamente.

El principio de representacion politica se expone en los articulos
41, 51, 56, 80 y 94. Estos articulos, junto con los articulos 115, 124 y 135,
constituyen una verdadera declaracion de principios, aun cuando algunos de
ellos no estén inclutdos en la parte dogmatica de la Constitucion, sino en la

declarativa y organica.

Los articulos 124 y 135, son leyes esenciales de la Constitucion
de la misma categoria y rango que las de ideas claves. El primero reconoce el

primado constitutivo de la Federacion sobre los Estados.

El segundo se refiere al procedimiento de reformas y adiciones a

la Constitucién y la adscriben al grupo de las rigidas.

L.a soberania delinea a los mencionados articulos. Entonces el

articulo 39 de nuestra Constitucion es, ademas de idea politica clave,
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primigenia ley esencial por su declaracion de principios v organizacion

- 33
estatal™’

2.4 LA SOBERANIA COMO ESENCIA DEL ESTADO

La soberania, como concepto politico y juridico, sigue siendo
vigente, ya que, en un Estado constituye la parte fundamental de éste, toda vez
que no puede concebirse la idea de una organizacién politica suprema, sin la

capacidad de autodeterminacién e independencia que la caractericen.

“Sdlo en ese sentido puede entenderse el Estado. Si no existe el
poder supremo capaz de aglutinar a las fuerzas sociales en el interior y de
imponerse a cllas dandoles la ley que habra de regirlas, y de manifestarse
hacia el exterior como un sujeto autodeterminado frente a otros sujetos que
forman la comunidad de los Estados, no estamos en presencia de un Estado v,
en consecuencia, no hay soberania o, dicho de otro modo, si no existe la
soberania que haga posible la autodeterminacion y la independencia no hay

Estado.”

De tal suerte que la soberania es fundamento del Estado moderno,

lo cual se demuestra desde sus origenes, ya que el surgimiento del poder

" ARNAIZ. Amige Aurorz. “SOBERANIA Y POTESTAD™. 2* ed.. Ed.

Miguel Angel Porriba, México. 1981. pag. 313 v 314.
* ANDRADE, Sanchez Eduarde. "TEORIA GENERAL DEL ESTADO™. Ed.

Harla. México. 1987, pig. 349,
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centralizado en las organizaciones politicas de la Edad Media, fue lo que dio
paso a la concepcton moderna del Estado, la cual fue formuiada “en términos
Jjuridicos al hecho politico fundamental de esa época: el surgimiento de un
poder centralizado que ejercia su autoridad legislativa v ejecutiva dentro de un

determinado territorio™. ™

Sin embargo, han existido a lo largo de Ia historia tesis nugatorias
de la soberania, las cuales consideran a ésta como incompatible con la
organizacién politica misma y con la organizacion juridica de la comunidad
internacional, negando completamente la categoria ontica del Estado, en

cuanto quc la soberania es la identidad misma del Estado.

Asi mismo, la potestad delegada en el Estado por el soberano,
hace del Estado sujeto de derechos y obligaciones, lo cual es la base de las
relaciones internacionales, va que en la medida en que el Estado sea soberano,
en esa medida podra hacer respetar su exclusividad, autonomia y plenitud de
competencias en su ambito interno (autodeterminacion), y obligarse en el
ambito internacional, como consecuencia de la interdependencia que existe

con sus similares.

En efecto, “sin €l concepto de soberania no pueden construirse la

¥ MORGENTHAU. Hans L.. "POLITICA ENTRE LAS NACIONES. LA
LUCHA POR EL PODER Y LA PAZ”. tr. por Heber W, Olivera. 2*. ed. cn
e¢spafiol. Ed. Grupo Editor Latinoamericano., Buenos Aires. Argeniina.

1989 pig. 361,
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positividad del derecho ni el concepto de sujeto de derecho internacional™®; la
razéon fundamental radica, en que el sujeto del derecho internacional debe ser
capaz, no s6lo de tener derechos, sino de contraer obligaciones que debera
cumplir, v sélo una entidad soberana puede contraerias libremente. El

compromiso contraido obliga al Estado, pues libremente lo contrajo.

“El Estado es, en las refaciones internacionales, el protagonista
mas conspicuo, la unidad basica de la accion. En el derecho internacional el
Estado es el sujeto mas importante de derechos y obligaciones, y como
poseedores de esa esencia misteriosa y mistica que es la soberania, son los
Estados en la mayor medida los creadores formales y los beneficiarios del
derecho internacional”.”’?

Ahora bien, respecto de la renunciacion a la soberania ilimitada
de los Estados, ia mentalidad de nuestra €poca considera, que los derechos de
los Estados estan restringtdos por la ley social que prohibe los actos contrarios
al orden, a la moral y al bien comun de la comunidad. A la antigua idea de
independencia absoiuta, se substituye el nuevo concepto de interdependencia
social de los Estados, [a cual se manifiesta en los diversos ambitos de
desarrollo: politico, econémico y social, sin que ello implique, de ninguna

manera, negacion de la independencia juridica de los Estados.

$ HELLER. Hermann. LA SOBERANIA”. tr. por Mario de la Cueva. 2°.
ed.. Ed. Universidad Nacional Auténoma de México v Fondo de Cultura

Econémica. México. 1995, piag. 261.
T SEPULVEDA. César. "DERECHO INTERNACIONAL™. 19*. ed.. Ed.

Porria. México., 1998, pag. 483
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“Es por esto que se considera que el concepto politico juridico de
la soberania esta en crisis, porque el Estado contemporaneo ya no es un centro
de poder Unico y autonomo por el caracter de las relaciones internactonales, en
donde las interdependencias estatales son cada dia mas vigorosas v estrechas a
causa de fendmenos juridicos, econdmicos, politicos, ideologicos, etcétera,
que propician que el poder politico calificado como supremo haya ido
perdiendo sus caracteristicas originarias, diluyéndose los limites de los
Estados, porque las tendencias hacia la colaboracion internacional han
comenzado a socavar los inveterados poderes de los Estados soberanos; a ésto,
influyen de manera importante las denominadas comunidades supranacionales
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que limitan la soberania.”®

Ciertamente, esta tendencia de nuestros dias, de Ia
interdependencia de los Estados, es lo que ha provocado la crists del concepto
de soberania, ya que, debido a ella, el caracter absoiluto e tlimitado del poder
del Estado se ha visto severamente afectado, al grado de que se pretenda dar
por nulificado el concepto de soberania, ante el imminente proceso de
globalizacion que acontece, sin embargo, de una revision a los principios de la
organizacion politica contemporanea, se afirma que la soberania sigue siendo

elemento modal del Estado.

En efecto, en nuestros dias la concepcidn estatica de la soberania

como adorno del Estado o como esencia del poder no tiene cabida, ya que,

®* GONZALEZ. Gonzilez Maria de la Luz. "VALORES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™, 2*. ed.. Ed. M¢ Graw Hill Interamericana
Editores. S.A. de C.V., México. 1997, pag. 210,



solamente en un concepto funcionai de la soberania es posible considerar la
solucion del problema, pues los cambios que se han venido sucediendo en el

ambito internacional asi lo requieren.




CAPITULO HI

LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

3.1 MARCO HISTORICO

*La comunidad internacional tiene su origen en la Edad Media con
el surgimtento de los Estados nacionales europeos v cristianos vy la formacion
Yy b4

del derecho internacional clasico” >’

Ciertamente, la sociedad mnternacional surge a la par de los
grandes Estados de Europa, en el siglo XVI. Durante este periodo medieval, las
relaciones entre los Estados tuvieron notable desarrollo, pero giraban en tomo a
la Iglesia Catolica como cabeza del mundo cristiano occidental, no existia
organizacion intemacional alguna, ni sistema de solucion de controversias mas

que la conciliacién pontificia.

E! derecho internacional tiene sus raices en la Alta Edad Media,
sin embargo no Se presenta con Sus rasgos propios sino hasta que se da el
desmembramiento del Sacro Imperto Romano, que dio nacimiento a los

Estados nacionales, y el descubrimiento del Nuevo Mundo, lo que condujo a

¥ CAMARGO. Pedro Pablo. "TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL".
tomo [1. Ed. Themis. Bogotd. Colombia. 1983, pag. 148.
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situaciones diferentes a las acontecidas con anterioridad, v para ser regulados
se requerian de normas nuevas. La colonizacion y la conquista de América por
los paises europeos, significaron la extension del derecho intermacional clasico

como medio de dominio v de coloniaje sobre otros pueblos.

“La comunidad internacional se confunde con la comuntdad
cristiana revestida de espiritualidad, pero empieza a ser penetrada de un
espiritu renacentista, eminentemente laico, que busca para ella un orden
legal™. En contestacion al protestantismo renacentista, los soberanos
catolicos, pusieron en marcha la contrarreforma, lo que trajo como
consecuencia la Guerra de los Treinta Afios, que culminé con el Tratado de Paz
de Westfalia (1648), que viene a confirmar el nacimiento del Estado modemo,
pues significé un desconocimiento total de la autonidad internacicnal del

Papado y del emperador.

La diferencia esencial... entre la sociedad medieval perimida (sic)
y la moderna sociedad internacional emergente, es la ruptura de la unidad del
poder. La soctedad moderna reemplaza las instituciones medievales del Imperio
y el Papado por una pluralidad de entidades soberanas laicas (Estados) bajo la

égida del principio “cujus regio illius religio™".

® SEPULVEDA. César. "DERECHO INTERNACIONAL"., 1[9*. cd., Ed.

Porriia, México. 1998, pig. 8. '
# MELO. Luis Artemio. "COMPENDIOQ DE CIENCIA POLITICA™. Volumen

11, Institucionalizacién v Dindmica Politicas. Ed. Depalma. Buenos Aires.
Argentipa. 1983, pdg. 424.



"
()

En 1713, Francia y Espana firman el Tratado de Utrecht, que viene
a establecer como principio politico intemacional: el justo equilibrio del poder.
al decir en su articulo 2°. “que el mejor y mas solido fundamento para
establecer y fundamentar la paz y la tranqulidad en todas partes era un
“equilibrio de poder™", ese principio “es el substituto Idgico de un monopolio
de poder o de una organizacion internacional, que no podria darse por aquellos

’ =63
dias™

Durante esta época, las relaciones internacionales continuaron

teniendo una base hegemonica y religiosa, Europa lo es todo y todo empieza v

termina en Europa.

Ya en 1789, la Revolucion Francesa, introdujo principios a las
relaciones entre los Estados, como: el de no-intervencion, la libre

determinacién, y la soberania popular.

Sin embargo, en 18135, se da una redistribucion del mapa politico
de Europa con ¢l Congreso de Viena, frustrandose la revolucion de los puebios,
pues con ese Congreso se dio nacimiento a la Santa Alianza, que fue la
coalicion de las grandes monarquias europeas (Rusia, Prusia, y Austria), que

enarbolando los principios del cristianismo y de la legittmidad monarquica, se

& FAYT. Carlos §.. "DERECHOQ POLITICO™. tomo 1. 7*. ¢d.. Ed. Depalma.

Buenos Aircs. Argentina. 1988 pig.288.
® SEPULVEDA. César. "DERECHO INTERNACIONAL™. 19* ed.. Ed.

Porrua. México. 1998, pig. 9.



54
dieron a la tarea del intervencionisimo.

“Al término de la Santa Alianza surgioé otro tipo de gobierno
hegemonico de la comunidad intermacional: el concierto curopeo (concert
européen), basado en el principio del equilibrio del poder (jusnum potentiac
equilibrium), compuesto por Austna, Francia, Gran Bretaia, Prusia y Rusia.
Fundado en un sistema de garantias, el concierto europeo se arrogd poderes
especiales, no solo para asegurarse el futuro de las situaciones establecidas,

sino también para imponer arreglos, tratados y otras decisiones

internacionales ™.

Por otro lado, con la independencia de las colonias inglesas,
espaiiolas, portuguesas y francesas (1776-1825), se dio el surgimiento de los
nuevos Estados americanos, que se integraron a la Sociedad Internacional
significando su ampliacion a otros continentes. Asi también, la admision del
Estado de Turquia al Concierto Luropeo, efectuada durante el Congreso de

Paris (1856), implico la extension de la comunidad internacional a Estados no

catolicos v no europeos.

“Durante el tiempo transcurrido entre el Congreso de Paris (1856)
y el inicio de la Primera Guerra Mundial (1914), desaparece el concierto

europeo y la comunidad internacional empieza a formarse sobre las bases

Y CAMARGO. Pedro Pabio. "TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL™.
tomo 11. Ed. Themis. Bogotd. Colombia, 1983. pag. 159.



mundiales con la admision de Estados de diversas regiones.

La misma expansion de las relaciones interestatales y de los
problemas internacionales (politicos, econodmicos, mercantiles, administrativos.
etc.) cred la necesidad de establecer organismos internacionales

especializados™’.

A finales del siglo XIX, aparecieron dos potencias extracuropeas:

los Estados Unidos de Norteamérica y Japon.

Con el debilitamiento sufrido por las potencias europeas con
motivo de la Primera Guerra Mundial, se fortalecié la presencia y proyeccion
como gran potencia de los Estados Unidos de Norteamérica, a tal grado que fue
a iniciativa de esta potencia, la formacion de la Sociedad de Naciones, creada
por el Tratado de Paz de Versalles (1919), y abierta para todos los Estados,

sobre las bases de independencia politica e integridad territorial.

“La Sociedad de las Naciones fue concebida como un parlamento
democratico mundial, pero su forma confederativa, que la condenaba a no
disponer de ninguna autoridad, la convirtio llegado el momento de las
decisiones supremas en un instrumento inoperante, impotente para detener o

desviar el curso que habian tomado los acontecimientos y que desembocaron

“ CAMARGO. Pedro Pablo. "TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL™.
tomo 11, Ed. Themis. Begoti. Colombia. 1983, pdg. 160.



fatal ¢ inexorablemente en ta segunda conflagracién mundial™®,

Los fines principales de la Sociedad de Naciones, eran los de
promover la cooperacion internactonal y lograr la paz v la segundad
internacionales, siendo el fin mas importante, como consecuencia de sus
origenes, el del mantenimiento de la paz, que se lograria por la solucion
pacifica de las controversias y la reduccion voluntaria de los armamentos, asi

como por la independencia politica de los Estados y su integridad territorzal.

Esta primera organizacidon internacional, tuvo accion hasta el

estallido de la segunda gran conflagracion mundial.

La iniciativa de establecer una segunda organizacion internacional
de nivel mundial, se manifesto en la declaracion de ltas cuatro potencias: China,
Estados Untdos, Gran Bretana y la URSS, sobre seguridad general, suscrita en

Moscu ¢l 30 de octubre de 1943.

Una vez alcanzada la victoria de los aliados, al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, sus esfuerzos se encaminaron hacia la creacion de la
nueva organizacion internacional. En las conversaciones de Dumbarton Oaks,
en 1944, realizadas entre representantes de las cuatro potencias del Eje,

Francia, Gran Bretafta, Rusia y E.EU.U, se liegb a un proyecto de

“FAYT. Carlos §.. "DERECHO POLITICO™. tomo [. 7". ¢d.. Ed. Depalma.
Buenos Aires. Argentina. 1988, pig.288.
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organizacion en el que se destacaba la promocion de la cooperacion econémica
y social, que se puso en circulacion entre los demas aliados. En abnil de 1945,
mas de cincuenta naciones se reunieron en San Francisco, y de esta conferencia
saho la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, estatuto de la nueva

organizacion internacional.

“Esta nueva sociedad se ha convertido en la actualidad en una
organizacién mundial que aglutina practicamente a todos los diferentes Estados
que existen sobre la Tierra, independientemente de su sistema politico,
econdmico, social y cultural y de su nivel de desarrollo. Las Naciones Unidas
han transformado el antiguo consorcio internacional, inorgénico,
descentralizado y anarquico, en una sociedad internacional, centralizada y con
organos, que responde a una etapa mas avanzada del derecho internacional...
Dada su actual composicion, las Naciones Unidas no pueden convertirse en un
superestado o un supergobiemo, que seria una nueva etapa en las relaciones
internacienales, lo cual parece improbable en virtud de la soberania de los
Estados. Ellas son nicamente una asoctacion libre y voluntaria de Estados

soberanos, regida por tratados internacionales™”’.

Actualmente, a nivel regional, encontramos distintas
organizaciones, tales como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),

que agrupa a veintiun republicas amcricanas. Y en el orden economico, la

¥ CAMARGO. Pedro Pablo. "TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL™.
tomo Il. Ed. Themis. Bogoid. Colombia. 1983, pag. 162 v 163,



tendencia de las relaciones internacionales es la formacion de mercados

comunes.

“Hoy en dia la sociedad internacional se encuentra mejor
estructurada, con mayor cohesion entre sus miembros que las que la
precedieron en el pasado, y que el fendmeno de creacion de reglas es mas
perceptible, mas acusado y mas técnico, pero aun se haya en un estadio de
incertidumbre, y hace falta con urgencia una suma mayor de normas juridicas
obligatorias y de organismos interestatales adecuados para resolver muchos

problemas de ajuste y convivencia™®.

3.2 LAS RELACIONES INTERESTATALES

Como ya hemos visto, la idea de que los Estados deben organizarse para
el cumplimiento de ciertos fines, que requieren la colaboracion de otros
Estados, y sobre todo, para alejar las guerras, ha venido manifestandose desde

el nacimiento del Estado modemo.

Las relaciones entre los Estados, historicamente han ido evolucionando.
Hasta antes del Tratado de Paz de Westfalia, en la comunidad internacional las

instituciones eran incipientes, y cntre los Estados empezaba a surgir la

% SEPULVEDA, César, "EL DERECHO DE GENTES Y LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXt", Ed. Universidad
Nacional Autdonoma de México v Fondo de Culiuwra Econdmica. México.

1995, pig. 19 v 20.



conviceion de pertenecer a una misma familia. Con posterioridad se da un gran
avance en las actividades diplomaticas v nacen los tratados como instrumento

en las relaciones interestatales.

“Las relaciones internacionales son relaciones entre principes v reyes, v
las alianzas matrimoniales son el instrumento diplomatico por excelencia. En
esas condiciones nace el derecho internacional como un conjunto de normas

que gobiernan las relaciones entre los soberanos™’

Desde el Tratado de Wesifalia y hasta el Congreso de Viena, la sociedad
intemacional carecio de organizacion, y solo se regulaban las confrontaciones

por el sistema de equilibrio y la politica de las alianzas, sin embargo no era

suficiente.

Con el nacimiento de la Santa Alianza, nace también un acuerdo y una
organizacion de cardcter interestatal, ya que ella encierra un compromiso de
moral cristiana, como regla de conducta entre los Estados, como organizacion

es una union de fuerzas para un fin comun, la derrota de Napoleon.

“El gran aporte que sigmficé la Santa Alianza para el sistema de las
relaciones internacionales esta dado por el mecanismo contenido en el art. 6 del

tratado del 20 de noviembre de 1815. Mediante dicha disposicién se puso en

# CALDUCH, Cervera Rafacl. "DINAMICA DE LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL™. Coleccion de Informacién v Comunicaciéan. Ed. Cenuro
de Estudios Ramon Arce, Madrid. Espada. 1993, pdg. XV,
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ejecucion el procedimiento de “reuniones determinadas”, al nivel de jefes de
Estado o de ministros de relaciones exteriores, a fin de examinar “los grandes
intereses comunes” y adoptar las “medidas” que en cada época se juzgara mas
adecuadas “para el progreso v la tranquilidad de los pueblos y para el

mantenimiento de la paz de Europa ™™™

El Concierto Europeo, se atribuyo poderes para imponer ameglos,
tratados v otras decisiones internacionales. Solo aplicaba el procedimiento de
reuniones determinadas en las relaciones entre las grandes potencias, no asi
cuando se trataba de conflictos con otros Estados europeos menores 0 que no
pertenecian al continente, situaciones que resolvia con medidas coercitivas

como las represalias, el bloqueo pacifico y la intervencion.

El empleo de la fuerza en ambos sistemas, de la Santa Alianza y del
Congierto Europeo, quedaba a discrecionalidad de cada Estado soberano, pues
no existian criterios gue determinaran la licitud o ilicitud de su utilizacion; y
solo la presencia de un desequilibrio de poder, determinaria la intervencion de

dichas organizaciones, mediante el procedimiento de reuniones determinadas.

Al periodo comprendido de la Revolucion Francesa y la independencia
de las colonias en América hasta finales del siglo XIX, “se considera la etapa

mas ordenada v pacifica de las relaciones internacionales modernas. En esos

" MELQ. Artcmio Luis. "COMPENDIO DE CIENCIA POLITICA™. tomo II.
Institucionalizacion v Dindmica Politicas. Ed. Decpalma. S.A.. Bucnos
Aires. Argentina. 1983, pag. 434.
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aitos se logro, efectivamente, un equilibrio delicado entre las fuerzas
nacionalistas ¢ internacionalistas. Los afanes expansiomstas de Europa
encontraron un espacio abierto en ultramar. La politica y la economia se
separaron. Rousseau funda el nacionalismo moderno. Napoledn se convierte en
el primer dictador popular. La nacién sustituve al monarca. El monopolio
londinense de las finanzas como centro del Imperio crea un falso espejismo de
economia mundial. La revolucion industrial v los avances tecnologicos
impulsan v sostienen una economia basada en el ‘laissez-faire’ y la fe en el
crecimiento indefinido. Libertad de comercio, libertad de migracion,
desplazamiento masivos de poblacion... todo es posible en aquel sistema del

siglo XIX™7,

Hacia finales de ese periodo se sucede un incremento en los pactos
interestatales, lo que deriva en una multiplicidad de tratados multilateraies.
“Hacia el final del siglo XIX se hechan las bases de los sistemas de solucion
pacifica de los conflictos entre los Estados y se empiezan a crear los grandes
organismos admintstrativos internacionales. El positivismo se instald y reino
durante toda esa singular etapa, girando en tomo del concepto de una soberania

absoluta e ilimitada del Estado™"*.

" CALDUCH. Cecrvera Rafael. “DINAMICA DE LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL". Coleccion de Informacion v Comunicacién, Ed. Centro
de Estudios Ramén Arce. Madrid, Espadia. 1993, pag. XV v XVI.

T SEPULVEDA. César., "EL, DERECHO DE GENTES Y LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXI". Ed. Universidad
Nactonal Autonoma de México v Fondo de Cultura Econdmica. México.

1995, pag. 10.
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En las conferencias de paz de la Hava de 1899 y 1907, se permitid la
participacion de numerosos Estados, at lado de las grandes potencias europeas.
en la solucion de problemas internacionales v en el arreglo pacifico de
controversias. Sin embargo las relaciones interestatales se vieron bruscamente
sacudidas con la Primera Guerra Mundial, por lo que a su término, se dio la
necesidad de contar con un mecanismo para evitar los conflictos armados. lo

que determiné el surgimiento de la Sociedad de Naciones.

Esta Sociedad de Naciones, fue el primer organismo intemacional que
busco agrupar a los Estados del mundo para [a consecucién de un fin coman: la
paz; y no obstante, de tener como base la independencia politica y la integridad
temtorial de los Estados, no tuvo los resultados esperados, pues con su
funcionamiento no se pudo evitar la atrocidad de la Segunda Guerra Mundial.

de la que surgié la segunda organizacion mundiat: Las Nactones Unidas.

“La segunda guerra mundial pone fin al orden mternacional europeo v
deja paso a un cuarto periodo, dominado por dos bloques, con una potencia no
europea al frente de cada sistema y ambos sistemas enfrentados politica.

ideolégica y econdmicamente por la hegemonia o la supremacia mundial””.

En efecto, al término de la segunda conflagracton mundial, las relaciones

interestatales va no giraban alrededor de una hegemonia europea, sino que

n  ¢CcALDUCH. Cervera Rafacl. “DINAMICA DE LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL™. Coleccion de Informacion v Comunicacién. Ed. Centio
de Estudios Ramén Arce. Madrid. Espana, 993, pig. XVII.



surgieron dos bloques: socialista y capttalista, que en mucho serian las

directrices de la comumidad internacional.

Los tratados celebrados durante la Segunda Guerra Mundial, tales como
la Carta del Atlantico, las Conferencias de Moscu, Dumbarton Oaks y de Yalta,
sentaron el principio de igualdad soberana de los Estados, como la base de las
relaciones entre los integrantes de la sociedad internacional, vigente hasta

nuestros dias.

Asi tenemos, que en nuestros dias, los Estados integrantes de la
comunidad internacional, se encuentran unidos por “vinculos del comercio u
otros intercambios, por relaciones diplomaticas casi en su totalidad, por
aspiraciones ¢ intereses compartidos, y que esos lazos, normalmente pacificos,
son mucho mas estrechos de ordinario que en otras sociedades; menos
organizada desde luego que la sociedad doméstica, y seguramente integrada en
menor grado, la sociedad internacional comparte con sus miembros no pocas
costumbres y tradiciones, y participa solidariamente en las expectativas
también conjuntas de los miembros respecto de las relaciones y del

comportamiento que se espera de cada uno.

También debe observarse que la organizacién cuenta con instituciones

comunitarias muy valiosas para la discusién de problemas afines, comunes, y
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con métodos colectivos para la creacion de derecho™,

La sociedad internacional contemporanea se basa en la coexistencia de
sus Estados miembros, que se logra a través de las relaciones sustentadas en ios
principios de autodeterminacion de los pueblos, la igualdad soberana, la no
intervencion, la integridad territorial y la cooperacion pacifica, ello en virtud del

plano de interdependencia en que se encuentran actuando los Estados.

En razon de esa interdependencia, y sin perjuicio de la organizacion
mundial de las Naciones Unidas, los Estados, en sus relaciones politicas,
econdmicas, sociales, de mantenimiento de la paz y seguridad, se han ido
integrando a través de organizaciones regionales, siendo la primera colectividad
continental, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), asi mismo en el
plano econdmico, se han creado v desarrcllado en el Continente Americano

diversos acuerdos de libre comercio.

De igual forma sucede en Europa, donde después de la postguerra se han
hecho esfuerzos de integracion supraestatal, principalmente en el ambito
econémico, ejempio de ellos, son la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA) y la Comumdad Europea de la Energia Atomica (EURATOM),
comunidades que preceden a la actual Comunidad Econémica Europea, el mas

claro ejemplo de la tendencia de integracion, que priva en las relaciones

* QEPULVEDA. César. "EL DERECHQ DE GENTES Y LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXIi™, Ed. Universidad
Nacional Autonoma de México y Fondo de Culiura Econémica. México.

lv95, pig. 18,



interestatales de nuestros tiempos, ¥ que va no solo se trata de una integracion

economica, sino también politica.

“La integracién es una ctapa mas avanzada que la cooperacion
internacional. Es un fenomeno que aparecid en Europa en la segunda posguerra,
con el fin de reparar la devastacion sobre la base de la comjugacion de
esfuerzos comunes... El proceso de integracion se desarrolla en un “espacio
geografico compuesto por espacios nacionales v entrega grupos nacionaies
estructurados en sistemas econdmicos, politicos, juridicos y culturales”. La
integracion, ciertamente, es ante todo un proceso politico entre Estados con un
sistema econdmico similar, No seria factible, por consiguiente, un proceso de
integracion econdmica entre naciones capitalistas v naciones socialistas, pues
los objetivos no solo son diferentes, sino también las instituctones juridicas vy
politicas. Lo anterior es tan cierto, que la integracton se desarrolla actualimente
en dos direcciones opuestas: la concepcion de tipo capitalista, o sea la de
Europa Occidental, basada en la “supranacionalidad” de sus miembros, y la
concepcion socialista, cimentada en la cooperacion voluntaria de sus

: .15
miembros””.

3.3 LOS INSTRUMENTOS DE NEGOCIACION INTERNACIONAL

B CAMARGO. Pecdro Pablo. "TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL™.
tomo 1l. Ed. Themis., Bogota. Colombia. 1983, pag. 396. 397 v 398.
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En sus relaciones internacionales, los Estados han tenido la necesidad de
crear instrumentos, ya sean de caracter politico o juridico, que les permitan

establecer los términos de su convivencia.

Asi tenemos que los Estados para concretizar las relaciones que
mantienen con los demas miembros de la comunidad internacional, han
implementado, como instrumentos de negociacién, los congresos, las

conferencias v los tratados.

Los congresos y conferencias “de modo general pueden definirse como
reuniones de representantes de los Estados, cuya finalidad es llegar a la
conclusién de un acuerdo internacional sobre uno o vanos asuntos:
establecimiento de reglas generales, solucién de problemas concretos, creacién

de organizaciones internacionales, etc.

Aunque no puede establecerse una distincion muy categorica, se reserva
en prncipio el nombre de congresos para aquellas reuniones en las que
participan ios Jefes de Estado, quedando el de conferencias para aquellas en

que participan otros representantes cualesquiera de los Estados™.®

En conversaciones previas, o mediante algin comunicado, los Estados

participantes fijan el lugar y fecha en que se celebraran el congreso o la

" SEARA. Vizqucz Modesto. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™, 7°.
ed.. Ed. Porrna. México, 1981, pig.193.
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conferencia, encargandose, el o los Estados que toman la iniciativa, de
coordinar los acuerdos para la celebracion, para después realizar la
convocatoria de Estados, actualmente, se puede invitar a Estados u organismos
internacionales en calidad de observadores, pero sin injerencia en la toma de

decisiones.

Una vez aceptada la convocatoria, los Estados mandan sus delegaciones,
las que tendrdn que intercambiar credenciales entre ellas. Al inicio, se elige
presidente del congreso o de la conferencia, y una vez designado se comienzan

los trabajos, para cuyo desempeito, en muchas ocasiones se constituyen

comisiones especiales.

“Preparados los informes, se someten a debate en sesién plenaria, en la
cual pueden presentarse enmiendas a los mismos. Después de la discusion se
someten a votacion, tanto los informes como las enmiendas propuestas. Priva la
regla de la unanimidad, pero si ésta no es alcanzada, las partes que asientan
pueden ponerse de acuerdo para considerar que, entre ellas exclusivamente,

entre en vigor la propuesta a la cual han dado su aprobacion™.”’

Al termino del debate v la votacién, los resultados se hacen constar en el

acta final, que firman todas las delegaciones asistentes.

" SEARA. Vizquecs Modesto. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™. 7*.
ed.. Ed. Porrua. México. 1981 pag. 194,
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Instrumentos de negociacion de gran importancia v de uso prolifero, son
los tratados o acuerdos internacionales, mediante los cuales los Estados

establecen entre si relaciones de todo orden.

En el ambito internacional, el término tratado, “describe a los acuerdos
internacionales en general, llJamense convenciones, pactos, convenios, cartas,
protocolos, etc. Esta diversidad en la denominacion carece de significacion
legal, por tanto, las mismas normas juridicas rigen cualquiera que sea la

denominacioén que se utilice™.”®

En el articulo 2; inciso a), de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados del 23 de mayo de 1969, se establece que “se entiende por
“tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados v
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento dnico o en dos

0 mds instrumentos conexcs Vv cualquiera que sea su demominacion

particular”.”

El proceso de celebracion de un tratado se integra por cuatro etapas: a)
negociacion, b) adopcion del texto, ¢) autenticacion del texto, y d)

manifestacion del consentimiento.

. BUERGENTHAL. Thomas. et al, . "MANUAL DE DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO™. Ed. Fondo de Cuiftura Econodmica. México.

1994, pig. 78.
" ORTIZ. AhIf Loretta. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™. 2*. cd..

Ed. Harla. Méxiceo. 1993, pag. 324,
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La primera etapa, tiene por objeto que las partes lleguen a un acuerdo
sobre el clausulado del tratado. En la segunda etapa, una vez que ha sido
negociado el tratado, se adopta como definitivo el texto, mismo, que en la
tercera etapa, se certifica de ser el correcto y auténtico. Finalmente, en la cuarta

etapa, los Estados participantes en el tratado, mantfiestan su voluntad de

obligarse.

Como principio rector del derecho de los tratados, se encuentra el
denominado “pacta sunt servanda”, que consiste en que todo tratado en vigor

obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe.

En cuanto a la terminacion de los tratados, la Convencion de Viena de
1969, acepta como formas de terminacion las siguientes: la voluntad de las
partes, la celebracion de un tratado posterior, la violacién grave de un tratado.
la imposibilidad subsiguiente de cumplimiento, el cambio fundamental de

. . .ty . . - 8
circunstancias y la aparicion de una nueva norma internacional de Jus cogens. v

Ahora bien, para la solucion de controversias en el orden internacional.
los Estados cuentan con medios de solucion pacifica, que les permiten arreglar
sus diferencias, y que pueden ser de cardcter politico, también llamados medios
diplomaticos, o de cardcter juridico. Siendo de los primeros: la negociacion, los

buenos oficios, la mediacion, las comisiones de investigacion y la conciliacion.

~a

¥ cfr. ORTIZ, AhIf Loretta. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™. 7.
ed.. Ed. Harla, México, 1993 pag. 337 a 339.
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Dentro de los medios de solucion de caracter juridico se encuentran: el arbitraje

internacional v el procedimiento ante la Corte Internacional de Justicia.

La negociacién, es el medio mds antiguo y facil para solucionar las
diferencias que pudieran surgir entre los Estados integrantes de la sociedad
internacional, y consiste en el arreglo directo de Estado a Estado, por medio de
sus organos diplomaticos; cuando son varias las partes involucradas en un
conflicto internacional, lo mas usual es que se convoque, previo acuerdo mutuo,

a una conferencia con el fin de solucionar la diferencia.

Los buenos oficios, se refieren a la “accion amistosa de una tercera
Potencia que propone a fos Estados en litigio un terreno de acuerdo y se
esfuerza en llevarlos al mismo mediante una especie de discreta injerencia” ™"
Sin embargo, esta injerencia no constituye acto de intervencion, sino que se

toma como un acto amistoso.

La mediacion es similar a los buenos oficios, a diferencia que, en ésta,
ademas de invitar a las partes a solucionar sus diferencias, se les proponen

soluciones determinadas que las partes pueden aceptar o no.

“En los buenos oficios, el Estado tercero ha de apaciguar un tanto la

exaltacion de las partcs y establecer una atmosfera conveniente para buscar un

M ROUSSEAU. Charles. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICC™. 3°. ¢d..
Ed, Ediciones Aricl. Barcclona. Espafia. 1966. pig. 4835 v 486,
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arreglo. En la mediacion, el tercer pais hace propuestas positivas en un esfuerzo

para avudar a las partes contendientes a llegar a un arreglo™ *

En cuanto a las comisiones de investigacion, podemos decir que se¢
refieren al “procedimiento por el cual el tercero facilita ia solucion de la
controversita dilucidando los hechos en wuna investigacion imparcial v

concienzuda™’, sin plantear propiamente tna solucion al conflicto.

Por su parte, 1a conciliacion consiste en “dilucidar las cuestiones en
litigio, de manera que se recoja toda la informacion necesarta. Tal
procedimiento finaliza mediante un acta en la cual se hara constar si las partes
han llegado o no a un acuerdo, y las condiciones de éste si las hubiere.
Ulteriormente ¢l acta se comunica a las partes, quienes decidiran si estan
conformes con ella y si aprueban su publicacion. Como se observa, el

procedimiento conciliatorio carece de fuerza vinculativa para las partes”

En cuanto a los medios de solucion de caracter juridico, tenemos que en
el arbitraje intermacional, se procura arreglar los conflictos entre los Estados
conforme a las normas que las partes especifiquen, mediante un arbitro o una
comisién arbitral, elegidos por ellos y sobre 1a base del respeto del derecho, de

tal suerte que, para la instalacion de un arbitro se requiere el consentimiento de

B SEPULVEDA. César. "DERECHO INTERNACIONAL™, 19%, ed., Ed.Porria.

México 1998, pig. 393.

Y SORENSEN. Max, "MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PYBLICO™.
2% ed.. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Méxice. 1981, pag. 629,

® ORTIZ. AhIf Lorctea. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™, 2%, cd..

Ed. Harla., México. 1993, pig. 179.



los Estados. Contra la sentencia que resulte del arbitraje no cabe recurso

alguno, salvo que se apruebe por las partes.

Este arbitraje internacional difiere de la mediacion, en que el arbitro debe
pronunciar una resolucion en una cuestion de derecho, en tanto que el
mediador, tan solo propone un compromiso, es decir, recomienda lo que mejor

se debe hacer.

Ahora bien, la Corte Internacional de lusticia (CIJ) es “un tribunal de
jurisdiccion estrecha y limitada, pues solo puede conocer de controversias
que surjan entre Estados... Ademas, se trata de Estados miembros de las
Naciones Unidas, y de aquellos que lleguen a ser parte”® Carece de

competencia para conocer de diferencias entre particulares o entidades que no

sean Estados.

“El fallo emitido por la Corte en un caso es definitivo y sin apelacion
(Articulo 60), y la Corte soio puede interpretarlo o revisarlo segin las normas
del Estatuto (Art. 60y 61). El alegato de nulidad que es permitido a las partes
en el arbitraje, no puede invocarse por fas partes en un caso fallado por la
Corte. Una sentencia, sin embargo, no tiene fuerza obligatoria sino para fas
partes y con respecto a ese caso en particular (Art. 59). Se infiere de estos dos

articulos que las decisiones de la Corte tienen efecto de res judicata, e impiden

% GEPULVEDA. César. "DERECHQ INTERNACIONAL™. 19" ¢d.. Ed.Porrtuz.
México 1998, pag. 405.



que las partes reabran la cuestion para obtener un segundo fallo”.*

Finalmente, la CIJ tiene competencia consultiva, que solo puede ser
invocada por los 6rganos de las Naciones Unidas y por sus organismos
especializados, sin embargo, las opiniones consultivas no tienen caracter
obligatorio, por lo que queda al derecho interno del solicitante la decision de

aplicarla o tomarla como elemento a considerar.

3.4 EL ESTADO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Como se ha venido sosteniendo, el Estado es el presupuesto de
existencia de la comunidad internacional v, en consecuencia, de las relaciones
internacionales, atn v cuando en la actualidad, la existencia de organismos

internacionales ha proliferado.

El Estado en el ambito internacional, sigue siendo el principal sujeto de
accién, lo que lo hace también el principal objeto de regulacion. Dentro de la
sociedad intermacional v sus relaciones, los Estados son reconocidos como
soberanos, es decir, como comunidad humana permanente, capaz de
gobemarse a si misma en forma independiente, y con capacidad para mantener

relaciones juridicas internacionales con el resto de la comunidad internacional.

% SORENSEN. Max. “"MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO".
2% ¢d., Ed. Fondo de Cultura Economica. México. 1981 . pdag. 657 v 658,
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“La Convencion de Montevideo de 1933 sobre Derechos v Deberes de
ios Estados, establecio que un Estado, como persona de derecho intemacional.
debe poseer una poblacion permanente, un territorio definido, un gobierno v la
capacidad para establecer relaciones con otros Estados. Si por capacidad
entendemos la plena capacidad, entonces puede decirse que estas cuatro
cualidades mtegran el concepto del Estado soberano en el derecho
internacional”.*’

De tal suerte, que los Estados miembros de la comunidad intermacional
se reconocen mutuamente como Estados soberanos, lo que implica que en las
relaciones gue sostienen para su convivencia pacifica se deben reconocer [os

principios de igualdad soberana, de no-intervencion y de autodeterminacion de

los pueblos.

El primero de los principios mencionados, consiste en la igualdad de
derechos y deberes que los Estados tienen en el ambito internacional, ya que
los derechos de un Estado son deberes para los demas. Asi tenemos que el
derecho a la independencia es una consecuencia refleja del deber de abstenerse
de intervenir, y del deber de abstenerse de amenazar o de emplear la fierza
contra la integridad tetritortal y la independencia politica de otro Estado. El
derecho a la legitima defensa es, en realidad, un refuerzo del derecho a la

independencia y atribuye los mismos deberes correlativos a los otros Estados:

¥ SORENSEN. Max. "MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO".
2¢ ed.. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1981, pag. 262.
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es, asimismo, una consecuencia refleja del deber de no atacar a los demas por
la fuerza de las armas. Otro derecho es el que tiene cada Estado de ejercer
Jjurtsdiccion sobre su territorio vy todas las personas y cosas que se encuentren
dentro de €1, supeditado, desde luego, a las inmumdades que reconozca el
derecho intemacional. Este derecho a la jurisdiccion exclusiva es una
consecuencia refleja  del deber de los Estados de abstenerse de ejercer su
Jjurisdiccion en el territorio de otro Estado, excepto con el consentimiento de

éste” 8

Esta tgualdad de derechos y deberes, obedece a que cada uno de los
Estados es miembro igual de la comunidad internacional, es decir, sin que
deban importar las diferencias econdmicas, sociales, culturales, politicas o de

cualquier otra indole, existentes entre ellos.

“El principio de la igualdad de los Estados significa que cada uno de
ellos tiene derecho al pleno respeto, como Estado soberano, por parte de los
otros Estados... Por respeto se entiende respeto ante la ley, tanto internacional

como local”.®

“En particular, la igualdad soberana comprende los siguientes elementos:

a} Los Estados son juridicamente iguales.

B SORENSEN, Max, "MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO"
2% ed.. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1981. pdg. 265 v 266.
¥ SORENSEN, Max. "MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™
2* ¢d.. Ed, Fondo de Cutiura Econdomica, México, 1981, pag. 265.
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b) Cada Estado goza los derechos inherentes a la soberania plena.

¢) Cada Estado tiene el deber de respetar la personaiidad de otros

Estados.

d) La integridad territorial v la independencia politica del Estado es

inviclable.

e) Los Estados tienen el derecho de escoger libremente y de desarrollar

su sisterna politico social, economico y cultural.

f) Todos los Estados tienen el deber de cumplir por entero v de buena fe

sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con otros Estados™ *

Este principic es de una tmportancia wvital para la comunidad
internacional, toda vez que en él descansan las relaciones de asociacion entre

los Estados, que reconocen la igualdad legal entre ellos, salvando asi la

desigualdad real.

El segundo de los principios referidos, consiste en el respeto que debe
existir entre los Estados integrantes de la sociedad internacional a los asuntos

internos de cada uno de ellos, asi como de las relaciones internacionales que

¥ SEPULVEDA. César. "DERECHO INTERNACIONAL™. 197, ¢d.. Ed.Porraa.
México 298, pig. 488,



cada uno procure, por o que ningun Estado podra tener injerencia dentro de los

asuntos de la jurisdiccion de sus semejantes, mi obstruir sus relaciones con la

propia comunidad internacional.

“En consecuencia, no sélo la intervencion armada, sino también
cualesquiera otras formas de injerencia o de amenaza atentatona de la
personalidad del Estado, o de los elementos politicos, econémicos y culturales

que lo constituyen, son violaciones del derecho internacional” **

Asi tenemos que este principio de no-intervencion, implica la prohibicion
de todo tipo de injerencia externa, no consentida o sin derecho, en los asuntos
internos de un Estado, y 1a prohibicion de obstruir fos asuntos internacionales o

relaciones exteriores de ese Estado, cuando no exista un fundamento legal para

ello.

“La practica de los Estados y la doctrina admiten ciertas excepciones:

a) La proteccion de la vida y la propiedad de los nacionales en el
extranjero. Se trata de una categoria de los derechos legitimos cuya ejecucion
forzosa admitia el derecho internacional clasico. Su fundamento juridico no era.
sin embargo, tan preciso. De ahi que cuando no se le enfocara como una

modalidad de intervencion, se lo vinculara unas veces con et derecho de “scif-

4 ROLDAN, Barbero Javier, "DEMOCRACIA Y DERECHO
INTERNACIONAL™". Ed. Civitas. Madrid. Espada. 1994, pig. 173.
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preservation”, v otras con el de “seff-defense”, o bien como una accion
justificada por la necesidad. La doctrina mas reciente halla su fundamento tanto
en la legitima defensa como en un derecho autdnomo de intervencion... La
doctrina predominante sostiene la tesis de la legitimacion, que analiza el
consentimiento del Estado interventdo como una causa de exencion de

responsabilidad por parte del Estado interveniente. ..

b) Intervencion en ayuda del gobierno legitimo de un Estado en guerra
civil... Una parte importante de la doctrina admite su procedencia, mientras
que otros autores niegan su legitimidad. En Ja duda los principios de soberania

e independencia se imponen con su corolario de no intervencion. ..

c) Intervencion por causa de humanidad... la naturaleza de ia
intervencion por causa de humanidad corresponde a una medida de policia, que
excluye cualquier cambio en la soberania del Estado intervenido como
resultado de su aplicacion... las bases de legitimidad de la intervencion por
causa de humanidad han consistido en dos requisitos que debian satisfacer los
Estados intervinientes: [) el desinterés, y 1) la mavor autoridad... Sin embargo.
a esos dos fundamentos de naturaleza cualitativa, el siglo XIX al aceptarlos
solo pudo infundirles el espiritu de esa época, o sea, un sentido cuantitativo v.
por ello, mesurable. De ahi que las intervenciones de este tipo fueran, por su

92

mandato, colectivas, y por su gjecucton la empresa de las grandes potencias™.

% MELO. Luis Attemio. "COMPENDIO DE CIENCIA POLITICA™. Volumen
I1. Institucionalizacion v Dindmica Politicas. Ed. Depalma. Buenos Airces.
Argentina. 1983, pig. 103, 104106 v 108,



Finalmente, el principto de autodeterminacion de los pueblos, se refiere a
la facultad que cada uno de ellos tiene para constituirse en Estado; para
organizar su vida politica: darse a si mismo la forma de gobierno que desee. asi
como para mantener o cambiar su forma de organizacion politica, econdmica o

soctal, sin interferencia externa.

“El concepto de autodeterminacion de los pueblos ha sido utilizado, v

todavia lo es, para designar basicamente tres posibilidades distintas:

El derecho de los pueblos a determinar libremente su condicion politica.-

Entendido tal derecho como la facuitad de un pueblo de darse la forma de

gobierno que desee. ..

Derecho que ttene un pueblo a mantener su actual forma de organizacion
politica y econdmica, y a cambiarla, si asi lo desea sin interferencia de otros
Estados... “excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra
forma de injerencia o de tendencia atentatoria de [a personalidad del Estado, de

los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen”. ..

El derecho de un pueblo, con clara identidad y evidente caracter
nacional, a constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo propio su

vida politica, sin interferencia de otros pueblos™.*

# SEARA. Vizquez Modcsto, "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™. 7°.
ed.. Ed. Porraa. México. 1981, pig. 86 v 7.
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De lo anterior, se concluve que el Estado, dentro del ambito
internacional, es un ente soberano, que en sus relaciones con los demas
miembros de la comunidad intemacional debe ser reconocido como tal, v
reconocer a sus similares en los mismos términos, a efecto de que la
convivencia de los Estados se base realmente en los principios referidos con
anterioridad, v se garantice con ello la paz y el desarrollo econdmico, social v

cultural de cada Estado.

“En el estadio actual de las relaciones internacionales, si se dan los
elementos tradicionales: poblacion, territorio, gobiemno y capacidad v voluntad
de cumplir las obligaciones internacionales, el nuevo Estado tiene derecho a ser
admitido en la organizacion internacional general, v a mantener relaciones
bilaterales con los demas miembros. Es verdad que alguno de ellos, sin que les
resulte responsabilidad alguna, puede negarse de hecho a admitir la existencia

del nuevo ente, 0 a entablar relaciones con €l, pero ello no merma a éste su

calidad de Estado™.

HSEPULVEDA. César. "DERECHO INTERNACIONAL™. 19°. ¢d.. Ed.Porrua.
México 1998, pag. 493,
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CAPITULO IV

LA SOBERANIA DENTRO DEL NUEVO
ORDEN MUNDIAL

4.1 SOBERANIA Y GLOBALIZACION

“El Estado se presenta en las relaciones internacionales
conviviendo e interrelacionando con un conjunto de Estados respecto de los
cuales guarda una relacion de independencia, de igualdad, en un sistema
descentralizado. El Estado no depende de ningun otro, ni de cualguier otro
sujeto de derecho internacional. Estas caracteristicas son manifestacion de su
soberania, que, como vimos, es un elemento fundamental el cual le da
estructura al derecho internacional. Gracias a la soberania puede existir un

sistema de estados que conviven y se relacionan en todos los sentidos™.”

En efecto, como ya hemos visto, la soberania es el elemento
modal de la estructura politica contemporanea, que otorga a los Estados su
plena capacidad para determinar su forma politica y social, y que ademas les
permite que puedan interrelacionarse en un plano de igualdad e independencia,
sin que, por el hecho de que se encuentren inmersos dentro de una comunidad

internacional, se intervenga en los asuntos internos de cada uno.

% BECERRA. Ramirez Manuecl. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™.
Ed, Mc Graw Hill. México, 1997, pig. 14.



Por su parte, la globalizacion puede ser definida como “la
intensificacion de las relaciones soctales en dimensién mundial, al ligar
localidades distantes de tal manera que los acontecimientos locales son
modelados por eventos gue ocurren a muchas millas de distancia v viceversa.
Se trata de un proceso dialéctico, porque esos acontecimientos locales pueden

desplazarse en una direccion inversa a las relaciones muy distanciadas que los

+2 D6
modelan™.™

La globalizacién se nos presenta como un fendmeno historico
inevitable, que anuncia un mundo futuro unificado y caracterizado por una
economia a escala planetaria. En la actualidad, esta economia a escala
planetaria, esta iniciando con la prolifera unificacion de mercados y la
abolicion de barreras arancelarias, lo que ha provocado una interdependencia

aun mayor entre los miembros de la sociedad internacional.

Evidentemente, la globalizacién es problematica v contradictoria
y abarca la integracion y fragmentacion, nacionalismo y regionalismo, que se
han hecho patentes en los procesos de integracion regional y mundial de los

Estados, procesos que de cierta forma, se dice, han propiciado la crisis de la

soberania.

Sin embargo, es ahora cuando la soberania de los Estados debe

® [ANNI. Octavio. "TEORIAS DE LA GLOBALIZACION™, tr. por I[sabel
Vericat Nuodez. 4°. ed.. Ed. Siglo XXI Editores y Centro de¢
Investigaciones [nterdisciplinarias en Ciencias vy Humanidades de la
Universidad Nacional Autonoma de México. México. 1299 pag. 147.



estar mas vigente en las relaciones internacionales, pues sin este elemento
modal del Estado contemporaneo, se pone en peligro la existencia misma de la
comunidad internacional, pues “nos encontraremos con una sociedad
internacional siempre que coexistan entidades politicas auténomas, que no

: . . . re: )
renuncien a su independencia y que no admitan un poder politico superior™.

Ciertamente, “el concepto de soberania en la teoria politica del
Estado, significa, pues, omnipotencia. Pero esta nocién sufre légicamente
cambios cuando cada una de esas entidades omnipotentes en lo interior entra
en coexistencia con otras entidades semejantes, pues ninguna de ellas puede
tener supremacia sobre las otras. Cada una, sin embargo, rehusa naturaimente
reconocer la autoridad superior de cualquier autoridad externa. Empero todas
ellas estan dispuestas a aceptar las pretensiones de otras entidades a una
posicion similar, sobre base de una cierta reciprocidad. Todo ello se traduce en
unos cuantos principios fundamentales, que se enunciaran brevemente v que

explican la convivencia de seres independientes y soberanos:

1° Aun sin su consentimiento, los sujetos del derecho
internacional estan obligados por las normas del derecho de gentes
consuetudinario que le resulten aplicables y por los principios generales de

derecho reconocido por las naciones civilizadas;

2° Pueden imponerse a un sujeto del orden legal internacional,

¥ MEDINA. Ortcga Manuel. "TEORIA Y FORMACION DE LA SOCIEDAD
[INTERNACIONAL™ Ed. Tecnos. Madrid, Espaia. 1993, pag. 30.
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obligaciones internacionales adicionales sélo con su consentimiento:

3° El gjercicio de la jurisdiccion territorial es exclusivo para cada
Estado, a menos de que estuviere limitado o exceptuado por normas de

derecho internacional;

4° En ciertos y especiales casos, los sujetos de derecho
internacional pueden pretender jurisdiccion sobre cosas y personas afuera de

su jurisdiccion territorial, y

5° A menos que existan reglas que lo permitan, la intervencion de
un sujeto de derecho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccion
doméstica de otro sujeto constituye una ruptura del orden juridico

. . - 8
internacional™.

En este contexto, debe decirse que los conceptos de soberania v
globalizacion no son excluyentes, ya que, lo que hace parecer que el proceso
globalizador que estamos viviendo esté acabando con la soberania, es la
practica hegemonica de ciertos Estados, que pretenden dirigir los movimientos
de integracion regionales para después convertirse en la cabeza de la union y
de cierta forma inmiscuirse en las competencias de cada Estado, practica que
de ninguna manera puede ser tolerada por ninguno de los miembros de la

comunidad internacional, pues cada uno de ellos debe defender su facultad

% SEPULVEDA. C(César. “"DERECHO INTERNACIONAL™, 9'. ed.. Ed.
Porria. México, 1998, pig. 88 v 89,



exclusiva de darse a si mismos su estructura y organizacion, de decidir. sin
injerencia alguna, en todo aqueilo referente a su gobiemo vy a las cuestiones

internas.

“La sociedad nacional sigue teniendo vigencia, con su territorio.
poblacion, mercado, moneda, himno, bandera, gobierno, constitucién, cultura,
religion, historia, formas de organizacion social y técnica del trabajo, hazanas,
héroes, santos, monumentos, ruinas... Pero simultaneamente, se articula

dinamica y contradictoriamente con las configuraciones y los movimientos de

la sociedad global”.”

Ahora bien, es innegable que el fendmeno de la globalizacion estd
muy lejos de involucrar a todos los Estados de la misma manera, debido a que
entre ellos hay grandes astmetrias econémicas, politicas y sociales, basta como
ejempio nuestro Continente Americano, en donde la globalizacién no tiene los
mismos efectos en los paises del norte, que en los paises de centro y sur, en
virtud de que, en el norte se concentra un mayor poder politico y econdomico
no sélo a nivel continental, sino también a nivel mundial, ademas el manejo de
las tecnologias es mucho mas desarrollado que el de los paises de Centro v
Sudamérica, por tanto, evidentemente, el Norte trata de imponer sus modelos
econdmicos, sociales, culturales vy politicos, cuya adopcion esta condicionada

ademas por la posibilidad de acceder a ser parte de la economia globalizada.

¥ JANNI. Octravio. "TEQRIAS DE LA GLOBALIZACION™. tr. por Isabel
Vericat Nuilez. 4°. ed.. Ed. Siglo XX! Editores y Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias vy Humanidades de 1la
Universidad Nacional Autdnoma de México. México. 1999, pdg. 147,
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Es por eso, que la soberania no debe quedar al margen de los
procesos de integracion, pues de ser asi se daria cauce a la hegemonia de unos
cuantos Estados con capital, lo que significaria la nulificacion de los
principios de derecho internacional de igualdad, independencia y autonomia
en perjuicio de los Estados menos desarrollados, lo que se traduciria en la

pérdida de sustancia del Estado.

De tal suerte, que el proceso de globalizacion es eminentemente
desigual, porque sus implicaciones son muy diversificadas en los diferentes
Estados. Los Estados nacionales se sienten de alguna manera despojados de
ciertas funciones naturales o colocados en situacion dificil para asumirlas, sin

que eso pueda desembocar en una supranacionalizacion.

Finalmente, es preciso mencionar, que la idea de un mundo
globalizado por si sola no es perversa, v hasta podria decirse que es un ideai
planetario, siempre y cuando se respetaran las diferencias de los Estados, el
problema es el trasfondo ideologico del proceso que estamos viviendo, ya que
la globalizacion actualmente se funda en bases hegemonicas de poderio, que a

la larga lo inico que puede generar es la concentracion de riquezas en aquellos

que son duefios del capital.

4.2 LA SOBERANiA COMO ELEMENTO ESENCIAL EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES
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“En ¢l plano de las relaciones internacionales, 1a soberania estatal
se ostenta como la independencia que debe tener la unidad de accion v
decision frente a otras unidades de voluntad soberanas: el Estado es auténomo
para darse a si mismo su estructura, su organizacion y decidir en todo aquello
que concierne a su gobierno y a los problemas que le afecten en su aspecto

interno™, 1%

En ejercicio de su independencia, el Estado determina libremente
sus relaciones con otros Estados, sin restriccion o control por parte de otro
Estado. En estas relactones, ¢l punto de partida es precisamente la soberania
de los Estados, pues el sujeto de derecho internacional, debe ser capaz no solo
de tener derechos sino de contraer obligaciones, y sdlo una entidad soberana

puede contraerias libremente.

“Son unicamente las umdades territoriales decisorias las que
alcanzan la categoria de sujetos de derecho internacional... por 1al

entendemos, no sélo al titular, sino también al creador de derechos v

. : . 1
obligaciones™."

De tal suerte que, en la comunidad internacional actual, donde las

relaciones estan reguladas por la propia voluntad de los Estados, resulta

' GONZALEZ. Gonziiez Maria de la Luz. "VALORES DEL ESTADO EN
EL PENSAMIENTO POLITICO™. 2°. ed.. Ed. M¢ Graw Hill Interamericana
Editores. S.A. de C.V., México, 1997, pig. 208,

19 HELLER. Hermann, “LA SOBERANIA™, (r, por Mario de la Cueva. 2°.
ed.. Ed. Universidad Nacional Auténoema de Méxice v Fondo de Cultura

Econdomica. México. 1995 pig.261.



esencial que las unidades decisorias sean soberanas, pues de lo contrario no
podrian contraer obligaciones. Es decir, el derecho internacional existe.
porque coexisten dentro de la comunidad internacional, un conjunto de
Estados independientes y soberanos que se relacionan entre si y dan

nacitmiento a las normas que regulan su comportamiento.

“Mientras la  organizacion  politica internacional  siga
constituyendo un orden contractual, es decir, un orden constituido por la
comunidad de Estados, el orden juridico internacional seguira manteniendo la
caracteristica de ser un orden cuyas normas, positivizadas por las unidades de

voluntad estatales, obligan a estas mismas unidades™, '

Si bien es cierto que el Estado en sus relaciones con sus similares
esta obligado por principios suprapositivos del Derecho Internacional, como el
de coexistencia pacifica v el de bien comun internacional, también lo es, que
no existe una norma que lo coaccione a cumplic con wna obligacién
internacional, como tampoco “existe una instancia supraordenada, en el
ambito internacional, que frente a la soberania de los Estados, asegure el
cumplimiento de la norma. Esta circunstancia, sin embargo, también lo hemos
afirmado, no puede hacernos concluir que la esfera de las relaciones
internacionales esté sujeta al capricho y arbitrariedad de los Estados y que, en
este sentido, soberania, signifique posibilidad de, y legitimacién para, romper

el orden juridico internacional... Por el contrario, mientras el concepto de

W2 Eigres. Olea Victor. "ENSAYQO SOBRE LA SOBERANIA DEL ESTADO™.
2* ed.. Ed. Untversidad Naciona! Autdanoma de México. México, 1975

pag. 120.



soberania siga manteniendo todo su contenido cultural y espiritual, no puede
significar otra cosa que capacidad del Estado para cumplir sus fines v
funciones... en cuanto reaiiza valores por los cuales tiene sentido la existencia

2 3
de las estructuras estatales”™.'™

Por lo que en nuestros dias, las obligaciones contractuales creadas
por los Estados en sus relaciones, serin cumplidas en la medida que
libremente las contraigan, pues con ellas estaran buscando cumplir con sus
fines y funciones, que en el ambito exterior se traducen en la convivencia
pacifica con sus similares y el fomento de su desarrollo en un plano de

igualdad juridica, lo cual unicamente puede suceder si el Estado actua con

plena soberania.

“La sociedad internacional es una comunidad singular, compuesta
de sujetos y de entidades reaies, facilmente identificables, que poseen
personalidad politica y juridica cierta; es una comunidad servida por su propio
derecho y que aspira a la igualdad juridica, a la paz y al entendimiento
constructivo. Pero apuntemos que el derecho que debe regirla no es un
derecho cualquiera, sino un sistema con caracteristicas especiales, por la
naturaleza de los destinatarios de las normas —los Estados-, por los ideales que
lo inspiran —el bienestar de la comunidad entera-, por los principios

fundamentales que sustenta y porque esta basado en el consentimiento libre

05 Elores. Oleca Victor. “"ENSAYO SOBRE LA SOBERANIA DEL ESTADO™.
2%, ed.. Ed. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1973

pag. 126.
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y consensual de esos sujetos”.

La actual sociedad internacional es singular debido a la
interdependencia de los Estados v al inminente proceso de globalizacién, que
no han logrado salvar las marcadas desigualdades de sus miembros, por lo que
debe procurarse que su orden juridico, que se esta gestando mediante acuerdos

multilaterales de integracién, se siente sobre la base de la soberania de los

Estados.

“En conjunto, los estudios inspirados en la tesis de la
interdependencia de las naciones procuran reconocer aspectos mas 0 menos
nuevos y notables de la mundializacion, pero siempre basados en el emblema
de la sociedad nacional, o mejor dicho, del Estado-nacion, en el supuesto de
que la esencia de ese Estado es la soberania; una soberania que es franca y
drasticamente redefimda en el juego de las relaciones, procesos y estructuras
que constituyen la sociedad global... La idea de sistema mundial reconoce las
nuevas realidades de la globalizacion, pero persiste en la tesis de las relaciones

internacionales, lo cual reafirma la continuidad, vigencia o preminencia del

Estado-nacién™.'®

M SEPULVEDA, César, “EL DERECHQ DE GENTES Y LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL EN LOS UMBRALES DEL SIGLCQC
XX1"., Ed. Universidad Nacional Autonoma de México v Fondo de Cultura
Economica, México, 1395, pig. 20.

15 {ANNI, Ocrtavio, "TEORIAS DE LA GLOBALIZACION™, tr. por lsabel
Vericat Nufiez. 4°. ed.. Ed. Siglo XXI Editores v Centro de
Investigaciones Enterdisciplinarias en Ciencias v Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1999 pig. 48 Y 49.
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Podemos concluir, que la soberania, ain en el proceso de
integracion que estamos viviendo v del que nuestro pais participa, es la
esencia de las relaciones internacionales, ya que es, el elemento modal del
poder que ¢l Estado requiere para ser sujeto de derecho internacional, y por lo
tante, no sélo titular de derechos, sino también de obligaciones; ademas, de
que la interdependencia de los Estados no suprime su igualdad e

independencia juridica.

4.3 LOS LIMITES DE LA SOBERANIA

Segun se ha expuesto en el presente trabajo, la soberania puede
ser apreciada desde el ambito interno o externo del Estado, siendo en el
primero de ellos, la voluntad suprema del pueblo que se delega en el Estado, v
en ¢l segundo, la facultad de actuar en la comunidad internacional sin
sujecion a ningun otro Estado, de tal suerte, que la soberania se identifica

como supremacia en el interior del Estado, y como independencia en el ambito

internacional.

Ahora bien, como también lo hemos visto, desde los inicios de la
justificacion tedrica de la soberania, se ha hablado de sus limites, pues
“soberania no quiere decir arbitrariedad ni tampoco poder omnimodo y sin
limites. Al contrario, la soberania, como cualidad del poder publico, participa
del caracter funcional del mismo, o sea, que existe y se ejercita para el bien de

la comunidad. Y ese bien —el bien piablico ternporal- seiiala ya limites
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racionales v objetivos al poder soberano. Limites que €ste no puede trasponer
sin riesgo de perder su legitimidad. Por otra parte, esos mismos limites, de
caracter ontoldgico v moral, se convierten en juridicos desde el momento en
que los transforma en norma expresa la Constitucion del Estado. La
soberania, pues, logica vy juridicamente, se armoniza con la sumision al

»e UG
Derecho y no se opone a ella”.'*

Lo anterior es asi, en virtud de que la soberania, reviste la
cualidad de suprema, la cual queda circunscrita a su esfera o0 ambito y en su
orden o fin. Por lo que, el concepto de soberania se vuelve funcional en razon
de que Ie es esencial al Estado para realizar su fin supremo, que es el bien

publico temporal.

“La soberania concebida, como hemos visto anteriormente, como
una potestad suprema, tiene circunscrita esta supremacia de su poder con dos
determinaciones que la llenan de contenido. Es potestad suprema en su esfera
y en su orden. Por su esfera se define como potestad de la comunidad en la
que tiene su fundamento y que, por consiguiente, constituye su esfera
adecuada con un espacio y unos hombres a los que se refiere, por su orden se
limita en razon de su fin. Su plenitud de poder se ejerce en esta orbita de su
esfera y de su orden para realizar el bien comin de una comunidad; cuanto

escapa a esta Orbita de su jurisdiccion queda al margen de su soberania.'”’

1% GONZALEZ, Uribe Hécior. "TEORIA POLITICA™. 8*. ¢d.. Ed. Porrua.

México. 1992, pag. 335.
"7 §ANCHEZ. Agesta Luis. "PRINCIPIOS DE TEORIA POLITICA™, 47

ed.. Ed. Nacional. Madrid. Espafla. 1972 pig. 4355,



En efecto, el Estado se constituye para posibilitar la vida del
hombre dentro de su comunidad, por lo que su fin supremo es el bien comun.
para cuya reaiizacion, se requiere de un poder del mismo rango, es decir de un
poder supremo, €l cual se encontrara limitado dentro de su propio fin (orden).
y dentro de sus funciones encaminadas a lograrlo (ambito).

.

“La soberania esta, pues, esencialmente limitada. No por la
voluntad de un legislador o de un jefe de Estado o de otra voluntad humana
cualquiera, sino por su natfuraleza misma. Tres grandes limites sefalan la
esfera de su competencia, fuera de la cual no existe como poder juridico. Se
transforma en arbitrariedad, capricho, despotismo, pero deja de ser soberania.
Esos limites provienen de las ideas de hien, de lo publico, y de lo

{
temporal”,'®

Luego entonces, el bien pablico temporal que justifica la
soberania que el pueblo deposita en el Estado, determina, al mismo tiempo, su
sentido y su limite; por lo que, el ejercicio de ese poder supremo solo es
tegitimo cuando se dirige a la obtencidn del bien publico temporal. En este
orden de ideas, se puede decir que no existen propiamente limites de la
soberania, pues no es que se limite a un poder supremo, sino que, la
soberania, solo existe dentro de la esfera en que se lleva a cabo el

cumplimiento del fin supremo del Estado.

W GONZALEZ. Uribe Héctor. “TEQRIA POLITICA™. 8', ed.. Ed. Porria.
México. 1992, pag. 337.
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“La constitucion, definicion y limitacion del poder por el bien
comun o Ia utilidad de los hombres a los que gobierna, es un principio basico.
que se aduce como criterio de las mas varias cuestiones. No, pues, ¢s la idea
de freno o limite la que encaja en este concepto, sino la de direccion, v no es
tampoco la idea de poder ilimitado o limitado la que conviene a la soberania,

sino la de capacidad para dirigirse al cumplimiento de sus fines™.'”

Asi mismo, el Estado en sus relaciones con otros Estados.
también se encuentra sujeto a normas de derecho intemacional, “a través de
los tratados pactos y convenios, los Estados dan forma técnica al Derecho
interestatal”''", sin embargo, “no es por el aspecto coactivo, ni siquiera por el
moral del pacta sunt servanda, por lo que los Estados han de obedecer ias
disposiciohes de los organismos internacionales, sino por la alta jerarquia del

valor supremo politico internacional, sobre su derivado, y de menor escala. el

nacional™"",

De tal suerte, que asi, como en el ambito interno, la soberania se
encuentra circunscrita a su esfera y a su orden, tambtén lo estd asi, en el
ambito externo, pues en ¢l ambito internacional, la soberania o independencia
de cada Estado, s¢ encontrara circunscrita por el fin supremo de la comunidad

internacional, que es el bienestar de dicha comunidad, por lo que, si en el

1® SANCHEZ, Agcesta Luis. "PRINCIPIOS DE TEQRIA POLITICA™, 4°.

¢d.. E4. Nacional, Madrid. Espafia. 1972, pag. 457.
12 ARNAIZ. Amigo Aurora. "CIENCIA POLITICA™. 3", ed.. Ed. Migucl

Angel Porria, México. 1984, pag. 512,
ML ARNAIZ., Amigo Aurora. "CIENCIA POLITICA™. 3°, ¢d.. Ed. Miguci

Angel Porrda. México., 1984, pag. 312,



interior del Estado el bien piblico se superpone al bien individual, en el
exterior, el bien de la comunidad debe estar por encima del bien particular de

cada miembro de la comunidad internacional.

Luego entonces, la soberania del Estado en el ambito externo, se
encuentra limitada a la esfera de su independencia, la cual termina donde
empieza la independencia de sus similares, y al fin supremo de la comunidad
internacional, que no es otro que la convivencia pacifica de las unidades

soberanas que la integran.

De i{al suerte que, “las limitaciones de la unidad territorial
decisoria universal son unicamente posibles mediante convenio y respecto de
cuestiones concretas expresamente sefialadas. Cada instancia decisoria creada
convencionalmente, un tribunal o una instancia arbitral o una mediacion
politica, tiene como limites fijos la soberania de los estados delegantes. El
Estado que no se ha sometido convencionalmente a una instancia decisoria €s
el inico que decide, por si y ante si, dentro del marco de las normas juridicas

fundamentales, cuales son los limites de su actividad”'"?

“No es el tratado, como compromiso subscrito por los Estados, el
que da validez a la norma suprema del Derecho internacional. Los conceptos
de legalidad y legitimidad, al ser aplicados al Derecho externo, rigen con ios

mismos caracteres que en el interno. Asi, la firma del tratado legaliza el

"! UELLER. Hermann, “LA SOBERANIA™. tr. por Mario de la Cueva. 2°.
ed.. Ed. Universidad Nacional Autdnoma de México v Fondo de Cultura
Econémica. México, 1995 pag. 286.
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convenio. La legitimidad de éste reside en su conformidad con el principro del
Derecho natural, v su finalidad suprema: la fraternidad universal v la
coexistencia pacifica. El pacta sunt servanda no garantiza, directamente. la

. . - . - . . 113
vatidez, sino la eficacia del compromiso contraido™.

4.4 LA SOBERANIA EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES

4.4.1 LA FIGURA DEL ORDEN PUBLICO

Como va se¢ ha dicho, los tratados son el instrumento de
negociacion de mayor utilizacion en nuestros dias, los Estados celebran

tratados sobre las materias mas diversas.

En la celebracion de los tratados, el Estado actia, en ejercicio de
la soberania delegada por el pueblo, no solo como titular de derechos sino
también, como sujeto de derecho internacional, contrayendo obligaciones, que

debera cumplir de buena fe.

Asi, la soberania del Estado no sélo interviene en la creacion de
la norma, sino también al momento de su aplicacion. “En el Derecho escrito,
el lenguaje es el instrumento de la soberania. De €l se valen los Estados para

plasmar su voluntad escogiendo los términos y la redaccién que mejor reflejen

UP ARNAIZ. Amigo Aurora. "CIENCIA POLITICA™. 3°. ed., Ed. Miguel
Angel Porraa. México. 1984, pag. 505.
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su voluntad e intereses. La concrecion escrita de esa voluntad no es otra cosa

que el resultado del ejercicio de la libertad soberana que el Derecho

[nternacional reconoce al Estado.

Los efectos de la soberanja, o sus consecuencias, se manifiestan
también en un momento posterior cuando, con ocasion de la aplicacion de la
norma, surgen los problemas de interpretacion. Con el objeto de modular la
discrecionalidad del Estado, el ordenamiento internacional ha consagrado el
principio de la buena fe como norma fundamental que rige —o debe regir- las
relaciones internacionales. Posteriormente y con el mismo objetivo, el sector
de ese ordenamiento relativo al Derecho de los Tratados contempla una serie
de reglas interpretativas que deben permitir a las partes en una controversia de

interpretacion su resolucion”. '

El derecho de los tratados, esta conformado por la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la Convencién de Viena
sobre la Sucesion de Estados respecto a Tratados de 1969 y la Convencion de
Viena sobre el Derecho de Tratados entre Estados y Organizaciones

Internacionales de 1986.

Ahora bien, la Convencion de Viena de 1969, que se aplica
Gnicamente a tratados celebrados entre Estados por escrito, en su articulo 26

sefiala que: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por

1 FERNANDEZ DE CASADEVANTE, Romani Carlos. “LA
INTERPRETACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES”. Ed.
Aranzadi. Pamplona. Espafia. 1996 pag. 131 v 152.
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ellas de buena fe”'" (pacta sunt servanda), y en su articulo 27 establece: ~*Una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho intermo como

. . .. . L. ss]
justificacion det incumplimiento de un tratado™'°.

En base a estas disposiciones, la observancia de los tratados no se
vera obstaculizada por el hecho de que existan normas de derecho interno
contrarias a los mismos, por lo que, no se puede invocar como justificacion
para el incumplimiento de un tratado, disposiciones de derecho interno. Sin
embargo, se establece como excepcidn, la facultad del Estado para pedir la
nulidad del tratado, cuando éste se oponga a las normas fundamentales de

derecho interno (articulo 46 de la Convencion de Viena de 1969).

Estas normas fundamentales de derecho interno se encuentran
dentro del concepto de orden publico, el cual, podria decirse, es un valladar
para la proteccion de la soberania del pueblo, pues “en un sentido técnico. la
dogmatica juridica con ‘orden puablico” se refiere al conjunto de instituciones
juridicas que identifican o distinguen el derecho de una comunidad:
principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la
voluntad de los individuos (no esta bajo el imperio de la “autonomia de la

voluntad™) ni por la aplicacion de derecho extranjero.

Estos principios e instituctones no son solo normas legisladas. El

UWSORTIZ. AhIf Loreta., "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO”. 2%, ¢d..

Ed. Harla. México. 1993, pag. 330.
6 ORTIZ. Ahlf Loreta. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO™. 2*. cd..

Ed. Harla. Méxicoe. 1993, pag. 330.
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orden publico comprende, ademas, tradiciones v practicas del foro, asi como
tradiciones v practicas de las profesiones juridicas. Podria decirse que el orden
publico se reftere, por decirlo asi, a la “cultura juridica” de una comunidad
determinada, incluvendo sus tradiciones, ideales e, incluso, dogmas y mitos
sobre su derecho v su historia institucional. Si cabe una amplia metdfora
podria decirse que ‘orden publico’ designa la “idiosincrasia” juridica de un

derecho en particular™.'"’

Sin embargo, esta figura tiene mayor relevancia en ef ambito del
‘Derecho Internacional Privado, especificamente en el conflicto de leyes. En
nuestro pais, por ejemplo, el Codigo Civil Federal, asi como en el del Distrito
Federal, ambos en su articulo 15 establecen que: “No se aplicara el derecho
extranjero: ... II. Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el
resultado de su aplicacidon sean contrarios a principios © instituciones

fundamentales del orden publico mexicano™.''®

La figura del orden publico es de wital importancia para los
Estados en sus relaciones internacionales, ya que con ella se protege a la
organizaciéon politica misma a través de sus pnncipios € instituciones

Jjuridicas.

W =pICCIONARIC JURIDICO MEXICANO™. [astitute de¢ Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de Mdéxico. 5*. ed.. Ed.
porrga. México. 1992, pig. 2279.

U «eapIGQO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL™. Ed. Sista. México.
2000, pag. 4.
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4.5.- LA GLOBALIZACION COMO NUEVO ORDEN MUNDIAL

En el siglo pasado, inicié un proceso de transformacion politica y
econdmica sin precedente en el mundo moderno. Ademas de los grandes
cambios que se vivieron por el desmoronamiento del bloque comunista,
simultaneamente se presentaron otras tendencias, sobre todo en el ambito
economico, como la formacion de bloques econdmicos regionales, la
reduccion progresiva de barreras arancelarias y no arancelarias v la reduccion

de la intervencidn del Estado en la economia.

Este proceso de transformacion, obedece a la interdependencia en
que viven los Estados de la comunidad internacional, la cual no sélo se
presenta en el ambito econdmico, sino también politico, social, cultural vy
hasta ecolégico. Situacton que también ha propiciado la protliferacién de
organizaciones de caracter regional, que existen sin perjuicio de la
organizacion mundial, y que, a través de ellas los Estados buscan defender

intereses regionales comunes, frente al proceso de globalizacion.

“Los fenémenos de interdependencia universal y de contacto
inter-civilizactones desenvuelven su accién en ausencia de una base comiin de
valores en escala ecuménica, lo que hace que en lugar de una solidaridad

mundial —fundamento de la comunidad internacional- se creen vinculos de
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solidaridades limitadas. pero mas estrechas —organizaciones regionales-

o . .- . -y - an G
funcionando en el seno mismo de la organizacion mundial”. '"”

En efecto. en la actualidad el proceso de globalizacién se esta
llevando a cabo a través de lo que podriamos llamar alianzas regionales, en
virtud de que los Estados, principalmente los que se encuentran en via de
desarrollo, buscan protegerse de los efectos de la globalizacion, firmando
acuerdos que les permitan tener una mayor presencia a nivel mundial y un

mayor crecimiento.

Por lo que, ha tomado mayor fuerza la tendencia de formacion de
bloques con caracter econdmicos (Unién Europea, Area Economica Europea,
TLCAN, Mercosur, Foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico), que

buscan la apertura de los mercados nacionales.

“El sistema mundial, en curso de formacion y transformacion
desde el fin de la segunda guerra mundial y francamente dinamizado desde el
fin de la guerra fria en 1989, contempla economia y politica, bloques

P re : ’ 0
econdmicos y geopoliticos, soberanias y hegemonias™. 12

U MELQ. Artemio Luis. "COMPENDIO DE CIENCIA POLITICA™. tomo II.
Instijucionalizacion v Dindmica Politicas. Ed. Depalma. Buenos Airgs.
Argentina. 1983, piag. 429,

10 TANNI. Octavio. "TEORIAS DE LA GLOBALIZACION". tr. por Isabel
Vericat Nudez, 4°. ed.. Ed. Siglo XXI Editores v Cecntro de
Investigaciones interdiscipiinarias cn Ciencias y Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1999, pig. 44.
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En este ambiente internacional, s¢ plantean varios problemas de
relevancia considerable, y uno de ellos es el del principio de la soberania de
los Estados, que para algunos, dicen, simplemente ya no existe. Sin embargo
€S0 no es asi, va que la soberania del Estado se encuentra mas vigente que
nunca, pues precisamente, en ejercicio de esa soberania es como los Estados
se estan adhiriendo al proceso de integracion, pues con ello buscan realizar los
fines en los que necesitan de la cooperacion de sus similares, tales como el

desarrollo econémico y el mejoramiento del nivel de vida de los pueblos.

Lo anterior es asi, en virtud de que un Estado no puede
permanecer aislado de la comunidad en que vive, pues para desarrollarse debe
estar en contacto permanente con los demas Estados, siendo el mas claro
gjemplo, las importaciones y exportaciones, ya que no existe Estado que cubra
sus necesidades con recursos propios, por lo que necesita importar 10s insumos
que requiere para satisfacer las necesidades de su pueblo, y a su vez, necesita
exportar o que produce para tener ingresos, maxime si tomamos en cuenta la
brecha tecnologica que separa a los paises en vias de desarrollo de los

industrializados.

“En la actualidad es dificil que un pais solo y aislado crezca; en
cambio, una nacion que se une con otra para conjuntar esfuerzos por un

objetivo comun, lograra sobrevivir a las nuevas situaciones econdmicas que en



el mundo actual se estan dando: formacion de bloques, la relocalizacion de

. . . L . - 121
INVETSIONES vy COMErcio, neo-proteccionismo, eteetera |

Es por eso, que el ambito de mavor desarrollo en ¢l proceso de
globalizacién es el economico, del que ningin Estado puede sustraerse. Luego
entonces, en ejercicio de la soberania que el pueblo le delega, el Estado debe
buscar el bien publico comiin, y no lo conseguira si se mantiene al margen de

la globalizacidn, por lo que, podriamos decir que €sta es un mal necesario para

un pais.

“La formacion de un organismo comunitario de integracion
econdomica, bajo un sistema juridico especifico -el derecho de integracion-
que tiene normas de caracter vinculatorio para los Estados integrados, no
menoscaba sino que reafirma el concepto de soberania estatal, puesto que cada
uno de los Estados que participan de este proceso habria limitado
voluntariamente los aleances de su propio poder a cambio de ventajas

economicas que solo la supeditacion a un orden comunitario le puede

w122
ofrecer”.

En efecto, se reafirma el concepto de soberania porque el Estado

12 QROZCO. Alvarado  Javier. et. al.. ~“GLOBALIZACION E
INTEGRACION ECONOMICA MUNDIAL™, Ed. EI! Colegio de Jalisco v
Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas de 1la

Universidad de Guadalajara, México. 1996, pag. 9.
1> BORJA. Rodrigo. "DERECHO POLITICO Y CONSTITUCIONAL™. 2°.

ed.. Ed. Fondo de Cultura Econdémica. México. 1991 pag. 54 v 33,
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debe hacer uso de la misma para llevar a cabo su fin supremo: satisfacer las
demandas de su pueblo, siendo obvio que el mismo ha rebasado las
posibilidades propias de cada Estado, por lo que, al entrar al proceso de
globalizacion, el Estado busca aumentar sus posibilidades para cumplir el fin

encomendado por el propio pueblo.

“Las complejas caracteristicas de la vida econdmica moderna han
hecho del Estado una entidad insuficientemente dotada para afrontar, por si
solo, las actuales demandas dei desarrollo econdmico y del mejoramiento del
nivel de vida de sus pueblos... Por ésta razon ha ganado fuerza la idea de la
integraciéon econémica regional y subregional, que tiende hacia el abatimiento
de las barreras aduanales entre los paises y la formacion de un mercado
comun, que por su mayor amplitud permita la produccion industrial a gran

escala v la incorporacion de tecnologia moderna™. '**

Abundando al respecto, en ei sistema mundial los Estados
nacionales siguen siendo los actores principales, lo cual implica que dichos
Estados son tomados como soberanos, formalmente iguales, a pesar de sus

diversidades y desigualdades reales.

“En buena parte de los analisis sistémicos sobre la sociedad
mundial, tomada en su totalidad o en sus subsistemas, persiste la prioridad

conferida al Estado-nacion. Aunque otros actores se manifiesten poderosos,

> BORJA. Rodrigo. "DERECHO POLITICO Y CONSTITUCIONAL"™. 2*.
ed.. Ed. Fondo dc Cultura Economica. México. 1991, pdg. 53 y 354.
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impositivos vy abarcadores, en el ambito nacional, regional y mundial, el
Estado-nacion permanece como parametro principal, como el actor por

excelencia en el juego de las relaciones, decisiones y practicas en curso en la

. . . o
sociedad mundial’. '

En consecuencia, el Estado actia con soberania dentro de la
sociedad mundial, lo cual se evidencia en la firma de acuerdos bilaterales o
multinacionales que regulan sus relaciones, en los que el Estado no sdlo
proyecta su soberania en el momento de su aplicacion, stno desde el proceso

de creacton de dichos acuerdos.

“La soberania... se proyecta tanto en el proceso de creacion del
Derecho como en el momento de su aplicacion. Respecto al primero, la
incidencia de la soberania se manifiesta en la fase inicial del proceso de
formacion de la norma internacional, esto es, en el momento de la articulacion
de intereses contrapuestos que, una vez tamizados, pueden culminar en un
momento dado ent un consenso general o, incluso, en un acuerdo formal
internacional. En cuanto al segundo, en la medida en que la interpretacion de

la norma internacional suele acontecer con ocasion de su aplicacion al caso

1
concreto”. %

14 TANNI. Octavie. "TEORIAS DE LA GLOBALIZACION", tr. por Isabel
Vericatr Nuilez. 47 ed.. Ed. Siglo XXI Edirores v Centro d¢
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias v Humanidades de la
Universidad Nacional Autonoma de México. México. 1999, pag. 51.

123 FERNANDEZ DE CASADEVANTE. Romani Carlos. "LA
INTERPRETACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES™. Ed.
Atanzadi. Pamplona. Espafta. 1996, pdg. 30.
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En virtud de lo anterior, no puede hablarse de una crisis de la
soberania ni mucho menos de su desaparicion. va que, ésta le es indispensable
al Estado para actuar dentro de la comumdad internacional, en todos sus
aspectos, y mas ahora, en el nuevo orden mundial que impera: la

globalizacion,

Lo que sucede, es que esas personas que dicen percibir una crisis
de la soberania, ven con alarma el nuevo orden mundial, que para ellas
significa que las diferencias nacionales se pierdan, es decir, que la identidad
de los pueblos se diluya en un mundo general. “Pero esto seria una manera
equivocada de entender este orden mundial. Pienso que sélo expresara lo que
los hombres tienen de general, sera una manifestacion de la ontologia humana.
Pero habra lugar para las diferencias nacionales... Las nacionalidades
conservaran su personalidad propia y en el orden mundial formarin un

mosaico multicolor, lleno de variedades que sera su mayor riqueza™. '*

Sin embargo, el aspecto positivo del nuevo orden mundial, no
obsta para volver a mencionar, como ya se hizo en el primer punto de este
capitulo, el aspecto negativo que, aunque no ¢s propiamente de la
globalizacion en si misma si no del trasfondo ideologico del proceso que se
vive en la actualidad, debe ser considerado por todos los miembros de la
comunidad internacional, en especial por aquellos que se encuentran en vias

de desarrollo como el nuestro, al establecer acuerdos muitiiaterales tendientes

36 CARDIEL. Reves Rail. “EL PRCXIMO ORDEN MUNDIAL". Ed.
Seminario de Cullura Mexicana. México. 19924, pig. 60.
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a su integracion, pues dicho trasfondo ideologico es la hepemonia, que
acabaria con la ignaldad formal de los Estados. y que solo pude ser combatida
con el principio de soberania de los mismos, situacion que evidencia una vez

mas la vigencia de la soberania.

“La globalizacion se encuentra en marcha en los campos
economico v cultural; aun asi, los Estados-naciones perduran como la fuente
de la soberania y las decisiones politicas. Ellos constituyen el orden
mundial”.'?’

La globalizacion no ha puesto en crisis las mstituciones politicas
preexistentes. Mas bien las ha obligado a autorreformarse y a ponerse a tono
con los nuevos tiempos. Si acaso, habra puesto en crisis viejos conceptos que
hoy, sencillamente, ya no explican nada. El futuro de la globalizacién depende
casi en todo de esas instituciones. No se pueden crear amplias zonas de libre
comercio y competencia economica, sin la accion de los Estados, que son los

primeros que tienen que ponerse de acuerdo para esos fines.

La crisis de la soberania ante el proceso de globalizacion no
existe, el Estado-nacion es esencial para el funcionamiento de la vida social,

sin alternativa posible, por ahora, que pueda plantearse en otros términos. Por

1% pROZCO. Alvarade Javier. cl. al.., “GLOBALIZACION E
INTEGRACION ECONOMICA MUNDIAL", Ed. El Colegio de Jalisco v
Centro Universitario dec Ciencias Economico Administrativas de la
Universidad de Guuadalajara. México. 1996, pig. 13.
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lo que, para que la globalizacién se consume como el proyecto mas importante

de todos los tiempos, necesita del Estado soberano.
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GLOBALIZACION'#

“Globalizacion Puede ser considerada como la etapa presente de un largo proceso

Caracteristicas

El término
Aldea global

histérico que ofrece una serie de caracteristicas novedosas.

Indica la extension sin precedentes de interconexiones plurales
entre los Estados y las sociedades que estructuran el sistema
mundial.

Incluye un incremento importante de la interdependencia,
expresada por medio de midtiples redes de comunicacion entre
gobiernos y sociedades nacionales.

Internacionalizacion de la produccién, las finanzas y el comercio.
Separacidn clara entre la autoridad territorial del Estado y el
alcance de los sistemas productivos, de distribucion v comercio v la
globalizacion de las operaciones financieras.

Es una manifestacion de la globalizacion de las ideas. arquetipos y
valores soctoculturales; puede ser apreciado como una teoria de la
cultura universal, concebida como cultura de masas., mercado de
bienes culturales, universo de signos y simbolos. lenguajes y
significados que crean el modo en el que unos y otros se sitian en ei
mundo 0 piensan, imaginan, sienten y actjan.

La globalizacion es un fenémeno que lo abarca todo, por lo
que en la practica lo asimilan con la gradual desaparicion del
Estado-nacion.

Otros advierten aiguna funcion para los politicos nacionales,

Para algunos autores  limitadas ahora al promover la construccion de un Estado

competitivo. Los limttes a la efectividad de las politicas
publicas estarian dados por su capacidad efectiva para
promover un clima de inversion relativamente favorable
para el capital transnacional.

" GONZALEZ. Gonzdlez Maria de la Lusz. "LINEAMIENTOS DE TEQRIA

POLITICA™.
México. 200,

Ed. Mc Graw Hill Interamericana Editores, S.A. de C.V..
pig. 183 v 183,



La politica en la
Globalizacion

Globalizacion

110

Juega un papel importante. Con frecuencia la armonizacién o la
remocion de regulaciones ¢s una respuesta a las presiones del
mercado. En ocasiones son las decisiones de politica las que
promueven y aceleran la integracion de los mercados y, por
tanto, el movitmiento hacia la globalizacion.

Es un proceso vigoroso pero pleno de contradicciones. La mas
importante es la creciente disparidad entre las estructuras politicas
fundadas en el Estado-naciébn y el caracter global de las
interacciones vy flujos que vinculan a las distintas economias
nacionales.

La disminucion de la autonomia plantea desafios a la soberania
politica. Sin embargo, este fundamento sigue siendo uno de los
principios organizadores fundamentales de la accion pablica™.
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CONCLUSIONES

| - La globalizacion como nuevo orden mundial, hace aparecer a
la comunidad internacional como un sistema en el que sus partes integrantes,
los Estados, se encuentran en un plano de interdependencia, es decir, la
comunidad mundial va no es un conjunto de Estados y bloques econdmicos v
politicos, como lo fue hasta la caida de la Union Soviética, sino que, ahora, es

un sistema mundial integrado por Estados que se encuentran unidos por

acuerdos de interdependencia.

2.- Las relaciones internacionales en la actualidad, se adeciian al
proceso globalizador, pero sin perder su base en el Estado Nacion, esto es, en

el Estado soberano.

3.- Los acuerdos de interdependencia, mediante los que los
Estados se estan integrando a nivel regional y mundial, son una manifestacion
de su soberania, ya que en un acto de voluntad, las organizaciones politicas
decisorias deciden integrarse al proceso de la globalizacion, tal vez limitando

los alcances de su poder, pero nunca renunctando a su igualdad, independencia

y autonomia.

4.- La soberania en el nuevo orden mundial, lejos de negarse se
afirma, ya que el Estado como organizacion politica de un pueblo, siguiendo

una necesidad analoga del individuo, decide integrarse al sistema mundial,
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pues solo asi, puede obtener los bienes o beneficios que conllevan los

acuerdos de interdependencia.

5.- La integracion regional, ha ganado fuerza, fa cual se ha hecho
mas patente en el ambito econdmico, con la creacidn de mercados comunes v

el abatimiento de las barreras arancelarias entre los paises de la region.

6.- La globalizacion, debe verse como una nueva ruta a seguir
para alcanzar objetivos que estan planteados casi desde el principio de los
tiempos, y que son los mismos fines del Estado en su ambito interno y

externo, es decir ¢l bien publico, la fraternidad universal y la coexistencia

pacifica.

7.- El nuevo orden mundial se nos presenta como una evolucion
historica de las relaciones internacionales, que anuncia un mundo untficado v
caracterizado por una economia mundial, y es ahora, cuando la soberania debe
estar mas vigente, pues la globalizacion no sélo tiene aspecto politico, sino
también un contenido politico, y en Ia actualidad, tiene un trasfondo de

hegemonia de poder.

8.- Es innegable, que ¢l fendmeno de la globalizacion, esta muy
lejos de involucrar a todos los Estados de la misma forma, pues no ha logrado
salvar las grandes diferencias econdmicas, politicas y sociales, que existen

entre los integrantes de la comunidad mundial.
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9.- Los Estados, sobre todos los que se encuentran en vias de
desarrollo, deben hacer valer su igualdad, independencia y autonomia en las
relaciones de integracion, es por eso, que la soberania no debe quedar al
margen en los procesos de integracion, pues se tiene que evitar que los paises

con un desarrollo econémico y tecnologico mayor lidereen la region.

10.- Hoy en dia, el Estado sigue siendo parte esencial en la vida
social, y no se puede prescindir de €l, y al 1gual que otros conceptos, como el
de la democracia, el de la division de poderes, y por supuesto el de soberania
nacional, forjados a lo largo de la historia de la humamdad, siguen siendo
realidades politicas, que no pueden ser negadas al discutir los alcances ¢ las
consecuencias de la globalizacion, como pretenden los que hablan de la crisis

de [a soberania.

11.- Finalmente, para que la globalizacion se consume como el
proyecto mas importante de todos los tiempos, debe sentarse sobre la base del

Estado-nacion, es decir, del Estado soberano.
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