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TESIS: ANALISIS DEL PLAZO CONSTITUCIONAL DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO PENAL.

CAPITULO PRIMERO.
L.- El procedimiento penal en México.
1.- Procedimiento penal en México.
1.- Concepto.

Uno de los objetivos primordiales del procedimiento penal, es la
materializacion de la conminacion manifiesta en el ordenamiento sustantivo, cuando
un sujeto se adecua a la hipotesis descrita en el ordenamiente Sustantivo. Esta
notma penal establece por un lado, [a descripcion de la conducta u omisidn
legalmente exigible y punible, y por otre lado, la minima y la maxima de ia sancion
correspondiente, Los fines de la materializacion de la conminacidén de la Ley penal
es procurar un minime de seguridad juridica a los gobemados de un territorio, entre
otras cosas. Para los procesalistas penales [a “pretension punitiva™ no es otra cosa
que “...¢l derecho del Estado al castigo del reo previo un juicio de responsabilidad
en el que se constate el fundamento de la acusacion y se declare la consiguiente
obligacién del imputado a soportar la pena...”.!

El primer paso para la aplicacién de la ley penal, es el establecimiento de una
Ley Sustantiva (hipdtesis juridica y sancion correspondiente: Ley Penal Sustantiva),
el segundo paso, es una regulacion de caracter legal, para que por medio de ella se

pueda fijar v concretar Ia sancion descrita en la Ley Sustantiva, es decir, la creacion

! CASTRO, Juventino V. “El Ministerio Piblico en México.” 9* ed. Editorial Porria $. A. de C.V. México
1994, Pig. 21 y 22.



de un ordenamiento que ponga en marcha a los Organos del Estado para que se haga
factica la sancion descrita en la ley. Es aqui en donde de la Ley Adjetiva surge el

procedimiento,

La siguiente definicion puede aplicarse a cualquier ciencia o arte, pero
finalmentc ¢l objetivo altimo es €l llegar a un resultado por medio de una forma, ya
que procedimiento es de una forma genérica: “El método, operacién o serie de

operaciones con que se pretende Ilegar a un resultado™. 2

De una manera casi poética el autor Francesco Carnelutti, defin¢ lo que para
€l significa procedimiento, diciendo que es “...un camino que se desarrolia no sélo
paso a paso, si no ademds, en ciertos puntos, por varios caminos, que, en aigin

momento se separan ¢l uno del otro v después se vuelven a unir...” >

De la siguiente definicién se desprende que el procedimiento al ser un
conjunto de actividades, viene a ser la forma o el método, y el fin Gltimo en sj ¢s
aplicar la sancion correspondiente. En el de Derecho Procesal Penal Mexicano, para

h

Manuel Rivera Silva el procedimiento es: el conjunto de actividades
reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto el
determinar que hechos pueden ser calificados como delitos, para que en su caso,

aplicar la sancion correspondiente.”. *

Para Julio Acero, ¢l procedimiento penal reglamenta “..la investigacion de
los delitos y sus autores, v la instruccion del proceso...el ejercicio de la acciones a

que da lugar el delito...”

* “Gran Enciclopedta Larouse.” Tomo VIIL. Editorial Panota S. A. Barcelona, Espafia, 1990. P4g 708.

* CARNELUTTY, Francesco. *Derecho procesal penal.” 1* ed., Editorial Harla. México 1997. Vol 1l. Pag.
36.

* RIVERA SILVA, Manuel. S “E] procedimiento penal.” 26* ed., Editoria! Porria S. A. de C.V.. México
1997. Pag. 5.

¥ ACERO. Julio. *Procedimiento Penal,” 6' ed., Editorial Cajica S. A. México 1976. Pag. 16



Otra de las definiciones de procedimiento corre a cargo de Guillermo Colin

13

Sanchez, quien dice al respecto que “..procedimiento es el conjunto de actos y
formas legales que deben ser observados obligatoriamente por todos los que
intervienen, desde el momento en que se entabla la relacion juridica material del

derecho penal, para hacer factible la aplicacién de la ley al caso concreto™ 6

La definicién de Colin Sanchez es una de las definiciones mds acertadas,
pues deja en claro que ¢l procedimiento inicia desde que se entabla la relacion
juridica de Derecho Penal. englobando todas las etapas en que se inicia una relacion
penai, que van desde la “notitia eriminis”, hasta su culminacion con ejecucion de la

sentencia aplicable.

Los anteriores autores definen al procedimiento penal de una forma mas o
menos genérica, pero todos ellos llegan al punto que viene a ser la “aplicacion de la

sancion al caso concreto ¢ ¢ gjercicio a que da lugar el delito.”

Otros autores van mas alld de una simple descripcion o concepto de
procedimiento, e integran copiosamente fo que ¢s considerado para ellos esta
palabra, como es el caso de Fernando Arillas Bas, quien lo divide en siete periodos

<

que van desde la: “...gveriguacion previa a la consignacion a los tribunales, que

establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda

resolver si ejercita o no la accidn penal; preinstruccion en que se realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, ia clasificacion
conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien,
en su caso, la libertad de éste por falta de elementos para procesar; instruccion que

abarca las diligencias practicadas ante y por lo tribunales con el fin de averiguar y

® COLIN SANCHEZ, Guillermo. *Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.” 13* ed., Editorial Porria
S. A.de C.V.. México 1992, Pag 52.



probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiesen sido cometido y la
peculiaridades del inculpado, asi como la responsabilidad © irresponsabilidad penal
de éste; primera instancia durante la cual el Ministerio Pablico precisa su
pretensidon y el procesado su defensa ante el tribunal, y €ste valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva; segunda instancia ante el tribunal de apelacion en
que se efectlan las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos; gjecucion,
que comprende desde el momento en que cause ejecutoria la sentencia de los
tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas y los relativos a
inimputables, menores y los que tienen el habito o la necesidad de consumir

estupefacientes y psicotrépicos...”. ’

Al igual que el anterior autor, para Carlos M. Orozno Santana, la solucién
del conflicto doctrinal respecto al procedimiento y el proceso, lo refiere de la
siguiente manera: “...la problematica se despeja y aclara en materia Federal, gracias
a las reformas publicadas el 10 de enero de 1986 en el Diario Oficial, que establece

en su articulo primero que el Codigo de referencia comprende los procedimientos:

“I. El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si

ejercita o no la accion penal;

II. El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para determinar los
hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad

de éste por falta de elementos para procesar;

7 ARRILLA BAS, Fernando. “El procedimientg penal en México.” 17 ed., y 2* ed. para Editorial Pormia S.
A. de C. V.. México 1997. Pdg. 7.




ITl. El de instruccion que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales
con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que se
hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o

irresponsabilidad de éste;

IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora la pruebas y

pronuncia sentencia definitiva:

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacién en que se efectian las

diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VI. El de ejecucion que corresponde desde ¢l momento en que cause ejecutoria la

sentencia en los tribunales hasta la extincion de las sancicnes aplicadas; !

VII. Los relativos a inimputables a menores y a quienes tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos™. ®

Ambos autores toman como punto de partida para realizar su estudio, siendo
esto lo establecido en el articulo primero del Codigo de Federal de Procedimientos
Penales, mencionado en lineas anteriores, y mas que definirnos un concepto, hacen

una copia de las etapas en que s¢ divide el Procedimiento Penal Federal.

Por mi parte diré, que: “ el procedimiento penal en sentido genérico, es la
regulacién de todas y cada una de ias etapas y actuaciones por parte los sujetos que
intervicnen en las diferentes fases del procedimiento penal, as{ como las

formalidades que la Ley  Adjetiva establece. a fin de llegar a la dltima

¥ OROZNO SANTANA, Carlos M. Manual de derecho procesal penal. Editorial . Limusa. México 1997,
Pag. 30.



conseécuencia, en su caso, el de dictar una sentencia, materializando con etlo la

pretension punitiva del Estado.”

En un sentido mais objetivo, diremos que implica la regulacion de cada una
de las etapas de las que consta el procedimiento penal, desde que el representante
social (Ministerio publico), tiene conocimiento de un hecho que pudiera ser
constitutivo de un delito, pasando por la etapa de preinstruccion; el proceso
propiamente dicho en el que intervienen las partes y el Organo Jurisdiccional, en el
que los primeros comprobaran sus pretensiones, y el segundo dara su fallo
defmitivo dictando una sentencia; asi como la aplicacién de dicha sancion por parte

de las Autoridades Administrativas correspondientes.

2.- Caracteristica del procedimiento.

Las caracteristicas del procedimiento segin el maestro Guillermo Colin
Sanchez, basandose en las caracteristicas del Derecho Procesal Penal son las

siguientes:

a) “ El Derecho Procesal Penal...Es Plblico, por que regula las relaciones que se
entablan entre el estado y los particulares infractores del ordenamiento juridico
penal, armonizando la accion desarrollada por el Estado, a través de los drganos

jurisdiccionales, con la del individuo.”

La finalidad del Derecho Publico se puede apreciar claramente en la
intervencion que realiza el Estado por medio de los o6rganos de imparticion la
justicia, teniendo por una parte, al representante de la sociedad denominado

Ministerio Puablico y por otra a los diferentes Organos Jurisdiccionales que seran en

* lbidem



tltima instancia, quienes decidan respecto a las pretensiones de las partes,

garantizando asi el estado de Derecho que debe imperar en un pais.

B) * Es interno debido a que sus disposiciones se dirigen a tutelar la conducta de
una determinada colectividad para la cual han sido dictadas, es decir, para un
admbito especificamente determinado, ya que de ninguna manera alcanzard a

entidades y sujetos distintos de aquellos para quienes se han creado™. 10

Toda norma para que tenga validez necesita un territorio determinado, para
los juristas esto se denomina dmbito espacial. El fin es que la ley tenga esa fuerza
obligatoria para aplicar la disposicién legal especifica en un territorio determinado,
a contrario sensy, una norma no puede tener observancia obligatoria en un

territorio distinto para el cual fue creada.

Especificamente, en México existen dos fueros para la aplicacion de la Ley
procesal, por un lado tenemos el Fuero Federal de aplicacion en toda la Republica
Mexicana, siendo el “Cédigo de Federal de Procedimientos Penales™ cudndo el
delito sea del caracter Federal; vy del Fuero Comin serd para cada una de las
entidades Federativas cuando el delito sea cometido en el territorio de cada uno de
los Estados de la Republica Mexicana, incluyendo el Distrito Federal.

C) “ Es instrumental, por que sirve para llegar a cabo la actualizacién de la pena™."!

Como ya se expresé en lineas anteriores, uno de los fines altimos de instaurar
un procedimiento penal, es que pueda materializar la conminacion acorde con la

Ley Sustantiva, por medio de la sentencia dictada por el juzgador,

® [hidem
"' Ibidem




D) ** Su caracter formal se justifica por ser complemento indispensable del derecho

penal, que ha sido considerado como material.

E) El caracter adjetivo surge como contraste con la denominacion derecho penal

sustantivo, otorgada a este tltimo™. 12

En atencién a los anteriores incisos, por medio del procedimiento penal, (que
es legislacion adjetiva), se pondra en marcha al ente que persigue de los delitos y al
Organo Jurisdiccional, quien tiene la facultad, por un lado, de sefialar si un sujeto es
penalmente responsable por la comision u omisidén de una conducta considerada
como delito, o no lo es segin la Ley Sustantiva, y por otro lado el de imponer la
sancion correspondiente, segiin s¢ adecué una conducta al tipo penal aplicable al

¢aso concreto.

F} “Se le llama accesorio por que se actualiza hasta que se ha cometido el delito,
para hacer, posible la pretension punitiva y provocar la imposicién de la pena

prevista para el caso en concreto™.

La situacién de accesorio es necesaria, debido a que cuando una conducta u
omisién pudiera ser constitutiva de algin delito, se pone en movimientos la

legislacion de cardcter procesal penal.

G) “Es autonomo debido a que vive independientemente, a pesar del caricter
accesorio atribuido a sus disposiciones y a la relacion que mantiene con otras ramas
del derecho. Esto en ninguna forma lo hace perder su independencia. Si ademas,

consideramos que, con las restantes disciplinas juridicas. forman parte de la ciencia




del derecho, l6gicamente, surgiran relaciones e influencias de una sobre otras sin

que ello pueda constituir una base soélida de subordinacién al derecho sustantivo™.!*

Efectivamente, la situacién de autonomia es muy independiente de lo
accesorio de ésta, ya que la norma procesal no depende de otra legislacion
directamente para su existencia, y la diferencia con lo accesorio, se refiere a que se
excita el ordenamiento procesal cudndo surja una determinada conducta u omision

que con base a la Ley Sustantiva pudiera ser constitutivo de algiin delito.

h) »* Con relacién a su carécter cientifico, es de advertir que en Ia segunda mitad del
siglo XIX, surgié una tendencia encaminada al estudio de las figuras procesales y
con ello al revisar sus conceptos, se fij6 la atencion en su objeto y finalidades
iniciandose en consecuencia un conceptualismo abundante que provocé polémicas
sobre los aspectos esenciales anotados v, atn cuando no se logra todavia la nitidez

precisa para resoiver plenamente el problema, se ha logrado un notable progreso™."*

La problemadtica de que si ¢l derecho es ciencia o no, ha quedado superado al
estar bien definida la metodologia cientifica que se utiliza en el Derecho, que es por

un lado los métodos cientificos deductivo, inductivo, asi como el método analitico.

1) “ Es sistematico, por que comprende un conjunto de conocimiento de caracter
juridico-procedimental, los cuales nos permiten, en forma ordenada entender su

contenido y extension”, '®

La respetabilidad de los actos procedimentales (caracter sistematico), es

necesaria para poder llegar a su fin dltimo. De otra forma seria casi imposible

¥ BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Op. Cit. Pag. 3 v 4,
¥ BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Op. Cit. Pig. 4,
'* Thidem.
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establecer la finalidad del proceso penal, es por eso que la legislacién edifica los
pasos a seguir para llegar a su fin Gltimo, estableciendo claramente cada uno de esas

etapas.

Por nuestra cuenta agregaremos, que ¢l procedimiento penal se enlaza con
otras ciencias o artes, toda vez que s necesario que tanto el Ministerio Publico,
como e! juzgador se¢ alleguen de conocimientos de otras disciplinas para llegar a la
verdad historica de los hechos imputados al inculpado, como es el caso de la

utilizacién de peritos en las diferentes ciencias, artes o conocimientos especificos.

De una manera genérica para Manuel Rivera Silva, las caracteristicas del

procedimiento penal mexicano se dividen en tres:
*“a) Periodo de preparacion de la accion procesal;

b) Periodo de la preparacion del proceso;

¢) Periodo del proceso.”.!”

Este mismo autor, de una forma mds estricta precisa las caracteristicas
peculiares del procedimiento en atencidén a los fines del mismo, dividiéndolo de la

siguiente manera:

“Primer periodo. De la preparacion de la accion penal procesal...se inicia con
la averiguacion previa y termina con la consignacion. El fin de este periodo reside

en {a reunién de datos que son necesarios para que el Ministerio Piblico pueda

"7 RIVERA SILVA, Manuel . Op. Cit, Pag. 19,
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excitar al Organo Jurisdiccional a que cumpla con su funcion...El segundo periodo.
De preparacion del proceso. Este periodo principia con el Auto de Radicacion y
termina con el Auto de Formal Prision. Se inicia con la primera actividad que
ejecuta el Organo Jurisdiccional, una vez que tiene conocimiento de la consignacion
y termina con la resolucidén que sirva de base al proceso. La finalidad perseguida en
este periodo es rcunir los datos que van a servir de base al proceso o sea,
comprobando la comisién de un delito y la posible responsabilidad del
deIincuente;..E] tercer periodo. Dando una visién general de las tres partes en que
divide el proceso tenemos: la instruccion es la aportacion de los elementos para
poder decir el derecho; la discusidn es la apreciacion hecha por la partes de esos
elementos v, el fallo la concrecion de la norma abstractas hecha por el Organo

Jurisdiccional”.'®

De lo anterior se puede concluir que las caracteristicas del procedimiento

penal se dividen en los siguientes periodos genéricos:

a} El de la preparacion del el ejercicio de la accion penal. Inicia con la
“notitia criminis” 'y termina con la consignacién o ejercicio de la accidn penal.
Aqui la participacidén corre a cargo del Ministerio Piblico como Autoridad, en el
que su objetive serd ¢l de acreditar el cuerpo del delito y la prohable
responsabilidad del indiciado, por medio de todas vy cada una de las diligencias que

la misma Ley procedimental penal le autorice,

b) El de la preparacion del proceso ¢ preinstruccion, siendo este periodo
todos los actos realizados por parte del Organo Jurisdiccional, tendientes a realizar
un analisis ldgico-juridico en base de todas las constancias ofrecidas por el

Ministerio Piblico en la consignacion correspondiente. Esta etapa procedimental se

' RIVERA SILVA, Manuel, Op. Cit. Pag. 26y 27,
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iniciara a partir del Auto de Radicacién, dando como resultado la determinacion, en

su caso, del Auto de Formal Prision.

C) El proceso, denominado también periodo de instruccion, en el que las
partes ofrecen las pruebas necesarias para que en su caso, el Ministerio Pablico
como parte y ya no como Autoridad, acredite su pretension de que el procesado sea
condenado en una sentencia, y el inculpado por su lado acredite su inocencia,
terminando este periodo con el Auto que da vista a las partes para que formulen sus

conclusiones.

Dj El Juicio, que es la deliberacién del Juzgador respecto a la causa penal,
manifestdndose en una sentencia, pudiendo ser favorable para cualquiera de las

partes que intervinieron en el proceso.

E) En atencién a lo dispuesto por el articulo primero de Codigo Federal de

Procedimientos Penales el de la ejecucion de la sentencia.

3.- Fundamento juridico del procedimiento.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en
el afio de 1917, en su Titulo Séptimo, respecto a la “Prevenciones Generales®™, en ¢l
articulo 133 claramente menciona cudles seran las leyes fundamentales de la
Nacion, ya que “...la Constitucion como cuerpo nermative es ¢l conjunto de reglas
que debe preponderar sobre las demds, por contener las declaraciones, las
estructuras ¥ las funciones que son las ideas matrices del programa general de la

empresa de gobierno llamado Estado™. 19

' BRISENO SIERRA. Humberto. El Controt Constitucional de Amparg. 1° ed.. Editorial Trillas. México,
1990. Pag. 14,
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De aqui partimos para situar algunos articulos Constituctonales, en los cuales
s¢ puede apreciar el fundamento juridico de la legislacion adjetiva de cualquier
rama del Derecho. No es tinicamente en cuanto a la descripcién de articulos que
rigen directamente el procedimiento penal, si no también la descripcion de

ordenamientos que seran el fundamento para la legislacion del adjetiva penal.

Constitucionalmente, donde se determina el procedimiento penal es en la
parte de las Garantias Individuales, empezaré por describir que significa esto

ultimo.

De una manera doctrinal el Dr. Ignacio Burgoa Orthuela, en su libro titulado
“Las Garantia Individuales”, apunta que: “El concepto de garantia en el Derecho
Publico ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
gobernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica
estructurada y organizada juridicamente en que la actividad del gobierno estd
sometida a normas preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden

constitucional...”, %

Posteriormente, Burgoa Orihuela precisa especificamente a las Garantias

Individuales diciendo que “..estas pueden ser: de igualdad, de libertad de

propiedad, y de seguridad juridica”.*!

Por su parte, Alberto del Castillo del Valle, menciona que con el Juicio de

Amparo, que a fin de cuentas tendrd como base la violacién de una Garantia

113

Constitucional por parte de alguna autoridad, se pretende “..mantener vigente e

% BRURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales.” 28" ed. Editorial Pormia S. A. de C.V.
México 1996. Pag. 162,
2 Ibidem,
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imperante el estado de derecho, basade en los mandatos de la Ley Suprema del pais,

con lo que se garantiza la paz social y la factibilidad de la vida comtn.” >

Dentro de la clasificacién del Dr. Burgoa Orihuela, relativo a la seguridad
juridica donde se pone de manifiesto el marco juridico Constitucional al
procedimiento penal, para este autor, la garantia de seguridad juridica implica “...el
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos 6 circunstancias previas a
que deben sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para penerar una afeccion
valida de diferente indole, en la esfera del gobernado, integrada por el summum de

sus derechos subjetivos™ #

Por otra parte, Juventino V. Castro dentro de su estudio, de las garantias
juridicas las menciona como: “Las garantias de orden juridico..se refieren al
conjunto de estructuras v funciones de los 6rganos publicos, que si bien es ultimo
extremo, precisan las facultades y atribuciones del poder Puoblico, contienen
igualmente una seguridad para los individuos de que las normas de ordenacion les
permitirdn el ejercicio de la libertad, fijando el campo de lo que corresponde a las
autoridades publicas...pero que beneficiardan en ultima instancia al individuo,
permitiéndole que el orden no atribuido a dichas autoridades se reconozca a favor

de las personas para su fines libertarios”.?*

Hasta aqui hemos aclarado dos aspectos primordiales, segiin el articulo 133
la Constitucion Politica v lo que emane de ella, serdn la Ley Suprema de la Nacion;

y por otro lado en el marco constitucional existen las Garantias Individuales, que

2 CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Ley de Amparo comentada.” i* ed., Editorial Duero S.A de C.V.,
México 1990. Pag. X1

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 194,

% CASTRO, Juventino V. “Garantia y Amparo.” 10* ed., Editorial Porriia S. A. de C.V. México. 1998. Pag.
2185.
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incluye la garantia de seguridad juridica, y es en esta seleccién en donde se plasma

la esencia de] procedimiento penal, como una Garantia Constitucional.

El Dr. Burgoa Orihuela, sefiala cuales son las garantias de seguridad juridica,

en relacion al procedimiento penal, a que refiere la Constitucion Politica Mexicana:

1.- Garantia de irretroactividad de la Ley en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establecida en el Articulo 14.

Para el este autor, en pocas palabras interpreta éste articulo 14 Constitucional
diciendo que “...una disposicién legal no debe normar acontecimientos o estado
producidos con anterioridad al instante en que adquiere fuerza de regulacion, ya que

éstos quedan sujetos al imperio de la ley antigua™.”’

Por otra parte Juventino V. Casiro, define dicha situacion de una forma mas
sencilla al describir este concepto de irretroactividad de la ley, y nos dice que
“...elevandolo a garantia Constitucional del conflicto de las leyes en el tiempe, una
abrogada y otra vigente, previendo la misma situacion, disponiéndose que tan solo

pueda aplicarse la que esta en vigor y no la anterior...”.

Al hacer un enlace respecto a la irretroactividad de la Ley, podemos explicar
que en cualquier procedimiento penal, se aplicara la norma que lo regula, al
momento en que surja el acontecimiento de cardcter juridico, es decir, cudndo una
accion u omision gque pudiera ser constitutivo de algin delito, se pondrid en
movimiento exclusivamente la Ley que reglamente al procedimiento penai que este

en vigor.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit. Pag. 500,
2% CASTRO, Juventino V. Op. Cit. Pag. 244,
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2.- Garantia de Audiencia, que se encuentra enunciada en el parrafo segundo del

articulo 14 Constitucional.

Juventino V. Castro, menciona que el indiciade tiene en todo momento
dentro del procedimiento, el derechoe a defenderse de las imputaciones que obren en
su contra; nos dice en qué consiste esta garantia de Audiencia, refiriéndose a
Noriega C. Alfonso, cuando menciona que “Permite a los individuos defenderse
mediante el procedimiente de ser escuchados, con todas sus consecuencias...(y
apunta que)...en la garantia de audiencia fundamental es adecuar los derechos de Ios

individuos a un procedimiento de defensa...”.”’

Otro de los articulos Constitucionales que hacen mencion a! fundamento
juridico del procedimiento penal es el articulo 16, ordenando que debera existir una
fundamentacion vy motivacion de la autoridad para realizar actos de moiestia en
contra de algin gobernado. Encontrdndose inmersos: “‘a) Actos de autoridad
administrativas que causen al gobernado una simple afeccion 6 perturbacion a
cualquiera de sus bienes juridicos sin importar un menoscabo 6 disminucion de su
esfera subjetiva de derecho ni una impedicion del gjercicio de un derecho (actos
de autoridad en sentido estricto);...b) En actos materiales jurisdiccionales penales o
civiles comprendiendo dentro de este ultimo geénero a los mercantiles,

administrativos y del trabajo (actos de molestia en sentido lato).”.?

De los anteriores incisos, se desprende que el Ministerio Pablico en la
Averiguacion Previa, y los organos que apliquen la sancion impuesta por el
juzgador, realizan actos como Autoridades Administrativas por depender
directamente del Poder Ejecutivo. Ahora bien, respecto a las actuaciones del

Juzgador, estas son, efectivamente jurisdiccionales, por pertenecer al Poder Judicial,

77 1bidem,
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 590.
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y esto implica que en el procedimiento penal las actuaciones pueden ser de ambas

autoridades.

Se establece doctrinalmente cudles son los bienes juridicos preservados en la
parte primera del articulo 16 Constitucional, y apunta cuales son *“lato sensu” los

bienes juridicos susceptibles de afectar a una persona y manifiesta que:

“1.- Cuando se restituye o se perturba su actividad o individualidad psiquico-fisica

propiamente dicha e inclusive su libertad personal;

2.- Cuéndo tal restriccion o perturbacion concierne a su capacidad juridica de

algunos derecho y obligaciones (libertad de contrataciones);

3.- Tratindose de personas morales, al reducirse o disminuirse las facultades
inherentes a su entidad juridica, impidiendo 6 limitando el ejercicio de su actividad

social >

De la anterior clasificacién de bienes susceptibles a perturbacidn por parte de
la Autoridad, en este renglon se fija la libertad misma dei individuo, pudiéndose
afectar por medio de un procedimiento de caracter penal, como ¢s el ¢aso cuando ¢l
Ministerio Piblico solicita al Organo Jurisdiccional que le obsequic una orden de
aprehension en contra de alguien o cudndo se realiza una detencion en situacion de
flagrancia. En ambas hipétesis se afecta la libertad del gobernado pero existe una
fundamentacion juridica, que en la Constitucién misma en el articulo 16, parrafos

segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 593.



18

Otro de los principios que son parte del fundamento juridico del procedimiento
penal, plasmado también en el articulo 16 Constitucional, es ¢l de la competencia,
que viene a ser “La primera garantia de seguridad juridica que condiciona el acto

de molestia, consiste en que éste debe dimanar de autoridad competente.”.*

Al referirse dicho articulo al acto de molestia de autoridad competente,
también se encuentra el fundamento juridico de las actuaciones que se pudieran
realizar dentro de una procedimiento penal. Como ejemplo diré que un Juez Civico
no podra privar de la libertad a un inculpado para realizar diligencias para acreditar

cuerpo del delito, toda vez que violaria precisamente éste precepto constitucional,

Y en conclusion para el Dr. Burgoa Orihuela, este principio de garantia de
competencia Constitucional “...concierne a! conjunto de facultades con que la
propia ley inviste a determinado 6rgano del Estado, de 1al suerte que si el acto de
molestia emana de una autoridad que al dictarla o ejecutarla se excede de la 6rbita
integrada por tales facultades...excluye, pues la legitimidad o competencia de origen

de la autoridades.”.”’

Por su parte, Castillo de! Valle dice que la subgarantia de competencia es
“...que el acto de molestia...debe ser emitido por una autoridad con facultades para
darle nacimiento al propto acto de gobierno; pero tales facultades deben estar

previstas legalmente...”.”2

Surge en este momento la idea de que en todo acto de Autoridad, que
implique una conducta de molestia en funcidn a una situacion de tipo penal, debe

estar fundamentada y motivada por la autoridad competente que intervenga en todo

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 596.
! BURGOA CRIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 601.
? CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit. P4g. 29.

W
v
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procedimiento penal, ya sea Ministerio Publico u Organo Jurisdiccional, de tal
suerte que la Autoridad que funde y motive un acto que limite la esfera juridica de
algin gobernado, y sea puesto en movimiento la legislacion procedimental penal,
sea emanado exclusivamente por autoridad a la cual le corresponde realizar el acto
de molestia y no por otra autoridad distinta; V.gr, un policia judicial, no puede
solicitarle al juzgador que le obsequie una orden de aprehensién a un presunto

delincuente, pues ésta facultad es exclusiva del Ministerio Pablico.

Con esta garantia se pretende dar la seguridad al gobernado de que las
actuaciones de autoridades que intervienen seran competentes en todos los
procedimientos penales, salvo excepciones, en beneficio del mismo gobernado,
como ¢s el caso de la jurisdiccion concurrente, contenida en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en el parrafo segundo del articulo 144, en el que se
autoriza al Juez del Fuero Comun para que radique el asunto Federal y dictamine la

situacion juridica del inculpado.

La aplicacion del procedimiento penal se encuentra también sustentada en
términos de la garantia de legalidad, y en especial cuando en dicho articulo 16 se
expresa la fundamentacion y motivacién de la causa legal del procedimiento de

[t

cualquier indole, incluyendo al procedimiento penal que “...reside en el hecho de

que por su mediacién se protege todo el sistema de derecho objetivo de México,

desde la Constitucion hasta el reglamento administrativo mas minucioso...”. >

De tal suerte que Castillo del Valle, relatando la fundamentaciéon y
motivacién legal dice que la “fundamentacion iegal...ha comprendido a la conducta
que realiza la autoridad al momento de emitir un fallo...establecer...los preceptos

legales en que se basa para dar nacimiento al acto de melesta..motivacion

31 BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Op. Cit. Pig. 601.



20

legal...consiste en la serie de razonamientos que hace la autoridad para acreditar la

necesidad de dar nacimiento al acto de gobiemo...”.**

De lo anterior se observa que si se aplica un procedimiento de caracter penal,
este debe estar apegado respecto a la reglamentacién de una Ley en la cual “se
funde™ el acto de autoridad. En este case en concreto, la actuacion del Ministerio
Publico, asi como la del Organo Jurisdiccional, en asuntos del orden Federal se
apegérén al “Cdédigo Federal de Procedimientos Penales™; y para el caso del Orden
del Fuero Comun, por ejemplo en el Distrito Federal, el *Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal™; asi como fos Cédigos respectivos de cada Estado
de la Republica Mexicana. Estos Codigos, asi como la Constitucién Politica
Mexicana misma, seran el fundamento legal de donde emanen las actuaciones de los

sujetos que sean participes en los procedimientos penales.

Para Burgoa Orihuels, en esencia la “motivacion del acto”, v en particular las
actuaciones de las Autoridades en un procedimiento penal, se encuentren motivadas
ya “...que las caracteristicas y modalidades del caso particular encuadren dentro del
marco general correspondiente establecido por la ley...implica pues, la necesaria
adecuacion que debe hacer la autoridad entre la norma general fundatoria del acto

de molestia y el caso especifico en el que este va ha operar o surtir efectos...”.

Haciendo un analisis de o dicho por el Dr. Burgoa Orihuelz y por Castillo
del Valle, tenemos que las actuaciones de las autoridades que intervienen en un
procedimiento penal, deben tener una motivacién aunada a una fundamentacion, es
decir, que cuando se llegue al empleo de la legislacion procedimental penal, es por
que la conducta del sujeto que dio pauta, se encuentra encuadrado dentro de la

hipétesis juridica. V. gr. Cuindo ¢l Juez duplica el Plazo Constitucional de setenta y

3 CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit. Pag. 30
% BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag. 604,
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dos horas a ciento cuarenta y cuatro horas, es a peticion del Defensor o del
inculpado. Aqui el acto de autoridad es la ampliacién del plazo, el fundamento
juridico es el establecido en el parrafo primero del articulo 297 del Cddigo de
Procedimientos Penales en ¢l Distrito Federal, la motivacién de! acto de autoridad

sera la peticién de ampliar dicha plazo hecha por el Defensor o por el inculpado.

En lo que se refiere a la Ley procedimental, se menciona el caso del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en vigor desde el 27 de diciembre de 1933, por
el C. Presidente Substituto Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Abelardo L. Rodriguez, destinado al Fuero Federal; los diferentes Cddigos de
procedimientos penales de cada uno de los Estados que pertenecen a la Republica
Mexicana, de aplicacion en el Fuero Comiin, asi como el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. Los anteriores ordenamientos legales son de
caracter adjetivo, con lo que se formaliza las disposiciones constitucionales, siendo
el cuerpo de donde emanaran las disposiciones del procedimiento penal, y en donde

iendran fundamento las autoridades y sujetos que interviene en el drama penal.

En los anteriores principios constitucionales y procesales antes referidos se
encuentra el procedimiento penai. Con ellos €] Estado tendra la obligacién-derecho
de llevar todo un procedimiento penal cuando un sujeto con una conducta se adecue

a los supuestos juridicos de una la Ley Sustantiva.

Por itltimo, diré que mas que un derecho del Estado a castigar la conducta del
inculpado (pretension punitiva), es obligacion de este el de castigar al imputado,
para poder garantizar la seguridad juridica a sus gobernados, & fin de que reine el

pais el estado de Derecho.
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IL- El praceso penal,

El proceso penal es cuando directamente s¢ encuentre el procesado, el
Ministerio Piblico y el juzgador en una relacién juridica, en el gue las partes
trataran de acreditar sus pretensiones, comprobande la verdad histérica de los
dichos que las partes mencionan, y el Organo Jurisdiccional aplicara la sancién o la

inculpabilidad del sujeto activo segiin la Ley Sustantiva.

En esta etapa procedimental. el Ministerio Publico ya no es autoridad, sino

parte, quedando sujeto al “imperium” y competencia del Organo Jurisdiccional.

Diré con base a la siguiente definicidn que el proceso penal, es una etapa
procedimental v seran los actos juridicos que realicen el Ministerio Publico, el
inculpado por si o por medio de su defensor ante el Organo Jurisdiccional de
competencia penal. Pero mas que investigar la verdad histdrica de los hechos, se
abocaran las partes a comprobar sus pretensiones, ya que Proceso ““...es el conjunto
de actos juridicos, relacionados entre si que se realizan ante o por un organo

Jurisdiccional, con el fin de resolver un litigio™ >
1.- Caracteristicas.
E! proceso tiene las mismas caracteristicas que el procedimiente. Siguiendo a

Rosalio Bailén Valdovinos, hace mencion en su libro que las caracteristicas del

Derecho Procesal Penal segiin Guillermo Colin Sanchez son las siguientes:

** DORANTES TAMAYO, Luis Alfonso. “Elementos de teoria general del proceso.” 3 ed., Editorial Porria
§. A.de C.V. México 1990. Pag. 219,
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** El derecho de procedimientos penales es: parte del derecho interno, instrumental,

formal, adjetivo, accesorio, auténomo y cientifico™’

El proceso penal segiin Manuel Rivera Silva, tiene tres elementos esenciales:
“a) Un conjunto de actividades;
b) Un conjunto de normas que regulan estas actividades,

c¢) Un organo especial, que decide en los casos concretos, sobre las consecuencia

que la Ley preveé.

Respecto al proceso en general, Carlos Arellano Garcia, manifiesta que la
finalidad del proceso es “..la solucion de una controversia entre partes que
pretenden, en posiciones antagonicas, que s¢ les resuelva favorablemente a sus
respectivas reclamaciones, deducidas ante un drganc que ejerce facultades

. » N « 39
Jurisdiccionales™.?

Para éste mismo autor el proceso jurisdiccional es “..el cimulo de actos,
regulados normativamente, de los sujetos que intervienen ante un organo del
Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se apliquen las normas juridicas a

la solucion de una controversia o controversias planteadas.”.*

37 BAILON VALDOVINOS, BAILON VALDOVINOS, Rosalio. “Derecho Procesal Penal a través de
prezurias v respuestas,” Editorial Pac 5.A de C.V. México 1993.Pag. 3.

TRIVERA SILVA, Manuel, Op. Cit._ Pig, 177,

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. “Teoria general del proceso.” 2* ed., Editorial Pormia S. A. de C.V,

México 1997 Pag. 3
0 ARELLANO GARCIA, Carlos. Qp. Cit. Pag. 6
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Para Sergio Garcia Ramirez proceso es “...un medio Jurisdiccional para la
solucién o composicién del litigio, expediente instrumental, por lo tanto, para la

resolucion de una solucién material o sustantiva, el litigio...”."!

Los anteriores elementos que estipulan estos autores, son elementos
caracteristicos del proceso. La definicion de Garcia Ramirez de proceso penal es
“...el conjunto de actividades debidamente reglamentadas y en virtud de los cuales
los drganos jurisdiccionales previamente excitados para su actuacion por el

S, S . 42
Ministerio Publico, resuelven sobre una relacion juridica que se les plantea™.

Con base a estos conceptos, diré que el proceso penal se caracteriza por una
serie de actividades a cargo de las partes que intervienen dentro de la relacion
procesal penal, como los son el Ministerio Publico, el inculpado y defensor, y el
Organo Jurisdiccional, estando sujeto su actuar por una reglamentacion legal, con la
finalidad que el juzgador resuelva en una Sentencia respecto de las pretensiones que
comprobaron las partes dentro de las actuaciones procesales. Inmerso en el proceso
existe un caminar de forma progresiva, y exacta, pues exisle con precision términos
v plazos a seguir dentro del mismo, y éstos deben ser respetados en todo momento

por los sujetos que intervienen.

Unicamente el proceso implica la etapa procedimental de la instruccién y no
asi ¢l de la preinstruccién que abarca desde el Auto de Radicacion, declaracion
preparatoria y termina con el Auto de Formal Prision o sujecién a proceso o libertad.

por falta de elementos.

“ GARCiA RAMIREZ, Sergio. “Curso de Derecho Procesal Penal” 3* ed., Editorial Porrtia S.A de C.V,
Pag. 35.
# Ibidem,
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2.- Fundamento Jaridico.

Cuando se estudi6 el fundamento juridico del procedimiento, se hizo una
descripcion sucinta de los articulos Constitucionales que son el fundamento juridico
del procedimiento, de igual forma, dichos preceptos emanados de nuestra Carta
Magna, son el fundamento juridico del proceso por ser una elapa del procedimiento,

de tal suerte que solo mencionaré aquellos parrafos relacionados directamente.

Necesariamente tenemos gque hacer referencia al articulo 14 Constitucional,
con relacién a que nadie puede ser molestado sino mediante juicio seguido en
Tribunales previamente establecidos. La doctrina entiende io anterior como la
integracién de la audiencia en un proceso, este debe seguirse ante tribunales que con
anterioridad existian. Esta exigencia corrobora la garantia implicada en el articulo
13 Constitucional, en ¢l sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales. Por otra parte lo que menciona dicho articulo con relacién a los
Tribunales, el Dr. Burgoa Orihuela menciona que: “..el adverbio
“previamente™,...debe conceptualizarse...como denotativo de la preexistencia de los
tribunales al caso que pudiera provocar ia privacion, dotados de capacidad genérica
para dirimir conflictos en niGmero indeterminados...la idea de tribunales...debe
entenderse,...que dentro dicho concepto se comprende a cualquiera de las

autoridades ante los que se debe seguir un “juicio™...”.**

En ¢l anterior concepto se estipula ya la existencia de un proceso penal. En
otro orden de ideas, tenemos que no es suficiente tener la existencia del

procedimiento, los gobemados contamos con la garantia de la actuaciéon de

4 BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Op, Cit. Pag. 549,
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tribunales determinados para poner en marcha, en movimiento, al proceso penal,
para que se nos pueda solucionar los conflictos de intereses que pudieran surgir

entre los propios gobernados, o entre el gobernado con el propio Gobierno.

Otro de los fundamentos juridicos plasmado en nuestra Carta Magna, con
respecto al proceso se encuentra en el articulo 17. En este articulo queda
tacitamente estipulada la formacion de tribunales para la administracion de justicia
(los conocedores de ésta materia sefialan que el término mas apegado a la realidad y
adecuado es el de “imparticion de justicia™), es decir, que por una parte prohibe lo
que en la antigiiedad se denominaba “ley del ralién ", el acto hacerse justicia por los
particulares, entonces se entiende que ¢l Estado creara los 6rganos adecuados para

[

la “administracién de justicia”, traduciéndose lo anterior en “..en una relacion
juridica existente entre el gobernado y el Estado y sus autoridades, en virtud de la
cual se crea para el primero un derecho subjetivo publico y para los segundos una

obligacion correlativa...”*

De esta afirmacion tacita surge el ente juridico investidos de justicia

denominado Poder Judicial.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo
Tercero, Capitulo I, “De la Division de poderes.”, en el articulo 49 parrafo primero
se edifica el Supremo Poder de la Nacién. En nuestra Carta Magna, se plasma
cuales son los poderes en que se divide la del Estado Mexicano, y en particular con
respecto al organo encargado de la “administracion de justicia™ lo conforma el

Poder Judicial Federal.

*“ BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Op. Ci1. Pig. 635.
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Respecto al segundo parrafo del articulo 17 de nuestra Carta Magna, se crea
la garantia Constitucional de la administracion de justicia para los gobernados, toda
vez que se instituye ese derecho. En esta parte se aprecia ya con claridad la
formacién de tribunales para que sea por medio de ellos, la imparticion y
administraciéon de justicia, y por supuesto, esto serd a través de la legislacion
aplicable, pues dicho articulo situa una legislacion en donde estaran dentro de esa
Ley, los plazos y términos adecuados para su objetivo. Otro idea importante de esie
segundo parrafo es el establecimiento de Leyes Federales y Locales que garantiza ia

independencia de los Tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La segunda parte hace referencia en si al proceso, en la relacion tripartita que
existe entre el ‘Juzgador y las partes. El proceso es la secuela procedimental de la
preinstruccion, ya que aqui s¢ comprobaran las pretensiones de las partes. El
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal instaura dos tipos de

procesos en particular, el procedimiento sumario y ¢l procedimiento ordinario.

E} articulo 305 del Codigo de Procedimientos Penales en el Distrito Federal,
menciona cuando se llevard a cabo un procedimiento (proceso), de forma sumaria, ¥
sera cuando ¢l delito sea flagrante, exista confesion rendida ante ¢l Ministerio
Publico o el Organo Jurisdiccional y no sea delito grave. Los procesos que se lleven
a cabo en los juzgados de paz penal, seran siempre sumarios en atencién al articulo

antes referido,

Las ventajas que ofrece el proceso sumario es que se lleva a cabo en un
tiempo muy corto, ya que en ocasiones el procesado se encuentra confeso y lo que
le interesa es saber la sentencia que va a compurgar, pues lo que le desespera es la

incertidumbre de su situacion juridica.
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Después del Auto de Formal Prision, también podra decretar el Organo
Jurisdiccional el procedimiento ordinario ¢ mejor dicho proceso ordinario, siendo el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que lo sefiala en los

articulos 314 y 315.

La ventaja de [levar a cabo el proceso ordinario Federal o Local, es que el
procesado y su representante tendran mas tiempo para poder articular o preparar su
defensa adecuadamente por medio de las pruebas. La desventaja es que por el
namero de causas penales que son ventilados en los Juzgado Penales, los procesos
ordinarios pueden tardar mucho tiempo, y por otro lado tendra el inculpado de dos
periodos de ofrecimientos de pruebas, siempre y cuando existan pruebas que a
criterio de Juez deban desahogarse, esto es aplicable en el Distrito Federal en

materia de! Fuero Comun.

En el articulo 306 parrafo segundo, brinda la oportunidad de que el inculpado
revoque la forma del proceso sumario por el de ordinario para que sea llevada la

defensa que mejor convenga.

En el orden Federal el articulo 152 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, se aclara los supuestos juridicos de cuando se seguird un proceso de forma

sumatria.

La regia general del tiempo en que se llevara a cabo el proceso del orden
Federal, ya sea de una forma sumario u ordinaria se encuentra plasmado en el
articulo 147 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Sera cuando exista auto
de formal prision y el delito tenga una pena gue exceda de dos afios de prision, se
terminard dentro de diez meses; si ia pena maxima es de dos afios de prision o
menor, o se hubiese tramitado sujecion a proceso, la instruccidn deberd tramitarse

dentro de tres meses.
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HI.- Juicio penal.

El juicio penal es otra de las etapas de las que consta el procedimiento penal.
Corre a cargo Gnicamente del Organo Jurisdiccional de competencia penal, la cual
consiste en “..la operacion mental que realiza el juez para conocer previamente el

asunto que va a fallar en cuanto al fondo, y que ha sido objeto det proceso™.*?

1.- Caracteristica.

Para describir las caracteristicas del juicio penal, es necesario tratar de definir

la palabra juicto de una manera general.

“Juicio: Varias son ias definiciones dadas al término. (1)Juicio es el acto menta!
por medio del cual nos formamos una opinion de algo. (2) Juicio es el proceso
mental por medio del cual decidimos conscientemente que algo ¢s de un modo o de
otro. (3) Juicio es la afirmacién o la negacidon de alge (de un predicado), con
respecto a algo {(un sujeto). (4) Juicio es el acto mental por medio del cual se une
(6 se sintetiza) afirmando, o se separa negando. (35) Juicio es una operacion de
nuestro espiritu en la que se contiene una proposicién, que es o no conforme a la
verdad v segin la cual se dice que el juicio es o no correcto.  (6) Juicio es un
producto mental enunciativo. (7) Juicio es un acte mental por medio del cual
pensamos un enunciado.  (8) Juicio es un acto del entendimiento basado en la
fuerza de conviccién,  (9) Juicio es el conocimiento mediato de un objeto.  (10)

Juicio es la facultad de juzgar 6 también el resultado de la facultad de juzgar™.*®

# DORANTES TAMAYO. Luis Alfonso. Op. Cit. Pag. 221.
“ FERRATER MORA, José. “Diccionarig de Filosofia.” 1" ed. Editorial Ariel S. A, Barcelona, Espafia 1994.

Pag. 1970,
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Estas son algunas de las definiciones de la palabra juicio, que tienen “...un
comun denominador: consistente en la tendencia a situar al juicio en la esfera de la
logica™

Esta conceptualizacion filosofica de juicio no escapa a la esencia de juicio en
cl aspecto juridico. Magistralmente Francesco Camnelutti nos nuestra las dos facetas
del juicio: como un proceso logico de la mente humana para resolver un cierta
conducta, refiriéndose a la criminal; y el de caracter juridico, refiriéndose a la
sentencia en un proceso, siendo €ste sentido el que nos interesa, ya que nos hace
mencioén dos aspectos, por un lado en ¢! sentido de la logica, y por otro lado en un
sentido juridico, al sefialar que *...castigar quiere decir, ante todo, juzgar. E] delito,
después de todo, puede hacerse de prisa precisamente por que a menudo es sin
Juicio; si quien lo comete tuviese juicio, no lo comelteria; pero un castigo sin juicio

, . o d
seria en vez de un castigo, un nuevo delito™, !

Trasladéndonos al procedimiento penal, tenemos la descripcién un tanto
romantica por parte de anterior autor quien dice que: “Reconstruida la historia,
aplicada la Ley, el juez absuelve 6 condena...;y si no puede escoger?...Entonces

dice la Ley, el juez absuelve por insuficiencia de pruebas...”.*

Esto es precisamente el juicio. Es la etapa procedimental en la que el
juzgador delibera a fin de pronunciar una sentencia, ya sea de condenar, declarando
que el procesado es penalmente responsable del delito; absuelve, declarando que el
inculpado es inocente; o en su defecto, como lo consiente Camnelutti, el juzgador
aplica el articulo 247 del Cédigo de Procedimientos Penales que establece que en

caso de duda debe absolverse , aplicando el principio “in dubio pro rep”,

47
Ibidem.

4 CARNELUTTI, Francesco. “Como se hace un proceso.” 3* ed., Editorial Colofon S. A. México, 1994,

Pag. 17.

49 CARNELUTTL Francesco. “Las miserias del procesg penal.” Ed. Temis S. A, Bogota. Col 1989, Pag. 73.
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Esta voluntad no se aplica de una manera arbitraria o en cualquier momento
dentro del procedimiento penal. En nuestra legislacion, dicha sentencia se pronuncia
posteriormente que se da por terminado el proceso. De manera mas concreta, para
Colin Sanchez, juicio es “...un acto de voluntad del tribunal, que se traduce en una

sentencia.”?

Respecto a la voluntad, Rivera Silva sostiene gue “...el momento de voluntad
se Ubica en la actividad que realiza el juez al determinar cual es Ja consecuencia que

corresponde al hecho ya clasificado, dentro del marco que la Ley establece™

Para este mismo autor, en la sentencia “...el drgano jurisdiccional encargado
de aplicar el Derecho, resuelve sobre cual es la consecuencia que el Estado sefiala

para el caso concreto sometido a su conocimiento™. >

Siguiendo a Rivera Silva, realiza su analisis de juicio, sin separar operacion
mental del juzgador al sefialar: “La interpretacidn juicio o clasificacidn, es una
funcién exclusivamente de la logica, en la que el juzgador, por medio de raciocinios

determina el lugar que corresponde al hecho juridicamente comprobado™.*®

En esencia el juicio es el momento procedimental por medio del cual el juez

decide respecto a lo comprobado por las partes dentro el proceso.

Para Colin Sanchez, las caracteristicas del juicio es “..el debate oral y

contradictorio, la recepcion de pruebas y la pronunciacién inmediata de las

. 54
sentencia...”.

% cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 395.
S RIVERA SILVA, Manuel. Qp. Cit. Pag. 304,

52 RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pég. 303,

¥ Thidem.

3 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pég. 3%6.



El debate oral y contradictorio es lo referente a las conclusiones que se hacen
de las constancias procesales. Las conclusiones las definimos como aquel analisis
l6gico-juridico que realizan las partes respecto a lo que se vertié dentro del proceso,
en base a lo que se pudo acreditar o comprobar dentro del mismo, a fin de que

sembrar en el 4nimo del juez una sentencia favorable,

Garcia Ramirez conceptualiza las conclusiones como el “...acto al través del
cual las partes analizan los elementos recabados en la instruccion y, con apoyo en
ellos, fijan sus respectivas situaciones conforme al debate que debe existir **

13

En cuanto a esta etapa, para Manue! Orozno Santana, es “...el momento

culminante del proceso en la primera instancia, es cuando el juzgador emite su

resolucion en el caso concreto...”*®

Para Fernando Arilla Bas, sentencia es “...el acto decisorio del juez. mediante
el cual afirma o niega la actualizacién de la conminacion penal.. (agregando que

consta de)...critica, de juicio y de decision...””’

Por nuestra parte diré que juicio es el acto por medio del cual el juzgador
implanta su resolucion definitiva respecto a las pretensiones de las partes dentro del
proceso, no sin antes haber realizado el andlisis légico juridico de las constancia
procesales.

E! juicio se caracteriza, a mi criterio por que:

a) Es un acto de decision emanado por el Organo Jurisdiccional.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pdg. 558,
% OROZNO SANTANA, Manuel. Op. Cit. Pig. 164.
** Ibidem.
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b) En este acto, el Juzgador dara su resolucién definitiva en base a las constancias

procediementales ofrecidas por las partes.
¢) Con dicha resolucion, se da por terminada la primera instancia.

b} Esta determinacion debe contener ciertos requisitos fijados por la Ley, como la

motivacion y fundamento juridico que sustente la sentencia.

2.- Fundamento juridico.

El fundamento juridico de la legislacion adjetiva se puede leer en el articulo
13 de nuestra Carta Magna; cntendiéndose con que ¢l Estado garantizard la
formacién por una parte, de leyes de observancia general, y por otra, la creacion de

juzgados también de cardcter general.

En una parte del articulo 14 constitucional, pone de manifiesto el perfecto
mangjo que se le da a la palabra juicio, pues esta palabra hace referencia a la
imposicion de las penas, entendiéndose como una sentencia condenatoria, donde el
juzgador resuelve al fijar una sancion, Si hacemos un estudio en conjunto con el
articulo 21 de nuestra Carta Magna, se determina ia funcién jurisdiccional en el
sentido de ser el organo Estado encargado de imponer las penas, entendiendo

intrinsecamente que sera por medio Organo Jurisdiccional en un juicio.

En el anterior articulo queda clara la exclusividad del Organo Jurisdiccional
de la imposicion de la pena, es decir, de ordenar el juzgador en Sentencia
Condenatoria una pena para el procesado, por encontrarlo penalmente responsable

de la comision de uno ¢ varios delitos. De este articulo también se aprecia que por
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medio del juicio gracias a lo vertido en el proceso, el juzgador impondrd una

sancion, ejercitando con ello el derecho-obligacién del Estado del “ius punuendi”,

El juicio propiamente dicho iniciard después del auto de vistas hacia las
partes, segin sea ¢l caso. Para el proceso sumario segun el articulo 308 y 309 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en ¢l que las partes
deberdn formular sus conclusiones verbales, cuyos puntos se hardn constar en el
acta relativa, y faculta al Juez dictar sentencia en la misma audiencia o dispondra de

un término de tres dias.

Par al caso de que el proceso se lleva a cabo por medio del proceso ordinario,
el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal dice en su articulo 329
que después de substanciar el proceso y las respectivas conclusiones el Juez
declararé visto, y la sentencia se pronunciara dentro de los diez dias siguientes a la

vista.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales sefiala una serie de supuestos
juridicos que seran los que regulardn respecto al juicio Federal. Por una parte
tenemos en el articulo 304 que el mismo dia que el inculpado y su defensor
presenten sus conclusiones, se citard a la audiencia de vistas que deberd efectuare
dentro de los cinco dias siguientes, siendo que la citacion para la audiencia de vistas

produce los efectos de citacidn para sentencia.

Después de que las partes presentan sus conclusiones el Juez dicta la
sentencia correspondiente, corroborando lo manifestado por Colin Sanchez respecto
a la caracteristica del juicio, cuando propone el debate oral y contradictorio, con la
imposicion inmediata de la sentencia. Este inter, ya sea pequefio como es el caso de
procedimiento sumario, 6 de diez dias o en su caso con el de aumento de plazo en el

caso del procedimiento en el Distrito Federal, es el tiempo que estime el juzgador
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para que realice su juicio, entendido como aquella operacién mental que realiza

Juzgador a fin de imponer una Sentencia.

1V.- Diferencia entre procedimiento, proceso y juicio.

Francesco Camelutti pretende hacer una diferencia vulgar de la palabra

3

procedimiento y proceso diciendo que “..se ha contemplado desde hace tiempo
oportunidad de establecer la diferencia entre los dos conceptos de proceso y
procedimiento, las cuales, en el lenguaje comun, tienen el mismo significado; por lo
tanto, con las voz proceso se¢ quiere significar el conjunto de los actos necesarios
para conseguir un resultado ( en el caso para obtener el castigo ), considerados en su
simultaneidad, es decir, fuera de tiempo...y con la voz procedimiento, en cambio, el

. . . . + 5
conjunto de tales actos considerados en su sucesién, y por eso en el tiempo...”.*

En relacion al juicio este mismo escritor manifiesta que “El juicio es, el
primer paso sobre la via de decisidn. Quien tiene la experiencia en esta materia sabe
que el juez, tan pronto sabe que se ha retirado para decidir y aln antes de retirarse,

formula un juicio de inocencia o de culpabilidad.”.*’

Con las anteriores definiciones, se puede empezar a dilucidar la diferencia de
estos conceptos, teniendo como base la legislacién adjetiva, que regula todas y cada
una de los procedimientos que intervienen para hacer posible la materializacion de
la conminacién que se encuentra en la Jey sustantiva, es decir, que hay un

procedimiento para regular la averiguacion previa, un procedimiento parala

% CARNELUTTI, Francesco. “Derecho procesal pepal.” 1* ed. Editerial Harla. México 1997. Vol 1l Pag.

35,
¥ CARNELUTTI, Francesco. Op. Cit. Pég. 148 y 149.
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preinstruccion, un procedimiento para el proceso, un procedimiento para el juicio,

un procedimiento para la ejecucion de la sentencia.

El proceso es la etapa procedimental, en que acudirdn los sujetos que
legalmente pueden intervenir comprobando sus pretensiones, por una parte el
Ministerio Pablico inculpando al procesado v por otra el procesado alegando su
inocencia, en donde con base a la adecuacion del tipo penal y la acreditacion de la
participacion del inculpado al caso concreto, por medio de las pruebas v el
desahogo de las mismas se dictard posteriormente en otra etapa una sentencia. En si

el proceso es una de las etapas del procedimiento penal.

El juicio es otra etapa del procedimiento. Es la deliberacién realizada en el
juzgador para imponer una sentencia determinada, con base a los elementos que
hayan comprobado las partes dentro el proceso, es decir, que el objetivo es la
decision del Organo Jurisdiccional respecio a la comprobacién de las pretensiones

de las partes.

De una manera magistral Pedro Aragoneses Alonso, esgrime en su escritura
la diferencia entre procedimiento, proceso y juicio al sefalar que: *La estructura
del proceso se desarrolla, por ende, a través de un procedimiento, pero este
procedimiento se resuelve en la forma logica de un juicio, un juicio que es
normativo en cuanto la voluntad de los interesados se enlaza a sistemas ideales de

razones, y la voluntad del érgano decisor se funda en ese mismo sistema ideal”.%

Ahora bien, de una manera practica, el procedimiento penal al contemplar
todas las etapas de que consta la pretensién punitiva del Estado. en este se

encuentra inmerso la Averiguacién

8 ARAGONESES ALONSO, Pedro. “Proceso y Derecho Procesal.”™ 1% ed.. Editorial Aguilar. Madrid
1960. Pag. 142.
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Previa; el ¢jercicio de la accion penal; la preinstruccion con el Auto de Radicacion;
la declaracion Preparatoria; Auto de Formal Prision o Sujecion a Proceso o Libertad
por falta de elementos o la aplicacion del articulo 36 del Codigo de Procedimientos
Penales en el Distrito Federal; el proceso en el cual se encuentra ¢l ofrecimiento y
desahogo de pruebas; las conclusiones; el juicio que abarca desde el Auto de vista a
las partes, las conclusiones y Sentencia; lo relativo a la tramitacion de la segunda
instancia, ante el superior jerarguico del Juez; y por lltimo la ejecucién por parte de

las autoridades correspondientes de la Sentencia.

El proceso es una parte de que esta formada el procedimiento penal, y consta
inicamente por el ofrecimiento y desahogo de pruebas para acercarse a la verdad
histérica de los hechos, asi como la personalidad del delincuente, inicia desde el
Auto de Formal Prision o Sujecion a Proceso y termina con la vista a las partes para

que ofrezcan su debate contradictorio en sus conclusiones.

El juicio que es también, al igual que el proceso una parte de que esta
formada el procedimicnto penal. Inicia con el Auto de vista a las partes, con el
ofrecimiento del debate contradicterio en las conclusiones ofrecidas por las partes, ¥

termina con la imposicién de la sentencia por parte del Organo Jurisdiccional.

En pocas palabras el procedimiento penal es el todo de que consta lo que es
necesario para hacer material la pretension punitiva del Estado; el proceso s una
parte de ese procedimiento en el que las partes quedan sujetos al Organo
Jurisdiccional para comprobar sus pretensiones, y el juicio es otra de las etapas de
que consta €l procedimiento, en el que el juez resolverd definitivamente con su
conocimiento de las constancias v la tey, en base a las pretensiones acreditadas en

¢l proceso.
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CAPITULO SEGUNDO.

.- La accidn.

1.- En sentido genérico.

Tres son los elementos que todo tratadista del derecho procesal
obligatoriamente tiene que definir, si es que quiere tener las bases fundamentales
para cualquier procedimiento: proceso, jurisdiccion y accién. En este inciso
mencionaremos algunas de las exposiciones de la palabra accién en un sentido

genérico, pero sobre todo en la orientacion genérica de derecho procesal,

La accidn tiene diversos significados como veremos, ya que *Accion. n. {,
(lat actionem). (es el) Ejercicio de una potencia; Efecto de hacer, hecho..;
Operacién o cualquier acto del agente en el paciente... Postura, ademan.. Actividad,

movimiento, dinamismo...”.*!

Como se aprecia estas son algunas de las definiciones de la palabra ¢n
estudio, teniendo todas el comin denominador de “movimiento™, adoptande dicha
idea a cualquier objeto o persona que implique un cambio, un movimiento, en el

que exista una transformacion al mundo material

2.- En sentido juridico.

La siguiente definicidn viene a ser uno de los primeros conceptos de la

palabra accién para el mundo juridico. En si, es en un sentido singular, la

acreditacion por medio de un documento de la participacion que tiene una persona

" Gran Enciclopedia Laroysse. Tomo L. Ed. Planeta S.A. Barcelona, Esp. 1980. P4g. 58.
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dentro de una sociedad eminentemente mercantil. Dichas acciones son cuantificadas
en dinero, y traen como consecuencia la denominacion como socio a dicha persona,
con todos los derechos y obligaciones inherentes a dicha sociedad. Por consiguiente,
un sentide juridico accion puede ser: “...el documento que emiten las S (sociedades)
por A (acciones) como fraccion de su capital social y que incorpora los derechos de

su titular (el accionista), atribuyéndole la calidad o starus de socio”.%

Esta es una de las dos definiciones de la accion para el mundo juridico. A
través de la historia, los diferentes estudiosos del derecho han tratado de explicar y
definir a la accion juridica en un sentido procesal, pues como ya se menciono, esta
palabra tiene diferentes acepciones. Una de la forma mas sencilla y primera en que
se ha definido a este término es que “La accién no es otra cosa que el derecho de
perseguir ante un juez lo que se nos debe.”, que se encuentra en las “Instituciones de
Justiniano™, que en su Libro Cuarto, Titulo VI. 1. De las acciones dice: “Actio

autem nihil aliud est, quam jus persecuendi in judicio, quod sibi debitur™.®

Notese que al decir “no es otra cosa™, s¢ advierte que desde entonces existia
una gran confusion respecto a esta palabra juridica. Esta definicién de accion es la
mas adecuada y exacta dentro del contexto histérico v legal en Roma antigua. En
este sentido, la accién correspondia no solo al Derecho Civil, en especial a las
acciones reales y personales, sino también se podia utilizar en materia penal y en
particular a los delitos. Asi tenemos que en €l mismo Libro Cuarto en el Titulo VI,

de las Instituciones de Justiniano dice que:

*Omnjum actionun quibus inter aliquos apud judices arbitrosve de quacumgque re

quaeritur, summa divisio in duo genera deducitur: aut enim in rem sunt, aut in

$* BARRERA GRAF, Jorge. “Instituciones de Derecho Mercantil.” 1* reimpresion, Editorial Porria S. A. de
C.V. México 1989. Pag. 481. ]

% Instituciones de Justiniano. Edicién bilingtte. Traduccidn de PEREZ DE ANAYA, Francisco y PEREZ
RIVAS, Melquiades. I* ed. Editorial Heliasta. SRL. Buenos Aires, Argentina 1976.
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personam. Nanque agit unusquisque, aut cum eo qui €i obligatus est, vel ex
contractu vel ex maleficio; quo casu priditae sunt actiones in personam, per quas
intendit adversarium ei dare aut facere aportere, et aliis quibusdam modis. Aut cum
eo agit qui nullo jure ei abligatus est, movet tamen alicui de aliqua re
controversiam, quo casu prodita actiones in rem sunt: veluti, si rem corporalem
possideat quis quam Titus suam esse afirmet, et possessor dominum se esse dicat:

nam si Titus suam esse indendat in rem actio est”.%*

Su respectiva traduccidn al espaitol es la siguiente: *1. La division principal
de todas las acciones deducidas, ya ante jueces, ya ante arbitros, por cualquier
objeto que sea, las distinguen en dos clases, a saber: reales o personales. En efecto,
u obramos contra alguno, que ya por contrato, ya por delito, ya de otro modo, ésta
obligado para con nosotros, y para estc tenemos acciones personales, cuya
conclusion es que es preciso que el adversario nos dé lugar o haga por nosotros
alguna cosa, o bien obramos contra alguna que de ningin modoe no esta obligado,
pero contra el cual suscitamos una controversia relativamente a una cosa, y para
este caso se ha establecido las acciones reales; por ejemplo, si uno posee una cosa
corpérea que Ticio pretende ser suya, mientras el poscedor sostiene ser él
propietario de ella, siendo las conclusiones de Ticio que la cosa es suya, su accion
es real”.%

De priméra instancia, se podria pensar que las acciones a que refiere dicho
articulo son Unijcamente acciones personales y reales, pero en este mismo articulo
sobresale la palabra “maleficio”, (delito). Tal situacién de que con ¢l delito, se tiene

como resultado una accion.

 Instituciones de Justimiang, Edicién bilinglie, Qp. Cit, Pag, 310.

A e

% Ibidem.
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Se observa también en el “Libro VI, Titulo 11, nimero XIII, XIV; XV”, de

las “Instituciones de Justitniano™, en relacion a la accion lo siguiente:
»

“XIII. Furti autem actio ei competit cujus interest rem salvam esse, licet dominus

non sit. laque nec domino aliter competit, quam si ejus intersit rem nom perire.

12. La accion de robo se da a aquel que tiene interés en la conservacion de la cosa,
aun cuando no sea propietario; y éste, por consiguientes, no tiene accién sino en el

caso en que se halie interesado en que la cosa no perezca.

XIV. Unde constat creditorem de pignore subrepto furti agere posse, etiamsi
idoneum debitorem habeat; quia espedit ei pignore potius incumbere, quam in
personam agere adeo quidem, ut quiamvis ipse debitor eam rem sobripuerit,

nihilominus creditori competit actio furti.

14. Segun esto es constante que ¢l acreedor a quien se ha robado su prenda puede
proceder por la accion de robo, aun cuando el deudor tenga responsabilidad; por que
le es mas ventajoso recurrit a su prenda que perseguir a nadie; de tal manera que
aunque fuese €] mismo deudor quien hubiese sustraido la prenda, no por eso dejaria

de tener el acreedor la accion de robo.

XV. Item si fullo polienda curamdave, aut sarcinator sarcienda vestimenta mercede
certa acceperit, eaque furto amiserit, ipse forti habet actionem, non dominus; quia
domini nihil interest eam rem non perire, cum judicio locati a fullone aut sarcinatore
rem suam persequi potest. Sed et bona fidei emptori subrepta re quam emerit,
quamvis dominus non sit, omnimodo competit furti actio quemadmodum et
creditori. Fulloni vero et sarcinatori non aliter furti competere placuit, quam si
solvendo sit, hot est, si domino rei astimationem solvere possint. Nam si solvendo

non sint, tunc quia ab eis suum dominus consequi non possit, ipsi domino furti
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competit actio, quia hot casu ipsius interest rem salvam esse. Idem est, etsi in

partem soivendosint fulle aut sarcinator.

15. Del mismo modo, si un batanero ha recibido vestidos para limpiarlos o
cuidarlos, 0 un sastre para coserlos, mediante un corto precio, y se los han robado,
€l tiene la accién de robo, y no el propietario; por que este no tiene el interés en la
conservacién de su cosa, pudiendo exigirla del sastre o del batanero por la accion
del alquiler. El comprador de buena fe, a quien se ha robado la cosa que acaba de
comprar, tieng la accion de robo, lo mismo que ¢} acreedor con prenda aunque no
sea propietario de ella. Pero el batanero y el sastre no pueden obtener la accion de
robo si tienen de qué responder, es decir, si pueden pagarlo al propietario el precio
de su cosa. Por que si no tuvieran con que pagar, el propietario, no pudiendo
obtener de ellos su cosa, tendria €l mismo la accién de robo, por que entonces
tendria un interés personal en la conservacion de su cosa. Lo mismo sucederia si al

batanero o al sastre solo pudieran responder en parte”. 6

Se observa abiertamente como la accion en el Imperic Romano, no era
exclusivamente al derecho civil con las acciones reales y personales, sino también al
penal. Ei ejercicio de la accidn correspondia también al sujeto gque haya sufrido en
su patrimonio algin menoscabo, segun el derecho penal que en las “Instituciones de
Justiniano™ se le denominaba al delito “maleficio”, como se maneja en las hipétesis

anteriores de robo, ya sea a su legilimo propietario, ya sea al poseedor de la cosa.

Inclusive existia en las “Instituciones de Justiniano”, lo que para nuestro
Derecho Penal actual en México se denominan exciuyentes de responsabilidad,
respecto a que un sujeto quedara obligado a la accion, segin en el nimero 11, del

Titulo I1, “DE LA ACCION ARREBATADOS CON VIOLENCIA™

% Instituciones de Justimiano. Edicién bilingte. Op. Ciz. P4g.291 v 292,
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“II. Injuria autem occidere intelligitur qui nullo jure occidit. Itaque qui latronem

occidit, non tenetur: utique si aliter periculum affegere non petest.

2. Matar injustamente, es matar sin ningtn derecho. Por consiguiente, el que ha
muerto a un ladrén, no se halla obligado por la accidn, si es que no podia escapar de

otro modo del peligro™.’

Por iltimo mencionaré con relacién a las “Instituciones de Justitniano™, y a
las acciones, que se le otorgaba la potestad de seieccionar al ofendido la accion que
mas le conviniese, ya sea la accion civil o la accién penal, segin el nimero XI, del

Titulo I1, “DE LA ACCION ARREBATADOS CON VIOLENCIA™:

“XI. Liberum est autem ei cujus sevus occisus fuerit, et judicio privato legis Aquiliz

damnuum persequi, et capitalis criminis rerum facere,

12. Por lo demds, aquel cuyo esclavo ha sido muerto, se libra de reclamar por
accién privada la indemnizacion de la ley Aquilia, v de intentar la accion capital

contra el matador”.%®

Por lo expuesto anteriormente podemos concluir que la accién era,
efectivamente, “el derecho de perseguir ante un juez lo que se nos debe™, siendo en
todo momento la potestad que tenia la persona de perseguir lo que se les debia,
entendiéndose en todo instante que el individio podia ejercitar cualquier accién, ya
sea acciones reales, personales o penales. seglin sea el caso o segiin cual le convenia

gjercitar al titular de ese derecho.

" |nstituciones de Justitniano. Edicién bilingite, Op. Cit. Pag, 298.

5 jnstituciones de Justimiano. Edicién bilingtie, Op. Cit. P4g. 300.
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Ahora bien, genéricamente existen dos teorias modernas que intentan
explicar la naturaleza y caracteristicas de la accién que eminentemente pertenece a
la materia del Derecho Procesal. Segiin Luis Alfonso Dorantes Tamayo, estas dos
grandes vertientes de la accion son “...]Ja de la teoria llamada tradicional o cldsica v

la de 1a teoria conocida con el nombre de autonomia de la accion™.*

En ¢l presente apartado no analizaré todas y cada una de dichas teorias y sus
exponenles, no por que no tengan importancia en €l estudio del derecho, sino por
que considero que es mas imporiante analizar los conceptos y definiciones de la
accidn de los autores contemporaneos, que seran a fin de cuentas, la concepcion que

mas se apega a nuestro derecho Positivo Mexicano.

Para Cipriano Gomez Lara, la accién ¢s “...ei derecho, la potestad, la facultad
o actividad mediante la cual un sujetc de derecho provoca la funcion
jurisdiccional.”™

De la anterior definicion lo mas recomendable es lo que este mismo autor
refiere de su propia definicién y es que *“..lo importante es dejar asentado que
consideramos a la accion como algo que provoca la funcién jurisdiccional del

Estado.™.”

Aciarando este escritor que la idea de accidn tiene tres acepciones:

“a) Como sinénimo de derecho...se identifica a la accion cual derecho de fondo o

sustantivo...al ¢jercitado ante los tribunales...

® DORANTES TAMAYQ, Opus Cit. P4g. 49,
" GOMEZ LARA, Cipriano. “Teoria general del proceso.” 8* ed.. Editorial Harla. México 1990. P4g. 118.
1 Ibidem.
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b) Como sinénimo de pretension de demanda...se interpreta como la pretensién de

que un derecho valido vy en razon del cual se promueve la demanda respectiva...[y)

¢) Como sinénimo de facultad de provocar la actividad...poder juridico que tiene
todo individuo como tal y es cuyo nombre es posible acudir ante los jueces en

demanda de amparo de sus pretensiones™,”?

Cabe destacar de lo que plasma Gémez Lara, del anterior inciso “c”, es
interesante analizar para la materia procesal, lo referente a la palabra
“pretensiones”, ya que no manifiesta la palabra “derecho”, sino pretensiones. A
manera de explicacion de pretension para el Derecho Procesal, en una demanda
civil, el actor puede recurrir ante un juzgado de lo civil a realizar una demanda, pero
puede ser el caso que tenga una sentencia desfavorable por no acreditar su accion,
quedando una situacién de que al no acreditar su accién es por que no acredité su

pretension ante el juzgador.

Carlos Cortes Figueroa dentro de la definicién de accidn, hace una mencion

&

especial referente a la pretensidn diciendo que es: “..la manifestacion de la
voluntad de un sujeto de derecho de merecer la tutela juridica y, por ende, la
aspiracion concreta de que ésta se haga efectiva; corresponde asi un estado de

animo por el cual el sujeto se auto atribuye un derecho™.”

Esta definicion de pretensidn corrobora la idea de que la accidn no es en si el
de acudir al Organo Jurisdiccional, por que cuidndo no se acredita una accion, queda

solo en pretension dicha conducta.

7 GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. Pag. 118y 119,
7 CORTES FIGUEROA, Carlos, “Introduccion a la tegria general del proceso.” 2* ed., Editorial Cardenas,
editores y distribuidores. México 1976. Pag. 23.




46

Para el anterior autor accion es “...una instancia proyectiva, en ¢l sentido de
que proviene de un sujeto a efecto de provocar la conducta de otro ( juez y
adversario), en tiempos nommativamente sucesivos..la accion es el derecho
encaminado a las prestacién jurisdiccional pero siempre son referencia a una o varia

pretensiones™. ™

Del analisis de las dos definiciones de Cortes Figueroa, la primera me parece
que la realiza en “estricto sensu’”, toda vez que considero que excluye al proceso
penal. Si menciona que la accién provoca la conducta de otro: el Juez.
“Adversario”, en el caso del proceso penal en México, el inculpado no es
precisamente un adversario en toda la extension de la palabra. La connotacion de
“adversario” se equipara a un sujeto que tiene intereses encontrados con otra
persona, es decir, en una situacion personal, v en el caso del proceso penai el
Ministerio Publico no debe tener diferencias personales con el procesado, el
Ministerio Publico solo actia en calidad de representante de la sociedad, como la
autoridad que persigue los delitos, y en cierto momento como parte en un proceso

penal.

La segunda definicién de Cortes Figuerca es mas genérica, considerandola
como la mas apropiada. Se aplica a todas las ramas del derecho, V.gr. en materia
mercantil, el actor tiene la pretension de que el demandado haga liquido en dinero el
cheque librado por el demandado; en materia penal, el Ministerio Pablico tiene la
pretension, en el caso de un homicidio, por un lado de castigar la conducta
reprochable y antijuridica del inculpado, ¥ por otro lado la pretensién de que éste
inculpado tenga un tratamiento para que se pueda readaptar e integrarse nuevamente
a la sociedad, y en ultima instancia tendra la pretension de que el responsable no

daiie mas a la sociedad. Pero esta pretensién se debe entender de una manera social

* lbidem. ’
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¥ no personal, en cambio el procesado tendra la pretension de acreditar su inocencia

para quedar absuelto de toda responsabilidad.

Con relacion a la accion, el maestro Eduardo Pallares realiza una
clasificacion teniendo como base las diferentes definiciones que vierten en sus obras
otros autores. Dicha clasificacion se me hace muy apropiada para la comprension de

esta palabra, y es la siguiente:

“a) La accion es un derecho publico contra el Estado para obtener mediante de éi [a
proteccion o la tutela juridica de los tribunales....la accién no es un derecho privado
que el actor tiene contra ¢l demandado, sino una facultad contra el poder publico,

sujetos a las normas de derecho pablico...

b) El segundo grupo estd formado por las definiciones que ven en la accién un
derecho subjetivo del actor contra €] demandado a exigir determinada cosa o
prestacion... La accién es un derecho de orden privado que se da en contra de los

particulares...

¢) El tercer pgrupo considera la accion como un norma procesal, como el
procedimiento adecuado que la ley para que, mediante de él, se realicen los derecho

subjetivos.

d) El cuarto grupo considera a la accion como un derecho autonomo, de caracter

potestativo, substancialmente diverso del derecho que protege™.”

Considero que la accion en el Derecho Positivo Mexicano, queda estipulada

en la tercera de las clasificaciones de Eduardo Pallares, la que asegura que la accion

 PALLARES, Eduardo. “Tratadg de las acciones civiles.” 4* ed., Editorial Porrita S.A. de C. V. México
1981, Pag. 28.
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€s una norma procesal, para que se realicen por medio del procedimiento, los
derechos subjetivo. Esta definicion es demasiado acertada, pudiéndose aplicar en

todas y cada una de las disciplinas del Derecho.

Por medio del procedimiento penal, se legislé con relacién al derecho
subjetivo que ticne el Ministerio Publico al ejercitar la accién penal en el Derecho
Penal; serd ejercicio de la accidn civil cuando el Derecho Subjetivo sea de caricter

civil, y asi sera en su caso respecto a cada una de ias ramas del Derecho.

3.-En las diferentes ramas del Derecho.

La clasificacion clasica del Derecho es la que realizd Ulpiano al decir que
“..Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectar; privatum quod ad
singulorun utilitatem. Es decir, derecho piblico es el que atafie a la conservacion de

la cosa romana; privado el que concierne a la utilidad de los panicu]ares".m(sic)

El concepto moderno de Derecho Publico y Privado es ¢l que realiza el Dr.

L

Miguel Acosta Romero y manifiesta que “..entendemos por Derecho Publico el
conjunto de normas que regulan la estructura, organizacion y funcionamiento del
Estado y su actividad encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando intervenga
en relaciones con los particulares, con el caracter de autoridad...Derecho Privado
serd ¢l conjunto de normas que regulan las relaciones entre los particulares entre si
y aqueilas en las que el Estado intervenga y en las que no haga uso de su caracter de

autoridad, sin que por ello pierde su caracter de ente pﬁblico".n

™ MARTINEZ ALFARQ, Joaquin. “Tegria de las obligaciones.” 2* ed., Editorial Porria S.A de C.V.
Meéxico 1991, Pag. XVIIL

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teoria general del derecho administrativo.” 14" ed., Editorial Porria S.A
de C.V. Mexico 1999. Pag. 18.
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Existe un tercer grupo a la anterior descripeion, y es el Derecho Social, en el
que se encuentra inmerso el Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario. Por su parte
al Derecho Privado concierne el Derecho Civil, Derecho Familiar y Derecho
Mercantil; al Publico corresponde en términos generales el Derecho Constitucional,
Derecho Administrativo, Dereche Procesal v Derecho Penal. Una vez mencionada
la division del Derecho en €stos tres grandes grupos, nuestro siguiente paso serd el

de relacionar la accién con estas disciplinas.

3.1.- Derecho Social:
3.1.1.- La accién en el Derecho del Trabajo.

Si entendemos que el Derechc Laboral serd aquel conjunto de normas
juridicas encaminadas a reglamentar las relaciones obrero-patronales existentes en
¢l territorio nacional, tenemos que las acciones laborales, “Se encuentra
representada por la interposicion de la demanda, que es la facultad que asiste a los
sujetos de la relacién laboral a reclamar o demandar algo, requiriendo la
intervencion y actividad del érgano jurisdiccional correspondiente a fin de obtener

un laudo favorable a sus derechos, cudndo los considere violados o desconocidos™.”

Las acciones laborales pueden dividirse fundamentalmente en dos: a)
individuales, cundo se afecta el interés particular de un trabajador; b)en colectivas
“...cuéndo son ejercitadas por sindicatos o por coaliciones de trabajadores o de

patrones, siempre que se afecten intereses de clase o grupo...”?g.

™ BORREL NAVARRO, Miguel.
4* ed, Editorial Sista S. A de C. V. México 1994. Pag 483,
” Ibidem.
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Cabe mencionar el Organo Jurisdiccional, no es propiamenté un ente del
Estado investido de “imperium” para decir el derecho al dictar una sentencia
definitiva, sino mas bien es por medio de tres representantes: obrero, patronal y del
Estado, que al dictar un “laudo” en el que se resuetve el conflicto laboral, existiendo
de esta forma una plena autonomia del Poder Judicial, “..a los que sélo se
subordinan en dos formas: por via del juicio de amparo laboral y por la obligacién

que tienen, de acatar la jurisprudencia laboral establecida por el Poder Judicial™.®

3.1.2.- La accién en et Derecho Agrario,

Segiin Raul Lemus Garcia Derecho Agrario es el “...conjunto de principios,
preceptos e instituciones que regulan las diversas forma de la tenencia de la tierra y
los sistemas de expiotacion agricola, con el propdsito teleoldgico de realizar la

justicia social, el bien comun y la seguridad juridica.™®

Ahora bien, el articulo 163 de la Ley Agraria, describe lo que son los juicios
agrarios, y menciona que los juicios agrario son los procedimientos que tienen por
objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacién de las disposiciones contenidas en la ley agraria. Realizando un
estudio de la ley a que hace referencia este articulo tenemos que la misma, en sus
diferentes apartados regula los Ejidos, las tierras ejidales, las comunidades rurales,
las sociedades rurales, las pequefias propiedades de tierras agricolas, ganaderos y
forestales, ias sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales, los

terrenos baidios y nacionales.

80 BORREL NAVARRQ, Miguel. Opus. Cit. Pag. 478.
8l | EMUS GARCIA, Raill, “Derecho Agrario Mexicano.” 8° ed., Editorial Porriia S.A de C.V. México
1996, Pag 19.
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De todo o anterior se desprende, que las acciones agrarias seran cuando un
individuo o més se encuentren dentro de jos supuestos juridicos a que refiere la
misma Ley Agraria, cuando acudan a las instancias de justicia agraria, y se
encuentren en los supuestos de ejidatarios, comuneros, socios rurales, etc. El hecho
de acudir a una instancia de agraria, v solicitar se le resuelva el conflicto de

intereses agrarios, es en si el gjercitar su accion agraria.

3.2.- Derecho Privado:
3.2.1.- La accién en el Derecho Civil.

Cuando un sujeto entra en conflicto de intereses respecto a las normas del
Codigo Civil o Mercantil por afectar situaciones que se ventilan en materia civil, y
este pretende por medio de la excitacién del Organo Jurisdiccional, que se le
restituva ese derecho que ¢l considera afectado por otro sujeto, es cuando entonces
promueve su accion de caracter Civil o Mercantil. En “lato sensu”, el Cédigo Civil

se encuenira dividido en cuatro grandes libros y que son:

1.- Libro de las perscnas,
2.- Libro de los bienes,
3.- Libro de las obligaciones y

4.- Libro de la Familia.

Dentro de los primeros tres Libros se encuentra los ordenamientos en ios
cuiles se incluyen las acciones de caracter civil, no asi para el cuanto Libro por ser

una materia casi especializada, como mas adelante {o veremos.
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Para un mejor entendimiento, en “stricto sensu”, Eduardo Pallares hace

referencia de cual es la clasificacion de las acciones en materia civil:

“a).- Acciones personales, que son aquellas que se ejercita un derecho personal y se

exige ¢l cumplimiento de una obligacion igualmente personal.

b).- Acciones reaies.- Las contrarias a las anteriores, dimanan de un derecho real y

se exige por ellas el cumplimiento de obligaciones reales.

c).- Acciones mixtas.- Que al mismo tiempo participan de Ia naturaleza de las reales

y de las personales...

d).- Acciones petitorias.- Mediante las cuiles se protege el derecho de propiedad,
los derechos reales y en general el derecho respecto de las cosas y no la mera

posesion de éstas,

e).- Acciones posesorias.- Que son las contrarias de las anteriores. Protegen
unicamente la posesion, y en ¢llas se discute sobre la posesion v no el derecho de

propiedad.”.*

3.2.2.- La accior Derecho Familiar.

Las acciones en cuanto al Derecho Familiar se encuentra incluidas dentro
del Libro Cuarto del Codigo Civil. Esta materia, para muchos autores es estudio de
una verdadera especializacion del Derecho Familiar, con el argumento de que existe

una autonomia del Organo Jurisdiccional respecto a la solucion de los conflictos del

82 PALLARES, Eduardo. “Derecho procesal civil.” 7° ed., Editoria} Porria S.A de C.V. México 1978. Pag.
223
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orden familiar; por la autonomia en la ensefanza en la materia, entre otras cosas;
pero lo que mas nos interesa es el ejercicio legal en el la materia familiar. Para este
objetivo es necesaria la definicién de Derecho Familiar que es *...aquelia parte del
derecho civil que reguia la constitucion del organismo familiar y las relaciones entre

sus miembros...”, &

En el Libro Cuarto del Codigo Civil se aprecian las acciones de cardcter
familiar como las que pretenden el divorcio entre los conyuges; la denuncia de
sucesién intestamentaria por parte de los herederos legitimos o de un tercero;
perdida de la patria potestad por parte de algunos de los cényuges; v en si todas
aquellas controversias o conflictos de intereses que surjan de las relaciones

familiares y lo relacionado con ellas.

3.2.3.- La accion en el Derecho Mercantil.

El derecho mercantil mexicano €s, todavia, el derecho del comerciante ; y
(Quien es el comerciante?. Barrera Graf, nos seftala que “...¢l comerciante, deviene
del ejercicio de! comercio quien generalmente es una persona fisica, pero también
puede ser una sociedad irregular...el comerciante social, o sea, las sociedades
mexicanas, que adquieren tal caracter antes de realizar actividad alguna, por el mero
cumplimiento de formalidades y requisitos de publicidad...y tercero, sociedades
extranjeras Y agencias y sucursales de ellas, las cuales..asumen el papel de
comerciante en funcion del ejercicio de actos (actividad) de comercio dentro dei

territorio nacional...asi como los “sujetos accidentales de comercio...que no son

# DE PINA, Rafael. "Derecho Civil Mexicano.” Editorial Porriia S.A de C.V. México 1982. Pag. 300.
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comerciantes, pero sin embargo, quedan sujetos en cuanto a dichos actos a las leyes

mercantiles,..” ¥

Puede también ejercer actos de comercio el Estado v érganos del Estado

(empresas descentralizadas o de participacion estatal y las sociedades anémalas.

De la anterior enunciacién de comerciante podemos llegar a la conclusién
que todo sujeto que se encuentre sujeto a un acto de comercio puede ejercitar
accion. Especificamente los actos de comercio se encuentran enmarcada por el
Cédigo de Comercio y alguna que otra norma analoga, como es el caso de Ley de
Sociedades Mercantiles, Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito, Ley de
Mercados de Valores, etc. Pudiendo ejercitar cualquier accién de caracter mercantil
aquel sujeto que el acto de comercio afecte sus intereses, o por medio de la persona
autorizada por la ley para ejercitar la accidén. Como también es el caso de que
pueden ejercitar la accion correspondiente con los documentos crediticios por ser

estos también actos de comercio, V.gr. cheques, pagares o letra de cambio etc.

El ejercicio de la accidn se puede realizar en el ambito Federal y del Fuero
Comun, que se aplicard para ejercitar una misma accion, ya sea el Codigo de
Procedimientos Civiles de cada entidad Federativa o el Cddigo de Federal de

Procedimientos Civiles, con sus respectivas jurisdicciones (Local o Federal).

B Jbidem



55

3.3.- Derecho Publico:

3.3.1- La accién en el Derecho Administrativo.

Para explicar las acciones que existen en el Derecho Administrativo, primero
daré un concepto de dicha materia, y es la “...rama del derecho publico, que regula

la actividad del Estado que se realiza en forma de funcion administrativa...” %

De la anterior definicion, agregaré que de esta funcion del Estado de
administrador de €] mismo hacia los gobernados, pueden surgir ciertas anomalias y
conflictos entre el Estado y los particulares, de lo que se desprende que: “...los
administrados tienen €l poder de exigir a la Administracién que se sujete en su
funcionamiento a las normas legales establecidas al efecto, y que, en consecuencia,
los actos que realice se verifiquen por los drganos competentes de acuerdo con las

formalidades legales por los motivos que fijen las leyes...” 8

Ese poder que tiene el administrado, por nombrarle asi al gobernado, es
precisamente la accién con la que cuenta €1, cuando se sienta lesionado en su esfera

juridica por una actuacién administrativa del Estado.

Quiero aclarar que el particular no tiene exclusivamente Ia accidon
jurisdiccional, sino también tiene otros medios de impugnacion, denominado
recurso administrativo, en el que no se ejercita accidn, sino més bien es una revision
que realiza en superior jerarquico dentro de la Administracién estatal, a fin de que

al revisar revoque, anule o reforme la actuacién Administrativa,

¥ FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo.” 39" ed., Editorial Porria S.A de C.V. México 1990. Pig.
13,
% FRAGA, Gabino. Opus Cit. Pag. 434,
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3.3.2.- La accion en el Derecho Constitucional.

De una manera magistral, el Dr. Burgoa Orihuela define la accion en el
Derecho Constitucional, diciendo que: “..la accion en el amparo es el Derecho
Publico subjetivo (caracteristica genérica), que incumbe al gobernado, victima de
cualquier contravencion a alguna garantia individual cometida por cualquier
autoridad estatal mediante una ley o un acto (stricto sensu), o a aquel en cuyo
perjuicio tanto la autoridad federal como la local, por conducto de un acto conereto
o la expedicion de una ley. hayan infringido su respectiva competencia (sujeto
activo 0 actor), derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la
federacion o de las autoridades locales, en sus respectivos casos (sujeto pasivo o
demandado), y con el fin de obiener la restitucion del goce de las garantias violadas
anulacién concreta del acto (lato sensu) contraventor del régimen de competencia

federal o Jocal por conducto, de los 6rganos jurisdiccionales federales (objeto).™¥

De lo anterior se observa, que el ejercicio de la accion en el Juicio de
Amparo se hara cuando con un acto de autoridad afecte la esfera juridica de un
gobernado siendo requisito, “sine gua non™ que con ese acto de autoridad se viole
una Garantia Constitucional. Este gobernado podra ejercitar legalmente su
inconformidad mediante el Juicio de Amparo ante el Organo Jurisdiccional

correspondiente,

También se podrd promover una accién por medio del Juicio de Amparo con

la promulgacion de una Ley se menoscabe el ambito juridico de un gobemnado.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El juicio de amparo.” ed., Editorial Porrita S.A de C.V. México 1995,
Pag. 325.
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En la fraccion 1, del articulo 107 de nuestra Carta Magna funda el gjercicio
de ia accion solamente del sujeto agraviado al sefialar que el juicio de amparo se

seguira siempre a instancia de parte agraviada.

3.4.- La accioén en el Derecho Procesal.

Mas que una rama del Derecho, el Derecho Procesal establece todas aquelios
conceptos procesales fundamentales que sean comunes para las distintas ramas del
Derecho. Para un mejor entendimiento el Dr. Dorantes Tamayo, plasma en su libro
la definicion de Teoria general del proceso de Niceto Alcald Zamora y Nieto, quien
dice que es: “..como la exposicién de los conceptos, instituciones y principios

comunes 2 las distintas ramas de! enjuiciamiento.”.*®

Luego entonces el Derecho Procesal se encargara de estudiar y definir a la
accidn, estudios y definiciones realizadas en incisos anteriores, pero que en este
momento intentamos aplicar dicho concepto de accion en las distintas ramas del

Derecho.

Otra de las funciones del Derecho Procesal sera precisamente el de crear la
norma adecuada para poner en marcha a los diferentes Organos Jurisdiccionales, a
fin de que los interesados ejerciten la accién correspondiente dependiendo la
materia de derecho, lo que para los juristas serd la creacion de las diferentes normas

Adjetivas en las diferentes materias del Derecho.

 DORANTES TAMAYQ, Luis. Opus Cit. Pég. 14.
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4.- Diferencia entre la accion penal y otras disciplinas del Derecho.

Una de las principales diferencias que existen entre la accién penal con las
demas ramas del Derecho, es precisamente la materia en que se aplicard la accién.
La primera diferencia es que la accion penal es exclusivamente de caracter penal, la
accién mercantil sera exclusivamente de caracter mercantil ¥ asi sucesivamente con
las diferentes disciplinas. Esto no guiere decir que dentro del ejercicio de otras

acciones, no se pueda dar nacimiento a distintas acciones de otras materias.

El articulo 482 del Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal
que menciona que cuando en un negocio judicial, civil o mercantil, se denuncien
hechos delictuosos, el Juez o Tribunal, pondrd en conocimiento del Ministerio
Poblico adscrito al mismo juzgado o tribunal, para los efectos de que el
Representante Social realice las diligencia necesarias para consignar el asunto al

Juez competente.

Otras de las diferencias que se encuentran, es que por regla general el sujeto
quien ejercita la accion en las diferentes materias de] Derecho es el titular de la
accion, por ser €] mismo el que directamente se encuentra agraviado o por ser el
representante legitimo, no ocurriendo asi en el Derecho Penal, toda vez quien es el
titular del ejercicio de la accion penal el C. Agente del Ministerio Publico, pues al

ser el representante de la sociedad, tiene €l monopolio de la accidn penal.

Dicho de otra forma, por regla general el sujeto que ejercita la accion en las
diferentes ramas del Derecho, es el directamente afectado o el representante
legitimo de algun sujeto quien solicita al Organo Jurisdiccional que por medio de la
accién se le restituya de ese derecho el cual considera que ha sido agraviado; no
ocurriendo asi en el Derecho Penal, ya que el titular es Ministerio Pablico, su

funcién es eminentemente social ¥ no particular.
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Una de las caracteristicas del Ministerio Pablico es que es unipérsonal como
representante de la sociedad y como ente juridico investido por la Ley para ese
efecto, en cambio como lo manifestamos en lineas anteriores, la accién en otras
materias se ejercita por medio de los sujetos ciertos, personales y conocidos, pero

sobre todo con un interés personal.

Otra de las diferencias que existen entre la accién penal y otras acciones en
las diferentes disciplinas del Derecho, es que en las segundas, el titular de la accién
se puede desistir de la misma ante el Organo Jurisdiccional correspondiente; en
cambio en materia penal en algunos ilicitos, como sucede en los casos de los delitos
que se persiguen por querella, inicamente ¢l ofendido puede otorgar el perdén

extinguiendo 1a accién penal, (articulo 93 del Cédigo Penal),

Se habla propiamente de un otorgamiento del perdén, méas no de un
desistimiento de la accién, como sucede en materia civil 0 mercantil. Cabe destacar,
que unicamente puede el ofendido otorgar el perddn para aquellos delitos que el

articulo anterior expresa, y no para aquellos delitos que se persiguen de oficio,

En las distintas ramas del Derecho, dentro del mismo procedimiento, las
partes pueden llegar a convenios entre ellos en presencia del Organo Jurisdiccional,
dando como resultado que el asunto judicial sea determinado como “res fudicatia”
(cosa juzgada). Lo anterior se da precisamente por que los sujetos que intervienen
en una controversia del orden judicial, son sujetos que pueden estar en una situacién
de igualdad. En cambio en los procedimientos penales, algunos delites como los
que se persiguen por querella permiten que el inculpado y el ofendido lleguen a un
acuerdo, 0 por “muto propio” y éste tltimo otorgue el perdon, extinguiende la

accion penal.
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Pero atendiendo a lo anterior se puede dar el caso de que aun llegando a un
arreglo entre el inculpado y el ofendido, éste no quiera otorgar el perdon,
prosiguiéndose la causa penal hasta sus dltimas consecuencias. En otros delitos
como los que se persiguen de oficio, ¢l Ministerio Piblico, que es parte dentro de un
proceso penal, jamas llegard a un acuerdo en beneficio del inculpado. Este
otorgamiento del perdén se puede realizar ante la autoridad investigadora del delito
hasta antes de la consignacion o ante el juzgador hasta antes de dictar Sentencia, y
aun en la ejecucidn de la sentencia ante la Autoridad Administrativa. en algunos

casos como lo establece el articulo 93 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

IL.- La accién penal en México.
1.- Concepto,

La siguiente definicion la encontramos apropiada en el sentido de que la
accion penal no debe ser vista como un poder, cuando justamente poder es sindénimo
de facuitad; mas bien como apunta Martinez Pineda, es un deber juridicamente
necesario, quien define este término como “...el deber juridicamente necesario del
Estado que cumple con el érgano de acusacion con el fin de obtener la aplicacion de

la ley penal de acuerdo con las formalidades de orden procesal™.¥

La critica que puedo realizar a dicha definicidn es que no menciona un ente
juridico esencial, y que es necesario para entender el concepto de accion: Organo
Jurisdiccional. Este elemento se encuentra intimamente ligado, junto con proceso,
para entender la accion desde cualquier perspectiva juridica. Faltaria solamente

situar, que el objetivo de ese “deber juridicamente necesario del Estado”, va

¥ CASTILLO SOBERANES, Miguel A, “El monopolio del ejercicio de la accidn penal del Mipisterio
Pithlico en México.” I* ed., UNAM. México 1992. Pag. 39.
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encaminado a que aplique la ley penal el “Organo Jurisdiccional” competente por

medio de “las formalidades del orden procesal.”

Encontramos dentro de los tedricos del derecho procesal penal una enorme
contradiccion respecto a la accion penal. Unos sefialan que la accién penal en
ocasiones no se acredita cuando la Sentencia del juzgador es absolutoria; en cambio
otros autores sefialan que la accion es cuando se solicita la intervencion del Organo

Jurisdiccional.

La primera teoria la apunta Juventino V. Castro quien esgrime “...cuando se
resuelve en un juicio gue no habia delito que perseguir, que fue lo que en realidad
ejercitd el Ministerio Publico durante el proceso, va que la accidén penal por no

haber delito, no llegé a nacer” %

En cambio, otros autores como Arilla Bas, afirman que la accion penal

«..nace con el delito..”. *'

Por mi parte diré que no nos encontramos de acuerdo con ninguna de las

anteriores ideas que indican los éstos autores.

En primer lugar, con respecto a Juventino V. Castro, puedo decir que desde
el momento en ¢l que ¢l Organo Jurisdiccional es excitado por parte del Ministerio
Puablico con el motivacién el fundamento legal debido, es en ese instante en que se
pone en marcha la accion penal, sin importar si posteriormente se comprueban el

cuerpo del delito o la probable responsabilidad del inculpado dentro el proceso.

' CASTRQ, Juventino V. “El Ministerio Piblico en México.” Editorial Pomia S.A de C.V. México Pag.
22,
* ARILLA BAS, Fermando, Opus Cit. Pag. 28.
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Por otra parte, puede existir un delito pero no necesariamente se puede
ejercitar la accion penal correspondiente. La anterior idea la robustezco al indicar
que en las sentencias, se observa en los “Considerandos”, que al inculpado “...se le
siguid proceso penal por el delito por el cual se ejercité el Ministerie Pablico accidn
penal...”; vislumbrando que la accién se menciona como una situacion del pasado, y

no de presente ni de futuro,

Con respecto a la propuesta de Fernando Arilla Bas, no necesariamente con
la comision de un delito nace la accion. Existen ocasiones en que se han cometido
ilicitos penales y si no se cumplen con los requisitos Constitucionales ya que no se

puede ¢jercitar la accidn penal correspondiente.

En lo particular, diré que el conflicto de la accién penal en México se
resuelve, si nos apegamos al Derecho Positivo Mexicano. La accion penal surge
para mi, cuando de las constancias de las actuaciones del Ministerio Pablico se
aprecia que se han cumplido los requisitos indispensables que la Constitucidn
Politica Mexicana ¢xige necesarios, y asi, una conducta que sea considerada como
delito por nuestra norma penal, con su respectivo inculpado, pueda ser llevado hacia
el Organo Jurisdiccional, para que mediante el proceso penal imponga una sentencia
a peticion del titular del ejercicio de la accidon penal en México: el Ministerio

Publico, es cuando surge el ejercicio de la accion penal.

Por su parte Leopoldo de la Cruz Agliero, dice que la accién penal es
“...como el derecho de las personas a que se les imparta justicia gratuita, pronta y
expedita, derecho que esta tutelado por un organo del Estade denominado

Ministerio Pdblico, quien tiene la obligacion constitucional de investigar la
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comision dg los hechos gue se reputen como delictuosos y perseguir a los presuntos

responsables,..”%?

Con la anterior definicién me encuentro totalmente en desacuerdo, loda vez
que esta autor nos hace referencia més que a la accidon penal, a la etapa
procedimental denominada Averiguacion Previa, pues nunca menciona al Organo

Jurisdiccional. ni menciona al proceso como presupuesto de la accion.

Ahora bien, una de las definiciones mds aceptadas por los procesalistas es la
creada por Eugenio Florian quien dice que: “La accion penal, es el poder juridico de
excitar ¥ promover la decision del érgano jurisdiccional sobre una determinada
relacion de derecho penal. Paralelamente la accién penal consiste en la actividad
que se despliega para tal fin. La accion domina y da caracter al proceso: lo inicia y
lo hace avanzar hasta su meta {la sentencia). La accién penal es la energia ime

anima todo proceso”.””

Esta definicién es una de las mds acertadas, por que incluye v sedala el
objetivo primordial del ejercicio de la accién penal que es Ja de poner en
movimiento al Organo Jurisdiccional para que dicte una sentencia. En la definicion
se observa intrinsecamente al titular de la accion penal, al advertir que es “el poder
juridico™, siendo en México el Ministerio Publico. Ese poder es entendido como la
posibilidad de “excitar y promover al juzgador”, y esa posibilidad, en el
procedimiento penal, la tiene el Representante Social. Agregariamos a manera de
enriquecer esta idea que ese poder juridico se encuentra plasmado en nuestra Carta

Magna, avalada en los ordenamientos adjetivos.

2 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. “Procedimiento Penal Mexicano.” 2* ed., Editorial Pormia S.A de
C.V. México. 1996. P4g. 88. [
% CASTILLO SOBERANES, Miguel A. Opus Cit. Pag. 36 v 37,
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2.- Titular del ejercicio de la accién penal en México.

En materia penal el tnico sujeto que se encuentra facultado para ¢jercitar la
accion penal es el “‘ente juridico del Estado™ denominado Ministerio Pablico. Como
ya indicamos anteriormente, mas que facultado para ejercitar la accion penal, este
representante de la sociedad se encuentra obligado a gjercitar accidn penal contra un
inculpado, en representacion del ofendido directamente en los delitos de querella, o

ya sea en representacion de la sociedad en los delitos que se persiguen de oficio.

Uno de Jos argumentos, [0 encontramos en lo que apunta Miguel A, Castillo
Soberanes, Castillo Soberanes quien hace notar el principio del caracter piiblico del
representante social, al sefialar que con ¢l delito se afecta a la sociedad en general,
cudndo sefiala que en el ejercicic de la accion penal “..actia el principio de
publicidad, ya que al cometerse un delito, se lesiona con ellos a la sociedad y, por
¢nde, al interés publico, razén por el cual debe ser un drgano del Estado el
encargado de velar por los intereses de éste, reprimiendo el delito a través de un
organo instituido para tal efecto, que, como va habiamos dicho, es el Ministerio

Publico.”*

Siguiendo a este mismo autor, haré un enlace de estas caracteristicas del
Ministerio Publico. Asi tenemos que la accion penal es tinica, pues no se habla en
nuestro Derecho Positivo Mexicano que se ejercita accion penal contra cada delito
en particular, es decir, que cuando el Ministerio Publico ejercita accién penal ¢n
contra de algin inculpado no lo hace en particular por el probable delito cometido,
si no que lo hace de manera genérica, pues este autor dice que “...que solo hay
accion penal para todos ios delitos. No hay accion especial, sino que envuelve en su

conjunto a todos ellos™.”

% CASTILLO SOBERANES, Miguel A. Opus Cit. Pag 44.
% CASTILLO SOBERANES, Miguel A. Opus Cit. Pag.47.
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El Ministerio Publico no excita al Organo Jurisdiccional de forma dividida a
cada uno de los sujetos que intervienen en la comision de un delito, por que “...su
gjercicio recae en contra de todos los participes del hecho delictuoso...esto obedece
aun prilicipio de utilidad préctica y social por la necesidad de perseguir a todos los

que participaron en el hecho, no sustrayéndose de esta forma, a la accion penal".%

El gjercicio de la accién penal es intranscendente, ya que el Representante
Social, unicamente lo hace en contra del sujeto responsable del delito. En el articulo
22 Constitucional, se entiende que la imposicién de una pena en una Sentencia
quedard Gnicamente impuesta para el o para los sujetos que hayan sido sentenciado,
no trascendiendo a sus familiares en cualquiera de sus grados, de lo contrario s¢

estaria violando este principio Constitucional.

Castillo Soberanes dice con relacion a la irrevocabilidad del Ministerio
Piblico “Este consiste en que, una vez iniciado el ejercicio de la accion penal,
poniendo en conocimiento al drgano jurisdiccional, no se tiene mas que un fin: la
sentencia. El Ministerio Piiblico no puede disponer de ella, ni desistir, como si fuera

un derecho propio.”.”’

Me encuentro de acuerdo con lo sefialado por éste autor, con la salvedad de
que en nuestro Derecho Positivo, el Ministerio Publico tiene la facultad, como
titular de la accion penal, de mas que desistirse, solicitar al juzgador que no se
llegue a la sentencia cuando dentre de las constancias procedimentales se aprecie
gue no se relinen Ios requisitos Constitucionales. Seria del todo injusto que se esté
procesando v se llegue a la sentencia a un individuo que sea notoriamente inocente
por que no tuvo participacion en los hechos delictivos o por no encontrarse reunido

cuerpo del delito.

% Ibidem.
7 CASTILLO SOBERANES, Miguel A. Opus Cit. Pag.49
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Los supuestos legales los encontramos en el articulo primero del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cuando sefiala que corresponde el
ejercicio exclusivo de la accidn penal, la cual tiene por objeto, entre otras cosas el
de pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la ley.
Siendo algunos de los casos que sefiala ley en cuanto a la libertad de los procesado
lo plasmado en la fraccion VII del articulo 3° Cédigo de Procedimientos Penales
para e! Distrito Federal, cuando corresponde al Ministerio Publice pedir la libertad
del detenido cudndo esta proceda. De una manera objetiva, esto la vemos por lo que
dicta e! articulo 6° del ordenamiento antes citado, cuando la libertad del procesado
sea por que el delito no haya existido, sea por que existiendo no sea imputable ¢l
procesado, o por que exista en favor de éste alguna de las circunstancias
excluyentes de responsabilidad o en los casos de amnistia, prescripcion y perdén o
consentimiento del ofendido. Cuando la ley procesal penal manifiesta la libertad del
procesado, se refiere a que existe una circunstancia iegal que hace imposible llegar
hasta la sentencia de la gque habla Soberanes Castillo, pero sera una libertad
solicitada por el Ministerio Pablico por encontrase fundamentos legales al respecto,

y no una solicitud de libertad como si fuera un derecho propio.

Cuéando el Representante Social formula sus conciusiones no acusatorias o
las omita realizar, trae como consecuencia que el Juez dicte el auto de
sobreseimiento de la causa penal, y esto producird los mismos efectos de una

sentencia absolutoria. (Articulo 324 de! Cédigo de Procedimientos Penales).

Considero que mas que una consecuencia Gltima de llegar a la sentencia, el
ejercicio de la accién penal se refiere a que el Orpano Jurisdiccional tenga
conocimiento de un probable hecho delictivo, con su respectivo inculpado a fin de
que pueda ser llevado a proceso, vy se aplique después de éste proceso la tdltima

consecuencia que es una Sentencia definitiva,
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Si dentro de la Averiguacidn Previa, el Ministerio Publice encuentra reunidos
la presunta responsabilidad y cuerpo del delito. entonces tendra necesariamente que
gjercitar la accion penal correspondiente. El carécter necesario, inevitable y
obligatorio se refiere a que el Representante Social debe ejercitar la acciéon penal
cuando estén reunidos los requisitos o exigencias legales para su ejercicio

plasmados en el articulo 16 constitucional.

El monopolio ya no debe tomarse, segun lo manifestado en lineas anteriores
de una forma total y absoluta, mas bien se debe tomar como que el Ministerio
Publico es el tinico ente facultade y obligado a la vez, de ejercitar la accion penal
aunque existan delitos que se persigue por quetella, es decir, aunque existan delitos
que mas que afectar a la sociedad afectan directamente a uno ¢ varios sijetos en

particular.

El fundamento juridico de la excitacién ante el Organo Jurisdiccional se
encuentra en el articulo 2! Constitucional al sefialar que la investigacion y
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con
una policia que estard bajo su mando inmediato. Este supuesto juridico opera en
todas v cada una de las Entidades Federativa, en el Distrito Federal, asi como en

toda la Repuiblica en el Fuero Federal.

En €] ambito del Fuero Comun, las facultades del Ministerio Publico en el
Distrito Federal segun el articulo 3° del Codigo de Procedimientos Penales es el de
dirigir a la Policia Judicia] en la investigacion para comprobar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado, ordenandole la practica de las diligencias
que, a su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente su cometido, o
practicando ¢l mismo aquellas diligencias; pedir al juez a quien se consigne un
asunto, la practica de todas aquellas diligencias sean necesarias para comprobar la

existencia del delitc y sus modalidades; solicitar cuindo procesa la orden de
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aprehension; imponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes que la
misma admite; pedir al juez ia aplicacion de la sancion que en el caso concreto

estime aplicable; y pedir la libertad del detenido, cudndo esta proceda.

En la fraccion I del articulo anterior se aprecia claramente la facultad del
Representante Social en el Distrito Federal, por una parte el de perseguir los delitos,
y al acreditarlos, el de cumplir su cometido que es el ejercicio de la accidén penal,

entre otras funciones como lo ¢s el de llegar a una sentencia condenatoria.

El anterior planteamiento lo robustece el articulo 2° de la Ley Orgénica del la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, que menciona que el Ministerio
Piblico en el Distrito Federal tendra las atribuciones que ejercera por medio de su
titular 0 agentes y auxiliares ¢l de perseguir los delitos de! orden Comin cometidos

en e] Distrito Federal.

El articulo 4° fraccidn I de la mencionada Ley Organica que dice las
atribuciones del Ministerio Pablico comprenden ejercer la accidn penal ante el
Organo Jurisdiccional competentes por los delitos del orden comin, cuando exista
denuncia o querella, estén acreditado cuerpo del delito de que se trate y la probabie

responsabilidad de quien o quienes en hayan intervenido.

En la Ley Adjetiva, en relacion a los requisitos Constitucionales con respecto
a los datos suficientes que acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del indiciado penal encontramos plasmado el articulo 122 de Cédige de
Procedimientos Penales en vigor en el Distrito Federal, diciendo que se comprobara
|2 existencia de la correspondiente accion u omision de forma dolosa o culposa de la
lesién o, en su caso, ¢l peligro ha que ha sido éxpuesto ¢l bien juridico protegido; la

forma de la intervencion de los sujetos activos.
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Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere, las calidades del sujeto activo
y del pasivo; el resultado y las contribuciones de la accion u omision; el objeto
material; los medios utilizados; las circunstancias del lugar, tiempo, modo y
ocasion; los elementos normativos; los elementos subjetivos especificos. Los
elementos del tipo penal del que se trate y la probable responsabilidad se acreditara

por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.

Estos son en esencia, los elementos que el Ministerio Publico debe acreditar
a fin de ejercitar accién penal en contra de un indiciado, siempre vy cuando no se

encuentre una causa de licitud en Ia accion u omision del inculpado.

IIL.- Diferencia entre accion penal y la accion civil,

Situar la diferencia entre la accién penal y la civil es del todo necesaria para
entender mds claramente [o que es nuestro sistema juridico mexicano. Esta
necesidad surge toda vez que del Derecho Civil surgen muchas de las disciplinas del
derecho, y por consiguientes de la accion civil surgen diferentes acciones en otras
ramas del Derecho. Por consiguiente cuando todas estas ramas de! derecho se
llegaron a independizar del Derecho Civil, también lo hizo el respectivo ejercicio de

las acciones correspondientes de cada una de las disciplinas juridicas.

Castillo Soberanes, seilala que una de las similitudes que hay entre la accion
penal ¥ la civil, estriba en la diferencia que existe entre el binomio de facultad y
obligacion de los sujetos que gjercitan la accidén en la materia respectiva. Al escribir

con relacion al Representante Social dice que: “Consideramos que la facultad que
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tiene el Ministerio Plblico es, sin lugar a dudas, un deber, una obligacién ineludible

de dicho 6rgano” *

Con respecto al sujeto que pretende ejercitar cualquier accion civil, Castillo
Soberanes sefiala que: ““ en materia civil si podemos hablar de potestad, de poder, ya

que priva la disposicién de las partes que deben dar su consentimiento™.”?

Este mismo autor determina a su criterio la diferencia entre accion penal y la
civil manifestando que “a) La accidn ¢ivil se incluye a cargo de la persona
lesionada, ya sea ésta fisica o moral; el dafo causado es moral y material y puede
operar ¢l desistimiento, la transaccion, arbitraje, convenios extrajudiciales y la
renuncia. b) La accién penal se encomienda a un organo del Estado y su objeto es
el de legitimar al 6rgano jurisdiccional para que tenga conocimiento de un hecho
presuntamente delictuoso, con el fin de gue una vez ventiladas las pretensiones de
las partes en el proceso penal, absuelva o condene al inculpado a sufrir una pena o

una medida de seguridad.”.'®

La fijacion que tiene este autor se circunscribe respecto al sujeto que ejercita
su respectiva accion. Esta misma idea corre a cargo de Colin Sanchez, quien dice
que “La accidn civil, puede ser iniciada por un particular o el representante de una
persona moral; procede el desistimiento por que afecta, entre otras consecuencia al
patrimonio de las personas...existen acciones con la que se pretende obtener una
declaracion...verbi gracia, la accién que se lleva a cabo sobre la investigacion de la
paternidad, que busca con ello la filiacion. La accion penal: es publica, surge al
nacer el delito; su accidn estd encomendado al Estado por medio de uno de sus

suborganos...y tiene por objeto definir la pretension punitiva estatal ya sea

% CASTILLO SOBERANES, Miguel A. Opus Cit. Pig. 38.

% lbidem,
10 ' ASTILLO SOBERANES, Miguel A. Opus Cit. Pég. 44.
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absolviendo al inocente o imponiendo al culpable, una pena de prision, multa,

pérdida de los instrumentos con que se ejecut6 ta conducta o hecho, ete.”.'"!

La anterior idea de la diferencia entre la accién civil v la penal se encuentra
plasmada en lo que dicta el articulo primero del Codigo de Procedimientos Civiles,
el cual manifigsta que solo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en €l
quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena y quien tenga interés en contraria, en contraposicion total o
que determina el articulo segundo del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal que ordena que al Ministerio Publico corresponde el gjercicio

exclusivo de la accion penal.

Por mi parte diré que una de las principales diferencias entre estas acciones la
encuentro precisamente dentro de una las caracteristicas de la accién penal, cuando
se refiere al cardcter tinico de la accion, es decir, que cuando el Ministerio Publico
ejercita accion penal en contra de algin inculpado, es la misma accioén penal que se
ejercita para otros tantos inculpados de distintos hechos delictivos; en cambio en las
acciones civiles existen una serle de acciones diferentes que se pueden ejercitar ante
el Organo Jurisdiccional, pues “..solo hay una accion penal para todos los

delitos...”.'"

Otra de las diferencias que existen entre la accion penal y la civil, es que en
la accién civil se pueden ejercitar acciones trascendentalmente, hacia los demds
miembros de la familia; V.gr, como es {o que sucede cuando los acreedores del
“decuius’ ejercitan accion en contra de los bienes de la masa hereditaria, siendo los
afectados a este ejercicio legal los herederos; en cambio en la accidn penal no es

trascendental, de lo contrario se contraviene lo estipulado en el articulo 92 del

0 ~LiN SANCHEZ, Guillermo, Op, Cit, Pag. 304 y 305,
102 ~ASTILLO SOBERANES, Miguel A. Qpus Cit. Pag. 47.
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Cédigo penal que dice que ia muerte del delincuente extingue la accién penal, asi
como las sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcion de la reparacion del
dafio; en este articulo inclusive vislumbras la posibilidad de ejercitar la accion civil

correspondiente de una forma trascendental.

La accién penal puede tener como resultado la privacion de la libertad
corporal entre otras sanciones, no asi de las de caracter civil, como lo dicta la
Garantia Constitucional de! articulo 17 en su parte ultima que dice que nadie puede
ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil. En cambio en las acciones
civiles Unicamente la sentencia tendrd como resultado declaraciones judiciales u
obligaciones al culpable de dar, hacer o dejar de hacer en favor de la contraparte, y

nunca la privacion de la libertad.

Del anterior argumento se desprende también que de la accién penal puede
tener como consecuencia una sentencia de cardcter penal y civil, como lo es la
privacion de la libertad y la reparacion del dafio, ejemplificado por la autorizacién
tacita de la Constitucién Politica Mexicana que en su articulo 22, en el segundo
parrafo cuando dice que no se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total
o parcial de tos bienes de una persona hacha por la autoridad judicial, para el pago
de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito; en cambio la
accidn civil tendrd, necesariamente consecuencia obligaciones puramente civiles

sin la privacion de la libertad.

Otra diferencia que encuentro entre la accién penal y la civil, es que en la
Sentencia Civil, el beneficiado serd directamente ¢l que acredito su accion dentro el
proceso, ya sea ¢l actor o el demandado en su reconvencion judicial; en cambio el la
Sentencia penal, el beneficiado serd la sociedad entera, va que al sentenciar
desfavorablemente a un inculpado, en primer lugar se le castigara por su conducta

antijuridica y antisocial, por otra parte al privar de la libertad corporal a este
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sentenciado se fe limita para que siga causando mal a la sociedad, y por tltimo se le
rehabilitara para el beneficio de la misma sociedad, y sélo en casos excepcionales el
beneficiario sera el ofendido del delito, cuando en la Sentencia se plasme la

reparacidn del dafio.

La acci6n penal tendra como consecuencia que se juzgue no solamente
hechos o actos juridicos, sino también como dice Eugenio Florian, “...el Juez ha de

juzgar a un hombre y, por lo mismo, inspirarse en criterios €tico sociales.™.'"®

El anterior argumento encuentra su sustento en el Derecho Mexicano lo que
emana del articulo 52 en su fraccién V, que sefiala que el juzgador tomara en cuenta
para la imposicion de la pena, varios elementos del inculpado como la edad, la
educacion, la ilustracidn, las costumbres, las condiciones sociales y economicas del
sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinados a delinguir, entre
otras cosas; en cambio el proceso civil, versara exclusivamente sobre hechos o actos
juridicos y no sobre la calidad de las personas o de la calidad social de las partes
que intervienen en el proceso civil; ya que como apunta Aragoneses Alonso, “El
proceso penal requicre de valoraciones de cardcter técnico (psicologia,
antropologia) y socioldgico. como cosa que tiende cada vez més a desenvolverse en

torno a la personalidad del justiciable y a su peli grosidad.”.104

Existe en ciertas acciones civiles la necesidad de acreditar con una Sentencia
de otra accion civil; o bien, se necesita la participacion de Organo Jurisdiccional
para que con una determinada resolucion judicial se promueva otra accion del orden
civil. Como es ¢l caso de los medios preparatorios a un juicio determinado, en el
que la resolucion de Juez con una Sentencia, serd la base para gjercitar otra

demanda. En la accion penal, unicamente versara sobre conductas u omisiones que

103 ARAGONESES ALONSQ, Pedro. Opus Cit. Pag. 279.
1M 4 RAGONESES ALONSO, Pedro. Qpus Cit, P4g. 282.
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pudiera ser constitutivo de un delito, sin la necesidad de la participacion del

Jjuzgador para que se pueda ejercitar accion penal.

Para Francesco Carnelutti, la diferencia entre la accion penal y la civil estriba
en que “En el proceso civil, la accidn tiene un caracter instrumental, de medio a fin,
respecto de la jurisdiccion; el poder conferido, a la parte a hacer posible y eficaz el
ejercicio del poder del juez, que domina el proceso civil...En el proceso penal
domina, en cambio la accion...No es por tanto la accion la que actiia la jurisdiccién,
como ocurre en el proceso civil, esto es, la que opera para hacer posible la

jurisdiccién, sino la jurisdiccién la que opera para hacer posible la accion .”, 105

La anterior diferencia que apunta Carnelutti, en primera instancia podria
escucharse un poco complicada, pero en realidad no lo es. Para este autor, la accion
civil al ser instrumental no es lo mas importante para que el sujeto pueda acudir ante
el juzgador v e resuelva su conflicto de intereses, pues falta que en el proceso civil
acredite su accion, manifestindose en una sentencia favorable, en la cual se ponga
de manifiesto que en realidad se acredito la accion dentro del proceso. En cambio en
el proceso penal, la accion es lo mds importante para que el juzgador pueda tener
conocimiento de la causa penal y se llegue a la sentencia. En la sentencia penal,
cuando es condenatoria o absolutoria, dentro de los “Considerandos™ se realiza una
descripcion sucinta de todo el proceso, y se puede apreciar que a un sujeto se siguid

3

proceso penal por un determinado delito “..por el cual el Ministerio Piblico

“EJERCITO ACCION PENAL™.
La accion se ejercité desde el momento en que el Organo Jurisdiccional dicta

el Auto de Radicacion, siendo el gjercicio de la accion penal un acto consumado.

185 CARNELUTTI, Francesco. Opus Cit. Pag. 38.
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En la accién ¢ivil no opera de la misma forma, pues falta que en el proceso el
actor lo acredite. Como apunta después Carnelutti cuando dice: “No es ¢l Ministerio
Publico el que acciona para que el juez pueda juzgar, sino que, por el contrario, el

juez juzga para que el Ministerio Pablico pueda llevar su accion a fondo™.'™

Como se dijo desde €l principic de la presente tesis, uno de los objetivos del
procedimiento penal segin el articulo primero del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. que en sus fracciones V y VI comprende también los
procedimientos de segunda instancia ante los Tribunales de apelacién, en que se
efectiian las diligencias v actos tendientes a resolver los recursos; vy el de ejecucion
que comprende desde el momento en que cause ejecutoria la sentencia de los
tribunales hasta ia extincién de las sanciones impuestas por el juzgador. Como se
observa, después que se ha dictado la Sentencia correspondiente el procedimiento
penal no ha acabado del todo, sino que prosigue con otras instancias y
procedimientos; adecuandose con lo que sefiala Carnelutti quien también apunta que
otra de las diferencias de la accidn civil ¥ la penal se encuentra cuindo *..En el
campo civil...]a condena puede bastar para alcanzar el fin del proceso; el condenado
civil, cumpliendo su obligacién, puede evitar la ejecucién forzada, pero el
condenado penal no puede sustraerse, por regla general, a la expiacion; por eso
veremos que la condena penal no tiene otro significado sino que proceso

.. . 107
continue.”.'?
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CAPITULO TERCERO.

L- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN MEXICO.
1 La consignacién.

Si el Ministerio Publico considera que se han reunido los requisitos del
articulo 16 Constitucional, cuando existan datos que acrediten los elementos que
integran el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de!l indiciado, es entonces
cuando el Representante Social consigna la Averiguacion Previa ante el Organo

Jurisdiccional.

Ahora bien, en un sentido general, segun el diccionario de la lengua espafiola

consignacion es “...accién y efecto de consignar...”,'%

La anterior definicién que necesariamente nos remite a la palabra consignar
que significa: “..( lal. consighare ). Poner en depdsito. Dirigir a un
consignatario...Destinar un sitio para colocar algo...Destinar un rédito de una finca

para ¢l pago de una cantidad o renta.”.'%

Los anteriores conceptos no sirven de mucho para los fines de Ia
consignacion en el Derecho Procesal Penal Mexicano, mas bien en su conjunto nos
dan una idea clara de lo que es consignacién dentro del procedimiento penal, va que

a fin de cuentas sera dejar el asunto penal “en depdsito™ al juzgador.

1 Dyiccionario Larousse. Ed. Ediciones Larousse. México 1982, Pig..264,
1% |bidem.
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Consignacion en el Derecho Procesal Penal es ¢jercitar la accién penal, para
que el Organo Jurisdiccional realice el estudio de un acto delictivo, por medio de las

actuaciones respectivas con ¢ indiciado privado de su libertad o sin él.

Consignacién para Colin Sanchez es ...l acto procesal, a través del cual, el
representante del Ministerio Publico ejercita la accion penal. Para esos fines, remite
al juez el acta de Policia Judicial v al indiciado, 0 en su caso, unicamente las

diligencias, iniciandose con esto el proceso.”™.!®

Considero que dentro de la definicion de Colin Sanchez, existe una situacién
“lato Sensu™ cuando dice “...remite al juez el acta de Policia Judicial...”, y no hace
mencion de que el Representante Social remite todas y cada una de las actuaciones
que sean indicios o no de la comision de un delito, asi como en su caso elementos
para que el inculpado pretenda acreditar su inocencia. El objetivo de todo lo
anterior €s aporlar elementos y pruebas que nos lleven a justificar ia probable
responsabilidad del inculpado, asi como comprobar el cuerpo del delito, o la
inculpabilidad del sujeto activo del ilicito. Lo que si seftala Colin Sanchez son los

dos supuestos genéricos de fa consignacion: con detenido y sin detenido.

Silva Silva dice que la consignacion es “...la promocion de la accion por el
actor...acude ante los organos jurisdiccionales formalizando el primer acto del
gjercicio de la accion, esto es, provoca la funcién jurisdiccional por ocasién
primaria. Adviértase que seglin esta idea es indiferente que exista o no detenida
alguna persona. Para iniciar la accion no es necesario que se envie o no detenida a

alguna persona a disposicion del tribunal.”.""!

110 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pég. 307.
gL VA SILVA. Jorge Albento. “Derecho Procesal Penal.” 2* ed., Editorial Harla, México 1990, Pdg. 294.
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Por su parte Rivera Silva no hace una definicién exacta de la consignacién,
solo realiza una divisién del ejercicio de la accion cuando dice que “La accion
procesal penal comprende tres periodos a saber; Iniciacion, desarrollo y

culminacion.”,)?

Lo que mis se parece a la consignacion para los fines de éste estudio, es
lo que éste mismo autor a continuacion relata: “El primero, [refiriéndose a la
iniciacion de la accién procesal penal] el Ministerio Publico excita al organo
jurisdiccional a que, aplicando la ley a un caso concreto, resuelva o no para seguir

un proceso en contra de una o unas personas determinadas.”. 113

1.1-Consignacién con detenido.

La consignacion con detenido es cuando el Ministerio Piblico considera que
se han reunido los requisitos del articulo 16 Constitucional, pero inicamente cuando
el probable responsable se encuentra privado de su libertad por que el inculpado
fue detenido en los supuestos de flagrancia, cuasi flagrancia, flagrancia equiparada

o en el supuesto caso urgente

Cabe destacar que la “flagrancia™ es uno de los requisitos “sine qua non™
para que opere la detencion del probable responsable por el Ministerio Publico, y

posteriormente ante el juzgador. Flagrante segin un Diccionario de la lengua

&

Espafiola, refiriéndose a una conducta, es que “..s¢ ejecula actualmente...En

flagrante, loc. adv. en el acto de cometer un delito...””.'™

" RIVERA SIi.VA, Manuel. Opus Cit. Pdg. 147,
' Ibidem.

1 peguetio Larouse Ilustrado Pag. 420,
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Flagrancia proviene del latin “flagrams, antis”, que tiene relacion con la
combustion de un objeto, y tiene que ver con la flamas de que se desprende de dicho
objeto. De igual forma que se crea Ia flama, el derecho ha tomado dicha locucion
para determinar que un sujeto es aprehendido al momento de cometer un probable
hecho delictivo, lo que se dice coloquialmente cuando un delincuente es “‘agarrado

con las manos masa”™.

La explicacién histérica de la palabra flagrancia la encontramos con el autor
Marco Antonio Diaz de Ledn cuando describe que “.la locion flagrancia viene de
Sflagrar que significa arder, llamear, y de ahi se deriva que el en Derecho Romano
constituyera el flagrum, que era un instrumento de suplicio para la flagelacion
impuesta como pena, que producia al que la sufria algo asi como quemaduras, y esta
formado por dos correas que Ilevaban en los extremos dos bolas de plomo. De todo
esto y a través de diversos significados que en ¢l medioevo se fue dando a la
flagrancia (después de la extincidon del Imperio Romano), principalmente en las
legislaciones germanicas, v como V. Gr. el derecho visigético, la misma aparece en
nuestro para demostrar algo tan evidente como el fuego, como o es el sorprender a
alguien en el preciso momento de comet.er el delito, y es por elle que podemos decir
que quien comete un delito y es sorprendido en le acto de realizarlo “se quema”™ por
ser esto tan claro y perceptible como la llama que arde; por tanto procesalmente
hablando, “flagrancia” significa la circunstancia de sorprender a alguien cometiendo

un delito.”.'"*

La flagrancia en el mundo del procedimiento penal es cuando un sujeto es
detenido al momento de cometer una conducta que probablemente sea considerada
como delito, es decir, “Cuando es sorprendido el infractor en el momento en que

esta cometiendo el delito, o hablando metaforicamente y basandose en el

115 BiAZ DE LEON. Marco Antonie. “Diccignario de Derecho_ Procesal Penal.” 3* ed., Editorial Porria S.A

de C.V. México. 1997. Pég. 891. EST A TESEg N@ SAME
DE LA BIBLIOTECA
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significado de la palabra flagrante, en el momento en que esta resplandeciendo el

delito.”.!'¢

Flagrancia estricta para Colin Sanchez es “...cuando el sujeto es detenido en
el momento mismo de cometer e] delito, sin solucién de continuidad alguna entre la

perpetracion del crimen y el instante en que se procede a la captura.”™.'’

Otro de los supuestos juridicos para que exista la detencidn del presunto
responsable es la cuasi flagrancia, Para Rivera Silva la cuasi flagrancia “...toma viva
en el momento inmediato posterior con la comision de un delito...asentado en el
momento ¢n que cometido el delito, se sefiala a un sujeto como responsable y se
encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca
cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su

culpabilidad.”.""®

La cuasi flagrancia, viene a ser la detencién del inculpado no en el preciso
instante de cometerlo, pero si en los momentos mas proximos después de cometer el
probable ilicito, como por ejemplo cuando el autor de un delito huye materialmente
del lugar de los hechos, v sin ser perdido de vista es aprehendido.

‘

Para Garcia Ramirez el supuesto de la cuasi flagrancia es cuando “..la

detencién se produce tras de haber perseguido materfalimente al responsable, sin
perderle de vista, una vez cometido el delito...]a solucién de continuidad estd dada

por la persecucidn del criminal.”."?

He RIVERA SILVA, Manuel. Opus Cit. Pag. 142,
" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Qpus Cit. Pdg. 465.
I RIVERA SILVA, Manuel. Opus Cit. Pag. 143,
19 GARCIA RAMIREZ. Sergio. Qpus Cit, Pag. 465
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La detencion en el caso de la flagrancia o la cuasi flagrancia, puede correr a
cargo de cualquier persona, ya sea capturado por cualquier ciudadano o algin
¢lemento de cualquier corporacion policiaca. Desde el momento que sea puesto a
disposicion dei Ministerio Publico, éste tiene cuarenta y ocho horas para integrar los
requisitos que marca la Constitucién, a fin de se consigne al Organo Jurisdiccional
tanto las actuaciones y diligencias que halla realizado el mismo, asi como al
detenido. En este momento la privacion de la libertad del probable responsable es

del todo una detencién apegada a derecho.

La flagrancia equiparable es otro supuesto juridico para que un indiciado
pueda ser privado de su libertad, v es cuando el inculpado ¢ un participe del ilicito
es sefialado por el sujeto pasivo o algin testigo presencial de los hechos ilicitos, o se
le encuentren al imputado en su poder objetos o productos de la conducta u omision
antijuridica, o aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente la
probable participacién de la comisioén de ese delito, siendo requisito indispensable
que se trate de un delito grave calificado asi por la ley, ¥ no sea posterior a un plazo
de setenta y dos horas después de haberse cometido el ilicito, se hubiese iniciado la
Averiguacidén Previa correspondiente y no se haya interrumpido la persecucion del

mismo hecho delictuoso.

El caso urgente corre a cargo del Ministerio Piblico, quien por medio de la
motivacion y fundamento juridico aplicable al caso concreto, realiza la detencidn
de! inculpado por razones practicas y legales. Este cuarto supuesto juridico surge
legalmente para que el Representante Social prive de la libertad a cualquier sujeto,
y opera cuando: a)el indiciado haya intervenido en la comision de alguno de fos
delitos sefalados por la ley adjetiva como graves; blexista riesgo fundado de que ej
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia; y c) por razon de!l horario, lugar
o cuaiquier otra circunstancia, no pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar

la orden de aprehension.
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En cualquiera de las hipétesis anteriores debe ser puesto inmediatamente ante
la autoridad competente que es el Ministerio Publico, a excepcién del supuesto del
caso urgente, ya que en ¢l ultimo se encuentra a disposicion de ésta autoridad. El
Representante Social tendrd cuarenta y ocho horas para integrar dentro de la
Averiguacion Previa los requisitos del articulo 16 constitucional, para que
posteriormente consigne al presunto responsable ante el Organo Jurisdiccional,
dando como resultado la consignacion de la Averiguacion Previa con el inculpado

privado de su libertad, o en pocas palabras realiza la consignacion con detenido.

Las cuarenta y ocho horas podran ser duplicadas cuando se trate de delitos
relacionados con la delincuencia organizada, siendo dicho términc de vital
importancia. toda vez que en caso de que no se acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de inculpado o inculpados, el Ministerio Publico tiene la
obligacién de dejarlos en completa libertad con las reservas de ley, de fo contrario
incurrird en responsabilidad. No quiero decir con lo anterior que una vez que quede
en libertad no pueda el Ministerio Pablico, con posterioridad integrar dichos

elementos, siendo la consecuencia juridica que la consignacién sea sin detenido.

1.2.- Fundamento juridico de la consignacidn con detenido.

Para que exista la privacion de la libertad del indiciado, no importa que el
ilicito de que se trate sea catalogado como delitos de denuncia o de querella. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace referencia a la
detencion del inculpado, sin especificar si se trata de delitos de denuncia o de
querella. En el articulo 16 parrafo cuarto de nuestra Carta Magna, menciona la
detencién de algin sujeto, al estipular que en los casos de flagrancia la detencion
sea por cualquier persona, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad

inmediata y ¢ésia al del Ministerio Publico. El parrafo quinto del mencionado
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articulo sefiala el fundamento juridico del caso urgente, y en si el parrafo séptimo
indica 10s términos del tiempo de la detencion del indicado ante el Ministerio

Publico en la Averiguacioén Previa.

En el Fuero Comun, en el articulo 266 del Codigo de Procedimientos Penales
pata el Distrito Federal sefiala que el Ministerio Publico puede privar de Ia libertad
a algin inculpado, y ordena que ésta autoridad y la policia judicial a su mando estan
obligados a detener al responsable de un hecho delictivo, sin esperar a tener orden

Judicial en los supuestos de delito flagrante o en caso urgente,

La misma Ley Adjetiva del Distrito Federal hace un concepto de lo que es
delito flagrante en su articulo 267, y dice que es cuando la persona es detenida en el
momento de estar cometiendo un delito, v cuando el inculpado es perseguido
material e inmediatamente de después de ejecutado el delito y se le detiene, es

cuando opera la cuasi flagrancia.

Este mismo articulo menciona la flagrancia equiparable, v es cuando la
persona es sefialada como responsable por la victima, algin testigo presencial de los
hechos o se encuentre en su poder los objetos, instrumento o producto del delito; o
aparezcan huellas o indicios que hagan presumir con fundamento juridico su
participacién en el delito, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas
desde ¢l momento de la comision de los hechos delictivos, se hubiera iniciada la

averiguacion previa respectiva y no hubiese interrumpido la persecucién del delito.

El cuarto supuesto para la detencion de un sujeto se da cuando es el caso
urgente, como ya se ha explicado. Para ley, esta hipdtesis juridica se encuentra
mencionada originalmente en articulo 16 Constitucional parrafo quinto, asi como
por el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Dichos articulos advierten la detencion del inculpado, pero Gnicamente por parte del
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Ministerio Publico, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerce de la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda acudir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancias, bajo su responsabilidad el Ministerio Publico, podra ordenar

su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

Ahora bien, el Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para el Distrito
Federal, menciona en su articulo 286 bis, que si en la Averiguacién Previa se
retnen los requisitos de articulo 16 constitucional, o sea, que se retnan los
clementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
inmediatamente el Ministerio Publico tiene la obligacién de ejercitar accién penal
en contra del acusado, entendiéndose en la primera parte de éste articulo que el
asunto se consigna ya sea con detenido o sin detenido dependiendo el caso en

concreto.

La importancia de la mencién de los articulos anteriores es que preéisamcme
tanto la Constitucional, asi como la Ley Adjetiva en el Distrito Federal, autoriza al
Ministerio Publico a privar de la libertad a un sujeto, Ginicamente por un tiempo
determinado, ¥ en caso excepcional por otro plazo igual cuando se trate de
delincuencia organizada, como ic ordena el articulo 268 bis del Cadigo de

Procedimientos Panales para el Distrito Federal.

A partir de que ¢ inculpado sea puesto a disposicion del Ministerio Publico,
dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas, el Representante Social tiene que
realizar por medio del ejercicio de la accion penal la consignacion del presunto
responsable con detenido ante el Organo Jurisdiccional. Lo anterior tiene su
fundamento en el Fuero Comun, entre otros ordenamientos, en la Ley Organica de
la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, que en su fraccion 11T del articulo 4°

de dicha Ley dice que las atribuciones a que se refiere la fraccion 1 del articulo 2° de
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€sa norma respecto a la consignacidn, comprenden poner a disposicion de la
autoridad judicial a las personas detenidas y aprehendidas dentro de los plazos

establecidos por la Ley.

En el Fuero Federal, la consignacion con detenido se encuentra reglamentado
por los articulo 134 y 135 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en el que
sefiala la forma que deberan proceder los Jueces y Ministerios Pidblicos Federales en
los supuestos de la consignacion con detenido. El articulo 134 hace referencia a la
obligacion que tiene el Representante Social Federal de consignar una Averiguacion
Previa cuando se encuentre reunidos los requisitos Constitucionales; asi como la
obl'igacién del Juez de radicar el asunto penal inmediatamente si se trata de una
consignacion con detenido. El articulo 135 nos remite al articulo 193 y 194. El
articulo 193 sefiala el supuesto de la flagrancia, quién puede hacer la detencién, la
definicién legal de la flagrancia, asi como la facultad que da la Ley al Ministerio
Piblico de decretar la detencién del inculpado. El articulo 194 expone el supuesto
del caso urgente perfectamente congruente con lo estipulado por el articulo 16

parrafo quinto de la Constitucion Politica.

Es preciso sefialar que el hecho de que un sujeto este detenido bajo alguna de
las circunstancias especiales antes sefizladas, no implica necesariamente de que no
pueda obtener su libertad provisional en la Averiguacion Previa, como se¢ estudiard
mas adelante con la consignacion sin detenido. Si el inculpado recobré su libertad
por cumplir los requisitos que la ley ordena, entonces no podréa ser consignado con

detenido.
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1.3.- Caracteristicas de la consignacién con detenido.

Las caracteristicas de la consignacién con detenido, entre otras son las

siguientes:

a) Que ¢! Ministerio Pablico al ejercitar accion penal, la debe realizar cuando el
inculpado se encuentre privado de su libertad. Si el inculpado se no encuentra
privado de su libertad, o cuando se le permite la libertad con las reservas de ley,

entonces nos encontraremos en el supuesto de una consignacion sin detenido.

b) Una de las hipotesis juridicas para que un indiciado se encuentre privado de la
libertad sera cuando la detencién del indiciado haya sido realizada con flagrancia,

cuasi flagrancia, o la flagrancia equiparada.

¢} La detencion la puede realizar algin elemento policiaco o cualquier ciudadano.
debiendo poner éste ultimo a disposicion lo antes posible al inculpado ante la
autoridad correspondiente entendiéndose cualesquiera de las corporaciones

policiacas, y ésta ante el Ministerio Piblico.

d) Otro de los supuestos para la detencién del inculpado es cuando se encuentre en

el supuesto del caso urgente.

¢} Los plazos deben ser tomados en cuenta, de lo contrario el Ministerio Publico
incurre en responsabilidad, y asi tenemos que el representante social tiene cuarenta
v ocho para comprobar €l cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

indiciado.

f) El plazo en comento podrd ser duplicado por el Ministerio Publico, cuando

fundamente y motive la delincuencia organizada.
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g) Si el representante social durante ese plazo de cuarenta y ocho horas o noventa y
seis horas, en su caso, no acredite fehacientemente la probable responsabilidad del
inculpado ¢ no acredite el cuerpo del delito, o ambos, tendra necesariamente que
dejar en libertad al indicado con las reservas de ley, de lo contrarioc el Ministerio
Piblico incurrird en responsabilidad, pues la detencién por més de ese plazo serd

una detencion ilegal sin fundamento juridico.

h) El hecho de que el Ministerio Publico deje al inculpado en libertad no implica
que €ste no siga sujeto a investigacion y que posteriormente se puedan acreditar los

requisitos del articulo 16 Constitucional.

1.4.- Consecuencias juridicas.

L.a primera consecuencia juridica de la consignacion con detenido es que
durante el tiempo que se encuentre 2 disposicion del Ministerio Publico a fin de que
acredite los requisitos para ¢l gjercicio de la accion penal, el inculpado se encontrara
en todo momento privado de su libertad de una forma legal, pues existe un
fundamento juridico para que la persona se encuentre detenida, siempre y cuando el
delito de que se trate sea de los calificados por la Ley como graves, o el inculpado

no pueda garantizar su libertad en esta etapa del procedimiento.

La segunda consecuencia juridica es que una vez que ¢l Ministerio Piblico
reuna los requisitos del 16 Constitucional, tendrd necesariamente que consignar el
asunto al Organo Jurisdiccional, para que realice el estudio juridico que sefiala la

ley.
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Con la consignacién con detenido estando ya con el Organo Jurisdiccional, el
inculpado estara todavia privado de su libertad, si se trata de delitos graves o el
imputado no pueda garantizar su libertad provisional. A partir de ese momento
estara a disposicion del juzgador confinado en los centros de detencién como lo
sefiala el articulo 18 constitucional que dice que sélo por delito que merezca pena
corporal habri lugar a prision preventiva, distinto del que se destinare para la

extincion de penas.

En el Distrito Federal existen tres centros de detencidn preventiva como lo
es ¢l Centro Preventivo Reclusorio Norte, Centro Preventivo Reclusorio Oriente y
el Centro Preventivo Reclusorio Sur. En estos tres centros preventivos se
encuentran adscritos los juzgados penales del Fuero Comun en el Distrito Federal, y

juzgados del Fuero Federal.

2.- La consignacién sin detenido.

La denuncia de hechos, es una de las formas en que se puede inicia una
indagatoria. se hace del conocimiento al Ministerio Piblico de un probable hecho u
omisidon que puede ser constitutivo de un delito. A partir de ese momento tendra
necesariamente que acreditar, por medio de la investigacion, el cuerpo def delito y
la probable responsabilidad del inculpado. Para Garcia Ramirez, la denuncia es
“..una participacién de conocimiento, hecha a ia autoridad competerte, sobre un

delito que se persigue de oficio.”.!**

120 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Qpus Cit. Pag. 445.
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En la denuncia de hechos, el Representante Social Gnicamente tendrd
informacion de la comision de un probable hecho delictivo, desde la forma y
medios en que se cometid, y en algunos casos tendra conocimiento del sujeto activo
¥ sus coparticipes, sin que medie detencién alguna, 1oda vez que el delito no se
encuadra dentro de los supuestos juridicos para que opere dicha detencion en la
Averiguacion Previa. En muchas ocasiones, la denuncia de hechos se hara sin que
se informe al Ministerio Publico al responsable del ilicito, por que el ofendido o

denunciante simplemente no conoce al probable responsable.

Otra de la formas en que se puede iniciar una Averiguacion Previa es por
medio de la querella, que no es otra cosa que *...una participacion de conocimiento
sobre la comision de un delito, de entre aquellos que so6lo se pueden perseguir a
instancia de parte, como una declaracion de voluntad, formulada por el interesado

ante la autoridad pertinente..” ?'

I.a necesidad de mencionar la denuncia y la querella estriba en que por medio
de éstas formas procedimentales, el Representante Social esta obligado y facultado
para iniciar la Averiguacién Previa, que son *..]as diligencias legalmente necesarias

para que el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no la accién penal...”.'

En el supuesto juridico de la consignacidn sin detenide, es la excitacion que
realiza el Ministerio Pablico ejercitando la accidn penal sin la privacién de la
libertado del indiciado, presentando solamente las constancia dentro la
Averiguacién Previa trayendo con esta conducta procedimental consecuencias

juridicas,

21 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Opus Cit. Pag, 452.
122 ARILLA BAS, Fernando. Qpus Cit, Pag. 7.
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Para |a integracién de los requisitos Constitucionales para la consignacion sin
detenido correspondiente, dentro la Averiguacion Previa la Ley no exige un término
en especial, teniendo el Ministerio Publico la facultad discrecional de ocupar el

tiempo necesario.

En el Fuero Comin, cuando el Organo Jurisdiccional radica la consignacion
sin detenido, tendrd npecesariamente que dictar el Auto de Radicacion
correspondiente dentro de los tres dias siguientes a la consignacién, si el juzgador
sobrepasa dicho plazo, el Ministerio Publico podra presentar queja a la Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia. En los supuestos de delito grave o delincuencia

organizada, ¢l juzgador debera radicar el asunto inmediatamente.

Para el caso de delitos que no sean calificados como graves y no se trate de
delincuencia organizada, el Organo Jurisdiccional podra dictar la orden de
aprehension, reaprehensién o comparecencia correspondiente dentro de los cinco
dias después de la radicacion. Si se trata de delitos graves o de delincuencia
organizada, la orden de aprehension deberd ser librada dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la radicacion del asunto penal.

En el Fuero Federal, el juzgador tendrd como plazo dos dias para radicar el
asunto, y la resolucién que obsequie ¢ niegue la orden de aprehension,
comparecencia o de cateo, la realizara dentro de los diez dias siguientes contados a
partir del Auto de Radicacion. En los casos de delitos graves sefialados asi por el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, la radicacién se hara inmediatamente, y
la orden de aprehension o de cateo. se obsequiard dentro de las veinticuatro horas

siguientes al Auto de Radicacion.



91

2.1 Concepto de consignacion sin detenido.

En la consignacién sin detenido cabe hacer la siguiente aclaracion, que si
bien es cierto que la esta consignacion se puede dar en el caso que ¢l delito de que
se trate tenga como consecuencia una pena alternativa, no es menos cierto que en
caso de que el inculpado cometiera el acto delictivo en forma flagrante y no pudiera
obtener su libertad conforme a los requisitos que la Ley le impone, entonces el
asunto penal en la Averiguacion Previa serd consignada con detenido. Para Colin
Sanchez, en este tipo de consignacion opera *..si el delito es de los que se
sancionan con pena alternativa, se realiza unicamente con pedimento de orden de

citacion o, en su caso orden de comparecencia.”.'??

Para mi, la consignacién sin detenido es el poder juridico que tiene el
Ministerio Publico de excitar y promover ante el Organo Jurisdiccional la probable
comisiéon de un delito cumpliendo los requisitos Constitucionales cuando el
inculpado no es privado de su libertad por no encontrarse en los supuestos de la
flagrancia, cuasi flagrancia, flagrancia equiparada o el caso urgente y no se¢ trate de
delito grave calificado asi por la ley, o sea un delito de los sancionados con pena

alternativa.

Por dltimo diré que si por media de la denuncia y la querella, se puede iniciar
una Averiguacion Previa, se entiende que la comision del delito se realizd tiempo
posterior al momento de Ja denuncia de hechos, y por ende no se realizé detencion
de persona alguna. Es por esta situacion de tiempo en la comisién de un delito la

razon por la cual el Ministerio Pablico no privara de la libertad al inculpado.

12 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 309.
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2.2.- Fundamento juridico de 1a consignacién sin detenido.

El articulo 21 Constitucional, menciona que la obligacién de perseguir los
probables hechos delictivos corre a cargo del Ministerio Piblico, quien como ya se
establecio en apartados anteriores, tendrd necesariamente que investigar todos los

hechos de los cuales tenga conocimiento de ellos.

El fundamento juridico de la consignacion sin detenido, con relacion a la
orden de aprehensitn, se encuentra en la Constitucion Mexicana en el articulo 16,
cuando ordena que no podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la Ley sefiale como delito, sancionado cuando la pena sea alternativa y existan

datos que acrediten ¢l cuerpo del delito v la probable respensabilidad del indiciado.

Se mencioné en el apartado anterior de la consignacion con detenido que al
articulo 286 bis del Cdodigo del Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, ¢s
muy claro en su primera parte cuando dice que si dentro de la Averiguacion Previa
el Ministerio Publico encuentra reunido los requisitos de la Ley Constitucional,
consignara el asunto ante Organo Jurisdiccional, situacién genérica refiriéndose a

los dos tipos de consignaciones.

El articulo 271 del Codigo de Procedimientos Penales en el Distrito Federal,
estipula que el inculpado podra obtener su libertad y estara en el supuesto de arraigo
domiciliario, siempre y cuando que el delito de que se trate sea de competencia de
los juzgados de paz, y segln el articulo 10 de la Ley Adjetiva en el Distrito Federal
la competencia de los juzgados de paz penal sera cuando el delito de que se trate no
tengan como sancién pena privativa de libertad, o tengan como sancién un pena

alternativa.
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De igual forma establecido en el articulo 271 de la Ley Adjetiva Penal en el
Distrito Federal, cuando €l delito sea de competencia de juzgados ordinarios que
tenga como sancidon una pena que no exceda de cinco afios de prisidn, el indiciado
podra gozar de su libertad, quedando también en calidad de arraigo domiciliario,
cumpliendo los requisitos que establece dicho articulo, como lo es que “proteste™ el
imputado ante el Ministerio Piblico presentarse cuando ésta autoridad lo disponga;
que no existan datos que pretende sustraerse de la accién de la justicia; que realice
ante el Ministerio Publico convenio, en su caso, sobre la reparacion del dafio con el
ofendido; que alguna persona proteste ante el representante social que presentara al

imputado cuando ésta lo ordene.

Para que operare el beneficio anterior después de consignado el asunto penal,
también es necesario que el Ministerio Publico haya cjercitado accion penal, en este
caso sin detenido, como lo estipula el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos
Penales en vigor para el Distrito Federal, que dice que en todos aquellos casos en
que el delito no dé lugar a aprehensién, a pedimento de! Ministerio Publico se
librard la orden de comparecencia del inculpado para que rinda su declaracién
preparatoria, siempre que estén acreditados el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, entendiéndose que en este caso la consignacion es

sin detenido.

Otro de los supuestos juridicos estipulados en el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, para que ¢l inculpado pueda obtener su libertad sin
necesidad de caucioén alguna, es que la sancién privativa de libertad del delito de
que se trate, la media aritmética entre la pena minima y la maxima, no exceda de
tres afios, segiin lo dispuesto por el articulo 133-bis, cumpliendo los requisitos que
éste mismo articulo especifica. Si se trata de delitos graves no se tendra dichos

beneficios.
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En particular con los delitos cometidos por imprudencia por motivo del
transito vehicular, en la fraccion V de dicho articulo 133-bis de la mencionada ley,
sefiala que si el indiciado no abandond a la victima, ni se encuentre en estado de
ebriedad o sustancias psicotropicas o estupefacientes, podrd gquedar arraigado
cumpliendo los requisitos del articulo 135, y al no estar privado de su libertad traeré

COmo Consecuencia una consignacion sin detenido.

El articulo 135 de la mencionada Ley Federal en el parrafo segundo, en
relacion al derecho que tieme el indiciado de tener su libertad, la obtendrd
cumpliendo los requisitos del articulo 399. Los requisitos que dice el anterior
articulo de la misma Ley Adjetiva Federal en relacidn a la libertad que otorgan los
jueces, son que el imputado garantice el monto estimado para la reparacion del
dafio, que garantice el monto de la sancidén pecuniaria a que se podria ser acreedor,
que caucione el cumplimiento de obligaciones que la ley establece en razén del
proceso, pero como estamos hablando que es dentro del procedimiento de la
Averiguacion Previa, sera una caucién que haga posible en cumplimiento de las
obligaciones inherentes dentro la Averiguacion Previa; y por ultimo que el delito de
que se trale sea de los no calificados por la ley como graves por ¢l Codigo Federal

de Procedimientos Penales.

También Federal, el articulo 135 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales indica el supuesto de delitos cometidos con motivo de transito vehicular y
opera si el inculpado no abandoné la victima y no se encontraba en estado de
ebriedad o bajo el influjo de psicotrdpicos o estupefacientes o sustancias que
produzcan efectos similares podra obtener su libertad, sin necesidad de caucion o de
arraigo. En los casos que el delito tenga como sancion pena alternativa o no
privativa de libertad, el inculpado quedard libre sin necesidad que ofrezca caucion

alguna.
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E! fundamento juridico para que el inculpado pueda obtener su libertad pero
en ¢ste caso sin caucion alguna, se encuentra plasmado en articulo 135 bis del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales en vigor, al sefialar los requisitos que
tiene que cumplir el indiciado ante e] Ministerio Publico a fin de que pueda gozar de
su libertad dentro la Averiguacién Previa, manifestando que siempre y cuando la
media aritmética del delito no exceda de tres afios; y no exista riesgo fundado de
que el sujeto activo se sustraera a la accion de la justicia; que tenga domicilio fijo
por lo menos un afio antes en el lugar donde se encuentre establecido la autoridad
que conozca del asunto v que el inculpado no haya sido condenado por delito
intencional, no aplicandose lo anterior para los delitos que sean calificados como
graves, siendo la consecuencia inmediata que si el inculpado obtiene su libertad

dentro la Averiguacion Previa serd una consignacion sin detenido.

2.3.- Caracteristica.

Dentro de las caracteristicas de la consignacion sin detenido tenemos las

siguientes;

a)No existird la detencion del inculpado debido a que no se encuentra dentro de los
supuestos de la flagrancia, cuasi flagrancia, flagrancia equiparada o el caso urgente,
o existiendo los anteriores supuestos juridicos a excepcidn del caso urgente, el
inculpado puede obtener su libertad por encontrarse dentro de los supuestos en que

pueda hacerlo, por ser el delito de que se trate calificados como no grave.

b) Unicamente existira citatorio u orden de presentacion ordenada por el Ministerio
Publico, a fin de que ¢l inculpado se encuentre enterado de la imputacion que obra
en su contra, o sea necesario para la integracion de la indagatoria correspondiente y

a su vez no se encuentre en estado de indefencién.
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¢) El citatorio o la orden de presentacion es una de las formas para que el inculpado
se presente a declarar, seran libradas exclusivamente por el Ministerio Publico, y
serd un acto eminentemente administrativo dentro de la Averiguacion Previa, de 1o
que se desprende que no se necesita la intervencion del Organo Jurisdiccional, toda
vez que el delito fue denunciado tiempo después de cometido el ilicito, o el

imputado alcanzé su libertad conforme a la ley,

d) En todo momento ¢l inculpado gozara de su libertad dentro de la Averiguacion
Previa aiin cuando el delito sea cometido en el supuesto de la flagrancia, cuasi
flagrancia o flagrancia equiparada, pero dependiendo el delito si el indiciado
cumple con los requisitos que la ley adjetiva sefiala para obtener su libertad,

siempre y cuando el delito imputado es calificado por la Ley como no grave.

e) Para que al inculpado se le prive de su libertad, s¢rd necesaria la resolucidn
judicial pero hasta después que el Ministerio Publico haya ejercitado accidon penal

en contra del indiciado, dependiendo el caso en concreto.

2.4.- Consecuencia juridica.

Una de las consecuencias juridicas que se encuentran con la consignacion sin
detenido es que se puede librar orden de aprehension o de comparecencia. La ley
establece la facultad del Organo Jurisdiccional de librar una orden de aprehension o

comparecencia en contra de un probable responsable.

I.a orden de aprehension “...en ¢l procesc penal, es una medida cautelar gne

consiste en la captura del acusado penalmente. Unicamente puede ser dictada por un
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Juez...tiene por objeto...hacer factible la imposicién de la pena privativa de libertad

¢n el delito que la prevé.”.'*

En cambio la orden de comparecencia es “Presentarse a proceso para la
practica de alguna diligencia, notificarse de alguna resolucion o pedir algo al
juez.”.!'%

Se entiende que con la orden de aprehension, el inculpado quedard
totalmente privado de su libertad, a fin que sea llevado ante la Autoridad Judicial.
Con la orden de comparecencia, €l sujeto quedara restringida en su persona, pero
nunca estard detenido. La orden de aprehensién sera exclusivamente ante e] Organo
Jurisdiccional y ordenado por él, después de que el Ministerio Piblico realizé la
consignacion correspondiente sin detenide. En el primer supuesto, estard en los
lugares preventivos, sin gozar de su libertad corporal; en el segundo supuesto, sera
ltamado para que sea enlerado de la imputacion que obra en su contra y declare ante

el Organo Jurisdiccional.

Trasladdndones al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
tenemos que ¢l fundamento juridico de la orden de aprehensién se encuentra en el
articulo 3° cuando dice que corresponde al Ministerio Pablico solicitar cuando

proceda la orden de aprehension.

Aclaro que es requisito “sine qua non" para la orden de aprehensién que el
Ministerio Piblico ejercite accion penal sin detenido en contra del probable
responsable y realice dicha peticién, de lo contrario el Organo Jurisdiccional no

podria librar dicha determinacion judicial.

124 RIVERA SILVA, Manuel. Opus Cit. Pag. 154,
13 D{AZ DE LEON, Marco Antenio. Qpus Cit. 417
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Ahora bien, el fundamento juridico de la orden de aprehension se encuentra
el articulo 132 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que
dice para que un juez pueda librar dicha determinacion, se requiere que el
Ministerio Publico lo haya solicitado, y que se retinan los requisitos fijados en el

articulo 16 de la Constitucion Mexicana.

Pero en los casos en que el delito de que se trate sea de competencia de
juzgados de paz penal por ser un delito que tenga pena alternativa, o la pena
méxima no exceda de 4 afos, o sea la sancion exclusivamente multa,
apercibimiento, caucion de no ofender, o se encuentre libre por cumplir los
requisitos que la ley establece para tener su libertad, €l Ministerio Pablico tendrd
que consignar al indiciado sin detenido ¢l juzgador ordenard para el probable
responsable una orden de comparecencia para que rinda su declaracion preparatoria

ante la Autoridad Judicial.

En el orden Federal, el articulo 136 en la fraccidn 1l, sefiala facultad que
tiene el Ministerio Publico de solicitar la orden de aprehensidn o de comparecencia.
El articulo 142 después de la consignacion sin detenido el Organo Jurisdiccional
tendra diez dias para librar o negar la orden de aprehensidn, reaprehension o
comparecencia a partic de Auto de Radicacién. En los casos de delitos graves
seiialados por la misma Ley Adjetiva la orden de aprehension, reaprehensién o su

negacion se hara veinticuatro horas después del Auto de Radicacion.

Ya el articulo 195 ratifica que la orden de aprehension, reaprehension o de
comparecencia se librard siempre y cuando estén reunidos los requisitos del articulo

16 Constitucional.

En términos generales, las consecuencias juridicas de la consignacion sin

detenido, es que precisamente dependiendo el caso en concreto, el Organo
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Jurisdiccional libre la orden de aprehensién o en su caso ta orden de comparecencia,
para que el inculpado se encuentre a disposicién del juzgador para la debida

substanciacion de {a causa penal.
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CAPITULO CUARTO.

L- ANALISIS DEL AUTO DE PLAZO CONSTITUCIONAL.

1.- Concepto.

En capitulos anteriores, se estudio lo que es la consignacion o el gjercicio de
la accion penal por parte del Ministerio Publico. Se establecié que dentro de la
consignacion el Ministerio Pablico debe sefialar el delito que a criterio de él
corresponda, y el juzgador tiene la facultad y la responsabilidad en dictar diferentes
supuestos juridicos dependiendo de Jos datos que arroje la investigacion que realizo
¢l Representante Social, para que el juzgador pueda emitir una resofucion como lo
es Auto de Formal Prision o de Sujecién a Proceso; o de libertad por falta de
elementos para procesar; o aplicacion del articulo 36 del Codigo de Procedimiento

Penales para ¢l Distrito Federal en ¢l Fuero Comun.

Desde ¢l momento que la investigacion del delito corra a cargo del
Ministerio Pablico este la hace liegar al juzgador por medio de un pliego de
consignacion en el cual manifiesta los elementos que reunié de!l tipo delictivo, asi
como la probable responsabilidad, luego entonces se da inicio a la siguiente elapa
del procedimiento, denominada de una manera doctrinal preinstruccion, que inicia

de dos formas en términos generales.

El primero, cuando sea una consignacion con detenido se inicia con el Auto
de Radicacion, declaracién preparatoria, y termina con el Auto de Plazo

Constitucicnal.

El segundo supuesto, €5 que Sea una consignacién sin detenido, la

preinstruccién inicia con el Auto de Radicacion. orden de aprehensién o en su caso
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orden de comparecencia o de citacion, y al igual que en el caso de la consignacion
con detenido termina con el Auto de Plazo Constitucional, no sin antes realizar la

declaracion preparatoria del inculpado.

El concepto que hage del Auto de Plazo Constitucional es el tiempo
necesario para la determinacion legal de cardcter judicial, por medio del cual el
Organo Jurisdiccional decidira la situacion juridica del inculpado, después de
obtener contacto legal y personal con el sujeto activo del delito, teniendo como
resultado Auto de Formal Prision, Sujecién a Proceso, o Libertad por faltas de
elementos para procesar o la aplicacion del articulo 36 del Codigo de

Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal.

2.- Fundamento juridico del Auto del Plazo Constitucional.

E! fundamento juridico del Auto de Término Constitucional se encuentra
plasmado en el articulo 19 Constitucional y es muy claro al ordenar que el proceso
debe seguirse forzosamente por el delito que s¢ sefiale en el Auto de Formal Prisién,
que viene a ser una de las consecuencias del Auto de Plazo Constitucional, ya que
*...establece que toda detencién no podra exceder del término de setenta y dos horas
sin que se justifique con un auto de formal prision, lo que también puede resolverse

en sentido contrario a la privacion de la libertad.”.'?®

En la primera parte de éste articulo 19 Constitucional, instaura la
preinstruccion, situaciéon que para muchos autores son los actos preparativos del
proceso, pues “...se realizan las actuaciones para determinar fos hechos materia del

proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable

126 GROZNO SANTANA, Manuel. Qp. Cit. Pég. 83.
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responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso la libertad de ést¢ por falta de

elementos para procesar...”.'?’

El articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, hace mencion
del Auto de Término Constitucional, al referirse que dentro de las setenta vy dos
horas, en su caso, se debe de dictar el Auto de Formal Prision, siempre y cuando
haya rendido el inculpado su declaracion preparatoria, que esté acreditado ¢l cuerpo
del delito y la probable responsabilidad de éste, y no se encuentre en favor del

inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad penal.

Si bien es cierto que el articulo anterior no hace referencia especifica al Auto
de Término Constitucional, no es menos cierto que lo hace de una forma tacita, pues
en dicho articulo hace mencion de las setenta y dos horas a que también hace
referencia la Constitucién Mexicana en el articulo 19, mencionando dicho articulo
161 de la Ley Adjetiva Federal en el parrafo primero, la facultad que ticne el
inculpado o su defensor de duplicar e] Plazo de Termino Constitucional dentro de la
declaracion preparatoria o tres horas después, con la finalidad de ofrecer y

desahogar pruebas para beneficiar su situacion juridica.

En el mismo orden Federal, en el articulo 162 de la mencionada Ley Adjetiva
Federal, se establece que cuando ¢l delito de que se trate no sea sancionado con
pena privativa de libertad o la sancion sea alternativa, el auto que se dicte cumplira
todos los requisitos que el Auto de Formal Prisidn. Aqui hace referencia de la
determinacion que hace las veces de Auto de Sujecion a Proceso que se encuentra

plenamente identificado en el Distrito Federal en materia’del Fuero Comiin.

También el articulo 162 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, hace

mencion en los casos de que ¢l delito de que se trate no merezca pena corporal; v

122 ARILLA BAS, Fermando. Op. Cit. Pég. 7.
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por Ultimo el articulo 177 sefiala cuando el inculpado quedara libre por falta de

elementos para procesar.

En el Distrito Federal en ¢l Fuero Comtin, el fundamento del auto de Plazo
Constitucional se encuentra plasmado en el articulo 297 del Codigo de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, hace referencia que para que se
dicte el Auto de Formal Prision debera ser realizada dentro de las setenta y dos
horas a partir de que el inculpado quede a disposicion del Organo Jurisdiccional de
acuerdo con la fraccion I, y asi mismo en el antepenultimo parrafo del mencionado
articulo dispone la ampliacion o duplicidad de dicho plazo a peticién del sujeto

activo o de su defensor.

3.-Caracteristicas de Auto de Plazo Constitucional

a) Después del Auto de Radicacion, el juzgador tiene que verificar la legalidad en la
detencion del imputado, por consiguiente, inmediatamente después del Auto de
Radicacion el juzgador confirmaré la detencion del inculpado cuando se trata de una

consignacion con detenido,

b} La resolucién en el Auto de Plazo Constitucional dentro del procedimiento es

eminentemente por parte del Organo Jurisdiccional.

¢) La determinacién de la situacion juridica del inculpado que realice el juzgador,
tendra que ser necesariamente dentro de las setenta y dos horas siguientes después
del Auto de Radicacién, a menos que ¢l inculpado o su defensor soliciten la
ampliacién de dicho término por otras setenta y dos horas a fin de que con este

nuevo plazo se puedan aportar pruebas para tratar de acreditar su inocencia.
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d) Cuando ge trata de una consignacién con detenido, en caso de que si en esas
setenta y dos horas no se define la situacion juridica del inculpado, dentro de las tres
horas siguientes al término de dicho plazo, la autoridad que tenga privada de su
libertad al inculpado, en este caso el superior jerarquico de los Elementos de
Seguridad y Custodia de los Reclusorios Preventivos en el Distrito Federal, tendran
que dejarlo en libertad conforme al articulo 19 de la Constitucién Politica

Mexicana.

e) Dentro de este plazo, el Organo Jurisdiccional tendra que realizar un analisis de
todos las constancias que arrojé la Averiguacién Previa para definir su situacion
juridica del inculpado, analizando las circunstancias peculiares del inculpado como
lo seria su edad, educacion e ilustracion, costumbres, motivos que lo motivaron a

delinquir entre otras cosas.

f) El analisis consiste en acreditar €] cuerpo del delito, 1a probable responsabilidad y
las circunstancias peculiares del inculpado a fin de determinar su resolucién

judicial.

g) En todo momento dentro del Plazo Constitucional, el incuipado se encontrard a

disposicién del juzgador cuando la consignacién haya sido con detenido.

h) Para la resolucién de la situacion juridica, el Organo Jurisdiccional debié de
tomarle su declaracion preparatoria al inculpado dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a partir del Auto de Radicacion, cuando es una consignacién con
detenido, en que se le hardn saber al inculpade toda una serie de Garantias

Constitucionales que existen a su favor.

i) El juzgador necesariamente tendra que declarar Auto de Formal Prision o de

Sujecion a Proceso, o Libertad por falta de elementos para procesar 6 regresar el
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asunto al Ministerio Publico a fin de que realice mas diligencias qué a criterio del

juez estime convenientes.

j) Cuando se trate de una consignacion sin detenido, el Término de setenta y dos
horas comenzara a correr a partir que al inculpado se le haya tomado su declaracién

preparatoria.

k) A partir del Auto de radicacion ¢l Ministeric Pdblico deja de ser Autoridad, y se

convierte en parte dentro del procedimiento.

4.- Auto de radicacion.

Se dice que la primera actuacién del Organo Jurisdiccional es el Auto de
Radicacion, después del ejercicio de la accion penal, como lo menciona Rivera
Silva, planteando que ... lo primero que hace el juez, una vez que se ha gjercitado

accién penal es dictar el auto de cabeza de proceso o de radicacion, o de inicio.”.'?®

El auto de radicacion como la primera determinacién que realiza el Organo
Jurisdiccional, después que el Ministerio Pablico consigna el asunto ante alguna
autoridad jurisdiccional y que en esencia contiene “...el sefialamiento de que el
juzgado ha recibido el expediente, indicdndose en dicha determinacién , el dia y

hora en que se recibié, lo que reviste vital importancia...”.'”

Para Garcia Ramirez, el Auto de Radicacion con el objetivo de que

establezca su situacién juridica se da cuando “...formulada la consignacion de las

18 RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pag. 146.
1% OROZNOQ SANTANA, Manuel. Op. Cit. Pag. 78.
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actuaciones del M.P [Ministerio Publico] el asunto pasa a consideracién de la

autoridad jurisdiccional...”.'*"

Como lo menciona Orozno Santana, e! Auto de Radicacidén es de vital
importancia por que *...con ésta se manifiesta en forma efectiva la relacién procesal,
pues es indudable que, tanto el Ministerio Publico como el procesado, quedan

sujetos a partir de ese momento, a la jurisdiccion de un tribunal determinado.” '

Por medio del Auto de Radicacion “...el juez por si y como representante del

. . . 2
organo, radica (para radicar) los supuestos procesales.”.I3

Con el Auto de Radicacidn, se da inicio a la pre-instruccion, que es una etapa

procedimental.

Para Colin Sanchez, el Aute de Radicacion es *...]Ja primera resolucién que
dicta el érgano jurisdiccional, con ésta se manifiesta en forma efectiva la relacién
procesal, pues es indudable que, tanto el Ministeric Piblico como el procesado,
quedan sujetos, a partir de ese momento, a8 la jurisdiccion de un -tribunal

determinado.”.!**

No me encuentro de acuerdo con lo que manifiesta Garcia Ramirez en el
sentido de que “...es visible consecuencia del auto de radicacion...e! inicio mismo
del proceso, no de una fase preparatoria de éste.”; para mi, el auto de radicacién no
es precisamente el inicio del proceso, en un sentido formal. Serd un acto para

preparar al proceso, por que s¢ puede dar el caso que la resolucion del Juez pueda

B¢ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pag. 421.
13 OROZNO SANTANA, Manuel, Op, Cit, Pag, 78
PTSILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. Cit. Pag. 295.
13 COLIN SANCHEZ, Guillerma. Op. Cit. Pag. 265.
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ser con posterioridad la libertad del inculpado por falta de elementos para procesar,

dando como resultado que no se dio inicio el proceso formalmente hablando.

4.1.- Fundamento juridico del Auto de Radicacion.

El articulo Constitucional que hace referencia a la preinstruccién, es
precisamente el articulo 19. Menciona que no podra exceder la detencién del
inculpado por mas de setenta y dos horas, sin que se justifique un Auto de Formal
Prision. Debe entenderse que dicho plazo deberd correr a partir de una
determinacion jurisdiccional en el que manifieste que se hara cargo del asunto, y
verificard la legalidad en la detencion dentro de dicho término o cuando se agote.
Las setenta y dos horas que menciona éste articulo comenzaran a ser computadas a

partir de Auto de Radicacion.

En el Cédigo de Procedimientos Penales en el Distrite Federal, en su articulo
286 bis, en el segundo parrafo, sefiala la radicacion del asunto después del gjercicio
de la accién penal ante el Organo Jurisdiccional, autorizando a dicha Autoridad
Judicial a realizar todas las diligencias que resulten procedentes. Dicho articulo
hace referencia que con la consignacion con detenido, el juzgador radicaré el asunto
inmediatamente. Cuando el ejercicio de la accién penal sea sin detenido, el juzgador
tendra tres dias para dictar el Auto de Radicacion a partir de que se haya realizado
la consignacion, de lo contrario la Ley Adjetiva faculta al Ministerio Piblico para
promover una queja ante la Sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. En caso de la consignacién sea con detenido, perc en los delitos graves o

de delincuencia organizada, el Juez debera radicar el asunto inmediatamente.
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En el orden Federal, el Auto de Radicacion se encuentra plasmado en los
articulos 142 de la Ley Adjetiva Penal, el cual hace mencién de la consignacion sin
detenido en el que el Organo Jurisdiccional tendra dos dias para radicar el asunto,
siempre y cuando el delito de que se trate no sea catalogado como grave, de lo
contraria el Auto de Radicacién serd inmediatamente. En los casos una
consignacion con detenido, este mismo articulo ordena que el Auto de Radicacion
sera en ese instante, asi como los delitos que sean considerados como graves por la
Ley, en contravencion a lo anterior el Ministerio Publico Federal podra recurrir con

un recurso de queja ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

4.2 Consecuencias Juridicas.

Las consecuencias juridicas dependeran del tipo de consignacion de que se
trate. En el caso de la consignacion sin detenido, y el delito sea de los calificados
como grave por la Ley, o la pena privativa de libertad exceda de cinco afios, el
Organo Jurisdiccional al radicar el asunto debera realizar un estudio para librar Ia
orden de aprehensidn, reaprehension segin sea el caso en concreto, siempre v
cuando se hayan cumplido los requisitos del articulo 16 constitucional y el

Ministerio Pablico haya solicitado la orden de aprehension,

Si el delito no fuere de los calificados como grave o el delito de que se trate
no excede de los cinco afios o el delito en cuestién sea de los que sean sancionado

con pena alternativa, el juzgador, librard orden de comparecencia.

Ahora bien, de una manera doctrinal, Rivera Silva sefiala algunas de las
consecuencias del Auto de Radicacidn, siendo que el juez fija su jurisdiccion, pues
“Primero... ¢l juez tiene facultad, obligacion y el poder de decir el Derecho en todas

las cuestiones que se plantean.. Segunde. Vincula a las partes a un o6rgano
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Jurisdiccional... el Ministerio Publico tiene que actuar ante el tribunal que ha
radicado el asunto... y... Por otra parte el inculpado y el defensor se encuentran
sujetos a un juez determinado... Tercero. Sujeta a terceros a un drgano
jurisdiccional... los terceros estdn obligados también a concurrir con él... y...Cuarto.

Abre el periodo de preparacién del proceso...”. "

Sin lugar a dudas, la consecuencia juridica mas importante ¢s la de la
apertura a la preparacion del proceso. Ya que con el Auto de Radicacion “...sefiala
la iniciacién de un periodo maximo de setenta y dos horas, que tiene por objeto fijar
una base segura .para la iniciacion de un proceso...establecer con certeza de la

existencia de un delito y la probable responsabilidad de un sujeto.”.'

La anterior afirmacién es relativamente cierta. Faltaria agregar que al
momento de que el imputado rinda su declaracion preparatoria, podré el defensor o
el inculpado por si mismo solicitar al juzgador la ampliacion del Plazo
Constitucional a fin de aportar las pruebas que estimen convenientes para su
defensa dentro del plazo de ciento cuarenta y cuatro horas (articulo 297 parte dltima
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal). La unica variacién
en ¢l orden Federal, serd que la ampliacién del Plazo Constitucional la hara en la
declaracion preparatoria o tres horas después. de haberle practicado dicha diligencia

(articulo 161 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

Hay que recordar que todas las actuaciones que existen son de la
Averiguacion Previa, siendo el Ministerio Publico la @nica autoridad que tiene
conocimiento del probable hecho delictivo, y con el Auto de Radicacién el Organo

Jurisdiccional entrara al estudio del asunto.

™ RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pdg. 148y 149,
15 RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. P4g. 149.
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Insisto, me encuentro en desacuerdo con lo sefialado por Garcia Ramirez, en
el sentido de que con el Auto de Radicacion da como resuitado *...el inicio mismo
del proceso, no de una fase preparatoria de éste.” Simplemente con este acuerdo, el
Organo Jurisdiccional dara como resultado que empezara a correr el término de

Plazo Constitucicnal, y no al proceso propiamente dicho.

Las consecuencias del Auto Radicacion segin Colin Sanchez es que “...tanto
el Ministerio Piblico como el procesado, quedan sujetos a partir de ese momento, a

la jurisdiccion de un tribunal determinado.”.'*

De lo anterior se desprende que desde el momento de que queda el asunto
arraigado ante el Juez, por medio del Auto de Radicacién donde se agregara por ley
la hora en que se pone a disposicién del inculpado, en caso de una consignacién con
detenido, son fatales para el juzgador las setenta v dos horas para resolver la

situacion juridica del sujeto activo.

De una forma mas amplia y especifica Barragan Salvatierra, sefiala que “Esta
resolucion debe contener los siguientes requisitos: fecha y hora en que se recibié la
consignacion, la orden para que se registre en el libro de gobierno y se den los
avisos correspondientes tanto al superior como al Ministerio Publico adscrito a fin
de que intervenga conforme a sus atribuciones y la orden para practicar las
diligencias seflaladas por la Constitucion y Cdédigos de Procedimientos

137
Penales...”."

B8 cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus Cit. Pag 265.

13 RARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. “Derecho Procesal Penal”. 1* ed., Editorial . Mc. Graw Hill.
México 1999,
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5.- Legalidad en la detencidn.

Ya hice mencion que el Auto de Radicacion, el Organo Jurisdiccional entrara
a partir de ese momento juridico al estudio del asunto. Dentro de este estudio, se
encuentra precisamente la legalidad de la detencién del que fue objeto el probable
responsable. Este estudio tendré mucha importancia pues dependerd con
posterioridad si al inculpado se ie deja en libertad en algin momento de la secuela

de la preinstruccion.

5.1.- Con detenido.

Dentro del estudio que realiza el Organo Jurisdiccional después del Auto de
Radicacién, el Juez ratificard la detencion cuando el asunto de que se trate sea con
detenido, siempre y cuando dicha privacion de la libertad del inculpado sea

conforme a los requisitos Constitucionales y normas adjetivas.

Como se mencicnd en lineas anteriores, ¢con la consignacion con detenido, al
estar privado de la libertad el inculpado, éste debié haber sido detenido por los
supuestos de la flagrancia, cuasi flagrancia o flagrancia equiparada o en su caso por

tratarse de un casc urgente.

El estudio de esta situacién de la legalidad en la detencién es muy importante
por que en el articulo 286 bis, dice que el Juez al radicar ¢l asunto debe de verificar
si la detencion fue conforme a los requisitos que le impone la Constitucion Politica,

pues en caso contrario, al inculpado debe de dejarse en libertad.

La primera legalidad de la detencién corre a cargo del Ministerio Publico

fundando y motivando su actuar, pero después del Auto de Radicacién correrd a




112

cargo del Organo Jurisdiccional, ya que la legalidad en la detencion ante el Organo

13

Jurisdiccional tiene como objetivo que “..la unica decisién que justifica esa

privacion de ia libertad y crea el estado juridico respectivo, es el auto de jwf:z.”.mi

Tiene también como finalidad que “...debe aplicarse a los acusados de un
delito, ignordndose si son inocentes o culpables, pero contra los cuales aparecen
indicios o pruebas que hace posible su responsabilidad, mereciendo por lo tanto que
legalmente se les sujete a un proceso dentro del cual debe asegurarse materialmente
que estaran en todo momento a la disposicion de su juez, utilizandose una medida

cautelar.” '*

Por su parte Rivera Silva sefiala en relacién a este punto, verificando de ésta
forma la detencién del inculpado, cuando existe la *...necesidad de sujetar a una
persona al érgano jurisdiccional que tenga que determinar lo que la ley le ordena vy,

por ende, el que no se sustraiga de la accion de Ja justicia.”,'*’

En el parrafo tercero del articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales ordena que cuando la consignacién sea con detenido, el juzgador tendrd
necesariamente que ratificar la detencién del inculpado si fue apegada conforme la
articulo 16 Constitucional, de ser contraria la detencién a la Carta Magna dejara en

libertad al imputado con las reservas de ley.

1% ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. Pég. 90,

139y CASTRO. Juventino. Garantia y Amparo. 10* ed., Editorial Porria $.A de C.V Méxica 1998, Pég.
270.

140 pIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pag. 168.
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5.2.- Sin detenido.

En la consignacion sin detenido no existe una legalidad en la detencidn, por
que después que e} Organo Jurisdiccional haya librado u obsequiado la orden de
aprehension o reaprehension con su debido fundamento juridico y motivacion, no
podrd posteriormente verificar su propia determinacién, cuando e! inculpado con

posterioridad sea privado de su fibertad.

6.- Declaracion preparatoria.

Rivera Silva sefiala las dos obligaciones que tiene el Organo Jurisdiccional, y
que son por un lado, obligaciones de tipo Constitucional, como lo es que *...dentro
de las 48 horas siguientes a la consignacidn, debe tomarse su declaracién
preparatoria...en audiencia publica...obligacion de dar a conocer [al inculpado] “la
naturaleza, v causa de la acusacion”...enterar al detenido, del nombre de la persona

de tomarle su declaracion preparatoria...”.'*!

Por otro lado, segin éste mismo autor, después de tomar su declaracién
preparatoria al inculpado “...tenemos como segundo deber fundamental del organo
jurisdiccional, el resolver, dentro de las setenta y dos horas...la situacion juridica
que debe prevalecer o, en términos més sencillos, sobre si hay base 0 no para iniciar

» 142
un proceso.”.

Para un mejor entendimiento de lo que es la declaracién preparatoria dentro

del Auto de Plazo Constitucional, no es otra cosa que “...procesalmente constituye

1 pIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pag, 150y 151,
142 RIVERA SILVA. Manuel, Op. Cit. Pdg, 153 y 154.
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el primer acto de comunicacion por medio del cual el Juez, en audiencia piiblica,
emplaza y hace saber al indiciado la imputacién formulada en su contra por el
Ministerio Pablico, el dia y hora de su detencion, el nombre y cargo de quienes la
realizaron, el nombre del denunciante, los hechos a €l atribuido o materia de la
acusacion, debiendo exigir se le permita el sumario de la Averiguacion Previa y
enterarse de su contenido, el no declarar en su contra o declarar si asi lo desea y el
de aportar la pruebas necesarias y procedentes tendientes a desvirtuar las existentes

en su contra.”.'#

Para Colin Sanchez la declaracion preparatoria es “...el acto a través del cual
comparece el procesado ante el drgano jurisdiccional, con el objeto de hacerle
conocer el hecho punible por el que el Ministerio Piblico ejercitd accién penal en
su contra para que pueda llevar a cabo sus actos de defensa y el juez resuelva la

situacion juridica, dentro del término constitucional de setenta y dos horas.”.'*

Existe la posibilidad que el término de setenta y dos horas sea duplicado
siempre y cuando el defensor del inculpado o é] mismo lo soliciten ante el juzgador,
en el Fuero Comun y en el Fuero Federal. La importancia de la ampliacién del
Términe Constitucional estriba en que durante éste nuevo plazo el inculpado por
medio de su defensor o por si mismo aporte y desahogue pruebas para tratar de

acreditar su inocencia vy tener una resolucion favorable.

Al establecer que la declaracion preparatoria es la primera comunicacion
legal y humana que existe entre el imputado y €l Juzgador, esta debe ser de forma
oral o escrita, en el que el inculpado podra de forma espontanea o no, declarar ante

el Juzgador ya que “En ningln caso y por ningin motivo podrd la Autoridad

¥ DE LA CRUZ AGUERO. Leopoldo. Op. Cit. Pag. 153,
 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 270,
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emplear la incomunicacién, intimidacién tortura para lograr su declaracion del

indiciado o para otra finalidad.”.***

IL.- Consecuencias del Auto de Plazo Constitucional.

El Organo Jurisdiccional tendré que resolver la situacion juridica del
inculpado después de realizar su analisis logico-juridico de las constancias
procedimentales, pudiendo resolver libertad por falta de elementos para procesar y
se aplica el articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, o Auto de Formal Prisién o Auto de Sujecién a Proceso, en el caso de una

consignacion con detenido.

1.- Libertad por falta de elementos para procesar.

E! Organo Jurisdiccional debera de realizar un analisis logico-juridico de las
constancias procedimentales, en el que verificara si se retinen los requisitos del
articulo 16 Constitucional, esto es, si se acredita ia probable responsabilidad del
inculpado y existan datos que hagan suponer que se encuentra reunido el cuerpo del

delito.

Una de las tres resoluciones que realiza el Juez penal, es la libertad por falta
de elementos para procesar, v es por que a criterio del juzgador no se retinen los
requisitos del articulo 16 constitucional, supuesto juridico indicado por Garcia
Ramirez diciendo que “...esta liberacion cuando dentro del plazo legal de setenta y

dos horas (duplicable) no resulta posible dictar auto de formal prisién o de sujecion

145 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Qpus cit.. Pag, 323.
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a proceso, por no estar comprobados el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad del imputado...”.'%

Lo anterior es corroborado por Rivera Silva al sefialar que el “Auto de
libertad por falta de méritos para procesar con las reservas de ley. Cuando no se
pueden comprobar el cuerpo del delito o la probable responsabilidad, no existen,

como pulcramente dice el Codigo Federal “elementos para procesar.”.'*’

Para Colin Sanchez el Auto de libertad por falta de elementos para procesar
es “..la resolucién dictada por el juez al vencerse el término constitucional de
setenta y dos horas, en donde se ordena que el procesado sea restituido en el goce de
su libertad, en virtud de no estar integrado el cuerpo del delito ni la presunta

responsabilidad o que habi¢éndose dado el primero, no exista lo segundo.”.'*®

Esta determinacién no significa que al inculpado se le dejard en forma
absoluta y no podrd el Ministerio Piblico con posterioridad acreditar dichos
requisitos Constitucionales. Si bien es cierto que se le dejard en libertad, serd hasta
que se agreguen nuevas pruebas o diligencias a fin de que después una vez
acreditados dichos elementos, a criterio del juzgador se pueda dictar la orden de
aprehension o la orden de comparecencia, ya que “La resolucién en estudio es que
hasta las setenta v dos horas, no hay elementos para procesar; mas no resuelve en
definitiva, sobre la inexistencia de algin delito o la responsabitidad del sujeto. Por
lo tanto, la misma resolucion no impide que datos posteriores permitan proceder

nuevamente en contra el inculpado.”.'¥

s GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pég. 540.
"7 RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pag. 170.

HE COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit, Péag. 294.
“? RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit, Pag. 170,
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Ahora bien, en el articulo 302 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece cuindo se dictara la libertad por falta de elementos para
procesar, explicando que se fundard dicho acuerdo en funcién de la falta de

elementos, por omisiones del Ministerio Pablico o de la Policia Judicial.

La anterior determinacidon no implica que se sebresea ¢l procedimiento, ya
que en atencion al articulo anterior el cual establece que no impedird esta
determinacién que con nuevos datos se proceda contra el inculpado.

Una cosa curiosa, es que ¢l mismo Juez en la determinacién del Auto de
Libertad por falta de Elementos para procesar, debe sefaiar las omisiones del
ministerio Piblico o del Policia Judicial para que se les pueda fincar
responsabilidad, segin se desprende del articulo 303 de la Ley Adjetiva en la

Materia para ¢l Distrito Federal,

2.- Auto de Formal Prision.

Consiste en “...la resolucidn jurisdiccional, dictado dentro de las setenta y
dos horas de que el imputado queda a disposicién del juzgador...en que se fijan los
hechos materia del proceso, estimdndose acreditado plenamente el cuerpo del delito

y establezca la probable responsabilidad de! inculpado.™.'*

Esta resolucion Constitucional queda perfectamente estipulada en el articulo
19, v significa que se le llevara a cabo un proceso penal en contra del imputado, ya
que con el *...auto de formal prision [el juzgador] fija el tema o la materia del

proceso, precisando los hechos por los que éste debe seguirse.”,™’

1! GARCiA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. P4g, 521.
1*! GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pdg. 523.
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Los requisitos del articulo 19 constitucional, desde un punto de vista

doctrinal, segin Cruz Agliero son:

“a) La existencia de un hecho delictuoso, sea que se haya cometido por comision u

omision, cuya figura tipica debe estar contemplada en la ley penal;

b) Que el hecho que se atribuya a una persona fisica o moral, en este segundo caso,

que para tal efecto prevé la ley;

¢} Que la comision u omision del hecho considerado como delictuoso se haga del
conocimiento de la autoridad investigadora, mediante denuncia, querella o
acusacion, y

d) Que el delito de se trate merezca pena corporal o alternativa.”.!*?

El Auto de Formal Prisién es “...1a resolucidn pronunciada por €l juez, para
resolver la situacion juridica del procesado al vencerse el término constitucional de
setenta y dos horas, por estar comprobados los elementos integrados del cuerpo del
delito que merezca pena corporal y los datos suficientes para presumir la
responsabilidad; siempre y cuando no este probada a favor del procesado una causa
de justificacion, o que extinga la accidn penal, para asi determinar el delito o delitos

por lo que ha de seguirse el proceso.”.'”

&

E! Auto de Formal Prision es para Garcia Ramirez *..la resolucién
jurisdiccional, dictada dentro las setenta y dos horas de que el imputado queda a

disposicién de! juzgador, en que se fijan los hechos materia del . proceso,

52 DE LA CRUZ AGUERO, Lecpoldo. Op. Cit. Pag 89.
153 cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Qp. Cit, Pag. 290.
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estimandose acreditados plenamente ¢l cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del inculpado.”.***

Aqui, me gustaria exponer lo que sera la comprobacion de los requisitos que
marca nuestra Constitucion para que se pueda dictar e] Auto de Formal Prision, y el

cuerpo del delito que no es otra cosa que “..la realizacion histérica espacial y
temporal de los elementos contenido en la figura que describe el delito... puede
comprobarse mediante toda clase de pruebas, siempre que sean légicamente
adecuadas para lograr el conocimiento de la existencia del elemento constitutivo de

que se trate.”,"*

En ¢! caso del Fuero Comun en el Distrito Federal, ¢l fundamento legal se
encuentra en ¢l articulo 297 del Codigo de Procedimientos Penales, que en sus
fracciones Il y VI sefiala que el Auto de Formal Prision como condicion debe tener
en cuenta que de las actuaciones deben reunir datos suficientes que hagan probable
la responsabilidad del inculpado y se acredite el cuerpo del delito por €l cual se le

seguird proceso penal. De igual manera ocurre con el Auto de Sujecidn a Proceso.

Ahora bien, en el articulo 304 Bis-A del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, ordena que €l Auto de Formal Prision o de Sujecién a
Proceso se dictard por el delito que realmente quede comprobado en actuaciones,
tomando solo en consideracidn los hechos materia de la consignacion y tomando en
cuenta el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del imputado, aunque se
modifique la clasificacion realizada en actuaciones anteriores, como podria ser la
realizada en la consignacion del Representante Social, o la realizada cuando el Juez

dicta la orden de aprehension.

14 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pdg. 4345,
155 ARILLA BAS, Femande. Op. Cit. Pdg. 98 ¥ 99.
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De una forma concatenada con el articulo 19 de la Constitucion Politica, en
¢l Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 163 apunta que el Auto
de Formal Prision o de sujecién a proceso se dictaran conforme al delito
comprobado tomando en cuenta solamente los hechos materia de la consignacion
considerando el tipo penal y la responsabilidad del inculpado, aungue se modifique
la clasificacion hecha con promociones o resoluciones anteriores, es decir, que en
este articulo faculta al Organo Jurisdiccional a clasificar el tipo penal dentro el Auto
de Plazo Constitucional y modificar el tipo penal de la consignacion del Ministerio

Publico, tomando en cuenta los elementos que sefiala dicho articulo.

Para Rivera Silva la comprobacién del cuerpo del delito es “...demostrar ta
existencia de los elementos de un proceder histdrico que encajan en el “delito

legal”.'“’

En relacion al otro requisito Constitucional tenemos que se “..entiende por
responsabilidad la intervenciéon del sujeto en ia realizacion de una conducta,

. . . .- 7
principal o accesoria de la adecuacion tipica.”."*

O bien es “...la obligacién que tiene un individuo a quien se le imputa un
hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado con culpabilidad {(dolo u
omision espiritual) y no existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de

la sancién...”."*8

1% RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pag. 160.
157 ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. Pag. 107.
8 RIVERA SILVA, Manuel. Op. CiL. Pag. 164 y 165.
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En esencia, estos son los requisitos que marca el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, que una vez estudiados por el juzgador, serdn la base angular para dictar el
Auto de Formal Prision, que tendrd las consecuencias de iniciar e] periodo del
proceso, queriendo decir con esto que el inculpadoe estara a disposicién del Organo
Jurisdiccional a fin de que se inicie otra etapa procedimental para que se juzgue con
posterioridad sobre una conducta calificada por la ley como delito; determine
después de realizar el andlisis l6gico-juridico el sefialamiento del delite
correspondiente; justificar la prisién preventiva del sujeto activo del probable delito,
sin la libertad provisional del inculpado dependiendo si el delito de que se trate sea
de los determinados como delito grave o no por la Ley; y suspender los derechos

ciudadanos que marca el articulo 38 de la Constitucion Politica Mexicana.

Cabe destacar que el Auto de Formal Prision sera para los casos en que el
delito de que se trate sea de los que sean sancionados por 1a Ley con pena privativa.
Para el caso de los delitos que permitan la pena alternativa, el dictamen juridico del
()rgano Jurisdiccional dentro del Plazo Constitucional, serd el de Sujecion a
Proceso, en el que el inculpado estard a disposicion del juzgador pero no sera
privado de su libertad mientras se le lleve a cabo el proceso penal en contra del

inculpado.
3.-Sujecion a proceso.

El Auto de Sujecion a Proceso, no es otra cosa que *...la resolucion dictada
por el juez, por medio del cual tratdndose de los delitos sancionados con pena no
corporal o alternativa, previa comprobacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, se resuelve la situacién juridica del procesado, fijandose la base del

proceso que debe seguirsele.”.'”?

-

15 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pig. 293
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Esta determinacion jurisdiccional, hara las veces del Auto de Formal Prision,
pero como en la misma definicidén anterior serd para los delitos que tengan como
sancion pena alternativa, es decir, los delitos que no tengan como resultado pena
privativa de libertad exclusivamente, permitiendo al inculpado gozar de su libertad

corpora, mientras se lieva a cado el proceso en su contra.

El fundamento juridico de la sujecion a proceso es en el Fuero Comin es el
articulo 304 bis del Cddigo de Procedimientos Penales que menciona que los
requisitos para que se dicte la sujecion a proceso son los mismos que el articulo 297
de este mismo ordenamiento, pero exclusivamente las fracciones 1, 11, III, V, VI, y
VII, y ademas que la pena no sea Unicamente pena privativa de libertad o una pena

alternativa o disyuntiva.

4.- Aplicacion del articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penal del Distrito
Federal.

Cuando se realiza la consignacion con detenido, si la resolucién de la
situacién juridica del inculpado en el Auto de Plazo Constitucional es el de libertad
por falta de elementos para procesar, en el Fuero Comtin, €l juzgador aplicara el
articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, después
de decretar la libertad del inculpado mandara las constancias procedimentales al
Ministerio Publico Investigador a fin de que se practiquen o perfecciones
diligencias, o se aporte mas prucbas conjuntamente con el ofendido, pero el
Juzgador tendra la obligacién de sefialar las diligencias que estime conveniente para

acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado.
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En la consignacion sin detenido, si el Organo Jurisdiccional considera que no
s¢ encuentran reunidos los requisitos Constitucionales para poder librar la orden de
aprehension o la orden de comparecencia, el juzgador regresara las actuaciones al
Ministerio Puablico a fin de que realice 0 amplie pruebas convenientes y necesarias
para acreditar los requisitos del articulo 16 Constitucional, aplicando con esto ¢l
articulo 36 en comento, y al igual que en la consignacion con detenido, el Juez tiene
la obligacion de sefalar las diligencias que él considere necesarias para acreditar ¢l

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del imputado.

Aqui, surge algo especial que la Ley Adjetiva hace mencion y es que en caso
de aplicar el articulo 36, si existen deficiencias por parte de la Policia Judicial o por
parte del Ministerio Publico, el Juez debera mencionar las omisiones en que hayan
mcurrido las Autoridades anteriores para que posteriormente se les exija por sus
descuidos, y al igual que en la consignacion con detenido, el Juez deberé sefialar las

diligencias que a su criterio hagan falta.

Ante esta situacién, considero que es del todo anticonstitucional, toda vez
que el articulo 21 de nuestra Carta Magna, sefiala las funciones que deben tener
tanto el Ministerio Publico, como el Organo Jurisdiccional, y al momento que el
juzgador hace el sefialamiento de las diligencias que a su criterio falten, entonces
estamos ante la presencia que el Juez se convierte en investigador y perseguidor de
los ilicitos penales, es decir, con este articulo 36 del {a Ley Adjetiva en Materia
Penal en el Distrito Federal, el Juzgador rebasa la esfera de las facultades que son

exclusivas del Representante Social.
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IIl.- Jurisprudencias con relacién al Auto de Formal Prisién.

A continuacién plasmo unas jurisprudencias que hacen referencia a la
facultad de! Organo Jurisdiccional de tomar en consideracion las pruebas que
recab6é el Ministerio Publico para dictar el Auto de Plazo Constitucional,

acreditando el cuerpo de delito y la presunta responsabilidad:

AUTO DE FORMAL PRISION. Los tribunales federales
tienen facultades para apreciar direclamenie, segun Su
criterio, el valor de las pruebas recibidas y que tienda a
demostrar el cuerpo del delito o a la presunta responsabilidad
del inculpado; y si los jueces federales no tuvieran el atributo
de hacer la estimacion de esas pruebas, estarian incapacitados
para resolver sobre la constitucionalidad del auto, y en tal
sentido es firme la jurisprudencia de la suprema corte.

Quinta época:

Tomo XXXII. Pag.. 1742.- Firedembert Wolter

Tomo XXXIII. Pag.. 1782.- Fuentevilla Enrique Luis.
Tomo XXXIV. Pag.. 769.- Gerardo Jesus E.

Tomo XXXIV. Pag. 1080.- Matiar Fadul José.

Tomo XXXIV, Pag. 186. Navarro Bernardo-
Apéndice 1917- 1975. Primera Sala Num. 36. Pag. 88.

AUTO DE FORMAL PRISION.- Para motivarlo, la ley no
exige que se tengan pruebas completamente claras que
establezcan de modo indudable la culpabilidad del rec;
requiere unicamente, que los datos arrojados por la
averiguacion, sean bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del acusado.

Quinta época:

Tomo 11, Pag. 1274 .- Pifla Pastor Ignacio.

Tomo IV, Pég. 767 .- Ostria Mariano y Otilio.

Tomo V, Pig. 195 Aguilar Manuel.

Tomo X, Pag. 217.- Garcia Macario.

Tomo XIII.- Pag. 674. Guerrero Javier.

Apéndice 1917-1975. Primera Sala. Numero 34. Pag. 84.
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Aqui sefialo otra jurisprudencia, en donde se sitia el “IMPERIUM” del
Organo Jurisdiccional, en relacion con los menores, por que a ellos les corresponde
otra autoridad y los efectos en el supuesto de inimputables, no es aplicable cuando

se dicta el Auto de Plazo Constitucional:

AUTO DE FORMAL PRISION, CESAN SUS EFECTOS.
EL JUEZ DEL PROCESO DECLINA SU
COMPETENCIA EN FAVOR DE LOS CONSEJOS
TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL.- El Auto de Formal Prisién tiene
entre otras finalidades, que el procesado quede sujeto a la
jurisdiccién de la autoridad judicial para la prosecucion del
proceso, en los términos de a Ley Procesal Penal, pero estos
efectos desaparecen si declina el Juez del proceso su
competencia en favor del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, el que no se rige por las
formalidades de la Ley Procesal Penal, sino conforme a las
normas de la Ley que crea los Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal cuando os menores del
dieciocho afios infrinjan la Leyes Penales o los reglamentos
de policia y buen gobierno. con la finalidad de promover su
readaptacién social.

Amparo en revision 60/77 - Demetrio Reyna Moreno.- 31 de
agosto de 1977. Unanimidad de cuatro votos.- Ponente: Aulo
Gelio Lara Erosa.- Secretaria: Olivia Heiras Renteria.

Informe 199¢77. Tribunal colegiado en Materia Penal del
Primer circuito.

Pag. 3.

En esta otra jurisprudencia, se sefiala uno de los limites del Auto de Plazo

Constitucional, en cuanto a la calificativa del ilicito:

AUTO DE FORMAL PRISION, NO DEBE CALIFICAR
EL DELITO QUE SE IMPUTA AL ACUSADO EN EL.-
Si el Juez Natural en el auto de formal prisidn califica el
delito que se le imputa al acusado, es evidente que con ello
esta rebasando las exigencias a que se contrae el articulo 19
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constitucional, en virtud de que en dicho auto solamente debe
puntualizarse el delito por el cual se le seguird proceso y
determinar si existen pruebas que hagan probable su
responsabilidad del acusado conforme alas conclusiones del
Ministerio Piblico, en el que fije y perfeccione el ejercicio de
la accion penal.

Ampare en revision.- 502/80.- Carlos Alejandro Flores
Alvarado.- 3 de septiembre de 1980.- Unanimidad de votos.-
Ponente Gariel Dantos Ayala.

Informe 1980. Tribunai Colegiado del Décimo Circuito.
Num. § Pag. 274.

Una de la jurisprudencias que funda la legalidad en la privacion de ia libertad

con el Auto de Formal prision es la siguiente:

AUTO DE FORMAL PRISION, NO PUEDE SER
VIOLATORIO DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Los autos de prisién preventiva estin
regidos primordialmente por los articulo 18 y 19 de la Carta
Magna y no por el diverso [bidem, lo que queda de relieve con
sGlo tomar en cuenta a que los actos de privacion a que refiere
este UGltimo numeral implica un acto de autoridad que se
traduce en una merma de los derechos del gobernado, con la
caracteristica indispensable de que ese fin constituye el
objetivo ultimo , definitivo y natural del propio acto, lo que
obviamente no ocurre al dictarse un auto de bien preso ,
puesto que mediante €] no se priva definitivamente de la
libertad al encauzado sino solo se le asegura presuntivamente
para los fines procesales con la finalidad de impedir que se
fugue o se oculte, vy paralice 1a marcha del procedimiento.

Amparo en revision. 400/79.- Antonio Fernandez Castilero v
coagraviados.- 10 de octubre de 1979.- Ponente Luis Alfonso
Pérez.- Secretario: Eliel E. Fitta Garcia.

informe 1979. Segundo Tribunal Colegiado del Tercer
Circuito. Nam. 1.

Pag. 239.




127

La jurisprudencia que sefiala como violatoria de Garantias Constitucionales

si se dicta Auto de Formal Prision si la pena es alternativa es la siguiente:

AUTO DE  FORMAL  PRISION.  (PENA
ALTERNATIVA).- Es violatorio de garantias el auto de
formal prision, si el delito que se imputa al acusado se castiga
con pena alternativa de prision o multa.

Quinta época:

Tomo: XLV, Pag. 936.- Liscano Blas.

Tomo: XLVIIIL, Pag. 2031. Gémez Cheveb Paz.

Tomo: LVIII, Pag. 2091.- Chave Epifanio.

Tomo: LXI. Pag. 883. Bartolo Dimas.

Tomo: LXII, Pag. 1483. Lopez Gordillo Clemente.
Apéndice 1917-1975. Primera Sala. Numero 42. Pag. 98.

Las jurisprudencias que contienen la facultad de reclasificar el tipo penal

distinto al sefalado por el Ministerio Publico entre otras tantas son las siguientes:

CLASIFICACION DEL DELITO, EL JUEZ PUEDE
VARIAR LA HECHA POR EL MINISTERIO PUBLICO.
La reclasificacion del delito por la autoridad jurisdiccional, en
ninguna forma infringe el articulo 21 Constitucional, ya que si
bien es cierto que la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico como maximo representante de los
intereses sociales, es incuestionable que al ser sancionado un
acto ilicito, de acuerdo con la gravedad, lejos de implicar elio
una violacion de! precepto aludido, determina por el contrario
su acatamiento, por que en nuestro sistema de acusacion, la
acciéon publica no se ejercita ya por el interés particular de
acusador, sino por ¢l interés social en cuyo representante se
exige al acusador.

QUINTA EPOCA.

INSTANCIA: PRIMERA SALA.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
TOMO: CVIIL

PAGINA: 2273,
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AMPARO PENAL DIRECTO 5958/49. GARCiA
TRINIDAD JORGE. 15 DE MARZO DE 1951.
MAYORIA DE TRES VOTOS DISIDENTES LUIS G.
CORONA Y JOSE REBOLLEDO. La publicacién no
menciona el nhombre del ponente.

CLASIFICACION DEL DELITO (MINISTERIO
PUBLICO). Es grave error el estimar que al Ministerio
Piblico incumbe la clasificacion especifica del delito
perseguido y al Juez la obligacién de acatarla, aun
contrariando las constancias procesales. El ejercicio de la
accidn penal no estorba al arbitrio del juez para determinar las
modalidades del delito motivo del auto de formal prision y
aplicar asi las sanciones correspondientes.

QUINTA EPOCA.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
INSTANCIA: PRIMERA SALA.

TOMO: CXXI.

PAGINA: 2659.

AMPARO PENAL DIRECTO. 1707/53.

POR ACUERDO DE LA PRIMERA SALA, DE FECHA 8
DE JUNIO DE 1953, NO SE MENCIONA EL NOMBRE
DEL PONENTE. 25 DE JUNIO DE 1953. MAYORIA DE
TRES VOTOS: AUSENTE CASTRO ESTRADA.
DISIDENTE LUIS G. CORONA. La publicacion no
menciona ¢f nombre del ponente.




129

CONCLUSIONES.

PRIMERO.- E| Organo Jurisdiccional se limita en el Auto de Plazo Constitucional
a reproducir textualmente los elementos de prueba que el Ministerio Pablico vierte
en el pliego de consignacion, transcribiendo literalmente las declaraciones que
existen en la Averiguacion Previa y sefialando escuetamente los demas elementos

probatorios, situacion que considero errénea.

SEGUNDO.- E| Juez deberia hacer un verdadero anélisis 16gico juridico de las
pruebas que existen dentro el procedimiento a fin de que sean la base para dictar su

determinacion en el Auto de Plazo Constitucional.

TERCEROQ.- Lo que deberia hacer la Autoridad Judicial es plasmar un
razonamiento y enlace logico de todos y cada uno de los elementos que integran el
cuerpo del delito v la probable responsabilidad del sujeto activo, y argumentarlo en

el Auto de Plazo Constitucional.

CUARTO.- El Juzgador también deberia hacer una exposicion logica y enlazada de
las pruebas en el supuesto de que el procesado o la defensa las aporten vy se

desahoguen dentro del Auto de Plazo Constitucional.

QUINTO.- El Organo Jurisdiccional al reproducir su valoracién de ios elementos

probatorios durante el Término de setenta y dos horas, deberia sefialar y justificar
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las que tengan valor probatorio, a fin de que exista una efectiva motivacion para

resolver la situacion juridica del inculpado.

SEXTO.- Si e] Juez desvirtua aquellas pruebas que considere carentes de valor
probatorio, no guiero decir que sean desechadas de plano para las demas etapas del
procedimiento, sino exclusivamente para la determinacidén en el Auto de Plazo

Constitucional.

SEPTIMO.- La aplicacién de articulo 36 de Codigo de Procedimientos Penales
vigente para el Distrito Federal, a mi criterio, es anticonstitucional por que s¢
encuentra en total y absoluto contravencion con el articulo 21 de nuestra Carta
Magna, por lo tanto se debe modificar dicho articulo de la Ley Adjetiva Penal para

¢l Distrito Federal.

OCTAVA.- El articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales ademas de lo
que ordena en relacidn a la declaracion preparatoria, se le deberia agregar que
oficiosamente, en presencia del Ministerio Piblico y el Defensor, ia Autoridad
Judicial de Fe y certifique la conducta desplegada por el inculpado al momento de

practicar dicha diligencia.

NOVENA.- La fedatacion que haga el Juez de la conducta desplegada por el
inculpado al momento de la declaracién preparatoria, deberia ser mencionada y
tomada en consideracion al momento de resolver la situacién juridica del imputado

en el Auto de Plazo Constitucional.
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DECIMA .- En ocasiones el Organo Jurisdiccional no contempla, ni siquiera sefiala
en el Auto de Plazo Constitucional las certificaciones que se realizan en la

declaracion preparatoria.

DECIMA.- Que la Ley Adjetiva tenga el supuesto de que el Juez, al realizar una
certificacion en la declaracion preparatoria, se ordene en un articulo expreso que el
juzgador valore estas certificaciones y las determine en el Auto de Plazo

Constitucional.

DECIMA PRIMERA.- En caso de que de que en inculpado en su declaracion
preparatoria no se acoja a los beneficios de la fracciéon I1 del articuio 20
Constitucional y durante esta diligencia amplie su declaracién; el Juzgador debera
concatenar ldégicamente dicha declaracion con las pruebas que existan en el

procedimiento de una manera razonada.

DECIMA TERCERA.- Se debe plasmar en la Ley Adjetiva en el Distrito Federal,
que antes de iniciar la declaracion preparatoria, el inculpado tenga por lo menos
quince minutos de comunicacion con su defensor, con el objeto que sea asesorado

respecto de las formalidades de la diligencia en que participaran.

DECIMA CUARTA.- En caso de que el inculpado o su defensor presenten
alegatos durante la duplicidad del Auto de Plazo Constitucional, el juzgador deberia
analizar en su determinacion judicial, todos y cada unc de los elementos que sean

esgrimidos y plasmados en dichos alegatos.
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DECIMA QUINTA.- En la Ley Adjetiva deberia existir un articulo expreso en el
que obligue al juzgador a sefialar el término y desahogar dentro del mismo, las
pruebas que estimen pertinente ofrccer el inculpado o su defensa, en el supuesto de
que hayan solicitado Ia duplicidad del Auto de Plazo Constitucional, debido a que
no existe el la Ley Adjetiva en el Distrito Federal en el Fuero Comtn, ni a nivel

Federal ordenamiento que obligue al Juez a sefialar y desahogar lo anterior.
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