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INTRODUCCION

Presento este trabajo a la consideracién de los profesores ntegrantes dei Jurado. en
cual trato de! Derecho Agrario vy su relacion con otras disciplinas juridicas. sin pretender
agotar el tema anoto una serie de sugerencias, cumpliendo de esta forma con uno de los

requisitos para lograr dar por terminada una carrera profesional.

Elegi el presente tema como fesis profesional, porque me interesa enormemente ¢l
derecho, y este trabajo me daba la oportunidad de conocer mds, diversas ramas en alguna
forma especial, tomando como punto de partida el Derecho Agrario, porque me recuerda mi
origen de hija de campesinos, que me permitié vivir y conocer los problemas que se
presentan en tomno a la tierra. Y hoy con este trabajo deseo aportar mi modesta opinién

respecto a diversos temas.

Enseguida expongo a grandes rasgos el contenido de este trabajo En el primer
capitulo se aborda el tema, el derecho procesal civil de acuerdo con lo que establece el
articulo 2°, de la ey Agraria de 1992. Las diversas opiniones que se presentan en torno de
que si, es 0 no necesario utilizar leyes supletorias de que la relacidn del derecho agrario, v
otras ramas del derecho para algunos, es considerada infundada. En dondc algunas figuras
juridicas ¢ instituciones no tienen lugar en el derecho agrario, como son la copropiedad y
las sociedades civiles. Dando opiniones personales v de conocedores de la materia, para

confirmar nuesiros puntos de vista. En ¢l segundo capitulo se citan diferentes declaraciones




de diversas personalidades, con relacion a las reformas que se le hicieron al articulo 27 de la
Constitucion en 1992; dando ademds opinuones personales, criticas y compartiendo también
con algunos, los puntos de vista que extemaban. Se hace referencia al Titulo Sexto de la
Ley Agraria de 1992, Tambuén se cita el marco juridico al que las sociedades mercantiles se
sujetaran, se da una semblanza de derecho comparado en donde existen sociedades
mercantiles en este rubro, se hace resaltar el papel que hoy cumplen en el sector agrario
desde un aspecto real, no al cator de los acontecimientos recientes, como ocurtio en el afio
de 1991, cuando se dan a conocer al publico v en la Camara de Diputados. También damos
un panorama de las sociedades mercantiles en general. En el tercer capitulo, se relaciona el
derecho agrario con el derecho internacional por medio de los Tratados, tomando al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, firmado entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de América del Norte y e! Canadd, concretandonos a la produccién y la
exportacién del maiz. Dando ¢jemplos de que México ha firmado, en este sector agrario
otros tratados Ocupandonos también de la naturaleza juridica de los Tratados. Citando a
diversas opiniones de legisladotes, productores, funcionarios publicos e investigadores, y
dando ruestra opinién al respecto. El derecho administrativo y la sociologia rural, los
relacionamos con el derecho agrario, el primero a través de la justicia en esta materia, de
quienes se ocuparon de aplicarla hasta antes de la reforma de 1992, al articulo 27 de la
Constitucion; y en la segunda tomamos el tema de [a emigracién que se presenta en el
sector agrario, se dan caracteristicas generales de los emigrantes, y los efectos que se
producen tanta en los Estados Unidos de América, como en México. Lo que se podria hacer
para mejorar este problema. Asi también hacemos mencion de la hipétesis de este trabajo,

denomindndela lo positive v lo negativo.

[




1.1

1.2

L.3.

I.4.

CAPITULO 1}

EL DERECHO CIVIL

EL DERECHO PROCESAL CIVIL DE ACUERDO CON
EL ARTICULQ 2° DE LA LEY AGRARIA DE 1992

LA COPROPIEDAD EN EL DERECHO CIVIL Y LA
COPROPIEDAD EN EL DERECHO AGRARIO

LAS SOCIEDADES CIVILES

LAS SOCIEDADES CIVILES EN EL DERECHO
AGRARIO




1 EL DERECHO CIVIL

Ll. EL DERECHO PROCESAL CIVIL DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 2° DE LA LEY AGRARIA DE 1992

El Derecho Civil hoy en dia tiene una relacién estrecha con el Derecho
Agrario, originada desde que se reformo el articulo 27 Constitucional, aunque toda
la legislacion de la materia se empefe en decir que el derecho agraro sigue
siendo un derecho social, la realidad nos demuestra que se trata de un derecho
privado. Y para muestra basta citar o que establece, en la primera parte & articulo
2° de la Ley Agraria que dice: "Articulo 2°. En lo no previsto en esta ley, se
aplicara supletoriamente la legislacion civil federal y, en su caso mercantil, segdn

la materia de que se trate”.

Es sabido que el derecho civil y el mercantil regulan conductas entre iguales vy
ambos son derechos privades; y que el Derecho Laboral regula las controversias
entre desiguales, por tai razén se dice que se trata de un Derecho Social, hoy ef
Derecho Agrario sin duda su funcion es solucionar problemas que se presentan
entre iguales, de derecho pero nunca de hecho, que apoyandose de manera
supletoria en legislaciones que son consideradas como de derecho privado, por

eso y por otras muchas causas sin duda el derecho agraric es un derecho privado.

Este punto tiene como principal cometido exponer de forma clara y

concreta lo positivo y lo negativo de utilizar de manera supletoria la legislacién civil



federal en materia Agraria, pero enfocando tal supletoriedad al Titulo denominado
De la Justicia Agrana, tal como lo establece el articulo 167 de la Ley Agraria de
1992, serd la que en lo sucesivo haré mencion; el numeral antes citado expresa:
El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria, cuando
no exista disposicion expresa en esta ley, en lo que fuere indispensable para

completar las disposiciones de este Tituilo y que no se opongan directamente.

Las refarmas realizadas a la Consfifucion en nuestra matena, en la
iniciativa presentada el 7 de noviembre de 1981; no fueron en su totalidad malas;
en particular las que tienen que ver con la justicia; la creacidon de tribunales
especializados para ese fin, sin duda el cumplimiento de algo que no se podia
aplazar mas; recordemos que antes de la reforma agraria los conflictos que se
presentaban en esta rama del derecho eran solucionados por autoridades
politicas que resoivian a criterio perscnai, sin contar con una ley que sirviera para

tal funcién.

Hoy los Tribunales cuentan con autonomia; lo que les permite resolver sin
mas limites que los establecidos en la ley y con el apoyo de otros ordenamientos
juridicos como es el caso del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.Existen
diversas opiniones de importantes conocedores de nuestra matena, unas en
contra y otras a favor de lo positivo y lo negativo que resulta el utilizar de forma
supletoria la legislacién civil federal tanto sustantiva como adjetiva que es de lo
que este trabajo tratara.".. mezcia leyes que nada tiene que ver con el derecho

social, tales como la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de lnversidn



Extraniera, C()t‘iigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles...” '; Opinién que de
ninguna manera compario por considerarla, emitida mas que nada por la
impresidon que provoca dicha reforma, v no como el resultado que arrojaria la
practica, cotidiana de quién si tiene la funcion de impartir la justicia; criterio que
apoyaré de la siguiente forma. En ociubre de 1997 en el Tribunal Unitario Agrario,
Distrito 2, en la sede de Mexicali, como en la sede alterna de Ensenada, Baja
California, se realizé un taller de Actualizacién en materia de diligencias
actuariales, entre lo que se acepto de manera tacita el uso del Codigo en
cuestion; en cuanto & la actuacion del actuario, para que su intervencion no se
limite a la entrega de documentos y que debe para salir de esa cuadratura cumplir
con detemminados requisitos entre los que se menciong, “... que los formatos que
se usen para cada actuacion procesal realizada por los actuarios sea lienado
completamente y de manera inmediata en el momento de la diligencia,
observando los requisitos que ordena el articulo 272 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en cuanto que no se deben utilizar abreviaturas, ni raspar
las frases equivocadas, salvandose éstas con una linea, al igual que los datos
interlineales, evitandose el uso de corrector liquido™ 2, Estableceré lo que dice el
articulo 272 del codigo en cita. “Articulo 272. En las actuaciones judiciales no se
emplearan abreviaturas ni se rasparan las frases equivocadas, sobre las que sdio
se pondra una linea delgada, salvandose al fin, con toda precisidn, el error

cometido. Iguzalmente se salvaran las frases escritas entre renglones”. En cuanto

' Zamora L.épez, Barbara. “Significado de fas reformas al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria”
“El otro Derecho”, Bogotd, Colombia. Vol. (5). Na. 1, afio, 1992. p.11.

* Valenzuela Torres, Maria de Jests. “El Actuario en el Seguimiento Jurisdiccionat™ Revista de los
Tribunales Agrarios. México. No. 16, afio V., Septiembre-Diciembre, 1997, p 77,



“... al emplazamiento en materia agraria, la Ley respectiva prevé las formalidades
exigibles para tal fin; sin embargo en algunos casos se aplica la supletoriedad del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles™. ®, Por consiguiente dejaré anotado io
que al respecto dicen los articulos de los distintos cuerpos juridicos; “Articulo 171
de la Ley Agraria”. “Articuio 171. El emplazamiento se efectuara al demandado
por medio del secretario o actuario del fribunal en el lugar que el actor designe

para ese fin y que podra ser:

I El domicilio dei demandado, su finca, su oficina o principal asiento de
negocios o el lugar en que labore; y
I Su parcela u ofro lugar que frecuente y en el que sea de creerse que se

halle al practicarse el emplazamiento.

El articulo 310 de! ordenamiento juridico utilizado de forma supletoria, en su
dltimo parrafo determina otra manera de como se puede hacer el emplazamiento:
“Si se trata de la notificacion de la demanda, v a la primera busca no se
encontrare a quien deba ser notificado, se le dejara citatorio para que espere en la
casa designada, a hora fija del dia siguiente, y, si no espera, se le notificara por
instructivo, entregando las copias respectivas al hacer la notificacién o dejar el
mismo”. En la fuente de donde se obtuvo esta informacion existian varios
ejemplos; que dan los juristas, de lo necesario que es en la practica el poder

utilizar nuestro codigo en cuestion; Pero mencionarlos en su totalidad, para lo

? Carreon Burciaga, Gustavo, “Las Diligencias Actuariales en ¢l Procedimiento Agrario”. Revista de los
Tribunales Agrarios. México. No.16. V, Septiembre-Diciembre, 1997, p.81



tnico gue serviria seria para perder la finalidad de este trabajo, por tal motive solo
me concretaré a dejar anctado que el multicitado ordenamiento si es utilizado;

por quien tiene a su cargo la imparticidén de ia justicia.

El Lic. Marco Antonio Diaz de Ledn, Magistrade Unitario del Fribunal
Superior Agrario en una conferencia dictada el 19 de mayo de 1995, se pronuncia
en el mismo sentido de lo anteriormente escrito; pero con el tema, “El Objeto de
la Prueba en el Proceso Agrario”; de igual forma hace importantes aportaciones
acerca de la utjilidad del cédigo Federal de procedimientos civiles, el magistrado
realiza con su tema una ponencia muy completa acerca de “El problema principal
al cual se enfrenta la justicia, el Estado, los Tribunales, los campesinos en este
caso, o los litigantes en el proceso, es al problema de los hechos, al problema de
su conocimiento cierto, al problema de acreditar y mas que acreditar, de que ¢l
Tribunal se persuada que son ciertos dichos hechos, ...; *; y es aqui en donde el
jurista hace mencion de la necesidad de acudir al codigo en cita; y remite al
Articulo 86 del mencionade crdenamiento Juridico. © Articulo 86. Sélo los hechos
estaran sujetos a prueba, asi como 10s usos 0 costumbres en que se funde el
derecho”. Y asi como este ejemplo da muchos mas, acerca de la necesidad de
utilizar el codigo federal de procedimientos civiles, para la solucion de conflictos
propios de nuestra materia; el citarlo, es con el objeto de no dejar duda, de que
aquellos que hoy tienen en sus manos, la responsabilidad de la imparticidn de la

justicia si hacen uso del codigo en cita. Otra opinién contraria a la afimacion

! Dias de Ledn, Marco Antonio, “Objeto de Ia Prueba”. Revista de los Tribunales Agrarios. México, No 14
Afio V Enero-Abril. 1997 p 48 y 49,



nombrada con anierioridad es la siguiente; .._esta supletoriedad es invocada de
manera excesiva, advirtiendo dos razones, a mi modo de ver infundadas: la
primera, gue las disposiciones que regulan el proceso agrario son muy limitadas y
la segunda, que el conocimiento del Codigo Adjetivo Federal Civil es mas amplio
por patte de los magistrados porque han tenido la mayoria de ellos la oportunidad
de transitar en otros ambitos donde se aplica fa jurisdiccion en materia civil” 5;Las
dos razones que el autor considera infundadas; yo creo que encuentran su
fundamento en lo siguiente: que el proceso agrario es un proceso joven; pero son
precisamente los asuntos gue conoce el Tribunal, los que contribuiran a llenar las
lagunas legales de nuesira materia. En cuanto al uso excesivo de la
supletoriedad de nuestro multicitado ordenamiento, esto no es asi; por lo que a
continuacion anoto; “Ahora bien, la aplicacion supletoria del Codigo Federal no es
indiscriminada. Se limita por dos factores, que recoge el atdiculo 167 de la Ley
Agraria. Por una parte, para que haya supletoriedad es necesaric que la
Institucion o figura de que se trate exista efectivamente en la legisiacion agraria,
aungue en esta se halle insuficientemente desarrollada.”, “Por ende, se requiere
una compatibilidad entre unas y otras, que asegure la congruencia entre la norma
atraida y el espiritu u objetivo de la regulacion del campo” ® Como ha quedado

claro con esta anotacion que se ha hecho; el articulo 167 de la Ley Agraria pone

los {imites para el uso del cuerpo legal, que se menciona en este trabajo.

’ Espio Villalobos, José Platén. “Principios que Rigen el Juicio Agrario™, Vinculo juridico. Zac. Méxice, No.
19, Julio-Septiembre, 1993 P.13
8 Garcia Ramirez, Sergio. “Normas de aplicacion supletoria™. La justicia Agraria México, 1995. Pp.62 y 63



En cuanto a o positivo y lo negativo de la utilidad de! Codigo Adjetivo
Federal Civil. Primero, si es utilizado por los responsables de la impariicion de la
justicia en la materia agraria, segundo, permite dar respuesta a los conflictos, que
se presentan ante los Tribunales especializados en esta rama del derecho; y de
esa forma se cumple el principio de que la justicia debe ser expedita. La parte
negativa del uso de la supletoriedad en esta caso para el multicitade codigo;
consiste en el uso sin control de la ley supletoria; por quienes desconozcan la

forma o manera que existe para su utilizacién.



12 LLA COPROPIEDAD EN EL PERECHO CIVIL Y LA

COPROPIEDAD EN EL DERECHO AGRARIO.

La copropiedad la encontramos regulada en los articulos 938 a 979 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la Republica en

Materia Federal.

Importantes juristas la consideran como una forma de la propiedad; figura
juridica ya conocida en el derecho Romano, el codigo antes mencionado no da
una definicion; (nicamente en el articulo 938 nos dice cuando se presenta.
“Articulo 938. Hay copropiedad cuando una cosa o0 un derecho pertenece pro
indiviso a varias personas’. Numeral que tiene su origen en el articulo 932 del
Cadigo Espafiol; nuestro articulo se hace acreedor a una critica la cual me parece
adecuada y es realizada por el Lic. Emesto Gutiérrez y Gonzalez, “El articulo del
Codigo mexicano debié decir que hay copropiedad cuando un derecho de
propiedad pertenece pro indiviso a varias personas, pero nunca debid referirse a
los derechos como los créditos, de autor u otros. De estos Gftimos solo se puede
hablar de cotitularidad”. ‘En el mismo sentido se pronuncia Jorge Alfredo
Dominguez Martinez al establecer que la copropiedad solo existe cuando, “... que
si de cosas se trata, ciertamente estamos ante su copropiedad cuando pertenece

a dos o mas personas, En cambio, si por el contrario, la pluralidad de sujetos es

? Gutiérrez y Gonzilez, Emesto, “El Patrimomio”. 6. £d, Médico, 199. Ednorial Porria, S.A.. p.367 y 368.



respecto de su derecho, se estara entonces ante su cotitularidad.” 8, Con ambos
puntos de vista estoy de acuerdo; con el primero porque estd completo. Pero
ambos coinciden en que (Gnicamente, puede existir sobre cosas y nunca sobre

derechos.

La copropiedad puede clasificarse de diversas maneras fales como las que
a continuacion se mencionan:

“1° Voluntarias y forzosas.

2° Temporales y permanentes.

3° Reglamentadas y neo reglamentada.

4° Sobre bienes determinados y sobre un patrimonio o universalidad.

5°¢ Por acto entre vivos y por causa de muerte.

6° Por virtud de un hecho juridico y por virtud de un acto juridico’, °
Clasificacion con la que no todos concuerdan, tal es el caso de Rafael de Pina, al
considerar que para él, solo existen las siguientes:

1.- Copropiedad voluntaria y forzosa.

2.- Copropiedad temporal y permanente.

3.- Copropiedad convencional.

4.- Copropiedad sobre bienes determinados o la que afecta a una
universalidaq. “Otras clasificaciones de la copropiedad son mas caprichosas que

fundadas, por lo que se puede prescindir de ellas sin inconveniente alguno”. "

s Dominguez Martinez, Jorge Alfredo “Derecho Civil”. 1* Ed. Edit Porrtia., México, 1996. P.

? Rojina Villegas, Rafael. “Derecho Civil Mexicano™. 1°. Ed., México, 1962, Edit. Porria, S.A., reinprimido,
1998, Tome 111., p.347.

" De Pina, Rafael. “Elementos de Derecho Civil Mexicang™, 12°. Ed.Edut. Pormia, $.A., México, 1990. pp.£10

y UL



El articulo 939 establece cuando existe copropiedad voluntaria, y en su
parte final sefala 2 copropiedad forzosa, y dice: “Articulo 939. Los que por
cualquier tituto tienen el dominio legal de una cosa, no pueden ser obligados a
conservarlo indiviso, sino en los casos en que por fa misma naturaleza de ias

cosas o por determinacion de la ley, el dominio es indivisibie”.

La copropiedad tiende a confundirse con las socledades sean, civiles o
mercantiles; pero tienen muchas diferencias. La copropiedad no da origen a una
persona distinta a los copropietarios, en cambio, las sociedades si; ia copropiedad
puede existir con o sin regulacion legai, asi como ocurria en Bélgica, hasta el afio
de 1933 y sin embargo las sociedades si no existe ley que las reguie no pueden
existir. Los copropietarios actlian por su propio derecho, sin embargo la persona
moral Gnicamente, lo hard por medio de un 6rgano de representacion. “56°.- B
derecho de copropietario sera mueble o inmuebie, segiin sea la cosa objeto de
copropiedad. En cambio, el derecho del socio por ser de caracier personal

. . s 1
siempre tendra naturaleza mueble”. !

El fin que persiguen es diferente mieniras que en la copropiedad los
copropietarios disfrutan de la misma cosa y al mismo tiempo cuidan de ella; en las
sociedades sean civiles o mercantiles su objetivo o finalidad son: En las civiles es

preponderantemente econdmico y en las mercantiles siempre es comercial.



Es logico que en la copropiedad cada sujeto tiene un interés, de otro modo
cual seria el objeto de formar parte de una cosa, que se mantiene indivisa por
voluntad o porque la naturaleza de la cosa no lo permite, a esa parte que tiene se
le conoce como “2. Parte Alicuota.- La parte ideal determinada desde el punto de
vista mental aritmético, en funcion de una idea de proporcion. Podria decirse que
es$ una parte que solo se representa mentalmente que se expresa por un
quebrado y que permite establecer scbre cada molécula de la cosa una
participacion de todos y cada uno de los copropietarios, cuya participacién variara

segln los derechos de éstos”.

Dentro de la institucion que estamos ftratando, existen derechos y
obligaciones de los conduefios; el Articulo 939 del Cddigo civil en cuestion,
establece el derecho a la division de la cosa. “Articulo 939. Los que por cualqurer
titulo tienen el dominio iegal de una cosa, no pueden ser obligados a conservarlo
indiviso, sino en los casos en que por la misma naturaleza de las cosas o por
determinacion de la ley, el dominic es indivisibie". El Ariculo 943 establece el
derecho de uso. “Articulo 943. Cada participe podra servirse de las cosas
comunes, siempre que disponga de ellas conforme a su destino y de manera que
no perjudiquen el interés de la comunidad ni impida a los copropietarios usarla

segln su derecho”.

"' Rajina Villegas, Rafael. “Derecho Civil" Mexicano”. 1*. Ed. Edit. Porria, S.A., México., p.351.
" Rajina, Villegas, Rafacl., Ibidem. P.345,



“a).- La cc;propiedad es fuente continua de problemas y dificultades entre
los copropietarios y por lo mismo, es una institucién que no se debe fomentar por
el legistador,...” . Y es precisamente en este punto donde citaré el articulo 62 de
la Ley Agraria Federal de 1992. Articulo en el cual se aborda el tema que estamos
tratando en este punto; la copropiedad. “Articulo 62. A partir de la asignacion de
parcelas, corresponderan a los ejidatarios bensficiados los derechos sobre uso y

usufructo de las mismas, en los términos de esta ley.

Cuando la asignacién se hubiere hecho 2 un grupo de ejidatarios, se
presumira, salvo prueba en contrario, que gozan de dichos derechos en paries
iguales, y seran ejercidos conforme a lo convenido entre ellos o, en su defecto, a
lo que disponga el reglamento interno o la resolucion de la asamblea v,
supletoriamente, conforme a las reglas de copropiedad que dispone el Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal”. Tomando como base lo escrito en renglones anteriores de este
trabajo, con respecto a lo problematico que resulta en la practica la copropiedad.
Esta figura juridica la considera fuera de lugar en materia agraria por lo siguiente.
Para nadie son desconocidos todos los conflictos que se han originado en torno
de la tenencia de la tierra; se supone que al sufrir el articulo 27 Constitucional la
reforma en el afic de 1992; en donde la tierra se convierte en propiedad privada, y
uno de los fines que se perseguia era la terminacion del reparto agrario y de esta
forma que cada quién tuviera su tierra. La copropiedad es una figura juridica, la

que considero no muy clara que puede en determinado momento, ser fuente de

 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. “El Patrimonio”™. 6* Ed Edit Porria, S.A., México, 1999, P, 387.
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problemas v dificultades entre los conduefios; afirmacion hecha por el jurista don
Ernesto Gutiérrez v Gonzélez, vy ademas el legislador no debe de fomentarla. Su
creacion en materia agraria resulia fuera de lugar; ya que como es sabido dejd de
ser un derecho social, para convertirse en derecho privado; por tal motivo en el
momento en que la tierra se convierte en propiedad privada; también es objeto de
poder efectuar con ella todas las transacciones propias de una propiedad
particular y nada mas porque la Ley Agraria de 1992, en su articulo 62 hace
mencion de esta figura juridica; pero si ne lo hiciera los conduefios tendrian que

regirse por la legislacion civil.

Pero aln con todos los errores que comete el legislador también en
ocasiones tiene aciertcs, como lo que se lee en el articulo 950 que en
determinadc momento le puede dar solucion al problema que se pudiera originar
entre copropietarios. “Articulo 950. Todo conducto tiene 1a plena propiedad de la
parte alicuota que le corresponda y la de sus frutos y utilidades, pudiendo, en
consecuencia, enajenarla, cederla o hipotecarla, y aun sustituir otro en su
aprovechamiento, salvo si se tratare de derecho personal. Pero el efecto de la
enajenacidon o de la hipoteca con relacion a los conductos, estara limitado a la
proporcion que se le adjudique en la division al cesar la comunidad. Los

conductos gozan del derecho del tanio.”

Este articulo deja en claro que dentro de la copropiedad, también puede
haber propiedad en forma individual y que se pone de manifiesto justo en el

momento en que uno de los copropietarios desea dejar de farmar parte de la
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misma; existen como es normal reglas para hacerla efectiva entre las cuales se

tiene el derecho del tanto.

Como podemos cobservar un tema trae a otro, y s en este caso; el derecho
del tanto que tiene como principal funcion, ... “no permitir la entrada de extrafios a
la copropiedad, para que no se rompa la intimidad que debe haber en ella, y
flegado el caso, extinguir la copropiedad por fa reunién en una sola persona de

todas las partes en que estuvo dividida [a cosa”. ™

Tal como aparece en los articulos 973 y 974, que a la letra dicen: Los
copropietarios de cosa indivisa no pueden enajenar a extrafios su parte alicuota
respectiva, si el participe quiere hacer uso del derecho del tanto. A ese efecto, el
copropietario notificard a los demas, por medio de notario o judiciaimente, [a venta
que tuviere convenida, para que dentro de los dias siguientes hagan uso del
derecho del tanto. Transcurrido los ocho dias, por el sdlo lapso del término se
pierde el derecho. Mientras no se haya hecho la notificacion ia venta no producira
efecto legal alguno. " Y el articuio 974; nos establece una de las formas para
extinguir la copropiedad y dice: "Articulo 974., Si varios propietarios de cosa
indivisa hicieren uso del derecho del tanto, sera preferido el que represente mayor
parte, y siendo iguates, el designado por la suerte salvo convenio en contrario.”
“En realidad, si bien es cierto que la copropiedad esta prevista y regulada por la
ley, la tendencia de ésta es hacer desaparecer a aquella y asi, los bienes sujetos

a ese régimen dejen de estarlo y pasen a ser propiedad de una sola persona por



la extincion de dicho régimen.” Yo le agregaria a esta opinién gue efectivamente
la fey no tiene interés de fomentar esta figura juridica y su via de extincion es sin

duda como ha quedado anotado; el derecho del tanto.

La copropiedad en materia agraria sélo le atribuyo una funcion y es fa de

fuente de conflictos entre las partes.

1.3. LAS SOCIEDADES CIVILES

Las Sociedades Civiles, son personas morales tal como se establece en el
articulo 25, fraccion Ilf; la cual dice: “Articulo 25.- son personas morales: ill. Las
sociedades civiles o mercantiles “; y se encuentran reguladas en los ariculos
2688 al 2735; del Codige Civil para el Distrito Federal en Materia Com(n y para
toda la Replblica en Mateda Federal;, ordenamiento juridico que en este punto
seguiré utilizando como lo he hecho en ofras partes de este trabajo. El articulo
2688 nos da una definicion. “Articulo 2688. Por el contrato de sociedad, los socios
se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comdn, de caracter preponderantemente econémico, pero

que no constituya una especulacion comercial.”

¥ Guti¢rrez y Gonzdlez, Emeste. Op.Cit., p.391.
** Dominguez Martinez Jorge Alfredo., “Derecho Civil™, 17, Ed, Edit. Porria, S.A , México, 1996, p.372.
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De esta cieﬁnicién es de donde se origina una interrogante si se irata de un
contrato comiin y corriente o estamos frente a algo diferente de lo que
normalmenie conocemos; y es Joaquin Rodriguez v Rodriguez, quien clasifica por
llamario de esa forma; dos tipos de contratos y el primero es, “... el contrato de
cambio el cual se agota con la realizacion de las prestaciones; Y el contrato de
organizacion crea generalmente una bersona juridica...” B soy de la opinidn de

que no se frata de un contrate comin, porgue da origen & una persona moral.

El articulo 2693, sefiala lo que debe de tener el contrate de sociedad
“Articulo 2693. El contrato de sociedad debe contener.
L Los nombres y apellidos de los oforgantes que son capaces
de obligarse;
il La razon social,
. El objeto de la sociedad, y
V. El importe del capital social y a la aportacion con que cada

socio debe contribuir.

Si faita alguno de estos requisitos se aplicard o que dispone el articulo
2691". Que senala lo siguiente: "Articulo 2691 .- La falta de forma prescrita para el
contrato de sociedad sélo produce el efecto de que los socios puedan pedir, en
cualquier tiempo, que se haga la liquidacion de la sociedad conforme a lo

convenido, y a falta de convenio, conforme al capitulo V de esta seccién; pero

' Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. “Curso de Derecho Mercantil”. 24°.ed. Edit. Porria, Obra revisada y
actualizada por José Victor Rodriguez del Castillo, Tomo. 1, México, [999. P.44
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mientras que esa liquidacion no se pida, el contrato produce todos sus efectos
entre los socios y éstos no pueden oponer a terceros que hayan contratado con ia

sociedad la falta de forma”.

La sociedad civil como ha quedado establecido es una persona moral, lo
cual trae como consecuencia, el que tenga nombre, domicilio, nacicnalidad,
patrimonio, efc, etc.. En cuanto a su duracion la podemos ver sefialada en el
articulo 2721 gue dice: “Articulo 2721. Pasado el término por el cual fue
constituida la sociedad, si ésta continta funcionando, se entendera prorrogada su
duracidn por tiempo indeterminado, sin necesidad de nueva escritura social, y su
existencia puede demostrarse por todos los medios de prueba”. En cuanto al
objeto de la sociedad civil, el cual consiste a la actividad a que se dedicaran; que
debera de ser de caracter preponderanternente econtmico tal como lo dice el
articulo 2688. Las aportaciones que realicen los socios consistiran en. “La
aportacién de los socios puede consistir en una cantidad de dinero u otros bienes
0 en su industria. |.a aportacion de bienes implica la transmisién de su dominio a
la sociedad, salvo que expresamente se pacte ofra cosa. (Art. 2689)". Cuando los
socios aporian unicamente dinero o bienes se denominan socios capitalistas, v
cuando lo que aportan es s6lo su trabajo, son llamados socios industriales.
Cuando sus aportaciones consisten en bienes, pueden hacerlas de dos formas, y
una es de dominio y la otra Gnicamente de uso. De la manera en que se haga la
aportacion, es el resultado de sus consecuencias; tal como se menciona en &l
articule 2702, “Cada socico esta obligado al saneamiento, para el caso de eviccion

de las cosas que aporte a [a sociedad, como corresponde a todo enajenante, y a
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indemnizar por los defectos de esas cosas, como lo esta el vendedor respecto del
comprador, mas st lo que promefid fue el aprovechamienic de bienes
determinados, respondera por ellos seglin los principios que rigen las obligaciones
entre el arfendador y el arrendatario’. Este articulo aqui anotado tiene relacién con
el articulo 2690 que establece lo siguiente. “El contrato de sociedad debe constar
por escrito, pero se hara constar en escritura piblica cuando algln socio transfiera

a la sociedad bienes cuya enajenacidn deba hacerse en escritura pablica™

La administracién de las sociedades civiles; como ha quedado anctado en
parrafos anteriores, las sociedades civiles tienen personalidad juridica, distinta de
la de los socios y sus funciones son ejercidas a través de, “Articulo 27 Las
personas moraies obran y se obligan por medio de los oOrganos que las
representan, sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas

de sus escrituras constitutivas y de sus estatutcs”.

La administracion se puede considerar como una obligacion y un derecho
que tienen los socios en las sociedades civiles, el articulo 2709 nos sefiala una
obligacién. “Articule 2709. La administracion de la sociedad puede conferirse a
uno o mas socics. Habiendo soc.ios especialmente encargados de la
administracion, fos demas no podran contrariar m entorpecer las gestiones de
aquellos, ni impedir sus efectos. Si la administracién, no se hubiere limitado a
alguno de los socios, se observara lo dispuesto en el articulo 2718". * Articulo
2719. Cuando la administracion no se hubiere limitado a algunos de los socios

todos tendran derecho de concurrir @ la direccion y manejo de los negocios
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comunes, Las decisiones seran tomadas por mayoria, observandose respecto de
esta lo dispuesto en el Articulo 2713". El articulo 2710; establece el derecho de
pedir, examinar el estado de los negocios. “Articufo 2710, El nombramiento de los
socios administradores no priva a los demas socios def derecho de examinar el
estado de los negocios sociales y de exigir a este fin la presentacién de libros,
documentos y papeles, con el objeto de que puedan hacerse las reclamaciones
que estimen convenientes. No es valida la renuncia del derecho consignado en

este articulo”.

De las facultades de los socios administradores nos habla el Articulo 2712.
Los socios administradores ejerceran las facultades que fueren necesarias al giro
y desarrcllo de los negocios que formen el objeto de la sociedad; pero salvo
convenio en contrario, necesitan autorizacién expresa de los otros socios:
I, Para enajenar las cosas de la sociedad, si ésta no se ha
constituide con ese objeto.
I, Para empefiarlas, hipotecarlas o gravarlas con cualquier otro
derecho real, y

1. Para tomar capitales prestados”.

La forma de tomar decisiones en la administracion entre los socios
encargados de la misma, la establece el articulo 2717. Las obligaciones que se
contraigan por la mayoria de los socios encargados de la administracién, sin

conocimiento de la minoria, o contra su voluntad expresa, seran validas; pero los

[
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que las hayan contraido seran personalmente responsables a la sociedad de los

perjuicios que por ellas se causen.

En cuanto a Ia disolucion de la sociedad civil; las causas que la provocan

las encontramos en el “articulo 2720. La sociedad se disuelve;

Vi

VH.

Por consentimiento unanime de los socios;

Por haberse cumplido el t&rmino prefijado en el contrato de
sociedad;

Por la realizacién completa det fin social, o por haberse vuelto
imposible Ia consecucion del objeto de la sociedad;

Por la muerte o incapacidad de uno de los socios gue tenga
responsabilidad ilimitada por los compromisos sociales, salvo que
en la escritura constitutiva se haya pactado que la sociedad continué
con fos sobrevivientes o con los herederos de aquél;

Por la muerte del socio industrial, siempre que su industria
haya dado nacimiento a la sociedad,;

Por la renuncia de uno de los socios, cuando se trate de
sociedades de duracion indeterminada y los otros socios no deseen
continuar asociados, siempre que esa renuncia no sea maliciosa ni
extermporanea y

Por resolucién judicial.

Para que la disolucidn de la sociedad surta efecto contra terceros, es

necesario que se haga constar en el Registro de Sociedades”.

[
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Los articulo 2723 y 2724, sefialan cuando las renuncias de los socios son
consideradas como: “Articule 2723, La renuncia se considera maliciosa cuando el
socio que la hace se propone aprovecharse exclusivamente cuando el socioc que
la hace se propone aprovecharse exclusivamente de los beneficios o evitarse
pérdidas que los socios deberian de recibir o reportar en comln con arreglo al
convento”, “Articulo 2724. Se dice extemporanea la renuncia, si al hacerla las
cosas no se hailan en su estado integro, si la sociedad puede ser perjudicada con

la disolucion que originaria la renuncia’.

En cuanto a la liquidacion el “articulo 2726, dice; Disuelta la sociedad, se
pondra inmediatamente en liquidacién, la cual se practicard dentro del plazo de

seis meses, salve pacto en contrario.

Cuando la sociedad se ponga en liquidacion, deben agregarse a su nombre

las palabras “en hiquidacion”,

Algo que me parece oportunc agregar es. En el Cddigo de 1884 se
establecfa que una vez hecha la disolucién, la sociedad dejaba de ser persona
juridica con lo cual nacia una copropiedad y se originaba una indivision entre los

distintos socios lo gue hoy no ocurre.

Cuando debe de repartirse e! capital social y las utilidades, es enunciado

por el “articulo 2729. “ni el capital social ni las utilidades pueden repartirse sino




después de la disolucién de la scciedad y previa a la liquidacion respectiva, salvo
pacto en contrario”, y en el articulo 2728, se sefiala cual ha de ser el orden a
cubrir; los compromiscs sociales. “Articulo 2728. Si cubiertos los compromisos
sociales y devueltos los aportes de los socios quedaren algunos bienes, se
consideraran utilidades y se repartiran entre los socios en la forma convenida. Si

no hubo convenio, se repartiran proporcionalmente a sus aportes™

A muchos autores no les interesa saber mas acerca del origen de las
sociedades y simplemente se concretan a establecer que; se trata de un contrato
y como tal hacen; propios de caracteristicas de contratos comunes cormientes, de
esta forma se refiere, Bemardo Pérez Fernandez del Castillo, al decir que se trata
de un conirato,

“A) Principal. Porgue para su existencia y validez no depende de otro
contrato, esto es, que tiene vida y fines propios,

B) Bilateral. Pues al combinarse los recursos y los esfuerzos, todos los

socios tienen derechos y obligaciones.

C) Onerosos. En virtud de que los provechos y gravamenes son reciprocos

Es conmutativo ya que desde su inicio los socios conocen el monto de
sus aportaciones. Et socio que no este de acuerde en realizar nuevas
aportaciones puede separarse.

D} Intuito Personae. E! contrato de sociedad se realiza tomando en cuenta

la calidad y cualidades propias de una persona. Por esta razén es que no

se pueden ceder los derechos o admitir nuevos socios sin el
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consentimiento unanime de los demas, en todo caso, se tiene el derecho
de preferencia.

E) De organizacion o abierto. Como se apalizd en la clasificacién de los
contrafos, frente a los contratos de cambio existen los de organizacion o
abiertos. Estos se caracterizan porque durante la vida de la persona
morat se pueden admitir o excluir socios sin que elio limite la existencia
de la sociedad.

F) Con forma restringida. Para que un contrato de sociedad tenga validez
se puede realizar por escrito privado. Sin embargo para inscribirlo en el
Registro Publico de la Propiedad, es necesario gue exista un documento
fidedigno, o sea que se otorgue en escritura puablica, o en contrato
privado ratificadas las firmas ante un notario, juez o registrador.

G) De frato sucesivo. Esto significa que las obligaciones no se crean y se
consumen en e mismo momente de la contratacién, sino

posteriormente”. '’

L4. LAS SOCIEDADES CIVILES EN EL DERECHO AGRARIO

Para referimos a las sociedades civiles funcionando en materia agraria,
primero debemos de partir de la definicion que nos da el articulo 2688 del codigo

civil que hemos venido utilizando. "Articulo 2688. Por contrato de sociedad, los




socios se obligén mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comin, de caracter preponderantemente econdmico, pero
que no consfituya una especulacion comercial”™. Y ahora remitamonos a lo que
establece el articulo 126 en su fraccion |l de la Ley Federal Agraria de 1992
Articuio 126. Las sociedades mercantiles o civiles no podran tener en propiedad
tierras agricotas, ganaderas o forestales en mayor extension que la equivalente a
veinticinco veces los limites de la pequefa propiedad individual y deberan cumplir
con lps siguientes reguisitos:
1L Su objeto social debera limitarse a [a produccion, transformacion o
comercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales vy a los
demads actos accesorios necesarios para el cumphmiento de dicho objeto;
“... con lo cual automaticamente se hace caer a la sociedad civil en una
prohibicion de su propia ley de origen. Conclusion: Las sociedades civiles
no podran actuar licitamente en el campo, pues contravendran fa limitacion

que les impone el citado articulo 2688 del Codigo Civil. '

Efectivamente las sociedades civiles no tienen lugar en &| derecho agrano; pues
hasta hoy no existe una sola en el Registro Agrario Nacional. Y con lo que
respecta a lo positivo 0 1o negativo de esta figura juridica, en la materia agraria, si

por su propia legislacion no existen, tampoco podemos hablar de pasitividad o

"7 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Contratos Civiles 6. Ed. Edit. Porria. § A.. México, 1999, pp.307
y 308.

"® Garcia Villalobos, Ricardo. “Las Sociedades Civiles y Mercantiles en el Campo Mexicano p”, Revista de
los Tribunales Agranoes. No.12, afie. IV. Mayo-Agosto,. México, 19967, P94
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negatividad. Ademas esta figura juridica es inconstitucional porque nunca se

menciona en la fraccién 1V de articuio 27 Constitucional.




IL.1.

1L.2.

IL3.

I1.4.

CAPITULO II

EL DERECHO MERCANTIL

LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE ACUERDO

CON EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN SU

FRACCION IV

EL TITULO SEXTO DE LA LEY AGRARIA DE 1992.

LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

LAS SOCIEDADES MERCANTILES EN EL DERECHO

AGRARIOQ.



II. EL. DERECHO MERCANTIL

I1.1. LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE ACUERDO CON EL

ARTICULOQ 27 CONSTITUCIONAL EN SU FRACCION IV.

Con las reformas al articulo 27 Constitucional el Agro Mexicang cambid
radicgfmente, se términe el reparto agrario, el Eiido puede transformarse de
acuerdo a los intereses de sus integrantes, los ejidatarios pueden convertirse en
pequefios propietarios, y asociarse individualmente o como Ejido, con sociedades
mercantiles, y de esta forma tal como también esta establecido; en la Ley Agrana
en su articulo segundo y primera parte. Articulo Segundo. "En lo no previsto en
esta ley, se aplicard supletoriamente la legislacion civil federal y en su caso,
mercantil, segtin la materia de que se trate”; nace la relacion entre el Derecho

Agrario v el Derecho Mercantil.

Hoy la tierra es un elemento comercial, que se pone en la duda si se
necesita de la legislacion y de Tribunales especializados en esta materia; o los
conflictos a este respecto los deben de resclver Tribunales que hasta hoy

conocen de controversias mercantiles.




Y es asi (‘iﬂmo a partir de la reforma sufrida por el articulo 27 Constitucionat
y muy especialmente en su fraccidon {V; nace de manera legal y de hecho la
relacion entre el Derecho Mercantit y el Derecho Agrario; legal porque se
encuentra establecida en la legislacion de nuestra materia y de hecho porque las
transacciones gue se efectllan son plenamente comerciales, tales como la

compra-venta, el arrendamiento de tierras, eic., eic.

Vamos a dejar anotado en este parrafo; la fraccion IV del articulo 27
Constitucional en sus fres versiones, como estaba antes de la reforma, la forma
como se presentd en la iniciativa y ia que actualmente se tiene, esto con ef fin de

tener una idea mas clara de lo que estamos hablando.

Fraccion V. Las sociedades comerciales por acciones no podran adquinr,
poseer ¢ administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase que se
constituyeran para explotar cualquier industria fabril, mineral, petrolera o para
algan ofro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos
unicamente en la extension que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicades, y que el Ejecutivo de la

Uniodn, o los de los Estados fijaran en cada caso.

La iniciativa al respecto decia:
Fraccion V. Las scciedades mercantiles, por acciones podran ser
propietarias de terrenos rusticos, pero Gnicamente en la extensidon que sea

necesaria para el cumplimiento de su objeto. La ley reglamentaria regulara los
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limites de la propiedad territorial que deberan tener las sociedades de esta clase
que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, asi como su
estructura de capital y su nitimero minimo de socios, a efecto de que las tierras
propiedad de la sociedad se ajuste en relacién con cada socio a los limites de la

pequena propiedad,

Y al final como esta hoy la fraccion,

Fraccidon IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos risticos pero Gnicamente en la extension que sea necesaria para el
cumplirmiento de su objeto. En ningln caso las sociedades de esta clase podrén
tener en propiedad tieras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extension gue ia respectiva equivalente a veinticinco veces
los limites sefalados en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria
regulard fa estructura de capital y el ndmero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de fa sociedad no exceda en
relacién con cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda
propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rasticos, sera
acumulable para efectos de computo, Asimismo, la ley sefalard las condiciones

para la participacidn extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion.




La informacién que se habia filtrado antes de que de forma oficial fuera
dada a conocer la iniciativa, contenida en un documento que constaba de 60
cuartillas, era la siguiente:

De acuerdo a diarios como “L.a Jornada”, del 7 de noviembre de 1991, y
gue en sU primera plana decia: “En proyecto legalizar la venta de tierras gjidales”,

"% ete., etc. Innumerables

"Se reglamentara la asociacion con el sector privado
argumentos fueron utilizados por ¢l dirigente de la CNC, (Confederacion Nacional
Campesina), y coordinador de la diputacién campesina del PRI Hugo Andrés
Araujo, que en entrevista para el Diario “La Jornada®, afimaba, “Sobre la
reglamentacion en fa asociacion entre iniciativa privada y el ejidatario, Araujo
considerd que deben buscarse a lo farge y ancho del pafs, las formas de
asociacion que resulften mas provechosas...” 2 También para el Diario “El
Universal”, de manera exclusiva, Araujo afirmaba. “Asi mismo, se insistia en que
sera posible con las reformas al cuadro juridico del agro, que se renten parcelas
en los ejidos aprovechando la asociacion legal que se facilita a los inversionistas

privados con los campesinos”. '

; seria sorprendente que este dirigente se
pronunciara en contra de la iniciativa. Y no menos importante sera otra
declaracidn, hecha por un hombre gue tenia mucho que ver con la tierra; el
investigador Emesto Escalada Gomez. “Las actuales formas de propiedad social

de la tierra no son de ninguna manera —pese a lo que digan los (“mejores

doctrinarics del agro”}- fuente de bienestar material o independencia personal

¥ aleman Alemén, Ricardo. “En Proyecto, legalizar la venta de tierras ejidales” La Jornada. 7 de noviembre
de 1991, 1°, Plana.

* Aleméan Alemén, Ricardo. “En Proyecto Legalizar la Venta de Tierras Ejidales”. La Jornada™, 1%, Plana, 7
de Noviembre de 1991,
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para los campesinos sino de miseria economica y sometimiento pofitico..."zz,

declaracién que considero acertada, porque resume en unas cuantas lineas lo que
se vivia en el campo; pero eso, “de se vivia® es algo que se debe decir hoy todavia
con cautela; porque infervienen, varios factores como la pobreza, Ja educacion, y
iz marginacién de la mayoria de la poblacion campesina en nuesiro pais. Si se
toma lo posifivo de la reforma al articulo 27 constitucional, de 1992, fue buena en
el sentido de que lbs campesinos ya no seran utilizados por los politcos y ni
tampoco sometidas. La reforma impulsada por el expresidente de la Replblica,
Carlos Salinas de Gartar, liberé a este sector de {a poblacion de los politicos; pero
los entrego a los inversionistas de la iniciativa privada; lo cual los deja en una
clara desventaja. Lo afirmado por Ernesto Escalante Gomez lo ilustraremos mejor
con un ejemplo de como eran los campesinos utilizados por algunos politicos de
esa época. Victor Cervera Pacheco, Secretario de [a Reforma Agraria en un acto
llevado a cabo en Huitle Hgo. El 13 de noviembre, en plena camparta en apoyo a
{a iniciativa que se encontraba en la Camara de Diputados en esas fechas, hacia
entrega de diferentes documentos agrarios, de los cuales solo haré mencion de
los que entregd a “... productores rurales acreedores a 8 mil 214 ceriificados de
derechos agrarics, de los cuales mil 327 eran sclicitados desde hace 20 o 30
anos”. ?3; pero que justo en estas fechas consideraron oportuno entregarlos; por

supuesto que también en ese mismo acto ratificd su apoyo a ia iniciativa

* Arvizu Arriola, Juan, “S¢ permitira a los ejidatarios enajenar sus parcelas”. B Universal. 1*. Plana. 7 de
Noviembre de 1991,

* Pérez L., Matilde. “La Propiedad Comunal Amenazada por €| Empuje de! Capital™. “La Jornada”, 7 de
noviembre de 1991.

* Gonzalez, Pablo, “Ningin Retroceso Social o Politico™ Cervera P, “Excelsior, 14 de noviembre de 1991
t*. Plana.



expresandose de la siguiente manera; “... que la iniciativa presidencial tendiente a
modificar ef articulo 27 constitucional no pretende de ninguna manera acabar con
el gjido y la comunidad.” *. Acompatiado y apoyado por el Gobernador
Hidalguense Adclfo Lugo Verduzco, quien a nombre de los campesinos de su
Estado externd el apoyo a las adecuaciones del articuio en cuestion; quién de los
pequerios propietarios demandd, “... (“entender las bondades de la iniciativa”)”. A
los ejidatarios y comuneros les advirtid: “(“No deben pensar que con las
adecuaciones constifucionales se pretenda privatizar la propiedad social; nosotros
defenderemos al ejido como una forma de convivencia, produccién y parte de un
tejido social en el que la mayoria de fa poblacion habita™).” **. Tal parece que ias
declaraciones de Adolo Lugo Verduzco eran las de aiguien que le habian
comentado que en la Camara de Diputados, se habia presentado una iniciativa,
que reformaria al articulo 27 constitucional, pero que él, no habia leido. Claro
tenemos con este ejemplo que los campesinos fueron utilizados por los politicos
que requerian de apoyo y aqui podemos observar que hasta el Gitimo momento, la
tierra le sacaban provecho estos dos hombres. A nadie debe sorprender lo que en
este espacio, se afirma con respecto a la manera como durante muchos afios, i0s

campesinos de este pais, han sido explotados aprovechando su situacion.

El titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Carlos
Hank Gonzdlez en reunion con funcionarios e inversionistas de Estados Unidos,

los cuales eran encabezados por el Gobernador de Minnesota, Arne H. Carison, el

* Op.Cit.
BopCn,

35




titular de 1a de‘pendencia expresd o siguiente, “... seremos competitivos en el
sector rural en la medida que podamos introducir nuevas tecnologias vy
aprovechar, en sociedad con inversionistas privados, las ventajas comparativas
del mercado estadounidense.” % Como se puede observar todo se referia a ia
iniciativa que se encontraba en la Camara Baja, iniciativa que el servidor publico

ya consideraba aprobada.

El coordinador de la mayoria priista en la Camara de Diputados Fernando
Oitiz Arana, igual suma su opinidn a ias que en este trabajo se han dejado
anotadas; al vez las palabras utilizadas no son exactamente [as mismas peto &l
objetivo de la declaracidn si, y es la aceptacion que se da a la iniciativa; y se
refiere a la misma de la siguiente manera, “... se busca por un [ade mayor justicia
para los campesinos ejidatarios y comuneros y por otro para la sociedad en su
conjunto, ya gue se buscaran nuevas formas de asociacion gue permitan elevar la

w 27 .
. Yo le agregaria a esta

produccién y productividad de los alimentos.
declaracion hecha por el representante del pueblo en la Camara de origen, lo
siguiente: el Estado se declara insolvente para afrontar esta responsabilidad,
depositando su obligacion en manos de la iniciativa privada, porque a lo largo de
todos los afios, pere para ser mas exactos, desde 1917, se dio cuenta que todos
sus programas encaminados a buscar una mejor forma de vida, de los hombres

del campo fueron un fracaso criginado por distintos factores. El 7de noviembre de

1991, con la prisa que tenian los priistas por la aprobacion de la multicitada

2 Sepilveda, Armando. “3e Crean las Condiciones para Recapitalizar al Agro, Hank G " Excelsior, 14 de
Noviembre de 1991, 1*, Plana.
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iniciativa; en la Camara de Diputados se improvisaba un debate en donde tuvo
como primera participante, la diputada del PRD, Rosa Albina Garabito Eliias, el
citar la participacion de fa diputada es con el fin de apoyar la afirmacion que hago
con respecto a la declaracion de Fernando Ortiz Arana,. Ella establece “Entonces
la responsabilidad que el Estado tiene por ser efectivamente el rector del

desarrollo econdmico, coherente con este proyecto necliberal, se esta dejando en

n 28,

7

manos del capital privado sea éste nacional o extranjero. pero no conforme
con la declaracién de la diputada que nos da la razén, acerca de la critica hecha a
la declaracién de Fernando Ortiz Arana, agregaré lo dicho por el diputado, J.
Jesis Gonzalez Cortazar. "No podemos aceptar que afo con afip se traiga de
mas alla de las fronteras 10 millones de toneladas de alimentos, porgue teniendo
2 millones de kildmetros cuadrados no podemos alimentar a tedo el pueble
mexicano.” 2° Quiero decir, que este diputado pertenece al partido oficial, con esto

no nos debe quedar duda que los mismos priistas reconocen; no podemos

alimentar a todo el pueblo mexicano.

Larga seria la lista de mencionarlos, a todos los que se mostraron

partidarios de la iniciativa, enviada por el Ejecutivo Nacional.

También daremos cuenta de aquellos que por diverses motivos no

aceptaban la reforma al multicitado articulo constitucional, y hasta en las mismas

* Trinidad Ferreira, Angel. “La rieda del poder.™ El Universal. 16 de noviembre de 1991, Primera seccién p 2

*# Camara Federal de Diputados. “Articulo 27. 15 Reforma.”Diario de Debates. 7 de noviembre de 1991. Afio
1. No.5 p.206.

** Cémara Federal de Diputades, “Articuto 27. 15% Reformade. “Diario de Debates. 7 de noviembre de 1991.
Afio.l. No.5. p.208.
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filas priistas se dio la inconformidad, asi, como en alguncs partidos politicos vy
algunas organizaciones campesinas, Demetric Sodi de la Tijera presunto
asambleista en estas fechas por el PRI, quién se refirid a la iniciativa de la
siguiente manera, “... (“surgiran los latifundios empresariales y los poseedores de
la tierra, los ejidatarios, terminarédn como jornaleros”)...”, en esta declaracién me
permito agregar, realmente terminaran como jornaleros o continuaran como tales,
Sodi de la Tijera también pertenecia a los que querian someter a debate nacional
la iniciativa, por considerarla de gran importancia. Siguiendo con declaraciones
hechas por Sodi de la Tijera, por considerarlas verdades, asi como porque no son
muy comunes escucharlas de un miembro de un partido, al cual pertenece e
Ejecutivo que esta enviando la iniciativa en discusion,”... (“se acaba el precepto de
que ia tierra es para quien la frabaja. Ahora la tierra sera para el que tenga dinero,
es decir, para los inversionistas. La reforma va a propiciar los latifundios
empresariales”.)”, Y sigue agregando. “Por eso sostengoe que la iniciativa permitira
la participacion de las sociedades mercantiles en el campo y seran estas los
nuevos latifundistas”.*, En el mismo sentido se pronunciaron, Amalia Garcia e
Hiram Escudero, del PRD y del PAN, respectivamente, asi como algunos
miembros del PARM; en lo que ceincidieron fue también en solicitar un analisis

con mucho cuidado a las reformas al articulo en referencia.

También las principales Centrales Campesinas excepto la ONC, se

pronunciaron en voz de sus lideres; inconformes con las reformas planteadas en

* Arroyo, Francisco. “También hay priistas que se oponen a la reforma def articulo 27, dice Sodi™. El
Universal, 9 de novierbre de 1991, primera seccién. p 13



la iniciativa; centrales como; UGCP, CNORCA, CIOAC, UNTA, CODUC, CCI,
UGOCM y MNCP, las cuales coincidieron en afirmar, *... las ocho centrales
campesinas consideraron que el proyecto de reforma estd redactado
mafiosamente, abre lagunas, ignora la acumulacién simuiada de tierras, la

" Cuauhtémoc Cardenas y Alvaro

corrupcion y el caciquismo en los ejidos.
Lopez, dirigente del partido de la revolucion democratica, y coordinador del CAP,

respectivamente coincidieron en afirmar que la iniciativa es una contrarreforma.

Es muy apasionante este tema; por lo cual las declaraciones emitidas en el
momento en que se conoce, de las modificaciones al articule 27 constitucional,
son de suma importancia, porque permiten apreciar las reacciones que la
iniciativa, porque permiten apreciar las reacciones que la iniciativa provocé en los

distintos sectores de la sociedad.

Y el lugar sin duda donde se presentaban acaloradas discusiones es la
Camara de Diputados. El 7 de noviembre sin estar en la orden del dia, ia iniciativa
s da conocer, pero lo que el diario “La Jornada” publicd al dia siguiente, sefiala
cual era el animo que habia provocado la presentacidn de la multicitada iniciativa
en la Camara de Diputados. “Caust desconcierto e indignacién en la Camara la
lectura de la iniciativa para reformar el ejido".32 Para el buen funcionamiente de la
Camara de Diputados, existe un Reglamento y la Ley Organica de la Camara y el

curso de una iniciativa se rige por ambos ordenamientos juridicos; una vez

" Arvizu Arriola, Juan. “Protesta de varias centrales campesinas por [a cancelacion det reparto agrario”. E
Universal. 9 de noviembre de 1991. Primera seccion, p.12.
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recibida una ini‘ciativa que reforma algin articulo constitucional, esta debe ser
turnada a las comisicnes respectivas, para su andlisis y discusion, para luego ser
enviada como dictamen en primera lectura, al pleno. Luego de la primera lectura
regresa nuevamente a comisiones, en donde se analiza, de nueva cuenta y es
regresar para su discusion final al pleno. Pues esic no fuvo lugar en la
presentacion de la iniciativa en cuestion; porque la prisa por su aprobacion y el

mangjo de la mas alta Tribuna de la nacién fue, manipulada por los priistas, que

respondiendo a los intereses particulares del ejecutivo de la nacién, y haciendo
caso omiso del cumplimiento de los ordenamientos citados; es asi como de esta
forma se inicia el debate. La Diputada Rosa Albina Garabito Elias, &s la primera
en subir a la Tribuna, &l citarla en primer lugar no es por el orden de su
comparecencia, sino por la entrega y el caracter para defender lo que ella
considerd que era correcto; equivecada o no ese solo el tiempo le dara la razén,
por supuesto que desde este primer momento se muestra totalmente en contra de
la iniciativa, y sus primeras declaraciones hechas al respecto fueron de, “... alertar
sobre los riesgos que tiene para el futuro soberano, democratico, para un
desarrollo estable y justo, la iniciativa que hemos escuchado hasta este
momento.” Y sigue agregando la diputada: “Queremos entonces alertar sobre el
peligro de que la soberania alimentaria del pais, que ningln pais solido y fuerte

"3 Francisco

renuncia, se estaria dejando en manos del interés privado.
Hernandez Juarez, también se pronuncia en este mismo sentido, quien a nombre

de su partido manifestd. “.. quiero defar sentado, a nombre de fa fraccion

"2 De El diario *La Jornada”, § de noviembre de 1991
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parlamentaria del Pastido Popular Socialista, nuestra mas enérgica protesta y
oposicion categdrica a las reformas que propone el presidente,..”, “Nos
oponemos a la privatizacion anunciada porque el incremento a la produccién no
estd ligado a la forma de propiedad sino al apoyo financiero, técnico, que deben
tener los ejidos en nuestro pais.” **, Opiniones como estas se les escuchaba a los
diputados de la oposicion; pero del otro lado o sea de los legisladores del partido
oficial se pronunciaban de forma contraria; defendian la iniciativa y en su
infervencion el diputado Jesls Gonzalez Cortazar, manifestd cosas no menos
interesantes que los que ie antecedieron. “Acabara el ejido falso. El ejido
permanece, simplemente se le da al gjidatario una jerarquia de adulto, de hombre
capaz, factible de labrarse su propio destino.”, “La diputacion del Partido
Revolucionario Institucional rechaza el término ‘privatizar”. Este es confuso,
conceptualmente hablando y ademas desorienta a fa opinién pubiica, ;Qué se
privatiza?. Se privatiza lo que es propiedad del Estado y pasa a la iniciativa
privada, el ejido o es propiedad del Estado... ei ejido es propiedad del nicleo de
poblacién y sera éste y nada mas que éste, aquel que habra de tomar las medidas

tendientes a perfeccionarlo.”

; la verdad que la declaracion de este diputado
tiene una serie de contradicciones; si el Estado no era propietario del ejido; cual
era su funcidn dentro del ejido, si el nicleo de poblacién de un gjido era

propietario de dicha tierra, como era que no podia efectuar operaciones propias

de cualquier duefio, como todos los que tienen el dominio de una cosa, no se

! Camara Federal de Diputados. “Articulo 27, 15*Reforma™ Diario de Debates, 7 de noviembre de 1991,
afio. I No.5 p.206.

* Op.Cit, p.206

¥ op.Cu. p.207.
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pretende dar definiciones de todos los conceptos que aqui se usan; pero en este
caso se citard lo que es propiedad segun el articulo 830 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la Replblica en Materia Federal.
“Articulo 830. El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes. 'Nada mas para aclarar, alge de lo
expuesto por el diputado, Jests Gonzélez Cortazar, y confirmar, lo gue he dejado
anotado, en renglones anteriores acerca de las contradicciones como llamo a lo
dicho por el legislader del Tricolor, Gonzalez con lo declarado por su colega, pero
del Partido Popular Socialista, Juan Gualberto Campos Vega, que al respecto se
refiere de la siguiente manera: "Precisamente el primer parrafo del articulo 27
constitucional es de que define que “la propiedad originaria de las tierras y aguas
de nuestro pais son de Ia nacion”. Y si el objetivo de esta iniciativa es entregarselo
a los particulares, estamos hablando de un proceso de reprivatizacion...”®. Lo
declarado por el diputado Juan Gualberto Campos Vega, de alguna forma apoya
lo que a continuacion agrege. Asi de esta manera tan errdnea vy utilizando
conceptos que frataban de darles definiciones, que no tenian, era como defendian
fa iniciativa los priistas, en la Camara de Diputados. Y mas adelante se presentan
ofras declaraciones de este mismo tipo. El periddico "Excelsior” del dia 8 de
noviembre de 1991; publica “Luz Verde a la Participacion de Sociedades Civiles y
37,

Mercantiles en el Campo™'; y sobre este tema el diputado del Partido de la

Revolucion Democratica, Jorge Calderdn Salazar, se manifestaba en la Camara

* Céamara Federal de Diputados. “Articulo 27. 15° Reforma™. Diario de Debates. 7 de noviembre de 1994.
Afto 1. No.5. p.211.

1 Galez, Lourdes. “Luz Verde 2 la Participacién de Sociedades Civiles y Mercantiles en el Campo™.
Excelsior 8 de noviembre de 1991 Primera plana.



de Diputados, "Y otro punto finalmente, de extraordinaria gravedad, es lo que se
refiere a la facultad de sociedades mercantiles para dedicarse a la explotacion
agropecuaria. Que no se nos diga como en la exposicion de motivos, que como ya
no existe anonimato en las ilamadas sociedades mercantiles, eso impide la
reconstitucion del latifundio. En fos hechos eso significa un cambio histérico del
capital importancia dentro de la estructura legal mexicana y del proceso

productivo. 38

. Es muy importanie decir que los diputados del PRDB, defendieron
su posicion de manera valiente, y con argumentos efectivos como fos que hasta

este momento se han citado.

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Reforma Agraria con fundamento en la legislacion que les otorga las facultades
para el analisis y estudio, de la iniciativa y posteriormente con base en ello; asi
como de una serie de audiencias publicas que efectuaron, en las cuales tuvieran
la participacion de intelectuales expertos en la materia agraria, dirigentes de
organizaciones de pequefios propietarios, ejidatarios, comuneros y funcionarios
de la Secretaria de la Reforma Agraria y Agricultura. Y dando una serie de
razonamientos él o los que justificaban el porqué de la aceptacidn de reforma, ai
articulo 27 constitucional; pero en especial la fraccién IV, del numeral en cita;
razonamientos o motivos que anotaré de manera prudente “Hoy en dia, solo la
cooperacion social hara posible la superacion de los rezagos y de la derrota de las

adversidades. E} nueve horizonte de la modemizacion del campo contempla el

*® Camara Federal de Dipwados. “Articulo 27. 15° Reforma”. Diario de Debates. 7 de noviembre de 1991,
Ao, I. No.5. p.20%
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esfuerzo conjunto de egjidatarios, comuneros, pequefios propietarios,
inversionistas, banca y gobiemo de la Repiblica.”™, Afirmaciéon con la cual
coincido, en gue sdlo la cooperacion social hard posible la superacidn de fos
rezagos y la derrota de las adversidades; pero en este caso la desigualdad es
clara, qué es lo que apoﬁarén los campesinos, mas que aportar seran objeto de
explotacidn, fal como lo confirma la siguiente declaracién, “... fas condiciones de
explotacién que se avecinan anundian el agudizamiento del peonaje, pues con la
intervencion de las empresas mercantiles en el campo, al estilo del caso
Vaquerias en Nuevo Ledn, los campesinos, aunque socios de esas compaifiias
nacionales y extranjeras, estan destinados a convertirse en peones de sus propias
tierras”. *°, De esta forma se manifestaba la Central independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIAOC). Pero confinuando con lo que las comisiones
decian. Bueno después de una serie de aclos y argumentos que llevaron a cabo
las Comisiones encargadas del andlisis de la multicitada iniciativa; someten al
pleno el siguiente proyecto de decreto que reformaba el articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en donde dnicamente me
referité a la fraccion IV. Se acepta la reforma = la fraccion IV, v se incluye el limite
de superficie, que pueden tener las sociedades mercantiles que se dediquen a la
actividad rural, quedando de la siguiente manera; Fraccién IV Las sociedades
mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos, perc

tnicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

¥ Camara Federat de Diputados. “Articulo 27. 15", Reforma™, Diario de Debates. 3 de diciembre de 1991
Afio. L No.13. p.1285.
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En ningun caso las sociedades de esta clase podran fener en propiedad
tierras dedicadas a actividades, agricolas ganaderas o forestales en mayor
extension que la equivalente a veinticinco veces los limites senalados en la
fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital
¥y namerc minimo de socios de estas sociedades y establecera los medios de
registro y control necesarios para que las tierras propiedad de la sociedad se

ajusten en relacidn con cada socio a los limites de pequefa propiedad.

Antes de continuar haré la declaracion; de que después del desorden con
que se inicia el orden del dia en la Camara de Diputados, posteriormente, todo
vuelve a la normalidad, y la iniciativa sigue su proceso, conforme a los
ordenamientos juridicos, para el buen funcionamiento de la Camara baja. La
discusion se inicia en el pleno, en lo general, donde se da la participacion de los
distintos diputados, de los también diversos partidos que integran la Camara;
como es de esperar unos en contra y otrog a favor; todos con sus respectivos
razohamientos, en los cuales fundan sus posiciones, tal es ¢l caso de uno de los
diputados del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional. “Es
necesario prohibir constitucionalmente que las empresas mercantiles dedicadas a
la produccién rural desvien su objeto social, desviandose a la especulacion
inmobiliaria.”*!. Sin duda un sefialamiento muy acertado; ya que como es sabido

las sociedades anénimas, tienen como caracteristica principal el capital, la

especulacion, sin tomar en cuenta aspectos humanos; siendo de la misma opinion

" Correa, Guillermo. “;Vendan, compas, vendan!”, Proceso. No 785.18 de Noviembre de 1991. P.20.
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el diputado José Camilo Valenzuela, "Yo guiero insistir en que las asociaciones
mercantiles que estamos creando, no son asociaciones humanitarias, es una
figura bajo la cual se van a proteger, se van a organizar quienes desde hace
muchos afios han venido recibiendo el beneficio de la descapitalizacién de la
agricultura mexicana, a través del precio de los productos agricolas que no
permiten resarcimiento del acelerado proceso de elevacion de los costos de

produceion.™

El diputade Juan José Rodriguez Prais, del Partido Revolucionario
Institucional, realiza una intervencidén que sin duda, otorga la posibilidad a otros
diputados de que lo cuestionen: “Y yo me pregunto, sefiores ;A quién beneficia
que México no produzca alimentos? ¢ A quién beneficia que el campe permanezca
estancado en la crisis en que esta? jBeneficia a los grandes transnacionales para
que nos sigan vendiendo alimentos!, jBeneficia a los que no quieren un pais
soberano para que sean sometidos...”™. Al diputado Rodriguez Prats, se le hace
un cuestionamiento muy apropiado que tal vez si yo hubiera estado en la Camara
también le hubiera hecho {a misma pregunta: “Reconoce usted y asi lo afirma en
su intervencion, que hay crisis en el campe mexicano, mi pregunta es: ;sabe
usted de qué partido son los funcionarios de los distintos gobiernos que han
sumido en crisis al campo mexicano™?, interrogante sin duda acertado;? por la

oposicion, la respuesta fodos las conocemos por lo cual no tiene ningun caso

*' Cémara Federal de Diputados. “Articulo 27. 15", Reforma”. Diario de Debates. 4 de diciembre de 1991
Afio. I No.14 p.1396 y 1596,

2 Op.Cit.

# Céimara Federal de Diputados. “Articulo 27. 15", Reforma”. Dianio de Debates. 4 de Diciembre de 1991
Afto. [. No.14. p.1357.



dejar mas anotaciones sobre el mismo. Y continuando la discusion en lo general,
se vertian importantes declaraciones de los diputados como la realizada por Eloi
Vazquez Lopez, uno de todos los legisladores que estaba en desacuerdo con la
iniciativa y al respecto se manifestaba: "Queremos ponerle limites a las
sociedades mercantiles para que puedan adquirir terrenos, si los van a adquirir...
No podran hacerse asociaciones de sociedades mercantiles para explotar
terrencs, Que exista prohibicién de que sociedades mercantiles con capital
extranjero puedan comprar tierras mexicanas, por lo menos aquelias que sean de
origen ejidal o comunal y en donde los ejidatarios pudieran haber decidido que
serian del dominio pleno de sus parceias."45 . Ya en lo particular, cuando la
discusién se enfoca a cada fraccion, los diputados pueden hacer adiciones a la
misma; tal es el caso del diputado del Partido de la Revoiucion Democratica,
Alejandro de Jestis Encinas Rodriguez, propone se adicicne un tercer parrafo a fa
fraccidn IV, para que guedara de la siguiente manera: “Las sociedades
mercantiles se constituiran con accionistas de nacionalidad mexicana, ninguno de
los cuales podra exceder los limites establecidos en la fraccién XV de este
articulo, independientemente de que participen en otras sociedades similares. Las
sociedades mercantiles estaran impedidas para integrar sociedades controladoras
de sociedades mercantiles. En ningin caso fas sociedades por acciones podian
constituirse en tierras de origen ejidal o comunal.”®. Como es natural aqui

tambigen existieron dos posiciones, aquellos que si querian la reforma y aqueilos

“ Op Cit. p. 1358,
* Camara Federal de Diputados. “Articulo 27, 15°. Reforma. Diario de Debates. 5 de diciembre de 1991. Afio
1 No.15.p. 1402 y
* Op Cit. p.1555.
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que no, pero qule no les quedaba mas en ese momento, que proponer adiciones
que protegieran los intereses de los campesinos. Tal como lo expuesto por el
diputado Alejandro de Jestis Encinas Rodriguez, vy los demas diputados de ia
oposicion. Pero finalmente como queda esta fraccion; bueno el Partido
Revolucionano institucional y el Partido Accion nacional, siempre han actuado de
acuerdo a sus intereses, y los diputados del PAN, fueron los que en voz de la
también legisladora, Patricia Terrazas, dieron a conocer su propuesta, la cual
solicitaron se tomard como adicién a la fraccidn 1V, del multicitado articulo
constitucional y dice lo siguiente: “Parrafo segundo. En ningln caso las
sociedades de esta clase. Podran tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que las
respectivas, equivalentes a 25 veces los limites sefalados en la fracgion XV de
este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero
rinimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad, no excedan en relacion con cada socio los limites de la pequefa
propiedad. En ese caso, toda propiedad accionaria e individual correspondiente a
terrenos risticos serd acumulable para efectos de computo. Asimismo la ley

sefalara las condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.

Parrafo tercero La propia ley establecera los medios de registro y control

- .. . . x 7
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion.™

"7 Camara Federal de Diputados. “Articulo 27 5% Reforma”, Diario de Debates. 6 de diciembre de 1991,
Aifto. [. No.15. p.1567.
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También hay que dejar en claro que las participaciones que tuvieron los
diputados del blanquiazul, siempre dejaron clara su posicion de ser partidarios de
la iniciativa, en algunas ocasiones, también dijeron que ésta reforma habia sido

una idea de su partido desde hace mucho tiempo.

Y es precisamente pues, la propuesta de accién nacional la que se aceptod
de forma total. Y aungue los diputados de la oposicién encabezados por los del
partido de la revolucién democratica hacian su mejor esfuerzo, exponiendo todas
las consecuencias que traeria la aprobacién de dicha fraccion, fue finalmente
aprobada. Pues como se ha demostrado en esta parte de este trabajo para que
una iey sea aprcbada en el Congreso o en la Camara de Diputados como en este
caso; sélo se necesita que la mayoria de los legisladores pertenezcan o formen
parte del partido, del funcionario que envie la iniciativa. Hoy podemos ver que no
importa que partido sea, llamese PRI, PRD o PAN, finalmente todos terminan
actuando de la misma forma. Los intereses de la nacién pasan a segundo término;
cuande los intereses particulares o partidistas tienen mayoria en estas

legislaturas. Asi es como nace la fraccién IV, del articulo 27 constitucional.

Como se puede observar, este punto, denominado “ILAS SOCIEDADES
MERCANTILES DE ACUERDQ CON EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
SU FRACCION V", fue producto de los comentarios hechos por diferentes
participantes, llamese periodistas, funcionarios publicos, dirigentes tanto de
partidos como de centrales campesinas, investigadores, y todos aguellos que

tenian alguna relacidon con la tierra. Si debemos resaltar lo positivos de las
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diversas opinic;nes, y que deben de dar como resultado que los legisladores
tengan un amplio panorama, que les pemmita libremente aprobar una ley. Eso
seria lo positivo en un pais donde los legisladores si cumpien su funcidn, que es
lz de ser representantes del pueblo, Pero para el nuestro, todas fas opiniones
Gnicamente sirvieron para hacer toda una obra teatral, para los que no se
mantienen informados de su realidad; pero para los conocedores de la materia
todo respondia a los intereses del Presidente de la Replblica. Otro punto negative
es el que los diputados responden a los interese de cualquiera menos los de
aquellos que los han lievado a ocupar un lugar en la Camara. De lo positivo la
clara participacion, libre y valiente de algunos legisladores, pero muy en especial

de los dei Partido de la Revolucion Democratica.
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IL 2. EL TITULO SEXTO DE LA LEY AGRARIA DE 1992.

No es sino la reglamentacion de la fraccién 1V, del articulo 27 constitucional

y, la cual mencionare algunas de sus partes porque asi lo requiere este trabajo.

Fraccion V. Las sociedades mercantiles por acciohes podran ser
propietarias de terrenos rlsticos pero UGnicamente en la extension que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto. Claro esta con lo aqui escrifo, que no
todas las sociedades mercantiles que se menciona en el aiticulo 1° de la Ley
General de Sociedades Mercantiles pueden ser propietarias de ferrenos risticos,
sino gue estan limitadas por la emisidn de acciones. Y que decir de las civiles,

pues ni siquiera las menciona el texto constitucional,

La sociedad mercantil tiene mucho en comun con el gjido, tal es el caso de
los drganos de representacion. Y entre ellos el principal que es la Asambles, fanto
para las sociedades mercantiles, como para el ejido son e Organo de
representacion maximo. Asi lo establece el articulo 22, de la Ley Agraria de 1892.
“Articulo 22, El 6rgano supremo del efido es la asamblea, en la que participan
todos los ejidatarios.” Y el articulo 77 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles establece, al respecto lo siguiente. “Articulo 77 .- La asamblea de los

socios es el organo supremo de la sociedad.”
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Una vez conocida quién es la autoridad maxima en el gjido, sefialaré que
entre su competencia se encuentra la autorizacion de la aportacion de tierras de

uso coman a una sociedad.

*Articulo 23. La asamblea se reunira por 1o menos una vez cada seis meses
o con mayor frecuencia cuando asi io determine su reglamenio o su costumbre,

Seran de la competencia exciusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

1X. Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio plenc sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de usc comin a una sociedad, en los
términos del articulo 75 de esta ley;” Pero antes de citar lo que establece el
arficulo 7% me parece oporiuno primero decir lo que el numeral 100, dice al
respecto. “Ardicule 100. La comunidad determinard el uso de sus tierras, su
division en distintas porciones segun distintas finalidades y la organizacion para &l
aprovechamiento de sus bienes. Podra constituir sociedades civiles ¢ mercantiles,
asociarse con terceros, encargar la administracion o ceder temporalmente el uso y
disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento. La asamblea, con los
requisitos de asistencia y votacion previstos para la fraccion X del articulo 23
podrd decidir transmitir el dominio de dreas de uso comin a estas sociedades en
los casos de manifiesta utilidad para el nicleo y en los términos previstos por €l

articula 75.”Y que es lo que establece el articulo 75.

“Articulo 75. En los casos de manifiesta utflidad para el nicleo de poblacion

ejidal, éste podra transmitir ¢! dominio de tierras de use comun a sociedades
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mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios conforme al
siguiente procedimiento:
I. La aportacion de las tierras debera ser resuelta por la asamblea, con las

formalidades previstas a tal efecto en los articulo 24 a 28 y 31 de esta

ey,

li. El proyecto de desarrolio y de escritura social respectivos seran
sometidos a {a opinidn de la Procuraduria Agraria, la que habra de
analizar y pronunciarse sobre la certeza de la realizacion de la inversién
proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales vy la equidad en los términos y condiciones que se propongan.
Esta opinién deberd ser emitida en un término no mayor a treinta dias
habiles para ser considerada por la asamblea al adoptar la resolucion
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que, para los efectos de
esta fraccion, e ejido pueda recurrir a los servicios profesionales que

considere pertinentes.

{II. En la asamblea que resuelva la aportacion de las tierras a la sociedad,
se determinard si las acciones o partes sociales de la sociedad
corresponden al ndcleo de poblacion ejidal o a los ejidatarios
individualmente considerados, de acuerdo con la porcidon que les
correspondan segln sus derechos sobre las tierras aportadas.

W, El valor de suscripcion de las acciones © partes sociales que

correspondan al ejido o a los ejidatarios por la aportacidon de sus tierras,
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debera ser cuando menos igual al precio de referencia que establezca la
Comisidn de Avallos de Bienes nacionales o cualquier institucion de

crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los ejidatarios, en su
caso, tendran directamente irrenunciable de designar un comisario que
informe directamente a la asamblea del ejido, con las funciones que
sobfe la vigilancia de las sociedades prevé la ley General de
Sociedades Mercantiles. Si el ejido o los ejidatarios no designaren
comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su responsabilidad, debera

hacerio.

Las sociedades que conforme a este arficulo se constituyan deberan

ajustarse a las disposiciones previstas en el Titulo Sexto de la presente iey.

En caso de liquidacion de la sociedad, el nicleo de poblacion ejidal v los
ejidatarios, de acuerdo a su participacion en el capital social, y bajo la estricta
vigilancia dela Procuraduria Agraria, tendran preferencia, respecto de los demas

socios, para recibir tierras en pago de lo que les corresponda en el haber sociai.
En todo caso el ejido o los ejidatarios, segin corresponda, tendra derecho

de preferencia para la adquisicion de aquellas tierras que aportan al patrimonio de

la sociedad.”
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La Ley Agraria de 1992, es deficiente en muchos aspectos pero también
tiene aciertos tal como e que se anota en el articulo “132. Cuando una scciedad
rebase los limites a la extension de tierra permitidos por esta ley, la Secretaria de
la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara a la sociedad que en el piazo de
un afio, fraccione, en su caso, y enajene los excedentes o regularice su situacién.
Si transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, la dependencia
seleccionarg discrecionalmente las tierras que deban ser anjenadas y notificara a
la autoridad estatal correspondiente para que aplique el procedimiento a que se
refiere el articulo 124.” Y lo gue establece el articule 124 es el derecho de
preferencia. “Articulo 124. Las tierras que conforme a lo dispuesto en esta ley
excedan la extension de la pequefia propiedad individual, deberan ser
fraccionadas, en su caso, y engjenadas de acuerdo con los procedimientos

previstos en las leyes de las entidades federativas.

De acuerdo con lo dispuesto por la parte final del parrafo segundo de la
fraccion XVII del articulo 27 de la Constitucion politica de los Estados unidos
mexicanos, cuando en la enajenacion de excedentes en publica almoneda se
hagan dos o mas ofertas iguales, tendran preferencia, en el orden sefialado:

L. tos nlcleos de poblacidn colindantes a las tierras de cuya

enajenacion se trate;

Ii. Los municipios en gue se localicen los excedentes;

1. Las entidades federativas en que se localicen los excedentes;

V. La Federacion;

V. Los demas oferentes.”
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El aticulo 132 y todo este Titulo Sexto, como en su momento ha quedado
anotado, no es sinc la reglamentacion de la fraccion IV del articulo 27
constitucional; que es producto de todo el debate que se llevd a cabo en ef
Congreso Federal; donde los legisladores de la oposicion, en esa legislatura
manifestaron su inconformidad con la probable libertad que fueran a tener
empresas transnacionales para adquirir tierras sin tener un limite y que eso traeria
como consecuencia el despojo de los campesinos. Y al respecto el articulo 133,
dice lo siguiente. “Las acciones o parles sociales de serie “T" gue un individuo 0
sociedad tenga en exceso de las que eguivalgan a la pequefia propiedad o a
veinticinco veces ésta, respectivamente, deberan ser enagjenadas por su
propietario 0 $e ordenara su enajenacién en los términos que para la enajenacion

de tierra prescribe ef articulo anterior.

Seran nulos los actos o contratos por lo que se pretenda simular la tenencia
de acciones de serie “T". "El parrafo dltimo del articulo 133 indica que son nulos
los actos o contratos que pretenden simular la tenencia de acciones serie “T". Lo
que Me parece ocioso, pues siendo ordenamiento de orden publico se dijera o no,

seran el mismo efecto juridico.” *

Pero para no cambiar tanto el tema estableceremos lo que este

ordenamiento juridico dice con respecto a las acciones. “Articulo 126. Fraceidn Ul

* Garcia Villalobos, Ricardo. “'Las Sociedades Civiles y Mercantiles en ¢! Campo Mexicano™, Revista de los
Tribunales Agrarios, ANO, IV. Nam.12, Tomo 1I. mayo-agosto. México,1996. p.103
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Su capital social debera distinguir una serie especial de acciones o partes sociales
identificada con la ietra “T", la que serd equivalente al capital aportado en tierras
agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicidn de las mismas,
de acuerdo con el valor de |as tierras al momento de su aportacion o adquisicion.”
“Articulo 127. Las acciones o partes sociales de serie “T” no gozaran de derechos
especiales sobre la tierra no de derechos corporativos distintos a las demas
acciones o parles sociales. Sin embargo, al iquidarse la sociedad solo los titulares
de dichas acciones o partes sociales tendran derechos a recibir tierra en pago de
lo que les corresponda en el haber social.” El jurista Ricardo Garcia Villalobos a
este respecto se refiere de la siguiente manera. “Considero que estos
instrumentos serie “T" deberian de circular restringidamente, en cuyo caso seran
transmisibles solo por acuerdo de asamblea, en todo caso extracrdinaria,...”. Lo
que se puede observar en este articulo es que en determinado momento las
acciones serie “T”, se pueden mover en e| mercado al mejor comprador. Ya
alguien dijo que la tierra no seria de quien la trabaja, sino de guien tenga mas

dinero para comprar las acciones.

También el objeto social tiene trascendencia por lo siguiente. De acuerdo al
“articulo 126, en su fraccion Il. Su objeto social debera limitarse a la produccion,
transformacién o comercializacion de productos agricolas, ganadero o forestales y
a los demas actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto;”
“... con lo gue se evita la especulacion con fa compraventa de tierras, aunque... no

especifica en que consisten |os “demas actos accesorios para el cumplimiento de

* Garein Vlialobos, Ricardo. Op.cit. p.98
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dicho objeto”® Y son precisamente esas cuantas palabras las que dan libertad
para actuar y hasta de vender tierras, utilizando como argumento que se requiere

de su venta para el buen cumplimiento del objeto.

* Garcla Villalobos, Ricardo. Op. Cit. p.97
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11.3. LAS SOCIEDADES MERCANTILES

La Edad Media se caracterizd por un desarollo sorprendente de la vida
corporativa. Todos los hombres dedicados al mismo tipo de trabajo, a la misma
industria, a fa misma profesién; se encontraban agrupados en asociaciones
llamadas gremios y cada gremio tenia su jefe, su estandarte, su caja comun, su
santo, y sus reglamentos propios, estos reglamentos fueron al principio meros
usos, que pronto se tornaron en costumbres juridicas, y por fin, en leyes
especiales de la comunidad. Fue de esta forma como el comercio consiguid tener

un derecho propio.

En tiempos de Napoledn el Grande, se promulge el Cadigo francés, guia vy

modelo de todos los codigos mercantiles de las naciones modernas.

En nuestro pais es en la Ley General de Sociedades Mercantiles en donde
se encuentran reguladas las Sociedades Mercantiles. “Articule 1°.- Esta ley
reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles:

. Sociedad en nombre colectivo;

. Sociedad en comandita simple;

L Sociedad de responsabilidad limitada;

V. Sociedad andnima;
V, Sociedad en comandita por acciones, y
AR Sociedad cooperativa.”
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Cada una de ellas ha ido, naciendo y desarrollandose en diferentes tiempos
por las necesidades sociologicas de la sociedad. Su origen no lo encontramos,

primero en escritos de leyes, sino en los usos comerciales.

La Sociedad en Nombre Colectivo, no fue utifizada y clare tampoco
conocida por los Romanos. Pero si existieron sociedades gue no tenian existencia
legal para terceros, que soOlo producian consecuencias juridicas entre los
miembros gue tas formaban. Los negocios que se trataban se realizaban de forma
personal; y en nombre de la sociedad , fue la misma necesidad la de no poder
contratar grandes transacciones de forma personal, lo que dio como resultado el
hacer del conocimiento publico el nombre de todos los individuos que formaban
dicha sociedad; ya que un solo sujeto ne era confiable para obtener crédito, de
este modo se origino la costumbre de inscribir sus nombres en un registro publico,
y desde entonces las operaciones se efectuaron en el nombre de todos
colectivamente. En un principio los miembros que integraban este tipo de
sociedad eran familiares pero posteriormente se fue extendiendo, y no sdlo se

aceptd a los que tenian vinculos de sangre, sino también a otras personas.

E! articulo 25 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que es la que
estaré utilizando aqui en este trabajo, nos da la definicion de lo que es una
sociedad en nombre colective. “Articulo 25. - Sociedad en nombre colectivo, es
aquella que existe bajo una razén social y en la que todos los socios responden,

de mode subsidiario, ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales.” El
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que fuera cafedratico de diversas universidades Don Joaquin Rodriguez
Rodriguez, da una definicion, de esta sociedad vy que citaré porgue la misma nos
conducira a ofro tema interesante, “... mejor debe definirse como una sociedad
mercantil, personalista, que exisie bajo una razon social y en ia que los socios
responden de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente de las obligaciones

sociales.”’

. O sea que para formar parte de esta sociedad, unc de los requisitos
indispensables que se tomara en cuenta es la calidad de las personas, o intuitus
personae, también llamadas sociedades de personas y no su capital que aporten,
como en las intuitus pecuniae © sociedades de capital. Algunas de las
caracteristicas que hacen ser la sociedad en nombre colectivo son las siguientes.
En cuanto a la respensabitidad, subsidiaria, ilimitada y solidariamente que tienen
los socios, que existe bajo una razén social, que las decisiones en las asambleas
se toman pbr mayoria de votos y no de capitales. La responsabilidad subsidiaria,
consiste en que en primer lugar, los acreedores de la sociedad deben exigir sus
creditos a la misma sociedad y en caso de no poderlos hacer efectivos en &l
patrimonio de ésta, podran enseguida demandar a los socios. En cuanto a la
solidaridad ésta se refiere a que los acreedores pueden cobrar a cada socio una
parte ¢ el todo del crédito que tengan contra la sociedad. Y la responsabilidad
ilimitada consiste en que los socios no sdlo responden con sus aportaciones de
las deudas, sinc que con todo su patrimonic particular. La razén social bajo la cual
existe esta sociedad la encontramos sefialada en el articulo 27 de nuestro

ordenamientc en cita. “Articulo 27 .- La razon social se formara con el nombre de

3! Rodriguez Rodriguez, Joaquin, “Derecho Mercantil™. 24°, Ed. México, Edit Porrita, 1999. p 61. Tomo |
Obra revisada y actualizada por José Victor Rodriguez del Castillo.
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uno o mas socios, ¥ cuando en ella no figuren los de todos, se le arfadiran las

palabras “y compafiia” u otras equivalentes.”

La sociedad en nombre colectivo deberd actuar en el mundo de los
negocios bajo su razén social y no debemos olvidar que es uno de los requisitos
de la escritura constitutiva enunciado en el articulo 6°, fraccion 1ll, de la LGSM. La
sociedad es una persona moral, por tal motivo necesita de un nombre que la haga
distinta de las demas; y es precisamente su razon social con la cual suscriben
todos ios contratos y asuntos de la sociedad, evitando con esto la confusién con

los actos personales de quién los efectué.

Respecto a la administracién de la sociedad en nombre colective es el
articulo 36; el que dice: “La administracién de la sociedad estara a cargo de uno ¢
varios administradores, quienes podran ser sogios o personas extraftas a ella.” Y
la remocion y nombramientos estaran a cargo de: “Salvo pacto en contrario, los
nombramientos y remociones de los administradores se haran libremente por la
mayoria de votos de los socios. (Art.. 37. LGSM)". El articulo 40 nos establece que
cuando no se haya designado a los administradores, todos los socics concurriran
en la administracion. Entre sus obligaciones podemos dar cuenta de las
siguientes. “Articulo 44.- El uso de la razon social comresponde a todos los
administradores, salvo que en la escritura constitutiva se limite a unc o varios de
ellos.”. “Articulo 35.- Los socios, ni por cuenta propia ni por ajena, podran
dedicarse a negocios del mismo género de los que constituyen el objeto de la

sociedad, ni formar parte de sociedades que los realicen, salvo con el
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consentimiento de los demas socios.” “Articulo 41.- El administrador sélo podra
enajenar y gravar los bienes inmuebles de la compafiia con el consentimiento de
la mayoria de los socios 0 en el caso de que dicha enajenacion constituya el
objeto social © sea una consecuencia natural de éste.” “Articulo 43.- La cuenta de
Administracion se rendira semestralmente, si no hubiere pacto sobre el particular,
y en cualquier tiempo en que lo acuerden los socios.” Y el articulo 45 establece de
gue forma se toman las decisiones. “Articulo 45.- lLas decisiones de los
administradores se tomaran por voto de la mayoria de ellos, y en ¢caso de empate
decidiran los socios.” En el caso de aguellos socios gque no son administradores.
“Los socios no administradores podran nombrar un interventor que vigile los actos
de los administradores, y tendran derecho de examinar el estado de la
administracion y la contabilidad y papeles de la compania, haciendo las
reclamaciones que estimen convenientes, (Art. 47. LGSM)." Debido al grado de
responsabilidad hoy en dia este tipo de sociedad no es muy utilizada, ya que
quien desea asocciarse, ha enconfrado en otras sociedades facilidades para
asociarse en sociedades como las andnimas; las colectivas. Son sociedades de
mucho riesgo, ya que si quiebra la sociedad, significa la quiebra de los socios en

su patrimonio personal.

La Sociedad en Comandita Simple. No existe un dato preciso del
origen de la misma, tal vez derive del contrato de comanda, muy usado en |a Edad
media, y el nombre de comanda viene de “commendare”, que significa confiar,

depositar, dar, mandar. Se cree que este tipo de sociedad existié en Roma, con el




i

nombre de sociedades vectigales., es la que tiene semejanza con lo que hoy
conocemos como sociedad en comandita simple, La Ley General de Sociedades
Mercantiles fa regula en los articules 51 a 57 y su concepto legal lo tenemos
enunciado en e} articulo 51. “Articulo 51.- Sociedad en comandita simple es la que
existe bajo una razon social y se compone de uno o varios socios comanditados
que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las
cbiigaciones sociales y de uno o varios comanditarios que Unicamente estan

obligados al pago de sus aportaciones.”

Esta sociedad se ubica en el tipo de sociedades mixtas, ya que se integra
de socios capitalistas y personalistas, que son los comanditarios y los
comanditados respectivamente. Esta sociedad existe bajo una razon social, tal
como se anota en el articulo 52. “Articulo 52.- La razon social se formara con los
nombres de uno o mas comanditarios, seguidos de las palabras "y compafiia” u
ofras equivalentes, cuando en ella na figuren los de todos. A la razén social se
agregaran siempre las palabras “sociedad en comandita” o su abreviatura “S, en
C.™. Es muy importante que en la razon social nunca se deje de anotar que se
trata de una sociedad en comandita o su abreviatura. De la misma importancia es
el permitir que aparezca el nombre del socio o persona exirafia a la sociedad en la
razon social ya que determina el grado de responsabilidad; tal como lo mencionan
los siguientes articulos: “Articule 53.- Cualquier persona, ya sea socio
comanditario o extrafa a la sociedad, gue haga figurar ¢ permita que figure su
nombre en la razéon social quedara sujeta a la responsabilidad de los

comanditados. En esta misma responsabilidad incurrirdn los comanditarios
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cuando se omita la expresion: “sociedad en comandita” o su abreviatura.” La
responsabilidad de los socios es diferente, depende si se trata de socios
comanditados o si se es socio comanditario, para los primeros, 1a responsabilidad
es: subsidiaria, ilmitada y solidaria; mientras que para los segundos es por tan

s6lo el pago de sus aportaciones.

La administracién, es un asunto en donde los socios comanditarios no
pueden participar. El articulo 36 nos dice que la administracion puede estar
integrada por un solo socic o por varios, y los cuales pueden ser personas

extrafias a la sociedad o socios de la misma.

Como dato adicional solo agregaré que para su creacion se deben reunir

los requisitos que marca el articulo 6° de la ley de la materia.

Sociedad de Responsabilidad Limitada. El nombre de responsabilidad
limitada fue usado por primera vez por una Ley Francesa, de 1863 y el primer
Cadigo de Comercio que igual utilizd este nombre fue nuestro Codigo Mercantil de
1884; ambos ordenamientos reglamentaban tipos diferentes a lo que hoy
conocemos como Sociedad de Responsabilidad Limitada. Esta institucion es de
origen germanico, y fue reglamentada por vez primera por una ley especial
Alemana en 1892. Y posteriormente Inglaterra la admitié sin reglamentarla. Y en
1932, llega a nuestro derecho al ser reglamentada por la Ley General de

Sociedades Mercantiles.
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Su concepto legal lo establece el articulo 58. “Articulo 58.- Sociedad de
Responsabilidad Limitada, es la que se constifuye enire socios que solamente
estan cbligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan
estar representadas por titulos negociables, a la orden o al portador, pues soélo
seran cedibles en los casos y con los requisitos que establece la presente ley.”
Esta sociedad existe bajo una razéon o denominacion social, tal como se indica en
el articulo 59 y el cual dice: “Articuio 59.- La sociedad de responsabilidad limitada
existira bajo una denominacion © bajo una razén social que se formara con el
nombre de uno o mas socios. La denominacidn o la razén social ira
inmediatamente seguida de las palabras “S. de R.L.". La omision de este requisito,
sujetara a los socios a la responsabilidad que establece el articuio 25.” Para tener
presente lo que dice el articulo 25, lo citaré nuevamente. “Articulo 25.- Sociedad
en nombre colectivo, es aguella que existe bajo una razén social y en fa que todos
los socios responden, de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente de las
obligaciones sociales.” Como ha quedado claro, el omitir que se trata de una

sociedad de responsabilidad limitada trae una serie de consecuencias.

En cuanto a! nimero de socios que deben de integrar este tipo de
sociedad, es de acuerdo al articulo 61, el siguiente. Ninguna sociedad de
responsabilidad limitada tendrd mas de cincuenta socios. En cuanto a las
obligaciones de los socios; es el articulo 70 el que se refiere al tema de 1a

siguiente manera. “Articulo 70.- Cuando asi lo establezca el contrato social, los
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socios ademas de sus obligaciones generales, tendran la de hacer aportaciones

suplementarias en proporcion de sus primitivas aportaciones.

Queda prohibido pactar en el contrato social prestaciones accesorias

consistentes en trabajo o servicio personal de los socios.”

Roberto L. Mantilla Molina, hace una anotacién; que no crec sea una
practica terminada al contrario puedo decir que es vigente. (“El texto primitivo del
segundo parrafo del articulo 70 era el siguiente. “También podra pactarse en el
contrato social que los socios estén obligados a efectuar prestaciones accesorias
y en ial caso debera indicarse el contenido, la duracion y la modalidad de estas
prestaciones, la compensacion que les corresponda y las sanciones contra los
s0ci0s Que nos las cumplan.” En la exposicion de motivos de ley se decia que:
“Las prestaciones accesorias son cualesquiera trabajos o servicios que los socios
se obligan a desempefiar, aun cuando no impliquen entrega de cosas a la
sociedad.” En la practica, se abuso de la figura juridica de las prestaciones
accesorias de los socios, y se pretendio disimular con ellas auténticos contratos
de trabajo, para eludir la legislacion protectora de la clase obrera.”?, Para nadie
es desconocido que hay algunas empresas que ponen un ntimero considerable de
socios, que tienen funcidn de empleados y que muchos se tienen que someter a

esa situacian, por la necesidad de un empleo.

32 Mantilla Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil™. 27, Ed. México,1993. Edit. Porrda, § A, p.292
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En l Sociedad de Responsabilidad Limitada, no existen las acciones sblo
partes sociales. “Partes Sociales.- El conjunto de derechos de cada socio forma la

*53, “E| ¢apital social nunca sera inferior a tres millones de

parte social o cuofa,...
pesos, se dividird en partes sociales gue podran ser de valor y categoria
desiguales, pero que en todo caso, seran de mil pesos 6 de un multipio de esta
cantidad. (Art.62.” El articulo 68 establece cuantas paries sociales tendra cada
socio. “Articuio 68.- Cada socio no tendra mas de una parie social. Cuando un
socio haga una nueva aportacion o adquiera la totalidad ¢ una fraccidn de la parte
de un coasociado, se aumentara en la cantidad respectiva el valor de su parte
social, a no ser que se¢ trate de paries que tfengan derechos diversos, pues
entonces se conservara la individualidad de las partes sociales.” En este lipo de
sociedad algunas decisiones se foman de acuerdo a lo gue dice el articulo 85.
“Articulo 65.- Para la cesion de partes sociales, asi como para la admision de
nuevos socios, bastara el consentimiento de ios socios que representen la

mayoaria del capital social, excepto cuando los estatutos dispongan una proporcién

mayor.”

La asamblea de los socios. E! articulo 77 dice al respecto o siguiente.
Articulo 77.- La asamblea de los socios es el érgano supremo de la sociedad. Sus
resoluciones se fomaran por mayoria de votos de los socios que representen, por
lo menos ia mitad del capital social, a no ser que el contrato social exija una
mavyoria mas elevada. Salvo estipulacidn en contrario, si esta cifra no se obtiene

en la primera reunion, los socios seran convocados por segunda vez, tomandose

** Mant:lla Molina, Roberto L. Ob.cit,, p.292,

638




las decisiones por mayoria de votos, cualquiera que sea la porcion del capital
representado. Pero el voto se otorga también en base a las aportaciones hechas
por los socios tal como lo dice el articulo 79. Articulo 79.- Todo socio tendra
derecho a padicipar en las decisiones de las asambleas, gozando de un voto por
cada mil pesos de su aporiacion o el multiplo de esta cantidad que se hubiere
determinado, salvo lo que el contrato social establezca sobre partes sociales
privilegiadas. Articulo 83.- Salvo pacto en contrario. La modificacion de! contrato
social se decidira por fa mayoria de los socios que representen, por lo menos, las
tres cuartas partes del capital social, con excepcion de los casos de cambio de
objeto o de las reglas que determinen un aumento en las obligaciones de los
socios, en los cuales se requerira la unanimidad de vofos. Y en cuanto a donde se

relne y quien convoca de eso hablan los siguientes articuios.

Articulo 80.- Las asambleas se reuniran en el domicilio social, por lo menos
una vez al afio, en la época fijada en ef contrato.

Articulo 81.- Las asambleas seran convocadas por los gerentes; si no o
hicieren, por el consejo de vigilancia, y a falta u omision de éste, por los socios
que representen mas de la tercera parte del capital social.

Salvo pacto en contrario, las convocatorias se haran por medic de cartas
certificadas con acuse de recibo, que deberan contener la orden del dia y dirigirse
a cada socio por lo menos con ocho dias de anticipacion a la celebracion de la

asamblea.
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El Consejo de Vigilancia, su creacion y funcionamiento se encuentra en las
manos del contrato social, de esta forma lo expresa el articulo 84. Articulo 84.- Si
el confrato social asi lo establece, se procedera a la constitucion de un consejo de

vigitancia formado de socios o de personas extrafias a la sociedad.

Sociedad Anénima. El derecho antiguo no conocié to que hoy llamamos
sociedad andnima, Existen diversas opiniones acerca del origen de esta sociedad,
“... pero 1a opinidn mas admitida es que nacieron en Holanda, el afio de 1602, con
la fundacion de la Compaiia Neerlandesa de las Indias Orientales...”. **.

Una sociedad que recibid en su seno a multitud de pequefias compafiias y
mercaderes interesados en el comercio oriental, “Tanto por & ndmero de socios,
comoe por 1o cuantiosos y arriesgado de la empresa, nadie quiso como era natural,
asumir una responsabilidad ilimitada y solidaria por el pago de las deudas
spciales, y entonces, para obviar este grave inconveniente, se ided dividir el
capital sociai en iguales partes o acciones, de a tres a mil florines cada una, sobre
la base de que cada socio solo seria responsable por el importe de su accion.™”.
Su origen se da por la necesidad que tenian los paises eurocpeos, del intercambio
de productos con sus colonias tanto en América como en Asia. Algunos gobiernos
se empefiaron en fomentar ta creacion de este tipo de Companias que utilizaban
en el auxilio y desarrolio del comercio, incluso parte del capital era suscrito por los

mismos Estados. Muchos paises siguieron este sistema de organizacion, como

* Cervantes, Manuel “Las Diversas Clases de Sociedades mercantiles y Civiles™. S/Ed. Méxice, 1915. S/Edit
P 83y84.
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por ejemplo Esparia, que creo la Real Compania de Filipinas, la Compafia de
Navieros de Malaga, etc., etc. Portugal en 1682 organizé la Compafia de
Comercio de India. Los ingleses también organizaron ia Real Compahia de ia
Bahifa Hudson. Y en 1694 se organizd el Banco de Inglaterra, considerado

ejemplo para la organizacién de la banca moderna.

Las primeras Sociedades Andnimas eran producto del poder publico, que el
Estado utilizé para apoyar en su desarrollo econGmico, también existian
sociedades que estaban en manos de particulares, pero que requerian de la
concesion del gobiemo y es precisamente en el siglo XIX cuando se promuigan
leyes de Massachussets, 1799 y Nueva York en 1811, claro del mismo pais. Pero
lo que a mi me interesa es la Ley Especial Francesa de 24 de julic de 1867, que
fue el punio de partida de ia legislacion de Sociedades Andnimas en Europa y en
América Latina. No es que en los distintos paises no haya habido leyes; pero es la
Francesa la que frajo una serie de principios que formaron parte de las distintas
legislaciones del mundo y que hasta la fecha las siguen usando, tal es el caso de
nuestra legislacion “En esa ley se otorgd €l reconocimiento de la personalidad de
la SA, prescindiendo de la previa autotizacién oficial para la constitucion de
sociedades (Art. 21), “°. Esta ley de 1867 es la primera en regular a la S.A.
También el Cédigo Espaiiol hizo aportaciones a la legislacion mexicana, en la
materia “Sus principales aportaciones fueron: atribuir “personalidad juridica a

todas las sociedades mercantiles (Art. 116, parrafo segundo). En lo que influyo en

* Cervantes, Manuel. Op.cit, p.83-84,
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las leyes mexicanas; establecer el principio que recogio el Art. 88 de nuestra
LGSM, de que la denominacidn de la S.A, sera distinta a la de cualquiera otra, s

bien, adecuada al objeto u objetos de la especulacion que hubiere elegido”.%’

Para seguir con todo lo relacionado a la Sociedad Andnima; quiero dejar
anotado aigo que considero es muy importante, por su vigencia y es lo expresado
por. Murray Butler, citado por Cervantes Ahumada, ef cual también da su propia
opinién acerca de lo dicho por Butler, la cual también citaré, “... 1a sociedad por
acciones es el descubrimiento mas grande de los tiempos madernos, a juzgar por
sus efectos sociales, morales y politicos. 1. “El vapor y la electricidad —agrega-
son menos imporiantes que la sociedad andnima. Sin ésta, aquellos se verian
reducides a una relativa importancia”. Y la expresion de Butler sigue siendo exacta
después de la television, el avidn supersénico, las computadoras, ia liberacion de
la energia atdmica y la nave interplanetaria, cuya realizacién no seria concebible

sin lo que la sociedad ha aportado a la historia del hombre.™®

. Yo agregaré a las
dos opiniones de tan ilustres personajes; el Intemet, el genoma humano, los viajes

a la luna, y el probable acondicionamiento para vivir en Marie.

Para mi la Sociedad Andnima es la sociedad perfecta, de todas las

enunciadas en el articulo 1°, de la Ley General de Sociedades Mercantiles. La

* Barrera Graf. “Instituciones de Derccho Mercantil™. 1% Bd. México,1989. Edit. Porria. tercera
Reimpresian, 1999, P.360
7 op.Cit.

% Cervanies Ahumada, Ranl. “Derecho Mercantit”. Edit Herrero, $.A. México, 1990, P 81
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Sociedad Andnima es la institucién juridica dz uso netamente comercial, donde el

capitalista ha encontrado su desarrollo.

En cuanto a su concepto, las sociedades que hoy conocemos como
anonimas, antiguamente no tenian este nombre sdlo eran llamadas Compaifiias.
Su concepto legal en nuestra legislacian lo encontramos en el articulo 87, y dice.
“Articulo 87.- Scciedad Andnima, es la que existe bajo una denominacion y se
compone exciusivamente de socios cuya obligacidn se limita al pago de sus
acciones.” Coma caracteristica principal diré, que su capital social esta dividido en
acciones, y que las obligaciones de los socios se limitan de acuerdo al pago de
sus acciones. Este tipo de sociedad la marca el articulo 1° en su fraccién IV, de la
LGSM. El nombre sacial, de [a sociedad andnima consiste en una denominacion
particular proveniente di fin de la sociedad; pero debe ser diferente de la de

cualguier otra sociedad, que ya exista ya que no puede imitir, ni usurpar.

La constitucion de la sociedad puede ser de dos formas, tal como 1o
dice el articulo 90. “Articulo 90.- La sociedad anénima puede constituirse por
comparecencia ante notario de las personas que otorguen la escritura social, o por

suscripcion publica”,

El capital social; sin duda muy importante en toda sociedad, pero en una
sociedad de capital, comoe es la sociedad andnima es adn mas importante, pero lo
que primero recordaremos es que se entiende por capital social. “El capital social

es la cifra en que se estima la suma de las obligaciones de dar de los socios, y
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sefiala el nivel minimo que debe alcanzar el patrimonio social para que los socios
puedan disfrutar de las ganancias de la sociedad. Por fanto, permanece
invariable, mientras no cambie el nimero de puestos de socios 0 no se altere el
monto de las obligaciones a cargo de eflos. Por el contrario, el patrimonio social
estd cambiando continuamente; sujeto a todas las vicisitudes de la sociedad,
aumenta cuando sus negocios son prosperos, se menoscaba en caso contrario ”
*  Bueno para terminar con este concepto sdlo diré que: "Como el capital sacial
de toda sociedad, el de la andnima se forma con la suma de las aportaciones de

. . . » B0
los socios, estimadas en dinero. 6

Una sociedad, que como caracteristica tiene el capital, nos conduce a tocar
el tema de la accién o las acciones. Para algunos juristas, como Cervantes
Ahumada, dice al respecto lo siguiente: “Es nota esencial, segdn indicamos que el
capital social de la SA., esté dividido en acciones.”®. Y Rodriguez Rodriguez, se
refiere a la accion de la siguiente forma, “... son documentos indispensables para
comprobar fa calidad de sotios y necesarios para el gjercicio de cualquiera de los

"2 Una vez conocido su concepto

derechos que resultan de la misma.
estableceremos en que aspecto la debemos ubicar, ya que algunos juristas
coinciden en que este documento, tiene un triple concepto, el primero como titulo

valor, el segundo como parte del capital social, y por Gltimo como un documento

que acredita la calidad del socio. Y es el articulo 111 de la Ley General de

*% Mantilla Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil”, 29°, Ed. México, 1993 Edit Porr(a. S.A . p 212

% Carvanies Ahumada, Ratl “Dereche Mercantil™ Fdit Herrero, S A México. 1990 P 89, 90

! Cervantes Ahumada, Radl Op.Cir.

2 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, “Derecho Mercantil”. 24°. Ed, Edit. Porria, Tomo 1, Mévico, 1999 Obra
revisada y acwalizada por fosé Victor Rodriguez del Castillo. P.82,
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Sociedades mercantiles, el que refiere al tema de la siguiente manera. "Articulo
111.- Las acciones en que se divide el capital social de una sociedad andnima,
estaran representadas por titulos nominativos que serviran para acreditar y
transmitir la calidad y los derechos de socios, y se regiran por las disposiciones
relativas a valores literarios, en lo que sea compafible con su naturaleza y no sea

moedificado por la presente ley.”

Articulo 112.- Las acciones seran de igual vaior y conferiran iguales

derechos.

Sin embargo, en el contrato social pedra estipularse que el capital se divida
en vanas clases de acciones con derechos especiales para cada clase,
observandose siempre lo que dispone el articulo 117, Lo que dice el articulo 117
es lo siguiente: La distribucidn de las utilidades v del capital social, se hara en

proporcién al importe exhibido de las acciones.

Los suscriptores y adquirientes de acciones pagadoras seran responsables
por el importe insoluto de la accion durante cinco afios, contados desde ia fecha
del registro de iraspaso, pero no podia reclamarse el pago al enajenarse sin que

antes se haga excusion en los bienes del adquiriente.

Los derechos de los socios en la sociedad andnima; el primero que anotare
sera el de las utilidades, en renglones anteriores e indicados gque la Sociedad

Andnima es la persona moral que sirve para el desarrolio econdmico de personas
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fisicas y morales, pero todas estas personas participan con la finalidad de obtener
una retribucion, a la inversion que realizan. En el articulo 16 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, establece de que manera se reparien ianto las
ganancias como las pérdidas. “Articulo 16.- En el reparto de las ganancias o
pérdidas se observaran, salvo pacio en condrario, las reglas siguientes.
L. La distribucion de ias ganancias o pérdidas enfre los socios
capitalistas, se hard proporcionalmente a sus aportaciones;
I Al socio industrial correspondera la mitad de las ganancias, y si
fueren varios, esta mitad se dividira entre ellos por igual; y

H.  Alsocio o socios industriales ne reportaran las pérdidas.”

Quedan a salvo los derechos de los administradores para repetir contra los
s0cios por el valor de lo que entreguen cuando el fondo de reserva se haya

repartido.

No se entendera como feparto 1a capitalizacion de la reserva legal, cuando
esto se haga, pero en este caso debera volverse a constituir a partir del gjercicio

siguiente a aquella en que se capitalice, en los términos del articulo 20.

Y para finalizar en cuanto al deiecho que tienen los socios de las utildades
solo agregaré lo que dice el articulo 17 al respecto. "Articulo 17.- No produciran
ningun efecto legal las estipulaciones que excluyan a uno o Mas socios de la

participacion en las ganancias.”
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El derechc a separarse de la sociedad, el articulo 206 dice al respecto lo
siguiente. Articulo 206.- Cuando la asamblea general de accionistas adopte
resoluciones scbre los asuntos comprendidos en las fracciones IV, V v VI del
articulo 182, cualquier accionista que haya votado en contra tendra derecho a
separarse de la sociedad y obtener el reembolso de sus acciones, en proporcién
al activo social, segln e! (ltimo balance aprobado, siempre que lo scliciten dentro
de los quince dias siguientes a fa clausura de la asamblea. Qtro derecho es aquel
que tienen los acciohistas. Los accionistas que representen por lo menos el treinta
y tres por ciento del capital social, podran pedir por escrito, en cualquier tiempo, al
administrador o consejo de administracién o a los comisarios, 1a convocatoria de
una asamblea general de accionistas, para tratar de los asuntos gque indiquen en

su peticién.

Si el administrador o consejo de administracidn, o los comisarios se
rehusaren a hacer la convocatoria, o no la hicieren dentro del término de quince
dias desde que hayan recibido la solicitud, la convocatoriz podra ser hecha por la
autoridad judicial del domicifio de la sociedad, a solicitud de quienes representen
el treinta y tres por ciento del capital sociai, exhibiendo al efecto los tituios de las
acciones. (Art. 184). También para un solo accionista, opera lo escrito
anteriormente pero es el articulo 185, el que lo determina con mayor detalle.
Articulo 185.- La peticidn a que se refiere el articulo anterior, podra ser heécha por

el titular de una sola accién, en cuaiquiera de los casos siguientes:
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i Cuandc no se haya celebrado ninguna asamblea duranie dos
ejercicios consecutivos,;
il Cuando las asambleas ceiebradas durante ese tiempo no se hayan

ocupado de los asuntos que indica el articulo 181

Si el administrador o consejo de administracion, o los comisarios se
rehusaren a hacer la convocatoria, o no 1a hicieren dentro del término de quince
dias desde que hayan recibido la solicitud, ésta se formulara ante el juez
competente para que haga la convocatoria, previo fraslado de la peticion al
administrador ¢ consejo de vigiancia de administracion y a los comisarios, El
punto se decidira siguiéndose ia tramitacion establecida para los incidentes de ios
juicios mercantiles.

Derecho de voto; tal como lo sefiala el articulo 113 de ta LGSM. Cada
accion s0lo tendrad derecho a un voto; peto en el contrato social podra pactarse
que una parte de las acciones tenga derecho de voto solamente en las asambleas
exfracrdinarias que se rednan para tratar ios asuntos comprendidos en las

fracciones i, I, IV, V, VI y VIl del articuio 182.

No podran asignase dividendos a las acciones ordinarias, sin gue se pague
a las de voto limitado a un dividendo de cinco por ciento. Cuando en algin
ejercicio social no haya dividendos o sean inferiores a dicho por ciente, se cubrira

éste en los afios siguientes con la prelacion indicada.
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Al hacerse la liquidacion de la sociedad, las acciones de voto limifado se

reembolsaran antes que las ordinarias.

En el contrato social podra pactarse que a las acciones de voto limitado se

ies fije un dividendo superior al de las acciones ordinarias.

L os tenedores de las acciones de voto limitado tendran los derechos que
esta ley confiere a kas minorias para oponerse a las decisiones de las asambleas

y para revisar el halance vy los libros de la sociedad.

Las obligaciones de los socios. Sin duda la fundamental ya que sin ¢lla no
existiria la sociedad, se trata de la aportacién que realiza un grupo de personas,
que pueden ser fisicas ¢ morales para crear otra persona distinta a ellas. El
articulo 87 establece al respecto lo siguiente: “Articuio 87.- Sociedad Andnima, es
la que existe bajo una denominacidn y se compone exclusivamente de socios

cuya obligacion se limita al pago de sus acciones.

Coma es sabido las aportaciones que se realizan a una sociedad, pueden
ser de dos tipos, en especie y en numerario. De esa forma lo establece el articulo
6°., y en su fraccion VI. La expresion de la que cada socio aporte en dinero o en
otros bienes, el valor atribuidos a éstos y ei criterio seguido para su valoracion,
Otra obligacion es la de acatar lo que la mayoria de los accionistas de forma legal
aprueben, asi o determina el articulo 200. Articulo 200.- Las resoluciones

legalmente adoptadas por las asambleas de accionistas son obligatorias aun para
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los ausentes o disidentes, salvo el derecho de oposicion en los términcs de esta

ley.

Sociedad en Comandita por Acciones. £s una creacitn del derecho
francés, hoy en dia no es comtin su existencia. Surge en el siglo XVIII; en México

aparecit por primera vez en el Codigo de Comercio en 1884.

En cuanto a su concepto legal lo marca el “arficulo 207.- Sociedad en
comandita por acciones, es la gue se compone de uno O varios soOcCios
comanditados que responden de manera subsidiaria, flimitada y sclidariamente de
las obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que Unicamente estan

obligados al pago de sus acciones.”

En cuanto a los 6rganos de representacion, la asamblea de accionistas ya
no es la voluntad de fodos, sino sblo de una patte de ellos, por el grado de
responsabilidad de los comanditados y los comanditarios, Mientras los socios
comanditados tienen que responder de manera subsidiaria, flimitada v
solidariamente de las obligaciones sociales y los comanditarios s6lo lo hacen por
el pago de sus acciones. Por tal motivo la participacion de los socios en la
asamblea, esta determinada por el grado de responsabilidad que tienen en I2

sociedad. “Por ello pienso que debe Iinterpretarse restricitvamente el articulo 208 y
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aplicar a la comandita por acciones las reglas de la Sociedad Anénima, que no

pugnen con su naturaleza.”®

Sociedades de Capital Variable. Se conocen por primera vez, en
Francia y aqui en México aparece en el Codigo de 1884, Esta modalidad es para
fodas las sociedades marcadas en el ariculo 1°., de fa Ley General de
Sociedades Mercantiles. No se trata de ofra clase de sociedades, sélo se trata
comg se ha expresado en renglones anteriores, de una modalidad de las

sociedades.

Para que una sociedad sea de Capital Variable debe de establecerse en: El
contrato constitutivo de foda sociedad de capital variable, debera contener,
ademas de las estipulaciones que correspondan a la naturaleza de la sociedad,
las condiciones gue se fijen para el aumento y la disminucion de capital social.
“En las sociedades por acciones, el contrato social o ta asamblea general
extraordinarna fijaran los aumentos del capital y la forma y términos en que deban
hacerse las correspondientes emisiones de acciones. Las acciones emitidas v no
suscritas o los certificados provisionales, en su ¢aso, se conservaran en poder de
la sociedad para entregarse a medida que vaya realizandose la

suscripcion.(Art.216)"

“ Mantilla Molina, Roberto L. “Derecho Mercanni™. 29* Ed. Edit. Porria, S A., México, 1993, P 400. Obra
revisada y actualizada por Roberte L. Mantilla Caballero,
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Y su aumento o disminucion se hara a través de i0 que dice e “ariiculo 213,
En las sociedades de capital variable, el capial social serd susceptible de
aumento por aportaciones postericres de los socios o por admision de nuevos
socios, y disminucidn de dicho capital por retiro parcial o total de las aportaciones,

sin més formalidades que las establecidas por este capitulo.”

Debido a que las sociedades mercantiles marcadas en el articulo 1°., De Ia
Ley General de Socledades Mercantiles no todas son iguales, o que las hace

proceder de forma diferente para el aumento o reduccién del capital social.

Para aumentar e capital de las sociedades en nombre colective, en
comandita simple y las de responsabilidad limitada, se debe de observar lo que
establecen los siguientes articulos: “Articule 31. Los socios no pueden ceder sus
derechos en la compafia sin el consentimienio de fodos los demas, y sin &l
tampoco pueden admitir otros nuevos, salvo que en uno u otro caso el contrato
social disponga que sera bastante el consentimiento de la mayoria”, Y “para la
cesién de partes sociales, asi como para la admision de nuevos socios, bastara el
consentimiento de los socios gue representan ia mayoria del capital social,
excepio cuando ips estatuios dispongan una porcidn mayor, (Art. 85)". Y las
sociedades anénimas y la comandita por acciones la forma de aumentar su
capital, la manifiesta el articulo 216. Pero otro modo por el que se puede efectuar
este aumento es a través de las acciones de fesoreria, .. "llamadas asi, porque se

conservan en la caja o tesoreria de la sociedad, hasta que el consejo de




administracién considere oportuno colocarlas en el mercado.” %, y el momento
oportune es en el que la sociedad necesite aumentar su capital social. La
disminucion del capital esta claramente manifestado en el articulo 220 y dice lo
siguiente “El retiro parcial o total de aportaciones de un socic debera notificarse a
la sociedad de manera fehaciente, y no surtird efectos sino hasta el fin del
ejercicio anual en curso, si fa notificacion se hace antes del dltimo trimestre de

dicho gjercicio, y hasta el fin del ejercicio siguiente, si se hiciere después.”

Las sociedades deben mantener un capital minimo y esa es una causa por
la cual no se acepta la devolucion de las aportaciones de un socio. "No podra
ejercitarse el derecho de separacién cuando tenga consecuencia reducir a menos
del capital sccial. (Ar. 221)". En el caso de la sociedad de responsabilidad
limitada su capital minimo nunca podra ser menor a: “El capital social nunca sera
inferior a tres millones de pesos, se dividird en pares sociales que podréan ser de
valor y categoria desiguales, pero que en todo caso seran de mil pesos o de un
maltiplo de esta cantidad. (Art. 62).” En cuanto al capital minimo de la sociedad
andnima, este no podré ser menor a cincuenta millones de pesos y que esté
integramente suscrito, Art. 89., fr. ll. Perc es el articulo 217 el que de manera mas
detallada explica, sobre el tema. “‘En la sociedad andnima, en la de
responsabilidad limitada y en la comandita por acciones, se indicard un capital

minimo que no podra ser inferior ai que fijan los articulos 62 y 89. En las

®* Mantilla Molina, Roberto L “Derecho mereantil”. Op.Cit..
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sociedades en nombre colective y en comandita simple, el capitat minimo no

podra ser inferior a la quinta parte del capitai soctal.”

“Queda prohibido a las sociedades por acciones, anunciar &l capital cuyo
aumento esté autorizado sin anunciar al mismo tiempo el capital minimo. Los
administraderes o cualquier otro funcionario de la sociedad que infrinjan este
preceplo, seran responsables por los dafios y perjuicios que Se causen’,
“Art.217. 28 Parte. Todo aumenio o disminucion del capital social debera
inscribirse en un iibro de registro que al efecto llevara la scciedad. (Art.219)

LGSM)".

Disolucién de las Sociedades. Las personas morales igual que las
personas fisicas también mueren, existen reglas para la creacion o nacimiento de
las personas morales, y también para su extincién, y se pueden dividir dos formas,
aquellas que siguen las sociedades intuitus personae y las sociedades

capitalistas,

Tal como en renglones anteriores se dejo escrito, la consecuencia de una
disolucién es la liquidacion. “Articulo 234. Disuelta la sociedad, se pondra en
liquidacion.” La teoria establece un concepto de la liquidacian y dice son “... las
operaciones necesarias para conciuir los negocios pendientes a carge de la

sociedad, para cobrar lo que a la misma se adeude, para pagar lo que ella deba,
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para venderf todo el activo y transformarlo en dinero constante y para dividir entre

los socios el patrimonio que asi resulte.” **

La fusion de las sociedades es. “Un caso especial de la disolucion de las
sociedades lo constituye la fusién, mediante la cual una sociedad se extingue por
ia transmision ifotal de su pafrimonio a ofra sociedad preexistente, 0 gue se
constifuye con las aportaciones de los patrimonios de dos o mas sociedades que

en ella se fusionan.” %

Algunos juristas hacen referencia a dos formas de fusion, una por
incorporacion y la otra por integracién, y ambas las contempla el articulo 223 de
nuestra Ley General de Sociedades Mercantiles, y la cual se ha utilizado un
sinnimero de ocasiones en este trabajo. Articulo 223.- Los acuerdos sobre fusion
se inscribiran en el Registro Publico de Comercio y se publicaran en el periddico
oficial del domicilio de las sociedades que hayan de fusionarse, Cada sociedad
debera publicar su dltimo balance, y aquellas que dejen de existir, deberan
publicar, ademas, el sistema establecido para la extincion de su pasivo. La fusién
de varias sociedades debera ser decidida por cada una de eilas, en Ja forma y
términos que correspondan segin su naturaleza. Art. 222. En la que fa voluntad
de los participantes es la gque determina. Aunque “... en el derecho mexicano
parece evidente que la fusion supone una forma de disolucion sin liguidacién,... Lo

cual no sucede por lo que en la parte final del articulo 224 dice. Transcurrido el

* Rodriguez Rodriguez, joaguin. “Derecho Mercantil™ £4.24° México
“ Mantilla Molina, Roberto L. “Derecho Mercantil” Op.Cit..p.462
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plazo senalado sin que se haya formulado oposicion, podra llevarse a cabo la
fusidn, y la sociedad que subsista o la que resulte de la fusién, tomara a su cargo
los derechos y las obligaciones de las sociedades extinguidas. En este articulo se
puede observar entonces que 1a fusidén no es yna manera de disolucién, sino una
“disolucién voluntaria.” ¥ Pero finalmente de diversas formas que se le quiera
denominar, en lo que concluye Rodriguez Rodriguez, es en lo sostenido por
Mantilla Molina, se trata de una disclucion voluntarfa o involuntaria, no es otra

cosa que una forma de disolucion de las sociedades mercantiles.

La escisidon es yna figura juridica de nueva creacion, y es precisamente en
el mes de junio de 1992, cuando se incorpora a la legislacién mercantil. Al
respecto el articulo 228 Bis, establece lo siguiente: Se da la escision cuando una
sociedad denominada escindete decide extinguirse y divide la totalidad o parie de
su activo, pasivo y capital social en dos o mas partes, que son apoftadas en
blogues a otras sociedades de una nueva creacion denominadas escindidas; o
cuando la escindete, sin extinguirse, aporta en blogue parte de su activo, pasivo y

capital social a otra u ofras sociedades de nueva creacion.

Sociedades Cooperativas. Se conocieron en el Derecho Romano, con
el nombre de “... sodalitates, los collegia opificumm, teniorum, etc., etc...™, el fin

que perseguian era e| de prestar ayuda econdmica y material a sus integrantes.

" Rodnguez Rodriguez, Joaguin. “Derecho Mercantil”. Op.Cit. p.218
“ Mantilla Molina, Roberta 1.Op.Cit. p.
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En nuestro pais aparecio regulada por primera vez, la Sociedad Cooperativa en el
afio de 1889, en el que se promulgd el tercer codigo de comercio y es el 21 de
enerc de 1927 cuando las disposiciones del codigo de comercio fueron derogadas
por la Ley General de Sociedades Cooperativas. Y finaimente el 3 de agosto de
1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn un decreto que dice: El
Congreso de los Estados Unidos Mexicanas, Decreta: Ley General de Sociedades
Cooperativas. En su segundo articulo transiforio se lee lo siguiente: Se abrogan la
Ley General de Sotiedades Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 15
de febrero de 1938, el Reglamento de la citada ley publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 1° de julio del mismo aifio, el Reglamento del Registro
Cooperativo Nacional, publicado en el Diatio Oficial de la Federacion el 11 de
agosto del mismo afio, y el acuerdo por el que se c¢rea con el caracter de
permanente fa Comision Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 1978.

La Sociedad Cooperativa es mercantil, de acuerdo a lo que dice el articulo
1° De la Ley General de Sociedades Mercantiles, que en su fraccidn VI la
reconoce como una mas de las sociedades mercantiles existente. Roberto L
Mantiita Molina, considera que es de poca importancia el que exista una Ley que

regula de forma especial a la Sociedad Cooperativa.

El ariculo 2° establece o que se debe de entender por Sociedad
Cooperativa. “La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social

integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principics
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de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de ia realizacidn de actividades
econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.” El

namero minimo de socios con que se integrara debe ser de cinco. (Art. 11. fr. V)
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.4 LAS SOCIEDADES MERCANTILES EN EL DERECHO

AGRARIO

La reforma al articulo 27 constitucional aprobada en 1992; originé diversos
comentarios, unos a favor y otros en confra. Asi en cuanto a la creacidn de las
Socledades Mercantiles, se manifestaron diferentes reacciones, en la Camara de
Diputados en el debate para la aprobacion de la fraccion {V, los diputados de la
oposicion encabezados por los del Partido de la Revolucidn Democratico,
expusieron varias razones por las cuales no se aceptaba {a creacion de estas
instituciones juridicas en materia agraria; en cambio fos del Partido Revolucionario
Institucional parecian estar muy convencidos de la necesidad de crearlas y de la

solucion que aportarian en materia agraria.

Con todo lo antes expuesto, finaimente se acepta la creacion de las

sociedades mercantiles en el sector rural.

Pero finalmente estas sociedades mercantiles no han resultado todo lo
nefasto o el éxito que se les atribuyeron, pues hasta el 3 de agosto de 1999,

tnicamente existian 36 registradas en el Registro Agrario nacional.

Las sociedades mercantiles, no son consideradazas instituciones juridicas
‘especiales” en la materia agraria; 0 sea que en esta materia funcionaran como

tualguier sociedad mercantil con apego a las leyes que las regulan.

89




Para lo cual mencionaremos algunas de las leyes, a las que se tienen que
apegar, la primera la Constitucion en su articulo 27, fraccién 1V, la cual dice: “IV.
Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rasticos, pero unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento

de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase padran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados
en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de
capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no exceda en relacidon con cada socio los limites
de la pequefa propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,
correspondiente a terrenos tisticos, serd acumulable para efectos de computo.
Asimismo, la ley sefialara las condiciones para la participacion exiranjera en

dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro vy control necesarios para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;”

L.a constitucidn como ley de leyes es la que da ongen 2 las demas; para el
buen funcionamiento de instituciones juridicas, que en este caso son las
Sociedades Mercantles, y continuando con ellas acudiremos a la Ley

reglamentaria del articulo 27 Constitucional, la Ley Agraria de 1992, publicada el
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26 de febrero de ese mismo afio, la cual hace referencia de las sociedades
mercantiles en su Titulo Sexte, denominado, "De las sociedades propietarias de

ferrenos agricolas, ganaderos o forestales.”

Titulo integrado por articulos que van del 125 al 133, de ese cuerpo
juridico. Otra ley en la cual las Sociedades Mercantiles se regulan la Ley General
de Sociedades Mercaniiles, legalmente establecido este vinculo en la primera
parte del articulo 2° de la Ley Agraria de 1992, al uso supletorio en esta materia:
“Asimismo, la ley seftalard las condiciones para la participacion extranjera en
dichas sociedades.” A lo que la ley Agraria de 1992, en su articulo 130 hace la
siguiente anotacion: * Articulo 130. En las sociedades a que se refiere este titulo,
los extraneros no podran tener una participacion que exceda del 49% de las
acciones ¢ partes sociales de serie “T"." Por lo que esto nos conduce a que se
tiene que acudir a la Ley de inversion Extranjera; la cual en su articulo 15
establece, la necesidad de tener el pemiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la constitucion de sociedades, lo cual hace necesario mencionar la
clausula calvo, que la encontramos en fa fraccion |, del articulo 27 constitucional la
cual dice. “l. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus acciones 0 para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. E| Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secrefaria de Relaciones en considerarse ¢omo nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus

gobiernos por lo que se refiere aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
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convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes que hubieren adquirido
en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los exiranjeros adquirir el

dominio directo sobre fieras y aguas.”

Pero podriamos hacer una anotacién en cuanto a la inscripcion las
sociedades mercantiles su inscripcion se efectlia en el Registro Plblico de
Comercio tal como lo establece el articulo 2° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Pero las Socledades Mercantiles en materia agraria se tendran que
inscribir en el Registro Agrario Nacional, ahora lo que se puede presentar con esta
situacién, es que se registre una sociedad en ambos registros, ¢ en ;cual de los
dos se debe registrar?, ya que desde el momento que estamos hablando de una

sociedad mercantil, si la registramos en el de comercio, legalmente es correcto.

En cuanto a los requisitos que deben cumplirse para la inscripcién de una
sociedad, lo establece el articulo 49 del Reglamento interior del Registro Agrario
Nacional y dice: “Articulo 49, La solicitud de inscripcion de una sociedad
propietaria de tierras agricolas, ganaderas o forestales, debera contener los

siguientes datos y documentos:

I Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad;
i Las superficies, linderos y colindancias de los predios
agricolas, ganaderos o forestales, propiedad de las sociedades, con

indicacion de la clase y uso de sus tierras;
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[{IN Numero y nombre de los individuos tenedores de acciones o
partes sociales de serie “T7, de las sociedades;

V. En su caso nimero y nombre de las sociedades tenedoras de
acciones o partes sociales de serie “T", representativas del capital
social de las sociedades, y

V. Los demas actos, documentos o informacidon que seé
necesarna para vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo

Sexto de la Ley.”

Los encargados de proporcionar esta informacién los sefiala en su parte
final este articulo: “Los administradores de las sociedades, asi como los socios
tenedores de acciones o partes sociales de serie “T”, segln corresponda, seran

responsables de proporcionar al Registro la informacién a gque se refiere este

articulo.”

Continuando con las Sociedades Mercantiles dentro del derecho agrano
daremos un vistazo a lo que han significado estas instituciones juridicas en la

materia en estudio en algunos paises del mundo.

Empezare por Chile, pais Sudamericano, que hoy €s uno de los mejores,

econdmicamente hablando.

Primero su Derecho Agrario, es o pertenece al derecho privado, lo que les

da la libertad a las Sociedades Mercantiles de participar; pero enfocandome a las
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sociedades anénimas, en este pais efectivamente existe esta institucion juridica
en la explotacion de la tierra, pero no ha sido factor determinante, en el desarrolio
econdmico que se vive en ese pais, los campesinos muy poco se han visto
beneficiados, por tales sociedades, tal vez han resultado perjudicados, pues se
han visto despojados de sus tierras, por estas sociedades; algo de lo que se
previo podria suceder en nuestro pals, declaraciones que hacian los que no
estaban de acuerdo con la reforma sufrida por el articulo constitucional en

cuestion. %

Y los Brasilefios al respecto dicen lo siguiente, que en ese pais la tierra
estd regulada por el derecho privado, que si existen Sociedades Andnimas en
materia agraria, pero, mas que dedicadas a la explotacién de la tierra su funcion
va encaminada a la exportacion de lo que se produce en la tierra, no han

significado factor determinante en ese pais en ningln aspecto. ™°

El Derecho Agraric Aleman, también es un derecho privado, existen
sociedades mercantiles, pero la que mas participa en esta materia es la Sociedad
de Responsabilidad Limitada. Los campesinos tienen libertad de asociarse. Se
tiene un Registro de Propiedad, el cual controla los cambios o0 movimientos que se

presentan con respecto a la tiemra, si la tierra se vende o se renta entre otras.

% Cardenas, Crisidbal, encargado del Centro de Documentacién de (a Embaiada de Chile en México.
™ Paublu Cordeiro Conscjero de la Embajada de Brasi] en México
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Tampoco estas sociedades tienen mayor relevancia en el desarrollo econémico

de ese pais.”"

Los espanoles no podian quedarse atras en esta materia, y bueno también
su derecho agrario es privado, si existen sociedades mercantiles encargadas de la

explotacion de la tierra que sf han contribuido al desarrollo del patis.

No podemos dejar de mencionar al sistema agrario de los Estados Unidos
de América, teniendo como base, fo individual, 0 sea la propiedad privada, la
legisiacién en la materia es de caracter local; dirimiéndose los conflicios anie
autoridades civiles, perc el gobiemo federal no delega sus funciones en los
propios agricultores, ni tampoco en las de los gobiemos locales, ya que
implementa programas de apoyo; la forma de hacer producir la tierra es a través
de granjas familiares, las cuales cuentan con alta tecnologia, capaz de sustituir la
mano de obra, ademas aquellas que necesitan contratar hombres para el trabajo,
se les considera como granjas comerciales, las cualés se hacen merecedoras de
créditos, que les permite ser altamente productivas. Estados Unidos es un pais
que cuenta con un grado de escolaridad alto en este sector y que invirtid o invierte
en la investigacion. Lo que hoy lo coloca como una potencia mundial en varios

sectores y en este no podia ser la excepcion. 7>

7 Schmt, Wulusgang. Abogado de 1a Embajada de Alemania en México,
™ Chavez Padron, Martha. “Eb Derecho Agrario cn México™, 12*. Ed. Edut, Porria, México, 1999 Pp 449,
452,453,
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Aungue mucho se especuld a raiz de la reforma al articulo 27 Constitucional, en la
cual se crearon las Sociedades Mercantiles en la materia agraria, dandose
diversas opiniones de lo que éstas significarian en nuestro pais, muchos
diputados dijeron que se estaba dejando el desarrollo economico de nuestro pais,
en las manos de los inversionistas tanto nacionales como extranjeros, lo cierio es
que hoy, estas sociedades aqui en México pera principalmente en el area rural, no

han tenido la importancia que en un principio se les atribuyo.

Acaso estas sociedades Mercantiles, pero principalmente las anénimas,
podrian ser la solucidn, para el mejoramiento de 1a vida en el campo; no lo creo,
para gue exista una solucion en esta materia hace falla mucho mas que
sociedades mercantiles. La integracidn de varios servicios como lo he dejado
anotado en tengicnes anteriores, educacion, atencion médica, orieniacién
demografica, tener la fortaleza para no caer en una de las enfermedades muy de
maoda, fa corrupcion. Saben por que hoy nuestro pais esta tan pobre, pudiendo
hoy ser uno de los mas ricos del plantea, por lo que los que en sus manos
tuvieron la conduccion de esta nacion, olvidaron su funcion que era servir al pais,
no servirse de lo que el pais tenia, Las sociedades Mercantiles en materia agraria
no las considero que sean o vayan a significar un peligro o una amenaza a los
campesinos o a sus tierras; hoy en dia existen mas elementos que perjudican a
los hombres del campo; que lo que podrian provocar las sociedades mercantiles
en esta materia. Pero no solo de los inversionistas o dei gobierno se requiere para
que la solucion se encuentre en el campo, sino también se necesita que la

pobiacién sea participativa, y deje esa actitud de apatia de esperar que todo se le
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solucione, no de solucionarlo ellos, responsabilizarse de su propio crecimiento en

todos los aspecios.

Conocer el funcionamiento interno de una sociedad anénima deniro del
sector agrario no es tarea facil porque nadie le da al poblico la informacién al
respecto, perc de manera general es lo podemos decir acerca de las sociedades
mercantiles, que no han resultade problema en aquellos paises que también, que
no han resultado problema en aguelios paises que fambién las tiene dentro de lo
rural, como aqui en el nuestro se pensaba, que no solucionaran la vida de los
hombres del campo, que no son ni seran facior determinante en el pais, que su
creacion fue impulsada por la firma del TLCAN, que muchos paises las tienen
instituidas en este ramo,. Y que no ha pasado nada; que en México pero
principalmente en el campo, para que la vida cambie hace falta crear algo mas

que sociedades mercantiles.

Si deseamos sefalar lo positivo de las sociedades en materia agraria
podriamos establecer, fa legislacion que de fas mismas ya existia. Tambien
pueden significar fa unién de esfuerzos de campesinas, gobierno € inversionistas
farmando un frente comin que permita abatir las carencias, la pobreza de los

campesinos.

Con la entrada de las sociedades mercantiles en materia agraria y &

cambio en la tenencia de la tierra, se da también 1a oportunidad de gue el Derecho
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aboral, se haga presente en lo que sin duda traera beneficios a los empleados

le las sociedades mercantiles en materia agraria.

De {0 negafivo, que sigan el mismo caminc que las magquiladoras, que
estén extendidas por gran parte del pais, beneficiando a unos cuantos, y
explotando a mujeres y hombres, que trabajan jornadas superiores a las
marcadas por la ley, y sin recibir las prestaciones que de forma legal se merecen y

que ias autoridades son las dnicas que no se enteran, lo gue todos saben.
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ill.1. EL DERECHO AGRARIO Y SU RELACION CON EL DERECHO

CIVIL

Hablar de Derecho Agrario y no hablar del Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, no
es justo y mas este trabajo y este capitulo el cual tiene como nombre, el Berecho
Agrario y su Refacion con otras Disciplinas Juridicas, nombre con el cual coincide
el capitulo V1, ilamado: "Relaciones del Derecho Agrario con ofras Disciplinas
Juridicas.”, de su libro denominado, “introduccién al Estudio del Derecho Agrario”,
libro en el cual ¢l jurista se refiere al tema de la siguiente manera: "Aln cuando el
Derecho Agrario es una rama autdnoma del Derecho ello no quiere decir que se
encuentre aislado. Autonomia no es aislamiento, sino unidad e interdependencia.
El Derecho Agrario constituye una rama auténoma del Derecho en el sentido de
que sus principios, sus funciones, sus finalidades, sus normas juridicas, su
doctrina y su jurisprudencia se integran en un todo organico perfectamente
caracterizado, pero esta en relacién mas o menos inmediata y estrecha con las
otras partes o ramas del derecho segun su naturaleza especifica de cada una de

ellas,.."

Con lo escrito por el Dr. Mendieta y Nafiez, continuaré con este capitulo,
senalando que la relacion del Derecho Agrario que guarda con el Derecho Civil,
en este trabajo la encontramos anotada en los siguientes puntos. 1.1, E! Derecho

Frocesal Civil, de acuerdo con el articulo 2°, Dé la Ley Agraria de 1992; 1.2". La
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copropiedad en e! Derecho Civil vy la copropiedad en el Derecho Agrario, y 1.4, Las

sociedades civiles en el Derecho Agrario.

En lo que al Derecho Mercantil se refiere, su relacion la encontramos en los
siguientes: 11.1. Las sociedades mercantiles, de acuerdo con el articuio 27
constitucional en su fraccidn y en 1.4, Las sociedades mercantiles en ef Derecho

Agrario.

" Mendieta v Nuflez, Lucio. Introduccién al Estudio del Derecho Agrario™. 4° Ed. Edit. Porria, S.A., México,
pa3.
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Ill. 3. EL DERECHO AGRARIO Y SU RELACION CON EL DERECHO

INTERNACIONAL

El Derecho Agrario, asi como ofras ramas del derecho, se vinculan entre si
para el cumplimiento de su objetivo; el Derecho Agrario y el Derecho Internacional
Pablico, encuentran en esta ocasion, ese enlace en los Tratados Internacionales
que a celebrado México; que en su necesidad de intercambiar tecnologia, cultura,
ciencia y ampliar su mercado comercial; con el mundo, firma diversos convenios.

Concretamente para el tema que aqui nos atafie, que es en materia agraria.

Entre los Tratados sobresalientes por la dependencia que nuestro pais
tiene es sin duda; el firmado el 17 de diciembre de 1992 entre los gobiernos de

México, Estados Unidos de América y el Canada.

Facultad que tiene el Presidente de nuestro pals, otorgada constitucionalimente en
el articulo 89, fraccién X., el cual dice: "Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes. fraccidn X. Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.” Asi como
por la Ley Reglamentaria de este articuio; denominada; Ley Sobre ia Celebracién

de Tratados del 2 de enero de 1999.

La fraccién | del articulo 76 establece la facultad que tiene el Senado para la

aprobacitn de los tratados Internaciones que celebre el Ejecutive de la Unidn.



Tratados que se convertiran en Ley Suprema tal como lo dice el articulo 133

constitucional.

Por la importancia del mismo lo anotaré textualmente y dice: “Articulo 133. Esta
Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y fodos los
fratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
foda la unién. Los jusces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes
y tratados, & pesar de las disposiciones en confrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados.” Este Tratado de América del Norte también
se adecua a lo establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados al que México pertenece desde 1981. Convencion que en su articulo 2°,
parrafo 1, determina io que se debe entender por tratado y que a la lefra dice: “Se
entiende por tratado un cuerpo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internacional Piblico, ya conste en un instrumento tnice o
en dos o mas instrumentos conexos y cuales quiera gue sea su denominacion

particular.”

Naturaleza Juridica de los Tratados Intemacionales de acuerdo a la
legislacion Mexicana y lo establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho

de ios Tratados.

El Tratado Internacional; no es otra cosa que lo que dentro de nuestro

Derecho se conoce como un contrato. Y es el articulo 1793 el que dice que
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debemos entender por contratos. “Articulo 1793, Los convenios que producen o
transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.” Una vez
conocido el concepto tanto deil Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
Coman v para toda la Republica en Materia Federal, vigente; asi como lo gue por
contrato reconoce. La convencién de Viena sobre el derecho de los tratados en su

articulo 2°, del parrafo |, o que es la naturaleza de los contratos.

Se dividen en tres clases los elementos que integran o hacen nacer un
contrato: algunos juristas de nuestro pais, han coincidido en el namero y fal vez
difieren en el nombre, pero al final es lo mismo; elementos de “existencia o
esencia’, los cuales son: el consentimiento y el objeto.”® Pero no sélo la doctrina
reconoce a esos elementos de existencia del contrato, sino que también el articulo
1794; del Codigo que con anterioridad, que para los efectos de este trabajo sera
el mismo que utilizaré. De todo lo leido para este tema, puedo entender por
consentimienio; que es el acuerdo de dos o mas voluntades para el logro de un
mismo fin. En el caso del Tratade !nternacional de Libre Comercio de América del
Norte, es el acuerdo de las voluntades de fres Estados, México, los Estados
Unidos de América y e Canada, todos son sujetos de derecho internacional;
aunque cabe aqui la aclaracion de que no sdlo los Estados pueden celebrar
tratados internacionales, sino también los organismos internaciones, tal como lo

afirma el jurista Carlos Areltanc Garcia, a los gue él llama como, “... syjetos de la

™ Zamoray Valencia. Miguet Angel, “contratos Civiles™, 7-.¢d Edit, Porriia México. 1998.
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Comunidad Internacional...” . Ei Estado como tal no puede firmar un tratado, por
ser un ente o persona moral; 1o fiene que hacer a través de su representante, v en
el caso del TLCAN, lo hicieron los jefes de Estado. Ei articulo 7° de ta Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, establece quienes pueden representar

a los Estados y también el derecho interno lo establece.

El segundo elemento de existencia en nuestro derecho es el objeto. “En
todo acto juridico o contrato encontramos un doble objeto, el primero es el objeto

directo y el segundo es indirecto.

El Objeto Directo. Consiste en crear, transmitir, modificar o extinguir
derechos u obligaciones. . El Objeto Indirecto. Consiste en dar, hacer o no hacer,
es decir la conducta del deudor, que pudiere ser en la cosa que va observar.” *° Al
respecto Arellano Garcia dice lo siguiente: “e) Sefialamos el objeto de los tratados

" 77 Anora bien el

gque son la fijacién de derechos y obligaciones reciprocos,
articulo 1823 determina gue el objeto debe ser fisica y juridicamente posible. Si
aplicamos este concepto al maiz, como uno de los tanfos productos que se
encuentran dentro del TLCAN, fisicamente es posible, porque existe en la
naturaleza o puede llegar a existir; juridicamente también es posibie, y esto o

podemes entender de la siguiente forma, como la cosa objete del contrato, sea

determinable o determinada y ademas que se encuentre dentro del comercio,

™ Arcllane Garcia, Carlos. Primer Curso de Dereche Internacional Pblice. 3* Ed, Edit Porrha, México,
1997,
" Muramnon., Araceh. Apuntes de ta materia civit 11,
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siguiendo con el maiz, este se determina en especie y ademas se encuentra

dentro del comercio.

En este caso la doctrina en derecho internacional establece lo siguiente:
“La posibilidad juridica del objeto consistird en que una norma juridica no se
constituya en obstaculo insuperable para fa actualizacion de las consecuencias de
derecho. La posibilidad fisica del objeto consistird en que una fey de la naturaleza
no constifuya un obstaculo insuperable para la produccién de las consecuencias

juridicas.” %

Resumiendo lo que es el obiete en derecho interno la cosa objeto del
conirato debe existir en la naturaleza o que exista la posibilidad de gue puede
llegar & existir, y juridicamente que sea determinable o determinada y ademas que

esle dentro del comercio.

Y en los Tratados de acuerdo a lo que dice Arellanc Garcia, en fo que a la
posibilidad juridica se refiere comprendo que un tratado debe firmarse con el
debido respeto a ias normas de Derecho internacional. Un ejemplo serd que ni
Mexico, ni los Estados Unidos, ni e} Canadé pueden firmar ningan tratado, gue
tenga por objeto ia compra-venta de esclavos. El articulo 53 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados establece al respecto, que aquellos

tratados que se firmen en contra de una norma imperativa de Derecho

n

7 Arellano Garcia, Carles. Primer Curse de Detecho Intemacional Pibtice 3*. Ed. Edi. Perrua, México,
1997, P.632
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Internacional general, (jus cogens), ejemplo, el derecho a la vida. Se encontraran
afectado de nulidad. Por consiguiente podemos establecer al respecto que el
TLCAN, ni dentro de cada pais que lo celebrd, ni en el ambito del Derecho

Internacional viold ninguna ley.

En lo gue a ios elementos de validez se refiere. Iniclaremos por la
capacidad, gue €l articulo 22 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comdn y para toda la Republica en Materia Federal vigente. Y el articulo 6 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados; establece la capacidad

para que los Estades firmen tratados.

El ariculo 27 del Cédigo que han quedade anotado en renglones
anteriores, dice que las persenas morales obran y se obligan por medio de sus
representanies; y como e} Estado es una persona moral, quien obra y se obliga
como representante, es el Ejecutive de la Nacion. Los tratados internacionales
requieren de una forma, y eso se desprende de la definicion que de los mismos se
hace en el articulo 2°, en su primer parrafo de la Comisién de Viena sobre el

derecho de los fratados que dice: “... un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Gnico © en dos ¢ mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.” Para efectos del TLCAN, todos sabemos que es un

™ \videm. p. 646.
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tratado pof escrito, o como dice, el jurista César Sepulveda, “En nuestros tiempos

el pacto debe revestir siempre de forma escrita.”

La ausencia de vicios en el consentimiento o en la voluntad, nuestro
derecho reconoce como tal a: el error, el dolo o mala fe y la violencia, que pueden
llegar a darse de forma fisica o moral, y en algunos casos la lesidn de acuerdo al
atticulo 17 de nuestro Cédigo en cita, TLCAN; considero que fue un tratado libre
de todos estos vicios; contemplados por la legislacion Mexicana, en sus articulos
1812 y 1819 de nuestro multicitade articulo y ademas que no resultd facil probar.
En Derecho Internacional es muy frecuente que se presenten algunos vicics,
sobre todo después de guerras en donde los Estados vencedores quieren obtener
todo aquelio gue los llevd a emplear las armas, pero por medic de tratados que
carecen de legaiidad, y si la presencia de algunos vicios en el consentimiento. La
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, también considera a la
coaccion como un vicic del consentimiento, para la celebracion de los tratados;
esta coaccion puede ejercerse sobre ef representante del Estado o sobre el

Estado mismo, de esa forma lo contemplan los arifculos 51 y 52 respectivamente.

El error, error provocado o dolo, error aprovechado o mala fe; ia lesidn,
considerados como vicios del consentimienio por Arellano Garcia, y ademas
agrega al respeclo algo muy importante que dice asi: "Nosotros consideramos
gue, siendo que el Estado celebrante de un tratado internacional esta

representado por hombres y dado que la naturaleza humana es factible, pueden

™ Sepilveda, César. “Derecho interacional™. 20°, Ed. Edit Porria, México, 1998 P,128.
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cometerse errores, ya sea espontaneo, provocados o aprovechados. En

consecuencia si debe operar este vicio del consentimiento.”®

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados hace referencia
de manera directa y expresa al “error” y el” dolo”, como vicios del consentimiento
en sus arliculo 48 v 49 respectivamente. A lo afirmado por el jurista, Arellano
Garcia con respecto a todos los vicios del consentimiento que pueden ilegar a
presentarse en los iratados, estoy tolalmente de acuerdo, porque los que celebran
los contratos son seres humanos ¥ como tales pueden equivocarse, y de manera

inconsciente pueden caer dentro de estos errores,

i.a solemnidad en los contratos, dentro de nuestro derecho se presenta en
determinados actos juridicos como la adopcion, reconocimiento de hijos. Los

fratados si estan revestidos de solemnidad.

Trasladandonos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en
dicha negociacién se pudo haber presentado aigln vicio del consentimiento, va
sea los reconocides como tales, el dolo o el error 0 como la coaccidén que aungue
no se considera como vicio propfamente, si se presenta; y su efecto que provoca
en el Tratado es de nulidad, o la corrupcion reconocida y aportada por la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, como un vicio del

consentimiento referida en el articulo 50.

 Areliano Garcia, Carlos Primer Curso de Dercche intemacional Pabligo. 3%, Ed. Edit. Porria, México.
1997, P.651,
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No quiero dejar pasar la oportunidad, para recordar lo que en mis clases de
Derecho internacional Pablico decia mi maestra Nora Ramirez Flores, al referirmos
a este tema, como es sabido la lesidén no se considera como un vicio en el
consentimiento a nivel intemacional, pero dentro de nuestro derecho si, tal como
se lee en el articulo 17 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun
y para toda la Republica en materia federal vigente. La maestra decia que sl la
lesion se considerard también como un vicio del consentimiento a nivel
internacional, hoy no existirian paises tan pobres, ni tampoco paises tan ricos,
pero las leyes internacionales son realizadas por paises nicos,. Precisamente para
su beneficio. Esperamos que un dia lo que prevalezca en este mundo sea la

justicia y no el poder o e} dinero y las armas.

México ha ceiebrade oiros tratados internacionales en los cuales la
agricultura tiene un papel muy importante; como el Convenio Constitutivo del
Fondo internacional de Desarrollo Agricola, FIDA, firmado en Roma, el 13 de junio
de 1976, aprobado por ¢l Senado el 13 de octubre de 1977 y entrd en vigor el 30

te noviembre de 1977.

El Fondo Internacional de Desarrolio Agricola, FIDA, el cual tiene su sede

en Roma; tuvo su origen en una conferencia que se llevdo a cabo con la

participacion de 91 paises, con fecha del 18 de junio de 1976
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FIDA, es un organismo especializado, ¢creado conforme a lo establecido por

el articulo £7 de la Carta de las Naciones Unidas.

La ONU, a través de organismos especializados lieva a cabo su funcién, en

diversas materias como es en este caso en la materia agraria.

E! objetivo de este convenio se establece en el articula 2°, asi como sus
funciones, v dice lo siguiente: "El objetivo del Fondo consistirda en movilizar
recursos financieros adicionales que estén disponibles en condiciones de favor a
fin de fomentar la agricultura en los Estados Miembros en desarrollo. Para
alcanzar esta meta, el Fondo financiard principalmente proyectos y programas
destinados en forma expresa a iniciar, ampliar o mejorar los sistemas de
produccion de alimentes y a reforzar las politicas e instituciones en el marco de
las pricridades y estrategias nacionales, teniendo en cuenta; la necesidad de
incrementar la produccion de alimentos en ios paises mas pobres que tienen
deficit alimentario; el potencial de aumento de esa produccion en ofros paises en
desarrollo, ia importancia de mejorar &l nivel de nutricién de las poblaciones mas

pobres de los paises en desarrolle, asi come sus condiciones de vida.”

Tal como lo hemos podida comprobar en la investigacion; nuestro pafs se
ha visto beneficiado, con préstamos que ha recibido de este organismo en
diversas ocasiones. Como el que en 1980 recibié por la cantidad de 22 millones
de délares, los cuales utilizé en un Proyecto de Desarrollo Rural de Oaxaca,

complementando en 1988 con: “... asistencia iécnica a 15 mil peguefios
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agricultores, y pescadores, apoyos para la produccion agricola y aumento de su
produccion agricola y aumento™ de su produccion e ingreso, redes de caminos
mejorados e infraestructura social,...” E! segundo proyecto, apoyado por el
organismo es &) Proyecto de Desarrollo para Comunidades Rurales Marginales en
la region ixlera que comprende a los Estados de San Luis Pofosi, Coahuila y

Nuevo Ledn, fue por la cantidad de 30 millones de ddiares.

De 25 miilones de ddlares es el tercer préstamo, que FIDA, otorga a México
para un proyecto de Desarrollo Rural para las comunidades indigenas del Estado
de Puebla, con el que se beneficiarian 17 mil familias rurales, se buscaba mejorar
su forma de vivienda y sus ingresos. El 1° de julio de 1996, llegd a la Ciudad de
Mexico el Presidente de FIDA, el 81 Fawzi H. Al Sultan, guién tenia como
finalidad escuchar del presidente de la Repablica cual era su, *.. punto de vista ...
para constituir un nueve programa de financiamiento, con base en las propuesias
de combate a la pobreza.”. Asi como visitar os lugares y conocer las actividades

del segundo proyecto.

En esta misma visita, México recibid un crédito de 10.4 millones de délares,
el cual se encaminaba a financiar el proyecto de Desarolio Rural de las
Comunidades Mayas, en [a peninsula de Yucatan. Tambien el presidente del

organismo dio a conocer que nuestro pais habia solicitado otro préstamo por la

8 CENTRO DE INVESTIGACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA MEXICO, CUBA Y
REPUBLICA DOMINICANA. http// serpicnte, desca.unam.mx/cinw/comu/comul3ktm. La FAO, WWW,
FAQ.ORG,

# Cardoso, Victor y Mufioz, Alma E., “Otorgo el FIDA un crédite por 104 mdd a Méxice: Hacienda™, “La
Jornada™, 6 de julio de 1996,




cantidad de 87 4 millones de ddlares para el sector rural. El hacernos acreedores
a préstamos por este organismo nos sitda como un pais pobre y en desarrollo, tal
como o manifestaba e! funcionaric, “El hecho de que México sea considerado un
pais en desarrollo una economia mediana, le permile acceder a préstamos en
condiciones solidarias que significan un plazo de 15 a 18 anos, con tres de gracia

y tasas de interés de 7.5 por ciento anuai,._.”%

Entrando al tema que es lo relacionado con el Tratade de Libre Comercio
de América del Norfe; pero muy en lo particular sobre la materia agraria y dentro

de ésta, a un grano basico para el pueblo mexicang, tal como lo es el maiz.

Antes que se firmara el Tratado, ya habia comentarios con respecio a este
convenio, tal como los que hacen Collen S. Morton y Joseph A. Al flevar a cabo un
analisis preliminar del TLCAN, encomendado por los miembros del Consejo
Estadounidense del Comité de Negociacion México-Estados Unidos, los analistas
expresaban que tenian la impresién de que seria un Tratado, "... bastante
favorable.” Y ademas seguian agregando, “... que el Tratado &5 un acuerdo muy
amplio gue libera el comercic y las inversiones..." Y en lo particular se referian a la
agricultura de la siguiente forma. “En vista de la sensibilidad gue reviste este

sector en los tres paises, sentimos que este Tratado es un logro muy imporiante y

Y Gomez Flores, Laura. “La Pobreza en México, Simitar 2 la de Naciones Africanas: FIDA”. “La Jornada™, ¢
de julio de 1996




hara gque avance sustancialmente el proceso de Yiberalizacitn de la agricultura en

ja region.™

Como podemos observar de lo arrojado de este analisis para el Consejo
Estadounidense del Comité de Negociacién; todos pensaban en las ganancias o
beneficics que les daria este Convenio y que por su puesto hoy podemos decir

que para los Estadounidenses fue un gran acierto; y seguira.

Con fundamento en el articulo 76, fraccion | de fa Constitucion Federal,
que otorga la competencia al Senado para la aprobacién o rechazo de los tratados
intemacionales y convenios diplomaticos, celebrados por el presidente de la
Republica. Por tal razén y siendo mayoria 105 senadores del partido at cual
pertenecia el ejecutivo nacional, que celebraba e tfratado, no tuvo ningdn

inconveniente dicho convenio para su rafificacion en este recinto.

Este tratado esta dividido en ocho partes, las cuales a su vez, forman 22
capitulos; la materia agraria la encontramos ubicada en la segunda parte, llamada
Comercio de Bienes; en el capitulo VI, denominado Sector Agropecuario y
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Y este a su vez se divide en dos secciones,
una “A” y otra “B”, el Sector Agropecuario se encuentra en la seccidon “A”, que la

comprende del articule 701 al 708, con tres anexos, 702.1, 702.3 y 703.2.

# Collen §. Morton v loseph A. “Andlisis Preliminar del Tratado de Libre Comercio. “PMEX-LEX- Revista
Jjuridica. Nam. 55-56. Encro-febrero de 1993. Publicada por Petréleos Mexicanos. P.51
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E!l Tratado de libre Comercio con América del Norte provoco en su aspecto
general y también de forma particular, en los diversos femas que lo infegraban
enormes expectativas en los diferentes sectores de la sociedad; tales como ia
Camara de Senadores, de esa forma, se manifestaban en su dictamen
presentado por las comisiones encargadas de dictaminar scbre el f{exto del
Tratado en la Honorable Camara. Expectativas que pademos encontrar resumidas
en lo siguiente, “... lo que se busca y debe buscarse es en todos los casos, que
México se inserte en la economia intemacional de un mode fal v con tal
competitividad que al cabo de un lapsc lo mas breve que se pueda, la mayoria de
los mexicanos vean aumentar el bienestar de sus familias, y conserven y
acrecienten ese bienestar."*Punto de vista con el que no coincidian muchos que
eran realistas y que sabian con quién se estaba iniciando el compromiso y
expresaban lo siguiente, “... es un acuerdo que 2 largo plazo sera muy peligroso
para este pais, toda vea que la desigualdad econdémica y de poder politico que
existe entre ellos puede ocasionar nefastos resultados..”® Y los mismos
senadores reconoctan la desventaja que México tenia con respecto a sus socios y
lo expresaban de [a siguiente manera. “Por otro lado, un tratado de libre comercio
entre paises tan di simboios y con economias tan desiguales tienen dificultades
evidentes, pero también tienen ventajas no anticipadas... Algunas empresas en
las que el pais no es competitivo tendran dificultades, mientras que otras creceran

con mucho dinamismo en areas en las que se tenga o se genere una ventaja

% Camara de Scnadores. Dictamen Sobre el Tratado de Libre Comercio para América del Nore LV
Legislatura, Encro, 1994, P.8

* Andrade. Elvira, “Serd nefasto el TLC para el pais, 2 largo plazo, por la desigualdad: Carios Munllo. "I
Universal”, 7 de noviembre de 1991, Primera seccion. p 3
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- 7 .
refativa.”™®’. Me pregunto algunas empresas, como cudles, no crec gue sean

algunas, mas me parece que varias son las que tendrian serias dificultades.

En alguno momento los senadores consideraran a México en este tratado
con ventajas sobre sus ofros socios, asi lo declaraban: “Su potencial de
crecimiento es uno de los mayores en ¢l area, la mano de obra es abundante,

joven y productiva,..."®.

Con respecto a esta nota me voy a referir de la siguiente manera; y en
especial a los Estados Unidos. No debemos colvidar que ellos no tienen amigos,
Unicamente intereses. Ha sido una nacién, que no hace, tampoco dice algo, sino
lleva de por medic una ganancia. Acaso alguien se le ocurrié pensar que, Estados
Unidos le interesd o le interesa invertir; en cualquier area productiva de nuestro
pais; por obtener mano de obra barata y joven; pues no liene necesidad de
trasladar su capital de México y que ademas esio genere gastos. Pues nuesire
pais, le exporta esas manos de obra joven y barata para que la ocupe,
produciéndole en el campo, en la industria, etc., etc. Y posteriormente lo que los
connacionales producen, nuestro vecino 1o exporta a México, podriamos concluir

en gste punto Estados Unidos siempre gana.

¥ Camara de Senadores. Dictamen: Sobre ¢l Tratado de Libre Comercio para América del Norte LV,
Legislatura, Enero, 1994. P XIC. (Prologo).

* Camara de Senadores. Diciamen Sobre ¢l Trawado de Libre Comercio para Aménca del Norte LV
Legislatura, Enere de (994, P11
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Pori tal razdn fos Estados Unidos no firmaron el Tratado con México, para
obtener el beneficic que produce la mano de obra barata; bueno pero por lo que
se puede percibir eso era lo que aparentemente predominaba en el ambiente,
pues Rodoifo Garcia Zamora, de la misma manera lo refiere en un articulo
denominado “Los problemas de la integracién de México en el TLC," y dice: “Otra
posibilidad es la apuesta gubernamental que mas bien parece un milagro: un
diluvic del capital foraneo como resultado de Ia firma del TLGC.” ®. Eso era lo que

€l percibia, no 1o que él consideraba que traeria el TLCAN.

Lo que concrefamente se dijo por parte de la Camara de Senadores con
respecto al maiz fue lo siguiente; “Mas aun, en lo tocante a estos productos
considerados coma muy sensibles (aquelios cuya produccion o comercializacion
se considera fragil o débil desde el punto de vista de su competitividad), se preve
otra forma de proteccién a saber, un esquema de arancel-cuota. Por efemplo, en
relacién con el maiz habra lugar a una importacion libre de arancel de hasta 2.5
millones de toneladas, limite después del cual podra importarse mediante el pago
de un arancel de 206 ddlares por toneiada, pero no menor al 215%, ei cual se
desgravaria en el periodo de 15 afios.” % Con lo cual podemos observar que con
este producto careciamos de competitividad, por tal razén se buscaba su
proteccion e ir desgravandolo paulatinamente, y su apertura seria en un periodo

extralarge de 15 afios.

* Garcia Zamora, Rodolfo. “Los Problemas de |2 Integracion de México en el TLC™. Vinculo Juridico No.19
Julio-Septiernbre, 1994, Revista de la Facultad de Derecho de la UNAZ. México. p.30.

" Camara de Senadores, Dictamen Sobre ¢l Tratado de Libre Comercio para América del Morte. LV,
Legisiatura, Encro de 1994, p.87.
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Asi como lo decian los Senadores y como quedd en el Tratado, se veia
muy interesante, y de hecho un tratado entre iguales de derecho pero no de
hecho. Peio no podemos olvidar que fos Estados Unidos, cuando se ve superado
en algin producto agricola, ganadero o industrial, inventa que tienen algun
defecto y que por tal motive no acepta ia entrada de dicho bien a su mercado, o
sea que este Estado es un socio que se puede comprometer en cosas buenas,
pero que en la realidad o en los hechos, es un socio que acude a practicas
desleales. Mexico tiene muchos ejemplos en donde ha sido victima de esas

artimafas de su vecino y hoy socio comercial.

Cinco afios mas tarde, la LVH Legisiatura de! Senado organizé un foro,
donde se dieron cita varios seclores de la sociedad, entre los que puedo
mencionar a Senadores, Investigadores, Representantes del Poder Ejecutivo,
pero principalmente aquellos hombres que representaban a Organizaciones que

se dedicaban a Ia Agricultura.

Foro en el cual se realizé un andlisis de! impacto gue nabia producido &)
TLCAN, en México y aqui se enfocara principalmente el maiz. Concretamente, o
que se expuso en el foro, y fue el senador Jorge Calderdn Salazar, un legislador
que en este trabajo cita por sus aportaciones gue hace en cada una de sus
participaciones, hombre conocedor del tema, que se expresaba de la siguiente
manera “... mi desacuerdo con la inclusién... de! denominado "arancel cuota” ..
oposicidon que mantengo... 2 la cuota de alrededor de dos millones de toneladas

de maiz gue México se comprometié a importar de los Estados Unidos de América
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sin el pago del arancel compensatorio.” *'

Originando que los precios agricolas en
un nivel promedio se fueran a la baja. El sentido de su discurso siempre se
encamind a sefalar un panorama no muy halagador para los productores
mexicanos, diciendo que se enfrentaban al sistema agricola mas avanzado del
mundo, dafo con el cual coincido; seguia agregando el legislador; & un complegjo
de subsidios mas importantes del Continente Americano, la inversién publica en
esta materia habia disminuido hasta un 30%. La desaparicién de Conasupa, la
cual desempefiaba un papel de mediadora con respecto a los preductores del
grano basico. También acusdé a Secofin de tomar decisiones unilaterales al “...
autorizar entre dos y dos y medio millones de toneladas de maiz, de importacion
maicera adicional que puede cscilar en torno a dos millones de toneladas de
maiz, tambien se importa con arancel cero,...” y esto ocasiona gue los productores
de maiz se encuentren en una total desventaja en e! mercado interno. La
importacién de maiz con arance! cero, los unicos gue beneficic fueron los
industriales de la harina de maiz, lo que ocasionaria que se lievara el costo de
produccién; y el Gnico que no se veia beneficiada con esto era el consumidaor

comun y carriente.

Recordemos que en dictamen emitido con respecto al TLCAN, por la
Camara de Senadores, se establecio gue se permitia una cantidad determinada
que entraré libre de arancel, pero que si se deseaba importar una cantidad mayor

a lo convenide, se deberia pagar yn arancel y que su desgravacion serfa en un

%! Calderén Salazar, Jorge, “Andlisis de fos efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ¢n
la Economfa Mexicana™; Una visién sectorial a cince afios de distancia”. 1", Ed cenado de la Repiblica LV
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periodo de 15 afics. Y lo que afirmaba el senador, es que no se respetaba el

cobro del arancel, por la propia conveniencia de los industriales de la harina.

También el Ejecutive Nacional se encontraba representado en la persona
de Humberto Jasso Torres; su participacion la realiza de una manera en la que le
coniesta al senador Calderon Sailazar y decia: “Lo que el Tratado contempla son
plazos para la apertura, eliminacidon asimétrica de los aranceles, subsidios a fa
exportacion y disciplinas para evitar & uso de normas de calidad y medidas
sanitarias y fitosanitarias como barreras injustificadas. ”, “..Hay ia impresion de
gue el tratado cubre mucho mds que esto y aqui en verdad estamos hablando de
un aspecto que no cubre nt por mucho toda la politica agropecuaria nacionat gue
tiene complejidades y que tiene elementos mucho mas alla del Tratado de Libre

Comercio.”?

£n otras palabras no culpen al Tratado dé Libre Comercio en las
deficiencias de ia produccién agraria. Aqui también quiero hacer notar algo que
considero muy importante; efectivamente, no es la culpa del TLCAN; bueno de
quien es la responsabilidad, de la falta de tecnologia, de fa falta de apoyo a los
campesinos de la ausencia de un buen plan de desarrolle agricola, de la maia

negociacion de los Tratados.

Legislatura,
? Sagson Torres, Humberto, *Andlisis de los Efectos del Tratado
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Contodas estas desventajas que sefiald agui y se supone gue el gobiemao
congce, para gue se firman tratados con paises que se sabe de antemano que
tienen todos los adelantos en esta materia, tal como Yo afirmaba el Senador Jorge

Cealderdn Salazar.

No es acaso una forma de dejar a los campesinos a la deriva de sus

posibilidades, posibilidades bastantes limitadas.

No se trata de firmar tratados con todo el mundo, por firmar, se trata de
saber con que contamos para poder decir que deseamos ser competitivos, v no
solo que lo deseamos, sino que contamos con los elementos suficientes o
necesarios para ingresar al mercado. Si no después para 1o Unico gue nos van a
servir los tratados, sera para canocer nuestras grandes deficiencias, darles la llave

a otros paises para que entren a México y de esa forma hagan de él su mercado.

También los estudiosos de la materia tuvieron participacion en este foro, y
fal es el caso de la Doctora Rita Schwentesius, quien representaba al Centro de
investigaciones de la Universidad Autdnoma de Chapingo de la siguiente forma se
expresaba la Dra. “La idea central que vamos a manejar es que México compite
en condiciones desleales con sus principales socios comerciales, y asi yo lo voy a
tratar. Su participacion y las aporiaciones gue hace en esia exposicion, la
considero importante; porque logra que aguellos hombres representantes de
organizaciones de productores agricolas, se identificaron con ella. "Bueno agui

brevemente, les voy a decir, como se ha negociado. De hecho en la negociacion,



como se llevd a cabo, o sea, se respetd esa situacion, sobre todo en maiz, y en
frijol se negociaron plazos de quince afos, plazos extralargos, y aranceles muy
ailtos, pero se establecieron cupos sin aranceles, pero como ya se menciond aqui
varias veces, no se cobra ese arancel”, “Los aranceles se inventaron en la
historia para generar ingresos para los gobiernos y también tiene una funcién de
proteger a los productores. Si no se cobra el arance! se pisrde un ingreso . 7, “ el
porqué agui se insiste en que se tiene que cobrar ese arancel, que se tiene que
respetar lo que se negocit”. De lo expuesto por la investigadora se entiende; que

lo negociado por México quedd muy bien escrito en el TLCAN, pero que no lo

hace efectivo.

Pro campo es una de las formas de apoyo gue da el gobiemo a los
productores, apoyo que se da del erario plblico, ¥ que representa una pérdida
para el gobiemno y en consecuencia para el pais. Rubén Duarte y Victor Suarez

coincidieron con la Dra. En la falta de apoyoe que sufren por parte del gobierno.

De lo que aqui en este trabajo se ha expuesto y con respecto al tratado v al
maiz se puede dejar anotado lo siguiente: Lo positivo; la claridad total de las
deficiencias en las que nuestro pais se encuentra en la produccién de este grano,
ia problemética que se ocasiona con la importacion sin conirol, o control
establecido en el papel, pero no lo hace respetar nuestro pais De lo negativo el
gobierno no debe tomar, en cuenta las opiniones de los investigadores, de los
produciores, y no debe olvidar, hoy que la tenencia de la tierra cambio; pero que

no esta liberado de la responsabilidad de que la ley le encomienda: tal como de
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.4 EL DERECHO AGRARIO Y SU RELACION CON EL DERECHO

ADMINISTRATIVO.

Para iniciar este puntc de trabajo, lo haré citando el articulo 409
consfitucional que dice: “Articulo 49.- Ei Supremo Poder de la Federacion se

divide, para su ejercicio, Legislativo, Ejecutive y Judicial.

No podran reunirse dos 6 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. £En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extracrdinarias para legislar.”

"Atendiendo a las necesidades que son propias del estado actual, la
division no es ni puede ser absoluta, en forma que ejerzan funciones aisladas y
sin relacion alguna entre si, ya que ain cuando los tres poderes sean
independientes en su forma de organizacién y de actuar son partes de un todo, y
se complementan para lograr el funcionamiento total del Estado. Asi ia division de

paderes se perfecciona con la colaboracién o coordinacién de los mismes."™

Comentarios realizados al articulo 49, constitucional,

** Rabasa O. Emilio, Caballero, Glona. “Mexicano ¢sta cs tu Constitucion™.11* ed. Editorial Porria, México.
1997. P.180
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Sobre el mismo tema la Dra. Martha Chavez Padrdn, cita en su libro "El
Proceso Social Agranc”,; Al jurista Horacio Casiellanos Coutifio gue manifiesta al
respecio lo siguiente. ... la separacidn es relativa, lo que significa que mas que
separacién de poderes, hay distincion de las funciones del Estado, conferidas a
diferentes drganos, sin que éstos estén estrictamente especializados. Hay campos
de excepcién en lugar de una total independencia., Participaciones conjuntas, y
formulas de interaccidn a esta separacién la doctrina {a clasifica como separacion
flexible o coordinacién, y mas propiamente dicho: por colaboracion de poderes.".
Como se puede observar en lo citado primero existe una division de poderes
marcada en el articulo 49 constitucional; luego entonces la teoria establece que tal
division no es absoluta, que es relativa, v que se presenta; mas claramente una

colaboracién entre ellos.

Bueno una cosa es que exista colaboracién entre elios y otra cosa muy
diferente que algunos de los poderes realice o invada las funciones en su
totalidad, propias de otro poder, que ademas lo haga de forma legal. Tal como
ocurrio con el Poder Ejecutiva, en materia agraria hasta 1992; en donde el Poder
Ejecutivo realizo funciones propias del Poder Judicial; las cuales hizo abaladas
por el mismo Poder Legislativo el cual le otorgd estas funciones tal como 1o
podemos observar en alguncs ordenamientos juridicos en el fema de la
jurisdiccion de 1a ley y claro de la resolucidn que se daba en los confliclos

agrarios.

™ Chivez padrén, Martha. “Et Proceso Social Agrario”, ed. 7. Editorial. Porria, México, 1999, p.
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Desde la Ley del 6 de enero de 1915, en base del articulo 27 constitucional

la imparticién de la justicia, se establecio se impartiria por [a Comisiéon Nacional

Agraria y las locales; el Cédigo Agrario de 1934 en este mismo rubro en su

articulo 1° designaba a las auteridades que habrian de tener en sus manos la

responsabilidad de aplicar la ley: "Articulo 1°.- En la tramitacién, resolucién y

ejecucion de los expedientes agrarios, infervendran las siguientes autoridades:

it

.

V.

Vi

El Presidente de la Reptiblica;

El Departamento Agrario;

Los Gebemadores de tas Entidades Federativas;
Las Comisiones Agrarias Mixtas;

Los Comités Ejecutives Agrarios, vy

Los Comisarios Ejidales.”

En esta misma ley, pero en el articulo 2°. Se le otorga al Ejecutive de la

nacion la calidad de "Suprema Autoridad Agraria; sus resoluciones definitivas en

ninglin caso podran ser modificadas”. El Codigo Agrario de 1940, tambien

reconoce come autoridades y 6rganos agrarios a: "Ariculo 1°. Son autoridades

agrarias:
L

1.

Hl.

Eil Presidente de la Republica;

Los Gobemadores de los Estados, Territorios Federales y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal;

El Jefe del Departamento Agrario;

La Secretaria de Agricultura y Fomento;

El Jefe del Departamento de Asuntos indigenas;
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VL.

VIl

Viil.

Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias;
Los Comités Ejecutivos Agrarios, y

Los Comisariados Ejidales y los de Bienes Comunales.

Articulo 2° - Son drganos agrarios:

El Departamento Agrario, del que dependeran:

a) El Cuerpo Consultivo Agrario.

b) El Secretario General y Oficial Mayor.

¢} Un Delegado, cuando menos, en cada entidad federativa.

d) Las dependencias necesarias que complementen y completen el

funcionamiento de las anteriores.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada entidad federativa.
Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de Miembros de Nucleos
de Poblacion, dueios de Bienes Ejidales.

Los Consejos de Vigilancia Ejidales y de Bienes Comunales.

El Bance Nacional de Credito Ejidal y demas instituciones similares

que se funden"”.

Tambien el Coédigo Agraric de 1942 en sus articulos 1° y 2° hace

referencias de las autoridades y de los drganos agrarios: "Articulo 1°.- Son

autoridades agrarias.

£

E! Presidente de la Replblica;




Los Gobemadores de los Estados y Territorios Federales vy el Jefe
de! Departamento del Distrito Federal;

El Jefe del Departamento Agrario;

El Secretario de Agricultura y Fomento; y

El Jefe det Departamento de Asuntos Indigenas.

ARTICULO 2° - Son érganos agrarios:

.

El Departamento Agrario, con todas las oficinas que lo integren,
inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario;

Las Comisiones Agrarias Mixtas;

La Secretaria de Agricultura y Fomento, que ejercera sus funciones
por conducto de la Direccion General de Organizacion Agraria Ejidal,

Y

El Depzartamento De Asuntos Indigenas.”

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 en su articulo 2°. También

habla de quien aplicara la Ley:

"Articulo 2° - La aplicacion de esta ley esta encomendada a;

.

El Presidente de la Reptiblica;

Los Geobernadores de los Estados y Territorios Federales vy el Jefe
del Departamento del Distrito Federal;

El Jefe del Departamento del Asuntos Agrarios y Colonizacion;

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia; y

Las Comisiones Agrarias Mixtas.




Todas las AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS del pais actuaran como

auxiliares en los casos en que esta ley datermine”.

De esta manera es como se relaciond el derecho administrativo con el
derecho agrario, hasta 1992, en la aplicacion de la ley y solucidn de los conflictos
agrarios. Le atribuyo a que el Poder Ejecutivo haya tomado la aplicacién de la
justicia, en materia agraria, al reconocimiento tacito de la debilidad economicay a
ta nula preparacion escolar del sector agrario; a brindaries proteccidn de una
manera especial, que en su momento tal vez fue bueno, pero gue conforme
evolucionaba el pais, el mundo; el sector agrario se estabilizé en todos sus
aspectos. Y ademds se provocaron vicios en la aplicacidn de la ley, en
determinado momento aplicaban su criterio personal, politizando esta actividad, y
conduciéndose Unicamente por sus intereses personales. Estc se repetia
constantemente; lo que ocasiond la creacion de nuevos cuerpos juridicos, como
la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, la cual abre la puerta y da libertad

para la mejor aplicacion de la justicia agraria

La Doctora Martha Chavez Padron, siempre ha querido ver en los
diferentes ordenamientos juridicos, la presencia de un Derecho Procesal Agrario;

por ejemplo cuando Zapata cre¢ las Comisiones Agrarias en cada region, la




Doctora considera gque en ese aclo se apreciaba el "(principio procesal de la

inmediatez)".*

También considerd como acciones a la restitucion, articulos en los cuales
las ubicaba, 191 y 279 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, que para
hacer mencion de estas acciones en este espacio utilizaré. La dotacion, articulos
195. 196 y 200; Amphacion, arliculos 197, 241 y 325; Nuevos Centros de
Poblacion Ejidal, articulos 198, 242, 244 y 327; Acomodo;, Articulos 200, 72, fr.VI,
84 vy 243; todos estos articulos de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.
Posteriormente la jurista agrega, "La demanda, contestacion, pruebas, alegatos vy
sentencias, que los puntos esenciales del procedimiento presentaron
caracteristicas de simplificacion en el proceso social agrario mexicano. Puede
decirse que todas las formalidades no sélo se simpiificaron al maximo, sino que

presentaron peculiaridades.

La demanda que en materia comun es formal y debe expresar por escrito
ante quién se promueve, quién promueve, que accién ejercita, porque la ejercita y
qué pide, en materia agraria se vio simplificada al méximo, pues esto se redujo a
una solicitud (llamada asi en la gran'mayoria de los procedimientos agranos, en
donde la categoria econdmica de las partes eran disimbola; y denominada
demanda en los pocos juicios en donde nos enconiramos con que habia igualdad
econdmica entre las partes), por escrito si la instancia se iniciaba a peticién de

parte, en donde se expresaba simplemente la intencién de promover una accion

% Chivez Padrén, Martha Op.Cit p.35




determinada (articulo 273 de la LFRA de 1971). Tampoco eran estrictos los
principios de legitimacién procesal y acreditamientc de personglidad para
promover."*. Podemos decir que con lo que aqui se cita ia autora se contradice. O
sea que podemos afirmar, que en la aplicacion y solucidn de los conflicios, se
seguian trémites compuestos por una serie de actos y acontecimientos, ante
organos que se han dejado anotados en renglones anteriores; los cuales
culminaban en una resolucion que ponia fin al expediente y que toda esta serie de
actuaciones o tramites la Doctora Martha Chavez Padrén, considerd como un
proceso agratio; con lo cual el Magistrado Numerario del Tribunal Superior
Agratio, Rodolfo Veloz Banueles, no era de {a misma opinién, "Asi se ha iniciado
un resurgimiento del derecho agrario, tratando de imponerse a los viejos
procedimientos administrativos, que retrasaban la justicia y propiciaban la
manipulacién politica, por estar en manos de drganos administrativos, que
retrasaban la justicia y propiciaban la manipulacion politica, por estar en manos de
organos administrativos.”™ Es asi como antes de 1992, se impartia justicia en
materia agraria, por organos pertenecientes al Poder ejecutivo, y teniendo como
autoridad maxima al Presidente de la Repulblica; autoridades y organos gue se
regian por la politica, por sus intereses, rigiéndose por ordenamientos juridicos,
como medios no como un fin en la solucidn de conflictos agrarios. Es a partir de |a
reforma al articulo 27 constitucional del 6 de enerc de 1892, el cual en su fraccion
XiX, se establecieron los tan anhelados Tribunales que conocen de la materia

agraria, solicitud hecha por el Gran Emiliano Zapata, en su Plan de Ayala, que en

*® Chévez Padrén, Martha, Op.Cit. pp.104 y 105,
*" Baifuelos Veloz, Rodolfo. "Justicia Agrara ¥ Paz Social en México™, Rewvista de los Tribunales . afio. VI




su articulo 6°, hacia mencion de la necesidad de tales 6rganos.” Para estos
efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion integrados por magistrados
propuestos por el ejecutivo Federal y designadoes por la Camara de Senadores o,
en los recesos de ésta, por la Comisidn Permanente." Pero la creacion de fos tan
anhelados Tribunales, fal vez se dio en el momento menos oportuno, cuando el
derecho agrario deja de ser social, para convertirse en derecho privado, y que
efectivamente surgiran conflictos, pero entre propietarios, porgue los ejidatarios y
los comuneros hoy son propietarios de sus tierras, una figura que hoy se
presentara con mayor frecuencia, es la copropiedad de la que en renglones
anteriores, se ha abordado. Lo positivo en la creacion de los Tribunales Agrarios,
cumplir algo que se habia solicitado afios atras, lo que se nos olvida es que ya no
estamos en 1911, que la tenencia de la tierra cambio, que no existe propiedad

sacial hoy, sino privada en el area rural.

Considero que ia creacion de los Tribunales Agrarios, se dio fuera de
tiempo, o sea, hoy son innecesarios. Porque la justicia en esta materia se impartia
por la Administracion Publica Federal, hoy la pueden impartir Tribunales del Fuero

Comun.

No.2!, mayo-agosto, México, 1999, P.15




IN.5. EL DERECHO AGRARIO Y SU RELACION CON LA

SOCIOLOGIA RURAL.

La Sociologia es una palabra creada por Augusto Comte en 1839, *. En
este trabajo la vamos a relacionar con el Derecho Agraric a través de la

emigracion que se presenta en el sector rural.

La emigracién se da de manera interna e internacional; la emigracién
interna es aquelfla que se presenta dentro de un pais, entre los Estados de una
Federacion, o entre fos municipios de un estado. Los factores que impulsan este
movimiento de individuos dentro de un pais no siempre es el mejoramiento
econdémico, sino a otros motivos como, continuar estudiando, algunos padres que
se van a vivir con sus hijos, mujeres que se casan fuera del lugar donde nacieron,
hombres y mujeres que debido a su empleo se tienen que mudar de lugar, otros
cambian de residencia por causas de salud, oiros mas por fenémenos naturales,
como los movimientos teliricos, como el que se presentd en 1985, en la Ciudad
de México, que provoctd que un gran nimero de personas saliera de ta Capital de
Méxice, hacia algunos Estados de la Republica, otros cambian de lugar de
vivienda porque se jubilan y se van a lugares tranguilos. La emigracion interna del
area rural se da hacia algunas ciudades como son: el Distrito Federal, Monterrey,

Guadalajara, Puebla, entre otras.

™ Lépex Rosado. Fetipe, “Imroduccitn a ta Soviclogia™ 27.cd. Editorial. Porrda, S.A., Méxito, 1978 P.34.




Antes de seguir con el tema de la emigraciéon daremos su definicion, y es
precisamente al articuio 77 de la Ley General de poblacion vigente la que al
respecto dice lo siguiente: “Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros gue
salgan del pais con el proposito de residir en el exiranjero.”. Citaré otra definicion
que dice “... Traslado de perscnas aisladas o nicleos reducidos a pais extranjere
para establecerse con caracter mas o menos permanente y viviendo de su propio

"% Ambas definiciones transcritas coinciden en una cosa, la salida de

esfuerzo.
individuos de un lugar, que puede ser su pals de origen o el gque habian adoptado

para residir temporalmente.

Segin datos de febrero del 2000, del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, la poblacién nacional que vive en México es de 97.4
millones, de los cuales los 47.4 milones son hombres y 50 millones somos
mujeres. '™, Como caracteristicas generales de los individuos gue emigran a los
Estados unidos, el Instituio antes sefialado establece al respecto, que los sujetos
de sexoc masculino su edad es de 15 a 24 aiios, tratdndose de adolescentes y
jovenes (34.3%), y de los de edad de 25 a 49 afios es de {35.7%), los cuales
representan un 70% de este flujo migratorio. Las mujeres con ias mismas edades

registradas para los hombres son, 7.5% y de 12.9 respectivamente.

™ Prats Buenaventura, Pelhisé, Nueva Enciclopedia Jusidica. Edit Francisco Seix. S A, Espafia, 1956 Tomo
VHI P.302

' Instituto Nacional de Estadisnea, Geografia ¢ Informatica. Mujeres y Hombres en México 3 Ed Mdico
2001.P.3




En lo que a nifios y nifias se refiere de 0 a 14 afios, es de 54% y de
personas de mas de 50 afnos es de 4.2%. Entre los afos de 1992 y 1997, &l
volumen de emigrantes a los Estados Unidos fue en hombres, 1.6 millones de
hombres (76%) y aproximadamente de 499 mil mujeres, o sea el 24%. Como se
puede observar los hombres y las mujeres gue emigran a los Estados Unidos, son
individuos en la mejor edad para la produccidon, también este movimiento de
personas se presenta mas en hombres que en mujeres. Por su estado civil los
emigrantes, la estadistica dice lo siguiente. en cuanto a las mujeres casadas
(60.8%), soltera (17.1%) y viudas, separadas y divorciadas, la cantidad es

equivalente al (22.1%).

Los hombres casadas que emigran es de (81.8%), los solteros del (12.2%)

y los viudos, separados y divorciados es de (6%).

El nivel de educacion de fos que salen del pais es el siguiente: los hombres
que carecen de instruccion es del 12% y el 55.3% habian cursado algtin grado de
primaria. Los que habian cursado las mujeres en este terreno el 7.9% no tenian
instruccion y el 43.3% si tenian algin grado de primaria. En secundaria los
hombres el 18.4% y en mujeres el 21.7%, habian cursado algin grado en este
nivel. En el nivel medio superior 10s hombres representaban el 8.8% y en las
mujeres el 15.8%. En el nivel superior o postgrado, los hombres representaban el
55% y en las mujeres el 6.3%. En cuanto al estado civil de los emigrantes,
predomina el de los casados lo que nos hace pensar que de elios dependen hijos

o sus parejas. El nivel de educacion nos demuestra que en su mayoria, es gente
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con bajo nivel académico, y el mas alto lo enconframos en las mujeres. Todos
estos datos son de lo mas reciente recabados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e informatica, en lo que denomind como Encuesta nacional

de la Dinamica Demografica de 1997.'"

Los factores que estan influyendo para que el 4rea rural sé este quedando
abandonada, ¢ sea que sé€ éste presentando esta emigracion internacional e
interna como ha guedado anotado, pero que en este espacio nos ocuparemos de

la que se presenta a nivel internacional de los cuales son varios:

Las tierras de donde salen estos hombres y mujeres, son fierras
improductivas, por su constitucion geografica y la falta de irrigacion, por ejemplo
en 1998 el fotal de hectareas sembradas fue de 21982, de las cuales las de riego
sumaban 5142, siendo la mayoria de temporal en un total de 16, 840 hectareas;
2 |a carencia de empleos y si existe en algunas ocasiones, el salario es
insuficiente, la marginacion en la que se encuentran, que ocasiona que algunos
que llegan a sembrar, to hagan para el consumo personal, y los que les sobra
para la venta, lo hacen a intermediarios, que pagan por debajo de los precios
reales, desmotivando al agricultor, ia falta de tecnologia, caso contrario ecurre en
los Estados Unidos en donde “sdlo del 2 al 8% de la poblacion total se dedica a

iabores agropecuarias y ese bajo porcentaje produce mas de lo que necesita el

"™ Instizuto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ informatica. Mujercs y Hombres en México 5* Ed Editada

por ¢l INEGI, México, 2001, Pp.39,.40.43 v 44
" INEGL. Anvario Estadistico, Estados Unidos Mexicanos. 1. Ed, Editado por e INEGI, 1999, Méxco
p-304




resto de la poblacién,..”, “Esto es porque su agricultura esta altamente
mecanizada.”'™. Mientras gue en nuestro pais ef ndmere de gente gue se dedica
a las labores de Ia tierra es del 40% de los 29 millones que viven en el campo, una
cantidad elevada comparada con los que hacen producir la tierra en los Estados
Unidos; esto se debe a la misma falta de maquinaria; 104 sfirmacién hecha por la
Doctora Rita Schwentesius, en una ponencia que efegtud la investigadora,
invitada por la Legislatura LVl de la Camara de Senadores, afirmacion con la cual
estoy tofalmente de acuerdo. Continuando con los factores que estan
ocasionando el abandone de la tierra en nuestro pais diremos que también la falta
de financiamiento, la poca o la nufa inversién que el gobiemo hace en la
investigacion en este rubro, la desigualdad economica que se tiene entre Mexico y
los Estados Unidos de América. Como se puede observar la situacion de estos
hombres y mujeres en México, pero principalmente en el sector agraric es
desfavorable v de gran miseria, lo cual los impulsa para aventurarse a esa
arriesgada travesia, y a no medir los peligros que se pueden llegar a presentar en
el trayecto. Los lugares de donde emigran nuestros connacionales hacia los
Estados Unidos y también al Canada. Yo me atrevo a afirmar que no son algunos
estados de nuestro pais los principales exportadores de emigrantes, sino de toda
ia Replblica mexicana, tal vez haya estados en donde el nimero es mayor como

son los casos de Oaxaca, Zacatecas, Jalisco, Guanajuato, Durango v

W

o Chévez Padrén, Martha, “El Derecho Agrario en México™ 12, Bd Edit, Porria. México, 1999. p.448

Cémara de Senadores Analisis de los Efictos de! Tratado del Libre Comercio de América del Norte en la
Economia Mexicana. 1, Ed. Editado por ta Cémara de Scnadores, México, 2000, P.336
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Chihuahua,..."'%, gue en 1991 el profesor Othdn C. Rios Vazquez, presentd en ef

Seminario sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo Econdmico de México.

Los efectos que se ocasionan con la salida de los mexicanos del sector
agricola hacian los Estados Unidos. Para los Estados Unidos el aumento de sus
utilidades; porque los trabajadores de nugstro pais se internan a ese territorio de
forma ilegal, y esto es aprovechado por los patrones; al pagar salarios muy por
debzjo de los que se pagan en el mercado laboral Estadounidense, esto no sélo
se presenta en el area agricola, sino también en ofras. A México la emigracion de
su poblacién rural le esta produciendo enormes perdidas en varios aspectos, la
economia nacional esta seriamente afectada, la dependencia alimentaria que
nuestro pais tiene con los Estados Unidos. El abandono de la tierra; sus hombres
y sus mujeres en la mejor edad productiva benefician a los Estados Unidoes, el

desinterés por nuestro pais.

Lo positivo se presentaria si el gabierno, tomard con mas seriedad, el
problema de la emigracion internacional de los Mexicanos, en el ambito
econdmico, social, en la desintegracion que sufren las familias el cual se refieja en

el pais.

Lo negativo; somos un pais dependiente en muchos aspectos de los

Estados Unidos. La emigracion es un paleativo, superficial, que se presenta; para

"% Consejo Nacional de Poblacion. Memoria del Seminario sobre la migracion internacional v &l desarrollo
ccondmico de Méxice 1. Ed. Eduada por. Ef Conscjo nacional de Poblacidn, México, 1992, P32,

138




gue el gobierno Mexicano, quién es el que debe encabezar la solucion de fondo a
este asunto no lo haga. El gobierno con esto evade su verdadera responsabilidad
que es [a creacion de empleos en el campo, fomentar el interés de los individuos
en la explotacién de la tierra. Los gobiernos de ambos paises toman el tema de [a
emigracion sin tanta importancia como si los dos no les interesara hablar de él de
manera seria, como si les beneficiara en algo; y tal vez asi sea, porgue bueno el
gobierno de nuestro pais no sabe ¢ no puede dar una solucidn, v el gobierno de
los Estados Unidos de alguna forma soluciona un poco esta situacion, pero no de
gratis, porque a elios también les conviene, porque quienes realizarian el trabajo,
y también son un buen sector de consumidores. Pero los realmente afectados son
los emigrantes, sus familias y en consecuencias el pais. Y seria muy importante el
apoyo y proteccién a los ejidatarios y comunidades como antes de la reforma de

1992.




. 6. LO POSITIVO Y LLO NEGATIVO.

Al respecto estableceremos lo siguiente, lo positivo: El Derecho Procesal
Civii de acuerdo con el articulo 2°, De la Ley Agraria de 1992, el cual se
materializa en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que dentro det
derecho agraric permite dar respuestas inmediatas a los asuntos que se
presentan en los Tribunales Agrarios, y a su vez estos asuntos permitiran ver las
carencias de la legislacion agraria, io que se debe aprovechar para llenar los
vacios de la ley en la materia. Con respecio a la copropiedad no le encuentro
ningin beneficio para la sociedad agraria. Al igual que las sociedades civiles,
nada mas que estas por su propia legislacidn no pueden existir en esta materia
En jos debates que se dan en la Camara de Diputados y en las exposiciones en
diversos foros, cuando se refarman articulos tan importantes, como fue el caso del
27 constitucional v en este punto para nosotros tan especial como es su fraccion
IV, que dic nacimiento a las Sociedades Mercantiles en el Sector Agrario.
Opiniones gue deben de dar como resultados que los legisladores tengan un
amplio panorama; que de forma justa y libre les permita aprobar una ley, eso seria
lo positivo en un pais donde los legisladores si cumplen su funcién que es la de

ser representantes del pueblo y cuidan de sus intereses.
Pero para el nuestro, todas las opiniones (nicamente sirvieron para hacer
una obra teatral; para los gue no se mantienen informados de lo que sucede en el

pais o en el mundo, pero para los conocedores de la materia y los ciudadanos
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informados todo respondia a los infereses del Presidente de la Republica que en
ese tiempo era el Lic. Carlos Salinas de Gortari. Con respecto al Titule Sexto de la
Ley Agraria de 1992, lo positivo lo encontramos, al establecer la reglamentacion

minima, pero que permitird hacer uso de las diferentes leyes de forma supletoria.

En este mismo sentido, pero con las sociedades mercantiles en el derecho
agrario diremos lo siguiente: Da la oportunidad de que se legalicen sociedades
mercantiles que ya existian, y funcionaban de forma disimulada. También puede
ser la union de esfuerzos de campesinos, gobierno e inversionistas, formando un
frente comuin que permita abatir las carencias, y la pobreza de los campesinos.
Pueden ser ellas las que propicien el interés por [a tierra nuevamente, pueden ser
las que retengan o eviten la emigracion de los campesinos hacia el extranjero.
Con la entrada de las sociedades mercantiles en materia agrariz, y €l cambio en la
tenencia de la tierra, se da también la oportunidad de que el Derecho Laboral, se
haga presente en lo que sin duda traera beneficios a los empleados de las
sociedades en esta materia agraria; eso podria ser lo positivo, pero lo real de
estas instituciones juridicas es que no han {enido mayor trascendencia en nuestro
pais hasta esta fecha, ni en los paises en donde desde hace mucho tiempo ya

han sido instituidas en este sector agrario. De la union que se dio en este trabajo

entre el Derecho Agrario y el Derecho internacional, por medio de los Tratados, de

lo que podemos sefialar como positivo a este respecto es lo siguiente, el poder
darnos cuenta a través de las exposiciones de diferentes personajes con alguna
relacién en esta materia, de lo que realmente sé vive por la existencia en especial

de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; como es |a
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desventaja en la que los productores mexicanos de maiz, se encuentran con
respecto a los de los paises integrantes del Tratado en cita; pero especiaimente
con productores de Estados Unidos. Con relacion a la unién del derecho agrario y
el derecho administrativo, 1a cual se hizo por medio de quienes han impartido a
justicia en esta materia y la cual en la actualidad se realiza por los Tribunales
Agrarios. Antes de la existencia de los mismos habia una aparente proteccion a
los campesinos, también se cumple lo solicitado afios atras. Con respecto a la
sociologia, de lo cual hicimos mencion a la emigracion; podemos sefialar que no
representa nada positivo para nuestro pais este fenémeno, ni tampoco para el
area rural, pues la ganancia o ef beneficio es menor comparado con la pérdida

que sufre nuestro pais en varios aspectos.

Lo que podemos dejar sefialado en el aspecto negativo sobre o en esta
rama dei derecho y en todas aquellas que se fienen que apoyar en otras leyes
para dar una rapida respuesta a los asuntos que se les presentan, consiste en el
uso por tiempo prolongado de ordenamientos juridicos supletorios, y gque no se
legisle para crear sus propias leyes, una vez conocidas sus insuficiencias. Lo
negativo con respecio a la copropiedad lo podemos establecer en la existencia
misma de esta figura juridica propia del derecho civil, en los conflictos que se
pueden originar entre los €jidatarios. Otra figura juridica que no se le puede
encontrar aspectos positivos ni negativos, en materia agraria son las Sociedades
Civiles, ya que su existencia en esta rama del derecho resultaria ilegal. En lo que
se refiere a lo que podemos sefialar como negativo con respecto a la actitud de

ios legisladores, cuando se reformé el articulo 27 de la Constitucion, pero sobre
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todo en lo que a la fraccion IV se refiere, diremos que se noto una clara inclinacion
de los diputados del Partido Oficial en ese momento, por aprobar ia reforma sin
razonar su decision, sino dejando ver que obedecian a los intereses del
Presidente de la Reptiblica, porque en esta ocasion ni siquiera a los de su partido,
y claro mucho menos a los del pueblo. En lo que se refiere al Titulo Sexio de la
Ley Agraria de 1992, lo negativo lo podemos establecer en lo insuficiente Lo que
tas Sociedades mercantiles en Derecho Agrario pueden representar en el mismo
sentido que nos ocupa en este espacio, es que sigan el mismo camino que las
magquiladoras, que estan extendidas por gran parte del pais, beneficiando a unos
cuantos, y explotando a muchos, hombres y mujeres que trabajan jornadas
superiores a las marcadas por la ley, y sin recibir las prestaciones que de forma
iegal les corresponde; lo cual se puede evitar si las autoridades estan al pendiente
de lo que pase en estos centros laborales, para que su actuacion la efectlien
apegandose a lo justo. En otro aspecto como es el lado negative que se puede
establecer con relacion a lo que significa para México la firma del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, antes y después, es que no se toma en cuenta
las opiniones de los investigadores, ni de los productores y no se debe olvidar,
hoy, que la tenencia de la tierra cambid pero gue eso no libera al gobierno de su
responsabilidad que la ley le encomienda tal come de forma muy particular se lee,

en la fraccion XX, del articulo 27 Constitucional, enire otros.

En cuanto a los que hoy tienen en sus manos la responsabilidad de impartir
la justicia, o sea, los Tribunales Agrarios; anctaremos que fue otra de las muchas

formas de engario que hizo el entonces presidente de la Repablica, Carlos Salinas

143




de Gortari; olvidando algunos, gue hoy no estamos en 1911, y que la tenencia de
ia tierra cambio, que no existe propiedad social hoy, sino sdlo privada en el area
rural. Lo que podemos anofar con relacién a la emigracion en este aspecto es que
resulta totalmente adverso para nuestro pais, lo que ha producido entre otras
cosas, que tengamos dependencia en varios aspectos de los Estados unidos,
dependencia econdmica, alimentaria enfre algunas. También se puede observar
un desinterés en la poblacion por el pais, por el gobierno pero sobre todo por la
tierra, ya nadie le parece poder obtener nada de la tierra. De lo que podemos

anotar como aspectos negativos,
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V1. CONCLUSIONES

. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles es utilizado en materia agraria, tal

como ¢l articulo 167 de la Ley Agraria de 1992, lo determina.

. Eluso de la supletoriedad en las leyes, da respuesta rapida.

. La copropiedad no debe existir en materia agraria; es fuente de conflictos y el

legislador no la debe fomentar.

. Las Sociedades Civiles dentro del derecho agrario son anticonstitucionales.

. Los legisladores toman decisiones partidistas, no cumplen su funcion de

representar los intereses del pueblo, independientemente del partido.

. El Titulo Sexto, reglamenta la fraccion 1V, del articulo 27 constitucional, la cual

resulta limitada, y da bases para hacer uso de leyes supletorias.

. Las Sociedades Mercantiles, dentro de lo rural, no representan problema, ni

dan solucién; no son caciques, no son latifundistas; y en otros paises también

son intrascendentes.
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8. El Tratado de América del Norte, entre México, Estados Unidos y el Canada no

es utll para nuestro pais.

9. Los Tribunales Agrarios no son indispensables; porque los asuntos se pueden

resolver en otras materias, como la civil.

10. La emigracién provoca pérdidas a nuestro pais en diversas areas.

11. Lo positivo son las mejoras que se pudieran dar.

12. Lo negativo; son los errores que se encontraron en el articulo 27 y la Ley

Agraria de 1992; concretamente en esta Gltima con figuras juridicas como las

sociedades civiles y la copropiedad.
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